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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
andring av lagen om tryggande av foérsorjningsber edska-

pen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
tryggande av forsorjningsberedskapen fran
1992 skall andras.

Enligt fordaget skall den mest betydande
andringen gélla begreppet forsorjningsbered-
skap. Begreppet foreslas bli utvidgat sa att
det utover undantagsforhdllanden aven om-
fattar sadana allvarliga storningstilistand dar
marknadsmekanismen inte skapar tillracklig
forsorjningsberedskap. Andra andringar som

292591

foreslas galler precisering av dels befogenhe-
terna att anvanda forsorjningsberedskapsfon-
dens medel och dels Forsorjningsberedskaps-
centralens uppgifter, anvandning av fondens
Overskott samt vissa andringar av teknisk na-
tur som gédller Forsorjningsberedskapscentra-
lens verksamhet och tillsynen Gver den.

Lagen avses trada i kraft sa snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Tryggandet av befolkningens levnadsmdj-
ligheter & bland de viktigaste uppgifter som
faler in under statens ansvar. Finlands for-
sorjningsheredskap bygger pa éppna och val-
fungerande marknader, en omfattande utri-
keshandel och en konkurrenskraftig inhemsk
produktion. En fungerande forvaltning och
offentlig serviceproduktion, ett stabilt finan-
sidlt lage inom den offentliga sektorn, en
stabil finansiell sektor och en tillracklig kdp-
kraft hos medborgarna & ytterligare element
som &r viktiga med tanke pa forsorjningsbe-
redskapen. Till stéd for den naturliga anpass-
ni ngsft')rmégan hos ekonomin behdvs vissa
beredskapsatgarder genom vilka statsmakten
sékerstéller de ekonomiska funktioner som
kan trygga befolkningens utkomst, ett nod-
vandigt naringdiv samt sddan produktion
som stoder forsvaret i situationer med allvar-
liga stérningar av olika slag och under un-
dantagsférhallanden.

Den praktiska realiseringen av forsorj-
ningsberedskapen i Finland baseras pa sam-
arbetet mellan den offentliga makten och nér-
ingdivet. For att forsorjningsberedskapen
skall kunna tryggas, sakerstdls funktions-
formagan hos olika befintliga organisationer
infor alvarliga storningar av olika slag och
undantagsforhallanden Madlet & att ansvars-
forhadllanden inom forvaltningen och produk-
tionen skall andras sa litet som majligt i en
krissituation. | situationer med sadana allvar-
liga storningar dar marknadsmekanismen inte
skapar tillracklig forsorjningsberedskap vid-
tar den offentliga makten sérskilda atgarder
genom att i man av méjlighet utnyttja mark-
nadsmekani smen.

2. Nuléaget
2.1. Lagstiftning och praxis

Lagen om tryggande av forsorjningsbered-
skapen (1390/1992) har trétt i kraft den 1 ja-

nuari 1993. Genom reformen sammanslogs
forsvarsekonomiska planeringscentralen,
som verkade i andutning till férsvarsekono-
miska planeringskommissionen, med sdker-
hetsupplagsfonden, som skéttes av handels-
och industriministeriet, och FOrsorjningsbe-
redskapscentralen inréttades. Samtidigt kon-
centrerades vissa dtgarder inom forsorjnings-
beredskapssektorn som bekostades med bud-
getmedel till Forsorjningsberedskapscentra-
len for att finansieras ur forsorjningsbered-
skapsfonden som star utanfor statsbudgeten.

Syftet med lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen ar att med tanke pa undan-
tagsforhdllanden trygga befolkningens ut-
komst, landets naringsliv och de ekonomiska
funktioner som &r nodvandiga for landets
forsvar. Detta innehdller samtidigt en defini-
tion pa begreppet forsorjningsberedskap.
Tyngdpunkten i lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen ligger pa foregripande
atgarder. Lagen dlégger endast myndigheter-
na vissa skyldigheter men erbjuder en ram
for samarbetet mellan myndigheterna och
naringdlivet. | fraga om myndigheternas be-
fogenheter under undantagsforhdlanden in-
nehaIIer lagen en hanvisning till beredskaps-

en (1080/1991) och lagen om forsvarstill-
stand (1083/1991).

Handels- och industriministeriet svarar for
utvecklandet av fOrsorjningsberedskapen och
har den hdgsta ledningen av forberedel serna.
Varje forvaltningssektor skall utveckla for-
sorjningsberedskapen inom sitt eget verk-
samhetsomrade pa det sétt som stadgas i be-
redskapslagen. For utvecklandet och uppratt-
hallandet av forsorjningsberedskapen finns
en Forsorjningsberedskapscentral som lyder
under handels- och industriministeriet.

Lagen innehdler bestammelser om an-
vandningen av sakerhetsupplag. | statens s&-
kerhetsupplag lagras ravaror och produkter
som & nodvandiga for befolkningens ut-
komst, naringslivets verksamhet och sadan
produktlon som stoder forsvaret samt berér
Finlands internationella avtalsforpliktelser
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om forsorjningsberedskap. Statsradet beslutar
om ibruktagande av upplagen.

Forsorjningsberedskapscentralen skall  ut-
veckla samarbetet mellan den offentliga for-
valtningen och néringdlivet i fraga om eko-
nomiska forberedelser, samordna den offent-
liga forvaltningens ekonomiska forberedel ser
samt skota statens sékerhetsupplagring och
ovriga uppgifter enligt vad som sarskilt be-
stamts. Enligt lagen skall de utgifter som for-
anleds av Forsorjningsberedskapscentralens
verksamhet enligt ovan tackas av forsorj-
ningsberedskapsfonden. Dessutom finns det i
annan lagstiftning bestémmelser om de kost-
nader som kan tackas med medel ur fonden.
Lagen har vidare bestdmmelser om Forsorj-
ningsberedskapscentralens bokféring, bok-
slut och revision. Nérmare bestdmmelser om
verkstédligheten av lagen om tryggande av
fOrsorjningsberedskapen har utférdats genom
forordningen om Forsorjningsberedskapscen-
tralen (1391/1992).

Enligt lagen om tryggande av forsorjnings-
beredskapen uppstéller statsradet de allman-
namaen for fOI‘SOI‘j ningsberedskapen, i vilka
beredskapsnivén faststélls med beaktande av
minimibehoven for befolkningen och ett
nodvandigt naringsliv samt for forsvaret. |
fraga om malen for forsorjni ngsberedskapen
har statsradet utfardat ett beslut varen 2002
(350/2002). | enlighet med statsradets beslut
omfattar mdlen samhdllets tekniska infra-
strukturer, transport-, upplagrings- och dis-
tributionssystemen, livsmedel sforsorjningen,
energiforsorjningen, social- och halsovarden
samt produktionen och upprétthdllandet av
system som stbder det militdra forsvaret.
Dessa omraden & beroende av informations-
tekniska l6sningar och tillgangen pa energi.
Beredskapen har okats till foljd av den 6kan-
de internationaliseringen, natverksbildningen
och teknifieringen med tanke pa de hot och
risker som riktar sig mot samhéllets kritiska
tekniska grundstrukturer. Manga ganger upp-
stér det redan under s.k. normalférhallanden
situationer dér dessa system &r hotade.

Statsradet fattade den 27 november 2003
ett principbeslut om tryggande av samhdllets
livsviktiga funktioner. | principbesiutet och
den dértill horande strategin definieras de
funktioner som é&r livsviktiga for samhéllet
och faststalls maltillstandet for dessa funk-

tioner samt riktlinjer for utvecklingen. Till
samhéllets livsviktiga funktioner hor ledan-
det av staten, den externa handllngsforma—
gan, rikets militara forsvar, den interna s&
kerheten, ekonomins och samhdlets funk-
ti onsdugl ighet, befolkningens utkomstskydd
och handlingsformaga samt den mentala
krlstallgheten Dessa styr de olika forvalt-
ningsomrédena néar det géler for dem att i
ala situationer skéta sina strategiska uppgif-
ter. Samtidigt utses de ansvarsministerier
som har till uppgift att samordna dessa funk-
tioner. Principbeslutet kompletterar beslutet
om mélen med forsorjningsberedskapen och
definierar for sin del nya hotmodeller i den
andrade omgivningen som utgor utgang&
punkten for beredskapen. Ocksa i statsradets
sakerhets- och forsvarspolitiska redogorelse
2004 behandlas frégan om tryggandet av de
mest centrala samhallsfunktionerna.

2.2. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Finlands ekonomiska beroende gentemot
varlden utanfor har dkat till foljd av de énd-
ringar som skett pa omradena informations-
teknik, ekonomi, produktion och distribution.
| och med att omgivningen blivit altmer in-
ternationell och att nétverksbildningen har
Okat har det internationella samarbetet i for-
sorjningsberedskapsfrégor kommit att spela
en alt viktigare roll i beredskapen. Det inter-
nationella samarbetet i forsorjningsbered-
skapsfragor har hittills pA manga sektorer be-
stétt narmast i utbyte av information och dis-
kussioner om samarbetsbehov bl.a. inom ra-
men for Nato- samarbetet for partnertskap for
fred. Det internationella samarbetet ar redan
ganska vélutvecklat pa energiomradet. Avta-
let om ett internationellt energiprogram (IEP-
avtalet) forutsétter att man haIIer ett obligato-
riskt upplag av oljeprodukter pa en niva som
motsvarar nettoimporten under 90 dagar och
har en solidarisk oljeutdelningsorgani sation.

Medlemskap i Europeiska unionen och den
snabba utvecklingen av den inre marknaden
har medfért att Europeiska unionens centrala
betydelse for utvecklandet av Finlands inter-
nationella samarbete pa omradet forsorj-
ningsberedskap har okat ytterligare. Av den-
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na anledning har Finland under de senaste
dren aktivt forsokt framja det omsesidiga
samarbetet mellan EU-landerna i forsorj-
ningsberedskapsfragor. En utredning om for-
sorjningsberedskap som kommissionen |&tit
gora pa finlandskt initiativ (SEC(2002)243)
blev fardig i februari 2002. Av utredningen
framgér att Europeiska unionen saknar ge-
mensamt tankande i forsorjningsberedskaps-
fragor och dartill hérande ledarskap och att
fragor som ror forsdrjningsberedskapen har
behandlats framst pa ad hoc -basis. Konkret
lagstiftning existerar tills vidare endast i en
begransad utstrackning. Det finns bl.a. ett di-
rektiv. om obligatorisk upplagring av olja
som forutsétter att medlemsstaterna haller ett
minimiupplag av oljeprodukter pa en niva
som motsvarar forbrukningen under 90 da-
gar. De reviderade direktiven om elmarkna-
den och naturgasmarknaden innehaller ocksa
ett forsorjningsberedskapsel ement.

Det enda mer omfattande avtal pa omradet
forsorjningsheredskap som Finland har ingatt
ar avtalet med Sverige. For ogonblicket till-
lampas avtalet tills vidare inte pa grund av
den omorganisation som genomforts i Sveri-
ge. Ett motsvarande bilateralt avtal har for-
handlats fram med Norge men det har annu
inte ratificerats. Den precisering av begreppet
forsorjningsberedskap som ingar i lagforsa
get ligger i linje med t.ex. de farskariktlinjer
for forsorjningsberedskapen som har dragits
upp i samband med den svenska beredskaps-
planeringen och i lagstiftningen.

2.3.  Beddmning av nuléget

Den traditionella mélsittningen for tryg-
gandet av forsorjningsberedskapen har utgatt
fran tanken att man skall trygga beredskapen
med tanke pa de mest alvarliga kriserna.
Samtidigt har ocksa en beredskap fér mindre
alvarliga situationer av olika slag ansetts ha
uppstétt. Pa grund av nya hotbilder och and-
rade behov i fraga om forsorjningsberedskap
har denna grundldggande utgangspunkt and-
rats sa att verksamhetens mal nu ar att saker-
stédlla funktionen av samhdllets kritiska sy-
stem och av marknaden vid alvarliga stor-
ningar under normalforhdllanden och under
undantagsférhéllanden. Med allvarliga stor-
ningar avses har allvarliga funktionsstérning-

ar i kritiska system sasom kraftforsorjningen
och informationssystemen. Med undantags-
forhallanden avses traditionella sakerhetspo-
litiska hot till vilka den internationella terro-
rismen har bidragit med en ny typ av hot.

Kravet pa en effektiv anvandning av resur-
serna, det rédande sakerhetspolitiska laget
och medborgarnas férvantningar har gjort att
kraven pa att tyngdpunkten i beredskapen
skall flyttas mot den forstnamnda typen av
storningar har okat. Aven om &géarderna for
att trygga forsorjningsberedskapen inriktas
pad de mest dlvarliga storningstillstanden,
medverkar atgarderna till att cka tillforlitlig-
heten hos samhallssystemen ocksa under
normala forhallanden. | ett modernt samhélle
med langtgdende néatverksbildning erbjuder
detta den basta formen av beredskap ocksa
med tanke pa allvarliga krissituationer. En
rad beredskapsatgarder sasom produktion
och upprétthdlande av system som stoder
landets militara forsvar, skall dock ocksa
fortséttningsvis inriktas direkt pa de mest all-
varligakriserna.

Den finska lagstiftningen om forsorjnings-
beredskap har till sina huvuddelar reviderats
pa 1990-talet. Under det gangna dryga arti-
ondet har utmaningarna for forsorjningsbe-
redskapen andrats kraftigt. Centrala faktorer
som paverkar forsorjni ngsberedskapen &
andringar i hotbilderna och omgivningen, det
intensifierade internationella samarbetet samt
den 6kade nétverksbildningen i och teknifie-
ringen av samhdllet till féljd av den snabba
utvecklingen av informations- och kommu-
nikationstekniken. Dessa forandringsfaktorer
har paverkat malsdtningarna for forsorj-
ningsberedskapen och déarigenom behovet att
revidera lagen om tryggande av forsorjnings-
beredskapen. | statsradets besut om malen
med forsorjningsberedskapen har de olika
forvaltningsomradena dagts att utveckla lag-
stiftningen som stoder forsorjningsberedska-
pen med tanke pd situationer dér marknaden
inte skapar tillracklig forsorjningsberedskap
och dér det inte finns ndgot behov att ta i
bruk de specialbefogenheter som avses i be-
redskapd agen.

Eftersom beredskapsbehovet varierar alltef-
ter som det uppstér nya hot och sker andring-
ar i omgivningen skall maen for forsorj-
ningsberedskapen anpassas efter dessa. Be-
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redskap uppnas genom att man ser till att de
konkreta mal for férsorjningsberedskapen
som uppstéllts i lagen nas. | en andrad Situa-
tion skall ocksé lagstiftningen grunda sig pa
tanken att en viss prioritetsordning foljs i
fraga om beredskap, dvs. kritiska system och
marknadens funktion stéds under normalfor-
hallanden for handelse av allvarliga storning-
ar, vilket ger ocksa beredskap for alvarliga
kriser.

Utvidgningen av begreppet forsorjningsbe-
redskap kan principiellt anses vara en bety-
dande andring. Begreppet och lagens till-
lampningsomrade foreslas alltsd omfatta for-
utom undantagsforhallanden ocksa alvarliga
storningar under normalforhéllanden. | defi-
nitionen skall dessutom framhévas funktio-
nen av tekniska system i enlighet med de nya
malen.

Enligt lagen om tryggande av forsorjnings-
beredskapen skall de utgifter som féranleds
av Forsorjningsberedskapscentralens  verk-
samhet samt sadana utgifter som bestams n&
gon annanstans i lagstiftningen tackas av for-
sorjningsberedskapsfonden. Efter att Forsorj-
ningsberedskapscentralen har inréttats har
vissa utgifter som tidigare tacktes av stats-
budgeten koncentrerats till forsorjningsbe-
redskapsfonden som star utanfor statsbudge-
ten. Med medel ur forsorjningsberedskaps-
fonden tacks altsd kostnaderna for ett allt
storre antal beredskapsatgérder.

Den viktigaste bland de inhemska férand-
ringstrenderna & den okande nétverksbild-
ningen i samhéllet och ett tkat beroende av
tekniska system, sdrskilt informationstekni-
ken. Denna forandring kommer att paga annu
under flera &. Flera av de namnda bered-
skapsitgarderna & omfattande om man tan-
ker pa kostnadseffekterna. Medel som har
frigjorts tack vare att sakerhetsupplag kunnat
avséttas har kunnat inriktas i enlighet med de
nya malen for forsorjningsberedskapen. Inga
nya medel skall kanaliseras till forsorjnings-
beredskapsfonden utan genom omfdrdelning
av medel skall resurser kunna styras allt efter
det att nya hotbilder uppstér.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Tryggandet av forsorjningsberedskapen har

hort till Finlands sakerhetspolitiska mal un-
der galvstandighetstiden. Nar det géller for-
sorjningsberedskap har behovet av beredskap
och tyngdpunkterna i beredskapen andrats i
takt med utvecklingen samtidigt som urvalet
av metoder har blivit mer mangsidigt. Aven
om lagstiftningen om forsorjningsberedskap
inte & speciellt gammal finns det ett behov
att gora en mindre revision av den pa grund
av de ovan namnda forandringsfaktorerna.

Tryggandet av befolkningens utkomst for-
utsétter att de centrala sektorerna av ndrings-
livet fungerar hela tiden. Pa grund av de fak-
torer som medfdrt andringar i behovet av for-
sorjningsberedskap foredas att begreppet
forsdrjningsberedskap skall preciseras. Enligt
forslaget skall begreppet utvidgas sa att det
forutom undantagsforhallanden ocksa omfat-
tar de alvarliga storningstilistand dar mark-
nadsmekanismen inte skapar tillracklig for-
sorjningsberedskap. Avsikten med denna
andring & inte att dverfora den risk som af-
farsverksamheten & férenad med pa myn-
digheterna men & andra sidan inte heller att
skapa nagon reglering som skulle begransa
naringsverksamheten.

Forsorjningsberedskapscentralen  har  till
uppgift att skdta statens sakerhetsupplagring.
Pa grund av andringarna i omgivningen har
det varit mgjligt att avsdtta en del av uppla-
gen och rikta de medel som pa detta sétt fri-
gjorts till beredskap infor nya hot. Samtidigt
har behovet av forsorjningsberedskapsatgar-
der okat i fraga om nya tekniska basstruktu-
rer av olika dag. Darfor foredas att sddana
funktioner som sarskilt bor uppméarksammas
med tanke pé forsorj ningsberedskapen inklu-
deras i Forsorjningsberedskapscentralens
uppgifter.

Andra féredagna andringar ror anvand-
ningen av forsorjningsberedskapsfondens
Overskott och vissa andringar av teknisk ka-
raktar som galler FOrsorjningsberedskapscen-
tralens verksamhet och tillsynen Gver den.
Enligt fordaget skall statsradet i samband
med faststdllandet av Forsorjningsbered-
skapscentralens bokslut pa framstélining av
direktionen kunna besluta att sddana medel
som influtit till fonden som inte & nddvandi-
ga for att man skall kunna na de mal som
satts for forsorjningsberedskapen kan flyttas
Over till statsbudgeten.
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4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga omedelbara ekono-
miska verkningar men den skulle innebéraen
madjlighet att under vissa forutséttningar
overfora Gverskottsmedel fran forsorjnings-
beredskapsfonden till statsbudgeten.

Inga nya ekonomiska resurser foredas bli
allokerade till tryggande av forsorjningsbe-
redskapen.

4.2. Konsekvenser for myndigheternas
ver ksamhet

| lagen bestdms om foregripande étgérder
med tanke pa krissituationer. | lagen alaggs
endast myndigheterna vissa skyldigheter men
lagen erbjuder ocksa en ram for samarbetet
mellan myndigheterna och den privata sek-
torn. Vid den pratiska realiseringen av for-
sorjningsberedskapen bade myndigheterna
emellan och i samarbetet mellan myndighe-
terna och naringslivet har de nya malen for
den ekonomiska beredskapen borjat beaktas.
Som exempel kan ndmnas att forsvarseko-
nomiska planeringskommissionen har beslu-
tat modernisera sin organisation och andra
sina verksamhetsmetoder i enlighet med det
nya tankandet. Tyngdpunkten i kommissio-
nens arbete kommer under perioden 2004—
2008 att forlaggas alt tydligare pa situationer
dar samhéllet befinner sig huvudsakligen i
normaltillstand men marknaden inte skapar
tillrécklig forsorj ningsberedskap.

Malen for forsorjningsberedskapen, synen
pa problemen och &tgarderna skall anpassas
sa att de svarar pa de verkliga utmaningarna
och bestar av atgarder som & genomforbara
och effektiva i en modern ekonomisk miljo.
Den foreslagna utvidgningen av begreppet
forsorjningsberedskap och lagens tillamp-
ningsomrade samt preciseringen av Forsorj-
ningsberedskapscentralens  verksamhetsom-
rade motsvarar sdledes den utvecklingslinje
for beredskapen som man borjat omsétta i
praktiken.

4.3. Samhalleliga konsekvenser

Till foljd av den teknisk-ekonomiska ut-

vecklingen har samhéllets funktion och be-
folkningens utkomst blivit alltmer beroende
av hur val de tekniska systemen av olika slag
fungerar. Nér det géller att klara sig vid all-
varliga storningar eller undantagsforhdllan-
den kan beredskapen inte langre utgd fran
teknologisk tillbakagang. Akta krisberedskap
forutsétter att funktionen av de system som
normalt ar i bruk tryggas sa att centrala funk-
tioner kan bibehdllas eller snabbt aterupptas
efter storningar dler avsiktlig skadegorelse.
Mdlet for den aktuella lagandringen & att
trygga sarskilt funktionen av sidana system
som & nodvandiga med tanke pa de finansi-
ellaverksamheterna.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid handels- och
industriministeriet i samarbete med FOrsorj-
ningsberedskapscentralen. Handels- och in-
dustriministeriet har begért utldtanden Gver
utkastet av utrikesministeriet, finansministe-
riet, jord- och skogsbruksministeriet, kom-
munikationsministeriet, social- och héaso-
vardsministeriet, forsvarsministeriet, Nar-
ingdivets centralforbund rf, Finlands For-
svarsindustriférening rf, Olje- och Gasbran-
schens Centralforbund rf samt av L&keme-
delsindustrin rf.

Bland remissinstanserna ansag ministerier-
na allmant att utvidgningen av lagens till-
lampningsomréde fran undantagsforhallan-
dentill att &ven omfatta andra allvarliga stor-
ningar som kan jamfdras med dessa &r ett
steg i rétt riktning och ligger i linje med den
senaste utvecklingen av beredskapen i sam-
hallet. Mdlet for propositionen, namligen att
genom lagandring medverka till att forsorj-
ningsberedskapsfondens medel skall kunna
anvandas ocksa till tryggande av samhéllets
tekniska infrastruktur aven under normala
forhdllanden, betraktades som andamalsen-
ligt. Flera utldtanden innehdll till denna del
en hanvisning till statsrédets principbesiut av
den 27 november 2003 om tryggande av
samhéllets livsviktiga funktioner. Remissin-
stanserna faste uppméarksamhet vid den be-
greppsterminologi som anvandes och 6nska-
de att den skulle preciseras.

| motsats till ministerierna férholl sig de
organisationer som avgav utldtande mer for-
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behallsamma till forslaget att utvidga lagens
tillampningsomrade. | nagra utldtanden kon-
staterades att naringslivet stélde sig kritiskt
mot att beredskapen skulle utstrackas att om-
fatta ocksa stérningar under normalforhal-
landen. | en marknadsekonomi skall de eko-
nomiska operatérerna béra sitt ansvar for att
marknaden fungerar och att produkter finns
tillgangliga i en tillrécklig mangd. | och med
att den offentliga makten ingriper finns det
risk att konkurrensen snedvrids, att foreta-
gens ekonomiska ansvar minskar och att den
ekonomiska och samhélleliga utvecklingen

tar skada pa lang sikt. Nar tillampningsomra-
det utvidgas bor man beakta de faktorer som
ar skadliga ur néringdlivets synvinkel och se
till att troskeln for ibruktagande av_bered-
skapssystemet ar tillrackligt hog. | nagra ut-
l&tanden ansdgs fordaget om Overféring av
forsorjningsberedskapsfondens  medel il
statsbudgeten vara problematiskt.

Efter utlatandena har propositionsutkastet
andrats bl.a. sa att antalet nya begrepp som
anvands har reducerats och begreppen har
preciserats.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagfoérslaget

L agen om tryggande av for sorjningsbered-
skapen

Lagens syfte och mal

18 118ilagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992) definieras la
gens syfte och begreppet forsorjningsbered-
skap. | den gdllande lagen har begreppet
kopplats tills undantagsforhdlanden. Med
undantagsforhallanden avses traditionella s&
kerhetspolitiska hot, sasom krig eller krigs-
hot, mycket spant internationellt lage, em-
bargoétgérder, politiska eller militara pa
tryckningar och motsvarande héandelser. Den
internationella terrorismen har fért med sig
en ny typ av hot som kan resultera i undan-
tagsforhallanden i ett land.

Statsrédet bestammer de konkreta mden
for forsorjningsberedskapen med stod av 2 8.
De nuvarande mdlen har faststéllts den 8 maj
2002 (genom statsradets beslut 350/2002).
Utgaende fran dessa har den grundlaggande
utgangspunkten for forsorjningsberedskaps-
atgarderna flyttats fran att tidigare ha omfat-
tat beredskap infér undantagsforhallanden till
att trygga funktionen av samhéllets kritiska
system samt de nodvandiga ekonomiska
funktionerna inte bara under undantagsfor-
hallanden utan ocksa i héndelse av alvarliga
storningar som beror pa olika orsaker och dar
befolkningens utkomst och samhéllets funk-

tionsformaga & hotade. Beredskapen infor
alvarliga storningar under normalférhallan-
den och beredskapen infor undantagsforhal-
landen kan inte langre klart &tskiljas. Det vik-
tigaste &r inte orsaken till hotet utan det hur
alvarligt hotet &r, dvs. i hur stor utstréckning
de nodvéandiga ekonomiska funktionerna &r
hotade. Av dessa skdl & det motiverat att
vidga definitionen av begreppet férsorjnings-
beredskap.

Teknifieringen av och den Okade natverks-
bildningen i samhéllet har gjort samhallet
mer sarbart och Okat behovet att skydda den
centrala infrastrukturen mot hot och risker av
olika slag. Marknadens lilla volym, det ringa
antalet aktorer, sndv optimering och kompli-
cering av Ioglstl ken har lett till att marknaden
inte p& ala omréden skapar tillrécklig for-
sorjningsberedskap. | ett informationssam-
hélle som utvecklas standigt har fragor som
handlar om dataskydd och skyddsteknik
kommit att spela en allt viktigare roll med
tanke pa att samhéllet skall kunna fungera
storningsfritt. Samhéllets tekniska grund-
strukturer maste vara kontinuerligt funk-
tionsdugliga.

De alvarliga stérningar som kan jamforas
med undantagsforhdlanden riktar sig allt
som oftast mot funktionen av kritiska system
sasom kraftforsorjningen och informations-
systemen. Det som skiljer dessa situationer
fran egentliga undantagsforhallanden ar att
myndigheterna inte behover ha nagra speci-
albefogenheter och att beredskapslagen och



8 RP 44/2005 rd

lagen om forsvarstillstand, som har stiftats
med tanke pa undantagsforhdllanden, inte
heller i dvrigt skall tillampas. For att samhal-
lets basfunktioner skall kunna tryggas bor
man forbereda sig pa ekonomiska kriser av
olika slag eller marknadsstorningar, som kan
fa sin borjan i storningar i tillgangen pa kri-
tiska ravaror eller produktionsfaktorer, logis-
tiska storningar i produktionskedjan, naturka-
tastrofer, omfattande missvéxt eller andra
storningar i produktionen eller systematiska
fel i fraga om ekonomin. De nya hoten han-
for sig till situationer dar samhéllet befinner
sig huvudsakligen i normaltillstand men
marknaden skapar inte tillracklig forsorj-
ningsberedskap.

Staten har tidigare haft ansvaret for manga
tekniska system som upprétthdlls antingen av
offentliga verk eller av statsbolag. Bade
myndigheter och privata foretag har numera
lagt manga av sina kritiska stodfunktioner ut
pa entreprenad. Manga centrala verksamheter
har under de senaste aren bolagiserats och
privatiserats men statsmakten har fortfarande
sitt ansvar gentemot medborgarna for att
samhéllets kritiska infrastruktur skall funge-
ra. De medel som stér till forfogande vid
hanteringen av nya hot & hotanalyser, bear-
betning av attityder genom utbildning, upp-
byggnad av samarbetsnétverk och auditering
av forsorjningskedjor.

Enskilda néringsidkare samt offentliga
tjansteproducenter forbereder sig i sin affars-
verksamhet pa storningstillstand av olika slag
vilka utgdr en del av den normala afférsris-
ken. Nar verksamheten &r pa tillfredsstéllan-
de l6nsamhetsniva & dylika affarsrisker en
normal del av féretagens och institutionernas
riskhantering.  Konkurrenssituationen  pa
marknaden eller nagon annan orsak kan leda
till att man inom vissa sektorer gor nedskar-
ningar i investeringarna och i den tillrackliga
driftskapaciteten, vilket forsvagar tillforlit-
ligheten i systemen. | dylika situationer an-
kommer det pa statsmakten att genom all-
manna atgarder sakerstalla marknadens funk-
tion eller kvaliteten pa den offentliga servi-
ceproduktionen. Dylika situationer omfattas
sdledes inte av lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen. Detsamma gdler for
strejker i hemlandet. En hgjning av priset pa
en nyttighet & inte heller en sadan alvarlig

stérning som avses i denna lag om inte det
innebér avbrott i tillgangen pa nyttigheten i
fraga. Ekonomiska svarigheter som skall av-
hjdlpas genom finans- och penningpolitiska
atgarder skall inte heller omfattas av lagen,
om de inte utgdr ett hot mot de nddvandiga
funktioner som avsesi 1 8.

Utanfor det omrade som técks av hanter-
ingen av kommersiellarisker finns det en zon
som inte tdcks av naringsidkarens affarsrisk
och som féranleder statsmakten att trygga be-
folkningens utkomst och de ekonomiska
funktioner som & nodvandiga for landets
naringsliv &ven nér det inte & fraga om un-
dantagsférhallanden enligt beredskapsagen.
En risk som &r storre @& en normal afférsrisk
kan hérleda sig t.ex. till omfattande of rutse-
bara tekniska fel som har forekommit i sy-
stemen for produktion och distribution av €l i
olika lander. Vart land saknar ett utbud pa
kommersiella tjanster som skulle ge tillrack-
ligt hog skyddsniva for att de mest kritiska
informationssystemen skulle kunna skyddas.
Pa marknaden finns det inte heller nagot
fjarrsokningssystem eller skyddat mobiltele-
fonné for myndighetsbruk. Allménna infor-
mationsnétverk, betalningsrdrelse och andra
motsvarande system i ett tekniskt modernt
samhalle maste skyddas mot omfattande av-
brott som beror pa forutsebara orsaker. Da
det kommersiella utbudet pa tjanster inte
skapar en tillracklig forsorjningsberedskap
med tanke pa sakerheten skall staten sorja for
nodvandig beredskap.

Lagens tillampningsomrade begrénsar sig
till ekonomiska funktioner. Denna grans-
dragning avser att klargora lagens tillamp-
ningsomrade i forhdllande till annan lagstift-
ning som galler den yttre och inre sékerheten.
Lagen om tryggande av forsorjningsbered-
skapen innebér inte nagra specialbefogenhe-
ter for myndigheterna utan den géller endast
forhandsberedskap infor ekonomiska hot av
olikadag.

2 8. | det nuvarande 3 mom. finns en han-
visning till beredskapdagstiftningen. Nar la-
gens tillampningsomrade enligt denna propo-
sition skall utvidgas till att omfatta ocksa si-
tuationer dar specialbefogenheter enligt be-
redskapslagen inte behdver tillgripas, bor
hénvisningen till beredskapslagen och till la-
gen om forsvarstillstand av tydlighetsskél



RP 44/2005 rd 9

strykas. Om hanvisningarna bibehdlls skulle
det kunna uppsta oklarheter om huruvida la-
gen omfattar ocksa andra hot mot sakerheten
an de situationer som avses i beredskapsag-
stiftningen.

Riksdagens grundlagsutskott har i sin klam
forutsatt att justitieministeriet skall bereda en
revision av beredskapslagstiftningen som av-
ser att anpassa den till det nuvarande regel sy-
stemet for de grundlaggande fri- och réttighe-
terna.

Myndigheter som svarar for fOrsorjningsbe-
redskapen

6 8. | paragrafen definieras Forsorjningsbe-
redskapscentralens verksamhetsomrade. |
fraga om tryggande av forsorjni ngsberedska-
pen har de traditionella metoderna bestét i
planering av styrningen av produktion och
konsumtion samt sdkerhetsupplagring. | och
med medlemsskapet i EU och andringarna i
den internationella sékerhetsmiljon har en del
sakerhetsupplag kunnat avséttas. Tyngdpunk-
ten i beredskapen har flyttats fran tryggande
av tillgngen pa material till sékerstallande
av den oavbrutna funktionen av samhéllets
tekniska system.

Till sddana tekniska grundstrukturer som &r
nodvandiga hor energinét, datakommunika-
tionsnét, centrala informationssystem, elek-
tronisk och tryckt masskommunikation, fi-
nansieringsverksamhet, beta ningsrorel se,
penningforsorining, tjanster for underhall-
och upprétthdlande av informationstekniska
system, vattenforsorjning och andra viktiga
kommunaltekniska tjanster. Ocksa transport-,
lagrings- och distributionssystemen liksom
aven produktionen av tjanster och varor som
& nodvandiga med tanke pa befolkni ngens
utkomst grundar sig till sina centrala delar pa
tekniska system vars karna utgors ofta av na-
got nédvandigt informationssystem.

Specialdtgarder kraver bl.a. sakring av kri-
tiska datasystem, informationsnét och rutter-
na for informationsnd samt skyddet mot
elektromagnetisk puls (EMP) och mikro-
vagsvapen (HPM, High-Power Microvawe).
Sédan produktionskapacitet som &r kritisk
med tanke pa forsvarsmaktens underhdll un-
der krigstid skall ocksa tryggas. Detta géller
framst tillverkningen av tung ammunition.

Eftersom dylika atgarder agnas sarskild
uppmarksamhet i samband med fOrsorjnings-
beredskapen bor de ocksa namnas klart och
tydligt nar man talar om Forsorjningsbered-
skapscentralens verksamhetsomrade. | en-
skilda fal avgréansar Fo6rsorjningsbered-
skapscentralens direktion de beredskapspro-
jekt som skall genomfdras med forsorjnings-
beredskapsfondens medel. Ministerierna av
central betydelse for de ekonomiska funktio-
ner som & nodvandiga for samhéllet liksom
ocksa naringslivet & representerade i direk-
tionen.

9 8. | paragrafen finns bestdmmelser om
Forsorjningsberedskapscentralens  bokféring,
bokslut och revision. Centralen foljer i sina
affarstransaktioner som bertr sakerhetsupp-
lagringen och i sina 6vriga ekonomiska for-
bindelser delvis foretagsekonomiska princi-
per. Centralen kan inte verka som ett afférs-
verk eftersom afférsverksamheten i sin helhet
inte enbart kan bestd i upplagringen av mate-
rid. Resultaten av omfattande afférstransak-
tioner kan ju ocksa bast beskrivas genom re-
dovisning enligt bokfdringslagen. Ca hélften
av de inkomster som inflyter till FOrsorj-
ningsberedskapscentralen hérstammar fran
forsdjning och hélften av den forsorjnings-
beredskapsavgift som tas ut for energinyttig-
heterna. Det schema for resultatrakning som
mgar I bokforingsforordningen kénner inte
till sddan avkastning av skattenatur som for-
sOrjningsberedskapsavgiften utgor. Dessutom
maste i varderingen av omsattnlngstlllgang—
arna avvikelse goras fran principen om det
|&gsta vardet enligt bokfdringslagen pa grund
av varulagrets mycket |&ga omséttningshas-
tighet. Eftersom Forsorjningsberedskapscen-
tralens verksamhet har dylika drag som inte
ar forenliga med bokforingslagen och —
forordningen, & det av laglighetsskal pakal—
lat att andra paragrafens ordalydelse sa att
bokforingslagen skall iakttasi tillampliga de-
lar. PA motsvarande sétt foredas att vid revi-
sionen skall revisiondagen iakttas i tillamp-
ligaddar.

Det foredas att bestammelser om raken-
skapsperiod, antalet revisorer och revisorer-
nas behorighet, faststallande av bokslut och
om den 6vrigatillsynen dver centralens verk-
samhet skall utférdas genom en férordning
av statsradet.
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Finansiering av for sorjningsber edskapen

11 8. Né&r forsorjningsberedskapscentralen
inréttades ar 1993 bestod dess ekonomiska
prestationer av forsajning av upplagrade va-
ror och hyrning av lagerutrymmen som ju
fortfarande utgor kérnan i centralens handels-
transaktioner. Huvudparten av handelstrans-
aktionerna galler oljeprodukter vilkas prisni-
va foljer internationella prisnoteringar. Till
denna dd prissatts Forsorjningsberedskaps-
centralens prestationer enligt foretagsekono-
miska grunder och ett ur foretagsekonomisk
synvinkel bra resultat efterstrévas genom att
forlagga forsdjningar och inkop till gynn-
samma tidpunkter.

De nya hot som géller forsorjningsbered-
skapen forutsétter att det finns produktion av
sakringstjanster av olika typ som det inte
finns négot kommersiellt tjansteutbud pa
Dessa tjanster bjuds ut till ambetsverk och
ingtitutioner samt i vissa fal till féretag, som
svarar for produktionen av varor eller tjanster
av kritisk betydelse, mot erséttning. Dylika
tjanster har inget marknadspris och i sam-
band med dem kan man inte tala om fére-
tagsekonomiska principer nér det géller pris-
sdttningsprincipen. Av laglighetsskal & en
aéndring av lagen pékallad s att man vid pris-
sédttningen av Forsorjningsberedskapscentra-
lens prestationer skall utga fran foretagseko-
nomiska grunder som huvudprincip fran vil-
ken avvikelse gors i situationer dar det inte
existerar nagon marknad for prestationen i
fraga

12 a 8. Statsrédet faststaller Forsorjnings-
beredskapscentralens bokslut som bestar av
resultatrékning, balansrdkning och verksam-
hetsberéattel se. Forsorjningsberedskapscentra-
lens resultatmd omfattar férutom tryggandet
av forsorjningsberedskapen ocksa ma som
forutsétter ekonomisk effektivitet. Centralens
mal & att gora ett gott ekonomiskt resultat
med hj8lp av lyckade handelstransaktioner
genom att bl.a forlégga transaktionerna till
sa gynnsamma tidpunkter som mdjligt med
tanke pa utvecklingen av materialpriserna.
Om prisforhdllandena fortsdtter att vara
gynnsamma under en langre tid & det mgjligt
att fonden uppvisar Overskott.

Den nuvarande lagen innehéller inget om-
namnande om att dverskottet i forsdrjnings-

beredskapsfonden skall redovisas till stats-
budgeten. Vid faststallandet av Forsorjnings-
beredskapscentralens bokslut skall Statsradet
pa framstallning av Forsorjningsberedskaps-
centralens direktion kunna besluta att sddana
medel som influtit till fOrsorjningsbered-
skapsfonden vilka inte & nodvandiga for for-
verkligandet av de mal for férsorjningsbered-
skapen som uppstallts av statsradet med stod
av 2 § far overforastill statsbudgeten.

13 8. Det markbelopp for fullmakten att
uppta lan som definieras i paragrafen skall
omvandlas till ett eurobelopp, varvid tva be-
lopp pa 600 miljoner mark motsvarar ett be-
lopp pa 200 miljoner euro. Da ansvaret for
sakerhetsupplagen av spannmal Overfordes
fran Statens spannmalsférrad, som drogs in,
pa FOrsOrjningsberedskapscentralen var det
nédvandigt att uppta lan for finansiering av
overforingen. Nagot sadant sérbehov forelig-
ger inte langre varfor det & andamalsenligt
att endast ett belopp anges for fullmakten att
upptalan.

15 8 Med medel ur forsorjningsbered-
skapsfonden técks de utgifter som foranleds
av Forsorjningsberedskapsfondens verksam-
het enligt 6 § och av fdrsvarsekonomiska
planeringskommissionens verksamhet. Dess-
utom finns i annan lagstiftning bestammel ser
om kostnader som kan téckas av forsorj-
ningsberedskapsfonden. En dylik fullmakt
ingar i foljande lagrum: 6 a 8§ i kreditinsti-
tutslagen (1607/1993), 4 a § i lagen om pla-
ceringsfonder (48/1999), 13 a § i lagen om
vardeandel ssystemet (826/1991), 13 a §i la
gen om utléndska kreditinstituts och finansi-
ella indituts verksamhet i Finland
(1608/1993), 7 8§ i lagen om forsékringsbolag
(1062/1979), 8 § i lagen om forsakringsfore-
ningar (1250/1987), 63 a § i lagen om ut-
landska forsakringsbolag (398/1995), 4 a § i
lagen om pensionsstiftelser (1774/1995), 7 a
8 i lagen om forsakringskassor (1164/1992),
64 e 8 i lagen om goGmanspensioner
(72/1956), 17 h 8 i lagen om pension for
lantbruksforetagare (467/1969), 11 k § i la
gen om pension for arbetstagare i kortvariga
arbetsforhallanden (134/1962), 9 k § i lagen
om pension fér konstnérer och sdrskilda
grupper av arbetstagare (662/1985), 14 ¢ § i
lagen om pension for  arbetstagare
(395/1961), 5 § i lagen om skyddsupplag
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(970/1982), 7 a § i lagen om obligatorisk
upplagring av l&kemedel (402/1984), 6 a § i
lagen om framjande av vaxtforaédlingsverk-
samheten (896/1977), 94 8§ i kommunika-
tionsmarknadslagen (396/1997) och 15 a § i
lagen om televisons- och radioverksamhet
(744/1998).

Eftersom tackande av utgifter med medel
ur forsorjningsberedskapsfonden innebar en
avvikelse fran riksdagens budgetmakt skall
bestdmmelser om nya véasentliga anvand-
ningsandama for medlen utfardas genom
lag. Detta & nodvandigt ocksa darfor att for-
sorjningsberedskapsfondens  tillgdngar och
intakter & begransade och tackandet av nya
utgifter av  forsorjningsberedskapsfonden
skall underkastas en tillrackligt grundlig be-
redning och helhetsprévning.

VI kap. i 1919 ars regeringsform, sadant
det lyder i lag 1077/1991, kéande inte till nag-
rafonder som star utanfor statsbudgeten, var-
for bestammelser om fonder maste utfardas i
lagstiftningsordningen for grundlag. Enligt
15 §i lagen om tryggande av forsorjningsbe-
redskapen kunde genom en vanlig lag utfar-
das bestdmmelser om att med medel ur for-
sorjningsberedskapsfonden kunde betalas
rantestod, bidrag, rantestod, bevilja lan eler
betala andra utgifter som foéranleds av for-
sorjningsberedskap. | 87 § i den nya grundla-

gen finns bestdmmelser om grundande av
fonder. Sdledes & 15 § 2 mom. i den nuva
rande lagen om tryggande av forsorjningsbe-
redskapen onodigt.

Sarskilda bestammel ser

16 8. Narmare bestammelser om verkstal-
ligheten av denna lag skall utférdas genom
en forordning av statsradet.

2. Narmare bestammel ser

Det foresas att narmare bestammelser om
verkstéligheten av denna lag skall utfardas
genom en forordning av statsradet. | andut-
ning till 6 8 och 12 a § i lagforslaget foredas
att 1 § 6 a-punkten och 16 § 1 mom. i lagen
om tryggande av forsorjningsberedskapen
(1391/1992) skall upphéavas.

3. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen foljande lagférdlag:
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Lagfordlag

L ag

om andring av lagen om tryggande av for sorjningsber edskapen

I enlighet med riksdagens beslut

upphéavsi lagen av den 18 december 1992 om tryggande av f6rsorjningsberedskapen

(1390/1992) 2 § 3 mom.,

andras18§,681mom., 98§, 11 83 mom, 1381 mom., 158 och 16 §, av dessalagrum 13§ 1

mom. s&dant det lyder i lag 1527/1994, samt
fogastill lagen en ny 12 a § som fdljer:

18

Syftet med denna lag & att med tanke pa
undantagsforhdlanden och allvarliga stor-
ningar som kan jamféras med undantagsfor-
hallanden trygga de ekonomiska funktioner
och dartill horande tekniska system som &r
nodvandiga for befolkningens utkomst, lan-
dets naringsiv och landets forsvar (forsorj-
ningsberedskap).

68

Forsorjningsberedskapscentralen  skall  ut-
veckla samarbetet mellan den offentliga for-
valtningen och néringslivet i fraga om eko-
nomiska forberedelser, samordna den offent-
liga forvaltningens ekonomiska forberedel-
ser, sékerstdla funktionen hos de tekniska
system som & nddvandiga med tanke pa for-
sorjningsberedskapen, trygga kritisk varu-
och tjansteproduktionen samt skota statens
sakerhetsupplagring och évriga uppgifter en-
ligt vad som sérskilt bestamts.

08§
Forsorjningsberedskapscentralens  bokfo-
ring skall i tilldmpliga delar skétas enligt
bokféringsagen (1336/1997). Revisionen
skal i tillampliga delar skdtas enligt revi-
sionslagen (936/1994).
Né&rmare bestédmmelser om revision och

faststdllande av bokslut meddelas genom en
forordning av statsrédet.

Forsorjningsberedskapscentralen skall pris-
sétta sina prestationer enligt foretagsekono-
miska grunder, om inte tryggandet av for-
sorjningsberedskapen forutsatter nagot annat.

12a8§

Statsrédet  faststéller  FOrsorjningsbered-
skapscentralens bokslut som bestar av resul-
tatrakning, balansrakning och verksamhets-
beréttel se. Vid faststéllandet av bokslutet kan
statsradet pa framstéllning av Forsorjnings-
beredskapscentralens direktion besluta att s&
dana medel som influtit till forsorjningsbe-
redskapsfonden vilka inte & nodvandiga for
forverkligandet av de mal for forsor| ningsbe-
redskapen som uppstéllts av statsradet med
stod av 2 § eller for tackande av utgifter en-
ligt 15 § far overforastill statsbudgeten.

138
Till ~ forsorjningsberedskapsfonden  kan,
med statsradets tillstand och pa de villkor
som statsradet bestdmmer, upptas l1an till ett
belopp av hdgst 200 miljoner euro. Laneréan-
torna betalas och dterbetalningen sker med
medel ur forsorjningsberedskapsfonden.
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158 16 8§

Med medel ur forsorjningsberedskapsfon- Né&rmare bestammelser om verkstalligheten
den técks de utgifter som foranleds av For- av denna lag utfardas genom foérordning av
sorjningsberedskapscentralens och forsvars-  statsradet.
ekonomiska planeringskommissionens verk-

samhet samt de utgifter som enligt ndgon an- Dennalag tréder i kraft den 20 .
nan lag skall tackas av forsorjningsbered-
skapsfonden.

Helsingfors den 21 april 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallertexter

Lag

om andring av lagen om tryggande av for sorjningsber edskapen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphéavsi lagen av den 18 december 1992 om tryggande av f6rsorjningsberedskapen

(1390/1992) 2 § 3 mom.,

andras18§,681mom., 98§ 1183 mom., 1381 mom., 158 och 16 §, av dessalagrum 13§ 1

mom. s&dant det lyder i lag 1527/1994, samt
fogastill lagen en ny 12 a § som fdljer:

Gallande lydelse
18

Syftet med denna lag &r att med tanke pa
undantagsforhallanden trygga befolkningens
utkomst, landets néringsliv och de ekono-
miska funktioner som & nodvandiga for
landets forsvar (forsorjningsberedskap).

Om myndigheternas befogenheter under
undantagsférhallanden stadgas i beredskaps-
lagen (1080/1991), lagen om befolknings-
skydd (438/1958) och lagen om férsvarstill-
stand (1083/1991).

68

Forsorjningsberedskapscentralen skall ut-
veckla samarbetet mellan den offentliga for-
valtningen och naringslivet i fraga om eko-
nomiska forberedelser, samordna den of-
fentliga forvaltningens ekonomiska férbere-
delser samt skdta statens sékerhetsupplag-
ring och ovriga uppgifter enligt vad som
stadgas genom forordning.

Foredagen lydelse
18

Syftet med denna lag &r att med tanke pa
undantagsforhdlanden och allvarliga stor-
ningar som kan jamféras med undantags-
forhallanden trygga de ekonomiska funktio-
ner och dartill horande tekniska system som
ar nodvandiga for befolkningens utkomst,
landets naringsliv och landets forsvar (for-
sbrjningsberedskap).

(3 mom. upphévs)

68

Forsorjningsberedskapscentralen skall ut-
veckla samarbetet mellan den offentliga for-
valtningen och naringslivet i fraga om eko-
nomiska forberedelser, samordna den of-
fentliga forvaltningens ekonomiska férbere-
delser, sakerstélla funktionen hos de teknis-
ka system som &r nodvandiga med tanke pa
forsorjningsberedskapen, trygga  kritisk
varu- och tjansteproduktionen samt skéta
statens sdkerhetsupplagring och évriga upp-
gifter enligt vad som sarskilt bestants.
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Gallande lyddse

98

Forsorjningsberedskapscentralens  bokf6-
ring skall skoétas enligt bokféringslagen
(655/73).

Om revision och faststéllande av bokslut
stadgas genom forordning.

Forsorj ningsberedskapscentralen skall
prissitta sina prestationer enligt foretags
ekonomiska grunder.

13§

For tryggande av forsorjningsberedskapen
kan till forsorjningsberedskapsfonden, med
statsradets tillstand och pa de villkor som
statsradet bestammer, upptas lan for saker-
hetsupplagring av spannmal, utsdde och
valfrd till ett belopp av hogst 600 miljoner
mark, samt |an for annan forsorjningsbered-
skap till ett belopp av hogst 600 miljoner
mark. Lanerantorna betalas och &terbetal-
ningen sker med medel ur forsorjningsbe-
redskapsfonden.

Foredagen lydelse

98

Forsorjningsberedskapscentralens  bokf6-
ring skall i tillampliga delar skétas enligt
bokféringslagen (1336/1997). Revisionen
skall i tillampliga delar skétas enligt revi-
sionslagen (936/1994).

Narmare bestammelser om revision och
faststallande av bokslut meddelas genom en
forordning av statsradet.

Forsorj ningsberedskapscentralen skall
prissitta sina prestationer enligt foretags-
ekonomiska grunder, om inte tryggandet av
forsorjningsberedskapen forutsatter nagot
annat.

12a8§

Statsradet faststéller FoOrsorjni ngsbered-
skapscentralens bokslut som bestdr av re-
sultatrakning, balansrékning och verksam-
hetsberéttelse. Vid faststallandet av bokslu-
tet kan statsradet pa framstéllning av For-
sOrjningsberedskapscentralens direktion be-
duta att sddana medel som influtit till for-
sorjningsberedskapsfonden vilka inte ar
nodvandiga for forverkligandet av de mél
for forsorjningsberedskapen som uppstallts
av statsradet med stod av 2 § eller tackande
av utgifter enligt 15 § far oOverforas till
statsbudgeten.

13§

Till forsorjningsberedskapsfonden  kan,
med statsradets tillstand och pa de villkor
som statsradet bestammer, upptas lan till ett
belopp av hégst 200 miljoner euro. Laneran-
torna betalas och aerbetalningen sker med
medel ur forsorjningsberedskapsfonden.
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Gallande lyddse

158

Med medel ur férsorjningsberedskapsfon-
den técks de utgifter som med stdéd av denna
lag foranleds av FOrsorjningsberedskapscen-
tralens verksamhet, statens sékerhetsupplag-
ring och annat tryggande av forsorjningsbe-
redskapen.

Genom lag kan stadgas att av forsorj-
ningsberedskapsfondens medel kan betaas
rantestod och understod, samt beviljas |an
eller betalas andra utgifter som foranleds av
tryggandet av forsorjningsberedskapen. Om
Forsorjningsberedskapscentralens  rétt  att
bevilja garantier stadgas sarskilt.

16 §

Nérmare stadganden om verkstdlligheten
av denna lag utfardas genom férordning.

Foredagen lydelse

158

Med medel ur férsorjningsberedskapsfon-
den técks de utgifter som foranleds av For-
sorjningsberedskapscentralens  och  for-
svarsekonomiska planeringskommissionens
verksamhet samt de utgifter som enligt na-
gon annan lag skall tackas av forsorjnings-
ber edskapsfonden.

(upphévs)

16 §

Nérmare bestammelser om verkstallighe-
ten av denna lag utférdas genom férordning
av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .




