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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om penninginsamlingar och om andring av lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
samt strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att den nuva-
rande lagen om penninginsamlingar skall er-
séttas med en ny lag om penninginsamlingar
samt att lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet och strafflagen
skall &ndras. Syftet med reformen &r att ska-
paklarhet i skillnaden mellan penninginsam-
lingsverksamhet och framfor allt handel och
andra sétt att skaffa medel for allmannyttiga
sammanglutningar och diftelser. Syftet ar
dessutom att effektivisera tillstandsprévning-
en for penninginsamlingar, 6vervakningen av
redovisningar och tillsynen 6ver anordnandet
av penninginsamlingar i syfte att forhindra
missbruk och brott.

Det foredas att penninginsamling definie-
ras som verksamhet dér pengar samlasin ge-
nom vadjan till allménheten och utan mot-
prestation. Som motprestation skall endast en
insamlingssymbol fa delas ut till dem som
medverkar i insamlingen genom att donera
pengar. | den nya lagen om penninginsam-
lingar ingdr uttdmmande definitioner av till-
|&tna sétt och former for att anordna penning-
insamlingar. Anordnande av penninginsam-
lingar pa nagot annat sétt skall vara forbjudet
och medfdra strangare straff an for nérvaran-
de.

Anordnande av penninginsamlingar skall i
regel vara beroende av tillstand. Uppbord av
kollekt i offentlig religionsutévning faller
utanfor den nya lagens till&mpningsomréde.
Aven grannhjdp och varuinsamlingar, vad-
jan till allmanheten om egendom genom tes-
tamente for vissa mottagare samt onskemal
om hagkomst i samband med inbjudan och
intervjuer nér privatpersoner har bemarkel se-
dagar och, i samband med dédsannonser och
nekrologer faller helt och hallet utanfor den
nya lagens tillampningsomrade. De som ar-
rangerar allmdnna sasmmankomster skall utan
tillstand till penninginsamling fa uppbara
pengar bland dem som deltar i sammankoms-
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ten, om sammankomsten ordnas inomhus.
Daghemsgrupper skolklasser och etablerade
studie- eller hobbygrupper skall fa anordna
penninginsamlingar utan tillstand till pen-
ninginsamling for att frémja studierna eller
hobbyverksamheten.

| det tillstand till penninginsamling som
tillstands- och tillsynsmyndigheten ger kan
det forordnas att en sarskild person som i
praktiken anordnar penninginsamlingen skall
ansvara for det praktiska anordnandet av pen-
ninginsamlingen i stéllet for tillstandshava-
ren. Forordnandet kan gélla fysiska personer,
sammanglutningar eller stiftelser som avses i
lagen angdende rétt att idka néring. Tillstand
till penninginsamling skall altid ges for viss
tid. Tillstand att anordna penninginsamling
skall kunna beviljas for tva ar i stélet for
hogst ett & sa som for nérvarande. Tillstand
till penninginsamling skall kunna ges for an-
ordnande av penninginsamlingar i syfte att
skaffa medel for allménna sociala, kulturella
eller ideella andamd eller for allmén med-
borgerlig verksamhet. Penninginsamlingar
skall ocksd kunna anordnas i begrénsad ut-
stréckning for att hjal pa enskilda personer el-
ler familjer som rékat i ekonomiska svarighe-
ter.

Lansstyrelsen i Sodra Finlands 1an skall
handlagga och beviljatillstand till penningin-
samlingar som omfattar ett vidstracktare om-
rade an ett hérad. Polisinrattningen i haradet
skall ge tillstand till penninginsamlingar som
anordnas inom héradet, inbegripet penning-
insamlingar som anordnas for att hjdlpa en
enskild person dler familj. Samma myndig-
heter skall ocksa svara for Gvervakningen
och styrningen nar det gdller anordnandet av
penninginsamlingar. Tillsynen Gver penning-
insamlingar skall gélla alla_penninginsam-
lingar som anordnas. Tillstdnds- och till-
synsmyndigheterna ges mdjlighet att utbva
betydligt effektivare tillsyn an fér nérvarande
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och att effektivare an tidigare ingripa i miss- De foredagna lagarna avses tréda i kraft
bruk. Det foredas att straffskalan for pen-  ungeféar sex manader efter det att de har anta-
ninginsamlingsbrott skérps fran fangelse i gitsoch blivit stadfasta.

sex manader till fangelsei tvaar.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Denna proposition innehdller ett forsag till
lag om penninginsamlingar och fordag till
lagar om andring av lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet och
strafflagen. Den géllande lagen om penning-
insamlingar (590/1980) stiftades 1980. Be-
stdmmelser om penninginsamlingar finns
ocksa i férordningen om penninginsamlingar
(609/1980). Lagen om penninginsamlingar
har andrats genom en lag fran & 1983
(681/1983) och genom en lag (1049/2001),
som trédde i kraft vid ingangen av 2002 och
hanfor sig till lotterilagen (1047/2001).

Den 30 april 2001 till satte inrikesministeri-
et en arbetsgrupp for penninginsamlingar.
Arbetsgruppens uppgift indelades i tva faser.
Under den forsta fasen skulle arbetsgruppen
utarbeta ett forslag till hur man med medel
enligt den géllande lagstiftningen kunde be-
gransa beloppen av insamlingsutgifterna och
foresld metoder for att effektivisera anvand-
ningen av medlen for det &ndama som upp-
getts i tillstandet. Under den andra fasen
skulle arbetsgruppen, i syfte att bedéma be-
hovet av ett lagstiftningsprojekt, kartlégga
eventuella behov av andringar i den géllande
lagen och férordningen om penninginsam-
lingar och lagga fram ett forslag till hur for-
dlagen skulle genomfdras.

Arbetsgruppen konstaterade i sin mellan-
rapport att de tamligen stora insamlingsutgif-
terna hade blivit ett problem for en del av de
penninginsamlingar som hade anordnats. For
konsumenterna skulle det dessutom vara vik-
tigt att de penninginsamlingar som férening-
ar anordnar skiljer sig fran foreningens 6vri-
ga sait att skaffa medel. | arbetsgruppens
mellanrapport foredogs att i syfte att terstal-
la konsumenternas fortroende for penningin-
samlingsverksamheten borde de som anord-
nar penninginsamlingar tydligt uppge for
konsumenterna i vilkafall det ar fraga om en
penninginsamling som anordnas med stod av
ett tillstand till penninginsamling, vem som
har fatt tillstandet, vilken myndighet som har
beviljat tillstandet, tillstdndsnumret och for

vilket andamal medel samlasin. Nar det gall-
er andra sétt att skaffa medel till féreningar,
t.ex. vid telefon- eller distansférsdljning av
foreningens tidning, skall marknadsféringens
kommersiella karaktér i enlighet med den
gdllande lagstiftningen tydligt uppdagas for
konsumenten.

| 6 kap. 13 8 1 mom. i konsumentskyddsla-
gen (38/1978) finns detaljerade bestammel ser
om vilken information konsumenten skall
ges vid distansforsdljning. | 2 kap. 2 § be-
stams om vilseledande marknadsféring. Vid
marknadsforing far inte lamnas osanna €ller
vilseledande uppgifter. Om marknadsforing-
en strider mot konsumentskyddslagen, kan
pafoljderna eller straffbestammelsernai kon-
sumentskyddslagen eller bestammelserna om
naringsbrott i 30 kap. i strafflagen (39/1889)
bli tillampliga.

Arbetsgruppen konstaterade som sin dut-
sats att det finns behov av att andra den gél-
lande lagen och forordningen om penningin-
samlingar. Arbetsgruppen foredog att inri-
kesministeriet skulle tillsdtta ett lagstift-
ningsprojekt for att bereda en totalrevision av
lagen om penninginsamlingar. Med hansyn
till projektets karaktér skulle det vara &nda-
malsenligt att tillsita en styrgrupp med re-
presentanter for olika intresseinstanser.

Den 24 juni 2002 tillsatte inrikesministeriet
ett projekt for att revidera lagstiftningen om
penninginsamlingar. | samband med arbetet
géllde det ocksd att klarlégga hur regleringen
av penninginsamlingsverksamheten & kopp-
lad till regleringen av alménnyttiga sam-
manglutningars Ovriga sétt att skaffa medel.
Under den forsta fasen skulle projektet lagga
fram ett forslag till grundldggande riktlinjer
fOr en revision av lagstiftningen om penning-
insamlingar. Under den andra fasen skulle
projektet utarbeta ett utkast till en regerings-
proposition med fordag till reform av lag-
stiftningen om penninginsamlingar.

Det tillsattes en styrgrupp for projektet med
uppgift att leda och dvervaka beredningen av
reformen av lagstiftningen om penningin-
samlingar. Styrgruppen bestod av foretradare
for inrikesministeriet, handels- och industri-
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ministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
undervisningsministeriet, finansministeriet,
konsumentverket och lansstyrelsen i Sodra
Finlands lan.

Denna proposition baserar sig pa de riktlin-
jer for en reform av lagstiftningen om pen-
ninginsamlingar som styrgruppen lade fram
den 22 maj 2003 och pa styrgruppens fortsat-
ta beredning utgdende fran riktlinjerna.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis

Regleringens historik

Statsmakten har nastan dltid reglerat ndjes-
tillstalningar och penninginsamlingar. Det
ansags tidigare att almannyttiga néjen var
forenade med faktorer som hotade samhdlls-
ordningen. Genom 1840 &s foreningsag-
stiftning och 1850 ars censurforordning be-
gransade Overheten mdjligheterna att ordna
sammankomster och fainformation.

Ambetsmyndigheternas intresse for nojes-
tillstéllningar 6kade framfor alt av att ndjes-
tillstéllningarna samlade flera tiotas eller
rent av hundratals manniskor, samtidigt som
de erbjod ett Oppet kommunikationsfalt och
diskussionsmgjligheter nastan helt utan cen-
sur. Nojestillstéllningarna var ocksa evene-
mang dar pengar samlades in. Myndigheterna
ville fa information om foremden for de till-
forda medlen och om innehdllet i underhdll-
ningsprogrammen.  Statsmaktens  kontroll
tangerade lotterier och penninginsamlingar
pa manga sétt och aterspeglades samtidigt i
anordnandet av almannyttiga evenemang.
Overhetens tidigaste form av 6vervakning av
nojedtilistalliningar géallde forvérv av skatte-
inkomster.

Kontroll- och beskattningsfunktionerna i
friga om offentlig nojesverksamhet hér-
stammade fran den svenska tiden. Den ddsta
formen av nojesskatter var fran 1698, da man
hos skédespel are, dansare och andra anordna-
re av offentliga nojestillstéliningar vilka hor-
de hemma utanfor Stockholm borjade samla
in pengar for sociala andamal for att driva ett
spinneri- och arbetshus som hade inréttats i
staden. Rétterna till ndjesskatterna finns s&-

ledes i en tid d& omsorgen om fattiga sm&-
ningom borjade betraktas som en skyldighet
for samhéllet. Den centrala uppgiften for no-
jesbeskattningen blev att samla in medel for
fattigvardens brokiga behov.

Eftersom de kommersiella och offentliga
underhdlIningsndjena koncentrerades till sté&
derna anda till slutet av 1800-talet, hanforde
sig nojesskatterna i Sverige och storfursten-
domet i Finland lange framst till stédernas
och ndjedivets historia. Lotterier blev den
populéraste ndjesformen i samband med all-
mannyttiga evenemang pa landsbygden. |
Sverige foljde dverhetens lotterikontroll lin-
jer av engelsk typ. Exempelvis pa 1700-talet
finansierades stora byggprojekt med avkast-
ningen av penninglotterier, bl.a. renovering-
en av Abo domkyrka 1745.

De bestammelser om nojesskatter och lotte-
rier som hade gdlt i Sverige forblev i kraft i
storfurstenddmet Finland genom en kungo-
relse av den 4 juni 1849 om privata sdllskap
och foreningar i Finland. | kungdrelsen for-
bjods offentliga landsomfattande penningin-
samlingar utan generalguvernérens tillstand.
Efter en rad utvecklingsstadier vackte éven
de finsknationella penninginsamlingarna
myndigheternas uppmarksamhet.

Efter kegjsarens forklaring (13/1882) av det
kungliga forbudet av den 18 juni 1772 emot
maobel- och varulotteriers inréttande aktive-
rades en mangfasetterad allméannyttig under-
hallningsverksamhet pa landsbygden, och
ambetsmyndigheterna borjade kréva ett for-
mellt tillstandsforfarande. Det forutsattes inte
nagot forfarande for ansokan om tillstand i
fraga om nojestillstéllningar for standsperso-
nernas inre krets, men Oppna nojestillstall-
ningar som samlade stora folkskaror kravde
redan med tanke pa upprétthdlandet av ord-
ning 6kad kontroll fran myndigheternas sida.

Den stigande konjunkturutvecklingen i bor-
jan av 1870-talet forklarar att man pa lands-
bygden hade béttre ekonomiska mojligheter
att arrangera ndjen och delta i sadana.
Landsomfattande insamlingar organiserades
centralstyrt utanfor lanen nér nojesverksam-
heten ofta hanférde sig till stodjandet av den
egentliga listinsamlingen. Tillférda medel for
Finlands Rdda Kors hade organiserats mest
systematiskt av de landsomfattande insam-
lingarna. Insamlingen genomférdes under
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overhetens beskydd, och med stod av ndjes-
verksamheten strackte den sig &ven ut pa
landsbygden. Rdda Korsets penninginsam-
ling ssmmanlénkade den finlandska lands-
bygden med den europeiska filantropiska
traditionen. Roda Korsets forening i Finland
inledde sin verksamhet 1877.

Religitsa insamlingar har ocksa haft stor
betydelse inom penninginsamlingarnas re-
gleringshistoria. Béde missions-, sjémans-
missions- och diakoniinsamlingar har spelat
en betydande roll i penninginsamlingarnas
historia. Exempelvis vid det fran Finlands hi-
storia bekanta tinget i Kalgoki 1838 var
grunden for och den formella orsaken till
véckande av dtal att det hade anordnats en
penninginsamling som tolkades som olaglig.
Senare, efter det att Finska missionssdllska-
pet inréttades 1858, utbredde sig i hela landet
en omfattande frivillig penninginsamlings-
verksamhet fér hednamissionen. | egenskap
av ett valorganiserat projekt var missionsin-
samlingen den férstainsamling i Finland som
aktiverade alt storre folkgrupper och utfor-
made handlingsmonster for den senare all-
mannyttiga penninginsamlingsverksamheten.

Upphéavda forfattningar under gavstandig-
hetstiden

Den gdllande lagen om penninginsamlingar
foregicks av 1949 &rs forordning angéende
penninginsamlingar (815/1949). Dessutom
gélde en separat lag frén 1939 om forbud
mot penninginsamling av visst dag
(65/1939). Lagen hade ett snavt tillamp-
ningsomréde och géllde bara penninginsam-
lingar i form av kedjebrev. | forordningen om
varulotterier (824/1969) bestdmdes om huru-
vida en ansokan skulle anses gdlla penning-
insamling eler varulotteri. Dessa former for
att skaffamedel kunde starétt nara varandrai
fraga om bade syftemdl och det sétt pa vilket
de genomfdrdes.

Penninginsamling definierades som verk-
samhet dar man véadjade till allméanheten for
att fa medel for val gorande, allmannyttiga el-
ler andra alméanna andamal. Védjan till all-
manheten kunde goras direkt eller genom
tryckalster, brev, post eller telefon eller pa
nagot annat darmed j@mforbart sétt.

Om avsikten var att anordna penningin-

samling i helalandet eller inom fleralén, be-
viljades tillstandet av inrikesministeriet. Om
avsikten var att anordna penninginsamling
inom ett enda 1an, beviljades tillstandet av
lansstyrelsen. Pollsnrattnlngen dler lans
mannen beviljade tillstand i sddana fal da
penninginsamlingen  anordnades inom ett
enda polisdistrikt. Enligt férordningen angé&
ende penninginsamlingar var det lansstyrel-
sens sak att dvervaka anordnandet av pen-
ninginsamlingar inom lanet. Lansstyrelsen
utforde tillsynsuppgifterna med polisens
hjalp. Innehavarna av tillstand till penningin-
samling skulle avge redovisning Gver pen-
ninginsamlingarna. Myndigheten kunde ater-
kalla tillstandet, om inte forordningen eller
villkoren enligt tillstandsbedutet foljdes.
Lansstyrelsen kunde bestdmma att redovis-
ningen skulle réttas.

Rikstdckande och vidstrackta penningin-
samlingar anordnades vanligen genom for-
sdljning av olika slags marken och symboler
eller genom inbetalningskort dar mottagarna
uppmanades betaa in pengar pa ett insam-
lingskonto. Lokala penninginsamlingar an-
ordnades oftast som listinsamlingar. En sér-
skild insamlingsform var penninginsamling
via radion och televisionen. Vid Rundradion
fanns det ett sarskilt organ som ansvarade for
det praktiska genomforandet, direktionen for
insamlingen en gévai toner.

Lagen om penninginsamlingar

Lagstiftningen om penninginsamlingar re-
viderades 1980. | regeringspropositionen (RP
27/1980 rd) konstaterades bl.a. att innehallet
och uttrycken i forordningen angéende pen-
ninginsamlingar var féraldrade. | férordning-
en fanns bestammelser om s&dant som redan
enligt den datida rattsuppfattningen borde re-
glerasi lag, t.ex. bestdmmelser om tillséttan-
de av en syssloman och dennes réttigheter
och befogenheter samt straff- och Gvriga pa-
foljdsbhestammel ser.

Enligt forordningen beviljades insamlings-
tillstand for erhdlande av medel for valgo-
rande, almannyttiga eller andra almanna
andamdl. | forordningen reglerades forema
len for insamlingen i allmanna ordalag och
det var svart att tillampa bestdmmelsen i
praktiken. Det hade dessutom ratt ovisshet
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om huruvida forordningens bestammelser
skulle tillampas pa insamling av vissa nyttig-
heter, sdsom spannmal och virke.

| forordni ngen hade den grundlaggande be-
stéammelsen om beviljande av tillstand for-
mulerats sA att tillstand skulle beviljas, om
sbkanden uppfyllde de rétt generella kraven
enligt férordningen och om insamlingen hade
ett godtagbart andamal.

| forordningen angavs inte vem som hade
rétt att fa tillstand till penningi nsamling. Det
bestamdes endast for vilket andamdl tillstand
kunde ges. Exempelvis en enskild person
kunde beviljas tillstand. Till standsmyndighe-
ten bestamdes utifran pa vilket geografiskt
omrade det var tankt att penninginsamlingen
skulle anordnas. Inrikesministeriet_beviljade
tillstand till penninginsamlingar pa riksniva
eller inom flera 1an. Nu ansags det dock att
ministeriet i allmanhet inte borde verka som
en myndighet som beviljade enskilda till-
stand, utan ministeriet borde vara den myn-
dighet som styrde och 6vervakade verksam-
heten. Det konstaterades att de korta insam-
lingstiderna hade medfort praktiska problem,
och déarfér hade det blivit nddvandigt att ge
flera tillstand efter varandra for en och sam-
ma insamling. Enligt forordningen angaende
penninginsamlingar var det lansstyrelsens
sak att med polisens hjdlp 6vervaka anord-
nandet av penninginsamlingar inom lanet. |
praktiken innebar Overvakningen ndrmast
overvakning av redovisningarna.

| férordningen bestémdes inte om forfaran-
det i sddana fall da den senare anvandningen
av en inrédttning eller ndgon annan invester-
ing som forvarvats genom penninginsam-
lingsmedel tydligt stod i strid med det ur-
sprungliga dndamél som uppgetts nér pen-
ninginsamlingen anordnades. Med tanke pa
dylika fall var det nédvandigt att i lagen tain
bestdmmelser enligt vilka det kan forordnas
att en proportionell andel av inrétningens
vérde motsvarande penninginsamlingsmed-
len kan Overlatastill det ursprungliga eller ett
nérliggande éandamal.

Lagen om penninginsamlingar och den
forordning om penninginsamlingar som ut-
fardades med stdd av 14 § i lagen tradde i
kraft den 1 oktober 1980.

Den géllande lagen om penninginsamlingar
andrades genom en proposition som ¢ver-

l&mnades 1983 (RP 3/1983 rd). Genom and-
ringen fortydligades lagen utifran erfarenhe-
terna av den praktiska tillampningen av lagen
fram till dess. Definitionen av penninginsam-
ling och villkoren for vederlag till dem som
medverkar i en insamling preciserades. Om-
radena for tillstandspliktiga penninginsam-
lingar, penninginsamlingar utan myndighe-
tens tillstand och forbjudna penninginsam-
lingar preciserades. Anordnande av utlott-
ningar, téavlingar eller annan sadan verksam-
het i samband med penninginsamlingar for-
bjods. Det blev straffbart att medverka i for-
bjudna penninginsamlingar med hjdp av
kedjebrev och att framja sadan verksamhet
pa nagot annat Sétt.

| motiveringen konstaterades att enligt 1 § i
lagen avses med penninginsamling verksam-
het, vid vilken pengar insamlas genom véad-
jan till allmanheten och utan vederlag for so-
ciala, kulturellaller ideella andamal eller for
allmén medborgerlig verksamhet. Déarmed
hade &ven godtagbara insamlingsandamal fo-
gats till definitionen av penninginsamling. |
denna form var bestdmmelsen misslyckad
och kunde bokstavligt tolkad leda till att la-
gen inte als var tillamplig pa sédana pen-
ninginsamlingar som inte hade nagot socialt,
kulturellt eller idellt &ndamdl, utan t.ex. en-
bart strévan efter egen vinning. Bestammel-
sen i 1 § andrades sd att penninginsamling
definierades som insamling av pengar genom
vadjan till allmanheten och utan vederlag.
Bestammelserna om godtagbara anvand-
ningsandamal kvarstod och togsini 2 §, dar
det bestdmdes narmare om tillatna och for-
bjudna penninginsamlingssétt och penningin-
samlingsandamal.

Genom penninginsamlingar tillfors medel
utan vederlag, och penninginsamlingarna
praglas pa ett accentuerat st av att de som
medverkar vill donera pengar. Det anwgs
inte finnas ndgon orsak att avsta fran den
principen, men daremot ansags det vara &n-
damélsenligt att gora det mgjligt att gora in-
samlingarna intressantare genom at till&ta ett
nagot bredare urval av insamlingsvederlag &n
tidigare. Som vederlag betraktades enligt la-
gen om penninginsamlingar inte marken,
klistermérken eller ndgon annan s&dan sym-
bol som har bara ringa ekonomiskt varde.
Begreppet insamlingsvederlag preciserades
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sA att vederlaget skall vara en symbol for in-
samlingen eller dess féranstaltare eller ett fo-
remd som & forsett med symbolen. Till-
lampningsomrédet breddades sa att vederla-
get som sadant skulle ha ringa ekonomiskt
varde eller dess varde skulle vara lagt i for-
hallande till donationen.

Insamlingar och spel som anordnades ge-
nom att kannetecknen for lotteri eller pen-
ninginsamling kombinerades och dér vinster-
na utlottades slumpméassigt mellan deltagarna
hade vunnit terréng. Villkoren och forutsét-
ningarna for anordnande av varulotterier var
striktare &n for anordnande av penninginsam-
lingar. Man forsokte undga att behdva till-
lampa de striktare bestdmmelserna om till-
standets giltighetstid och antalet vinster en-
ligt forordningen om varulotterier pa insam-
lingarna genom att i samband med penning-
insamlingar ordna en tavling eller utlottning
bland dem som medverkade i insamlingen.

Enligt 12 8 1 mom. i lagen om penningin-
samlingar skulle bl.a. den som férangtaltade
en enligt lagen forbjuden insamling genom
kedjebrev domas for penninginsamlingsbrott.
| enlighet med straffréttsliga principer gavs
bestammelsen en snév tolkning sa att endast
den som hade startat insamlingen betraktades
som féranstatare. Da kedjebrevsinsamlingar
ofta startades i utlandet kunde straff- och
forverkandepafoljdernai praktiken inte riktas
till nagon person i Finland. Det skulle anses
vara klandervart att medverkai eller pa annat
sétt framja kedjebrevsinsamlingar, eftersom
ocksa den som medverkade forvantade sig
ekonomiska fordelar. Det fOreskrevs att det
var forbjudet att medverka i eller pa annat
sétt framja sadana insamlingar. Straff- och
forverkandepéfoljderna gallde inte bara den
som startat en kedjebrevsinsamling utan ock-
sa dem som fortsatt eller paannat sétt framjat
den.

Nér lotterilagen trédde i kraft den 1 januari
2002 andrades 6 § i lagen om penninginsam-
lingar. Lagen andrades sa att inrikesministe-
riet ansvarar for den allmanna tillsynen over
penninginsamlingsverksamheten och &aven
for statistikforingen av penninginsamlingar.
Ministeriet kan avge utldtanden och meddela
anvisningar om anordnandet av penningin-
samlingar. Uppgifterna skéts av den lotteri-
och vapenférvaltningsenhet i andutning till

forvaltningsenheten vid inrikesministeriets
polisavdelning som finns i Riithimaki. Pen-
ninginsamlingss och  varulotterindmnden
drogs in nar lotterilagen trédde i kraft den 1
januari 2002. Tillsyns- och tillstandsmyndig-
hetsuppgifterna i anslutning till anordnandet
av penninginsamlingar utfors av lansstyrel-
serna och polisinréttningarnai héradena.
Aland har en egen géllande lagstiftning om
anordnande av penninginsamlingar i land-
skapet Aland. Landskapslagen angdende
penninginsamlingar i landskapet Aland tif-
tades 1950 (5.7.1950/25).
2.2.  Deninternationella utvecklingen och
exempel pd lagstiftningen i utlandet

V& gorenhetsverksamhet

Penninginsamlingar och annan valgoren-
hetsverksamhet & bekantai olika former nés-
tan i helavéarlden. Till foljd av skillnaderna i
forvaltningen, lagstiftningen och samhélls-
ordningen i olika stater & det omgjligt att
beddéma verksamhetens omfattning. Vago-
renhetsverksamheten regleras och Gvervakas
med mycket olika metoder och pa mycket
olika sétt.

Inom valgorenhetsverksamheten insamlas
betydande mangder pengar. Till foljd av att
verksamheten till sin karaktéar baserar sig pa
medborgarnas frivilliga vilja att hjdpa har
den en positiv inverkan pa mojligheterna att
|6sa problem som hanfor sig till missforhal-
landen i samhéllet. Det ekonomiska laget och
samhéallsutvecklingen i olika stater & avgo-
rande fOr hur stor betydelse frivillig medbor-
garverksamhet har for de grundldggande
uppgifternai samhéllet.

Det gors trots allt ocksa forsok att missbru-
ka den spontana viljan att hjalpa, och olika
former av vagorenhetsverksamhet anvénds
uppsatligt och planméssigt for brottslig verk-
samhet. Verksamhet i anslutning till brottslig
verksamhet &r ofta internationell och det har
gjorts forsok att linda in den i genuin valgo-
renhets- och penninginsamlingsverksamhet.
Inom verksamheten anvands ofta fiktiva be-
skrivningar av hjalpprogram, och offentliga
personers image missbrukas i syfte att lyckas
samla in eller sdlja produkter sa att koparna
betalar ett Overpris for produkterna i fore-
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stéllningen om att en viss del av den betalda
képesumman gar till det vagorenhetsanda-
mal som uppgetts.

Valgorenhetsorganisationer & verksamma
inom flera olika omréden av vagorenhets-
sektorn. Tillstdnds- och tillsynsmekanismer-
na avviker betydligt fran varandra i olika
lander. Ocksa inom EU-medlemsstaterna har
det uppdagats behov av att intensifiera sam-
arbetet mellan de myndigheter som 6verva-
kar efterlevnaden av lagstiftningen for att ut-
nyttjandet av valgorenhetsorganisationerna
fér penningtvatt och finansiering av terrorism
skall kunna forhindras pa ett effektivt Sitt.

Tillstands- och tillsynsmyndigheterna bor
ha tillrackliga befogenheter att Gvervaka och
ingripa i organisationernas medelsanvand-
ning. | syfte att effektivisera tillsynen har det
i flera stater foredagits att tillstands- och till-
synsmyndigheterna bor ha befogenheter att
utforska hur medlen anvénds och kunna kré-
va att bankkonton anvands inom penningro-
relsen for att pengarnas rorelse och faktiska
anvandningsandamal skall kunna klarlaggas i
efterhand.

EU-medlemsstaterna och kommissionen
utvecklar en gemensam handlingsplan med
hjdp av vilken mgjligheterna att utnyttja
allméannyttiga organisationer fér penningtvatt
och finansiering av terrorism skal kunna
forhindras sa effektivt som mgjligt. Tillsynen
kan effektiviseras bl.a. genom béttre utbyte
av information och genom en tillsynsorgani-
sation som Overvakar alla sektorer inom val-
gobrenhetsverksamheten.

Om reglering av penninginsamlingar 6verlag

Det finns inte nagon enhetlig reglerings- el-
ler handlingsmodell for regleringen och
overvakningen av penninginsamlingar. Ock-
sA i lander som hor till samma kulturkrets
kan regleringen av penninginsamlingar avvi-
ka betydligt fran ett land till ett annat och i
t.ex. de nordiska landerna har regleringen
och Overvakningen av penninginsamlingar
genomforts pa olika sétt. Kannetecknande for
penninginsamlings- och annan valgorenhets-
verksamhet & dock att verksamheten Gver-
vakas pa nagot sitt, antingen genom till-
standsforfarande, godkannande auktorise-
ring, olika restriktioner eller genom beskatt-

ning.

| flera stater finns det en sarskild tillstands-
och tillsynsmyndighet som skall dvervaka
lagligheten hos penninginsamlingar och an-
nan verksamhet for att skaffa medel samt sta-
tistikfora verksamhetens omfattning.

Overvakningen av penninginsamlingsverk-
samheten kan skétas av de organisationer
som bedriver insamlingsverksamhet, t.ex.
genom att insamlarna auktoriseras eller god-
kénns. Fortroendet for de organisationer som
anordnar insamlingar Okar om organisatio-
nerna aktivt informerar om resultatet av in-
samlingsverksamheten.

Om organisationernas gavstandiga tillsyn
genomfors val fungerar den bra. Missbruk i
angdlutning till penninginsamlingar kan dess-
utom minskas genom myndigheternas tillsyn
och tillstandsprovning.

Penninginsamlingsverksamhet och reglering
av deni vissalander

Sverige. | Sverige finns det inte ndgon spe-
cialagstiftning om anordnande av penningin-
samlingar, och ala medborgare har méjlighet
att anordna penninginsamlingar. Det har re-
dan for lange sedan noterats att det finns ett
behov av att reglera insamlingsverksamheten
med organisationernas egna insatser. Tillsy-
nen Over och anvisningarna om penningin-
samlingar ordnas och skéts inte av staten,
utan organisationerna och andra aktdrer inom
branschen bedriver egenkontroll. Néaringsli-
vets granskningsndmnd hade Gvervakat in-
samlingsverksamheten i Sverige sedan 1943.
Syftet med ndmndens Gvervakning var att s&-
kerstélla att de insamlade medien anvéandes
for det andamal for vilket de hade uppgetts
bli insamlade. Nadmnden hade inréttats av ak-
torer i naringdivet, och den hade inte myn-
dighetsstatus.

r 1980 grundades en stiftelse for att Gver-
vaka insamlingsverksamheten (Stiftelsen for
Insamlingskontroll, SFI). Stiftelsen grunda-
des av svenska arbetsmarknadens centralor-
ganisationer och bl.a. foreningen for revi-
suonsbyrabranschen Stiftelsen leds av en sty-
relse, dar varje grundare & representerad.
Styrel seledamdterna utser utom sig en ordf6-
rande, som skall vara lagfaren och erfaren i
domarvérv. Stiftelsen har ett kandi vars chef
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ingdr i styrelsen. Inom den verksamhet som
stiftelsen dvervakar anvénds sk. sexsiffriga
90-konton.

SFI har webbsidor med information om
stiftelsen, dess stadgar, verksamhetsberéttel-
se och statistiska uppgifter. Vid utgangen av
2004 hade SFI listat ca 500 kontoinnehavare,
vilkas namn och kontouppgifter finns pé
webbsidorna. Sammanslutningarna skall be-
tala en arsavgift for innehavet av kontona
och for rétten att anvanda sig av SFI:s tjans-
ter och image. Arsavgiften varierar enligt in-
samlingsintakterna. SFI har till syfte att ver-
ka for att penninginsamlingar for humanitéra,
valgdrande och kulturella andamal samt for
milj6- och naturvard sker under kontroll. Ma-
let & att minimera kostnaderna for anord-
nandet av penninginsamlingar och sakerstélla
att osunda marknadsforingsmetoder inte an-
vands nér penninginsamlingar anordnas. Ma
let & ocksa att utveckla andamalsenliga me-
toder for insamlingskontroll.

SFI samarbetar med myndigheter och till-
synsorgan i olikal&nder. Den &r bl.a. medlem
i den internationella kommittén ICFO (Inter-
national Committee on Fundraising Organi-
zations). Organisationen av arbetet och for-
valtningen regleras narmare i SFl:s stadgar.
For tillsynen anvands de ovan namnda kon-
trollerade kontona, som kan finnas pa banker
eller postkontor. Pa diftelsens webbsidor
finns ocksa uppgifter om konton som avslu-
tats och orsaken till att de har avslutats samt
statistiska uppgifter om de anmérkningar
som stiftelsen har gett.

SFI bestammer om insamlingskontrollens
allméanna inriktning och om de nérmare for-
utsdttningarna for att erhdlla och inneha in-
samlingskonton. SFI tillstéller behdvliga
blanketter f6r dem som planerar att anordna
penninginsamlingar och ger rad i nodvandiga
fragor.

| Sverige har det forts diskussioner om
hj&lporganisationernas roll och bl.a. om hur
organisationerna kan Overvakas narmare nar
de anvander insamlade medel. Det har fram-
forts oro Over att medel som samlats in ge-
nom penninginsamlingar missbrukas t.ex. sa
att insamlade medel anvands fér att stodja
terroristorganisationers verksamhet.

| lotterilagen (1994:1000) ingar ett forbud
mot att anordna kedjebrevsspel eller liknande

spel, bl.a. pyramidspel. Totalférbudet mot
anordnande syftar till att skydda enskilda
manniskor. Spelen har forbjudits pa grund av
de ekonomiska, sociala och personliga ol&
genheter de medfor.

Med kedjebrevsspel avses i lotterilagen
spel i vilka vinst- och fortjanstmdjligheterna
beror pé antalet deltagare som efter hand in-
trader i spelet. Den som anordnar ett spedl dl-
ler den som hjélper till att ordna spelet kan
domas till boter eller fangel sestraff i sex m&
nader samt, om brottet & grovt, till fangelse i
tva &. Den som hjalpt till att ordna kedje-
brevsspel kan domas for medhjélp till ord-
nande av kedjebrevsspel.

Lagligheten hos lotteriverksamheten over-
vakas av tillsynsorganet L otteriinspektionen.

Norge. | Norge har inte medborgarnas réit
att anordna pennlnglnsamllngar for allman-
nyttiga eller humanitéra andamd begransats
genom bestdmmelser pa lagniva | Norge hor
inte tillsynen 6ver penninginsamlingar till
den myndighet som Gvervakar anordnandet
av lotterier och stiftelser, Lotteri- och stiftel-
Setilsynet.

Vélgorenhetsorganisationerna har  gélva
grundat en dtiftelse som skall kontrollera
penninginsamlingar med metoder for egen-
kontroll. Avsikten &r att styra och kontrollera
penninginsamlingsverksamheten genom att
informera manniskorna om tillférlitliga in-
stanser som samlar in pengar. Den stiftelse
som Overvakar anordnandet av penningin-
samlingar heter Stiftelsen Insamlingskontrol-
leni Norge.

Stiftelsen grundades 1991. Den syftar till
att allmant fréamja stéllningen for humanitéra,
religiosa och kulturella stiftelser och strévar
efter att forbéttra manniskornas fortroende
for diftedserna och de penninginsamlingar
som de ordnar.

Mdlet med stiftelsens verksamhet & att
medborgarna skall kunna forsakra sig om
syftet med de sammanslutningar som samlar
in pengar och att medlen anvands for det &n-
damd som uppgetts. For tillsynsuppdraget
har tiftelsen ett register dar de sammanslut-
ningar som anordnar penninginsamlingar kan
registrera sig antingen fér en enda penningin-
samling eller som en penninginsamlingsor-
ganisation for en langretid.

Det har faststéllts en arsavgift for registre-
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ringen for sddana sammanslutningar som re-
gistrerar sig som penninginsamlingsorganisa-
tioner for en langre tid. Arsavgiften har gra-
derats i enlighet med avkastningen av pen-
ninginsamlingen.

Ocksa den norska lotterilagen innehdller
forbud mot att ordna och deltai pyramidspel.
Det & ocksa straffbart att ordna och delta i
pyramidspel. Det strangaste straffet for ord-
nande av pyramidspel &r fangelsei tre ar.

Danmark. | Danmark finns en gallande lag
om offentliga insamlingar (Lov om Offentlig
Indsamling, 1986-09-15 nr. 623). Enligt la
gen skall en anmélan om insamlingen lamnas
in hos polisen innan insamlingen anordnas.
Justitieministeriet faststéller reglerna for of-
fentliga insamlingar och forfarandena for
Overvakning av anvandningen av de medel
som samlats in genom penninginsamlingar.
Exempelvis penninginsamlingar for att stodja
politiska partier omfattas inte av tillamp-
ningsomradet for lagen om offentliga insam-
lingar.

Sammanslutningar, foreningar eller kom-
mittéer med minst tre medlemmar far ordna
en offentlig insamling. Sma insamlingar,
t.ex. insamlingar pa arbetsplatserna, far an-
ordnas utan nagon anmalan till polisen.

Mdjligheterna att ordna penninginsamling-
ar har begrénsats genom lagen ocksa s att
det i normala fall inte & tilldtet att ordna
penninginsamlingar pa alménna platser, i
samband med olika evenemang eller genom
att kontakta medborgarna direkt per telefon.
Det & daremot tlllatet att ordna penningin-
samlingar t.ex. SA att en penninginsamling
anordnas pa en viss specificerad plats. Pen-
ninginsamlingar far ocksd anordnas t.ex. i
samband med gudstjanster.

Det skall avges en redovisning Gver pen-
ninginsamlingarna, och i samband med redo-
visningen skall de konton som granskats av
en revisor laggas fram for polisen.

Lagen om offentliga insamlingar har and-
rats sa att den har kompletterats med et for-
bud mot att ordna pyramidspel (&ndring Lov
nr 229 af 04/04/2000). Det har ocksa fore-
skrivits straff for ordnande av pyramidspel. |
lagen definieras pyramidspel som en verk-
samhet dé&r man deltar genom att placera
pengar. Deltagarna forvantar sig en ekono-
misk vinning, som &r beroende av betalning-

ar av de deltagare som intrader senare.

Bade de som startar ett pyramidspel och de
som intrader senare bestraffas for deltagande
i verksamheten.

Isand. Pa Island regleras anordnandet av
penninginsamlingar genom en lag som tradde
i kraft 1977 (L6g um opinberar fjarsafnanir,
S4.tid. A, nr. 5/1977). Enligt lagen fér varje
inréttning, forening eller organisation ordna
officiella penninginsamlingar for ala de an-
damd som specificeras i lagen. Om en orga-
nisation ansvarar for anordnandet av en pen-
ninginsamling skall tre personer ansvara for
insamlingen, och av dem skall &minstone tva
vara myndiga idandska medborgare som
ocksa &r bosatta pa Island.

En penninginsamling anses vara officiell
om insamlingen riktas till andra parter an de
som ansvarar for ordnandet av penningin-
samlingen eller som stdr i néra forbindelse
till den part som ordnar insamlingen. Offici-
ella penninginsamlingar skall anmalas till en
polischef innan penninginsamlingen inleds.
Anmalan skall goras hos polisen pa anordna-
rens hemort. Av anmélan skall framgd vem
som ansvarar for den planerade penningin-
samlingen, inom vilket omrade insamlingen
ordnas, pa vilket sitt insamlingen ordnas och
for vilket andama pengar samlas in. Om en
penninginsamling anordnas som insamling
med sparbossor eller som insamling fran dorr
till dorr skall tillstand sokas hos justitiemini-
steriet. | lagen finns ett uttryckligt férbud
mot att ordna penninginsamlingar med hjap
av kedjebrev.

Det skall Oppnas ett separat bank- eller
postgirokonto for anordnandet av en pen-
ninginsamling. Avkastningen av penningin-
samlingen skall anvandas for det avsedda an-
damdlet. Justitieministeriet kan pa anstkan
ge tillstand till att andamdlet andras. Pen-
ninginsamlingens konton och bokforingen
skall ordnas med omsorg och alla utgifter for
penninginsamlingen skall registreras. Pen-
ninginsamlingskontot skall granskas av en
revisor eller en person som forordnats av ju-
stitieministeriet.

Inom sex manader efter det att penningin-
samlingen avslutats skall en kontoutredning
publiceras &minstone en gang i en tidning
som utkommer dagligen eller varje vecka
Genom foérordning kan utfardas bestammel -
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ser om vissa létnader i fraga om informa-
tionsforfarandet, om avkastningen av pen-
ninginsamlingen underskrider den gréns som
anges i férordningen. Om en penninginsam-
ling fortgar langre an den utsatta tiden, ett ar,
skall en utredning Over resultatet av penning-
insamlingen och en_kontoutredning offent-
liggoras inom sex manader efter utgangen av
kalenderaret. Polisen skall underréttas om var
och nér utredningen Over resultatet av pen-
ninginsamlingen och kontoutredningen of-
fentliggors.

Lagen gdller inte insamlingar dér begagna-
de varor med ringa varde samlas in eller dér
penninginsamlingar anordnas endast i sam-
band med mdéten. Lagen reglerar inte heller
insamlingar for véalgorande andamd som
ordnas i tidningar som utkommer dagligen,
forutsatt att namnet pa donatorerna publice-
ras i tidningen. Nar penninginsamlingen har
avdlutats skall tidningen offentliggtra en ut-
redning éver de donerade medien.

Justitieministeriet kan utfarda nérmare be-
stdmmelser om penninginsamlingar. | lagen
finns ocksa en straffbestammelse och en be-
stdmmelse med héanvisning till strafflagen.

Storbritannien. Penninginsamlingsverk-
samhet regleras inte genom nagon special-
lagstiftning. Till vissa delar har vélgoren-
hetsverksamhet dock reglerats en lang tid.
The House to House Collection Act fran
1939 innehdll bestdmmelser som reglerade
penninginsamlingar for valgorenhet som
ordnades i form av insamlingar fran dorr till
dorr. | dagens lage finns motsvarande be-
stammelser i en lag fran 1992, Charities Act.
Charities Act innehdller bestammelser som
reglerar Overvakningen och kontrollen av
sammanglutningar som samlar in pengar
samt offentliga penninginsamlingar for val-
gbrenhet. Bestdmmelserna géller inte direkt
séttet eller formen for anordnandet av pen-
ninginsamlingar.

| Storbritannien finns en nationell offentlig
tillsynss och regisermyndighet, Charity
Commission, som inréttats genom lag och
som inte & ett kabinettsorgan. Malet ar till-
borlig reglering och almant foértroende.
Myndigheten utreder ocksd missbruk. Den
skall garantera medborgarnas fortroende for
valgorenhetsverksamhet i England och Wa-
les. | egenskap av en myndighet ansvarar or-

ganisationen for sin verksamhet infor parla-
mentet.

Malet for Charity Commission &r att pro-
ducera tillrackligt dvergripande bestammel-
ser for valgbrenhets- och penninginsamlings-
verksamheten. Den for dtatistik Over pen-
ninginsamlings- och valgorenhetsverksamhe-
ten och ansvarar for informationen, tillsynen
och registerféringen inom branschen. Regi-
strering ar huvudregel, med undantag av sma
organisationer och organisationer som over-
vakas av andra parter. Till kommissionens
uppgifter hor att fora register dver samman-
slutningar som idkar valgorenhet. Bortsett
fran nagra smarre undantag & det obligato-
riskt att registrera sig, och det & ocksa obli-
gatoriskt att fortgaende tillstélla kommissio-
nen uppgifter om stiftelsernas och de 6vriga
sammanslutningarnas verksamhet. Registret
ar offentligt.

Vid penninginsamlingar skall den som
samlar in pengar medféra bl.a. ett intyg med
vilket han eler hon kan bevisa att pengar
samlas in med tillstand. Det skall Gppnas ett
konto for penninginsamlingarna, och en re-
dovisning Over anvandningen av kontot skall
arligen avges till en myndighet (Secretary of
State). Organisationer som samlar in pengar
skall arligen upprétta ett bokslut, som &r of-
fentligt. Insamlingskostnaderna for de pen-
ninginsamlingar som anordnats jamfors med
de medel som samlatsin.

| Charities Act ingar ocksa bestammelser
genom vilka medelsinsamlare som idkar vél-
gobrenhet professionellt och institutionella or-
ganisationer kontrolleras. Myndigheten be-
myndigas enligt lagen att utfarda nodvandiga
bestammelser om ledning och 6vervakning
av penninginsamlingar. | dubitsa fal kan
bl.a. bankkonton frysas och tasi besittning.

| Storbritannien &r ett lagférdag med nya
befogenheter for myndigheterna aktuellt. De
nya befogenheterna effektiviserar Gvervak-
ningen. Tillsyns- och registermyndigheten
har en egen spanings- och utredningsenhet,
som vid behdv hanskjuter drendena till den
behdriga myndigheten. Maet &r tillborlig re-
glering och almant fortroende.

Nederlénderna. | Nederlanderna Overvakas
penninginsamlingar av ett sdrskilt organ.
Organet har sedan 1925 6vervakat penning-
insamlingar dar medel samlas in for valgo-
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renhet. Verksamheten bedrivs i form av en
gavstandig stiftelse. Tillsynsorganet publi-
cerar pa sina webbsidor en forteckning Gver
instanser som samlar in pengar och som kon-
staterats vara tillforlitiga. PA webbsidorna
finns grundldggande uppgifter om bakgrun-
den till och verksamheten for respektive in-
stans som samlar in pengar.

Det organ som Overvakar penninginsam-
lingsverksamheten indelar de penninginsam-
lande instanserna i tva kategorier beroende
pa hur stor insamlingen &r. Det finns ocksa
begransningar for beloppet av godtagbara in-
samlingsutgifter. N& penninginsamlingar
anordnas far insamlingsutgifterna inte
Overskrida 25 procent av insamlingsintékter-
na. Betréffande de penninginsamlingar som
anordnats géller att ca 200 organisationer ar-
ligen samlar in 90 procent av medlen.

Polen. Den lag som reglerar penninginsam-
lingar i Polen & ursprungligen fran 1933.
Lagen andrades senast 1999. Som den myn-
dighet som beviljar tillstand till penningin-
samling fungerar antingen kommundirekto-
ren eller landshovdingen eller provinsdirek-
toren. Polen & indelat i sexton provinser. In-
rikesministeriet & hogstatill standsmyndighet
i sadanafall dér tillstand soks for anordnande
av en penninginsamling inom hela det polska
territoriet. Om tillstand till penninginsamling
soks sa att avsikten & att de insamlade med-
len skall anvéndas for ett objekt i utlandet,
beviljar inrikesministeriet tillstand efter att
ha hort utrikesministeriet och finansministe-
riet.

Tillstand till Jpenninginsamling kan beviljas
om det andamal som ansokan gédller inte stri-
der mot lag och om insamlingens syfte &r
alméant godtagbart. Tillstand till penningin-
samling kan beviljas endast sddana forening-
ar, stiftelser eler andra sammanslutningar
som &r registrerade i Polen och vilkas anso-
kan till sitt syfte motsvarar sammanslutning-
ens verksamhet och dess registreringsuppgif-
ter. Tillsténd till penninginsamling far ges
endast for viss tid. | tillstandsansokan skall
sbkanden specificera de personer som ansva
rar for penninginsamlingen. | tillstandsbeslu-
tet kan sérskilda villkor och &ven vissa be-
grénsningar uppstéllas for tillstdndshavaren.

Den som fatt tillstand & skyldig att inom
sex manader efter det att penninginsamlingen

avslutats avge en utredning 6ver insamlings-
int&kterna och offentliggbra dem for allméan-
heten. En utredning éver penninginsamling-
ens resultat skall offentliggéras i en tidning
som utkommer i omradet. Ocksa den myn-
dighet som beviljat tillstandet skall underrét-
tas om intakten av penninginsamlingen.

Tillstdndsmyndigheten har rétt att granska
uppgifterna om tillstandshavaren i den man
myndigheten oOnskar, bl.a. undersoka till-
standshavarens bokforing. Tillstandsmyndig-
heten kan utfora granskningar vid de tid-
punkter den onskar. Tillstandsmyndigheten
har ocksa rétt att bestamma att en insamling
skall avbrytas, om myndigheten upptacker
missbruk, och aterkallatillstandet.

Det finns motsvarande bestammelser for
andra dags insamlingar &n penninginsam-
lingar, t.ex. kl&dinsamlingar och insamlingar
av olika slags foremal.

De ovan namnda begransningarna géller
inte kyrkornas penninginsamlingar, t.ex. in-
samling av pengar i samband med massor.
For undantaget forutsétts att den kyrka som
ansokt om tillstand till penninginsamling &r
registrerad i Polen.

Ungern. | Ungern finns det inte nagon spe-
cialagstiftning om penninginsamlingsverk-
samhet. Det finns anda en lag fran 1997 som
reglerar icke-vinstsyftande sammanslutningar
som samlar in penningdonationer. Genom la-
gen regleras icke-vinstsyftande sammanslut-
ningars verksamhetsform, almannyttighet
och sammanslutningars mojligheter att fa en
sadan stallning och status som avses i lagen.
Bestdmmelserna i lagen géller administration
av medel som influtit i gavoform och insam-
larens skyldigheter. | Ungern finns det inte
nadgon myndighet som sarskilt Overvakar
penninginsamlingar, utan polisen utreder
eventuella misstankar om missbruk och brott.

Om en sammanslutning & en sadan icke-
vinstbringande allmannyttig sammanslutning
som avses i lagen, far den bedriva bl.a. vé-
gbrenhets- och penninginsamlingsverksam-
het. | lagen nédmns vissa létnader, t.ex. olika
skattelindringar och befrielser fran skatt for
verksamheten.

| lagen dlaggs icke-vinstbringande sam-
manslutningar att féra bok och a andra sidan
ocksa att avge regelbundna redovisningar
och rapporter. For personer och sammans| ut-
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ningar som gor sig skyldiga till bedrageri i
samband med penninginsamlings- eller vél-
gorenhetsverksamhet ~ foreskrivs — straff i
strafflagen.

Forenta staterna. | Forenta staterna &r val-
fardssektorn enorm och det finns cirka en
miljon registrerade valgorenhetsorganisatio-
ner och ungefér en kvartsmiljon oregistrerade
organisationer. Aven om det finns ménga
valgorenhetsorganisationer bedriver bara en
brékdel av dem internationell verksamhet.
Myndigheterna har goda mgjligheter att ta
del av de uppgifter som de olika lagtillsyns-
myndigheterna forfogar Over for att kunna
folja vad som hénder inom organi sationssek-
torn.

Genom reglering har man forsokt garantera
att sammanslutningar som verkar pa lagliga
grunder skall fa skattefordelar och andra for-
delar samt skydda medborgarna fran bedra
gerier och andra missbruk. Utdver de tradi-
tionella formerna for valgoérenhet och insam-
ling av medel har nya former utvecklats t.ex.
nér Internet har vunnit terréng. Uppfoljning-
en och Gvervakningen av organisationernas
verksamhet forbéttrar ocksa organisationer-
nas mojligheter att utva verksamhet. Orga-
nisationerna kan varnas och brottslig verk-
samhet kan forebyggas, och pa sa vis kan or-
ganisationerna bistas till att gava 6vervaka
verksamheten inom organisationen.

| olika delstater offentliggér myndigheterna
skriftligen och pa myndigheternas webbsidor
varningar och minnedistor, genom vilka
myndigheterna hjal per medborgarna med att
forsoka fa visshet om uppriktigheten hos de
instanser som samlar in pengar och om hur
medlen anvands. Sadana minneslistor, bl.a
Consumer Advisory, Charity Checklist och
Consumer’s Notebook, som & nagra sidor
langa publiceras aminstone i delstaterna
Louisiana, Illionois och lowa. Minneslistorna
innehdller r&d dar man forsoker informera
medborgarna om vad de bor forvissa sig om
innan de donerar pengar for att kunna vara
sikra pa att de donerade medlen anvands for
det &ndamal som donatorerna énskat.

PA delstatsniva har det utfardats bestam-
melser som reglerar valgorenhetsverksamhe-
ten och sammanslutningarnas verksamhet
samt innehdler anvisningar om redovisning-
ar och straffbestdmmel ser.

Exempelvis lagstiftningen i delstaten Illi-
nois (lllinois Charitable Organization Laws)
innehdller bestammelser om hur en valgo-
renhetsorganisation eller valgérenhetsstiftel-
se kan bildas samt bestdmmelser om hur den
skall ledas, administreras och skotas i prakti-
ken. | lagen hanvisas ocksa till strafflagen i
delstaten Illionois. | delstaten &r straffen for
missbruk inom vélgorenhetsverksamhet an-
markningsvart stranga. Missbruk av medel
jamstélls med bedrageribrott, och pafoljden
for forovaren & fangelse och eventuellt an-
senliga skadestand av straffkaraktar utGver
botesstraff.

| t.ex. Kaifornien har det genom lagstift-
ningen uppstallts exakta granser fér valgo-
renhetsorganisationernas och valgorenhets-
stiftel sernas verksamhet och forvaltningen av
dem. Verksamheten for olika dlags stiftelser
som deltar i valgorenhetsverksamhet har re-
glerats forhdllandevis exakt, och t.ex. olika
dags redovisningar ar ett typlskt hj& pmedel
for tillsynen. Enligt lagstiftningen i delstaten
Kadifornien (Supervison of Trustees and
Fundraisers for Charitable Purposes Act) &
straffen for olika former av missbruk inom
medelsforvaltningen eller forsnillning av
medlen anmarkningsvart stranga.

| Forenta staterna har det uppdagats fall dar
missbruk i namn av végorenhet har vackt
stor uppmérksamhet i massmedierna. | syn-
nerhet i férvag uppgjorda procentbundna av-
tal om férdelningen av intékterna har visat
sig vara problematiska, eftersom det i slutan-
dan kan ga sa att bara en brékdel av de in-
samlade medlen anvands for det vélgoren-
hetsandamd som uppgetts.

Myndigheterna har ocksa gjort upp var-
ningslistor 6ver kriminela instanser som
ordnar penninginsamlingar.

| Forenta staterna publicerar tidningarna
annonser i synnerhet efter allvarliga olyckor,
sasom terrorattacker och naturkatastrofer.
Tidningarna publicerar ofta avgiftsfritt valgo-
renhetsorgani sationernas annonser om dona-
tioner, eller nagot foretag sponsrar organisa-
tionernas annonsering.

Framfor allt efter storolyckor har det fore-
kommit olika férsok till svindel och miss-
bruk, t.ex. i samband med terrorattackerna
den 11 september 2001 och de synnerligen
massiva stormférddelserna till foljd av orka
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nerna hosten 2004. Kénnetecknande for
missbruken &r att de infaller omedelbart efter
olyckor, da manniskornas vilja att hjalpa &r
som stdrst och medborgarna annu inte har
nagon klar helhetsbild av olyckssituationen.

Tyskland. | Tyskland har bestémmelser om
penninginsamlingar utfardats genom lagar i
delstaterna. Grunderna for innehdllet i be-
stammelserna & av likadan typ i de olika del-
staterna.

| t.ex. Hessen har bestdmmelser om till-
standspllktlga penninginsamlingar tagits in
pa lagniva (Erlaubnisdurftige  Samlungen).
Lagen tradde i kraft vid ingangen av 1970. |
lagen finns bestdmmelser om penninginsam-
lingar och anskaffning av donationer i form
av varor pa almanna platser och & andra si-
dan bestammelser om forutséttningarna for
erhdllande av tillstand.

Tillstand till en insamling kan ges, om den
insamling som skall anordnas genom till-
standet t.ex. inte aventyrar allman sakerhet
och ordning. Tillstand att anordna penningin-
samlingar ges skriftligen. Tillstandsmyndig-
heten kan bestamma att de medel som influtit
genom insamlingen skall omhandertas av en
syssloman eller en fortroendeman. Ett sddant
forelaggande & mdjligt t.ex. om pengar har
samlats in utan ett tillborligt tillstand till
penninginsamling eller om den insamlingstid
som angettsi tillstandet redan har 16pt ut. Po-
litiska partiers, kyrkans och religiosa sam-
funds penninginsamlingar faller utanfor la-
gens tillampningsomréde.

| lagstiftningen i Nedre Sachsen anges be-
gransningar och forutséttningar for beviljan-
de av tillstdnd till penninginsamling och va-
ruinsamling av sammatyp som i lagstiftning-
en i Hessen. | bestammelserna anges sarskilt
de insamlingar for vilka det inte behGvs na&
got tillstand till penninginsamling. | bestam-
melserna avgréansas almant kyrkans, religio-
sa samfunds och t.ex. vérldsaskadningsorga-
nisationers insamling av pengar. | dessa fall
avgransas sarskilt sadana godkanda anvand-
ningsandamal for vilka pengar far samlas in.
Det bestams om forbud och straff for pen-
ninginsamlingar i strid med tillstandsmyn-
dighetens foreskrifter.

| Tyskland & pyramidspel, forbjudna och
straffbara. Straffbestammelserna ingar i be-
stammelserna om tévlingsforbud, och det

maximala straffet for brotten & féngelse i
hogst tva ar.

Kanada. Storsta delen av de kanadensiska
valgdrenhetsorganisationernas  finansiering
skdts via organisationernas egen verksamhet.
Det a fordelaktigt for organisationerna att
registrera sig som valgorenhetsorganisatio-
ner, eftersom de da far bl.a. olika skattefor-
maner. Véagorenhetsorganisationerna  har
mycket begréansade politiska och féretags-
ekonomiska verksamhetsmdjligheter. Canada
Revenue Agency (CRA) for bok éver och re-
gistrerar de valgorenhetsorganisationer som
ar verksamma i landet och har en offentlig
forteckning Over organisationerna pa sina
webbsidor. CRA férsdker noggrant kontrol-
lera att valgorenhetsorganisationerna utdvar
sadan verksamhet som de uppgett. CRA for-
soker folja hur pass Gppet organisationerna
informerar om sin finansiering och anvand-
ningen av medlen. CRA anvander sin webb-
plats for att sprida information till medbor-
garna och for att visa att organisationernas
verksamhet kontrolleras.

Spanien. Formerna for insamling av medel
varierar forhdllandevis smidigt enligt situa-
tionen. Mangformlgheten inom valgorenhets-
sektorn forsvarar regleringen. Den nationella
lagstiftningen majliggdr regionala tillstand
och tillsyn, vilket forsvarar den centralisera-
de Gvervakningen. Uppfdljningen av insam-
lade medel &r viktig, och organisationerna &r
skyldiga att forvara verifikaten i sex ar. |
Spanien har man évervagt mojligheten att in-
fora obligatoriska bankkonton i samband
med anordnandet av penninginsamlingar,
vilket skulle forsvara missbruk.

2.3.  Beddmning av nuléget

Intékter av penninginsamlingar och insam-
lingsutgifter

Alla sammanslutningar och stiftelser har
inte m&jlighet att anordna penninginsamling-
ar med egna krafter, utan de maste anlita
tjanster av sarskilda anordnare av penningin-
samlingar, vilket paverkar insamlingsutgif-
terna. Insamlingens omfattning har inte n&
gon direkt inverkan pa insamlingsutgifternas
belopp i forhdllande till intékterna av pen-
ninginsamlingen. Aven omfattande penning-
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insamlingar har anordnats till 1aga kostnader.

Statistik dver tillstand till penninginsamling

Tabell 1. Beslut om tillstand till penningin-
samling aren 2002—-2003 (per 29.7.2005)

2002 | 2003
Polisinréttningarnai héradena 329 312
Lansstyrelseni SodraFinlandslan | 379 358

Lansstyrelseni VéstraFinlandslan | 144 134

har uppgetts. Ofta har ocksa de medel som
anvénts for anvéndningséndamalet uppgetts
som insamlingsutgifter, varvid utgiftsprocen-
ten blir hég. Manga redovisni ngar innehaller
inte heller ndgot utldtande av en revisor.

Bristfédliga redovisningar forekommer i
fraga om bade insamlingar som anordnats
med tillstand av polisinréttningarnai hérade-
na och insamlingar som anordnats med till-
stand av lansstyrel serna.

Penninginsamlingsbrott i Finland

Penninginsamlingsbrott och penninginsam-

Lansstyrelsen i Ostra Finlands 1an 27 24 lingsforseelser i Finland 2000 — 2004
Lansstyrelsen i Uledborgs lan 30 25
Lansstyrelsen i Lapplandslan 3 7 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000
Penninginsam- 3 6 3 - -
Sammanlagt 912 860 lingsférseelse
Penninginsam- 13 21 9 1 1
| siffrorna ingdr &ven avslag och andrade | lingsbrott

bedut.

Tabell 2. Bruttointékt av penninginsam-
lingarna ar 2002

Tillstandsgivare Bruttointakt
(€)
Polisinréttningarnai haradena 1170051
Lansstyrelsen i Sodra Finlands lan 72 661 497
Lansstyrelsen i Vastra Finlands 1an 6 936 231
Lansstyrelsen i Ostra Finlands 14n 918911
Lansstyrelsen i Uledborgs lan 692 570
Lansstyrelseni Lapplandslan 85 685
Sammanlagt 82 464 950

Tillstanden har statistikforts enligt det & de
beviljats. | bruttointaktssiffrorna ingar darfor
m&amlmgar dér insamlingstiden har gétt in
pa bade 2002 och 2003 och &ven insamlingar
dér insamlingstiden helt och hallet infallit ar
2003.

Statigtikforingen har forsvarats av den
bristfalliga redovisningen. Bristfdlligheter fo-
rekommer i synnerhet nédr det géller tidsfris-
terna for redovisningarna (redovisningarna
flera manader forsenade) och specificeringen
av utgifterna for penninginsamlingarna. Ut-
gifterna for den egentliga penninginsamling-
en har ofta inte specificerats, utan enbart
bruttointdkten och anvandningen av medlen

Tidigare dokumenterades varje polisanméa-
lan av en malsdgande som separata brott. Se-
dan 1999 har varje garning bokforts som ett
brott. En garning kan inbegripa flera malsé
gande.

Centralkriminalpolisen har undersokt tva
misstankta omfattande penninginsamlings-
brott som statistikforts 1997. | bagge fallen
handlade det om omfattande afférsverksam-
het som hade beskrivits som en form av vél-
gorenhet. Verksamheten bedrevs att tvé fore-
ningar och bolag som hade bildats for anda-
malet. Verksamheten hade organiserats pa sa
vis att telefonforsdljare ringde foretag och
enskilda medborgare och beréttade att de
skaffade medel. Aren 1996 och 1997 lycka-
des de samla in sammanlagt ca 10 milj. mk.
Mindre &n 1 procent av medlien anvéndes for
det &ndamal som hade uppgetts. Storsta delen
av medlen gick till utgifterna for verksamhe-
ten, sdsom hyror, telefonforsdjarnas 16ner,
forvarv av vederlag, publicering av en tid-
ning, ovriga léner, dagtraktamenten och re-
sekostnader.

| bada fallen har grénsdragningen mellan
anordnade av penninginsamlingar och afférs-
verksamhet varit mycket problematisk, och
det har varit svart att atskilja verksamheterna
fran varandra. | det enafallet var den produkt
som sdldes som sadan lamplig som insam-
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lingsvederlag enligt den gdlande lagen om
penninginsamlingar. Det radde obalans mel-
lan det faktiska vardet av det vederlag som
kunden fick och det pris som betalades. En-
ligt tillstandsmyndighetens utldtande handla-
de det om penninginsamling och inte pro-
duktforsdljning. | det andra fallet I&t till-
standsmyndigheten rétten avgora huruvida
forsdljningen av en tidning och reklam- och
annonsutrymme lampade sig som insam-
lingsvederlag. Betaarna uppfattade dock att
de medverkade i en penninginsamling och
ansdg inte att de kopte en tidning. Hovréatten
ansag att det i bada falen var fraga om af-
farsverksamhet, inte penninginsamling, och
att det i ingetdera falet var fraga om grovt
bedrégeri.

Tillvagagangssétten i fraga om penningin-
samlingsbrott och penninginsamlingsforseel -
ser och brottens och férseelsernas omfattning
varierar i hdg grad. Som insamlingsobjekt for
en penninginsamling uppges i strid med
verkligheten ndgon sadan instans eller
omstandighet som starkt appellerar till man-
niskornas kanslor. Den enskilda donerade €l-
ler betada summan & rétt ofta sa liten att
varje enskild betalare inte asamkas nagon
stor ekonomisk skada &ven om de medel som
samlats in genom penninginsamlingen i dlut-
andan anvands for ndgot annat an det anda-
mal som uppgetts. Darfor & ocksa troskeln
for polisanmélan hog.

Mede tillfors ofta genom anlitande av un-
derleverantorsbolag, och da blir insamlings-
utgifterna i vissa fal mycket stora. Underle-
verantorsbol agen kan ocksa vara bulvanbolag
for kriminella aktérer. Bulvanbolag gor det
majligt att genom olika slags faktureringsar-
rangemang overféra nastan hela insamlings-
intékten till privatpersoner.

Pyramidspel

| synnerhet de verksamhetsformer som for-
siggar via Internet inrymmer drag av savél
handel som lotteri- och penninginsamlings-
verksamhet, vilka baserar sig pa kundvérv-
ning enligt ett pyramidsystem. Inkomstfor-
vantningarna for dem som intréder baserar
sig pa de kundférhalanden som kommer via
deras organisationer och pa antalet bestdll-
ningar.

Karaktéristiskt for verksamhetsformerna &r
att antalet kunder 6kar mycket snabbt under
det inledande skedet. Nér det géller anord-
nande av penninginsamlingar kan dylik verk-
samhet betraktas som i 2 § 3 mom. i lagen
om penninginsamlingar avsedd verksamhet
som anordnas med hjélp av kedjebrev eller
pa ett darmed jamforbart sitt och dérmed
som forbjuden och straffbar verksamhet.

De ekonomiska fdljderna av pyramidspel
uppmérksammades i synnerhet aren 1996
och 1997 da pyramidspel rasade i Albanien
och orsakade betydande oroligheter i landet.
Pyramidspelen hade marknadsférts som bra
och trygga investerings- och sparméjligheter.
Pengar placerades inte i foretagsverksamhet
utan de anvandes for att sdkra och betala den
avkastningsranta som utlovats pa tidigare
placeringar. Pyramidspelen kunde hdllas i
gang sa lange antalet deltagare Okade kraf-
tigt, men nar 6kningen brots rasade spelen
samman och de som intrétt till sist forlorade
sin placering. Pa 1990-talet erbjdds pyramid-
spelshaserade placeringsarrangemang aven |
andra lander med motsvarande negativa folj-
der fOr deltagarna

| synnerhet rena pyramidspel som inte als
inrymmer nagot annat byte av produkter, va-
ror eller tjanster an mojligheten att varva nya
medlemmar for verksamheten borjade pa nytt
bli vanligare i dutet av 1990-talet och fram-
for alt aren 2002—2004 i landernai Vésteu-
ropa, inbegripet de nordiska landerna. Verk-
samheten inleds ofta i ndgot annat nordiskt
land och sprids smaningom till de Ovriga
landerna. Karaktéristiskt for verksamheterna
ar att offentliga personers namn anvands i
marknadsféringen utan att personerna har
gett sitt samtycke. Det gors ocksa forsok att
forvranga myndigheternas stéllningstaganden
och t.ex. i olika diskussionsspalter pa Internet
framférs mycket aggressiva stéllningstagan-
den for verksamhetens laglighet.

| Finland, liksom i de Gvriga nordiska lan-
derna, utreder polisen fall dar det misstanks
att nagon har gjort sig skyldig till penningin-
samlings- och lotteribrott i form av pyramid-
spel. Sadana verksamhetsformer har i regel
organiserats sa att de delvis ser ut som varu-
handel.

Fordaget till Europaparlamentets och ra
dets direktiv om otillbérliga afféarsmetoder
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som tillampas av naringsidkare gentemot
konsumenter pa den inre marknaden och om
andring av direktiven 84/450/EEG, 97/7/EG
och 98/27/EG behandlas som bést.

Marknadsforing pa flera nivaer

Marknadsforing pa flera nivéer (Multi-
Level-Marketing, nedan MLM) har i synner-
het under de senaste tio aren spridit sigi vida
kretsar som en distributionsform for olika
slags produkter. MLM baserar sig pé ett visst
slags pyramidstruktur, men avviker dock fran
pyramidspelen framfor allt pd den punkten
att arrangemanget omfattar faktisk handel
med varor eller tjanster. MLM definieras
som distributionssystem som byggts upp pa
olika nivaer och dar forsdljaren av olika slags
produkter drar ekonomisk nytta av produkt-
férsdljning och véarvning av nya forsdljare pa
en lagre niva Ur konsumentskyddsperspek-
tiv & MLM-systemen férenade med en sno-
bollseffekt och en eventuell pyramidspel sef-
fekt. Distributionssystemet har byggts upp
kring tanken om en kraftig tillvaxt.

Penninginsamlingar som i likhet med ked-
jebrev har anordnats som pyramidspel kan
redan i dagens lage tolkas som forbjudna
Den vasentliga fragan i dessa sétt att anordna
ar om det arvode som fas for varvning av nya
medlemmar motsvarar den kostnadsnytta
som av naturen hor till distributionsséttet el-
ler om de nya forsdljarna betalar den. | direkt
form kan betalningen besta av en deltagar-,
anmanings- eller anslutningsavgift eller mot-
svarande.

Egenkontroll av dem som anordnar penning-
insamlingar

| Finland har t.ex. Social- och Halsoorgani-
sationernas samarbetsférening SAF rf (SAF)
aktivt utvecklat egenkontrollen inom valgo-
renhetssektorn. Ar 2003 faststéllde SAF etis-
ka principer for social- och halsovardsorga-
nisationernas penninginsamlingar och annan
medelsanskaffning. | principerna konstateras
att social- och hal soorganisationerna har som
mal att pa ett etiskt godtagbart sitt verka for
att framja medborgarnas réttigheter, tjanster
och vélfard och aven i ovrigt for att de syften
som godkants i deras stadgar skall nés. |

praktiken kan organisationerna nd sina mal
endast genom att pa olika sétt skaffa medel
for sin verksamhet. De medel som organisa-
tionerna skaffat anvander de for sina mal sétt-
ningar och de syften som namnsi stadgarna.

Enligt de etiska principerna skall social-
och hélsoorganisationerna genomféra de in-
samlingar de ordnar och annan medelsan-
skaffning genom tilldmpning av géllande be-
stammelser, god sed och principerna om &r-
lighet och Gppenhet. Medborgare som gett
sitt stod till olika organisationer bor kunna
lita pa att deras finansiella stod anvéands med
sa sma kostnader som mgjligt just for det &n-
damal till vilket de dnskat rikta sin donation.

Enligt de etiska principerna stravar organi-
sationerna efter att genomfdra sin insam-
lingsverksamhet och Ovriga sétt att skaffa
medel sa att de i en positiv anda for fram de
varderingar, ma och behov som organisatio-
nerna och deras medlemmar foretrader. | de
etiska principerna preciseras gransen mellan
penninginsamlingar och annan medelsan-
skaffning, innehallet i insamlingsplanen och
andra detaljer av teknisk natur i samband
med penninginsamlingar och annan medels-
anskaffning. Branschaktdrernas egenkontroll
a en effektiv metod for att paverka bran-
schens allméanna image och bidra till effekti-
va forutséttningar for fortsatt verksamhet for
att skaffa medel.

3. Malséattning och de viktigaste
forslagen

3.1. Mal och medel

Regleringen pa lagniva av anordnandet av
penninginsamlingar & delvis bristfélig och
foradrad. Bestammelserna om  penningin-
samlingar & delvis pa en altfor 13g niva i
forfattningshierarkin, t.ex. nar det galler till-
stands- och tillsynsmyndigheternas tillsyns-
befogenheter och tillsynsmetoder. Avsikten
ar att i den nyalagen om penninginsamlingar
tain alla de bestammelser om penninginsam-
lingar som bor finnas palagniva.

Syftet med den foreslagna totalrevisionen
av lagstiftningen om penninginsamlingar &
att forenhetliga tillstands- och tillsynsmyn-
digheternas avgorandepraxis, effektivisera



20 RP 102/2005rd

tillsynen och utveckla i synnerhet efter-
handskontrollen av redovisningar. Genom att
effektivisera tillsynen dver anordnandet av
penninginsamlingar kan man minska miss-
bruk och brottsighet i anslutning till pen-
ninginsamlingsverksamheten och sakerstélla
alman tillforlitlighet i fraga om penningin-
samlingarna

Avsikten & ocksa att skapa klarhet i skill-
naden mellan penninginsamlingar och évriga
sétt att skaffa medel for almannyttiga sam-
manslutningar och stiftelser for att de som
medverkar i en penninginsamling eller tillfor
medel pa annat sétt skall vetai hurdan verk-
samhet de deltar och hur verksamheten tver-
vakas.

Polisinrattningarna i haradena skall bevilja
tillstand till penninginsamling som ansokts
inom ett harad, inbegripet tillstand att anord-
na penninginsamlingar for att hjdlpa en en-
skild person eller familj.

For att effektivisera tillsynen 6ver anord-
nandet av penninginsamlingar & det anda-
malsenligt att koncentrera tillstands- och till-
synsuppgifter i anknytning till de il Istand till
penninginsamlingar som omfattar ett vid-
strécktare omrade an ett harad. Lansstyrelsen
i Sodra Finlands 1an skall bevilja dessa till-
stand. Lansstyrelsen i Sodra Finlands |én
skall ocksa svara for den allmanna tillsynen
och styrningen samt statistikforingen nar det
géller anordnandet av penninginsamlingar.

3.2. Deviktigaste fordagen

Den grundléggande riktlinjen for anordnan-
det av penninginsamlingar

Det skall varatillatet att anordna penning-
insamlingar endast under de férutsattningar
som anges i lagen om penninginsamlingar.
Det fored as att en noggrant avgransad defini-
tion av penninginsamling tasin i lagen. Med
penninginsamling avses verksamhet dar
pengar samlas in genom vadjan till alménhe-
ten och utan vederlag. Syftet med den nya
lagen &r att gora det mojligt for almannyttiga
sammanglutningar och stiftelser att anordna
penninginsamlingar for att finansiera allman-
nyttig verksamhet.

| enlighet med definitionen skall penning-
insamlingar anordnas sa att de som medver-

kar inte far nagot vederlag. Till dem som do-
nerar pengar till insamlingen skall kunna ges
endast en insamlingssymbol, som inte har
nagot gavstandigt kommersiellt eller eko-
nomiskt bytesvérde.

Penninginsamlingar skall kunna anordnas
for att skaffa medel for allméanna sociala, kul-
turella eller ideella andamal eller for ndgon
annan alman medborgerlig verksamhet. Ett
undantag & mojligheten att ordna penningin-
samlingar for att hjapa en enskild person el-
ler familj efter en handelse som orsakat eko-
nomiska svarigheter, om ekonomisk hjap
behtvs snabbt och fér att komplettera sam-
héllets stod. Insamlingstiden enligt tillstandet
till penninginsamling begransas da till sex
manader och en insamling skall fa anordnas
endast inom ett omrade som omfattar ett
enda hérad. Tillstand skall beviljas av polis-
inréttningen i det harad dar den som é&r fore-
mal for Jpenninginsamlingen & bosatt.

Tillstand till penninginsamling kan ges i
Finland registrerade ssmmanslutningar eler
stiftelser med uteslutande allménnyttigt syfte.
Tillstand till penninginsamling kan ocksa ges
i Finland verksamma oregistrerade samman-
slutningar med uteslutande allmannyttigt syf-
te, om orsaken till att sammanglutningarna
inte &r registrerade hanfor sig till deras lag-
stadgade stdlning eller deras tillfélliga ka-
raktar. Exempelvis Finlands Réda Kors har
en lagstadgad stéllning. Att t.ex. varingar
inte & registrerade beror pa verksamhetens
karaktér, eftersom deras uppgift upphér med
valet.

De som har beskattningsrétt skall under
inga omsténdigheter kunna fa tillstand till
penninginsamling.  Staten, kommunerna,
evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa
kyrkosamfundet har beskattningsrétt.

Enligt den foredagna lagen skall penning-
insamlingar inte kunna anordnas i vinstsyfte,
t.ex. i form av foretagsverksamhet.

Tillsténd till penninginsamling skall kunna
ges en sddan sammanslutning vars verksam-
het har konstaterats vara oklanderlig och som
légger fram ett sadant msamllngsandamal
som & andamalsenligt med tanke pa allman
fordel.

| lagen avgransas tva undantagsfall som
inte omfattas av lagens krav pa tillstand till
penninginsamling. Daghemsgrupper, skol-
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klasser och darmed jamfdrbara hobby- och
studiegrupper skall utan tillstand fa anordna
penninginsamlingar vilkas intékter kan an-
vandas for att finansiera hobbyverksamhet
eller verksamhet som stoder skolarbetet.
Ocksa de som anordnar allménna samman-
komster skall i samband med sammankoms-
ten fa uppbéra pengar bland dem som deltar,
om sammankomsten anordnas inomhus.

Dessa penninginsamlingar i liten skala &r
inte forenade med skyldighet att avge redo-
visningar Gver penninginsamlingen. For att
penninginsamlingsverksamheten vid behov
skall kunna 6vervakas pa ett tillrackligt sét
skall for varje separat penninginsamling dock
altid utses en myndig ansvarig person, som
ser till och ansvarar for att penninginsam-
lingen anordnas pa ett lagenligt sétt.

Ocksa de som anordnar allmanna samman-
komster skall i samband med sammankoms-
ten fa uppbara pengar bland dem som deltar,
om sammankomsten anordnas inomhus.

Tillsyn dver penninginsamlingar

Med tanke pa samhdllets fordel & det an-
damélsenligt att allmannyttiga sammansl ut-
ningar och stiftelser kan samla in pengar pa
olika sétt for att finansiera sin verksamhet.
Anordnandet av penninginsamlingar & dock
forenat med betydande samhaéllsrisker, &ven i
form av organiserad brottslighet och finansi-
ering av terrorism. | syfte att minska dessa
potentiellarisker ar det nddvandigt att skarpa
myndigheternas tillsyn och ge tillstands- och
tillsynsmyndigheterna tillrackliga metoder
for att snabbt och effektivt kunna ingripa i
uppdagade fall av missbruk. For forebyggan-
de av osaklig, vilseledande och brottdig
verksamhet & det nddvandigt att anordnan-
det av penninginsamlingar 6vervakas och att
verksamheterna bl.a. statistikfors effektivt
och noggrant.

Insamlingsutgifterna for anordnandet av
penninginsamlingar bor vara Iaga, de done-
rade medlen bor huvudsakligen gartill det in-
samlingsandamd som uppgetts. Situationer
dér anordnaren av en penninginsamling re-
dan fére anordnandet kommer OGverens om
fordelningen av avkastningen av penningin-
samlingen & problematiska. De insamlade
medlen anvands da inte palangt nar helt och

hallet for det andamd som donatorn avsett.
Forhandsavtal om intaktsfordelningen okar i
regel utgifterna fér anordnandet av insam-
lingen. Det & daremot inte andamalsenligt
att i lagen om penninginsamlingar ange nagra
granser i euro eler procent for beloppet av
insamlingsutgifterna.

Vissa insamlingssétt medfor storre kostna-
der @n andra, och inférandet av ett nytt in-
samlingssitt kan medfora utgifter av en-
gangsnatur for den forening eller stiftelse
som anordnar insamlingen. Tlllstandsmyn-
digheten bor ha mgjlighet att prova fran fall
till fall om det & andamalsenligt att bevilja
tillstand till penninginsamling.

Exempelvis anskaffning av teknisk utrust-
ning som skall anvandas vid insamlingen
medfor utgifter, men & andra sidan kan sam-
ma teknik anvandas for senare penningin-
samlingar. | fortséttningen & insamlingsut-
gifterna da betydligt lagre.

Tillstand till penninginsamling skall bevil-
jas av polisinréttningen i haradet eller av
lansstyrelsen i SOdra Finlands 18n. | dagens
l&ge skéts penninginsamlingsérendena och
efterhandskontrollen av dessa till storsta de-
len som en bisysda vid lansstyrelserna, och
en avsevart liten del av den arliga arbetstiden
har anvants i forhallande till antalet tillstand
och svarighetsgraden for granskningen av re-
dovisningarna. Att uppgifterna skéts som bi-
syssla framjar inte personernas yrkeskvalifi-
kationer eller sakkunskap. Det foreslés darfor
att de penninginsamlingsérenden som for
narvarande skots av samtliga lansstyrelser
koncentreras till lansstyrelsen i Sodra Fin-
lands an.

Tillstandsmyndigheterna bor ha effektiva
mojligheter att dvervaka de penninginsam-
lingar som anordnas med st6d av de tillstand
till anordnande av penninginsamling som
getts. For tillsynen Gver penninginsamlingar-
na & det andamalsenligt att tillstanden alltid
gdler en visstid och att tillstanden &r forena-
de med redovisningsskyldighet.

Utbver definitionen av penninginsamling
foredas inte ndgon definition av insamlings-
sétten, dvs. lagen & neutral nér det gdller in-
strument. | lagen tas dock fortfarande in ett
forbud mot att anordna penninginsamlingar i
form av kedjebrev och en bestdmmelse om
att ett sdant forfarande &r straffbart. Anord-
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nandet av pyramidspel & uttryckligen for-
bjudet enligt den nya lagen och straffbart en-
ligt strafflagen.

TillstAndsansokningar som galler penning-
insamlingar skall altid atfoljas av en tillrack-
ligt detaljerad plan for insamling och an-
vandning av de medel som skall samlas in.
Planen skall stéllasi relation i penninginsam-
lingens omfattning. Av den plan fér insam-
lingen och anvandningen som skall fogas till
tillstandsanstkan skall framga insamlingssét-
ten, de kostnader som olika insamlingssétt
medfdr, uppgifter om anlitandet av en even-
tuell utomstaende som i praktiken anordnar
insamlingen och kostnaderna for detta samt
en uppskattning av de insamlingsmedel som
inflyter genom olika insamlingssétt. Av den
plan for insamlingen och anvandningen som
skall laggas fram for tillstandsmyndigheten
skall tillrackligt noggrant framga for vilket
andamal och nar de medel som influtit ge-
nom penninginsamlingen kommer att anvan-
das.

Tillstand till penninginsamling skall ges
bara fér den tid som & nodvéandig enligt pla-
nen for insamlingen och anvandningen. Till-
stand till penninginsamling skall inte ges for
langre tid an den tid penninginsamlingen en-
ligt tillstandsanstkan faktiskt pagar. Till-
standstiden skall vara hogst tva ar.

En penninginsamling som anordnas for att
hjalpa en enskild person eller familj skall fa
anordnas i sex manaders tid inom ett enda
hérad.

Tillstands- och tillsynsmyndigheten far en
ganska omfattande provningsrétt, meni lagen
om penninginsamlingar faststélls exakt och
noggrant avgransat de omstandigheter som
tillstandsmyndigheten skall beakta vid till-
standsprovningen.

| den nya lagen foresds en bestammelse
enligt vilken en separat person som i prakti-
ken anordnar penninginsamlingen skall fa
anlitas. Den som i praktiken anordnar pen-
ninginsamlingen skall godkénnas i tillstandet
till penninginsamling.

Néar det galer anordnandet av penningin-
samlingar & utgangspunkten att ett separat
penninginsamlingskonto eller flera penning-
insamlingskonton skall oppnas for varje in-
samling. Tillstandsmyndigheten kan enligt
proévning bevilja undantag fran detta, om so-

kanden t.ex. visar att den instans som anord-
nar penninginsamlingarna har en effektiv in-
tern kontroll och att det & motiverat att dven
i fortsattningen anvanda de konton som redan
anvants en lang tid.

Undantag fran kravet pa ett penninginsam-
lingskonto eller flera penninginsamlingskon-
ton fOr varje insamling kan innebdra antingen
att kravet att Oppna ett separat penninginsam-
lingskonto eller flera penninginsamlingskon-
ton for den aktuellainsamlingen frangas eller
att kravet pa att anvanda ett penninginsam-
lingskonto eller flera penninginsamlingskon-
ton dopas helt.

Tillstands- och tillsynsmyndigheterna skall
kunna ta del av uppgifterna om anvandning-
en av kontona och féreskriva begransningar
av anvandningen av dem. | den fdreslagna
lagen faststédlls ocksa myndigheternas Gvriga
réttigheter att f& upplysningar. Tillstands-
och tillsynsmyndigheten skall kunna meddela
avslag och foérena sitt forbud med vite.

Enligt 10 § i den géllande lagen om pen-
ninginsamlingar fattar statsradet bedut i
arenden som géller andring av anvandnings-
gyftet for fast egendom som férvérvats ge-
nom medel som influtit genom penningin-
samlingar och i @enden som gdler ny an-
vandning av medel som erhadlits genom
overldtelse av sadan fast egendom. Det fore-
sas att inrikesministeriet i fortséttningen
skall behandla ansokningar som géller dver-
lételse av fastigheter. Med anledning av fas-
tighetsegendomens ekonomiska betydelse &r
det andamalsenligt att besluten fortfarande
fattas centraliserat och pa en tillrackligt hog
hierarkisk niva. Det kan dock inte langre an-
ses vara andamdlsenligt att drendena han-
skjuts till statsradets allménna sammantréade.
Det &liga antalet arenden som skall avgoras
beréknas vara mycket litet. Under flera av de
senaste &en har inga sédana érenden behand-
|ats.

| den nya lagen faststdlls noggrant avgran-
sade grunder for nér tillstand till penningin-
samling skall kunna aterkallas. Ett tillstand
skall alltid aterkallas pa tillstandshavarens
begéran. | lagen faststélls grunderna for ater-
kallande av tillstand beroende av prévning. |
stallet for att dterkalla tillstandet skall till-
standsmyndigheten kunna ge tillsténdshava-
ren en skriftlig varning, om ett dterkallande
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skulle vara oskdligt t.ex. pa grund av att ett
fel eler en férsummelse vid anordnandet av
penninginsamlingen har varit ringa.

| fréga om alvarliga fel eller forsummelser
skall tillstands- och tillsynsmyndigheten inte
kunna ge en skriftlig varning, utan tillstandet
till ‘penninginsamling skall aerkallas utan
dr6jsmal.

Det foreslés att straffbara gérningar indelas
i strafflagen enligt grovhetsgrad i lindriga
penninginsamlingsbrott och penninginsam-
lingsbrott. | forslaget understryks klander-
vérdheten hos penninginsamlingsbrott genom
at det maximala straffet gors strangare, fran
fangelse i sex manader till fangelsei tva .

Det foredas att polisinrétningarna i hara-
dena och lansstyrelsen i Sddra Finlands 1an
skall Overvaka anordnandet av penningin-
samlingar.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser
Statsfinansiella konsekvenser

Den férdagna lagen om penninginsamling-
ar och de féreslagna lagarna om andring av
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet och strafflagen har statsfi-
nansiella konsekvenser. For en effektiv verk-
stédlighet av lagen om penninginsamlingar
forutsétts betydligt effektivare atgarder an for
narvarande nar det galler forhandstillsyn och
efterhandskontroll samt extra resurser.

Den foredagna lagen om penninginsam-
lingar innebédr att efterhandskontrollen av
penninginsamlingsverksamheten uttkas be-
tydligt jamfort med nuléaget, framfor dlt ge-
nom att Gvervakningen av redovisningarna
utokas. Det behOvs extra resurser nédr det
gdller den persona som kontrollerar redovis-
ningarna i efterhand. For ala uppgifter krévs
specia kompetens.

Organiseringen av tillstandsmyndigheterna
pa det sétt som foreslas medfor behov av att
utOka resurserna.

Det behov av extra resurser som kravs for
effektiv tillsyn beréknas uppga till 7—10
arsverken. De extra resurser som behovs &
tjanster som Gverinspektdr, inspektdr och av-

delningssekreterare. Den extra |0nekonstnad
inklusive |0nebikostnader som de extra re-
surserna medfor pa arsbasis uppgar till
315 000 — 450 000 euro.

Tillsynen effektiveras inom ramen for de
anslag som & disponibela for detta andamdl
och inom ramen for statsfinanserna. En del
av finansieringen kan erhdllas genom till-
sténdsavgifterna.

| registret for tillsynen Gver penninginsam-
lingar i polisens informationssystem for for-
valtningsarenden skall inféras uppgifter om
anordnare av penninginsamlingar, tillstands-
havare, insamlingsplatser, insamlingstider
och msamlmgsandamal | registret infors
ocksa uppgifter om tlllamdm$knlngw
tillhorande utredningar, tillstandsbeslut och
tillstandsvillkor. | registret infors ocksa av-
givna redovisningar med tanke pa efter-
handskontrollen och statistikforingen.

Uppgifterna i registret anvands av till-
stands- och tillsynsmyndigheterna. Myndig-
heterna skall ha rétt att anvanda alla uppgif-
ter som infortsi registret. Registret kan ocksa
utnyttjas nér uppgifter publiceras. Medbor-
garna kan t.ex. kontrollera om en viss fore-
ning har tillstand till penninginsamling och
hur lange tillstandet gdler, insamlingsomra-
det och insamlingsandamalet.

Avsikten &r att med hjélp av registeruppgif-
terna samla olika slags statistiska uppgifter
for myndigheterna och &ven fér medborgar-
na. Exempelvis beloppet av insamlingsutgif-
terna i relation till insamlingsintékten & en
sadan statistisk uppgift som eventuellt kom-
mer att offentliggoras utéver den numeréra
statistiken och volymstatistiken.

Kostnadsfordag for registret for tillsynen
Over penninginsamlingar enligt ett tredrigt
avtal om utveckling och upprétthdlande av
ett datasystem:

- dubblerat datasystem 220000 euro
- planering och genomférande 504 000 euro
- upprétthallande 150 000 euro
- personalresurser 90 000 euro
- sammanlagt 964 000 euro

Tidtabellen for ibruktagandet av ett full-
standigt register for tillsynen dver penningin-
samlingar beror pa den tid det behovs for att
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bygga upp datasystemet och pa de andag
som &r disponibelafor detta andamal.

Konsekvenser for féretag

Regleringen av verksamheten for sarskilda
personer som i praktiken genomfor penning-
insamlingarna paverkar foretag som tillhan-
dahdller sddanatjanster.

Mdgjligheten att anlita en person som i
praktiken anordnar penninginsamlingen 6pp-
nar nya mojligheter for en ny form av nar-
ingsverksamhet. A andra sidan begransar la-
gen utdvandet av verksamheten, eftersom det
i lagen uppstélls behdrighetsvillkor for den
som i praktiken anordnar penninginsamling-
en.
4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Polisinréttningarna i héradena skall ge till-
stand till penninginsamling for penningin-
samlingar som anordnas inom ett harad, in-
begripet penninginsamlingar som anordnas
for att hjdlpa en enskild person eler familj,
samt ta emot redovisningar dver dessa pen-
ninginsamlingar. Lansstyrelsen i Sodra Fin-
lands lan skall ge tillstand till penninginsam-
ling for penninginsamlingar pa ett vidstrack-
tare omrade an inom ett harad.

Malet med propositionen &r att forbéttra
tillsynen Gver penninginsamlingar, effektivi-
sera tillstandsprovningen och framfor dlt
forbéttra efterhandskontrollen av redovis-
ningarna. Till denna del & uppgifterna delvis
nya, och darfor behdvs det extra resurser.

For uppgifterna i anslutning till férhands-
tillsynen i samband med till standsprévningen
och efterhandskontrollen av redovisningarna
krévs specialkompetens och ett visst matt av
extra resurser. For effektiv tillsyn berdknas
behovet av extra resurser till lansstyrelsen i
Sodra Finlands 1an uppga till ca 7—10 ars-
verken nar det gdller tillstands- och tillsyns-
samt statistikforingsuppgifter. | detta antal
ingdr ocksa de resurser som behdvs for efter-
handskontrollen och fér anvandningen av re-
gistret for tillsynen dver penninginsamlingar.
Det uppskattas att det fér nérvarande anvands
sammanlagt endast cirka tva arsverken for att
skéta penninginsamlingsfragor vid lanssty-
relserna. Det antas inte behdvas nagra bety-

dande extra resurser for polisinréttningarna i
héradena.

Tillstandsérenden som géller andring av
fastigheters andamd och Overlatelse av fas-
tigheters nyttjande- och &ganderatt dverfors
pa inrikesministeriet. Dessa till standsarenden
som géller fastigheter omfattas redan for nér-
varande av inrikesministeriets foredragnings-
ansvar, och antalet drenden &r litet. Uppgif-
terna medfor darfor inte nagot behov av extra
resurser vid ministeriet.

4.3. Konsekvenser for miljon

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for miljon.

4.4. Samhélleliga konsekvenser
Konsekvenser for individer och sammans! ut-
ningar

Donation av meddl till penninginsamlingar
baserar sig pa manniskornas vilja att hjalpa,
och penninginsamlingarna fa under inga
omstandigheter vara ett instrument for en-
skild strévan efter vinst eller nagon form av
affarsverksamhet. Pa grund av kravet pa ute-
slutande allmannyttig verksamhet far inte f6-
retagen heller i fortsattningen bedriva pen-
ninginsamlingsverksamhet i form av eller
som en del av sedvanlig afférsverksamhet.
Genom den féredagna lagen om penningin-
samlingar breddas sdledes inte omradet for
verksamhet i form av afférsverksamhet.

Penninginsamlingar skall fa anordnas en-
dast med tillstand till penninginsamling som
ges av en tillstandsmyndighet. Erhallande av
tillstand till penninginsamling & inte nagon
subjektiv rétt, utan tillstanden skall altid
vara beroende av provning. Tillstand till
penninginsamling skall kunna ges endast s&
dana registrerade sammanslutningar eller
stiftelser eller i 7 § 2 mom. i den foreslagna
lagen om penninginsamlingar ndmnda oregi-
strerade  sammanglutningar som  bedrivit
klanderfri verksamhet.

Ett tillstand till penninginsamling medfor
olika skyldigheter for tillstandshavaren, vilka
delvis & dtriktare &n for narvarande. Till-
standshavaren skall strja for att penningin-
samlingen anordnas i enlighet med lagen om
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penninginsamlingar och den forordning av
statsradet och den forordning av inrikesmini-
steriet som utférdats med st6d av lagen. Det
skall avges en redovisning Over varje pen-
ninginsamling och redovisningen skall inom
utsatt tid [amnas in till den myndighet som
beviljat tillstandet. Redovisni ngsskyldigheten
gdller dock inte de undantag som ndmnsi 5 §
2 och 3 mom. i den féredagna lagen.

| synnerhet stora vélgérenhetsorganisatio-
ner som lange varit verksamma har redan i
dagens 1ge utformat egna interna tillsynsfor-
faranden for kontroll av medien.

Registrerade inhemska allmannyttiga sam-
manslutningar och stiftelser samt, med vissa
begransningar, i Finland verksamma oregi-
strerade sammanslutningar skall kunna anso-
ka om och fa tillstand till penninginsamling.
Enligt den foreslagnalagen tilléts i begrénsad
utstrackning &ven penninginsamlingar som
ordnas for att hjalpa enskilda personer och
familjer. S&dana penninginsamlingar in-
skranks till ett begransat omrade och anord-
nas i sarskilda situationer inom en kort tid.
Genom penninginsamlingarna kan man hjél-
pa en enskild person eller familj i situationer
som orsakar ekonomiska svarigheter, t.ex. i
samband med olyckshandel ser.

Anordnare av sammankomster skall fortfa-
rande kunna ordna penninginsamling bland
dem som deltar i en allman sammankomst
utan tillstand till penninginsamling. En sadan
penninginsamling skall fa anordnas endast
under den tid sammankomsten pagar. Av
Overvakningsska forutsdtts dessutom  att
sammankomsten anordnas inomhus.

Daghemsgrupper, skolklasser eller studie-
och hobbygrupper skall utan tillstand till pen-
ninginsamling fa anordna penninginsamling-
ar for att framja studier eler hobbyverksam-
het. | sadana fal far pengar dock samlas in
bara vid evenemang som ordnats av dag-
hemsgrupper, skolklasser, studie- eller hob-
bygrupper, daghem, skolor eller andra in-
stanser. Det skall dltid utses en myndig per-
son som ansvarar for penninginsamlingarna

| detta sammanhang & det forbjudet att
samla in pengar t.ex. med sparbdssor pa ga
tan, fran dorr till dorr eller pa annat sétt utan-
for evenemangen. Begransningen i fraga om
till&tna insamlingssétt kan motiveras med att
en dd av penninginsamlingsaktrerna &r

mi nderarlga och att t.ex. insamling fran dorr
till dorr ar da& oandamalsenlig redan med tan-
ke pa insamlarnas sdkerhet. | praktiken
bringar penninginsamlingar som galler dag-
hem, skolor eller hobbygrupper mest resultat
uttryckligen i samband med evenemang i an-
dlutning till den ansvariga instansens verk-
samhet.

Penninginsamlingsverksamheten har bety-
dande direkta och indirekta syssel séttande ef-
fekter via olika dlags alméannyttiga samman-
dlutningar och tiftelser. Exempelvis ovan
ndmnda SAF har berdknat att for dess vid-
kommande har penninginsamlingsverksam-
heten och de medel som influtit genom den
en sysselsittande effekt som motsvarar
20 000— 25 000 arsverken.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts inom ett projekt
som inrikesministeriet tillsatte den 24 juni
2002 och vars styrgrupp har bestétt av fore-
tradare for polisavdelningen vid inrikesmini-
steriet, justitieministeriet, handels- och indu-
striministeriet, social- och halsovardsministe-
riet, undervisningsministeriet, finansministe-
riet, konsumentverket och lansstyrelsen i
Sddra Finlands l&n.

| samband med beredningen av propositio-
nen har riksdagens informationstjanst i form
av ett pilotprojekt samarbetat med dem som
berett propositionen och tillhandahdllit de
bakgrundsuppgifter som behdvts for bl.a. den
internationella jamforel sen.

5.2.  Remissyttranden

Styrgruppen ordnade ett diskussionsmote
om sina grundlaggande riktlinjer (Inrikesmi-
nisteriets polisavdel nings publikation
6/2003). Till diskussionsmotet kallades 40
instanser som i forsta hand féretrédde anord-
nare av penninginsamlingar. Skriftliga utl&
tanden om styrgruppens riktlinjer begérdes
av i forsta hand olika myndighetsinstanser
och politiska partier. Medborgarna fick
kommenterariktlinjernavia Internet.
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Skriftliga utldtanden om propositionsutkas-
tet begérdes av f6ljande myndighetsinstanser,
aktérer inom penninginsamlingsbranschen
och palitiska partier: avdelningen for utveck-
ling av regioner och offentlig férvaltning vid
inrikesministeriet, utrikesministeriet, finans-
ministeriet, forsakringsavdelningen och fa-
milje- och socialavdelningen vid social- och
hé sovardsministeriet, undervisningsministe-
riet, justitieministeriet, handels- och indu-
striministeriet, Konsumentverket, skattesty-
relsen, Finansinspektionen, lansstyrelserna,
polisinréttningen i Helsingfors hérad, cen-
tralkriminal polisen, kyrkostyrelsen for evan-
gelisk-lutherska kyrkan i Finland, Finlands
ortodoxa kyrkostyrelse, Finlands Socialde-
mokratiska Parti r.p., Centern i Finland r.p.,
Samlingspartiet r.p., Svenska folkpartiet i
Finland r.p., Kristdemokraterna i Finland
(KD) r.p., Grona forbundet r.p., Vansterfor-
bundet r.p., Sannfinlandarna r.p., Bankfore-
ningen i Finland, Invalidférbundet r.f., Fin-
lands Rdda Kors, Social- och halsoorganisa-
tionernas samarbetsférening SAF rf, Stiftel-
sen for Frasningsarmén i Finland, Finlands
Kommunférbund, Insamlingen Gemensamt
Ansvar, Suomen Partiolaiset — Finlands
Scouter ry, Finlands UNICEF-férening, Fin-
lands Hjartférbund, Suomen Sydpayhdistys —

Cancerforeningen i Finland r.y., Finlands Id-
rott rf, Finlands Svenska Centralidrottsfor-
bund CIF rf, Naigarjesttjen Keskudliitto —
Kvinnoorganisationernas Centralforbund ry,
Vapaan sivistystyon yhteigarjestd - Samver-
kande bildningsorganisationerna r.y., Forum
Artis ry, Forbundet for hemsléjd och hant-
verk, Ekumeniska radet i Finland, Suomen
Vapaan Kridtillisyyden neuvosto SKVN,
Kirkkopalvelut ry, WWF Finland, Finlands
Bollforbund, Suomen Suoramarkkinointiliit-
to ry, Forsvarsframjandet rf, Barnklinikers
Faddrar rf, PLAN Internationa Suomi S&&
tio, Finlands Flyktinghjdp rf, Patmos Mis-
sionsstiftel se, Suomen Adventtikirkko, Medi-
Heli ry, Amnesty International Finléndska
sektionen rf, Finlands Ungdomssamarbete -
Allians rf, Greenpeace, Samfundet Folkhal-
san i Svenska Finland rf, HIV-stiftelsen, Ku-
luttajat — Konsumenterna ry och Arbetarnas
Bildningsforbund ABF rf. Propositionen
kunde ocksa kommenteras via Internet. Ett
sammandrag av de erhdllna utldandena har
sammanstédllts (yhteenveto kirjallisista lau-
sunnoista 9.7.2004 SM013:00/2002).

Vid beredningen av propositionen har
stdllningstagandena i utldtandena beaktats i
man av majlighet.

DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagom penninginsamlingar

1 8. Lagens syfte. | den géllande lagen om
penninginsamlingar finns inte nagon uttryck-
lig bestdmmelse om lagens syfte. Enligt den
foreslagna lagen om penninginsamlingar &
syftet med lagen att gora det mgjligt att an-
ordna penninginsamlingar for finansiering av
allméannyttig verksamhet och att forhindra
oérlig verksamhet i samband med penningin-
samlingar. Syftet med den foredagna lagen
& ocksa att gora det mgjligt att anordna pen-
ninginsamlingar for att hjalpa enskilda per-
soner eller familjer.

Allmannyttig frivillig medborgarverksam-
het bor framjas och stodjas pa grund av dess
betydelse for samhdllet. Den verksamhet som
avses ovan riktas till mal som medborgarna
upplever som viktiga.

De méanniskor och sammanslutningar som
medverkar i penninginsamlingar donerar
pengar till penninginsamlingarna utan mot-
prestation. For att ogaviska donationssyften
skall respekteras och donationsberedskapen
bevaras bor det vara mgjligt att sa effektivt
som mgjligt férhindra osaklig och brottslig
verksamhet i angdlutning till insamling av
pengar. Tillstands- och tillsynsmyndigheter-
na bor ocksa effektivt kunna évervaka an-
vandningen av de medel som influtit genom
penninginsamlingar.
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Anordnande av penninginsamlingar &r inte
naringsverksamhet vars reglering begransas
av den néringsfrihet som tryggats genom 18
8 1 mom. i grundlagen. Den verksamhet som
bedrivs av den i 15 § i lagforslaget avsedda
sarskilda person som i praktiken anordnar
penninginsamlingen & déremot i allmanhet
néaringsverksamhet. Den ekonomiska vinsten
for den som i praktiken anordnar penningin-
samlingen baserar sig pé ett uppdragsavtal
som anordnaren av penninginsamlingen och
den som i praktiken anordnar penninginsam-
lingen har ingdtt om tillhandahdllandet av
vissa tjanster. Tjansterna kan prisséttas enligt
normala foretagsekonomiska principer. Det
krav pa allman fordel som foredasi 12 § 1
mom. 4 punkten begrénsar dock t.ex. mgjlig-
heterna att inga forhandsavtal om intaktsfor-
delningen. Det kan antas att forhandsavtal
om intéktsfordelningen hojer insamlingsut-
gifterna.

2 8. Lagens tillampningsomrade. Enligt 1
mom. skall lagen tillampas pa anordnandet
av penninginsamlingar.

Enligt 2 mom. 1 punkten skall lagens till-
lampningsomrade inte omfatta grannhjap.
Enligt 3 8 3 mom. i den géllande lagen om
penninginsamlingar behdvs inte tillstand till
penninginsamling i samband med en enskild
persons bemarkelsedag eller i samband med
grannhjélp. Penninginsamling i samband
med en enskild persons bemérkelsedag eller i
samband med grannhjép hor sdledes for nar-
varande till lagens tillampningsomrade, men
for anordnandet av en insamling behdvs det
inte nagot tillstand till penningi nsamling.
Aven i dessa insamlingar géller det sdlunda
att folja bestammelserna om bl.a tilldtna in-
samlingséndamél och férbjudna it att an-
ordna penninginsamling. Det har i praktiken
inte forutsatts att penninginsamlingar i sam-
band med en enskild persons bemarkel sedag
eller i samband med grannhjép skall ha n&
got allménnyttigt insamlingsandamal.

Med grannhjép enligt den féreslagna lagen
avses sadan verksamhet dar personer eller
familjer som rékat i olika slags svarigheter
(pa grund av t.ex. en olycka, en sukdom el-
ler en ovantad handelse) kan fa hjdp av nar-
stdende personer och sammanslutningar.
Grannhjdp kan ges i form av varor, pengar
eller arbetsinsatser. En typisk form av grann-

hjélp & t.ex. att en grannes bostadsfastighet
repareras genom talkoarbete eller att man
donerar varor eler pengar.

Med personens narmaste krets avses sédana
personer eller sammanslutningar som har di-
rekt personlig eller geografisk kontakt med
eller kannedom om den som skall hjélpas.
Grannhjalpen bor baserasig pa spontan verk-
samhet, som inte & férenad med védjan till
allménheten, utan déar hjdlpen i dess olika
former ges pa eget initiativ. Enskilda perso-
ner kan diskutera den drabbade personens € -
ler familjens situation och besluta att donera
pengar vid den aktuella ssmmankomsten och
dér samlain pengar bland dem som &r nérva-
rande.

Grannhjdp kan inte genomféras t.ex. ge-
nom att en annons med vadjian och konto-
nummer publiceras i tidningen, pa offentliga
anslagstavlor eller i andramedier.

Med penninginsamling avses enligt 1 § 1
mom. i den géllande lagen om penningin-
samlingar verksamhet, vid vilken pengar
samlas in genom vé&djan till allménheten och
utan vederlag. Enligt definitionen omfattas
inte varuinsamlingar av lagens tillampnings-
omréde. | praktiken har fragan dock gett
upphov till ett visst matt av oklarhet och
ovisshet.

For att skapa klarhet i praxisen foreddsi 2
§ 2 mom. 2 punkten i den nya lagen ett ut-
tryckligt omnamnande av att varuinsamlingar
inte omfattas av lagens tillampningsomréde.
Med varuinsamlingar avses insamling av
t.ex. klader, papper och andra foremal, i for-
sta hand &tervinningsféremal. Det har ansetts
att det behovs inte reglera varuinsamlingar i
lagen om penninginsamlingar.

Enligt 2 mom. 3 punkten skall lagens till-
lampningsomréde inte omfatta vadjan till
allméanheten om egendom genom testamen-
ten.

Till foljd av testamentets karaktdr av en
engangsdonation i samband med dodsfall och
eftersom testamentet & en egen juridisk insti-
tution har det ansetts vara andamalsenligt att
|&ta det falla utanfor lagens tilldmpningsom-
rade. | avdabalken (40/1965) finns narmare
bestdmmelser om testamentets juridiska ka-
raktér. Olika vélgorenhetsorganisationer och
andra organisationer har genom annonser
vadjat till medborgarna om donationer ge-
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nom testamenten.

Bestammelser om skattefrinet for gavor
finnsi 23 § i inkomstskattel agen (1535/1992)
ochi 2 § 1 mom. i lagen om skatt paarv och
gava (378/1940).

Enligt 2 mom. 4 punkten skall lagens till-
lampningsomrade inte omfatta valgorenhets-
auktioner, stodkonserter eller stddevene-
mang.

Pa valgorenhetsauktioner bjuds vanligen ut
foremd som donerats av offentliga personer.
De donerade foremdlen eler foremd som
skaffats pa annat séit séljs for att finansiera
nagot projekt eller intékterna av evenemang-
et doneras helt dler delvis till valgorenhet.
Sédana auktioner skall inte omfattas av den
nya lagens tillampningsomrade.

Konserter, konstutstdliningar och andra
evenemang dar biljettintakterna doneras till
ett specificerat andamd omfattas inte av till-
|&mpningsomrédet for lagen om penningin-
samlingar. De faller utanfor tillampningsom-
radet redan enligt definitionen av penningin-
samling. Exempelvis den som kopt en kon-
sertbiljett far vederlag for sina pengar i form
av den musik som framfors. Eftersom myn-
digheterna ofta far fragor t.ex. om huruvida
det kravs tillstand for vagorenhetskonserter
ar det nédvandigt att dessa namns sarskilt i
lagen. Kénnetecknande for valgorenhetseve-
nemang &r att de ordnas t.ex. efter en olycka
eller nagon annan situation som orsakat sva-
righeter.

Enligt 2 mom. 5 punkten skall lagens till-
Iampnlngsomrade inte omfatta 6nskema om
hagkomst i samband med inbjudan och inter-
vjuer nar privatpersoner har bemérkel sedagar
eller i samband med dddsannonser och nek-
rologer. Det &r tillatet att t.ex. i samband med
en dodsannons offentliggtra ett kontonum-
mer for eventuella hdgkomster. Genom pre-
ciseringen undanrgjs en stor del av de situa-
tioner som gett upphov till oklarheter. La-
gens tillampni ngsomrade omfattar inte t.ex.
vadjan av engangsnatur om penninggavor i
stéllet for blomsterforsandel ser.

Enligt 1 8 3 mom. i den gdllande lagen om
penninginsamlingar skall lagen inte tillampas
pa uppbord av kollekt bland deltagarna i of-
fentlig religionsutévning som anordnas av re-
ligionssamfund. Det foresar att samma ut-
gangspunkt skall kvarstai den nyalagen.

Enligt 2 mom. 6 punkten skall lagens till-
lampningsomrade inte omfatta uppbtrd av
kollekt bland deltagarna i offentlig religions-
utbvning som anordnas av religionssamfund
som avsesi religionsfrihets agen.

Religionsfrihetslagen (453/2003) tradde |
kraft vid ingangen av augusti 2003. Religi-
onssamfund definierasi 2 § i lagen. | religi-
onsfrihetdagen avses med ett religionssam-
fund evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa
kyrkosamfundet och ett religionssamfund
som registrerats sa som foreskrivsi religions-
frihetslagen. Det finns drygt 50 registrerade
religionssamfund.  Genom  registreringen,
som gors av undervisningsministeriet, far re-
ligionssamfundet status som ett sarskilt rétts-
subjekt. Det att kollektuppborden faller utan-
for tillampningsomradet for lagen om pen-
ninginsamlingar hanfér sig till de rattdiga
verkningar som registreringen indirekt for
med sig.

En motsvarande avgrénsning av tillamp-
ningsomrédet i fraga om religionssamfund
ingar i t.ex. 2 8 4 mom. i lagen om samman-
komster (530/1999). Enligt det ndmnda mo-
mentet skall bestammelserna om alméanna
sammankomster inte tillampas pa tillstall-
ningar som &r typiska for i religionsfrihetsla-
gen avsedda religionssamfunds verksamhet
och som ordnas for offentlig religionsutov-
ning i samfundens egna eller med dem jam-
forbaralokaler.

| 4 kap. 2 8 i kyrkolagen (1054/1993) ségs
att vid gudstjanster och andra kyrkliga sam-
mankomster eller forsamlingsmoten kan kol-
lekt uppbéras for att stoda kyrkans och for-
samlingens verksamhet eller sddana syftemdl
som svarar mot kyrkans och forsamlingens
uppgift. Kyrkolagen géller den evangelisk-
lutherska kyrkan i Finland, men inte t.ex. or-
todoxa kyrkosamfundet eller registrerade re-
ligionssamfund.

Enligt 171 § i forordningen om ortodoxa
kyrkosamfundet (179/1970) har kyrkomotet
till uppgift att bestdmma om de kollekter som
uppbérs. | registrerade religionssamfunds
samfundsordningar kan det inga ett omnam-
nande av uppbord eller anvandning av kol-
lekt eller andra penninggavor. Religionsfri-
hetslagen forpliktar dock inte till att eventu-
ella penninggdvor eller anvandningen av dem
skall reglerasi samfundsordningen.
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Med kollekt avsesi den nyalagen om pen-
ninginsamlingar forutom det som avses i 4
kap. 2 8 i kyrkolagen &ven kollekt som upp-
bérs av ortodoxa kyrkosamfundet och regi-
strerade religionssamfund.

Registrerade religionssamfund skall kunna
uppbara kollekt i samband med sina religiosa
tillstéllningar. Insamling av pengar t.ex. pa
gatan eller fran dorr till dorr eler pa annat
sdtt handlar inte om kollekt, utan enligt den
foreslagna lagen skall det krévas tillstand for
sadana insamlingar.

For uppbord av kollekt skall inte krévas
tillstand till penninginsamling och uppborden
skall inte vara forenad med t.ex. redovis-
ningsskyldighet. Aven registrerade religions-
samfund skall kunna fa tillstand till penning-
insamling, om deras verksamhet & av sadan
karaktar att tillstand till penninginsamling
kan beviljas.

| 18 4 mom. i den géllande lagen om pen-
ninginsamlingar sags att angdende penning-
insamling som anordnas medelst specialfri-
mérken med tillaggsavgift och lyxtelegram
bestdms genom forordning. Nagon sadan
forordning & inte langre i kraft. Det & inte
nodvandigt att i den nya lagen ta in négot
omndmnande av penninginsamling som an-
ordnas genom specialfrimérken med tillaggs-
avgift eller lyxtelegram, eftersom verksam-
heten med hansyn till den foreslagna defini-
tionen av penninginsamling i 3 8 inte handlar
om penninginsamling utan om handel som
faller utanfor lagens tillampni ngsomrade.

Medel har skaffats ocksa genom forsandel-
se av t.ex. julkort eller brevslutarmérken som
kan utl6sas pa frivillig basis utan att det beta-
las ngot pris som angetts sarskilt. Brevslu-
tarmérken kan betraktas som insamlingssym-
boler, men julkortsforsandelser bor har jam-
stédllas narmast med handdl. | 2 kap. 2 a § i
konsumentskyddslagen s&gs att vid mark-
nadsféring far inte konsumtionsnyttigheter
bjudas ut sa att de levereras till konsumen-
terna utan en uttrycklig bestéllning och att
konsumenten forutsétts antingen betala for
konsumtionsnyttigheten, aterstélla eler for-
varaden eller vidta ndgon annan agard.

3 8. Definition av penninginsamling. Med
penninginsamling avses enligt 1 § i den ga-
lande lagen om penninginsamlingar verk-
samhet, vid vilken pengar samlas in genom

vadjan till allménheten och utan vederlag.
Som tillatet vederlag betraktas mérke, klis-
termérke eller ndgon annan sadan symbol for
insamlingen eller dess foranstaltare som har
ringa ekonomiskt varde eller vars varde ar
lagt i forhallande till donationen. Det foredas
att definitionen preciseras och gors striktare i
den nya lagen.

Med penninginsamling avses enligt det fo-
reslagna 1 mom. verksamhet dar pengar sam-
las in genom véadjan till allménheten och utan
motprestatl on. Enligt det foresagna 2 mom.
far som motprestation till den som bidrar
med pengar till en penninginsamling endast
ges en symbol for innehavaren av tillstandet
till penninginsamlingen eller fér insamlingen
(insamlingssymbol) och som inte har nagot
gdvstandigt ekonomiskt bytesvarde for den
som medverkar i penninginsamlingen.

Penninginsamlingar skall i regel anordnas
sa att den som medverkar i insamlingen inte
far nagonting i gengald nar han eller hon ger
pengar. Penninggavan baserar sig enbart pa
medborgarens vilja att hjdpa

Malet med definitionen av penninginsam-
ling & att avgrénsa penninginsamlingar ute-
dutande till insamling av pengar utan mot-
prestation. FOr manga av dem som medver-
kar i insamlingar och i synnerhet for dem
som anordnar penninginsamlingar & det trots
allt viktigt att de som medverkar som tack for
medverkan far t.ex. en nd med ett mérke el-
ler ett pins som symboliserar insamlaren eller
insamlingen och som kan fastas pé’l ett synligt
stélle. Pa s&vis kan de ocksé undga nya véd-
janden om medverkan i penninginsamlingen,
eftersom tecknet pa att de redan har medver-
kat syns tydligt i form av en insamlingssym-
bol.

Om anordnaren av en penninginsamling
anser det vara andamalsenllgt att de som
medverkar i insamlingen far en insamlings-
symbol, boér symbolen vara av ringa vérde
och bara ha ett minnesvéarde. Enligt defini-
tionen i den foreslagna lagen skall symbolen
benamnas insamlingssymbol. Med en insam-
lingssymbol avses uttryckligen olika slags
pins, klistermérken eller andra mérken som
symboliserar den penninginsamling som an-
ordnas (t.ex. for etablerade penninginsam-
lingar har anvants symboler som "férstamaj-
blomma’ och "rédafjadern™).
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Mgjligheten att ge insamlingssymboler in-
nebédr ett undantag fran kravet pa att penning-
insamlingsverksamhet ovillkorligen skall be-
drivas utan motprestation. Penninggavans
storlek har inte nagon inverkan pa faststél-
landet av tillatna insamlingssymboler eller pa
tilldtna penningvérden av de insamlingssym-
boler som eventuellt ges.

Det skall inte varatillatet att lotta ut ndgon-
ting bland dem som medverkar i penningin-
samlingar. Det skall alltid vara forbjudet att
forena en penninginsamling med mojligheten
till slumpméssiga formaner.

De instanser som anordnar penninginsam-
lingar skall fortfarande fa sdlja olika produk-
ter forsedda med sammandutningens eller
stiftelsens symbol (t.ex. ljus, tandsticksaskar,
pennor, t-trojor, mdssor och kepsar). Hér
handlar det dock om normal handel, som inte
alls omfattas av tillampningsomrédet for la-
gen om penninginsamlingar, dven om intak-
terna av forsdjningen av produkterna an-
vands for att stodja sasmmanslutningens eller
stiftelsens verksamhet eller for samma all-
mannyttiga verksamhet till vilken ocksa de
medel som samlats in genom penninginsam-
lingen riktas. For handel galler ocksa en an-
nan skattemassig behandling an foér penning-
insamlingar som anordnas av allmannyttiga
sammanslutningar.

Ett av de viktigaste malen med reformen av
lagen om penninginsamlingar &r att atskilja
penninginsamlingar fran andra former for
tillforing av medel, i synnerhet fran handel,
forvarv av féreningsmedlemmar och anord-
nande av lotterier. De som medverkar i en
penninginsamling bor veta hurdan verksam-
het de medverkar i och hur verksamheten
Overvakas. Mojligheterna att atskilja verk-
samheterna kan framjas bl.a. genom att det
under ett telefonsamtal i samband med en
penninginsamling i vanligafall inte samtidigt
far sdljas produkter eller erbjudas majlighet
att delta i ett lotteri eller andra former for att
tillfora medel pa ett sdtt dar dessa samman-
blandas.

| 10 § i féreningslagen (503/1989) ségs att
medlemmar i en forening kan vara enskilda
personer, sammanslutningar och stiftelser.
Enligt 11 § skall styrelsen fora en forteck-
ning 6ver foreningens medlemmar. | férteck-
ningen skall inféras varje medlems fullstén-

diga namn och hemort. Enligt 8 § skall i f6-
reningens stadgar namnas bl.a. medlemmar-
nas skyldighet att betala medlemsavgifter
och andra avgifter till féreningen.

En forening kan aktivt varva nya medlem-
mar. N& medlemmar vérvas bor dock de
ovan namnda bestdmmelserna i foreningsla-
gen beaktas. Skyldigheten att betala med-
lemsavgift skall pa alla punkter basera sig pa
foreningens stadgar. Faktisk medlemsvarv-
ning enligt féreningsagen och insamling av
medlemsavgifter i andutning till detta & inte
penninginsamling, och féreningarnas med-
lemsvarvningar omfattas inte av tillamp-
ningsomradet for lagen om penninginsam-
lingar.

| praktiken skaffar foreningarna sig rétt
ofta medel genom att vérva stddmediemmar.
Vérvning av stddmedlemmar jamstalls med
annan medlemsvérvning, om villkoren for
understédsmedlemskap anges i foreningens
stadgar och om det fors en tillborlig forteck-
ning éver stddmedlemmarna.

Varvning av stddmedlemmar pa s vis att
medlemskapet inte & forenat med réttigheter
och skyldigheter som specificerats i fore-
ningens stadgar jamstalls inte med medlems-
varvning, utan bor betraktas som tillstands-
pliktig penninginsamling.

4 8. Ovriga definitioner. | den géllande la
gen om penninginsamlingar finns inte nagon
bestammelse med definitioner av de begrepp
som anvands. Enligt 2 § i den gallande lagen
far penninginsamling foranstaltas barai syfte
att insamla medel for sociala, kulturella eller
ideella andamal eller for allméan medborger-
lig verksamhet.

| 7 8 i lotterilagen faststdlls de allménna
forutséttningarna for beviljande av tillstand
att anordna ett lotteri. Enligt lotterilagen ar
en av forutsadttningarna for tillstand att lotte-
riet anordnas i syfte att frémja almannyttig
verksamhet. | |otterilagen definieras inte
ndrmare vad som avses med alménnyttig
verksamhet.

For att forenhetliga praxisen och undanrdja
tolkningsmajligheterna foredas i den nya la-
gen en definition av vad som avses med all-
mannyttig verksamhet. Enligt den foreslagna
4 8 1 punkten avses med allmannyttig verk-
samhet i lagen om penninginsamlingar verk-
samhet for almanna sociala, kulturella eller
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ideella &ndamdl eller annan allmén medbor-
gerlig verksamhet.

Som ett allmannyttigt &ndama har inte be-
traktats verksamhet som gagnar en person €l-
ler en avgransad liten grupp av personer. Det
foreslés dock att det i begransad utstréckning
skall vara tillatet att anordna penninginsam-
ling &ven for att hjalpa en enskild person el-
ler familj. Tillatna insamlingsandamd fast-
stéllsi den foreslagna 6 8.

Socia- och halsovards-, kultur-, idrotts-
och ungdomsorganisationer avviker betydligt
fran varandra i fraga om verksamhetssatten.
En stor mangd olika slags foreningar och
andra sammanglutningar samt stiftelser ar
verksamma inom konst och vetenskap, id-
rotts- och motionsfostran, ideell verksamhet
och allmén medborgerlig verksamhet. Aven
olika former av religits verksamhet kan be-
traktas som allmannyttig verksamhet.

Stod for definitionen av allmannyttig verk-
samhet kan sokas aven i 22 § i inkomstskat-
telagen, enligt vilken verksamhet enbart och
omedelbart for allman fordel i materiell, and-
lig, sedlig eller samhéllelig bemérkelse be-
traktas som alménnyttig verksamhet i lagen.
Det skattemassiga almannyttighetskriteriet
och almannyttighetskriteriet i anslutning till
penninginsamlingar & dock inte identiska,
utan paverkas av de olika regleringsbehoven.

| den féredagna 2 punkten definieras vad
som avses med alménhet. Med allménhet
avses enligt punkten en grupp personer som
inte avgransats eller faststallts pa forhand.
Omnémnandet av personer omfattar bade fy-
siska personer och juridiska personer.

Det vadjas inte till almanheten t.ex. nar
pengar samlas in under métets gang bland
dem som deltar i ett dutet mote.

Det handlar vanligen inte heller om védjan
till allmanheten nar det anordnas en penning-
insamling bland de anstéllda pa en viss ar-
betsplats. De anstéllda pa en arbetsplats far
anordna en penninginsamling bland persona-
len, &ven om de anstédllda pa storre arbets-
platser i praktiken ofta inte kdnner varandra.
Penninginsamlingar skall f& ordnas oavsett
arbetsgemenskapens storlek, och pengar skall
fa samlas in for t.ex. hagkomst i samband
med bemérkelsedagar eller for att doneras
vidare till valgorenhet.

| den foredagna 3 punkten definieras vad

som avses vadjan till almanheten. Enligt
punkten avses med védjan till almanheten
muntlig, skriftlig eller pa annat satt uttryckt
begéran eller uppmaning att ge pengar till en
insamling. Det foredas att begreppet vadjan
till alméanheten definieras sa att det inte
binds till ndgon viss kommunikationsform el-
ler till vissa kommunikationssétt, dvs. lagen
ar fullstandigt neutral ndr det géller instru-
ment. | den féreslagna lagen har dock tagits
in vissa undantag genom vilka mdjligheterna
att anordna penninginsamlingar begrénsas for
t.ex. daghemsgrupper, skolklasser och hob-
bygrupper. Begransningarna & befogade
bl.a. darfor att dessa penninginsamlingar inte
ar forenade med skyldighet att ansbka om
tillstand till penninginsamling eller avge re-
dovisningar 6ver penninginsamlingarna. Till-
standspllkt och skyldighet att avge redovis-
ning skall inte heller gala penninginsamling-
ar i samband med alménna sammankomster
inomhus i sadana fall da den som anordnar
sammankomsten ocks& anordnar penningi n-
samlingen. Pengar far da inte samlas in pa
nagot annat sitt an bland de deltagare som &r
nérvarande.

En spontan donation for stodjande av all-
mannyttig verksamhet eller for négot annat
éndamél som donatorn gor pa eget initiativ
och utan begaran eller uppmaning av gavo-
mottagaren & inte penninginsamling enligt
lagen om penninginsamlingar.

| den foredagna 4 punkten definieras ked-
jebrev. Definitionen & nddvandig med an-
ledning av det sétt att anordna penninginsam-
lingar som forbjudsi 9 § 2 punkten.

Enligt den foreslagna definitionen avses
med kedjebrev sadan verksamhet dér den
som medverkar utlovas ekonomiska fordelar
eler fortjanstmdjligheter om han eller hon
sander kedjebrevet vidare. Med kedjebrev
jamstélls &ven meddelanden i elektronisk e-
ler annan form, dér mottagaren uppmanas
skicka pengar eller ndgon annan ekonomisk
fordel eler vinst till dem som deltagit eller
intrétt tidigare. Fortjanstmdjligheterna och
erhdllandet .av ekonomisk behdllning fordelas
vanligen pa olika nivaer eller stegvis. Med
anledning av den snabba tekniska utveck-
lingen foreslas att kedjebrev definieras sa at
formen for genomforandet inte binds vid n&
got visst kommunikationsmedel eller kom-
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munikationssétt. Kedjebrev enligt denna lag
& traditionella brev och t.ex. meddelanden
som skickats per e-post eller mobiltelefon.

Penninginsamlingar som anordnats i likhet
med kedjebrev har i traditionell form varit
sadana dar ett meddelande och pengar skick-
as till mottagarna per brev. Utgangspunkten
for den forvantade avkastningen och fortjans-
ten & att de som senare intrader i verksamhe-
ten sander det uppmanade antaet brev och
beloppet, varvid de som intrétt tidigare far
inkomster av betalningarna frén dem som in-
tréder senare. Betaningarna har ofta be-
namnts anslutnings-, deltagar- eller startav-
gifter. Kénnetecknande for avgifterna ar att
betalning inte beréttigar betalaren till nagon
konkret produkt eller tjanst som vederlag for
betal ningen.

| tekniskt sett mera avancerad form sands
kedjebrev per e-post eler via Internet. Till
elektroniska meddelanden kan fogas bilder
och annat material som gor verksamheten at-
traktivare. Den tekniska utvecklingen gor att
verksamhetsformerna blir intressantare och
bidrar till att de uppblandas med andra sétt
att skaffamedel och t.ex. lotterier.

| den féreslagna 5 punkten definieras py-
ramidspel. Definitionen & nodvéandig med
anledning av det sétt att anordna penningin-
samlingar som forbjudsi 9 § 3 punkten. Med
pyramidspel avses inte lotterier enligt lotteri-
lagen, och den term som definieras i den fo-
reslagna lagen syftar inte pa utlottningar som
helt eller delvis & beroende av slumpen eller
pa fortjanstmojligheter som helt eller delvis
ar beroende av slumpen.

| lagstiftningen i Norden anvands begrep-
pet pyramidspel i denna bemérkelse allmant
for att beskriva forbjudna och straffbara
verksamhetsformer.

| pyramidspel erbjuds de som intrétt i verk-
samheten fortjanstmajligheter helt utan ve-
derlag utifran de deltagaravgifter eller andra
avgifter som de som intréder senare betalar.

Verksamheter som faststéllts som pyramid-
spel bor atskiljas fran tilldtna sétt att mark-
nadsféra produkter. Exempelvis vid mark-
nadsforing av bokklubbar kan den som vér-
vat en ny medlem fa en present. Verksamhe-
ten ar tilldten, eftersom formanen & av en-
gangsnatur och den anses som vederlag som
betalas i efterhand till den som vérvat en ny

mediem. Det gors ofta férsok att beskriva py-
ramidspel sd att mottagaren uppfattar verk-
samheten som handel eler placerings- eller
forsdkringsverksamhet. | verksamheten an-
vands reklam som utlovar mycket stora in-
takter, och ofta namns inte alls de risker som
normalt & forenade med placeringsverksam-
het. Det handlar ofta om handel med s.k. vir-
tuella aktier, varvid aktiernas vérde inte be-
stams enligt vardebestamningen pa nagon
bors utan utifran en kalkylerad vardebestam-
ning. Det utlovas ofta att de virtuella aktierna
kommer att ge en avsevért stor avkastning,
och i marknadsféringen namns inte alls den
nedgang i variationerna for vardet som &r ett
naturligt element i handeln med aktier.

Olika produkter, varor och tjanster kan
marknadsforas pa ett tillatet sitt pa sa vis att
marknadsforingen har ordnats i form av en
kedja. Det vésentliga & d& att handeln med
produkter och tjanster & reell och att sdljar-
nas intékter inflyter av handeln med produk-
ter eller tjanster i form av bonus eler en tyd-
ligt faststélld andel av avkastningen, och att
en eventuell avkastning inte baserar sig ute-
sutande pa andutningsavgifter som betalas
av nya medlemmar eller deltagare.

De prestationer och motprestationer som &r
karaktéristiska for handeln bér métas i rétt
proportion i fraga om tid, méangd och kvali-
tet. Inom verksamhet i form av pyramidspel
gors det i praktiken forsok att beskriva verk-
samheten som sadan att de som medverkar
far ett vederlag. Som vederlag beskrivs t.ex.
mojligheten att fa vissa ekonomiska fordelar
i eft senare skede. Kannetecknande for de ut-
lovade formanerna & att de kan fas efter en
maérkbart Iang tid och att mgjligheten att er-
halla dem & beroende av betal ningar av dem
som intréder senare &n personen i fraga.

5 8. Tillstandsplikt. | 3 8 1 mom. i den gal-
lande lagen om penninginsamlingar sags att
till foranstaltande av penninginsamling skall
erhdllastillstand till penninginsamling.

Ocksa enligt det foreslagna 5 8§ 1 mom.
skall penninginsamlingar fa anordnas endast
med tillstand till penninginsamling, som be-
viljas av tillstandsmyndi gheten.

| den nya lagen foreslas inte ndgra separata
bestammelser om tillstandsforfarandet. | fr&
ga om tillstandsforfarandet for penningin-
samlingar skall forvaltningslagen (434/2003)
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tillampas. Tillstand till penninginsamling el-
ler tillstandsvillkoren har inte ndgra sddana
verkningar som de som avsesi 4 §i forvalt-
ningslagen, och darfér behovs det inte nagot
forfarande for horande som omfattar andra an
de berdrda parterna.

Enligt 2 mom. skall tillstand inte behtvas
for penninginsamlingar som genomfors av
daghemsgrupper, skolklasser eller etablerade
studie- eller hobbygrupper, forutsatt att en
myndig person ansvarar for de uppgifter som
hanfor sig till anordnandet av penninginsam-
lingen. De medel som samlats in pa detta sétt
skall kunna anvandas for att framja studier
eller hobbyverksamhet. Pengar skall dock fa
samlas in pa ett begransat st sa att penning-
insamlingen anordnas vid evenemang som
gruppen gév, daghemmet eller skolan eller
andra instanser har arrangerat. Pengar skall
inte fa samlas in pa annat sétt, t.ex. fran dorr
till dorr eller genom tidningsannonser.

Med skolklasser avses alla studieformer dér
undervisning tillhandahdlls pa ett sitt som
kan jamstéllas med skolundervisning. Det &r
andamdlsenligt att tolka dven forskoleklasser
som skolklasser, eftersom forskoleklasserna i
annat fall missgynnas jamfort med daghems-
grupper och skolklasser. Med etablerade stu-
die- eler hobbygrupper avses verksamhet
som redan en tid utovats regelbundet. Verk-
samheten for en etablerad studie- eller hob-
bygrupp behdver inte ha bedrivits i form av
en registrerad forening. Verksamheten far na-
turligtvisinte strida mot god sed eller lagar.

En forutséttning & dock att det for den
penninginsamling som anordnas altid har ut-
setts en myndig ansvarig person, som i férsta
hand ansvarar f6r anordnandet av penningin-
samlingen.

Intékterna av de insamlingar som avses
ovan skall redan med stéd av lagen anvandas
utedutande och helt och hallet for studier el-
ler hobbyverksamhet inom daghemsgruppen,
skolklassen eller studie- eller hobbygruppen.
Med studier jamstélls @ven studieresor, och
med de insamlade medlen far utrustning for
hobbyverksamheten kopas. Intdkterna skall
inte fa anvandas t.ex. for att utoka den per-
sonliga formogenheten for en begrénsad
grupp personer.

Den motsvarande bestdmmelsen i 27 § 2
mom. i lotterilagen mdjliggdr anordnande av

mindre |otterier utan lotteritillstand.

Enligt 3 8 2 mom. i den gélande lagen om
penninginsamlingar behdvs inte tillstand till
penninginsamling fér insamling som anord-
nare av alman sammankomst foretar bland
dem som deltar i sammankomsten.

Enligt det foredagna 5 8 3 mom. skall till-
stand till penninginsamling inte behdvas for
penninginsamling som arrangéren av en i la-
gen om sammankomster (530/1999) avsedd
allmén sammankomst foretar bland dem som
deltar i sasmmankomsten, om sammankoms-
ten anordnas inomhus.

Né&r den gdlande lagen om penninginsam-
lingar stiftades gdlde lagen om alméanna
sammankomster (6/1907). Lagen om alman-
na sammankomester innehdll inte ngon sepa-
rat definition av allmdn sammankomst. La
gen var ursprungligen avsedd att tillampas pa
i forsta hand sddana sammankomster for all-
méanheten dér det diskuteras och fattas beslut.
Lagen géllde sasmmankomster bade utomhus
och inomhus.

Lagen har ersatts av lagen om samman-
komster. Med almanna sammankomster av-
ses enligt 2 8 2 mom. i lagen om samman-
komster demonstrationer eller andra tillstall-
ningar som ordnas i syfte att utéva motesfri-
heten och i vilka &en andra &n de som ut-
tryckligen inbjudits kan delta eller folja. Som
alméanna sammankomster betraktas enligt
lagrummet dock inte sddana demonstrationer
vid vilka avsikten &r att enbart framfora en-
skilda personers asikter.

En allman sammankomst kan ocksa ordnas
utomhus bl.a. pa ett almant torg, en Gppen
plats eller p& gatan. Anordnandet av penning-
insamling i sadana sammanhang utan beho-
rigt tillstand till insamling kan inte anses &n-
damal senligt, eftersom det skulle 6ppna maj-
ligheter till missbruk. Det foreslas darfor att
den som arrangerar en alméan sammankomst
skall f& anordna penninginsamling i samband
med den utan tillstand av en myndighet bland
dem som deltar, om allmanna sammankoms-
ten ordnas inomhus. | sak motsvarar den fo-
reslagna bestdmmelsen 3 § 2 mom. i den gél-
lande lagen om penninginsamlingar. Ovan
namnda bestdmmelse &ndrades inte i sam-
band med att lagen om sammankomster tréd-
dei kraft, och darigenom har innehdllet i den
utvidgats jamfort med vad som ursprungligen
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var syftet.

Eftersom det inte forutsatts nagot tillstand
till penninginsamling for anordnandet av de
penninginsamlingar som avses ovan, a det
inte heller nodvandigt att avge nagon redo-
visning enligt 22 8.

| 17 kap. 16 b 8 1 punkten i strafflagen fo-
redas bli bestamt att om daghemsgrupper,
skolklasser eller studie- eller hobbygrupper
som anordnar en penninginsamling for nagot
annat andamal an for att framja studier eller
hobbyverksamhet skall de ansvariga domas
till straff fOr penninginsamlingsbrott.

6 8. Insamlingsandamal. Enligt den gallan-
de lagen om penninginsamlingar far penning-
insamling féranstaltas i syfte att insamla me-
del for sociala, kulturella eller idedlla anda-
mal eller for allmén medborgerlig verksam-
het.

Enligt det foredagna 1 mom. skall pen-
ninginsamlingar fa anordnas i syfte att skaffa
medel for allmannyttig verksamhet.

Enligt 4 8 2 mom. i den gdllande lagen om
penninginsamlingar kan tillstand till penning-
insamling ges dd insamlingen & andamalsen-
lig med hansyn till allmén fordel. Det har an-
setts att detta och kravet pa ett allmannyttigt
insamlingsandamal hindrar att tillstand ges
till penninginsamling for att hja pa en enskild
person eller familj. Bestdmmelsen har i prak-
tiken ansetts vara oskalig i sddana situationer
dar en person eler familj pa grund av en
olyckshandelse eller ndgon annan motsva-
rande handelse eller omstandighet har ham-
nat i en situation dar det & mycket svart eller
rent omgjligt att klara av utkomsten utan ut-
omstaende hjap.

Enligt den foredagna bestdmmelsen i 2
mom. 1 punkten skall kravet pa alméannyt-
tighet frangas i sadana fall da en penningin-
samling anordnas for att skaffa medel for att
hjdlpa en enskild person eller familj med
ekonomiska svarigheter. Enskilda personer
eller familjer far hjap genom att det i sddana
fal dar det behdvs ekonomiskt bistand an-
ordnas en penninginsamling &ven i vidare
kretsar an sa som grannhjalp. En sadan situa-
tion & t.ex. en olyckshandelse, en sukdom
eller ndgon annan handelse, foreteelse eller
omstandighet som medfor ekonomiska sva-
righeter.

Enligt den foredagna lagen kvarstar det

som en Oppen fraga for vilka ala andamal
penninginsamlingar fOr enskilda personer €l-
ler familjer far anordnas. Penninginsamlingar
skall faanordnasi rent av mycket olika situa-
tioner for personer som rakat i ekonomiska
svarigheter. Det uppstélls inte nagra Gvre
granser for avkastningen av de penningin-
samlingar som anordnas. Insamlingsmalet
skall dock framga tydligt av planen for in-
samlingen och anvandningen. Om malet nas
mitt under insamlingen handlar det om en
sadan véasentlig forandring i forhdllandena
som tillstandsmyndigheten skall informeras
om. En s&dan forandring i forhadlandena kan
leda till att insamlingstillstandet adterkallas
och déarigenom férhindra att insamlingen
fortsétter.

Den som star som foremdl for penningin-
samlingen skall g&8lv ansvara for eventuella
skattepafdljder av intdkterna av insamlingen.
Det & inte nbdvandigt att i den nya lagen ta
in nagot forbud mot att bli rikare. Det kan an-
tas att storsta delen av de penninginsamlingar
som anordnas for enskilda personer och fa-
miljer inbringar sma insamlingsintakter och
att sddana insamlingar anordnas i forhadlan-
devis liten omfattning. Befintliga under-
stodskanaler, forsakringsskydd och andra so-
ciala skyddsnét téacker en stor del av dessa si-
tuationer.

| Finland finns det effektiva system for att i
motsvarande situationer hjélpa enskilda per-
soner och familjer. Exempelvis Finlands
Rdda Kors (FRK) har ca 600 lokalavdelning-
ar, som alla ocksa anordnar penninginsam—
lingar. FRK erbjuder aven pa eget initiativ
hjélp i olika former for personer och familjer
som rakat i svarigheter t.ex. i samband med
olyckor.

Det har dock ansetts vara andamalsenligt
att mojliggéra medborgarnas frivilliga hjap-
verksamhet vid sidan om detta system och
det allmédnnas understtdssystem. Medbor-
garnas frivilliga hjapverksamhet gor det
mojligt att reagera snabbt pa en enskild per-
sons eller familjs ekonomiska svarigheter.

En tillstandspliktig penninginsamling for
att hjalpa en enskild person eller familj skall
kunna anordnas inom ett harad i sex mana-
ders tid. En sadan penninginsamling startas
vanligen omedelbart efter en handelse som
for en enskild person eller familj medfér en
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s&dan situation att ekonomisk hjalp behdvs.

En penninginsamling for att hjélpa en en-
skild person eller familj kan anordnas t.ex.
nér ett hus som anvants for boende och dess
|6sore forstors vid en eldsvada. P4 motsva-
rande séit har man velat stodja studierna for
barn som blivit forddraldsa nér t.ex. foréld-
rarna omkommit i en trafikolycka. Kanne-
tecknande for situationerna & att man vill
hjédlpa snabbare och i stdrre omfattning an
vad samhdllets grundtrygghet medger och
eventuellt med tanke pa ett bestamt andamal.

Exempel pd situationer dér man vill hjdlpai
stérre omfattning & ndr medel samlas in for
utbildningen foér barn som forlorat sina for-
dldrar. Kostnaderna for den utbildning som
valts kan vara betydliga, och det lagstadgade
studiesttdet i samhéllet récker inte till for att
tacka dem i den omfattning som t.ex. barnens
séktingar eller nérmaste krets énskar.

Ekonomiska svarlgheter kan ocksa bero pa
sukdom, skada eller ndgon annan véasentlig
forandring i forhdllandena. Pengar kan beho-
vas for t.ex. gukvard, terapi, rekreations-
verksamhet i andutning till vard samt fér bo-
ende och andra nodvandiga levnadskostna-
der. Med medel som influtit genom en pen-
ninginsamling kan man hj& pa en person eller
familj i sadana fall da behandlingen av det
lagstadgade understodet fortfarande pagar
och det behovs snabb ekonomisk hjélp. En
penninginsamling férsnabbar hjdpen nér
arendet fortfarande utreds vid t.ex. ett forsak-
ringsbol ag.

Ett annat undantag fran kravet pa alméan-
nyttighet ar enligt den féreslagna bestdmmel-
sen i 2 mom. 2 punkten att en penninginsam-
ling skall fa anordnas for att skaffa medel for
att framja studier eller hobbyverksamhet for
en daghemsgrupp, en skolklass eller en eta-
blerad studie- eller hobbygrupp. Medel som
samlas in pa detta sétt skall kunna samlas in
for att stodja verksamhet som stoder olika
former av hobbyverksamhet eller studier.
Daghemsgrupper och skolklasser ordnar oli-
ka slag av exkursioner och intressebetonade
utflykter. Skolklasser ordnar skolresor och
l&gerskolor. Studie- och hobbygrupper ord-
nar t.ex. besok pa hobbyevenemang och resor
i andlutning till ett visst temat.

Med etablerade studie- och hobbygrupper
avses t.ex. studiegrupper vid medborgar- och

arbetaringtitut och arskurser for dem som
studerar vid olika slags yrkesléroanstalter.
Med de ovan namnda jamstélls dven kurs-
bundna grupper och fortbildningsgrupper vid
olika slags |aroanstalter, oavsett vilken in-
stans dler vilken utbildni ngsniva som ordnar
kurserna.

Daghemsbarnen, elevernai skolklasser och
i vissa fall ocksd medlemmarnai studie- och
hobbygrupper & minderdriga och darmed
omyndiga. De kan sdledes inte ansvara for
ekonomiska forbindelser. FOr sakerstéllande
av penninginsamlingarnas allmanna tillforlit-
lighet bor det finnas en myndig person som
ansvarar fér anordnandet av penninginsam-
lingen och som utsetts innan penninginsam-
lingen inleds.

Eftersom de undantag som ndmnsi 2 mom.
1 och 2 punkten innebar en vasentlig avvi-
kelse frén den allménnalinjen i den foreslag-
na lagen, bodr lagrummet inte ges en vidare
tolkning.

7 8. Tillstandshavare. Enligt 4 § i den gél-
lande lagen om penninginsamlingar kan till-
stand till penninginsamling ges endast & in-
hemsk registrerad forening eller annat sam-
fund dler gavstandig stiftelse med uteslu-
tande socialt, kulturellt eller annat ideelIt syf-
te. Det foredds att en motsvarande bestam-
melse i ndgot preciserad form tasini 7 § i
den nyalagen.

Med en registrerad sammanslutning avses
for det forsta en forening som registrerats pa
det sdtt som angesi 6 §i foreningslagen. En
registrerad sammanslutning enligt den nya
lagen &r ocksdeni 1 §i partilagen (10/1969)
avsedd registrerad forening som & inford |
partiregistret. Med en gévstandig stiftelse
avses en dtiftelse som grundats pa det sétt
som avses i 1 kap. i lagen om stiftelser
(109/1930).

Penninginsamlingsverksamhetens sarskilda
karaktér forutsétter att verksamheten Overva-
kas effektivt. For att effektiv Gvervakning
skall vara mgjlig krévs att den sdkande in-
stansen & en sammanslutning eller dtiftelse
som registrerats i Finland. Syftet med sam-
manslutningens och stiftelsens verksamhet
skall vara sadan almannyttig verksamhet
som definierasi 4 8 1 punkten.

Enligt 2 mom. skall tlllstand till penningin-
samling kunna ges i Finland verksamma ore-
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gistrerade sammanslutningar, om avsakna-
den av registrering beror pa att sammanslut-
ningarnas stallning har reglerats i lagstift-
ningen i Finland eller att sammanslutningens
verksamhet & av tillfallig karaktér. En lag-
stadgad sammanglutning & t.ex. Finlands
Roda Kors (lagen om Finlands Roda Kors,
238/2004). Tempordra sammanslutningar ar
t.ex. varingar och stédféreningar som bildats
infor kommunal- eller riksdagsval. Verksam-
heten inom en valring &r kortvarig och av till-
félig karaktar. Penninginsamlingar infaller
sdledes i regel under en kort tidsperiod strax
fore valet och insamlingsverksamheten upp-
hor senast pa valdagen. En tempordr sam-
manslutning kan ocksa varat.ex. en hjalpring
inom offrens narmaste krets efter en olycka
En enskild fysisk person kan inte heller i s&
dana situationer ensam fa tillstand till pen-
ninginsamling.

Permanenta oregistrerade undersektioner
eller motsvarande till en registrerad férening
& déremot inte sddana sammanslutningar
sSom avses i bestdémmelsen, utan de penning-
insamlingar som de anordnar skall genomfo-
ras med ett tillstand till penninginsamling
som sokts av moderforeningen och sa att
moderforeningen ansvarar for de skyldighe-
ter som foreskrivs i lagen om penninginsam-
lingar.

Avsikten &r att férhindra snedvriden kon-
kurrens genom att forsld att det pA samma
sétt som for nérvarande skall forutséttas att
verksamheten for den som innehar ett till-
stand till penninginsamling skall vara uteslu-
tande allmannyttig. Utan detta krav kan det
handa att medel som influtit genom penning-
insamlingar anvands for andamal som &r nar-
liggande till afférsverksamhet, vilket kan
snedvrida konkurrensen om det inom samma
bransch ocksa finns sadana verksamma in-
stanser som inte kan fa tillstand till penning-
insamling och dérigenom inkomster.

Enligt 4 § i den géllande lagen om pen-
ninginsamlingar kan tillstand till penningin-
samling ges endast & inhemsk registrerad fo6-
rening eller annat samfund eller galvstandig
stiftelse med uteslutande socialt, kulturellt el-
ler annat idedlt syfte. Utifran definitionen
har det ansetts att staten och kommunerna
inte kan vara innehavare av tillstand till pen-
ninginsamling. Betréffande kommunerna har

fragan avgjorts genom hogsta forvaltnings-
domstolens beslut 1984. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen ansdg att en kommun inte
var ett i 4 § i lagen om penninginsamlingar
avsett samfund med uteslutande ideelIt syfte.
Stéllningen for kyrkliga instanser och hog-
skolor har dock lamnat utrymme for tolk-
ningar pa denna punkt. Bestammelsen har i
praktiken tolkats sa att inte heller den evan-
gelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrko-
samfundet samt deras forsamlingar och kyrk-
liga samfdlligheter har kunnat fa tillstand till
penninginsamling.

Enligt den foredagna bestdmmelsen i 3
mom. skall staten, kommunerna, samkom-
munerna, den evangelisk-lutherska kyrkan,
ortodoxa kyrkosamfundet eller férsamlingar
inom dem eller kyrkliga samfalligheter inte
kunna ges til Istand till penninginsamling.

I 22 § i inkomstskattelagen definieras ett
allméannyttigt samfund ur den aktuella lagens
synvinkel. Ett samfund &r allmannyttigt da 1)
det verkar enbart och omedelbart for almén
fordel i materiell, andlig, sedlig eller samhal-
lelig bemérkelse, 2) dess verksamhet inte en-
bart géller begransade personkategorier och
3) det inte genom sin verksamhet bereder
ekonomisk forman i form av dividend eller
vinstandel eler i form av sadan 16n eller an-
nan gottgorelse som &r storre an skaligt. En-
ligt 23 § & almannyttiga samfund befriade
fran inkomstskatt.

Definitionen enligt inkomstskattelagen kan
tas som grund for bedémning av samman-
slutningars eller stiftelsers allmannyttighet
ocksd i samband med penninginsamlingar.
Det géller dock att beakta att syftet med den
beskattningsmassiga regleringen skiljer sig
fran syftet med regleringen i samband pen-
ninginsamlingar.

Forutom av fdreningens eller diftelsens
stadgar paverkas beddémningen av hur sam-
manslutningen i ava verket fungerar. Aven
om en sammanslutning inte till ala delar ar
befriad fran inkomstskatt, kan den ha rétt att
anordna pennmgmwmlmgar om intakterna
av dess verksamhet anvands uteslutande for
att framja ett allmannyttigt syfte.

En sammanglutning eller stiftelse & inte
allmannyttig pa det satt som avsesi forslaget,
om dess syfte & att bringa ekonomiska for-
delar for dem som & engagerade i verksam-



RP 102/2005rd 37

heten. En sammanslutning skall inte fa utdela
dividend eler andra formaner med penning-
varde till sinaagare eller medlemmar.

8 8. Tiden for anordnande av penningin-
samlingar. Enligt 5 8 2 mom. i den géllande
lagen om penninginsamlingar ges tillstand
till penninginsamling for viss tid, hogst ett ar.
Den faststéllda tiden f&r inte forlangas.

| vissa fall har tidsfristen ett ar visat sig
vara for kort med hansyn till insamlingsan-
damalet och verksamhetens etablerade karak-
tér.

| 1 mom. foreslas att giltighetstiden for till-
stand till penninginsamling skall fdrlangas
fran ett ar till tvaar.

Tidsfristen tva & kan anses vara befogad
och @andamdlsenlig, om den instans som sam-
lar in pengar har ordnat insamlingar under
etablerade former och om det inte har funnits
nagonting att anmérka pa insamlingarna och
de redovisningar som avgivits éver dem och
om en langre insamlingstid & andamalsenlig
med tanke painsamlingens karaktar.

Syftet med penninginsamlingen och infl6-
det av insamlade medel paverkar tiden for
anordnande av penninginsamlingar, och in-
samlingstillstand bor ges for hdgst den tid
som specificerats i planen for insamlingen
och anvandningen.

Enligt det foredagna 2 mom. skall pen-
ninginsamlingar for att hjdlpa en enskild per-
son eller familj f& anordnas under en tid om
hogst sex manader. | sadana fall ar syftet
med penninginsamlingen att hjdpa ett
olycksoffer eler en person eller en familj
som rékat i andra svarigheter.

En kortare tid for anordnandet av en sadan
penninginsamling &n fOor andra penningin-
samlingar & &ndamdlsenlig, eftersom det
omedelbara behovet av penninghjélp técks
snabbt och i allménhet direkt efter det att en
olycka har intréffat eller ndgon annan situa-
tion som avses i lagen har infdlit eller upp-
dagats. Manniskornas donationsvilja avtar
ocksa snabbt med tiden, och skyddsnéten i
samhéllet técker hjalpbehovet paléngre sikt.

| 3 mom. foreslas pa motsvarande sétt som
i den gdlande lagen om penninginsamlingar
bli bestamt att den tid fér anordnande av
penninginsamlingen som angetts i tillstandet
till penninginsamling inte far forlangas.

Tidsbundna penninginsamlingar forespra-

kas av att tillstands- och tillsynsmyndigheten
bor kunna kontrollera lagligheten hos verk-
samheten for den sammanslutning som anso-
ker om ett nytt tillstand och kontrollera att
sbkandens verksamhet fortfarande uppfyller
villkoren for beviljande av tillstand. Tillstand
till penninginsamling for viss tid & &anda-
malsenliga ocksd darfor att insamlingarna
vanligen &r forenade med vissa teman, varvid
det & andamalsenligt att bevilja ett tillstand
till penninginsamling fér den tid som kam-
panjen eller temat fortgar.

9 8. Forbjudna sétt att anordna penningin-
samlingar. Enligt 2 8 2 mom. i den géllande
lagen om penninginsamlingar far i samband
med penninginsamling inte anordnas utlott-
ning, tavling eller annan sadan verksamhet,
vid vilken utlovas en av slumpen beroende
vinst. Enligt 3 mom. far penninginsamling
inte heller foranstaltas med hjdlp av kedje-
brev eller pa dérmed jamforbart st sa at
den som medverkar far [6fte om en del av
pengarna eller annan ekonomisk férdel. Det
ar ocksa forbjudet att medverkai insamlingar
som féranstaltas med hjdp av kedjebrev eller
att framja dem pa annat Sétt.

| 1 punkten foreslas pa samma sétt som for
nérvarande bli bestdmt att det skall vara for-
bjudet att i samband med en penninginsam-
ling ordna lotteri eller ndgon annan verksam-
het dar den som medverkar utlovas en vinst
som helt eller delvis beror av slumpen.

| lotterilagen finns bestdmmelser om an-
ordnande av lotteri samt om tillsyn éver an-
ordnandet, redovisning av avkastningen av
lotterier och anvandningsandamd samt till-
syn Over anvandningen av intakterna. Sam-
manglutningar och stiftelser som anordnar
penninginsamlingar kan hatillstand att ocksa
anordna t.ex. varulotterier, vilket dock base-
rar Sig pa ett sarskilt tillstand att anordna ett
lotteri.

Sammandlutningarna och stiftelserna bor
hallaisar de medel som skaffats genom lotte-
rier och penninginsamlingar, eftersom bada
ar forenade med bl.a. separat och sinsemellan
avvikande redovisningsforfarande och skat-
temassig behandling. Exempelvis varul otteri-
er omfattas av kravet enligt 26 8 1 mom. 3
punkten i lotterilagen om att vinsternas sam-
manlagda vérde skall motsvara minst 35 pro-
cent av lotternas sammanlagda forsaljnings-
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pris.

Enligt den foreslagna 2 punkten skall det
vara forbjudet att anordna penninginsamling-
ar med hjalp av kedjebrev eller pa ndgot an-
nat darmed jamforbart sitt. Med kedjebrev
jamstélls aven elektroniska meddelanden. En
definition av kedjebrev foreslasi 4 § 4 punk-
ten.

Enligt den foreslagna 3 punkten skall det
vara forbjudet att ordna penninginsamlingar i
form av pyramidspel. Pyramidspel jamstélls
till sin karaktadr med kedjebrev. En definition
av pyramidspel foreddsi 4 § 5 punkten.

Enligt 4 punkten skall det vara forbjudet att
ordna penninginsamlingar pa ett sadant sétt
att det finns en uppenbar risk for att penning-
insamlingen sammanblandas med férening-
ens handel eler medlemsvarvning. Syftet
med bestdmmelsen & att tydligare an for
narvarande atskilja penninginsamlingar fran
annan verksamhet. De som medverkar i en
penninginsamling bor vetai vilken verksam-
het de deltar och pa vilket sétt verksamheten
Overvakas. Déarfor bor det vara forbjudet att
sammankoppla insamlingar med lotterier och
att ordna insamlingar pa ett sadant satt att det
finns risk for att penninginsamlingen sam-
manblandas med handel eller foreningens
medlemsvéarvning.

Det skall t.ex. i almanhet inte vara tilltet
att anordna penninginsamling och sdja en
produkt under ett och samma telefonsamtal.
Det ar svart for en person att under ett och
samma telefonsamtal utifran flera olika alter-
nativ uppfatta i vilken och hurdan verksam-
het han eller hon uppmanas delta.

Pa foreningars eller andra instansers webb-
sidor far det daremot finnas material om t.ex.
foreningens samtliga verksamhetsformer for
att skaffa medel, forutsatt att de olika for-
mernatydligt kan atskiljas fran varandra.

En forenings egentliga medlemsvéarvning
bor alltid genomféras sa att den tydligt kan
atskiljas fran en penninginsamling. | 10 § i
foreningslagen sags att medlemmar i en fére-
ning kan vara enskilda personer, samman-
dlutningar eller dtiftelser. Enligt 11 § skall
styrelsen fora en forteckning dver forening-
ens medlemmar.

Understddsmedlemskap,  hedersmediem-
skap eller ndgot annat motsvarande mediem-
skap i en forening bor basera sig pa forening-

ens stadgar. Storleken pa medlemsavgifterna
samt medlemmarnas réttigheter och skyldig-
heter skall faststéllas i foreningens stadgar
och fdreningen skall besluta om dem enligt
det forfarande som faststédllts i stadgarna. |
annat fall far ssodmedlemmarnainte vederlag
fér sina avgifter och varvningen av stédmed-
lemmar handlar d& om tillstandspliktig pen-
ninginsamling.

Skillnaden mellan medlemsvarvning ut-
ifrén foreningslagen och sadan vérvning av
stodmedlemmar som faller inom tillamp-
ningsomradet for lagen om penninginsam-
Iin§gar har behandlats &ven i motiveringen till
38

| 17 kap. 16 b § 2 och 3 punkten i straffla-
gen foredas bestammelser enligt vilka den
som anordnar en penninginsamling i strid
med forbuden enligt den aktuella paragrafen
och den som i samband med vadjan till al-
manheten ger osanna och vilseledande upp-
gifter skall domas till straff fér penningin-
samlingsbrott.

10 8. Tillstandsansokan. Géllande bestam-
melser om innehdllet i tillstdndsansokan och i
tillstandet finnsi 1 § i forordningen om pen-
ninginsamlingar. Det foreslas att motsvaran-
de bestammelser tasin i den nyalagen.

| paragrafen foreslas bestammelser om de
uppgifter som alltid skal framgd av till-
standsanstkan och den plan for insamlingen
(Izch anvandningen som skall fogas till anso-

an.

Enligt 1 mom. skall tillstand till penningin-
samling sokas skriftligen hos tillstandsmyn-
digheten.

Enligt 2 mom. skall tillstandsansokan &tfol-
jas av en detaljerad plan fér insamlingen och
anvandningen. Sokanden skall tillstélla till-
standsmyndigheten en detaljerad plan fér hur
medlen avses bli insamlade och hur och nér
de medel som influtit genom penninginsam-
lingen kommer att anvandas. Med hjdlp av
den detaljerade planen fér insamlingen och
anvandningen kan tillstandsmyndigheten be-
doma riktigheten hos insamlingsandamalet
och insamlingens &ndamdsenlighet (6 §,
128 1 mom. 1 och 2 punkten samt 13 § 1
mom. 1 punkten och 2 mom. 1—4 punkten).

Enligt det foreslagna 3 mom. skall av till-
standsansokan framga 1) sokanden, 2) insam-
lingssdtten och den eventuella insamlings-
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symbolen, 3) kostnaderna av de olika insam-
lingssétten, 4) en utredning om den som
eventuellt i praktiken anordnar penningin-
samlingen, 5) kostnaderna for eventuellt anli-
tande av en person som i praktiken anordnar
penninginsamlingen och 6) en beddmning av
det belopp som berdknas inflyta genom de
olikainsamlingssétten.

Nérmare bestdmmelser om innehdllet i till-
standsansokan och om den plan for insam-
lingen och anvandningen som skall fogas till
tillstandsanstkan skall kunna utférdas genom
forordning av statsradet (31 8 1 mom. 1 och
2 punkten).

Né&rmare bestédmmel ser av teknisk natur om
forfarandet for ansdkan om och beviljande av
tillstand till penninginsamling skall kunna ut-
fardas genom forordning av inrikesministeri-
et (31 8§ 2 mom.).

Omfattningen av och detaljrikedomen hos
de utredningar som skall fogas till tillstandet
till penninginsamling beror av hur stor och
omfattande den aktuella insamlingen &r.
Aven anordnarens tidigare verksamhet vid
anordnandet av penninginsamlingar kan pa&
verka omfattningen av de utredningar som
krévs.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen i 17
kap. 16 b § 4 punkten i strafflagen skall den
som i ansokan lamnar tillstandsmyndigheten
en oriktig uppgift eller hemlighdller uppgifter
domastill straff for penninginsamlingsbrott.

11 8. Tillstandsmyndighet. Enligt 5 § i den
gdllande lagen om penninginsamlingar ges
tillstand till penninginsamling inom ett vid-
strécktare omrade an inom ett hérad av lans-
styrelsens pa sokandens hemort. Tillstand till
penninginsamling inom ett hérad ges av po-
lisinréttningen i héaradet for sokandens hem-
ort.

Enligt 1 mom. skall polisinréttningen i ha-
radet fortfarande varatillstandsmyndighet for
penninginsamlingar inom ett harad. Enligt
den foreslagna lagen skall dock inte sa som
for ndrvarande polisinréttningen i det harad
déar stkanden har sin hemort vara tillstands-
myndighet, utan polisinréttningen i det hérad
inom vilket penninginsamlingen anordnas.
Den polisinréttning i héradet har de basta
forutsdttningarna att Gvervaka att penningin-
samlingen anordnas som sig bor. Polisinrétt-
ningen i det harad inom vilket penninginsam-

lingen anordnas kénner bast till de lokala
forhdllandena och kan darmed bast bedoma
om det & andamasenligt att bevilja det till-
stand till penninginsamling som en anstkan
gdller. Polisinréttningen kan vid behov begé-
ra utldtande av polisinréttningen i det harad
dar sbkanden &r bosatt.

Enligt det foredagna 16 § 2 mom. skall
penninginsamlingar fér att hjalpa en enskild
person eller familj fa anordnas endast inom
ett harad. Tillstand till penninginsamling
skall sdledes beviljas av polisinrétningen i
haradet. | dessa fall beviljas tillstandet dock
av polisinréttningen i det hérad dér den som
skall hjdpas & bosatt, eftersom den har de
basta forutséttningarna att sékerstélla att det
finns ett faktiskt behov av hjdp.

Rollen som tillstdndsmyndighet l1ampar sig
for polisen, eftersom tillsynen dver penning-
insamlingar kan betraktas som ett led i poli-
sens uppgift att upprétthdla allmén ordning
och sékerhet och forebygga brott.

Né&r beviljande av tillstand till penningin-
samling provas behdvs polisens uppgifter om
personernas tillforlitlighet. Om nagon annan
an polisen var tillstandsmyndighet, skulle
den myndigheten i vilket fall som helst vara
tvungen att begéra utlatande av polismyndig-
heten, vilket skulle géra behandlingen av till-
stand ineffektivare och fordréja tillstandsfor-
farandet.

For de sokande &r det ocksa av betydelse
att polisen har ett vidstrackt servicenatverk,
vilket gor det mgjligt att snabbt behandlatill-
standen till penninginsamling. | dagens lage
beviljar polisinréttningarnai haradena arligen
ca 300 tillstand till penninginsamling.

Enligt 3 mom. skall lénsstyrelsen i Sodra
Finlands 1an bevilja tillstand till penningin-
samling for ett vidstracktare omrade &n inom
ett harad.

Det har arligen beviljats 500—600 tillstand
till penninginsamling inom ett omrade som &r
vidstracktare an ett héarad.

12 8. Forutsattningar for tillstand till pen-
ninginsamling. Enligt 4 8§ 2 mom. i den gél-
lande lagen om penninginsamlingar kan till-
stand till penninginsamling ges da den plane-
rade insamlingen & andamalsenlig med héan-
syn till almén fordel.

| 12 § foredas bestammelser om forutsatt-
ningarna for tillstand till penninginsamling.
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Avsikten har varit att formulera grunderna
for beviljande av tillstdhd liksom ocksa
grunderna for avdag av tillstandsansokan i
foljande paragraf si exakt och noggrant av-
gransat som det med hansyn till foremalet for
regleringen har varit mgjligt.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall tillstand att
anordna penninginsamling kunna ges, om in-
samlingsandamalet & forenligt med 6 8. En-
ligt 6 & skall penninginsamlingar fa anordnas
for att skaffa medel for almannyttig verk-
samhet.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall insamlings-
andamalet inte fa strida mot lag eller god sed.
Stodjande av osedlig verksamhet &r ett ex-
empel pa ett insamlingsandamal som strider
mot god sed.

Enligt den foredagna bestdmmelsen i 1
mom. 3 punkten skall tillstandshavaren upp-
fylla villkoren enligt 7 8. Enligt 7 § 1 mom.
skall tillstand till penninginsamling kunna
ges i Finland registrerade sammanslutningar
eler stiftelser med uteslutande allmannyttigt
syfte. Enligt 7 § 2 mom. skall tillstand till
penninginsamling ocksa kunna ges i Finland
verksamma oregistrerade sammanslutningar
med uteslutande allmannyttigt syfte, om or-
saken till att sammanslutningen inte har regi-
strerats &r att dess stéllning regleras i lag |
Finland eller att det inte & mgjligt eller an-
damalsenligt att registrera sammansl utningen
pagrund av att dess verksamhet &r av tillfa-
lig karaktér. Den oregistrerade sammansl ut-
ningen skall vara verksam i Finland, for att
de finska myndigheterna skall kunna éverva-
ka sammanglutningens verksamhet och lag-
ligheten hos de penninginsamlingar som den
anordnar. Om sammanslutningen & verksam
i utlandet och enbart penninginsamlingen an-
ordnas i Finland, blir det omgjligt fér myn-
digheterna att effektivt dvervaka den instans
som anordnar penninginsamlingen.

Enligt 1 mom. 4 punkten skall anordnandet
av penninginsamlingen vara andamalsenligt
med tanke pa allman fordel.

En penninginsamling & oandamdlsenlig
med tanke pa allméan fordel t.ex. om avsikten
& att genom penninginsamlingen finansiera
ett sa stort projekt att det inte kan genomfo-
ras med den planerade penninginsamlingen.
En insamling & odndamalsenlig med tanke
pa alméan fordel ocksa i sadana fall da det

med hénsyn till formerna fér anordnandet av
penninginsamlingen & uppenbart att insam-
lingens nettointékt blir mycket liten jamfort
med bruttointakten. Syftet med anordnandet
av penninginsamlingar far inte vara att samla
intékter for ett underleverantérsbolag som &
verksamt i en sasmmanslutnings eller stiftel-
ses ndrmaste krets eller for nagot annat un-
derleveranttrsbol ag.

Det &r inte andamalsenligt att i den nya la-
gen ange nagon grans i procent eller euro for
nar en penninginsamling inte & andamalsen-
lig pa grund av den ringa nettointékten. Om
en sammansl utning inte formar ordna en pen-
ninginsamling med den egna medlemskéarens
krafter, maste den forlita sig pa en sarskild
person som i praktiken anordnar penningin-
samlingen, vilket medfér kostnader. Efterdt
kan det visa sig att insamlingsutgifterna &r
stora ocksa nar en insamling misslyckas, t.ex.
i en situation dér flera liknande insamlingar
anordnas samtidigt. En procentuell gréns i
lagen skulle ocksa kunna leda till att insam-
lingsutgifterna stiger sa att de narmar sig den
Ovre grans som skrivitsin i lagen.

Nér tillstandsmyndigheten prévar om en
planerad penninginsamling skall betraktas
som andamalsenlig med tanke pa allmén for-
del kan de grunder for avslag som féredas i
13 § 2 mom. 1—4 punkten varatill hjdlp vid
beddmningen. Vid beddmningen kan hansyn
tas till forhdllandet mellan insamlingsomra-
det och tillsténdshavarens verksamhet och
verksamhetsomrédet, etableringsgraden for
sokandens verksamhet, framgangen for in-
samlingssdttet samt forhdllandet mellan in-
takterna och utgifterna.

Enligt 1 mom. 5 punkten skall det kunna
antas att den som anstker om tillstand till
penninginsamling forfar i enlighet med be-
stammelserna i lagen och férordningen om
penninginsamlingar. Nar tillstandsmyndighe-
ten bedomer detta kan den ta hansyn till till-
forlitligheten for de personer som utévar fak-
tisk bed utanderétt pa sbkandens vagnar.

Vid tillstandsprovningen kan tillstands-
myndigheten likasa fasta avseende vid hur
pass val den som ansoker om tillstand till
penninginsamling har foljt bestdmmelserna
och tillstandsvillkoren i samband med sina
tidigare penninginsamlingar. Om avsikten ar
att anlita en person som i praktiken anordnar
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penninginsamlingen, skall tillstandsmyndig-
heten sikerstdlla att personen uppfyller de
villkor som enligt den foreslagna 15 § upp-
stélls for den som i praktiken anordnar pen-
ninginsamlingen.

For att ett tillstand till penninginsamling
skall kunna ges, skall sokanden uppfylla ala
krav enligt 1—5 punkten.

| det foredagna 2 mom. bestdms om férut-
sdttningarna for tillstand till penninginsam-
lingar for att hjdlpa en enskild person eller
familj.

Forutsdttningarna & desamma som vid
andra penninginsamlingar, bortsett fran kra-
vet pa forenlighet med allmén fordel enligt 1
mom. 4 punkten. Det bor dessutom observe-
ras att nar penninginsamlingar anordnas for
att hjdpa en enskild person eller familj kan
anvandningsandamalen for de medel som
samlas in genom penninginsamlingarna vara
rent av mycket olika beroende pa situationen
och de ekonomiska svarigheterna for den
som star som forema for insamlingen.

13 8 Avslag pa tillstandsansokan. | den
gdllande lagen om penninginsamlingar finns
inte négra bestdmmelser om grunder for att
en tillstandsansokan skall avslas. Det har lett
till ett i ndgon man oenhetligt forfarande for
avgoranden vid olika lénsstyrelser och polis-
inréttningarnai olika harad.

| paragrafen foredds uttmmande bestam-
melser om mojliga grunder for att ansok-
ningar om tillstand till penninginsamlingar
skall avslés.

Det foredas att grunderna indelas i ovill-
korliga grunder och grunder beroende av
prévning.

I 1 mom. bestdms om ovillkorliga grunder
for avslag. Enligt 1 punkten skall en ansdkan
altid avslas, om anvandningsandamalet for
de medel som skall samlas in genom en pen-
ninginsamling inte & forenligt med 6 8. En
tillstandsansokan skall ocksa avslds, om so-
kanden inte uppfyller de villkor for sokande
som uppstalls i 7 8. En tillstandsansokan
skall likasa avdés, om inte alla forutséttning-
ar for tillstand som angesi 12 § 1 mom. fére-
ligger. Ar det fraga om en penninginsamling
som skall anordnas fér att hjalpa en enskild
person eller familj, skall tillstand dock kunna
ges, om forutsdttningarna enligt 12 8§ 1 mom.
1—3 och 5 punkten foreligger.

En annan ovillkorlig grund for avslag &r
enligt 2 punkten att de personer som utovar
faktisk bedutanderdtt pa sokandens végnar
inte kan anses varatillférlitliga. En samman-
dutning eler stiftelse kan inte i sig betraktas
som tillforlitlig eller otillforlitlig, utan kravet
pa tillforlitlighet riktas till de fysiska perso-
nerna bakom sammanslutningen eller stiftel-
sen. | synnerhet ekonomiska brott och egen-
domsbrott kan i alménhet betraktas som ett
uttryck for otillforlitlighet. Ocksa den som ett
flertal ganger har domts for andra brott kan
anses vara otillforlitlig, eftersom beteendet
uttrycker uppenbar likgiltighet for lagens
forbud och pabud.

| 2 mom. foreslds bestéammelser om av-
slagsgrunder som ar beroende av provning.

Enligt 1 punkten skall en tillstandsanstkan
kunna avslds, om det insamlingsomrade som
ansokan galler star i ett uppenbart missfor-
hallande till sammanslutningens eller stiftel-
sens verksamhet och verksamhetsomréde. |
praktiken betyder uppenbart missforhallande
t.ex. en gtuation dér en liten forening med
lokal verksamhet inom ett enda hérad anso-
ker om tillstand till penninginsamling i hela
landet. Aven i s&dana fall bor tillstandsmyn-
digheten forst diskutera med sokanden och
klarldgga grunderna for beviljande av till-
stand till penninginsamling. Om sokanden
inte & beredd att andra sin ansbkan nér det
gdler insamlingsomradet, kan till standsanso-
kan avdlas. Tillstandsanstkan kan da avslés,
dven om det anférda andamdet med pen-
ninginsamlingen som sadant & forenligt med
lagen.

Enligt 2 punkten skall en tillstandsansokan
kunna avslas ocksa om den sammans utning
som ansoker om tillstand inte har tillrackligt
etablerad verksamhet. Det hédr innebér att den
princip som redan iakttas tas in i den fore-
dlagna lagen. Géllande praxis har varit att
tillstand till penninginsamling i regel inte ge-
nast har getts en ny férening som an sa lange
haller pa att inleda sin verksamhet. Forening-
ar eler andra ssmmangutningar har varit
skyldiga att 1&gga fram en utredning Gver sin
verksamhet, t.ex. i form av verksamhetsbe-
réttelser eller bokslut. Det skall i regel forut-
séttas att foreningar eller andra sammansl ut-
ningar som ansoker om tillstand skall ha
minst ett verksamhetsar bakom sig innan ett
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tillstand beviljas.

Ett undantag fran kravet pa etablerad verk-
samhet &r t.ex. en situation dar instanser som
lange varit verksamma inom en viss sektor
av foreningsverksamhet eller valgorenhets-
verksamhet bildar en ny forening och fortsét-
ter med sin verksamhet som redan visat sig
vara tillforlitlig. Fragan om etablerad verk-
samhet beddms inte enbart tidsméssigt, utan
ocksa som faktisk verksamhet.

Enligt 2 mom. 3 punkten skall en till-
standsanstkan kunna avslas ocksa om det in-
samlingssétt som foresas i anstkan redan ti-
digare i samband med insamlingar som an-
ordnats av sbkanden eller andra instanser vi-
sat sig vara sadant att penninginsamlingarna
inte har varit tillréckligt resultatbringande.
Det & inte andamdlsenligt att bevilja sadana
tillstand till penninginsamling som i prakti-
ken bara leder till att afférsverksamheten for
den som i praktiken anordnar penninginsam-
lingen eller for ndgot annat foretag dkar och
att intakterna av penninginsamlingen gar till
foretaget i fraga.

Av ett enda misslyckande for ett visst in-
samlingssétt far man daremot inte dutgiltigt
dra dutsatsen att insamlingsséttet & oanda-
malsenligt, utan det géller att forsoka analy-
sera orsakernatill misslyckandet.

Enligt 2 mom. 4 punkten skall en anstkan
kunna avslds, om det av planen for insam-
lingen och anvandningen framgér att de be-
réknade intakterna star i ett missférhalande
till utgifterna.

Punkten syftar uttryckligen till att férhindra
att sddana insamlingar anordnas dar insam-
lingsutgifterna blir oskaligt htga och dar s&
ledes bara en brékdel av de medel som med-
borgarna har donerat gér till det egentligain-
samlingsandamdlet. Eftersom tillstand till
penninginsamling inte kan beviljas for fore-
tagsverksamhet, &r det inte heller andamdls-
enligt att bevilja tillstand sa att penningin-
samlingarnai géava verket bringar inkomster
bara for det foretag som skdéter vissa funktio-
ner i samband med insamlingen. Exempelvis
for en forening med lokal verksamhet ar det
vanligen inte andamalsenligt att anvanda tv-
reklam pa riksniva for att gora reklam for en
planerad penninginsamling. Aven om insam-
lingen da far rikligt med publicitet, blir in-
samlingsintakterna antagligen sma

Enligt 2 mom. 5 punkten skall en till-
standsanstkan kunna avslds ocksd om so-
kanden i samband med sinatidigare penning-
insamlingar inte har iakttagit bestdmmelserna
i lag eller forordning eller handlat i strid med
tillstandsvillkoren.

Tillstandsmyndigheten kan préva hur 1ange
en tidigare forsummelse av bestdmmelserna
eller tillstandsvillkoren hindrar att ett nytt
tillstand till penninginsamling beviljas. For-
summelse av bestdmmelserna i lag och for-
ordning bor beddmas strangare som hinder
for ett nytt tillstand till penninginsamling &n
forsummelse av tillstandsvillkoren.

| 3 mom. féreslas bli bestamt att om so-
kanden inte inom utsatt tid har avgivit en re-
dovisning over sin tidigare insamling, far ett
nytt tillstdnd att anordna penninginsamling
inte ges forrén redovisningen har lamnats in
till tillstndsmyndigheten och myndigheten
har godkant den.

Att tillstandsmyndigheten har godkant re-
dovisningen &r inte en forutséttning for att ett
nytt tillstand till penninginsamling skall be-
viljas, om redovisningen patillborligt st har
lamnats in till tillstandsmyndigheten inom
utsatt tid.

Efterhandskontroll med hjélp av gransk-
ning av redovisningarna ér en effektiv metod
for att upptécka missbruk och férebygga pen-
ninginsamlingsorott.

14 8. Det praktiska anordnandet av pen-
ninginsamlingar. | den galande lagen om
penninginsamlingar finns inte nagon be-
stammelse om det praktiska anordnandet av
penninginsamlingar.

Det forutsétts sarskild yrkesskicklighet och
kompetens for det praktiska anordnandet av
penninginsamlingar och fér arbetsuppgifter-
na i andutning till det. Allmannyttiga sam-
manslutningar har ofta inte sadan yrkeskun-
nig personal som behdvs for anordnandet av
en penninginsamling. Allmannyttiga sam-
manglutningar kan bli tvungna att anlita
tjanster av ett utomstaende bolag eller nagon
annan sammanslutning ocksa i sadana fall da
foreningen dler sammanslutningen inte har
mojlighet att anordna penninginsamlingen
med den egna medlemskarens krafter, t.ex.
pa grund av medlemskarens al dersstruktur el-
ler medlemmarnas halsotillstand.

Med det praktiska anordnandet av penning-
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insamlingar avses enligt 1 mom. uppgifter i
omedelbar andutning till genomférandet av
penninginsamlingar. Det praktiska anordnan-
det omfattar dock inte t.ex. bokféringsarbete,
eftersom det inte anduter sig till gadlva an-
ordnandet av penninginsamlingen, utan till
fullgbrandet av de lagstadgade skyldigheter
for sammanslutningen som foljer av annan
lagstiftning. Med det praktiska anordnandet
avses inte heller att tillstand till penningin-
samling soks hos tillstandsmyndigheten i
form av ett ombudsuppdrag, eftersom upp-
draget inte baserar sig pa ett tillstand till pen-
ninginsamling. Med det praktiska anordnan-
det av penninginsamlingar avses inte heller
enbart beredning av insamlingsmaterial, t.ex.
utformning av en webbplats dler tryckning
av broschyrer.

| 2 mom. foresl s att ocksa nagon annan an
innehavaren av et tillstdnd till penningin-
samling skall fa utfora uppgifter i anslutning
till anordnandet av penninginsamlingar.

Enligt 3 mom. skall nagon som i praktiken
anordnar penninginsamlingen inte fa anlitas
for penninginsamlingar som anordnas for att
hj& pa en enskild person eller familj.

15 8. Den som i praktiken anordnar pen-
ninginsamlingen. | den gallande lagen om
penninginsamlingar finns inte ndgra bestam-
melser om den som i praktiken anordnar pen-
ninginsamlingen.

Den som i praktiken anordnar penningin-
samlingen utbvar vanligen néaringsverksam-
het. Enligt 1 mom. skall darfor instanser som
avsesi 1 §i lagen angdende rétt att idka nér-
ing (122/1919) kunna verka som den som i
praktiken anordnar penninginsamlingen. En-
ligt 28 mom. 2 mom. i lotterilagen kan endast
en instans som avsesi 1 § 1 mom. i lagen an-
géende rétt att idka néring verka som den
som i praktiken anordnar varulotteriet. Till
skillnad frén den foredagna lagen om pen-
ninginsamlingar kan enligt lotterilagen inte
en utlandsk instans som beviljats tillstand av
handels- och industriministeriet verka som
den som i praktiken anordnar varulotteriet.
En sadan begransning har inte ansetts vara
nodvandig i frdga om penninginsamlings-
verksamhet.

Till den som i praktiken anordnar penning-
insamlingen skall enligt 1 mom. kunna fér-
ordnas i 1 § i lagen angdende réttighet att

idka néring avsedda fysiska personer eller
sammanglutningar eller diftelser som har
bildats for denna verksamhet eller i fraga om
vilka sadan verksamhet anges som verksam-
hetsomrade eller verksamhetsform. Den som
i praktiken anordnar penninginsamlingen
skall altid forordnasi tillstandet till penning-
insamling.

| tillstandsansokan framstélls 6nskemal om
att en viss person, sammanslutning eller stif-
telse skall forordnas till den som i praktiken
anordnar penninginsamlingen. For att det fo-
reslagna bolaget eller ndgon annan samman-
slutning skall kunna férordnas till den som i
praktiken anordnar  penninginsamlingen,
skall uppgifter i anslutning till det praktiska
anordnandet av penninginsamlingar namnas
som verksamhetsomrade eller verksamhets-
form i dess bolagsordning, stadgar eller mot-
svarande.

Till den som i praktiken anordnar penning-
insamlingen skall enligt 2 mom. 1 punkten
inte fa forordnas en fysisk person som é&r
omyndig eller vars handlingsbehdrighet an-
nars har begransats. | 2 § i lagen om formyn-
darverksamhet = (442/1999) foreskrivs att
omyndig & den som inte har fyllt 18 ar
(minderarig) och den som har fyllt 18 ar
(myndighetsdldern) men forklarats omyndig.
Enligt 3 § kan for en myndig som behtver
stod i skétseln av sina angeldgenheter for-
ordnas en intressebevakare. Om forordnande
av intressebevakare inte & en tillrécklig &t-
gard for att trygga en myndig persons intres-
sen, kan den myndiges handlingsbehorighet
begran%\s | 18 § foreskrivs att om of ormaga
hos en myndig att skbta sina ekonomiska an-
geldgenheter leder till att hans eller hennes
formogenhetsstallning, forsorjning eller and-
ra viktiga intressen @ventyras och om ett for-
ordnande av en intressebevakare inte ensamt
racker tillfor att trygga den myndiges intres-
sen, kan domstolen begrénsa den myndiges
handlingsbehorighet. Enligt 23 § har en
omyndig inte ratt att galv forfoga dver sin
egendom, inga avtal eller foreta andra rétts-
handlingar, om inte nagot annat bestams i
lag. Enligt 26 § blir en rattshandling som en
omyndig inte har haft rétt att foreta inte bin-
dande for den omyndige om inte intressebe-
vakaren har gett sitt samtycketill den.

En omyndig person far utéva naringsverk-
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samhet bara i begransad utstréckning. Perso-
ner under 18 & har dessutom vanligen inte
den yrkesskicklighet eller kompetens som
behdvs for uppgiften. Det kan anses att per-
soner med begransad handlingsbehdrighet
inte har sadan tillforlitlighet som forutsétts
for att uppgiften skall kunna utforas med
framgang.

Till den som i praktiken anordnar penning-
insamlingen skall enligt 2 mom. 2 punkten
inte heller fa forordnas en fysisk person,
sammanslutning eller stiftelse som pa grund
av sin ekonomiska situation saknar tillrackli-
ga forutsattningar for att utfora uppgiften pa
ett tillforlitligt satt. Det betyder i praktiken
att den som foreslas bli forordnad till den
som i praktiken anordnar insamlingen skall
vara solvent. En sokande anses vara solvent,
om det &r uppenbart att sbkanden formar an-
svara for sina ekonomiska forpliktelser. En
fysisk person kan anses vara solvent, om han
eller hon har kontroll 6éver sig §av och sin
egendom. Ovriga sokandes solvens provas i
forsta hand utifrdn de bokslutshandlingar
som sokanden lamnat in. Likvidation for ett
aktiebolag som &r sokande kan betraktas som
en sadan grund som visar att aktiebolaget
inte kan betraktas som solvent. En solvent
sbkande &r inte heller den som har forsum-
mat att betala skatt eller offentligréttsliga av-
gifter till ett avsevart belopp. Aven smarre
belopp av obetalda skatter eller offentligrétts-
liga avgifter ger grundad anledning till sar-
skild noggrannhet nar sokandens behdrighet
for den foreslagna uppgiften provas. Till-
standsansokan bor darfor &tfoljas av skatte-
verkets intyg Over att sokanden inte har skat-
ter som forfalit till betalning (intyg Over
skatterest).

Né&r tillstandsmyndigheten prévar solven-
sen bor den dessutom kontrollera sokandens
kredituppgifter.

En naringsidkare kan raka i ekonomiska
svarigheter pa grund av daliga ekonomiska
konjunkturer. Nagra exakta gransvarden for
de ekonomiska forutsdttningarna fér den per-
son, sammanslutning eller stiftelse som fore-
sl4s bli férordnad till den som | praktiken an-
ordnar penninginsamlingen kan inte anges i
den féredagna lagen. Forutséttningarna bor
vara tillrackliga med hansyn till den planera-
de verksamhetens art och omfattning, och

den som i praktiken anordnar penninginsam-
lingen far inte vara 6verskuldsatt eler insol-
vent.

Till den som i praktiken anordnar penning-
insamlingen bor inte férordnas en person,
sammanglutning eller stiftelse som har haft
upprepade anteckningar om betalningsstor-
ningar eller skulder som & foremd for ut-
sokning. Smérre betalningsstorningar och be-
talningsstorningar som uppdagats flera ar ti-
digare utgor dock inte ovillkorligen hinder
for ett forordnande. | sadana fall provar till-
standsmyndigheten fran fal till fal vilken
betydelse som skall tillskrivas anteckningar-
na om betal ningsstérningar.

Fragan om huruvida betal ningsstorningarna
ar vasentliga eller obetydliga bor prévasi re-
lation till den totala ekonomiska situationen
for den som foredagits bli forordnad till den
som i praktiken anordnar penninginsamling-
en. Vid beddmningen bor ven grunden for
betal ningsstérningen beaktas. En tvistig ford-
ran & inte ensam ett bevis pa att den pastad-
da gdldendren & insolvent. Inte heller den
omstandigheten att den som foreslagits som
den som i praktiken anordnar penninginsam-
lingen & foremal for skuldsanering bor en-
sam anses utgora ett hinder for att den fore-
dagnainstansen blir férordnad.

Till den som i praktiken anordnar penning-
insamlingen skall enligt 2 mom. 3 punkten
inte f& forordnas en fysisk person, samman-
dutning eller stiftelse som & forsatt i kon-
kurs eller en fysisk person som meddelats
naringsforbud eller en fysisk person, sam-
manslutning eller stiftelse som, eller i fraga
om vilken den person som utovar faktisk be-
slutanderdtt pa dennes végnar, pa sannolika
skél missténks eller har blivit domd for ett
sadant brott som &ventyrar dennes trovardig-
het som den som i praktiken anordnar pen-
ninginsamlingen.

Forsittande i konkurs innebar att forhd-
landena i fraga om vem som rader Gver gél-
dendrens egendom fdrandras. Vid konkurs
svarar konkurshoet pa gal denarens vagnar for
dennes egendom liksom fér fullgérandet av
dennes ekonomiska dtaganden. En person,
sammanslutning eller stiftelse som forsatts i
konkurs bor darfor inte forordnas till den
som i praktiken anordnar penninginsamling-
en. Konkursboet kan dock dlutfora de uppgif-
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ter som hanfor sig till géldenarens dtaganden
i frga om det praktiska genomforandet av
penninginsamlingar.

Enbart misstanke om brott & inte en till-
racklig grund for vagran, utan det forutsdtts
att brottsmisstanken ar sannolik. Vagran att
forordna kan ocksa basera sig pa en fallande
dom av tings- eller hovrétten som inte vunnit
laga kraft.

Ett brott som & forema for forundersok-
ning eller ett brott for vilket den berdrda har
domts bor vara sadant att det pa basis av
brottsrekvisitet eler garningsséttet visar att
den som foredagits bli férordnad inte lampar
sig for uppgiften som den som i praktiken
anordnar penninginsamlingen. | synnerhet
ekonomiska brott och egendomsbrott bor be-
traktas som sddana brott. Aven upprepade
andra slags brott kan visa att personen forhal-
ler sig likgiltigt till lagens forbud och p&bud
och darfor & olamplig som den som i prakti-
ken anordnar penninginsamlingen.

| 17 kap. 16 b § 7 punkten i strafflagen f6-
reslas bli bestamt att den som utan ett férord-
nande av tillstdndsmyndigheten i tillstandet
till penninginsamling & verksam som den
som i praktiken anordnar penninginsamling-
en skall domas till straff for penninginsam-
lingsbrott.

16 8. Tillstandsvillkor. | 4 § 2 mom. i den
gélande lagen om penninginsamlingar sags
att med tillstand till penninginsamling kan
forknippas villkor som géller genomforandet
av insamlingen.

| det foresagna 1 mom. foreslas bli be-
stamt att ett tillstand kan forenas med villkor
som géller anordnandet av en penninginsam-
ling, anvéndningséndamélet for de medel
som influtit genom penninginsamlingen och
tillsynen 6ver anordnandet av penninginsam-
lingar. | bestammelsen anges exaktare och
mera noggrant avgransat an for narvarande
vilka omstandigheter de villkor som tas in ett
tillstand till penninginsamling kan gélla.

Enligt 2 mom. skall ett tillstand som géller
en penninginsamling som anordnas for att
hjdpa en enskild person eller familj altid
forenas med ett villkor som gdler insam-
lingsomradet. Enligt villkoret far en sadan
insamling anordnas endast inom ett hérad.
Behovet av och dndamalsenligheten med en
sadan penninginsamling kan bedomas bast

om den genomfors pa det lokaa planet, och
om en sadan insamling begrénsas pa detta
sdtt kan den Gvervakas bast. Aven den excep-
tionella karaktéren hos en sadan penningin-
samling talar for att villkoret bor tas med i
tillstandsvillkoren.

| situationer enligt det foreslagna 2 mom.
kan planen for insamlingen och anvandning-
en ha ett snavare innehdl an normalt. Av
planen for insamlingen och anvandningen
bor dock framga uppgifter som identifierar
den person eller familj som skall hjélpas, in-
wmlmgsomradet insamlingstiden_och fére-
malet for insamlingsintakterna, atminstone
preliminért. Ocksa for dessa penninginsam-
lingar géller att m&amlmgssattet eler insam-
lingssétten bor specificerasi detal].

17 8. Insamlingskonto. | den géllande lagen
om penninginsamlingar bestams inte om
skyldigheten att anvanda ett separat insam-
lingskonto.

For att effektivisera myndigheternas tillsyn
foreslds at en bestdmmelse om anvéndning
av separatainsamlingskonton tasin i den nya
lagen. Enligt den féreslagna bestammelsen
skall innehavaren av ett tillstand till penning-
insamling dppna ett separat bankkonto eller
separata bankkonton for penninginsamling-
arna. Vid anordnandet av penninginsamling-
ar far tillstnhdshavarna anvanda samtidigt
olika bankgrupperingars bankkonton.

Det bankkonto som Oppnats for en pen-
ninginsamling skall finnas i en finsk deposi-
tionsbank eller i en filial i Finland till en de-
positionsbank som beviljats koncession i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet. PA sa vis sékergtdlls att tillsynds-
myndigheterna har faktiska mdjligheter att
utovatillsyn.

Enligt 2 mom. skall tillsténdsmyndigheten
kunna bevilja undantag fran kravet pa att an-
vanda ett separat insamlingskonto nar en
penninginsamling anordnas. Til Istandsmyn-
digheten kan préva nddvandigheten av ett in-
samlingskonto och gdra undantag fran kravet
pabred basis.

Utgangspunkten &r att tillstandsmyndighe-
ten skall forutsdtta att ett insamlingskonto
Oppnas sarskilt for varje insamling. Enligt
tillstdndsmyndighetens provning far dock
samma insamlingskonto anvandas i samband
med anordnandet av flera penninginsamling-
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ar. Tlllstandsmyndl gheten kan gora undantag
fran kravet pa att Oppna ett separat insam-

lingskonto for varje insamling, om det av s6-
kandens verksamhet pa ett tillforlitligt satt
framgdr at sbkandens bokforing, kontoin-
delning och eventuella revision har ordnats
pa ett sa tillforlitligt sétt att kravet pa att
oppna ett separat konto for varje insamling
inte medfor nagon okad tillforlitlighet i fraga
om anordnandet och efterhandskontrollen.
En sadan situation & for handen t.ex. nér en
solvent organisation som varit verksam i fle-
ra & ansoker om tillstand till penninginsam-

ling. Exempelvis Finlands Roda Kors, vars
verksamhet regleras i lag och vars verksam-
het har fortgatt pa ett tillforlitligt satt i arti-

onden, kan vara en s&dan sammanslutning
som inte &laggs att dppna separata nya in-
samlingskonton f6r varjeinsamlin

Tillstandsmyndigheten kan ocksa delvis pa
ovan namnda grunder tilldta att pengar sam-
lasin pa ett sadant bankkonto for en forening
eller annan sammanslutning som ocksa an-
vands fOr annan penningrorelse. Ett undantag
till foljd av penninginsamlingens omfattning
kan vara motiverat i sadana fall da en fore-
ning ordnar en insamling inom ett begrénsat
omrade och intékterna av den beréknas bli
obetydliga. Ett undantag till foljd av insam-
lingsséttet kan vara motiverat i sddana fall da
penninginsamlingen helt och hdllet genom-
férs som en insamling med sparbdssor och
insamlingstiden och msamllngsomradet ar
begrénsade. Om en forening inte har nagot
bankkonto darfor att verksamheten utbvas i
liten skala, & det altid inte andamalsenligt
att dagga den att Oppna ett bankkonto enbart
med anledning av den penninginsamlings-
verksamhet som den bedriver.

18 8. Information om forandrade forhal-
landen. | den gdllande lagen om penningin-
samlingar finns inte nagon bestammelse som
alagger innehavare av tillstand till penningin-
samling att informera tlllstandsmyndlgheter-
na om forandrade forhdl landen.

Enligt den féreslagna penninginsamlings-
lagen skall tillstandshavaren utan dréjsmal
skriftligen informera tillstandsmyndigheten
om vasentliga férandringar som galler pen-
ninginsamlingen, tillstdndshavaren, den som
i praktiken anordnar penningi nsamllngen el-
ler foremalet for insamlingen.

Nér graden av vasentlighet for de forandrar
de forhdllandena bedoms bor avseende fastas
vid penninginsamlingens omfattning och de
forandrade forhdlandena i relation till pen-
ninginsamlingens omfattning och beloppet av
de medel som inflyter genom penninginsam-
lingen. En vasentlig forandring kan varat.ex.
att det foremal som uppgetts for penningin-
samlingen har forstorts eller malet med in-
samlingen helt och héllet har néits och att det
darfor inte langre ar andamalsenhgt att fort-
sétta penninginsamlingen. Ocksa det att pen-
ninginsamlingen medfdr betydligt mera me-
del &n vad som har beréknats i planen for in-
samlingen och anvandningen & en sadan vé-
sentlig forandring som bor anmélas till till-
standsmyndigheten.

Innehavare av tillstand till penninginsam-
ling skall altid underrétta tillsténdsmyndig-
heten om foréndringar i sammansl utningens
eller dtiftelsens forvaltning. Tlllstandsnyn—
digheten kan inte i praktiken pa eget initiativ
och i redtid via myndigheternas register félja
alla forandringar som galler férvaltningen av
de sammanslutningar som beviljats tillstand.
Né&r det géller t.ex. foreningarnas forvaltning
sker forandringar direkt efter foreningarnas
moten, vanligen en gang om aret.

Eftersom tillstand till penninginsamlin
beviljas for viss tid, & det inte ens for sma
foreningar ndgon oskélig skyldighet att an-
mala foréndringar inom forvaltningen eller
andra forandrade forhallanden.

| 17 kap. 16 b § 4 punkten i strafflagen fo-
redas bli bestamt att den som inte underréttar
om en sadan forandring som i Vvasentlig grad
paverkar mojligheterna att fa tillstand till
penninginsamling eller villkoren skall démas
till straff for penninginsamlingsbrott.

19 8 Andring av tillstdndsvillkoren och
planen for insamlingen och anvandningen. |
den géllande lagen om penninginsamlingar
finns inte ndgon bestémmelse om andring av
tillstandsvillkoren.

Det foredas att en bestammelse om andring
av tillstandsvillkoren samt planen for insam-
lingen och anvandningen skall tas in i den
nya lagen. Enligt bestdmmelsen skall till-
standsmyndlgheten med anledning av vasent-
liga forandringar som géller tillstandshavaren
eller foremaet for insamlingen fa andra vill-
koren for tillstandet till penninginsamling,
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bevilja undantag fran planen for insamlingen
och anvandningen eller faststélla en ny plan
for insamlingen och anvandningen i det fallet
att det fortfarande anses vara andamalsenligt
att fortsdtta insamlingen. Tillstandsmyndig-
heten kan vidta en &gérd som namns ovan
antingen pa skriftlig ansokan av tillstandsha-
varen eller pa eget initiativ. Om atgarder vid-
tas pa tillstandsmyndighetens eget initiativ,
skall innehavaren av tillstandet till penning-
insamling altid horas innan tillstandsmyn-
digheten bedutar om eventuella &ndringar.

Tillstandsvillkoren kan &ndras redan innan
anordnandet av penninginsamlingen inleds.
En plan for insamlingen och anvandningen
som lagts fram och godkéants av tillstands-
myndigheten kan éndras ocksa under insam-
lingens gang.

For att tillstandsvillkoren och planen for
insamlingen och anvandningen skall kunna
andras forutsétts att det fortfarande & anda-
malsenligt att genomfora penninginsamling-
en. Fortsatt anordnande av en penninginsam-
ling trots att insamlingsdndamalet har andrats
kan vara andamalsenligt t.ex. i sddanafal da
det insamlingsandama som uppgetts i anst-
kan andras bara obetydligt. Om avsikten har
varit att t.ex. renovera en byggnad med me-
del fran penninginsamlingen och om bygg-
naden forstors i en eldsvada eller annars inte
langre kan renoveras, & det déaremot kanske
inte langre andamdsenligt att genomfdra
penninginsamlingen.

Nér tillstandsvillkoren eller planen for in-
samlingen och anvandningen andras bor man
forsoka respektera donatorernas vilja nér det
gdller anvandningsandamdlet for de medel
som redan samlats in. Donatorernas vilja be-
gransar i véasentlig grad tillstandsmyndighe-
ternas méjlighet att andra tillstandsvillkoren
och planen fér insamlingen och anvandning-
en.

Om forhdllandena har forandrats i vasentlig
grad, bor tillstandsmyndigheten bedoma om
det & andamalsenligt att fortsitta penningin-
samlingen eller om tillstandet bor aterkallas.

20 8. Anvandning av de medel som influtit
genom penninginsamlingar. Enligt 2 8 i den
gdlande lagen far penninginsamling foran-
staltas i syfte att insamla medel fér sociala,
kulturella eller ideella andamal eller for all-
man medborgerlig verksamhet. Enligt 9 §

gdler at om tillstandshavaren anser att de
insamlade medlen eller en del av dem inte
kan anvandas for det andamal som namnts i
tillstandet till penninginsamling eller att an-
vandningssyftet pa grund av andrade forhal-
landen eller av annan motsvarande orsak inte
& andamdsenlig, skall tillstdndshavaren hos
tillstandsgivaren anhalla om rétt att andra an-
vandningssyftet for medien.

| den géllande 10 § sdgs vidare att om en
fastighet eller inréttning som helt eller delvis
anskaffats med insamlade medel Gverlats el-
ler om verksamheten vid inréttningen avslu-
tas eller andras sa att den inte langre motsva-
rar det i tillstdndet namnda andamélet, skall
tillstandshavaren eller fastighetens eler in-
réattningens agare gora anmalan darom. Nér-
mare bestdmmelser om anmélan utfardas ge-
nom forordning. Anmalan behdver dock inte
gbras om tio & har forflutit sedan penningin-
samlingen avdutades. Tillstandshavaren eller
fastighetens eller inréttningens &gare kan hos
statsradet anhdlla om rétt att andra egendo-
mens anvandningssyfte eler till ny anvénd-
ning av medel som erhdllits genom Gverl atel-
se. Om inte rétt har anhdllits eller om anhdl-
lan inte har bifdlits, kan statsrédet forordna
att en proportionell, mot de insamlade med-
len svarande andel av egendomens vérde
skall anvandas for det andamal som uppgetts
da penninginsamlingen féranstaltades eller
for ett nérliggande andamal.

Enligt det foredagna 1 mom. skall de me-
del som influtit genom en penninginsamling
anvandas for det andama som angetts i till-
standet till penninginsamling. | ett tillstands-
beslut av myndigheten bor sdledes alltid an-
ges det andama for vilket de medel som
samlas in skall anvandas. | ett forelaggande
om anvandningsandamalet bor vid behov
ocksa anges inom vilken tid insamlingsmed-
len skal anvéndas for andamdlet. Till-
standsmyndigheten skall ocksa pa anstkan
andra anvandningsandamdlet for medien.
Tillstandsmyndigheten skall pa skriftlig an-
sokan av sokanden kunna ge tillstand att and-
ra anvandningsandamalet for medlen, om de
medel som samlats in genom penninginsam-
lingen inte kan anvéndas for det andamdl
som angettsi tillstandet till penninginsamling
eller om andamdlet pa grund av vasentligt
forandrade forhallanden eller av ndgon annan
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orsak inte langre & andamalsenligt.

| 2 mom. foreslds en bestammelse om an-
vandning av medel som & avsedda for for-
varv eller ombyggnad av fast egendom. Fast
egendom skall inte permanent fa anvandas
for négot annat &ndamé &n det som fast-
stdlts i tillstandsbeslutet och &gande- eller
besittningsrétten till egendomen skall inte fa
dverldtas pa nagon annan under den anvand-
ningstid for egendomen som angetts i till-
standet.

Inrikesministeriet skall kunna ge tillstand
till att anvandningsandamalet for fast egen-
dom andras eller att agande- eller besittnings-
rétten till den 6verlats och att de medel som
erhdlits genom Overlatelsen anvands pa nytt
for det andamal som angetts i tillstandet till
penninginsamling eller for ett narliggande
andamal .

Beslut om andring av anvandningsandama-
let for fast egendom skal| fattas av inrikes-
ministeriet i fraga om fastigheter som forvar-
vats med medel som influtit genom penning-
insamlingar med tillstdnd av sévél |lansstyrel-
sen i Sodra Finlands 1&n som polisinréttning-
eni haradet.

Det & andamalsenligt att beslut som géller
fast egendom koncentreras till inrikesmini-
steriet, eftersom det ringa antalet &renden
som skall behandlas innebér att en enhetlig
avgorandepraxis utvecklas bast genom att
arendena koncentreras till en enda till-
standsmyndighet. Eftersom beslut om an-
vandningen av fastigheter tidigare, pa grund
av den fasta egendomens ekonomiska bety-
delse, har fattats av statsradet pa foredrag-
ning fran inrikesministeriet, & det andamals-
enligt att beslut i drendena fortfarande fattas
pa ministerieniva. Statsrédet bor dock inte
langre anses vara den andamdlsenliga be-
slutsnivan.

Om tillstdndshavaren pa eget bevag anvan-
der de medel som influtit genom en penning-
insamling for nagot annat andamd an det
som angetts i tillstandet till penninginsam-
ling, kan det vara frgaom en sadan i 23 § 3
mom. avsedd vasentlig dvertradelse av be-
stammelsernai lagen om penninginsamlingar
och av tillstandsvillkoren som leder till att
tillstandet aterkallas.

Ett derkallande av tillstandet till penning-
insamling kan i sin tur med stod av 24 § han-

férasig till forordnande av en syssloman och
tillstdndsmyndighetens beslut om anvénd-
ning av medlen for ett andamal som angetts i
tillstandet till penninginsamling eller for ett
narliggande dndamal. | sddana fall dar medel
som skaffats genom en penninginsamling
anvands for nagot annat &ndamal an det som
angetts i tillstandet till penninginsamling kan
tlllstandsmyndl gheten med stod av 22 § som
sakringsatgard tillgripa sin forbudsrétt, dvs.
forbjuda fortsatt anvandning av de medel
som influtit genom penninginsamlingen.

| 17 kap. 16 b 8 6 punkten i strafflagen fo-
reslas bli bestamt att den som i vasentlig grad
anvander de medel som influtit genom pen-
ninginsamlingen i strid med de villkor som
uppstallts eller de bestdmmelser som utfér-
dats i tillstandet till penninginsamling eller i
ett tillstdnd som galler andring av anvénd-
ningsandaméalet skall domas till straff for
penninginsamlingsbrott.

21 8. Redovisningsskyldighet. Enligt 7 § i
den gaéllande lagen om penninginsamlingar
skall tillstandshavaren uppgora en redovis-
ning dver penninginsamlingen. | 8 8 2 mom.
ségs att forekommer vid foéranstaltande av el-
ler redovisningen 6ver penninginsamlingen
mindre fel eller brister, kan tillstandsgivaren
forordna att de skall réttas.

Enligt 3 8 i den gallande forordningen om
penninginsamlingar skall redovisningen dver
penninginsamlingen tillstéllas tillstandsgiva-
ren inom tre manader efter det att insamling-
en avdutats. | redovisningen skall uppges
bruttointakten av insamlingen, ombudsman-
na- och andra arvoden, trycknings- och re-
klamkostnader, andra individualiserade kost-
nader samt nettointakten av insamlingen. Ett
utldtande av tillstandshavarens revisorer skall
bifogas till redovisningen.

Av den avgivna redovisningen skall framga
till vem de medel som influtit genom pen-
ninginsamlingen har Gverldtits och nar eller
hur bruttointakten i Gvrigt har anvants for det
andamd som forutsatts i tillstandsbeslutet.
Tillstandsgivaren har rétt att kréva dven and-
ra utredningar 6ver redovisningen.

Granskningen av redovisningarna utgor ett
centralt och effektivt element inom efter-
handskontrollen. Genom effektiv tillsyn kan
det sdkerstdllas att de insamlade medien an-
vands for det andama som uppgetts och en
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effektiv kontroll av redovisningen majliggor
Okad tillforlitlighet i statistikforingen i fraga
om penninginsamlingsverksamheten.

| 1 mom. foreslas bli bestamt att innehava-
re av tillstand till penninginsamling skall f&-
reldggas skyldighet att avge redovisning dver
penninginsamlingen. Redovisningsskyldighe-
ten skall inte gélla de penninginsamlingar
som avsesi 5 8 2 och 3 mom. i den nya la-
gen. Det & inte skéligt att forena sadana be-
gransade insamlingar med redovisningsskyl-
dighet.

Redovisningen skall avges inom sex mana-
der fran den tidpunkt da penninginsamlingen
i enlighet med tillstandsbeslutet skall ha av-
slutas. Tillstandsmyndigheten skall granska
och godkanna redovisningen. For godkan-
nande av redovisningen forutsétts inte nagot
separat forvaltningsbedut, utan myndigheten
gor en anteckning om granskningen pa redo-
visningsblanketten efter att ha konstaterat att
den éri sin ordning.

Fordaget innebar att tidsfristen for redo-
visning Over penninginsamlingarna forléangs
fran nuvarande tre manader enligt forord-
ningen om penninginsamlingar till sex m&
nader. De aktorer som anordnar penningin-
samlingar har ansett att tidsfristen tre mana-
der & for kort.

Enligt 2 mom. 1 punkten skall tillstands-
myndigheten i tillstandet till penninginsam-
ling kunna forelagga tillstandshavaren skyl-
dighet att avge en mellanredovisning eller
flera mellanredovisningar. Skyldigheten att
avge mellanredovisning ar speciellt nddvan-
dig i sddana fall dar verksamheten for inne-
havaren av ett tillstand till penninginsamling
annu inte &r etablerad pa det sitt som avses i
den foresdlagna 13 § 2 mom. 2 punkten, men
tillstand till penninginsamling dock har kun-
nat beviljas av grundad anledning. Skyldig-
heten att avge mellanredovisning kan likasa
vara motiverad i sidana fall dér tillstand till
penninginsamling beviljas for en langre tid
an ett ar. Ett sddant forelaggande kan vara
andamalsenligt i synnerhet i sddana fall dar
sokanden far sitt forsta tillstand till att anord-
na en penninginsamling som pagar langre an
ett ar.

Tillstandsmyndigheten kan bevilja tillstand
till penninginsamling ocksa for tva ar utan att
uppstalla ndgot krav pa att tillstandshavaren

skall avge en mellanredovisning mitt under
tillstandsperioden. Forfarandet ar tillampligt
t.ex. i sddana fall dar den forening eller stif-
telse som anordnar penninginsamlingen har
etablerad verksamhet och tillstandshavarens
flera tidigare penninginsamlingar har genom-
forts klanderfritt. Nar tva eller fleragamla fo-
reningar eller stiftelser ordnar en penningin-
samling inom ramen for en ny forening eller
gtiftelse, kan den tidigare verksamheten be-
aktas vid tillstandsprovningen, om sbkanden
presenterar en tillforlitlig utredning Over
verksamheten.

| 2 mom. 2 punkten foreslas en bestammel -
se enligt vilken tillstandsmyndigheten kan
forelagga tillstandshavaren att avge en ny re-
dovisning dver penninginsamlingen, om den
redovisning som avgivits Over insamlingen &ar
bristféalig. Tillstandsmyndigheten kan ocksa
foreldgga att redovisningen skall komplette-
ras eller réttas, om det forekommer skriv- el-
ler réknefel eller andra darmed jamforbara
smarre brister eler felaktigheter. De andra
smarre fel & vanligen sddana som tydligt be-
ror pa oskicklighet eller okunnighet.

| praktiken har ett visst matt av oklarheter
och brigtfélligheter i andutning till redovis-
ningar patréffats. | vissafall har redovisning-
arna avgivits anméarkningsvart sent och de
har inte altid innehdllit de uppgifter som
kravts. Brister forekommer framfér allt i spe-
cifikationerna av utgifterna for penningin-
samlingarna. Bristfélliga redovisningar Gver
penninginsamlingarna forsvarar ocksa stati-
stikféringen av penninginsamlingar.

Enligt 2 mom. 3 punkten skall tillstands-
myndigheten i ett tillstandsbeslut som géller
anordnande av en penninginsamling kunna
dagoga innehavaren av tillstandet till pen-
ninginsamling att meddela nér de medel som
influtit genom penninginsamlingen har an-
vants for det andamal som angetts i tillstan-
det till penninginsamling. Det foreslds att
denna anmélan av tillstandshavaren skall kal-
las dutanmédlan. Tillstandsmyndigheten bor
tillgripa dlaggandet i synnerhet i sadana fall
da de medel som samlats in genom en pen-
ninginsamling till foljd av anvéndningsan-
damalet kommer att anvandas forst en lang
tid efter det att det egentliga anordnandet av
penninginsamlingen har avdutats. Det kan
handla om t.ex. en situation dér de medel
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som samlas in genom en penninginsamling
utgor en del av finansiering av ett stort pro-
jekt. Fastighetsforvarv eller byggprojekt ar
typiska exempel pa en sadan anvandningssi-
tuation.

Bestémmelsen om slutanméan for anord-
nandet penninginsamlingar effektiviserar i
synnerhet efterhandskontrollen av penningin-
samlingarna. Genom att krava en slutanmé-
lan kan det sdkerstdllas att medlen har an-
vants for det dndama som uppgetts i till-
standsanstkan och i planen for insamlingen
och anvandningen. Det kan handa att en till-
borlig redovisning har avgivits och lamnats
in till tillstAndsmyndigheten, men att det t.ex.
i samband med att foreningens forvaltning i
ett senare skede byts ut bedutas att de medel
som samlats in genom penninginsamlingen
skall anvéndas for ndgot annat dndamd &n
det som uppgettsi tillstandsansokan.

Krav pa slutanmdlan lampar sig inte for
ala typer av penninginsamlingar. Exempel-
vis i fortgdende penninginsamlingar gar det
inte i praktiken att pavisa nagot konkret an-
vandningsobjekt for medien i fraga om varje
penninginsamling. | denna typ av penningin-
samlingar racker det darfor med att man |
planen for insamlingen och anvandningen pa
ett tillforlitligt sétt beskriver anvandningsob-
jekten och insamlingssétten for t.ex. en in-
samling av fondtyp. Som exempel pa fortga-
ende penninginsamlingar kan namnas den
katastrofinsamling som Finlands Réda Kors
anordnar.

I 3 mom. foreslas en bestammelse om skyl-
dighet att till redovisningen Gver en penning-
insamling foga revisorns utldtande, om den
som anordnat penninginsamlingen har en re-
visor. Revisionsskyldigheten och den skyl-
dighet att bifoga ett revisionsutldtande till re-
dovisningen som fdljer av revisionsskyldig-
heten beror sdledes av de allméanna bestam-
melserna om revisionsskyl dighet.

| synnerhet nér det géller begransade pen-
ninginsamlingar & inte redovisionskrav en-
bart pa basis av skd som hanfor sig till till-
synen 6ver penninginsamlingar skéliga for de
sammanslutningar som anordnar penningin-
samlingarna.

| 31 8 1 mom. foreslas en bestdmmelse om
bemyndigande att genom férordning av stats-
rédet utfarda narmare bestammelser om in-

nehdllet i redovisningar Gver penninginsam-
lingar, framldggande av redovisningar Over
anordnade penninginsamlingar, tidsfrister i
anglutning till framléggande av redovisningar
och férvaring av redovisningar.

Om en innehavare av tillstand till penning-
insamling inte inom utsatt tid har avgivit en
redovisning Over en tidigare penninginsam-
ling eller om innehavaren inte har komplette-
rat eller réttat redovisningen pa det sitt som
myndigheten forelagt, skall enligt det fore-
dlagna 13 § 3 mom. ett nytt tillstand till pen-
ninginsamling inte kunna ges forrén redovis-
ningen eller kompletteringen eler réttelsen
av redovisningen har lamnats in till till-
standsmyndigheten och myndigheten har
godként den.

Enligt den foreslagna bestammelsen i 17
kap. 16 b § 6 punkten i strafflagen skall den
som forsummar skyldigheten att avge redo-
visning eller lamnain en dutanmalan démas
till straff for penninginsamlingsbrott.

22 8. Forbudsrétt och vite. | syfte att effek-
tivisera tillstandsmyndighetens Gvervakning
foreslds i den nya lagen bestammelser enligt
vilka tillstandsmyndigheten kan tillgripa oli-
ka sakringsatgarder. Enligt den géllande la-
gen om penninginsamlingar har myndighe-
terna inga sadana befogenheter, och till-
standsmyndighetens enda majlighet att ingri-
pa i uppdagade missbruk och missténkta
brott & att |amna in en begéran om utredning
hos polisen eller, om polisinréttningen i h&a
radet & tillstandsmyndighet, mojligen géav
inleda férundersokning av brottet efter att ha
upptéckt ett misstankt brott.

Enligt det foredagna 1 mom. skall till-
standsmyndigheten kunna forbjuda fortsatt
anordnande av en penninginsamling eller
fortsatt anvandning av de medel som influtit
genom en penninginsamling, om det miss-
tanks att man har forfarit oriktigt vid anord-
nandet av penninginsamlingen eller vid an-
vandningen av de medel som influtit genom
penninginsamlingen eller om myndigheten
har fatt kannedom om omstandigheter som
sannolikt leder till att tillstandet till penning-
insamling aterkallas.

| syfte att sékerstélla en effektiv tillsyn ar
troskeln for att tillgripa temporéara sakrings-
atgarder rétt 13g. For ett forbud mot att an-
ordna en penninginsamling &r det tillrackligt
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med en misstanke om felaktigt eller eventu-
ellt brottdigt forfarande nér det géller anord-
nandet av penninginsamlingen eller anvand-
ningen av de medel som influtit genom pen-
ninginsamlingen.

Enligt det foresdagna 1 mom. skall till-
stdndsmyndigheten likasd under de ovan
namnda forutsattningarna fa forbjuda ett kre-
ditingtitut att dverlata medel fran ett penning-
insamlingskonto eller fran tillstandshavarens
ovriga bankkonton. Forbudet att overldta
medel kan ocksa gdla tillstandshavarens 6v-
riga_bankkonton &n penninginsamlingskon-
tot. Det har aktualiseras i sidana situationer
dér det kan misstankas att medel som influtit
genom penninginsamlingen finns p& négot
annat av tillstandshavarens bankkonton.
Misstanken kan grunda sig t.ex. pa at det
upptacks att medel har Overforts fran pen-
ninginsamlingskontot till det aktuella kontot.
Ett beslut om forbud & nodvandigt i sadana
situationer dar det réder misstankar om att
pengarna pa kontot verfors fran kontot for
undvikande av eventuella tvangsmedel eller
sakringsdtgarder. | sadana fall bor tillstands-
och tillsynsmyndigheten ha mdjlighet att re-
agera snabbt pa uppdagade eventuella miss-
bruk.

Enligt det foresagna 2 mom. skall ett be-
sut av tillstandsmyndigheten om férbud mot
fortsatt anordnande av en penninginsamling
eller fortsatt anvandning av de medel som in-
flutit genom en penninginsamling eller om
forbud mot dverlatelse av medel fran ett pen-
ninginsamlingskonto eller fran tillstandsha-
varens Ovriga bankkonton gélla i hogst tre
manader. Tillstandsmyndigheten skall kunna
forlanga beslutets giltighetstid med hogst sex
manader i taget, om inte forfarandet vid an-
ordnandet av penninginsamlingen eller an-
vandningen av de medel som influtit genom
penninginsamlingen har réttats eller arendet
som géller &terkallande av tillsténdet till pen-
ninginsamling annu inte har avgjorts.

Enligt 3 mom. skall tillstdndsmyndi gheten
ocksa kunna forena sitt forbud med vite. Vite
skall forelaggas och utdémas av den till-
sténdsmyndighet som gett tillsténdet till pen-
ninginsamling. P& vitesforfarandet skall vi-
tedagen (1113/1990) tillampas.

Enligt vitedagen forelaggs vite till ett visst
belopp eller sa att dess storlek bestéams pa ba-

sis av tid. Om huvudforpliktelsen galler ett
samfund eller en stiftelse, far vitet riktas an-
tingen mot samfundet eller stiftelsen eller
mot medlemmarna i det organ som utdvar
beslutanderétten déri eller mot en verkstal-
lande direktor eller ndgon annan med mot-
svarande stéllning. Vitesbeloppet skall be-
stémmas med beaktande av huvudfoérpliktel-
sens art och omfattning, den forpliktades be-
talningsférmaga och Ovriga omstandigheter
som inverkar pa saken. Ett |6pande vite fore-
laggs genom att for vitet bestams ett fast
grundbel opp och ett tilldggsbelopp for varjei
foreldggandet angiven tidsperiod under vil-
ken parten, trots forelaggandet, har underl tit
att uppfylla huvudférpliktelsen. Vite skal
domas ut, om en part utan giltig orsak har
underldtit att uppfylla huvudforpliktelsen.
Vite far i undantagsfall domas ut till nedsatt
belopp, om huvudforpliktelsen till vésentlig
del har uppfyllts, om den forpliktades betal-
ningsformaga har forsvagats avsevart eller
om det finns ndgon annan grundad anledning
att nedsétta vitet.

Ett bedut av tillstdndsmyndigheten som
gdler forelagggande eller utdomande av vite
skall fa 6verklagas pa det sétt som foreskrivs
i 24 8 i viteslagen. Det foredas att ett om-
namnande av dettatas in i 30 §, som géaller
andringsstkande.

Bestammelser om forvandlingsstraff som
skall domas ut i stéllet for ett obetalt vite
finnsi 2 akap. i strafflagen.

23 8. Aterkallande av et tillstand till pen-
ninginsamling och skriftlig varning. Enligt 8
§ i den gdllande lagen om penninginsamling-
ar kan tillstdndsgivaren &terkalla ett tillsténd
till penninginsamling, om inte lagen om pen-
ninginsamlingar eller med stéd av den utfar-
dade bestammelser i férordning eller myn-
dighetsforeskrifter iakttas vid foranstaltandet
av penninginsamlingen. Innan tillstandet
aterkallas skall tillstandshavaren altid bere-
dastillfélle att bli hord.

| egenskap av en myndighetsdtgérd som
innebar ingrepp i individens réttstalining bor
ett dterkallande av ett tillstand till penningin-
samling betraktas som en drastiskare agard
an forvagran av tillstand.

| den foreslagna paragrafen foreslas be-
stammelser om dterkallande av tillstand till
penninginsamling. | 1 mom. foreslds en be-
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stammelse om den myndighet som &r behorig
att aerkalla ett tillstand till penninginsam-
ling. Enligt momentet skall tillstandet dter-
kallas av den myndighet som beviljade det.
Ett tillstand till penninginsamling skall alltid

dterkallas om tillstdndshavaren begér det. En
innehavare av tillstand till penningi nsamling
kan begéra att tillstandet dterkallas t.ex. nar
det uppdagas att det & uppenbart odndamals-
enligt att anordna penninginsamlingen eller
forhallandena har forandrats i vasentlig grad.
En vasentlig forandring kan vara t.ex. att det
forema som uppgetts som foremal for pen-
ninginsamlingen har forstérts och det darfor
inte langre & &andamélsenligt att fortsitta
penninginsamlingen.

| 2 mom. foredas bestéammelser om sadana
grunder for aerkallande av ett tillstand till
penninginsamling som & beroende av prov-
ning. Enligt 1 punkten skall ett tillstand till
penninginsamling kunna aterkallas, om det
pa grund av forandrade forhdlanden inte
langre finns forutséttningar for till standet. Ett
tillstand skall kunna aterkallas, om tillstands-
havaren inte inom utsatt tid har avhjalpt bris-
ternai fOrutsdttningarna.

En grund beroende av provning ar enligt 2
mom. 2 punkten ocksé att tillsténdshavaren,
den som i praktiken anordnar penninginsam-
lingen eller den som utévar faktisk beslutan-
derétt pa dessas vagnar genom dom som har
vunnit laga kraft har domts for ett brott som
visar att denna &r olamplig for sin uppgift, el-
ler att denna uppsatligen har forfarit vasentli-
gen felaktigt vid anordnandet av penningin-
samlingen eller anvandningen av de medel
som influtit genom penninginsamlingen. |
synnerhet ekonomiska brott och egendoms-
brott & vanligen sadana omstandigheter som
visar att anordnaren av en penninginsamling
ar olamplig for uppgiften.

Foljderna av den brottsliga garningen base-
rar sig pa en helhetsbeddmning. Om en av de
ansvariga personerna i en sammanslutning
gor sig skyldig till ett brott som i sig visar att
personen & olamplig for sin uppgift, blir
foljden inte nédvandigtvis alltid att tillstandet
till penninginsamling dterkallas, forutsatt att
personens agerande inte anses aventyra for-
troendet for hela sammanslutningens verk-
samhet.

En ytterligare grund beroende av prévning

& enligt 2 mom. 3 punkten att tillsténdshava-
ren eller den som i praktiken anordnar pen-
ninginsamlingen i nagot vasentligt avseende
har brutit mot lagen om penninginsamlingar
eller en férordning som utfardats med stéd av
den eller mot separata villkor och bestam-
melser som tagitsin i tillstandet till penning-
insamling.

Enligt 3 mom. skall tlllstandsmyndlgheten [
de fall som avsesi 2 mom., dvs. nér det finns
en grund beroende av provning for att ater-
kalla tillstandet till penninginsamling, kunna
ge tillstandshavaren en skriftlig varning.

En skriftlig varning kommer i frégai sada-
na situationer dar det med hansyn till om-
standigheterna vore oskaligt att aterkalla till-
standet. Det kan vara oskdligt att dterkalla
tillstandet till penninginsamling t.ex. i sddana
fall d& det bara har forekommit ett mindre fel
vid anordnandet och de insamlade medien
fortfarande &r i tryggt férvar hos anordnaren.

Enligt det momentet skall tillstandsmyn-
digheten i de fall som avsesi 22 § 3 mom. 2
och 3 punkten kunna |&ta bli att dterkalla till-
standet, om tillstdndshavaren har gjort en
framstalining om byte av den somi praktiken
anordnar penninginsamlingen och tillstands-
myndigheten kan godkénna andringsforsla-

get.
Aterkallande av ett tillstand till penningin-
samling och utfardande av en skriftlig var-
ning kan foranledas av uppdagade missbruk
eller oklarheter i savd tillstandshavarens
verksamhet som verksamheten for den som i
praktiken anordnar penninginsamlingen. Om
det &r fraga om ett gdvstandigt felaktigt age-
rande av den som i praktiken anordnar pen-
ninginsamlingen, skall det vara mgjligt att
lata bli att dterkalla tillstandet, om tillstands-
havaren utan dréjsmal byter ut den som i
praktiken anordnar penninginsamlingen mot
en annan som tillstndsmyndigheten godkén-
ner som den som i praktiken anordnar pen-
ninginsamlingen. | praktiken genomfdrs at-
garden sa att tillstandsmyndigheten pa skrift-
lig anstkan av sokanden andrar tillstands-
villkoreni tillstandet till penninginsamling.
Genom den ovan ndamnda bestdmmelsen
majliggoras att agerandet av den som i prak-
tiken anordnar penninginsamlingen inte pa
verkar tillstdndshavarens stallnmg, om till-
standshavaren har vidtagit atgéarder for att
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réttatill de uppdagade felaktigheterna.

Enligt den galande lagen om penningin-
samlingar skall tillstandshavaren altid bere-
das tillféale att bli hord innan tillstandet till
penninginsamling aterkallas. Pa forfarandet
for beviljande och éterkallande av tillstand
till penninginsamling tillampas forvaltnings-
lagen som en almén lag, om inte n&got annat
bestdms sédrskilt i lagen om penninginsam-
lingar. | 6 kap. i forvaltningslagen finns be-
stammelser om utredning av &renden och ho-
rande av parter. Enligt 34 § i forvaltningsla-
gen skall en part innan ett &rende avgors ges
tillfalle att framfora sin asikt om &rendet och
avge sin forklaring med anledning av sddana
yrkanden och sddan utredning som kan in-
verka pa hur arendet kommer att avgoras. Av
bestdmmelsen foljer att det inte & nodvén-
digt att i lagen om penninginsamlingar sér-
skilt bestdmma om forfarandet for horande.

24 8. Forordnande av en syssoman. | 11 §
i den géllande lagen om penninginsamlingar
sags att har tillstand till penninginsamling
aerkallats, har redovisning férsummats eller
ar den bristféllig eller har medel inte anvants
for det andama som namns i tillstandet till
penninginsamling, kan lansstyrelsen férordna
en syssloman med uppgift att omhénderta de
insamlade medlen och redovisa dem. Lans-
styrelsen skall dverlamna medien for det ur-
sprungliga andamalet eller, om detta inte &
mojligt, for ett nérliggande dndamél. Syss-
lomannen & i sin verksamhet understélld
lansstyrelsens tillsyn. Tillstandshavaren sva-
rar for kostnader som uppkommer till féljd
av att en syssoman forordnats, och kostna-
derna kan &ven betalas med insamlade me-
del.

Enligt det foredagna 1 mom. skall till-
standsmyndigheten kunna forordna en syss-
loman som pa tillstandshavarens bekostnad
omhandertar de medel som influtit genom
penninginsamlingen och avger redovisning
Over dem. En syssloman skall kunna forord-
nas, om tillstdndet till penninginsamling har
aterkallats, redovisning inte har avgivits
inom utsatt tid eller om tillstandshavaren inte
har iakttagit ett foreléggande om ny redovis-
ning, komplettering eller réttelse enligt 21 §
2 mom. 2 punkten.

Att de medel som samlats in genom en
penninginsamling inte har anvants for det

andama som namnsii tillstandet till penning-
insamling & ontdig som en separat grund for
att férordna en syssloman, eftersom ett felak-
tigt anvandningsandamd for de insamlade
medlen, med stod av den fored agna bestédm-
melsen i 23 § 2 mom. 3 punkten, kan ledatill
att tillstandet till penninginsamling aterkal -
las, vilket i sin tur redan direkt & en grund
for att en syssloman skall kunna férordnas.

Bedut om férordnande av en syssloman
skall alltid fattas av tlllstandsmyndlgheten
Den myndighet som beviljat tillstandet till
penningi nsamllng har de basta forutséttning-
arna att fatta sddana avgoranden i anslutning
till penninginsamlingen som géller forord-
nande av en syssloman och anvéandning av de
medel som influtit genom penninginsamling-
en. Darmed kan &ven polisinréttningarna i
héradena galvstandigt forordna en syssloman
for at utreda penninginsamlingar som an-
ordnats med stéd av ett tillstand av polisin-
réttningarna.

Forordnandet av en syssloman skall altid
provas av tillstandsmyndi gheten.

| den géllande lagen om penninginsamling-
ar regleras inte vem som kan fdrordnas till
syssloman.

| 2 mom. foreslas en bestdmmelse om be-
horighetsvillkoren fér den som férordnas till
syssloman. Behorighetsvillkoren &r forenliga
med vad som i 15 kap. 2 8§ 1 mom. i réite-
gangsbalken bestdams om behdrighetsvillkor
for rattegdngsombud och réttegangsbitrade.

| 3 mom. foredas bli bestamt att till-
standsmyndigheten skall besluta om anvand-
ningen av de medel som influtit genom en
penninginsamling. De medel som samlats in
genom en penninginsamling skall altid an-
vandas for det andamdl som angetts i till-
standet till penninginsamling eller for ett nar-
liggande andamal .

Enligt den géllande lagen om penningin-
samlingar skall tillstandshavaren beredas till-
fdle att bli hord innan beslut om 6verlam-
nande av de medel som samlats in genom
penninginsamlingen fattas. Det & ontdigt att
tain en separat bestdmmelse om detta i den
nya lagen, eftersom férvaltningslagen skall
tilldmpas som en almaén lag ndr det géller
forfaranden i forvaltningsdrenden. | 34 § i
forvaltningsagen finns en alman bestam-
melse om hérande av parter.
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Avsikten och malet med forordnande av en
syssloman &r att de medel som influtit genom
en penninginsamling skall omhandertas. Till
foljd av att drendet eventuellt & bradskande
& det inte altid majligt att ge tillstandshava-
ren tillfalle att bli hord forréan en syssioman
forordnas. | 34 8 2 mom. i forvaltningslagen
bestams om sadana fall dar ett drende kan
avgoras utan att en part hors.

25 8. Penninginsamlingsbrott och lindrigt
penninginsamlingsbrott. | den gallande lagen
om penninginsamlingar finns bestdmmel ser
om penninginsamlingsbrott och penningin-
samlingsforseelse. | 12 § sdgs att den som
utan tillstand foranstaltar annan penningin-
samling &n sadan som avsesi 3 § 2 eller 3
mom., férsummar sin redovisningsskyldighet
eller foranstaltar penninginsamling som av-
ses i 2 8§ 3 mom. skall for penninginsam-
lingsbrott domas till boter eller fangelse i
hogst sex méanader. Enligt 2 mom. skall den
som pa annat sitt bryter mot lagen om pen-
ninginsamlingar eller med stéd av den utfar-
dade stadganden och bestédmmelser, for pen-
ninginsamlingsforseelse domastill boter.

Enligt 13 § i den gédllande lagen om pen-
ninginsamlingar skall medel som insamlats i
strid med bestdmmelsernai lagen démas for-
brutna till staten. Genom kedjebrev eller pa
dérmed jamforbart sétt insamlade medel kan
domas forbrutna, da de inldamnats till posten
eller anfortrotts annan inréttning eller person
for att tillstéllas den som foranstaltat insam-
lingen, den som medverkat i denna eller den
som annars framjat insamlingen. Enligt 2
mom. gdller att om insamlingen sker fran ut-
landet och om ingen kan stdllas under &al i
Finland, skall ma som gdler forverkande
handlaggas av Helsingfors tingsrétt.

Det foredas att bestammelser om penning-
insamlingsbrott skall tasin i strafflagen. | 1
mom. kvarstdr endast en hanvisning till be-
stdmmelserna  om  penninginsamlingsbrott
och lindrigt  penninginsamlingsbrott i
strafflagen. Enligt den princip som tillagna-
des i samband med totarevisonen av
strafflagen bor aminstone alla straffbestam-
melser med hot om féngelsestraff finnas i
strafflagen.

Det & onodigt att i lagen om penningin-
samlingar ta in nagon specialbestammelse
om forverkandepafoljder, eftersom bestam-

melserna om forverkandepdafoljder i 10 kap. i
strafflagen &r tillrackliga ocksa nér det géller
penninginsamlingsbrott. | 2 mom. foreslas
darfoér bara en hanvisning till bestdmmelser-
naom forverkandepafoljder i strafflagen.

Vid penninginsamlingsbrott och lindriga
penninginsamlingsbrott kan &en 10 kap. 10
8 1 mom. 3 punkten i strafflagen bli tillamp-
ning. Enligt lagrummet behdver forverkan-
depafdljd inte domas ut, om det med hansyn
till brottets och foremalets eller egendomens
art, svarandens ekonomiska stéllning samt
ovriga omstandigheter vore oskaligt att doma
ut forverkandepafoljd.

26 8. Tillsyn. Enligt 6 § i den géllande la-
gen om penninginsamlingar ansvarar inri-
kesministeriet for den almanna tillsynen
Over penninginsamlingsverksamheten och for
statistikféringen av anordnandet av penning-
insamlingar. Inrikesministeriet kan ocksa for
myndigheter och medborgare och de som an-
ordnar penninginsamlingar avge utldanden
och meddela anvisningar om anordnandet av
penninginsamlingar.

| 1 mom. foreslas bli bestamt att |ansstyrel-
sen i Sodra Finlands |&én skall ansvara for den
allménna overvakningen och ledningen av
anordnandet av penninginsamlingar. | syfte
att forenhetliga tillstandsforfarandena i an-
dlutning till penninginsamlingar och saker-
stélla lagenlighet ndr penninginsamlingar an-
ordnas bor tillstands- och tillsynsmyndighe-
terna fa centraliserade anvisningar for till-
synsuppdraget.

Enligt det féredagna 1 mom. skall lanssty-
relsen i Sodra Finlands |an ocksa ansvara for
statistikféringen av anordnandet av penning-
insamlingar. Statiskforing behovs inte bara
for att dvervaka penninginsamlingarna utan
ocksa for att fa information om hur penning-
insamlingsverksamheten utvecklas. Statistik-
foringen bor omfatta tillstand till penningin-
samling som sokts, meddelats och avslagits
samt skriftliga varningar. Aven utvecklingen
av brutto- och nettointékterna av penningin-
samlingar kan statistikforas.

Enligt det féredagna 2 mom. skall lanssty-
relsen i Sodra Finlands 18n och polisinrétt-
ningarna i héradena ansvara for Overvak-
ningen av penninginsamlingar som baserar
sig patillstand som de beviljat.

Tillsynen 6ver anordnandet av penningin-
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samlingar bygger pa férhandstillsyn och ef-
terhandskontroll. Forhandstillsyn genomfors
genom beddmning av huruvida tillstandsvill-
koren uppfylls samt beddmning av anda
malsenligheten hos planen for insamlingen
och anvandningen. Granskning av redovis-
ningar och eventuella mellanredovisningar
Over penninginsamlingarna utgor ett centralt
element inom efterhandskontrollen. Dessut-
om kan tillstandsmyndigheten via sin i 28 §
foredlagna rétt att fa uppgifter, vid behov och
om de disponibla resurserna tillater det, ock-
sautovatillsyni redtid.

Enligt det foresdagna 3 mom. skall 1&nssty-
relsen i Sodra Finlands 1an kunna avge utla-
tanden och meddela anvisningar om anord-
nandet av penninginsamlingar. Utlatandena
och anvisningarna kan gélla bl.a. tolknings-
fragor och tillampningen av lagen.

27 8. Tillsynsregister Gver penninginsam-
ling. Enligt 2 8 2 mom. i den géllande for-
ordningen om penninginsamlingar skall 1éns-
styrelsen till polisens datasystem [amna upp-
gifter om de tillstand till penninginsamling
som den beviljat. | praktiken har polisen
dock inte haft ndgot register Gver penningin-
samling.

| den nya lagen foredas en bestammelse
som berdttigar till att fora ett tillsynsregister
Over penninginsamlingar.

Enligt 1 mom. skall polisen for tillsynen
Over penninginsamlingsverksamheten fora ett
register over tillstandsansokningar, tillstand,
aterkallade tillstand, skriftliga varningar och
redovisningar, stkande, tillstandshavare och
dem som i praktiken anordnar penninginsam-
lingen. Registret skall anvandas for tillsynen
Over penninginsamlingsverksamhet och for
skétseln av de oOvriga uppgifter som enligt
lagen om penninginsamlingar ankommer pa
polisen och lansstyrelsen i Sodra Finlands
l[an. Tillsynen Gver penninginsamlingsverk-
samheten effektiviseras nar det finns ett
rikstickande register vars uppgifter till-
standsmyndigheterna kan anvanda nér de
provar tillstanden samt inriktar och utfor sin
tillsyn over tillstanden.

Samtidigt som det fores 8s att det skall stif-
tas en ny lag om penninginsamlingar fores as
det att lagen om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet (761/2003) skall
andras. Det foredas att lagen kompletteras

med bestéammelser som gédller tillsynsregist-
ret over penninginsamlingar. Avsikten ar att
tillsynsregistret  dver  penninginsamlingar
skall utgotra ett delregister inom polisens in-
formationssystem for férvaltningsarenden. |
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet finns specialbestdmmel ser
om behandling av personuppgifter inom po-
lisvasendet, bestammelser om anvéndning
och utldmnande av uppgifter, bestdmmelser
om utplaning och arkivering av uppgifter och
specialbestammelser om behandling av per-
sonuppgifter i samband med internationel It
polissamarbete.

| det foresagna 2 mom. foéredads bara ett
konstaterande av att nédrmare bestdmmelser
om tillsynsregistret Gver penninginsamlingar
finnsi lagen om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet.

| 29 § foreslas bestammelser om offentlig-
gorande av tillstand till penninginsamling
och offentliggérande av redovisningar. Upp-
gifterna kan offentliggdras genom tekniskt
utnyttjande av tillsynsregistret.

28 8. Rétt att fa uppgifter. | den nuvarande
lagen finns inte nagon uttrycklig bestammel -
se som géller rétten att fa uppgifter.

Det har ansetts att rétt att fa uppgifter om
sokande och tillstandshavare foljer av gélva
behandlingen av tillstandsarendena.

| 35 och 36 §i polisagen (493/1995) och i
13 §i lagen om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet finns almanna be-
stammelser om polisens rétt att fa uppgifter
av myndigheter och enskilda sammanslut-
ningar eller personer samt om polisens rétt
att ta del av uppgifter i vissa register. Av
penninginsamlingsverksamhetens  speciella
karaktar foljer dock att det & befogat att sr-
skilt bestéamma om erhallande av information
for tillsynen Over verksamheten. Rétten att fa
uppgifter enligt den fores agna bestdmmelsen
gdller dérmed aven polisinréttningarna i ha-
radena. Rétten for polisinrditningarna i héra-
dena att fa sddana uppgifter som hanfor sig
till tillsynen éver anordnandet av penningin-
samlingar bor atskiljas fran de ovan namnda
allménna réttigheter att f& uppgifter som fo-
reskrivs i polislagen. For tillstands- och till-
synsmyndigheternas rétt att fa uppgifter skall
inte forutsattas att tillstandshavaren eller an-
ordnaren av penninginsamlingen ar misstankt
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for brott eller nagot annat missbruk. Till-
stnds- och tillsynsmyndigheterna skall ha
rétt att for fullgbrandet av Sitt tillsynsuppdrag
fa uppgifterna direkt med stod av den fore-
dlagna bestammel sen.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall lanssty-
relsen i Sodra Finlands 18n och polisinrétt-
ningen i héradet ha rétt att f& for tillsynen
Gver penninginsamlingar nédvandiga uppgif-
ter som direkt hanfor sig till anordnandet av
penninginsamlingar. | 1 punkten bestams om
erhdllande av uppgifter av sokanden eller till-
standshavaren och av den som i praktiken
anordnar penninginsamlingen. | 2 punkten
bestams om erhdllande av uppgifter av depo-
sitionsbanken och i 3 punkten av myndighe-
ter och sasmmanslutningar som har tillsatts
for att fullgora ett offentligt uppdrag.

Tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna skall
ha rétt att fa uppgifter som direkt hanfor sig
till anordnandet av penninginsamlingar. Med
stod av bestéammelsen har tillstands- och till-
synsmyndigheterna inte rétt att fa uppgifter
som uteslutande hanfor sig till annan verk-
samhet som bedrivs av en forening eller stif-
telse som beviljats tillstand till penningin-
samling. Rétten att fa uppgifter inskranks till
rétten att fa uppgifter som behovs for till-
synsuppdragen.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall uppgif-
ter av andra myndigheter och sammanslut-
ningar som tillsatts for att fullgdra ett offent-
ligt uppdrag ocksa kunna fas genom teknisk
andutning eller i maskinlasbar form. En ut-
trycklig bestdmmelse om detta behdévs med
anledning av 29 8§ 3 mom. i lagen om offent-
lighet i myndigheternas  verksamhet
(621/1999).

Enligt det féredagna 3 mom. skall lanssty-
relsen i S6dra Finlands léan ha rétt att avgifts-
fritt av tillstandshavaren och av den som i
praktiken anordnar penninginsamlingen och
utan hinder av att sammanslutningars med-
lemmar, revisorer, verkstdllande direktor,
styrelsemedlemmar eller arbetstagare &
bundna av foretagshemlighet fa for statistik-
foringen av anordnandet av penninginsam-
lingar nddvéndiga uppgifter.

Genom forordning av statsradet kan utfar-
das narmare bestammelser om skyldigheten
for innehavare av tillstand till penninginsam-
ling att for statistikféringen av penningin-

samlingar avgiftsfritt |dmna uppgifter om an-
ordnandet av penninginsamlingar.

29 8. Offentliggérande av uppgifter. | den
géllande lagen om penninginsamlingar finns
inte nagon bestémmelse om offentliggorande

av tillstand, aerkallade tillstand, varningar
eIIer redovisningar.

Handlingar som hanfor sig till penningin-
samlingsarenden &r offentliga, om de inte in-
nehdller uppgifter som undantagsvis &r sekre-
tesshelagda.

Ansokningar om tillstand till penningin-
samlingar innehdller vanligen inte t.ex. sada-
na uppgifter som kan betraktas som affars-
eller yrkeshemligheter enligt 24 8§ 1 mom. 20
punkten i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet.

Sédana uppgifter kan dock i vissa fall inga
i t.ex. afféarsavtal som mgatts med underleve-
rantérer. Uppgifter som & nédvandiga for att
bedéma andamalsenligheten med anordnan-
det av en penninginsamling i fraga om all-
man fordel kan dock inte betraktas som sek-
retessbelagda.

Handlingar som hanfér sig till penningin-
samlingsérenden kan daremot innehdla med
stod av 24 § 1 mom. 15 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
sekretesshelagda _uppgifter om inspektion
som ankommer pa en myndighet eller ndgon
annan omstandighet som har samband med
en Overvakningsatgard.

| 1 mom. foredas en bestdmmelse om till-
sténdsmyndighetens skyldighet att hélla vissa
uppgifter om penninginsamlingar tillgéngliga
for almanheten. Uppgifterna om beviljande
och éterkallande av tillsténd till penningin-
samling och uppgifterna om varningar samt
redovisningsuppgifterna skall hdllas tillgang-
liga for alméanheten. Samma skyldighet fol-
jer ocksa i hog grad redan av lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet,
framfor alt av bestammelsernai 5 kap., som
géller myndigheternas skyldighet att framja
mojligheterna att ta del av information samt
en god informationshantering.

Da erhdlande av uppgifter om tillstand till
penninginsamling och redovisningar blir ett
centralt element nér det géller att garantera
donatorernas réttssakerhet, foredas att en
speciabestammelse om framl aggande for
allméanhetentasini den nyalagen.
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Enligt det foredagna 2 mom. skall till-
standsmyndigheterna ha rétt att offentliggora
uppgifter om tillsténd till penninginsamling-
ar, aerkallade tillstand, varningar och redo-
visningar. Uppgifterna kan offentliggtras av
respektive tillstandsmyndighet eller centrali-
serat i form av samarbete mellan tillstands-
myndigheterna. Har & det inte fraga om en
skyldighet, utan en réttighet. Information kan
spridas effektivt t.ex. via Internet. De som
medverkar i penninginsamlingar kan d3, om
de sd onskar, enkelt och snabbt kontrollera
att det finns ett tillstand och hur insamlarens
tidigare insamlingar har lyckats. Sadana for-
teckningar som anvands i vissa stater och
som upptar anordnare av penninginsamlingar
som gjort sig skyldiga till missbruk &r dar-
emot hos oss problematiska med tanke pain-
tegritetsskyddet, i synnerhet om det bara
handlar om misstankar om missbruk.

30 8. Andringsstkande. | den géllande la-
gen om penninginsamlingar finns inte négon
bestdmmelse om andringssbkande. | fraga
om sbkande av andring tilldmpas vad som
bestams om andringssokande i forvaltnings-
processagen.

| paragrafen foresas bestammelser om so-
kande av andring.

Ett bedut som inrikesministeriet, lanssty-
relsen i Sodra Finlands 18n och polisinrétt-
ningen i haradet meddelat med stod av den
foreslagna lagen skall fa Gverklagas pa det
sétt som bestams i forvaltningsprocesdagen.
Med stéd av férvaltningsprocesslagen Gver-
klagas bedut av inrikesministeriet hos hogsta
forvaltningsdomstolen och beslut av polisin-
réttningen i haradet hos den regionala beho-
riga forvaltningsdomstolen. Nar tillstands-
drenden som galler penninginsamlingar som
anordnas pa ett storre omrade an ett harad
koncentreras till en myndighet, lansstyrelsen
i Sodra Finlands lan, & det andamdlsenligt
at till en forvaltningsdomstol koncentrera
besvér 6ver beslut som denna myndighet fat-
tat. Eftersom tillampningen av férvaltnings-
processlagens 12 §, och i synnerhet paragra-
fens 2 mom. pa denna situation kan medféra
tolkningsproblem, skall det uttryckligen fére-
skrivas i lagen om penninginsamlingar att
andring i bedut av lansstyrelsen i Sodra Fin-
lands lan skall sokas hos Tavastehus forvalt-
ningsdomstol.

| 3 mom. hanvisas till 24 § i viteslagen i
fraga om sokande av andring i beslut som
gdller forelaggande och utdémande av vite.

Enligt 4 mom. skall ett beslut som géaller
aterkallande av tillstand eller andring av till-
standsvillkoren eller ett beslut om forbud
som tillstandsmyndigheten meddelat foljas
dven om det Gverklagas, om inte besvérs-
myndigheten beslutar ndgot annat. Huvud-
principen att ett beslut i regel skall gélla aven
om det 6verklagas & nodvandig for att be-
grénsa skador till foljd av andrade forhdllan-
den eller felaktiga forfaranden. Det bor note-
ras att enligt 10 § 1 mom. i viteslagen forut-
sétts att ett bedut om vitesférlaggande har
vunnit laga kraft for att vitet skall kunna do-
mas ut. Forfarandet skall iakttas &ven nér det
géller penninginsamlingsarenden.

31 8. Narmare bestammelser. | paragrafen
foreslas bestammelser om bemyndigande att
utfardaférordningar.

Enligt 1 mom. skall genom férordning av
statsradet kunna utfardas narmare bestam-
melser om innehdllet i tillstdndsansokan, den
plan for insamlingen och anvandningen som
skall fogas till tillstandsansokan, forfaranden
och tidsfrister for anordnande av penningin-
samlingar, innehdllet i redovisningar Over
penninginsamlingar, framldggande av redo-
visningar, tidsfrister i anslutning till framl&g-
gande av redovisningar, férvaring av redo-
visningar samt skyldigheten for innehavare
av tillsténd till penninginsamling att for stati-
stikféring lamna uppgifter om anordnandet
av penninginsamlingar.

Genom néarmare bestammelser om forfa
randen for anordnande av penninginsamling-
ar kan bl.a. den sammanblandning av pen-
ninginsamlingar och féreningars handel och
medlemsvarvning som avses i den foreslagna
9 8§ 4 punkten férhindras. | detta syfte kan in-
nehavare av tillstand till penninginsamling
t.ex. dléggas att i samband med anordnandet
av_en insamling lamna uppgifter om till-
standsgivaren, tillstandsnumret, tillstandets
giltighetstid och anvandningsandamalet for
de medel som samlasin.

Enligt 2 mom. skall genom fdrordning av
inrikesministeriet  kunna utfardas sddana
narmare bestammelser om forfarandet fOr an-
sokan om och beviljande av tillstand till pen-
ninginsamling som géller omsténdigheter av
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teknisk natur.

Enligt 80 8 1 mom. i grundlagen skall be-
stammelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter utférdas genom lag.
Republikens president, statsradet och mini-
sterierna kan utfarda forordningar med stéd
av ett bemyndigande i lag. Bestammelser om
sidana drenden om vilka skall bestammas
genom fdrordning och som kan betraktas
som principiellt viktiga skall utfardas genom
forordning av statsradet. Bestdmmelser om
omsténdigheter av teknisk natur kan utfardas
genom forordning av ministerierna.

32 8. lkrafttradande. | 1 mom. foreslas en
bestdmmelse om lagens ikrafttradande. Av-
sikten &r att lagen skall trada i kraft ungefar
sex manader efter det att den har antagits och
blivit stadfast. Det behtvs en tillrackligt 1ang
overgangstid for att den personal som be-
handlar @renden skall fa tillracklig uthild-
ning, for att behovliga blanketter och stati-
stikfoéringssystem skall utformas och for att
branschaktorerna och allménheten skall fain-
formation ominnehdllet i lagen.

Genom den nya lagen om penninginsam-
lingar upphavs 1980 ars lag om penningin-
samlingar jamte andringar.

Enligt 3 mom. skall atgarder som verkstal-
ligheten av lagen forutsétter fa vidtas innan
lagen trader i kraft.

33 8. Overgangsbestammelser. | paragra-
fens 1 mom. foreslas en bestammelse om de
arrangemang under Gvergangstiden som har
samband med lagens ikrafttrédande. Enligt
bestammelsen skall i fraga om anvandningen
och redovisningen av medel som samlats in
med stod av tillstdnd som beviljats innan
denna lag har trétt i kraft tilldmpas de be-
stammelser som géllde vid tidpunkten for
beviljandet av tillstandet och de villkor som
uppstalltsi tillstandet.

Enligt 2 mom. skall pa tillstandsarenden
som har inletts fore ikrafttradandet tillampas
de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradan-
det. Samma forfarande galler andringssokan-
de.

Pa tillsyn Gver penninginsamlingar som
anordnas med ett tillstand som beviljats en-
ligt den lag som foreslas bli upphavd tillam-
pas daremot den nya lagens bestdmmel ser ef-
ter det att lagen har trétt i kraft.

1.2. Lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet

3 8. Informationssystemet for forvaltnings-
arenden. Med anledning av 27 § i den fore-
slagna nya lagen om penninginsamlingar fo-
redas att en ny punkt 7 skall fogas till den
bestdmmelse i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet som fast-
stéller datainnehdlet i polisens informations-
system for forvaltningsarenden.

| den nya punkten bestdms om polisens
majligheter att fora ett rikstackande register
over ansbkningar om tillstand till penningin-
samling, beviljade och aterkallade tillstand,
varningar, redovisningar, sokande och till-
standshavare, personer som i praktiken an-
ordnar penninginsamlingen och deras ansva-
riga personer samt tillsynsatgarder.

Registret gor det mojligt for tillstandsmyn-
digheten att effektivt fullgora sina tillsyns-
uppdrag. Ett register som stér till forfogande
for tillstands- och tillsynsmyndigheterna gor
det mgjligt att 18t utféra kontroller och svara
pa medborgarnas fragor om huruvida vissa
penninginsamlingar &r lovliga.

Ur registret fas uppgifter om de penningin-
samlingar som stkanden anordnat tidigare
och om de personer som deltagit i anordnan-
det. Ett tidsenligt register underléttar till-
stdnds- och tillsynsmyndigheternas arbete
genom att myndigheterna kan klarlagga ur
det lagenligheten hos de penninginsamlingar
som den sokande instansen eventuellt har an-
ordnat tidigare.

14 8. Uppgifter som andra myndigheter
l[amnar till polisen genom registrering vid di-
rekt andutning eler for registrering i
maskinlasbar form. Tillstdndsmyndighet nar
det gdler penninginsamlingsfragor ar polis-
inréttningarnai haradet da det & fragaomin-
samlingar inom ett hérad och lansstyrelsen i
Sodra Finlands |an da det & fraga om andra
penninginsamlingar. Tillsynsuppgifterna
Over penninginsamlingar skall utgdra en del
av polisens informationssystem for forvalt-
ningsarenden. For att dla tillstandsmyndig-
heters uppgifter om penninginsamlingar skall
kunna sammanforas i ett register foreslas det
i 14 § att lansstyrelsen i Sodra Finlands 18n
skall harétt att genom direkt anslutning i po-
lisens personregister registrera uppgifter som
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behdvs for att utfora tillstands- och tillsyns-
uppgifter.

19 8. Utlamnande av uppgifter till andra
myndigheter. Lansstyrelsen i Sodra Finlands
l&n &r tillstdndsmyndighet i fragor som galler
tillsténd till penninginsamling da det &r fréga
om penningi n&amllngar som anordnas inom
ett storre omrade &n ett harad. For att lanssty-
relsen skall kunna utféra den prévning som
forutsétts i 12 och 13 § i lagen om penning-
insamlingar behdver den uppgifter ur poli-
sens informationssystem, bland annat uppgif-
ter fOr tillsynen Gver penninginsamlingar i in-
formationssystemet for forvaltningsarenden.
| 13 § i lagen om penninginsamlingar anges
som en ovillkorlig grund for avslag pa till-
standsansokan att de personer som utovar
faktisk bedutanderétt pa sokandens véagnar
inte kan anses varatillférlitliga. FoOr att utféra
denna provning kan lansstyrelsen ocksa be-
hoéva uppgifter ur informationssystemet for
polisdrenden. Pa grund av det som anforts
ovan foredas att till 19 § 1 mom. i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet fogas en ny 12 punkt. Enligt den
skall polisen kunna lamna ut sddana uppgif-
ter till lansstyrelsen i Sddra Finlands 1én som
behovs for skétseln av de tillstands- och till-
synsuppgifter som ankommer pa den enligt
lagen om penninginsamlingar.

23 8. Utplaning av uppgifter ur informa-
tionssystemet for forvaltningsarenden. Upp-
gifter om beslut skall utplanas da tio & har
forflutit sedan bedlutet fattades eller forfoll
eller den i bedutet angivna giltighetstiden
gick ut, samt Gvriga uppgifter da tio ar har
forflutit sedan uppgiften antecknades.

Utplaningstiderna & desamma som for
t.ex. tillsynsuppgifter som géller sikerhets-
branschen.

13. Strafflagen

17kap.  Om brott mot allmén ordning
16 b 8 Penninginsamlingsbrott. For att
rekvisitet for penninginsamlingsbrott skall
uppfyllas forutsitts uppsatlighet. De som an-
ordnar penninginsamlingar och sérskilda per-
soner som i praktiken anordnar penningin-
samlingarna kan som garningsman goéra sig
skyldiga till penninginsamlingsbrott. De som

medverkat i en olovlig penninginsamling
bara genom att donera pengar gor sig inte
som delaktiga skyldiga till penninginsam-
lingsbrott, inte ens nér de vet att insamlingen
ar olovlig.

Innehdllet i 1 punkten motsvarar den be-
stammelse i den gédllande lagen om penning-
insamlingar enligt vilken penninginsam-
lingsbrott ar straffbara.

Néar det géller kedjebrevsforbudet motsva-
rar 2 punkten nuvarande penninginsamlings-
brott. | fraga om andra forbjudna séit att an-
ordna penninginsamling enligt 9 8 i den nya
lagen om penninginsamlingar innebar be-
stammelsen att omradet for penninginsam-
lingsbrott breddas.

Bestdmmelsen i 3 punkten innebér att om-
radet for penninginsamlingsbrott breddas.
Den foreslagna ordalydelsen har formulerats
utifran bestdmmelsen om marknadsforings-
brott i 30 kap. 1 § i strafflagen. Under den
nuvarande lagstiftningens tid har det varit
oklart om bestdmmelserna om marknadsfo-
ringsbrott eller bedrégeri & tillampliga pa
osann och vilseledande védjan till allménhe-
ten. | samband med bedrégerier & den gar-
ning som riktas till varje malsigande dessut-
om vanligen ringa, vilket har inneburit att det
totala brottets samlade grovhetsgrad inte har
kunnat bedémas pa rétt satt.

Penninginsamlingsbrott riktas till allméan-
heten, dvs. det forutsdtts inte nagon enskild
dler flera enskilda mal sagande. Beroende pa
fallet kan vid sidan om penninginsamlings-
brottet ocksa forekomma bedragerier eller
rent av grova bedragerier som riktas till vissa
mal sigande.

Det bor noteras att i samband med pen-
ninginsamlingar for alménnyttiga &ndamél
kan inte relevansen hos de uppgifter som
lamnats allmanheten nddvandigtvis bedomas
enligt samma kriterier som i de fal av kom-
mersiell marknadsféring som omfattas av
tillampningsomradet for bestdmmelsen om
marknadsforingsbrott. Till den kommersiella
marknadsf éringens vasen hor att det anvands
fargstarka och rent av 6verdrivna uttryck for
att locka konsumenten till ett kopbeslut. V &d-
jan till allmanheten i samband med penning-
insamlingar & inte forenad med nagot mot-
svarande kommersiellt skroderande.

Osanning handlar om omstandigheter vil-
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kas sanningsenlighet kan kontrolleras. Vilse-
ledning kan forekomma i sadana fall da ové
sentliga omstandigheter betonas starkt eller
da det tigs om vasentliga omstandigheter.
Allménheten kan ocksa ledas till sddana dlut-
satser som vacker helt felaktiga forestal-
ningar. Tillborligheten hos vadjan till all-
méanheten bor i viss man beddmas uttryckli-
gen utifrdn malgruppen. En penninginsam-
ling kan riktas exempelvis sarskilt till dldre,
och da bor informationen vara sa tydlig att
det inte finns ndgon risk for missforstand.

Ocksa bestammelsen i 4 punkten innebar
att omradet for penninginsamlingsbrott bred-
das. Den féreslagna ordalydelsen har formu-
lerats utifran de garningssétt av subventions-
bedrégeri som anges i 29 kap. 5 § 1 och 2
punkten i strafflagen.

Bestammelsen i 5 punkten innebér ytterli-
gare att omradet for penninginsamlingsbrott
breddas. Den féresagna ordalydelsen har
formulerats utifran bestammelsen om sub-
ventionsmissbruk i 29 kap. 7 §i strafflagen.

Innehdllet i 6 punkten motsvarar den be-
stdmmelse i den nuvarande lagen om pen-
ninginsamlingar enligt vilken penninginsam-
lingsbrott ar straffbart.

Bestdmmelsen i 7 punkten innebér att om-
radet for penninginsamlingsbrott breddas.
Det praktiska anordnandet av penninginsam-
lingar har behandlats i samband med moti-
veringen till 14 § i den nya lagen om pen-
ninginsamlingar. Fysiska personer som fun-
gerar som anordnare av penninginsamlingar
och ansvariga personer vid sammanslutning-
ar och stiftelser som fungerar som anordnare
av penninginsamlingar kan som garningsman
gbrasig skyldigatill brott enligt denna punkt.

Det foredas att det maximala straffet for
penninginsamlingsbrott forlangs fran det nu-
varande dtraffet fangelse i sex manader till
fangelsei tva ar. | fraga om manga garnings-
former paminner penninginsamlingsbrott till
sin karaktér om ekonomiska brott. Det max-
imala straffet tva & motsvarar det sedvanliga
maximala straffet for de grundldggande gér-
ningsformerna for ekonomiska brott.

16 c 8. Lindrigt penninginsamlingsbrott.
Blankostraffbestdmmelsen i den géllande la
gen om penninginsamlingar uppfyller inte de
krav som foljer av den straffrattdiga laglig-
hetsprincip som foreskrivsi grundlagen.

| den foreslagna paragrafen foreslas en be-
stémmelse som uppfyller de krav som foljer
av den straffréttsliga laglighetsprincipen och
enligt vilken lindrigt penninginsamlingsbrott
ar en lindrigare garningsform av penningin-
samlingsbrott. Lindrigt penninginsamlings-
brott 1dmpar sig béttre &n penninginsamlings-
forseelse som brottsbendmning pa en lindrig
garningsform av grundbrottet.

Enligt den gdllande lagen ar det forbjudet
att medverka i penninginsamlingar som for-
anstaltas med hjdlp av kedjebrev och att
framja dem pa annat sitt. Da enligt den gél-
lande lagen den som pa annat an ett som
penninginsamlingsbrott straffbart sétt bryter
mot lagen skall démas till straff fér penning-
insamlingsforseelse, gor den som medverkar
i kedjebrevsinsamling och framjar den pa n&
got annat it sig skyldig till penninginsam-
lingsforseelse. Det & antagligen inte langre
nodvandigt att uttryckligen forbjuda medver-
kan i kedjebrevsinsamlingar eller att bestraf-
fa den som overtrader forbudet. Den som an-
nars medverkar till anordnandet av kedje-
brevsinsamling kan déaremot gora sig skyldig
till anstiftan till penninginsamlingsbrott, vil-
ket enligt 17 kap. 16 b § 2 punkten skall vara
straffbart.

Den som gor sig skyldig till lindrigt pen-
ninginsamlingsbrott skall pa samma satt som
for penninginsamlingsforseelse enligt den
nuvarande lagen om penninginsamlingsbrott
endast kunna domastill boter.

2. Narmare bestammel ser

Genom forordning av statsradet skall vid
behov utférdas nérmare bestdmmelser om in-
nehdllet i tillstandsansokan, den plan for in-
samlingen och anvandningen som skall fogas
till tillstandsansokan, forfaranden och tids-
frister for anordnande av penninginsamling-
ar, innehdllet i redovisningar Gver penningin-
samlingar, framlaggande av redovisningar,
tidsfrister i andutning till framldggande av
redovisningar, forvaring av redovisningar
samt skyldigheten for innehavare av tillstand
till penninginsamling att for statistikforing
I&amna uppgifter om anordnandet av penning-
insamlingar.

Genom férordning av inrikesministeriet
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skall vid behov utfardas narmare bestammel -
ser av teknisk natur om forfarandet for anso-
kan om och beviljande av tillstand till pen-
ninginsamling.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft ungeféar sex
manader efter det att de antagits och blivit
stadfasta. Atgarder som verkstédlligheten av
den nya lagen forutsétter skall fa vidtas innan
lagen tréder i kraft.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

S&dan mottagande av donationer utan ve-
derlag liksom anordnande av penninginsam-

lingar handlar inteomi 18 § i grundlagen av-
sedd rétt for var och en att skaffa sig sin for-
sorjning genom arbete, yrke eller néring som
han eller hon valt fritt.

Verksamheten for en sdrskild person som i
praktiken anordnar penninginsamlingen kan
déremot handla om yrke eller néring. Med
anledning av de sérskilda tillsynsbehov som
ar forenade med anordnandet av penningin-
samlingar finns det trots alt ett vagande
samhéllsrelaterat behov av sarskild reglering
av dessa yrken eller naringar.

Pa de grunder som namnts ovan bor det an-
ses att de foreslagna lagarna kan stiftasi van-
lig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagférslag:
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Lagférslagen

L ag

om penninginsamlingar

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att mdjliggora pen-
ninginsamlingar for finansiering av allman-
nyttig verksamhet och foérhindra oredlig
verksamhet i samband med penninginsam-
lingar.

28
Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa anordnandet av
penninginsamlingar.

Lagens tillampningsomrade omfattar inte

1) grannhjap,

2) varuinsamlingar,

3) vadjan till almanheten om egendom ge-
nom testamenten,

4) vélgorenhetsauktioner, stodkonserter
och stbdevenemang,

5) 6nskemd om penningdonationer i sam-
band med inbjudningar och intervjuer ndr en-
skilda personer har bemérkelsedagar eler i
samband med dddsannonser och nekrol oger,

6) kollektinsamling bland deltagarna i of-
fentlig religionsutévning som anordnas av re-
ligionssamfund som avses i religionsfrihets-
lagen (453/2003).

38
Definition av penninginsamling

Med penninginsamling avses verksamhet
dér pengar samlas in genom vadjan till al-
manheten och utan motprestation.

Till den som bidrar med pengar till en in-
samling far som motprestation endast ges en

symbol for innehavaren av tillstandet till
penninginsamling eller for insamlingen (in-
samlingssymbol) och som inte har nagot
gavstandigt ekonomiskt bytesvérde.

48
Ovriga definitioner

| dennalag avses med

1) dlmannyttig verksamhet verksamhet for
almanna socida, kulturella eller idedla an-
damdl eller annan allman medborgerlig verk-
samhet,

2) dlméanhet en grupp personer som inte
avgransats eller faststéllts pa forhand,

3) vadjan till almanheten muntlig, skriftlig
eller pa annat sitt uttryckt begaran eller
uppmaning att ge pengar till en insamling,

4) kedjebrev verksamhet dér deltagaren ut-
lovas ekonomiska fordelar, om han eller hon
sander kedjebrevet vidare; med kedjebrev
jamstélls aven meddelanden i elektronisk el-
ler annan form dér mottagaren uppmanas
skicka pengar till dem som tidigare intrétt i
verksamheten,

5) pyramidspel verksamhet dér deltagarens
fortjanst- eller vinstmajligheter helt eller del-
vis och utan motprestation grundar sig pa de
avgifter som de som intréader senare betaar i
deltagaravgifter eller som andra engangsbe-
talningar eller upprepade betalningar.

58
Tillstandsplikt

Penninginsamlingar far anordnas endast
med tillstand av en myndighet (tillstand till
penninginsamling).

Tillstand till penninginsamling behdvs inte
for penninginsamlingar som genomfdrs av
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daghemsgrupper, skolklasser eller etablerade
studie- eller hobbygrupper, om en myndig
person svarar for de uppgifter som hanfor sig
till anordnandet av penninginsamlingen.
Pengar far samlas in vid tillstallningar som
ordnas av daghemsgruppen, skolklassen, stu-
die- eller hobbygruppen, daghemmet, skolan
eller ndgon annan instans, om de insamlade
medlen anvands for att framja studier dler
hobbyverksamhet.

Tillstand till penninginsamling behovs inte
heller for penninginsamling som arrangtren
av en i lagen om sammankomster (530/1999)
avsedd allman sammankomst foretar bland
dem som deltar i sammankomsten, om den
allménna sammankomsten ordnas inomhus.

68
Insamlingsandamal

Penninginsamlingar far anordnas i syfte att
skaffa medel for allméannyttig verksamhet.

Med undantag fran kravet pa allmannyttig-
het far en penninginsamling anordnas,

1) i syfte att skaffa medel fOr att hjapa en
enskild person eller familj med ekonomiska
svarigheter,

2) i syfte att skaffa medel for att framja
studierna eller hobbyverksamheten for en
daghemsgrupp, en skolklass eller en etable-
rad studie- eller hobbygrupp.

78
Tillstdndshavare

Tillstand till penninginsamling kan ges till
en i Finland registrerad ssmmanslutning eller
stiftel se med uteslutande allmannyttigt syfte.

Tillstand till penninginsamling kan ges till
en i Finland verksam oregistrerad samman-
slutning med uteslutande allmannyttigt syfte,
om orsaken till att sammanslutningen inte har
registrerats &r att dess stéllning reglerasi lag-
gtiftningen i Finland eller att sammanslut-
ningens verksamhet &r av tillfallig karaktar.

Staten, kommuner eller sammankommu-
ner, den evangelisk-lutherska kyrkan, orto-
doxa kyrkosamfundet eller forsamlingar
inom dem eller kyrkliga samfélligheter kan
inte gestillstand till penninginsamling.

88§
Tiden for anordnande av penninginsamlingar

Tillstand till penninginsamling far ges for
visstid, hogst tva ar.

Tillstand till penninginsamling for att hjal-
pa en enskild person eller familj far ges for
visstid, htgst sex manader.

Den tid for anordnande av penninginsam-
lingen som angetts i tillstandet far inte for-
langas.

98

Forbjudna sétt att anordna penninginsam-
lingar

Det & forbjudet att

1) i samband med anordnande av en pen-
ninginsamling ordna lotteri eller nagon annan
verksamhet dér deltagarna utlovas en vinst
som helt eller delvis beror pa slumpen,

2) anordna penninginsamlingar med hjalp
av kedjebrev eller pa ett déarmed jamforbart
sétt,

3) ordna penninginsamlingar i form av py-
ramidspel,

4) ordna penninginsamlingar pa ett sadant
sétt att det finns en uppenbar risk for att pen-
ninginsamlingen sammanblandas med handel
eller foreningens medlemsvérvning.

108
Tillstdndsansokan

Tillstand till penninginsamling skall sokas
skriftligen.

Till tillstandsansokan skall fogas en detal-
jerad plan for insamlingen och anvandning-
en.

Av ansokan skall framga

1) uppgifter om sbkanden,

2) insamlingssétten och den eventuedlla in-
samlingssymbolen,

3) kostnaderna av olika insamlingssétten,

4) i forekommande fall, den som i prakti-
ken anordnar insamlingen,

5) i férekommande fall, kostnaderna for an-
litande av nagon som i praktiken anordnar
insamlingen,
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6) det belopp som berdknas inflyta genom
de olikainsamlingssétten.

118
Tillstandsmyndighet

Tillstand till penninginsamling som omfat-
tar ett enda harad meddelas av polisinrétt-
ningen inom haradet.

Tillstand till penninginsamling for att hjal-
pa en enskild person eller familj meddelas av
polisinréttningen i det hérad dar den som &r
foremal for insamlingen &r bosatt.

Tillstand till penninginsamling som omfat-
tar ett stérre omrade an ett harad meddelas
av lansstyrelsen i Sodra Finlands lan.

128

Forutsattningar for tillstand till penningin-
samling

Tillstand att anordna en penninginsamling
kan ges, om
1) insamlingséndamalet &r forenligt med 6

2) insamlingsandamalet inte strider mot lag
eller god sed,

3) tillstdndshavaren uppfyller villkoren en-
ligt 7§,

4) anordnandet av penninginsamlingen &r
andamalsenligt med tanke pa allméant intres-
se, och

5) det kan antas att sbkanden forfar i enlig-
het med bestdmmelserna om penninginsam-
lingar.

Tillstand till penninginsamling for att hjal-
pa en enskild person eller familj kan ges, om
forutséttningarna enligt 1 mom. 1—3 och 5
punkten foreligger.

138
Avslag pa tillstandsansdkan
En anstkan om anordnande av en penning-
insamling skall avslas, om

1) de forutséttningar for tillstand som anges
i 6, 7 och 12 §inteforeligger, dler

2) de personer som utOvar faktisk besutan-
derétt pa sokandens vagnar inte kan anses
varatillforlitliga

En ansdkan kan avslas, om

1) det insamlingsomrade som ansokan
gdller star i uppenbart missférhallande till
sammanglutningens eller dtiftelsens verk-
samhet och verksamhetsomrade,

2) den sammandutning eler stiftelse som
ansoker om tillstand inte har etablerad verk-
samhet,

3) tidigare insamlingar med samma eller ett
darmed jamforbart insamlingssétt inte har va-
rit ekonomiskt framgangsrika,

4) det av planen for insamlingen och an-
vandningen framgar att de beréknade intak-
terna star i missforhdlande till utgifterna, el-
ler

5) sbkanden i samband med sina tidigare
penninginsamlingar inte har iakttagit be-
stammelserna i lag eler forordning eller till-
standsvillkoren.

Om sbkanden inte inom utsatt tid har avgi-
vit en redovisning Over sin tidigare penning-
insamling eller om sokanden har forsummat
att komplettera eller rétta redovisningen, far
ett nytt tillstand till penninginsamling inte
ges forrén redovisningen har lamnats in till
tillstandsmyndigheten och tillstandsmyndig-
heten har godkant den.

148

Det praktiska anordnandet av penninginsam-
lingar

Med det praktiska anordnandet av en pen-
ninginsamling avses uppgifter i omedelbar
anglutning till genomférandet av en penning-
insamling.

Uppgifter i andutning till det praktiska an-
ordnandet av en penninginsamling kan utf6-
ras av bade tillstandshavaren galv och nagon
annan som i praktiken anordnar penningin-
samlingen.

Vid penninginsamlingar som anordnas for
att hjdlpa en enskild person eller familj far
inte anlitas nagon som i praktiken anordnas
penninginsamlingen.
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158

Den somi praktiken anordnar penningin-
samlingen

Till den som i praktiken anordnar penning-
insamlingen kan i tillstandet till penningin-
samling forordnas endast i 1 § i lagen anga-
ende rattighet att idka nédring (122/1919) av-
sedda fysiska personer eler sammanslut-
ningar eller stiftelser som har bildats for den-
na verksamhet eller i fraga om vilka sidan
verksamhet anges som verksamhetsomrade
eller verksamhetsform.

Till den som i praktiken anordnar penning-
insamlingen fér inte utses

1) en fysisk person som & omyndig, €eller
vars handlingsbehdrighet annars har begran-
sats,

2) en fysisk person, sammanslutning eller
stiftelse som pa grund av sin ekonomiska si-
tuation saknar tillréckliga forutséttningar for
att utfora uppgiften pa ett tillforlitligt sétt, e-
ler

3) en fysisk person, sammanslutning eller
stiftelse som &r forsatt i konkurs eller en fy-
sisk person som meddelats naringsférbud el-
ler en fysisk person, ssmmanslutning eller
stiftelse som eller i fraga om vilken den per-
son som utdvar faktisk beslutanderdtt pa
dennes vagnar pa sannolika skal misstanks
eller har blivit domd for ett sddant brott som
aventyrar dennes trovardighet som den som i
praktiken anordnar penninginsamlingen.

16§
Tillstandsvillkor

Ett tillstand kan férenas med villkor som
géller anordnandet av en penninginsamling,
anvandningsandamalet for de medel som in-
flutit genom penninginsamlingen och tillsy-
nen Over anordnandet av penninginsamling-
ar. | det villkor som galler anvandningsan-
damalet for medlen kan ocksa faststédllas den
tid inom vilken de insamlade medien skall
anvandas for det andamdl som insamlingen
gdler. Om anvandningsandamalet for pen-
ninginsamlingen & forvarv eller ombyggnad
av fast egendom, kan i det villkor som géller

anvandningsandamdlet faststéllas att anvand-
ningsandamal et for den fasta egendomen inte
far andras under den tid som angesii tillstan-
det. Dennatid far dock inte verstigatio ar.
Ett tillstand som galler en penninginsam-
ling for att hj&lpa en enskild person eller fa-
milj skall altid férenas med villkoret att in-
rs}am{j\l(i]lngen far anordnas endast inom ett enda
arad.

178
Insamlingskonto

Innehavaren av ett tillstand till penningin-
samling skall 6ppna ett separat bankkonto el-
ler separata bankkonton (insamlingskonto)
for varje penninginsamling. Kontot kan Opp-
nasi en finsk depositionsbank eller i en filia
i Finland till en depositionsbank som bevil-
jats koncession i en stat inom Europeiska
ekonomi ska samarbetsomradet.

Tillstandsmyndigheten kan bevilja undan-
tag frén kravet pa att anvanda ett separat in-
samlingskonto for varje penninginsamling,
om det & motiverat med hansyn till insam-
lingens begransade omfattning, insamlings-
séttet eller kontinuiteten av insamlingsverk-
samheten eller av nagon annan orsak.

188§
I nfor mation om for &ndrade forhallanden

Tillstandshavaren skall utan  dr6jsmal
skriftligen informera tillstandsmyndigheten
om vasentliga forandringar som galler insam-
lingen, tillstandshavaren, den som i praktiken
anordnar penninginsamlingen eller foremalet
for insamlingen.

Tillstandshavaren skall alltid informera om
forandringar som skett i sammanslutningens
eller diftelsens forvatning under tiden fran
ﬂet tillstndet beviljades till dess att det upp-

or.

198

Andring av tillstandsvillkoren och planen for
insamlingen och anvandningen

Har forhallandena for tillstandshavaren el-
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ler foremalet for insamlingen forandrats i va
sentlig grad, far den myndighet som beviljat
tillstandet pa skriftlig anstkan av tillstands-
havaren eller pa eget initiativ och efter att ha
hort tillstandshavaren andra tillstandsvillko-
ren, bevilja undantag fran planen for insam-
lingen och anvéndningen eller faststélla en
ny plan for insamlingen och anvandningen,
om det fortfarande & andamalsenligt att
genomfdra penninginsamlingen.

208

Anvandning av de medel som influtit genom
penninginsamlingar

De medel som influtit genom en penning-
insamling skall anvéndas for det @ndamal
som angetts i tillstandet till penninginsam-
ling. Tillstandsmyndigheten kan pa anstkan
andra anvandningsandamalet for medien, om
de influtna medlen eller en del av dem inte
kan anvandas for det &ndamd som angetts i
tillstandet, eller om detta pa grund av vésent-
ligt forandrade forhdlanden eller av nagon
annan orsak inte & andamalsenligt.

Om ett tillstand till penninginsamling har
beviljats for forvarv eller ombyggnad av fast
egendom, far egendomen inte permanent an-
vandas for ndgot annat &ndamal an det som
faststéllts i tillstandsbesut. Agande- eller be-
sittningsrétten till egendomen far inte heller
dverldtas pa nagon annan under den anvand-
ningstid for egendomen som angetts i till-
standet.

Inrikesministeriet kan pa ansokan andra
anvandningsandamalet for fast egendom eller
bevilja tillstand att 6verlata dgande- eller be-
sittningsrétten till den, om egendomen inte
kan anvandas for det andama som angetts i
tillstandet eller om detta pa grund av vasent-
ligt forandrade forhdlanden eller av nagon
annan orsak inte & andamalsenligt. | tillstan-
det till overldtelse av &gande- eller besitt-
ningsrétten till fast egendom anges den nya
anvandningen av de medel som erhdllits ge-
nom overlatelsen for det andamd som an-
getts i tillstandet till penninginsamling eller
for ett nérliggande andamal.

218
Redovisningsskyldighet

Den myndighet som beviljat tillstandet
skall tillstallas en redovisning inom sex ma-
nader efter det att tillstandstiden I6pt ut. Till-
stdndsmyndigheten skall granska och god-
kédnna redovisningen. Redovisningsskyldig-
heten gdller inte penninginsamlingar som av-
sesi 582 och 3 mom.

Tillstdndsmyndigheten kan

1) i tillstandsbeslutet forelagga tillstands-
havaren att avge en mellanredovisning,

2) forelagoa tillstandshavaren att avge en
ny redovisning, om den avgivna redovisning-
en ar bristfélig, eller forelégga att redovis-
ningen skall kompletteras eller réttas, om den
inhaler skriv- eller réknefel eller andra dér-
rr]ned jamfoérbara smérre brister eller felaktig-

eter,

3) i tillstandsbeslutet dl&gga tillstandshava
ren att meddela att de medel som influtit ge-
nom penninginsamlingen har anvants for det
andama som angettsi tillstandet till penning-
insamling (slutanméalan).

Om tillstndshavaren & en juridisk person
som har en revisor, skall tillstandshavaren bi-
foga revisorns utldtande till redovisningen. |
revisorns uttalande skall anges huruvida pen-
ninginsamlingen har anordnats och de influt-
na medlen anvants i enlighet med villkoren i
tillstandet till penninginsamling.

228
Forbudsrétt och vite

Den myndighet som beviljat tillstandet kan
forbjuda fortsatt penninginsamling eller fort-
satt anvandning av de medel som influtit ge-
nom en penninginsamling, om det misstanks
att man har forfarit oriktigt vid anordnandet
av penninginsamlingen eller vid anvandning-
en av de medel som influtit genom penning-
insamlingen eller om myndigheten har fatt
kdnnedom om omstandigheter som sannolikt
leder till att tillstandet till penninginsamling
aterkallas. Under samma forutséttningar kan
tillstandsmyndigheten forbjuda depositions-
banken att betala ut insamlade medel fran ett
insamlingskonto eller fran tillstandshavarens
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Ovriga bankkonton.

Ett bedut av ftillstindsmyndigheten om
forbud mot fortsatt penninginsamling eller
fortsatt anvandning av de medel som influtit
genom en penninginsamling eller om forbud
mot utbetalning av medel fran ett penningin-
samlingskonto eller fran tillstandshavarens
ovriga bankkonton galler i hogst tre manader.
Tillstdndsmyndigheten kan forl: | anga beslutets
giltighetstid med hogst sex manader i taget,
om inte forfarandet vid anordnandet av pen-
ninginsamlingen eller anvandningen av de
medel som influtit genom penninginsamling-
en har rétats eller arendet som géller &terkal-
lande av tillstandet till penninginsamling
annu inte har avgjorts.

Tlllstandsmyndlgheten kan férena sitt for-
bud med vite. Tlllstandsmyndlgheten domer
ocksa ut vitet. P4 vitesforfarandet tillampas
viteslagen (1113/1990).

238

Aterkallande av ett tillstand till penningin-
samling och skriftlig varning

Ett tillstand till penninginsamling aterkallas
av den myndighet som beviljade det. Ett till-
stand till penninginsamling skall aterkallas,
om tillstandshavaren begar det.

Ett tillstand till penninginsamling kan &ter-
kallas, om

1) till stndshavaren till foljd av vasentliga
forandringar i forhadlandena inte langre upp-
fyller villkoren for erhélande av tillstand och
inte inom den tid som eventudl It férelagts har
avhjapt bristerna,

2) tillstandshavaren eller den som i prakti-
ken anordnar penninginsamlingen, eller den
som utévar faktisk beslutanderétt pa dessas
végnar, genom en lagakraftvunnen dom har
domts for ett brott som visar att denne &
olamplig for sin uppgift, eller om denne upp-
sétligen har forfarit vasentligen oriktigt vid
anordnandet av penninginsamlingen eller an-
vandningen av de medel som influtit genom
penninginsamlingen, eller

3) tillstandshavaren eller den som i prakti-
ken anordnar penninginsamlingen vasentligt
har brutit mot denna lag eller en férordning
som utfardats med stéd av den eller mot till-
standsvillkoren.

| de fall som avses i 2 mom. kan till-
standsmyndlgheten i stéllet for att dterkalla
tillsténdet till penninginsamling ge tillsténds-
havaren eller den som i praktiken anordnar
penninginsamlingen en skriftlig varning, om
det med hansyn till omstandigheterna vore
oskaligt att aterkallatillstandet. | de fall som
avses i 2 mom. 2 och 3 punkten kan till-
standsmyndlgheten lata bli att aterkalla till-
sténdet till penninginsamling, om tillstands-
havaren har gjort en framstdlining om byte
av den som i praktiken anordnar penningin-
samlingen och tillstdndsmyndigheten har
godként denna.

248
Foérordnande av syssloman

Om et tillstand till penninginsamling har
aterkallats, om redovisning inte har avgivits
inom utsatt tid eller om tillstandshavaren inte
har iakttagit ett féreldggande enligt 21 § 2
mom. 2 punkten kan den myndighet som be-
viljat tillstandet forordna en syssloman som
pa tillstdndshavarens bekostnad omhandertar
de medel som influtit genom penninginsam-
lingen och avger redovisning 6ver dem.

Till syssoman kan férordnas en advokat
eller nagon annan som avlagt juris kandidat-
examen och som &r redbar och annars lamp-
lig och skickad for uppgiften och som inte &
forsatt i konkurs och vars handlingsbehdrig-
het inte har begransats.

Tillstandsmyndigheten beslutar om an-
vandningen av de av sysslomannen omhan-
dertagna medien for ett andamd som angetts
i tillstandet till penninginsamling eller for ett
nérliggande andamal.

258

Penninginsamlingsbrott och lindrigt pen-
ninginsamlingsbr ott

Till straff for penninginsamlingsbrott och
lindrigt penninginsamlingsbrott doms enligt
17 kap. 16 b och 16 c 8§ i strafflagen
(39/1889).

Bestammelser om utdémande av forver-
kandepafoljd finnsi 10 kap. i strafflagen.
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268
Tillsyn

Lansstyrelsen i Sodra Finlands 1&n ansvarar
for den almanna overvakningen och led-
ningen samt statistikforingen av anordnandet
av penninginsamlingar.

Lansstyrelsen i Sodra Finlands lén och po-
lisnréttningarna i héradena ansvarar for
overvakningen av anordnandet av penningin-
samlingar som baserar sig patillstand som de
beviljat.

Lansstyrelsen i Sodra Finlands lan kan
avge utlatanden och meddela anvisningar om
anordnandet av penninginsamlingar.

278
Tillsynsregister Gver penninginsamlingar

For skbtseln av de uppgifter som enligt
denna lag ankommer pa polisen och lanssty-
relsen i Sodra Finlands lan fér polisen ett re-
gister Over tillstdndsansokningar, tillstand,
aterkallade tillstand, skriftliga varningar och
redovisningar samt sbkande och tillstandsha
vare och dver dem som i praktiken anordnar
en penninginsamling (tillsynsregister over
penninginsamlingar).

Nérmare bestdmmelser om tillsynsregistret
Over penninginsamlingar finns i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003).

288§
Rétt att f uppgifter

Lansstyrelsen i Sodra Finlands lén och po-
lisinréttningen i héradet har rétt att fa sddana
uppgifter som direkt hanfor sig till anordnan-
det av penninginsamlingar och sadana upp-
gifter som behovs for tillsynen 6ver anord-
nandet av penninginsamlingar enligt foljan-
de:

1) av sokanden eller tillstandshavaren och
av den som i praktiken anordnar penningin-
samlingen, avgiftsfritt och utan hinder av att
sammanslutningars medlemmar, revisorer,
verkstédllande direktor, styrelsemedlemmar
eller arbetstagare & bundna av foretagshem-

lighet,

2) utan hinder av sekretessbestdmmelserna
i 94 § i kreditinstitutdagen (1607/1993) av
den depositionsbank dar insamlingskontot el-
ler ndgot annat av tillstandshavarens konton
finns,

3) avgiftsfritt och utan hinder av sekretess
av en myndighet och av en sammanslutning
som har tillsatts for att fullgora ett offentligt
uppdrag.

Lansstyrelsen i Sodra Finlands lén och po-
lisinréttningen i haradet har rétt att enligt av-
tal med den registeransvarige &en genom
teknisk anslutning eller i maskinlasbar form
fa de uppgifter som avsesi 1 mom. 3 punk-
ten.

Lansstyrelsen i Sddra Finlands |an har réatt
att av tillstandshavaren och av den som i
praktiken anordnar penninginsamlingen, av-
giftsfritt och utan hinder av att sammansut-
ningars medlemmar, revisorer, verkstéllande
direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstaga-
re & bundna av foretagshemlighet, fa uppgif-
ter som behovs for den statistikforing som
géller anordnandet av penninginsamlingar.

298
Offentliggdrande av uppgifter

Tillstindsmyndigheten skall hdlla uppgif-
terna om beviljade och dterkallade tillstand
till penninginsamling och uppgifterna om
skriftliga varningar samt redovisningsuppgif-
ternatillgangliga for allmanheten.

Tillstdndsmyndigheterna har rétt att publi-
sera uppgifter om tillstand, aterkallade till-
stand, skriftliga varningar och redovisningar.

308§
Andringssokande

| ett bedut som lansstyrelsen i Sodra Fin-
lands 1an meddelat med stod av denna lag far
andring sbkas hos Tavastehus férvaltnings-
domstol pa det sitt som bestdms i forvalt-
ningsprocess agen (586/1996).

| ett beslut som inrikesministeriet eller po-
lisinréttningen i héradet meddelat med st6d
av denna lag far andring sokas pa det sitt
som bestéams i forvaltningsprocesd agen.
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| beslut som géller foreléggande och utdo-
mande av vite far andring sokas pa det st
som bestéamsi 24 §i viteslagen.

Ett beslut enligt denna lag om aterkallande
av tillstand eller andring av tillstandsvillkor
och ett beslut om forbud som tillstandsmyn-
digheten fattat enligt 22 § skall fdljas aven
om det dverklagas, om inte besvarsmyndig-
heten bed utar nagot annat.

318
Néarmar e bestammel ser

Genom forordning av statsrédet kan nérma-
re bestémmel ser utférdas om

1) innehdllet i tillstandsansokan,

2) den plan for insamlingen och anvénd-
ningen som skall fogastill tillstandsansokan,

3) forfaranden och tidsfrister for anordnan-
de av penninginsamlingar,

4) innehdllet i redovisningar Gver penning-
insamlingar, framl&ggande av redovisningar,
tidsfrister i andutning till framldggande av
redovisningar och forvaring av redovisning-
arv

5) tillstandshavarnas skyldighet att for sta-
tigtikféring lamna uppgifter om anordnandet
av penninginsamlingar.

Genom forordning av inrikesministeriet

kan utfardas ndrmare bestdmmelser om forfa-
randet vid ansdkan om och beviljande av till-
stand till penninginsamling.

328
I krafttradande

Denlag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen av den 31
juli 1980 om penninginsamlingar (590/1980)
jamte éndringar.

Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

338
Over gangsbestammel ser

| frdga om anvandningen och redovisning-
en av medel som samlats in med stéd av till-
stand till penninginsamling som beviljats in-
nan denna lag har trétt i kraft tillampas de
bestéammelser som gallde vid tidpunkten for
beviljandet av tillstandet och de villkor som
uppstalltsi tillstandet.

Pa tillstandsdrenden som har inletts fore
ikrafttradandet, inbegripet 6verklagande av
sadana arenden, tillampas de bestdmmelser
som géllde vid ikrafttrédandet.
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L ag

om andring av lagen om behandling av per sonuppgifter i polisens verksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) 3 § 3 mom. 6 punkten, 19 § 1 mom. 11 punkten och 23 § 1 mom. 2 punk-
ten, av dem 14 § 4 punkten sadan den lyder i lag 594/2005, samt

fogastill 3 8 3 mom. en ny 7 punkt , till 13 § 2 mom. en ny 9 punkt och till 19 8 1 mom. en

ny 12 punkt som foljer:
38§

I nfor mationssystemet for forvaltningsaren-
den

| informationssystemet far &ven annan
nodvandig information som inhamtats for
skotseln av de uppgifter som angesi 1 8 3
mom. i polisiagen registreras enligt foljande:

6) for skotseln av uppgifter enligt 131 § i
utlanningslagen (301/2004) i namnda para-
graf avsedda signalement pa en i paragrafen
avsedd utl&nning samt uppgifternai ett rese-
dokument (uppgifter for identifiering av ut-
[anningar);

7) for skotseln av uppgifter enligt lagen om
penninginsamlingar ( / ) nddvandig infor-
mation om tillstandsansokningar, tillstand,
aterkallade tillstand, varningar och redovis-
ningar samt sbkande och tillstandshavare och
dem som i praktiken anordnar en penningin-
samling och dessas ansvariga personer samt
om kontrolldtgérder (uppgifter for tillsynen
Over penninginsamlingar).

148

Uppgifter som andra myndigheter lamnar ut

till polisen genomregistrering vid direkt an-

slutning eller for registrering i maskinl&asbar
form

Enligt avtal med den registeransvarige kan
uppgifter 1dmnas till polisens personregister

genom direkt angdlutning eller i maskinléasbar
form enligt féljande:

4) av gransbevakningsvasendet i 2 § av-
sedda uppgifter som skall behandlas for utfo-
rande av de dligganden enligt 1 § 1 mom. i
polisagen som foreskrivs for grénsbevak-
ningsvasendet | gransbevakningslagen
(578/2005) €eller ndgon annanstans i lag, samt
i 3 § avsedda uppgifter som skall behandlas
for utférande av de dligganden enligt 1 § 3
mom. i polislagen som foreskrivs for grans-
bevakningsvésendet i gréansbevakningslagen
eller ndgon annanstansi lag;

5) lansstyrelsen i Sodra Finlands lan for
skotseln av tillstands- och tillsynsuppgifter
enligt lagen om penninginsamlingar nodvan-
dig information om til | standsansokningar till-
stand, aterkallade tillstand, varningar och re-
dovisningar samt sokande och tillstandshava-
re och dem som i praktiken anordnar en pen-
ninginsamling och dessas ansvariga personer
samt om kontrolldtgarder (uppgifter for till-
synen Gver penninginsamlingar).

198

Utlamnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
far polisen lamna ut behovliga uppgifter ge-
nom teknisk anslutning eller i maskinléasbar
form ur polisens personregister, med undan-
tag for Europolinformationssystemet som av-
sesi 30 § och Schengens nationella informa-
tionssystem som avsesi 31 §, till
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11) en tjansteman som ndmnsi 1 eller 6 §
lagen om stdmningsman (505/1986) for
stamning till en réattegang for bestdmmande
av forvandlingsstraff,

12) lansstyrelsen i Sddra Finlands léan for
de tillstands- och tillsynsarenden som an-
kommer pa den enligt lagen om penningin-
samlingar.

238

Utpléning av uppgifter ur informationssy-
stemet for forvaltningsirenden

Ur informationssystemet for forvaltnings-
drenden skall uppgifter utplanas enligt fol-
jande:

2) av uppgifterna om identitetskort och
pass, av uppgifterna for tillsynen dver sdker-
hetsbranschen samt av uppgifterna for tillsy-
nen dver penninginsamlingar, uppgifter om
beslut da tio & har forflutit sedan beslutet
fattades eller forfoll eller den i bedutet an-
givna giltighetstiden gick ut, uppgifter om
hinder, anmérkningar och kontroll samt and-
ra registrerade uppgifter datio ar har forflutit
sedan uppgiften antecknades,

Dennalag tréder i kraft den 20 .



72 RP 102/2005rd

Lag

om andring av 17 kap. i strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 17 kap. i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) nya 16 b och 16 ¢ § som

foljer:
17 kap.
Om brott mot allméan ordning
16bs§
Penninginsamlingsbrott

Den som uppsatligen

1) anordnar en penninginsamling utan ett
tillstand enligt lagen om penninginsamlingar
(/)é€leristridmed5§2eller 3mom.ila
gen,

2) anordnar en penninginsamling i strid
med forbudet i 9 § i lagen om penninginsam-
lingar,

3) vid anordnande av en penninginsamling
ger malgruppen for insamlingen osanna eller
vilseledande uppgifter som ar betydel sefulla,

4) lamnar tillstandsmyndigheten enligt la-
gen om penninginsamlingar en oriktig upp-
gift om en omstandighet som & &gnad att pa-
verka mojligheterna att fa ett tillstand till

penninginsamling eller villkoren for det, eller
hemlighdller en sadan omstandighet eller ef-
ter att ha fatt tillstandet inte underréttar till-
standsmyndigheten om en s&dan forandring i
forhdllandena som tillstandshavaren i sam-
band med beviljandet av tillstandet eller an-
nars sarskilt har dagts att anméla,

5) i vasentligt hénseende anvander de me-
del som influtit genom penninginsamlingen i
strid med de villkor som uppstélltsi tillstan-
det till penninginsamling eller i ett tillstand
som géller andring av anvandningsandamal et
for medlen,

6) forsummar redovisnings- eller anmdl-
ningsskyldigheten enligt 21 8 i lagen om
penninginsamlingar el ler

7) & verksam som den som i praktiken an-
ordnar en penninginsamling utan nagot for-
ordnande enligt 15 8 1 mom. i lagen om pen-
ninginsamlingar,

skall, om inte strangare straff for gérningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for pen-
ninginsamlingsbrott démas till boter eller
fangelsei hogst tva ar.
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16c§ lindrigt penninginsamlingsbrott domas till
boter.
Lindrigt penninginsamlingsbrott E —

Om penninginsamlingsbrottet beddmt som Dennalagtréder i kraft den 20 .
en helhet &r ringa, skall garningsmannen for

Helsingfors den 19 augusti 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamaki
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Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om behandling av per sonuppgifter i polisens verksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) 3 § 3 mom. 6 punkten, 19 § 1 mom. 11 punkten och 23 § 1 mom. 2 punk-
ten, av dem 14 § 4 punkten sadan den lyder i lag 594/2005, samt
fogastill 3 8 3 mom. en ny 7 punkt , till 13 § 2 mom. en ny 9 punkt och till 19 8 1 mom. en

ny 12 punkt som foljer:

Gallande lyddlse
38

Infor mationssystemet for forvaltningsaren-
den

| informationssystemet far &ven annan
nodvandig information som inhémtats for
skotseln av de uppgifter som angesi 1 § 3
mom. i polislagen registreras enligt foljan-
de:

6) for skotseln av uppgifter enligt 53 a §
utlénningslagen (378/1991) i namnda para-
graf avsedda signalement paen i paragrafen
avsedd utlanning samt uppgifterna i ett re-
sedokument (uppgifter for identifiering av
utlanningar).

Foredagen lydelse
38

Infor mationssystemet for forvaltningsaren-
den

| informationssystemet far &ven annan
nodvandig information som inhédmtats for
skétseln av de uppgifter som angesi 1 § 3
mom. i polislagen registreras enligt foljan-
de:

6) for skotseln av uppgifter enligt 131 § i
utlanningslagen (301/2004) i namnda para-
graf avsedda signalement paen i paragrafen
avsedd utlanning samt uppgifternai ett re-
sedokument (uppgifter for identifiering av
utlanningar),

7) for skotseln av uppgifter enligt lagen
om penninginsamlingar ( / ) nddvandig in-
formation om tillstandsansokningar, till-
stand, aterkallade tillstand, varningar och
redovisningar samt sokande och tillstands-
havare och dem som i praktiken anordnar
en penninginsamling och dessas ansvariga
personer samt om kontrollatgérder (uppgif-
ter for tillsynen Gver penninginsamlingar).
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Gallande lyddlse

148

Uppgifter som andra myndigheter |amnar
ut till polisen genom registrering vid direkt
anslutning eller for registrering i maskin-
lasbar form

Enligt avtal med den registeransvarige
kan uppgifter 1dmnas till polisens personre-
gister genom direkt andutning eller i
maskinlasbar form enligt foljande:

4) av gransbevakningsvasendet i 2 8§ av-
sedda uppgifter som skall behandlas for ut-
forande av de dligganden enligt 1 § 1 mom.
i polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet i  grénsbevakningslagen
(578/2005) €eller nagon annanstans i lag,
samt i 3 § avsedda uppgifter som skall be-
handlas for utférande av de aigganden en-
ligt 1 8 3 mom. i polislagen som foreskrivs
for gransbevakningsvasendet i gransbevak-
ningslagen eller nagon annanstansi lag.

198

Utlamnande av uppgifter till andra myn-
digheter

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
far polisen lamna ut behdvliga uppgifter
genom teknisk anslutning eller i maskinléas-
bar form ur polisens personregister, med
undantag for Europolinformationssystemet
som avses i 30 § och Schengens nationella
informationssystem som avsesi 31 §, till

11) en tjansteman som namnsi 1 eller 6 §
lagen om stamningsman (505/1986) for

75
Foredagen lydelse

148

Uppgifter som andra myndigheter |amnar
ut till polisen genom registrering vid direkt
anslutning eller for registrering i maskin-
lasbar form

Enligt avtal med den registeransvarige
kan uppgifter 1dmnas till polisens personre-
gister genom direkt andutning eller i
maskinlasbar form enligt foljande:;

4) av gransbevakningsvasendet i 2 8§ av-
sedda uppgifter som skall behandlas for ut-
forande av de dligganden enligt 1 § 1 mom.
i polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsvasendet i  grénsbevakningslagen
(578/2005) €eller nagon annanstans i lag,
samt i 3 § avsedda uppgifter som skall be-
handlas for utférande av de aigganden en-
ligt 1 8 3 mom. i polislagen som foreskrivs
for gransbevakningsvasendet i gransbevak-
ningslagen eller nagon annanstansi lag;

5) lanssstyrelsen i Sidra Finlands lan for
skotseln av tillstdnds- och tillsynsuppgifter
enligt lagen om pennininsamlingar nédvan-
dig information omtillstandsanstkningar
tillstand, aterkallade tillstand, varningar
och redovisningar samt sdkande och till-
standshavare och dem som i praktiken an-
ordnar en penninginsamling och dessas an-
svariga personer samt om kontrollatgarder
(uppgifter for tillsynen Over penningin-
samlingar).

198

Utlamnande av uppgifter till andra myn-
digheter

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
far polisen lamna ut behovliga uppgifter
genom teknisk anslutning eller i maskinléas-
bar form ur polisens personregister, med
undantag for Europolinformationssystemet
som avses i 30 § och Schengens nationella
informationssystem som avsesi 31 §, till

11) en tjansteman som namnsi 1 eller 6 §
lagen om stdmningsman (505/1986) for
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Gallande lyddlse

stamning till en réattegang for bestammande
av forvandlingsstraff.

238

Utplaning av uppgifter ur informationssy-
stemet for forvaltningsirenden

Ur informationssystemet for forvaltnings-
drenden skall uppgifter utplanas enligt fol-
jande:

2) av uppgifterna om identitetskort och
om pass samt av uppgifterna som géller till-
syn Over sdkerhetsbranschen, uppgifter om
beslut da tio & har forflutit sedan beslutet
fattades eller forfoll eller den i beslutet an-
givna giltighetstiden gick ut, uppgifter om
hinder, anmérkningar och kontroll samt
andra registrerade uppgifter da tio & har
forflutit sedan uppgiften antecknades,

Foredagen lydelse

stamning till en réattegang for bestammande
av forvandlingsstraff,

12) lansstyrelsen i Sodra Finlands 1&n for
de tillstands- och tillsynsarenden som an-
kommer pa den enligt lagen om penningin-
samlingar.

238

Utplaning av uppgifter ur informationssy-
stemet for forvaltningsirenden

Ur informationssystemet for forvaltnings-
drenden skall uppgifter utplanas enligt fol-
jande:

2) av uppgifterna om identitetskort och
pass, av uppgifterna for tillsynen dver s&
kerhetsbranschen samt av uppgifterna for
tillsynen dver penninginsamlingar, uppgif-
ter om beslut da tio ar har forflutit sedan
bedlutet fattades eller forfoll eller den i be-
dlutet angivna giltighetstiden gick ut, upp-
gifter om hinder, anmérkningar och kontroll
samt andra registrerade uppgifter da tio ar
har forflutit sedan uppgiften antecknades,

Denna lag trader i kraft den 20 .




