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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sotilaallisesta
kriisinhallinnasta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi laki
sotilaallisesta kriisinhallinnasta. Se korvaisi
rauhanturvaamistoiminnasta annetun lain.
Uudistuksen tarkoituksena on ottaa huomi-
oon kehitys kansainvilisessd kriisinhallinta-
toiminnassa, jotta Suomi voisi jatkossakin
osallistua tdysiméérdisesti kriisinhallintateh-
taviin erityisesti Yhdistyneiden Kansakunti-
en, Euroopan unionin ja Pohjois-Atlantin lii-
ton rauhankumppanuusyhteistyon puitteissa.
Esityksen keskeisend tavoitteena on lainsdi-
ddnnon uudistaminen siten, ettd Suomi voisi
osallistua Euroopan unionin valmiusjoukko-
jen toimintaan.

Lain nimikkeesséd ja soveltamisalaa koske-
vassa sddnnoksessid kiytettdisiin ilmaisua so-
tilaallinen kriisinhallinta, joka kuvaa muun
muassa Euroopan unionin kriisinhallintateh-
tdvid kattavammin kuin ilmaisu rauhantur-
vaamistoiminta.

Esityksen mukaan Suomen osallistumis-
padtostd tehtdessd tulee jatkossakin ottaa
huomioon kansainvilisen oikeuden sainnot
ja erityisesti Yhdistyneiden Kansakuntien pe-
ruskirjan pddmédrit ja periaatteet. Esitykses-
sd otetaan huomioon Yhdistyneiden Kansa-
kuntien turvallisuusneuvoston asema muiden
jarjestéjen operaatioiden valtuuttajana sekd
se, ettd operaation toteuttajana voi olla Yh-
distyneiden Kansakuntien ohella jokin muu
kansainvélinen jirjestd tai maaryhmai. Niilld
operaatioilla, joihin Suomi osallistuisi, tulisi
jatkossakin péddsddntoisesti olla Yhdistynei-
den Kansakuntien turvallisuusneuvoston val-
tuutus. Poikkeuksellisesti Suomi voisi osal-
listua my6s sellaiseen operaatioon, josta Yh-
distyneiden Kansakuntien turvallisuusneu-
vosto ei ole paittanyt.

Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi ny-
kyisin sovellettavaa kansallista péitoksente-
komenettelyd, jonka mukaan tasavallan pre-
sidentti tekee padtoksen Suomen osallistumi-
sesta valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta ja
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ennen esityksen tekemistd valtioneuvosto
kuulee eduskuntaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd padtettdessd
osallistumisesta sotilaallisesti erityisen vaati-
viin operaatioihin tai operaatioihin, joilla ei
ole Yhdistyneiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvoston valtuutusta, ennen padtoksen
esittelemistd tasavallan presidentille valtio-
neuvosto kuulisi koko eduskuntaa antamalla
eduskunnalle selonteon. Muissa tapauksissa
kuultaisiin eduskunnan ulkoasiainvaliokun-
taa. Esityksessd ehdotetaan luopumista ny-
kyisestd jirjestelméstd, jossa valinta selonte-
komenettelyn ja ulkoasiainvaliokunnan kuu-
lemisen vililla tehdddn pelkéstddn joukoille
vahvistettujen voimankadyttévaltuuksien pe-
rusteella. Kisittelyjarjestyksen kannalta mer-
kitystd olisi sen sijaan operaation tosiasialli-
sella luonteella ja silli, onko operaatiolla
Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuus-
neuvoston valtuutus. Hyvin suppeasta, enin-
tddn kymmenen hengen osallistumisesta p#a-
tettdessd asiasta annettaisiin tieto eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle.

Lis#ksi ehdotetaan menettely4, joka tehos-
taa Euroopan unionin nopean toiminnan
joukkoja koskevaa paidtoksentekoa. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd tasavallan presidentti
tekee padtoksen sekd osaston asettamisesta
korkeaan valmiuteen ettd sen ldhettdmisestd
kriisinhallintatehtdvéin. Valtioneuvosto kuu-
lisi eduskuntaa antamalla sille selonteon jo
siind vaiheessa, kun suomalainen kriisinhal-
lintajoukko asetetaan korkeaan valmiuteen.
Kun osaston ldhettdmispditos tehtdisiin, val-
tioneuvosto kuulisi eduskunnan ulkoasiain-
valiokuntaa.

Esityksessd ehdotetaan kriisinhallintahen-
kiloston sitoumus- ja koulutusjérjestelmén
muuttamista siten, ettd Suomi kykenee osal-
listumaan Euroopan unionin nopean toimin-
nan joukkojen muodostamiseen. Esitys sisil-
tdd my0s sddnnokset kriisinhallintatehtivis-
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sd palvelevan sotilaan oikeudesta voimakei-
nojen kayttoon.

Ehdotettu nimikkeen muutos edellyttdd
teknistd muutosta rikoslakiin, sotilasoikeu-
denkéyntilakiin, valtioneuvoston oikeuskans-
lerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehté-
vien jaosta annettuun lakiin sekd siviilihenki-

16ston osallistumisesta kriisinhallintaan an-
nettuun lakiin.

Esitys liittyy vuoden 2006 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen

yhteydessa.
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
péivani tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rauhanturvaamislain (514/1984) kokonais-
tarkastelu on osoittautunut vélttimattomaksi
kansainvélisessd  kriisinhallintayhteisty&ssd
tapahtuneen kehityksen vuoksi. Euroopan
unionin (EU) yhteisen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan puitteissa kehitetdidn parhail-
laan unionin kyky4 toteuttaa nopeaa liikkeel-
leldhtod edellyttdvid, vaativia kriisinhallinta-
tehtdvid. Unionin jidsenend Suomen on va-
rauduttava osallistumaan myos néihin tehté-
viin. Suomi on parhaillaan perustamassa yhti
nopean toiminnan osastoa yhteisty6ssd Ruot-
sin, Norjan ja Viron kanssa seké toista osas-
toa yhteistyossd Saksan ja Alankomaiden
kanssa. Nopean toiminnan osastot ovat uu-
dentyyppistd kriisinhallintayhteistyotd, jossa
muodostettavaa joukkoa harjoitutetaan ja
kaytetddn yhtend kokonaisuutena. Tdma aset-
taa vaatimuksia my0s kansalliselle kriisinhal-
lintalainsdddannolle.

Liséksi Suomi osallistuu jatkossakin nor-
maaliin tapaan muuhun sotilaalliseen kriisin-
hallintatoimintaan erityisesti EU:n, Yhdisty-
neiden Kansakuntien (YK) sekd Pohjois-
Atlantin liiton (Nato) rauhankumppanuusyh-
teistyon (PfP) puitteissa.

EU:n ja YK:n jidsenend sek#d Naton rauhan-
kumppanimaana Suomen on tarpeen varmis-
taa, ettd sotilaallista kriisinhallintaa koskeva
lainsdddantd mahdollistaa Suomen osallistu-
misen nykyaikaiseen Kkriisinhallintatoimin-
taan. Ajanmukainen lainsdddanté on olennai-
nen osa kansallisia kriisinhallintavalmiuksia.

Suomen rauhanturvaamislakia on uudistet-
tu vuosien kuluessa useita kertoja vihén ker-
rallaan kansainvilisen kehityksen, yksittiis-
ten tilanteiden ja kansallisten osallistumistar-
peiden vuoksi. Koska nykyisin voimassa ole-
vaa lakia on korjattu osauudistusten kautta,
laki vaatii monilta osin seki ajan tasalle saat-
tamista ettd sadnnodston selkiyttdmistd. Tama
on tarkoituksenmukaisimmin toteutettavissa

laatimalla uusi, kokonaisuudessaan ajanmu-
kaiseksi saatettu laki.

Erityisen tirkedksi on osoittautunut sellai-
sen sotilaallista kriisinhallintaa koskevan lain
laatiminen, joka on riittdvin yleispétevd ja
kattaa kaikki sellaiset tilanteet, joissa Suo-
men voi olla tarpeen tehdd kansallinen, ta-
pauskohtainen p#ités osallistumisesta krii-
sinhallintatehtdvidn. Eri osallistumisvaih-
toehdot riittavalld tavalla kattava laki poistaa
tarpeen uudistaa lain sddnnoksid jatkuvasti,
yksittdisiin tapauksiin tai operaatiotyyppeihin
taikka niiden toteutustapaan reagoiden.

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta anne-
tussa valtioneuvoston selonteossa (VNS
6/2004 vp) todetaan, ettd valtioneuvosto ottaa
tarkasteltavaksi rauhanturvaamislain saatta-
misen ajan tasalle tarpeellisin osin ldhtokoh-
tana nykyisen, eduskunnan mydétévaikutusta
edellyttdvin piaitoksentekojérjestelméin sii-
lyminen. Selonteon mukaan valmistautumi-
nen entistd monimuotoisempaan ja vaati-
vampaan kriisinhallintatoimintaan edellyttid
Suomelta entistd suurempaa joustavuutta,
reagointinopeutta ja jatkuvaa sopeutumista
muuttuvaan turvallisuustilanteeseen.

Suomi on osallistunut vuodesta 1956 alka-
en noin 30 rauhanturvaamisoperaatioon. Yh-
teensd noin 47 000 suomalaista on tdhdn
mennesséd palvellut rauhanturvaamistehtivis-
si eri puolilla maailmaa. Huhtikuun 2005
alussa rauhanturvaamistehtivissd toimi yh-
teensd 872 suomalaista. Suomen osallistumi-
nen kansainviliseen kriisinhallintatoimintaan
on vakiintunut vuositasolla keskiméirin noin
tuhannen sotilaan osallistumiseen. Vastaa-
vasti kansainvilisen kriisinhallinnan kulut
ovat vuositasolla vakiintuneet keskimédrin
noin sataan miljoonaan euroon. T#ll4 hetkelld
Suomi osallistuu EU-johtoiseen Althea-
operaatioon Bosnia-Hertsegovinassa sekd
Naton sotilaalliseen kriisinhallintaoperaati-
oon Kosovossa (KFOR) ja Afganistanissa
(ISAF). Lis#ksi Suomi osallistuu esikunta- ja
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tarkkailutehtdviin useissa YK-operaatioissa.
2 Nykytila
2.1 Lainsidddanto

Suomen osallistumisesta rauhanturvaamis-
tehtdvadn sdddettiin aluksi erillislailla: laki
Lahi-iddn suomalaisesta valvontajoukosta
(584/1956) mahdollisti valvontajoukon ldhet-
tdmisen  Suezille. = Valvontajoukkolailla
(276/1964) mahdollistettiin suomalaisen val-
vontajoukon ldhettdminen Kyprokselle, mut-
ta laki muodosti sddddspohjan joukkojen l&-
hettdmiselle valvontatyyppisiin rauhantur-
vaamistehtdviin muuallekin. Nykyisin voi-
massa olevan rauhanturvaamislain perusta
syntyi vuonna 1984, jolloin toteutettiin rau-
hanturvaamislainsdddannon ensimméainen
kokonaisuudistus ja sdddettiin laki Suomen
osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien
rauhanturvaamistoimintaan (514/1984). La-
kia on sen jidlkeen uudistettu useaan kertaan
(18/1987, 1261/1988, 376/1990, 1148/1990,
1212/1990, 520/1993, 1465/1995, 508/1998
ja 750/2000). Osa uudistuksista on ollut tek-
nisid tarkistuksia, osa merkittdvimpid sisil-
I61lisid uudistuksia.

Rauhanturvaamislain soveltamisalaa muu-
tettiin vuonna 1993 annetulla lailla, jossa
YK:n rauhanturvaamistoimintaan osallistu-
misen rinnalle kirjattiin mahdollisuus osallis-
tua tarvittaessa myods Euroopan turvallisuus-
ja yhteistyokonferenssin (ETYK, vuodesta
1995 lahtien Euroopan turvallisuus- ja yh-
teistyojarjesto  ETYJ) péddtokseen perustu-
vaan Kkansainviliseen rauhanturvaamistoi-
mintaan. Soveltamisalan muutosta perustel-
tiin rauhanturvaamistoiminnan laajentumisel-
la koskemaan myds alueellisten jérjest6jen
operaatioita. Ulkoasiainvaliokunnan mietin-
nén (UaVM 5/1993 vp) mukaan hallituksen
esityksen yleisperustelujen kohta "ETYKin
rauhanturvaamistoiminnassa on  otettava
huomioon YK:n toimivaltuudet seké kaikki-
en osapuolten valmius yhteisty6hon" tarkoit-
taa, ettd YK on ensisijainen rauhanturvaa-
misorganisaatio ja ettd muut menettelyt voi-
taisiin toteuttaa vain poikkeustapauksissa ja
YK:n valtuuttamina. Ulkoasiainvaliokunta
totesi kuitenkin, etti ETYK on itsenidinen
toiminnassaan myds rauhanturvaamisen alu-

eella, vaikka se on vapaachtoisesti rajoit-
tanutkin p#itoksillddn rauhanturvaamistoi-
mintansa muodot vastaamaan YK:n periaat-
teita, eikd ETYKin siksi voida katsoa olevan
toiminnassaan alistettu YK:lle siind méérin,
ettd sen tdytyisi pyytdd YK:lta lupa rauhan-
turvaamisoperaatioihinsa.

Varsin pian kdvi ilmeiseksi, ettd vuonna
1993 muutettu laki ei sellaisenaan vastaisi
kansainvilistd kehitystd ja Suomen osallis-
tumistarpeita. Lansi-Balkanin sotien jidlkeen
alueen vakauttaminen edellytti sellaisten krii-
sinhallintajoukkojen ldhettdmistd, joilla oli
niin sanottua perinteistd rauhanturvaamista
laajemmat toimeenpano- ja voimankéyttoval-
tuudet. Nato perusti IFOR-joukot Daytonin
rauhansopimuksen toimeenpanon valvomi-
seksi Bosnia-Hertsegovinassa, ja Suomi va-
rautui erdiden muiden Naton rauhankump-
panimaiden tavoin osallistumaan kyseiseen
tehtidvdan. Bosnia-Hertsegovinassa Suomi
osallistui ensimmadistd kertaa muun jirjeston
kuin YK:n toimeenpanemaan operaatioon.

Rauhanturvaamislain muutoksella vuonna
1995 (HE 185/1995 vp) pyrittiin ottamaan
huomioon kansainvilisen kehityksen edellyt-
timdt vaativammat kriisinhallintatehtivit.
Lain avulla mahdollistettiin Suomen osallis-
tuminen toimenkuvaltaan laajentuneeseen
kriisinhallintaan, johon kuuluu my&s huma-
nitaarisen avustustoiminnan ja siviilivdeston
suojaamista. Lainmuutosten tarkoituksena oli
lisdksi tehdd mahdolliseksi Suomen osallis-
tuminen rauhanturvaamistoimintaan myos
silloin, kun siihen siséltyy valtuutus rajoitet-
tuun aseellisen voiman kdytt6on toiminnan
tavoitteeksi asetettujen pddmdiérien toteutta-
miseksi tai kun kaikkien konfliktin osapuol-
ten tdydellinen myétivaikutus ei ole taattu.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattiin
kuitenkin sotilaallinen pakottaminen. Edus-
kuntakisittelyssd sotilaallista pakottamista
koskevaa soveltamisalan rajausta muutettiin
niin, ettd lakia ei sovelleta osallistumiseen
“muuhun rauhanpakottamiseksi katsottavaan
toimintaan”. Ulkoasiainvaliokunta perusteli
ratkaisua (UaVM 21/1995 vp) silld, ettd hal-
lituksen kannanotoissa on yleisesti korostettu
rauhaanpakottamisen sulkemista sen toimin-
nan ulkopuolelle, johon Suomi voi osallistua,
ja téstd syystd ndin keskeinen nidkékohta on
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sisdllytettdva itse lakitekstiin. Vuoden 2000
(HE 20/2000 vp) lainmuutoksen yhteydessi
kyseinen sd@nnos poistettiin laista. Tétd pe-
rusteltiin silld, ettd operaatioihin tulisi voida
osallistua tdysiméérdisesti sen jilkeen, kun
osallistumispéidtos on tehty. Tehtdvien vali-
kointi  kriisinhallintaoperaatioiden ollessa
kdynnissi oli osoittautunut ongelmalliseksi ja
muutoksen tarkoituksena oli selkiyttdd suo-
malaisen joukon komentajan asemaa.

Nykyisen rauhanturvaamislain késitteet
ovat mukautuneet kansainviliseen kehityk-
seen. Lain nimikkeessd mainittiin alunperin
vain YK:n rauhanturvaamistoiminta. Vuonna
1995 nimike muutettiin siten, etti lailla katet-
tiin osallistuminen YK:n tai ETYJin pa&tok-
seen perustuvaan rauhanturvaamistoimin-
taan. T&lld muutoksella otettiin huomioon
Nato-johtoiseen IFOR-joukkoihin osallistu-
minen ja muut vastaavat tilanteet, joissa ope-
raation valtuuttajana voi toimia YK tai
ETYJ, mutta sen toimeenpanijana voi olla
muukin jéarjestd. Vuoden 2000 lainmuutok-
sen yhteydessd lain nimike lyhennettiin rau-
hanturvaamislaiksi. Muutosta perusteltiin sil-
14, ettd rauhanturvaamislaki -nimikkeen kat-
sottiin kuvaavan riittdvéan selkedsti saddoksen
sisdltéd, soveltamisalaa koskevien sddnnds-
ten midritellessd milloin ja miten lakia sovel-
letaan.

Nykyisen rauhanturvaamislain 1 §:n en-
simmdisen momentin sanamuodossa kiyte-
tddn sotilaallista kriisinhallintaa ja rauhantur-
vaamistoimintaa rinnakkain. Kyseisen pyké-
lan perustelutekstissd korostetaan, ettd erilai-
sella terminologialla ei pyritd tekeméén eroa
itse toiminnan siséltéon ja 1 §:n ensimmaiisen
momentin sanamuodon nimenomaisena tar-
koituksena on ilment#4 sotilaallisen kriisin-
hallinnan ja rauhanturvaamistoiminnan sisl-
I61listd yhdenmukaisuutta.

Vuoden 2000 lailla muutettiin my6s lain
soveltamisalaa siten, ettd laki mahdollistaa
suomalaisen  rauhanturvaamisorganisaation
osallistumisen YK:n erityisjérjeston tai viras-
ton pyynnostd humanitaariseen operaatioon
tai sen suojaamiseen. Muutoksen taustalla oli
erityisesti vuoden 1999 tilanne, jolloin Kiina
esti YK:n turvallisuusneuvostossa YK:n Ma-
kedonian rauhanturvaamisoperaation (United
Nations Preventive Deployment Mission,
UNPREDEP) jatkamisen. Samaan aikaan

alueella vield olevia suomalaisia rauhantur-
vaajia olisi tarvittu muun muassa Albaniassa
kdynnistetyssd humanitaarisessa operaatios-
sa, jonka tarkoituksena oli pakolaisleirien pe-
rustaminen. Koska YK:n turvallisuusneuvos-
ton valtuutusta operaatiolle ei ollut, suoma-
laiset rauhanturvaajat eivit voineet osallistua
kiireelliseen humanitaariseen operaatioon.

Viimeisimmén rauhanturvaamislain uudis-
tamisen yhteydessd vuonna 2000 pohdittiin
hallituksen esityksessé laaja-alaisesti lain so-
veltamisalaa ja siihen liittyvid ongelmia kéy-
tannon kriisinhallinnan ndkokulmasta. Sovel-
tamisalan mahdollisimman suuren selkeyden
katsottiin parantavan erityisesti joukkojen
turvallisuutta ja tdtd kautta edistdvin myos
operaation seki siihen liittyvien tehtdvien to-
teuttamisen onnistumista kokonaisuudessaan.
Hallituksen esityksessd madriteltiin peruskri-
teerit Suomen sotilaalliselle kriisinhallinta- ja
rauhanturvaamistoiminnalle ja ulkoasiainva-
liokunta painotti niitd mietinnossddn (UaVM
4/2000 vp). Peruskriteereissd otettiin huomi-
oon jo 1990-luvulla vakiintunut kaytinto.
Niiden mukaan operaatiolla tuli olla YK:n tai
ETYJin mandaatti ja operaation tuli perustua
konfliktin paddosapuolten sopimukseen tai so-
pimukselliseen tilaan ja mahdollisimman laa-
jaan hyviksyntddn. Sen tuli perusluonteel-
taan olla sopimuksen toimeenpanoa ja sen
valvontaa. Voimaa voitiin tarvittaessa kéyt-
td4 reaktiivisen itsepuolustuksen lisdksi myos
tehtdvan turvaamiseen. Lisdksi operaatioon
saattoi sisdltyd osapuolten pakottamista so-
pimuksen noudattamiseen ja siihen liittyvaa
voimankayttod ja sillda uhkaamista. Voiman-
kayttod tuli sddnnelld selkein voimankdytto-
sddnnoksin, joissa perusperiaatteina ovat
voimankdytén minimointi ja voimankdyton
suhteuttaminen aina kulloiseenkin uhkaan ja
tilanteeseen.

2.2 Kiytianto
2.2.1 Osallistumista koskevat paatokset

Vuoden 2000 alusta voimassa olevan rau-
hanturvaamislain nojalla on tehty vuosittain
useita p#adatoksid Suomen osallistumisesta so-
tilaalliseen kriisinhallintaan. Nami ovat kos-
keneet osallistumista uusiin tehtdviin seki
osallistumisen muuttamista tai lakkauttamis-
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ta.

Rauhanturvaamisoperaatioihin  osallistu-
mista suunniteltaessa tasavallan presidentti ja
ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministeriva-
liokunta kisittelevdt asiaa kokouksessaan.
Talloin esilld on kysymys siitd, ryhdytddnko
operaatioon osallistumista valmistelemaan.
Ennen lopullista paatoksentekomenettelyé ta-
savallan presidentti ja ulko- ja turvallisuus-
poliittinen ministerivaliokunta kiésittelevit
asiaa uudelleen. EU-operaation ollessa ky-
seessd asia kisitellddn myos EU-asiain mi-
nisterivaliokunnassa. Tdmin jilkeen valtio-
neuvosto kuulee eduskunnan ulkoasiainva-
liokuntaa tai eduskuntaa antamalla sille se-
lonteon, mikéli operaation voimankéyttoval-
tuudet ovat perinteistd rauhanturvaamista laa-
jemmat. Ennen valtioneuvoston yleisistuntoa
asia viedddn raha-asiainvaliokunnan kisitte-
lyyn. Tasavallan presidentti tekee péatoksen
rauhanturvaamisoperaatioon osallistumisesta
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Esitte-
levdnd ministerind on ulkoasiainministeri.
Rauhanturvaamistoiminnan maéédriarahat on
jaettu ulkoasiainministerién ja puolustusmi-
nisterion padluokkiin siten, ettd ulkoasiain-
ministerion pédluokasta rahoitetaan rauhan-
turvajoukkojen ylldpitomenot ja puolustus-
ministerion pailuokasta kalusto- ja hallinto-
menot.

Osallistumisesta padtettdessd keskeisend
lahtokohtana on ollut se, ettd operaatio on pe-
rustunut YK:n turvallisuusneuvoston pastok-
seen. ETY]J ei ole valtuuttanut tih4in mennes-
sd yhtddn sotilaallista kriisinhallintatehtavaa.
YK-mandaattivaatimus tdyttyi ldhes kaikissa
niissd operaatioissa, joihin osallistuminen on
Suomessa otettu harkittavaksi. Vuoden 2000
jélkeen Suomi on kuitenkin rauhanturvaamis-
lain perusteella kahdessa tapauksessa luopu-
nut pienimuotoisesta osallistumisesta silld
perusteella, ettd tehtdvilld ei ole ollut YK:n
valtuutusta. Ensimmaéisessd tapauksessa oli
kyse norjalaisjohtoisesta Sudanin Nuba-
vuorilla toteutettavasta tarkkailutehtavista.
Tehtdvd oli muun muassa operaation johta-
mistavan ja organisaation perusteella sotilaal-
linen kriisinhallintatehtdvid, vaikkakin se
muistutti luonteeltaan myds  siviilitehtdvaa.
Toisessa tapauksessa kyse oli Sudanin Darfu-
rissa kdynnistetystd Afrikan unionin (AU)
operaatiosta, jota EU péitti tukea taloudelli-

sesti ja johon EU-maat l4hettivét sotilastark-
kailijoita. Suomi ei voinut tarjota rauhantur-
vaajaa tdhdn AU-johtoiseen tehtdvdin YK:n
valtuutuksen puuttumisen vuoksi. Operaatio
sai YK:n turvallisuusneuvoston valtuutuksen
vasta myShemmin.

YK:n turvallisuusneuvoston soveltamassa
kaytinnossd operaatioita koskevien p#atos-
lauselmien sanamuodot vaihtelevat. Suomen
osallistumisp#itoksia valmisteltaessa YK:n
valtuutukseksi on tulkittu kaikki sellaiset tur-
vallisuusneuvoston pddtoslauselmat, joissa
turvallisuusneuvosto oikeutti, hyvéksyi tai
muulla tavoin ilmaisi selkeésti tukensa ope-
raatiolle. YK:n yleiskokous ei ole hyviksy-
nyt kriisinhallintaoperaatioiden valtuutuksia
sitten 1950-luvun. On my6s mahdollista, etté
YK:n turvallisuusneuvoston puheenjohtajan
lausunnoilla otetaan kantaa operaatioihin nii-
den hyviksymistarkoituksessa.

Pastoksentekomenettelyéd koskevan rauhan-
turvaamislain 2 §:n soveltaminen on edellyt-
tdnyt huomion kiinnittdmistd erityisesti ky-
symykseen siitd, milloin rauhanturvajoukon
voimankdytt6d koskevat toimivaltuudet vas-
taavat perinteistd rauhanturvaamista, ja mil-
loin ne ovat perinteistd rauhanturvaamista
laajemmat. Eron médrittdminen on ollut valt-
tAméatontd, jotta on voitu selvittdd, kuullaan-
ko asiassa eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa
vai eduskuntaa antamalla sille selonteko.

Nykyisin voimassa olevassa laissa ei méa-
ritetd tarkemmin, mitd tarkoitetaan perinteis-
td rauhanturvaamista vastaavilla tai niiti laa-
jemmilla voimankayttovaltuuksilla. Voiman-
kayttovaltuuksia arvioitaessa ja niiden laa-
juutta 2 §:n mukaan yksilditdessd on nojau-
duttu kyseiselle operaatiolle annettujen teh-
tavien lisdksi erityisesti sille vahvistettuihin
voimankadyttosdantoihin (Rules of Engage-
ment, RoE), jotka viime kiddessd madrittavit
voimankayton rajat kdytdnnon tilanteissa.

Voimankédyttovaltuuksia yksiloitdessd on
selvitetty muun muassa, missd méérin kysei-
sen operaation voimank#yttosddnnot ovat
muistuttaneet vanhoissa YK:n rauhantur-
vaamisoperaatioissa noudatettuja sddntoja.
Voimankéyttovaltuuksien laajuuden selvit-
tdminen laissa tarkoitetulla tavalla on joissa-
kin tapauksissa osoittautunut ongelmallisek-
si. Tulkintaa vaikeuttaa ensinnikin se, ettd jo
YK:n perinteisissd tehtdvissd sovelletuissa
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voimankayttovaltuuksissa oli eroavaisuuksia.
Toisaalta useimpien nykyisten operaatioiden
voimankayttosddnnot muistuttavat  pitkalti
toisiaan. Tdmi koskee myds YK-tehtdvid.
Padsdantond on nykyisin se, ettd voimankayt-
to sallitaan joukoille annetun tehtdvin toteut-
tamiseksi. Lakia sovellettaessa on esiintynyt
rajatapauksia, joissa on tulkinnanvaraista,
onko tosiasiallisesti kyse perinteisistd voi-
mankdyttéd koskevista toimivaltuuksista vai
titd laajemmista valtuuksista.

Ongelmia on aiheuttanut myos se, ettd
voimankayttovaltuuksien yksildinti on toisi-
naan mahdollista vasta operaatiota koskevien
valmistelujen edettyd jo hyvin pitkille. Voi-
mankadyttosdantdja koskeva asiakirja saattaa
valmistua juuri ennen operaation kdynnisty-
mistd, jolloin Suomen osallistumispddtos tu-
lisi jo olla tehty, jotta suomalaisjoukot yli-
padtadn ehtisivit ajoissa kriisialueelle. Niin
kdvi muun muassa valmistauduttaessa osal-
listumaan ISAF-operaatioon Afganistanissa
ja Althea-operaatioon Bosnia-
Hertsegovinassa. Jialkimmaisessd tapauksessa
osallistumisp#itds jouduttiin tekemdén ennen
voimankayttosddntdjen valmistumista, niistd
kaytettdvissd olevien ennakkotietojen sekd
EU:n voimankiyttokonseptin pohjalta. Poik-
keusmenettely oli valttdim&ton, jotta suoma-
laiset rauhanturvaajat ehtivdt ottaa ajoissa
tehtdvinsd vastaan, ja etenkin jotta Suomi
saattoi ottaa hoitaakseen johtovastuun ope-
raation pohjoisessa osastossa.

Suomen ldhettdmien rauhanturvaajien méa-
rdlld ei ole nykyisen rauhanturvaamislain
mukaan merkitystd késittelyjarjestyksen va-
linnassa. Rauhanturvaamislain  mukainen
paitods on nidin ollen aina tehty samaa kisitte-
lyjérjestystd noudattaen, riippumatta ldhetet-
tdvian rauhanturvaamishenkiloston médrasta.
Esimerkiksi pataljoonan tai komppanian 14-
hettamisessd on noudatettu samaa kisittely-
jarjestystd kuin yksittdisten esikuntaupseeri-
en ldhettdmisessd. Vastaavasti eduskuntaa
kuultaessa valinta selontekomenettelyn tai
ulkoasiainvaliokunnan kuulemisen vililld on
tehty ainoastaan voimankayttovaltuuksien
perusteella. Toistaiseksi yksittdisten henki-
16iden ldhettdminen ei ole tdlld perusteella
edellyttinyt selontekomenettelyd, mutta ny-
kyisen lain perusteella myos téillainen tilanne
on mahdollinen.

Voimassa olevan lain ja sen valmisteluai-
neiston perusteella Suomi voi osallistua sel-
laisiin kriisinhallintaoperaatioihin, jotka voi-
vat sisdltdd voimankadyttod paitsi itsepuolus-
tukseen, my0s tehtdvin toteuttamiseksi. Ope-
raatioon voi sisdltyd osapuolten pakottamista
sopimuksen noudattamiseen ja siithen liitty-
vdd voimankdyttod tai silld uhkaamista. Lain
valmisteluaineiston perusteella operaation on
kuitenkin perustuttava konfliktin pd4dosapuol-
ten sopimukseen tai sopimukselliseen tilaan
ja mahdollisimman laajaan hyviaksyntddn ja
sen tulee olla Iuonteeltaan sopimuksen toi-
meenpanoa ja sen valvontaa.

Nykyisen rauhanturvaamislain ja sitd edel-
tdneen, vuonna 1995 uudistetun lain aikana
toteutetut operaatiot ovat vastanneet edelld
kuvattua maéritelmid. Suomi on vuodesta
1995 osallistunut useisiin jarein voimankéyt-
tovaltuuksin toteutettuihin vakautusoperaati-
oihin (IFOR, Nato-johtoinen vakautusjoukko
SFOR ja Euroopan unionin johtama EUFOR
Bosnia-Hertsegovinassa, KFOR Kosovossa
sekd ISAF Afganistanissa). Kaikissa ndissi
tapauksissa vakautusoperaatiota on edeltdnyt
sotatilanne, ja olosuhteet operaatioalueella
ovat olleet kriisinhallintaoperaation kdynnis-
tyessd vaativat. Edelld mainitut operaatiot
ovat perustuneet YK:n turvallisuusneuvoston
paitokseen, ja niiden tehtdvéni on ollut rau-
hansopimuksen tai vastaavan sopimuksen
toimeenpano. Voimankéyttd on ollut nididen
operaatioiden kohdalla sallittua myos tehta-
vin toteuttamiseksi. Talld on ollut aktiivisen
sodankdyntivaiheen jilkeisessd epidvakaassa
tilanteessa myds pelotevaikutusta, joka on
luonut edellytykset kyseisten tehtdvien onnis-
tumiselle.

2.2.2 Operaatioiden kéytdnnon toimeenpano

Kriisinhallintaoperaation toteuttaminen
kdynnistyy puolustusministerién toimeksian-
nolla padesikunnalle. Toiminnallisesti orga-
nisaatio on operaation toimeenpanijan ja
muutoin puolustusministerion alainen. Rau-
hanturvaamistoiminnan kédytinnén toimeen-
panossa organisaatio kuuluu puolustusvoi-
miin ja on péddesikunnan alainen.

Puolustusministerié ohjaa ja valvoo ope-
raation toimeenpanoa. Pddesikunta johtaa ja
koordinoi kriisinhallintaoperaatioiden kay-
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tdnnén toteuttamisen. Kriisinhallintaoperaa-
tioiden hallinnolliset asiat késitellddn p#a-
esikunnan ohjeistuksen mukaisesti Puolus-
tusvoimien Kansainvélisessd Keskuksessa
Niinisalossa.

Kansainvilisten  kriisinhallintaoperaatioi-
den kaytdntond on, ettd toimivaltaiset kansal-
liset viranomaiset antavat operaation komen-
tajalle ilmoituksen operaatioon osallistuvien
joukkojen siirtdmisestd toiminnallisesti ko-
mentajan alaisuuteen. Ilmoitus on luonteel-
taan sotilaallinen ja sen antaa Suomessa puo-
lustusvoimat. Kyseessi ei ole kansallisten vi-
ranomaisten lainmukaisen toimivallan siirto,
vaan operaation johtosuhteen vahvistaminen
suomalaisten joukkojen osalta. Suomalaisten
joukkojen ja henkildiden rikos-, vahingon-
korvaus- ja palvelussuhdeoikeudellinen toi-
mivalta sdilyy aina Suomen viranomaisilla.
Vakavien rikosten kohdalla rikosoikeudellis-
ta toimivaltaa on kuitenkin my6s Kansainvé-
liselld rikostuomioistuimella.

2.2.3 Kriisinhallintahenkildston rekrytointi ja
koulutus

Kriisinhallintahenkil6sté koostuu puolus-
tusvoimien palkatusta henkilostosti ja yleisil-
td tyomarkkinoilta rekrytoitavasta henkilGs-
tostd, joka on pédsddntoisesti reservildisid.
Koko henkil6ston, mukaan lukien puolustus-
voimien palkattu henkildsto, kriisinhallinta-
palvelus perustuu vapaaehtoisuuteen. Puolus-
tusvoimien palkattu henkilosté on kriisinhal-
lintapalvelussuhteen aikana virkavapaalla
vakinaisesta puolustusvoimien tehtdvéasta.
Puolustusvoimien palkattua henkilostod toi-
mii kriisinhallintatehtdvissd vuosittain noin
150-200. Muu kriisinhallintahenkil6stokin
on oikeutettu ty6- tai virkasuhteen jatkumi-
seen kriisinhallintapalvelussuhteen pédtyttya.

Pddesikunnan  henkilostoosasto  rekrytoi
puolustusvoimien palkatun henkildstén rau-
hanturvaamistehtéviin. Yleisiltd tyomarkki-
noilta saatavan henkilGston rekrytoinnista
vastaa Puolustusvoimien Kansainvilinen
Keskus.

Puolustusvoimien palkattu henkilostd voi
ilmaista halukkuutensa kansainvilisiin tehté-
viin vuosittain kehittdmiskeskustelun yhtey-
dessd. Pddesikunnan henkilostdosasto valit-
see halukkaiden ja sopivien joukosta tarvitta-

van médrin henkilostod vuosisuunnitelmaan,
jonka pohjalta rekrytoidaan henkilokunta
kdynnissd oleviin kriisinhallintatehtéviin. Va-
linnassa pyritddn noudattamaan kohtuulli-
suusperiaatetta siten, ettd henkilostod rekry-
toidaan kaikista joukoista, jotta ldhtovaihtu-
vuus jakaantuisi valtakunnallisesti mahdolli-
simman tasapuolisesti. Valintaprosessissa py-
ritddn ottamaan huomioon hakeutuvan omat
toivomukset. Valintaan vaikuttavat tarkeim-
pind tekijoind sopivuus tehtdviin, kielitaito
ja fyysinen kunto. Vastaavaa valintakdytin-
t6d noudatetaan soveltuvin osin rajavartiolai-
toksen upseereiden osalta.

Perustettaviin uusiin tehtéviin tai operaati-
oihin henkilosté rekrytoidaan erillishaulla
ilmoittamalla puolustushallinnon sisdisesti
rauhanturvaoperaatioissa avautuvista tehté-
vistd. Valinnat uusiin operaatioihin tehdiin
samojen pédperiaatteiden mukaan kuin vuo-
sisuunnitelmaankin. Aikaisemmalla rauhan-
turvaamiskokemuksella on erityistd merki-
tystd rekrytoitaessa henkil6stod uusiin ope-
raatioihin.

Vuosittainen upseerien hakeutuminen rau-
hanturvaamistehtdviin on hieman kasvanut
viimeisten viiden vuoden aikana. Vuodelle
2005 on kehittimiskeskustelussa halukkuu-
tensa ilmoittanut noin 450 upseeria ja 300
opistoupseeria. Samanaikaisesti rauhantur-
vaamistehtdvissd palvelee 70—-80 upseeria ja
opistoupseeria.

Reservildisid rekrytoidaan vuosittain kah-
della hakukierroksella, jotka ovat huhtikuus-
sa ja marraskuussa. Puolustusvoimien Kan-
sainvilinen Keskus tekee hyviksytyn hakijan
kanssa  palvelussitoumuksen.  Palvelussi-
toumuksella hakija sitoutuu vapaaehtoisesti
olemaan toimintavalmiudessa ja saapumaan
kutsuttaessa koulutukseen tai rauhanturvaa-
mispalvelukseen seitsemdn pdivan kuluessa
kutsun tiedoksisaannista. Palvelussitoumus
on voimassa yhden vuoden ja sitd voidaan
jatkaa enintdin vuodeksi kerrallaan. Huhti-
kuussa hakeneiden hyviksyttyjen henkildi-
den toimintavalmius alkaa joulukuun alussa
ja marraskuun hakukierrokseen osallistunei-
den osalta kesdkuun alussa.

Kaynnissd olevien operaatioiden osalta
Puolustusvoimien Kansainvélinen Keskus
tekee valinnat operaatiosta riippuen 30-90
vuorokauden kuluessa siitd, kun rauhanturva-
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joukko on tehnyt esityksen tarvittavasta hen-
kilostostd. Valitut henkil6t on kyetty kutsu-
maan koulutukseen pédsddntoisesti hyvissd
ajoin ennen lain edellyttdiméi véhintédén seit-
semdn pdivan kutsuaikaa. Ndin muun tyonan-
tajan palveluksessa olevilla on kdytinnossa
ollut enemmin aikaa jérjestdd ty4-, perhe-,
opiskelu- ja muut asiansa ennen koulutuk-
seen saapumista. Lopullinen pditds rauhan-

turvaamistehtidviin  ldhettidmisestd tehdidin
koulutusaikana.
Puolustusvoimien  jérjestimin  operaa-

tiokohtaisen koulutuksen lisdksi Puolustus-
voimien Kansainvilinen Keskus antaa kurs-
simuotoista kriisinhallintakoulutusta. Porin
Prikaati huolehtii tidlld hetkelld kansainvili-
sen valmiusjoukon perustamisesta. Porin Pri-
kaatin koulutukseen hakeudutaan ennen va-
rusmiespalveluksen alkua. Porin Prikaati
suorittaa ennakkokarsinnan ja kutsuu valitut
ehdokkaat valintatilaisuuteen, joka siséltda
fyysisen kunnon testit, psykologiset kokeet,
englannin kielen testin ja henkilokohtaisen
haastattelun. Kansainviliseen koulutukseen
valittujen varusmiesten kokonaispalvelusaika
on 362 vuorokautta, josta kansainvilisen
koulutuksen osuus on noin nelja kuukautta.
Kansainviliselld koulutusjaksolla  joukot
osallistuvat lyhytkestoisiin kansainvilisiin
harjoituksiin ulkomailla.

Varusmiespalveluksen jidlkeen kansainvéli-
set joukot kootaan niistd ja muista vapaaeh-
toisista, reservistd palkatuista rauhanturvaa-
jista. Kansainviliseen tehtdvididn tarvittavaan
lisdkoulutukseen ja mahdolliseen operaatioon
1aht66n sitoudutaan vapaaehtoisesti allekir-
joittamalla palvelussitoumus.

2.2.4 Kriisinhallintahenkilston palvelussuh-
de

Kriisinhallintahenkil6ston ja valtion valilld
oleva palvelussuhde ei ole tydsopimussuhde
eikd tavallinen virkasuhde, vaikka siind on
monia viimeksi mainitulle ominaisia piirteita.
Kysymyksessd ei myoskédin ole palvelussuh-
de operaation toimeenpanijaan. Palvelussuh-
de on luokiteltu niin sanotuksi muuksi julkis-
oikeudelliseksi palvelussuhteeksi. Jaljempa-
nd tdllaista julkisoikeudellista palvelussuh-
detta kutsutaan kriisinhallintapalvelussuh-
teeksi.

Valtion virkamieslaissa (750/1994) tarkoi-
tettujen virkamiesten palvelussuhteen ehtojen
vahvistamiseksi ja tydrauhan turvaamiseksi
neuvotellaan siten kuin valtion virkaehtoso-
pimuslaissa (664/1970) sdddetddn. Virkaeh-
tosopimusmenettely ei koske kriisinhallinta-
palvelussuhteessa olevaa kriisinhallintahen-
kilostod. Myoskddn puolustusvoimien virka-
miesten siirtymis- ja palvelusvelvollisuutta
koskevat sddnnokset eivit koske kriisinhal-
lintahenkil 6st64.

Tyodnantajana puolustusministerid méérit-
tad kriisinhallintahenkiloston palvelussuhteen
ehtojen yleiset perusteet, ja padesikunta vas-
taa palkkausten ja palvelussuhteen ehtojen
soveltamisesta. Kriisinhallintahenkil6ston
palkkauksesta ja muista palvelussuhteen eh-
doista on rauhanturvaamislaissa sdddetyn li-
sdksi voimassa, mitd niistd rauhanturvaamis-
henkildston kelpoisuusehdoista ja palvelus-
suhteen ehdoista annetussa puolustusministe-
rion asetuksessa (118/2001) on sdddetty.
Puolustusministerion toimintaperiaatteena on
ollut, ettd puolustusvoimien henkildstojérjes-
toilld on vaikutusmahdollisuus kriisinhallin-
tahenkiloston etuuksista padtettdessd. Tami
on toteutettu kuulemismenettelylla.

2.2.5 Kriisinhallintaoperaatioihin osallistu-
mista koskevat sopimukset

YK:n jdsenvaltiot ovat hyviksyneet YK:n
yleiskokoukselle 27 paividnd elokuuta 1997
annetun yhteistyopoytikirjan (Memorandum
of Understanding) mallin, joka koskee YK:n
ja sen jdsenvaltioiden vilisid oikeuksia ja
velvollisuuksia YK:n rauhanturvaamisope-
raatioissa (A/51/967). Operaatioihin osallis-
tuessaan jdsenvaltiot tekevdt YK:n kanssa
mallin mukaisen sopimuksen. Ensimméiinen
nykyisen perustuslain voimassaolon aikana
tehty sopimus Suomen osallistumisesta oli
yhteisty6poytikirja YK:n ja Suomen vélilld
voimavarojen antamisesta YK:n operaatioon
Etiopiassa ja Eritreassa (UNMEE) (SopS 46-
47/2003). Poytikirjalle pyydettiin eduskun-
nan hyvidksyminen, koska se siséltdd lainsda-
ddnnoén alaan kuuluvia méédrdyksia (HE
4/2003 vp).

Suomi on sitoutunut joihinkin joukkojen
asemaa koskeviin kansainvilisiin sopimuk-
siin, joihin soveltuvin osin viitataan myos so-
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tilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden toteut-
tamista koskevissa sopimuksissa tai jérjeste-
lyissd. Tillaisia ovat esimerkiksi Pohjois-
Atlantin sopimuksen sopimuspuolten ja mui-
den rauhankumppanuuteen osallistuvien val-
tioiden vililld niiden joukkojen asemasta teh-
ty sopimus, jiljempéand PfP SOFA (Status of
Forces Agreement) ja sen ensimméiinen
(SopS 64-65/1997) ja toinen lisdpoytikirja.
Téllainen on my6s niin sanottu EU SOFA
(Euroopan unionin jésenvaltioiden vélinen
sopimus Euroopan unionin sotilasesikunnan
ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tehtidvien,
my0s harjoitusten valmistelemiseksi ja to-
teuttamiseksi Euroopan unionin toimielinten
kayttoon mahdollisesti asetettujen esikuntien
ja joukkojen palvelukseen siirrettyjen sotilas-
ja siviilihenkiliden seki jdsenvaltioiden tatd
varten Euroopan unionin kaytt6on asettamien
sotilas- ja siviilihenkildiden asemasta) ja
korvausvaatimuksista luopumisesta Euroo-
pan unionin kriisinhallintaoperaatioiden yh-
teydessd tehty sopimus (Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélinen sopimus jisenvaltion
toiselle jdsenvaltiolle esittémistd korvausvaa-
timuksista, jotka koskevat sellaiselle omai-
suudelle, jonka jdsenvaltio omistaa, jota se
kayttdd tai jolla se toimii, Euroopan unionin
kriisinhallintaoperaation yhteydessid aiheutu-
nutta vahinkoa tai tdllaisen operaation yhtey-
dessd sattunutta jasenvaltion sotilas- ja sivii-
lihenkil6iden loukkaantumista tai kuolemaa).

2.3 Kansainviilinen kehitys

2.3.1 Kriisinhallintaoperaatioiden luonteen
muuttuminen

Alueellisten kriisien médra lisddntyi kyl-
mén sodan padtyttyd, ja samalla kansainvali-
sen yhteison valmius puuttua kriisitilanteisiin
kasvoi. Kansainviliset jérjest6t ja muut toi-
mijat ryhtyivédt toteuttamaan sotilaallisen
kriisinhallinnan operaatioita usein vaikeissa-
kin olosuhteissa. Tehtidvit poikkesivat laa-
juudeltaan ja vaativuudeltaan ennestdéin
kdynnissid olevista perinteisistd YK:n rauhan-
turvaamistehtavistd. 2000-luvun alkupuolella
kehitys on jatkunut samansuuntaisena. Kan-
sainvilinen kriisinhallintatoiminta on entises-
tddn lisddntynyt ja muuttunut luonteeltaan

vaativammaksi.

Nykymuotoiselle kansainvéliselle sotilaal-
liselle kriisinhallintatoiminnalle on luonteen-
omaista:

- pyrkimys puuttua vaikeutuviin krii-
seihin ajoissa;

- tdstd aiheutuva tarve nopean reak-
tiokyvyn kehittdmiseen;

- pyrkimys estdd kriisien paheneminen
ja ratkaista kriisit mahdollisimman tehok-
kaasti, turvautuen viimeisend keinona myos
voimakeinojen kiyttoon;

- tarve kyetid toimimaan vaativissa teh-
tdvissi vaikeissakin olosuhteissa;

- sotilaallisten operaatioiden toteutta-
minen osana laajempaa kokonaisuutta, johon
kuuluvat my6s monimuotoiset siviilitehtdvat;

- operaation toteuttajia on useita, uu-
tena nédiden joukossa Euroopan unioni.

Perinteisen aluepuolustustehtdvin merki-
tyksen vihentyessd ja kansainvélisen kriisin-
hallintatoiminnan lisdéntyessd monissa l4nti-
sissd maissa on ryhdytty kehittdméin puolus-
tusvoimia aiempaa enemmaén kansainvalisis-
si tehtdvissd tarvittavien, liikuteltavien ja
hyvin varustettujen joukkojen suuntaan.

Kansainvilisten sotilaallisten kriisinhallin-
tatehtdvien luonne vaihtelee nykyisin tuntu-
vasti. Aiempaan verrattuna etenkin perinteis-
ten tarkkailu- ja raportointitehtdvien méadra
on suhteellisesti vihentynyt. Sen sijaan krii-
sien ratkaisemiseksi ja niiden eskaloitumisen
vilttamiseksi on ryhdytty toteuttamaan vaati-
via sotilaallisia kriisinhallintatehtdvid entista
useammin. Tdm#n vuoksi vaikeissa ja ris-
kialttiissa olosuhteissa toteutettavien, tarvit-
taessa pakottamistakin siséltdvien operaatioi-
den miéri on suuri. Kansainvilisten jérjesto-
jen joukossa Natolla on tdlld hetkelld parhaat
valmiudet vaativien sotilaallisten kriisinhal-
lintatehtdvien toteuttamiseen. On kuitenkin
merkillepantavaa, ettdi myos YK toteuttaa
useita laajoja ja vaativia kriisinhallintatehts-
vid erittdin vaikeissa olosuhteissa Afrikassa,
ja EU varautuu parhaillaan vaativien tehtévi-
en suorittamiseen.

Operaatioiden tehtdvien ja voimankaytto-
valtuuksien perusteella voitiin aiemmin ero-
tella nykyistd selvemmin toisistaan niin sano-
tut perinteiset rauhanturvaamistehtivit sekd
ndistd poikkeavat, vaativammat tehtdvit. Pe-
rinteisid, etenkin tarkkailua ja raportointia si-
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sdltdvid rauhanturvaamistehtivii on yhi
kdynnissd, ja tédllaiset tehtdvit ovat jatkossa-
kin tarpeen. Silti huomattava osa eri jarjesto-
jen, myds YK:n, toteuttamista rauhanturvaa-
mis- tai sotilaallisen kriisinhallinnan tehtévis-
td edellyttdd nykyisin kykyd toimia tehtdvén
tavoitteiden turvaamiseksi, tarvittaessa myaos
vastoin jonkin kriisin osapuolen tahtoa.
Useimmissa viimeaikaisissa kriisinhallinta-
tehtdvissd on ainakin varauduttu sithen mah-
dollisuuteen, ettd operaation tavoitteiden ja
joukoille annetun tehtdvén toteuttamiseksi on
viimeisend keinona kéytettdivd myds pakot-
tamista.

Mahdollisuus pakottamistoimenpiteisiin si-
séltyy ndin ollen useimpiin 1990-luvulta al-
kaen toteutettuihin sotilaallisiin kriisinhallin-
tatehtdviin, tarkoituksena ennen muuta osa-
puolten vikivaltaisen toiminnan estdminen.
Monissa tapauksissa pakottamistoimien ja
voimankdytén mahdollisuus on osoittautunut
vilttaiméattoméiksi jo kansainvilisen jirjeston
toimintaedellytysten ja uskottavuuden tur-
vaamiseksi kriisialueella. My6s YK on jou-
tunut ottamaan rauhanturvaamistoiminnas-
saan huomioon sen, etti ilman riittdvid val-
tuuksia toteutetut rauhanturvaamistehtavit
voivat epdonnistua. Lisdksi kriisialueen hu-
manitaariset olosuhteet ovat usein heikot, ja
mahdollisuus pakottamistehtdviin voi olla
vilttdmatontd  siviilivdeston suojaamiseksi
vakavilta  ihmisoikeusloukkauksilta — sekd
avun perillemenon varmistamiseksi.

Siviilien suojelu, erityisesti joukkotuhon-
nan, etnisen puhdistuksen ja ihmisyyteen
kohdistuvien rikosten estdmiseksi, ndhdédéin
yhd selvemmin sotilaallisen kriisinhallinnan
merkittdviksi tavoitteeksi. YK:nkin kisitteis-
toon on korkean tason paneelin raportissa
syksylld 2004 ja pididsihteerin omassa ”In
Larger Freedom” —raportissa tullut suojelu-
vastuun késite (responsibility to protect), jol-
la muun muassa perustellaan kollektiivista
toimintaa tilanteissa, joissa valtio ei kykene
tai on haluton suojelemaan kansalaisiaan.
Suomi ja EU kokonaisuutena tukevat pédsih-
teerin suojeluvastuuta koskevia aloitteita.

YK:n turvallisuusneuvoston peruskirjan 39
artiklaa koskevan johdonmukaisen tulkinta-
linjan mukaan siviilivdest6on kohdistuva
hyokkdys ja humanitaarisen katastrofin uhka
médritellddan artiklassa tarkoiteuksi voiman-

kayton perusteeksi. Kansainvilisen yhteison
vastuu on titd kautta korostunut humanitaa-
risten katastrofien ennaltaehkéisyssi ja sivii-
livdeston suojelussa. Turvallisuusneuvoston
padtoslauselmat vuosilta 1992 ja 1993 enti-
sen Jugoslavian ja Ruandan sotarikostuomio-
istuinten perustamisesta vahvistavat osaltaan
titd linjausta. Kansainvilisen rikostuomiois-
tuimen ja laaja kannatus on sittemmin osoit-
tanut, ettd siviilivdestoon kohdistuvat hyok-
kaykset tuomitaan laajasti koko kansainvili-
sessd yhteisossa.

Euroopan unioni (EU)

EU on kehittédnyt kriisinhallintavalmiuksi-
aan vuodesta 1999 ldhtien. EU:n tehtévét so-
tilaallisessa kriisinhallinnassa, niin sanotut
Petersbergin tehtdvit, perustuvat aikanaan
Lénsi-Euroopan unionissa WEUssa hyvik-
syttyyn kuvaukseen, jonka tarkoituksena oli
kattaa mahdollisimman laaja asteikko erilai-
sia ja vaativuudeltaan eritasoisia sotilaallisen
kriisinhallinnan tehtdvid. Tehtédvit on lueteltu
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(unionisopimus) 17 artiklan 2 kappaleessa.
Néihin kuuluvat humanitaariset ja pelastus-
tehtdvit, rauhanturvaaminen sekid taistelu-
joukkojen tehtdvét kriisinhallinnassa, rau-
hanpalauttaminen mukaan lukien.

Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuk-
sen (perustuslakisopimus) I11-309 artiklassa
tehtdvid on tarkennettu lisdamaélld niihin yh-
teiset toimet aseidenriisunnan alalla, neuvon-
ta ja tuki sotilasasioissa, konfliktinesto ja
konfliktien jédlkeinen vakauttaminen. Samalla
sopimuksessa tdsmennetddn, ettd tehtdvien
toteutukseen voidaan kéyttdd sekd sotilaalli-
sen ettd siviilikriisinhallinnan keinoja. Lisdk-
si sopimuksessa médratidn, ettd kaikilla krii-
sinhallintatehtévilld voidaan edistdd terroris-
min torjumista, my6s antamalla kolmansille
maille tukea terrorismin torjumiseksi niiden
alueella. Tarkennukset antavat pohjaa uuden-
tyyppisille toimille ja niiden suunnittelulle
ennestddn kéytossd olevan Petersbergin alku-
perdisid tehtdvid koskevan méiritelmén puit-
teissa. Ne eivit toisin sanoen laajenna niin
sanottujen Petersbergin tehtdvien asteikkoa
tehtdvien vaativuusasteen déripdissd. Tarken-
netut Petersbergin tehtdvidt mainitaan myos
joulukuussa 2003 hyviksytyssd Euroopan
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unionin turvallisuusstrategiassa.

EU:ssa ei ole pyritty sopimaan kriisinhal-
lintatehtdvien siséllostd edelld mainittua tar-
kemmin. Tehtédvien yksityiskohtainen méérit-
tdminen etukdteen ei olisi tarkoituksenmu-
kaista, koska operaatioista péditetddn aina ta-
pauskohtaisesti ja kunkin tilanteen vaatimuk-
set ja olosuhteet huomioiden. Lisdksi yhteis-
ymmaérryksen saavuttaminen jdsenmaiden
kesken hyvin yksityiskohtaisesta médritel-
mistd olisi todennékoisesti vaikeaa.

Sen sijaan sotilaallisen suunnittelun poh-
jaksi ja erityisesti unionin voimavarojen ke-
hittimistd varten on valittu joitakin toimin-
tamalleja, jotka esimerkinomaisesti konkreti-
soivat unionisopimuksessa tarkoitettuja krii-
sinhallintatehtdvida. N4&itd ovat osapuolten
erottaminen toisistaan voimakeinoin; vakaut-
taminen, jidlleenrakennus ja neuvonta sotilas-
asioissa; konfliktinestotehtidvi eli kriisinhal-
lintajoukkojen k&ytté ennaltachkdisevéssi
tarkoituksessa; evakuointi vaikeissa oloissa
sekd humanitaarisen avustustehtivin tuke-
minen.

Unioni toteutti vuonna 2003 kaksi lyhyt-
kestoista tehtdvid, jotka olivat unionin en-
simmidiset sotilasoperaatiot. Niistd toinen,
Makedoniassa toimeenpantu noin 400 soti-
laan vahvuinen tehtdvd, oli ensisijaisesti
tarkkailutehtdvd. Toinen, Kongon demo-
kraattisessa tasavallassa toteutettu runsaan
tuhannen sotilaan vahvuinen tehtéva oli puo-
lestaan vaativa kriisinhallintatehtdvi, jossa
joukko toimi vihamielisessd toimintaympé-
ristossd estiddkseen humanitaarisen katastro-
fin syntymisen Bunian kaupungissa. Joukko
joutui operaation kuluessa myds taistelutilan-
teisiin. Vuoden 2004 lopulla unioni kéynnisti
Bosnia-Hertsegovinassa tdhénastisista tehté-
vistddn laajimman, noin 7000 sotilaan vah-
vuisen vakauttamisoperaation Naton johta-
man SFOR-operaation péittdmisen jilkeen.
EU:n Althea-operaatio toteutetaan nojautuen
EU:n ja Naton viliseen niin sanottuun Berlii-
ni Plus -jérjestelyyn, joka antaa EU:lle mah-
dollisuuden tukeutua operaatioissaan Naton
voimavaroihin.

EU paittdd operaatioiden kdynnistdmisesta
yksimielisesti neuvoston péitokselld. Myos
perustuslakisopimuksen mukaan p#idtokset
tehdddn yksimielisesti eurooppapditokselld,
jossa médritetddn toteutettavan tehtidvén ta-

voitteet, laajuus ja toteuttamistapa. Osallis-
tuminen kuhunkin operaatioon perustuu puo-
lestaan kunkin EU:n jdsenvaltion kansalli-
seen, erikseen tekemédn paidtokseen, ja se on
vapaachtoista. Kaikki EU:n jédsenvaltiot
Tanskaa lukuun ottamatta osallistuvat lisdksi
midrittyjen operaatioista aiheutuvien yhteis-
ten kulujen kattamiseen.

Tarve nopean toiminnan kyvyn kehittdmi-
seen mainittiin, tarkemmin yksil6imétts, jo
osana EU:n ensimmdistd joukkotavoitetta
Helsingin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa
1999. Perustuslakisopimukseen sisdllytettiin
midrdys niin sanotusta pysyvéstid rakenteelli-
sesta yhteistyostd, jonka keskeisend siséltoni
on nopean toiminnan voimavarojen perusta-
minen unionin kdytt6on. Ranskan, Saksan ja
Iso-Britannian tekemén aloitteen pohjalta tyo
voimavaran perustamiseksi pétettiin aloittaa
jo ennen kuin perustuslakisopimus tulee
voimaan. Marraskuussa 2004 pidetyssd soti-
lasvoimavarasitoumuksia késitelleessd konfe-
renssissa unionin jasenvaltiot ilmoittivat pe-
rustavansa kaikkiaan 13 osastoa, joista valta-
osa on noin 1500 sotilaan vahvuisia taistelu-
osastoja (battle groups). Kaikki unionin ji-
senvaltiot Tanskaa lukuun ottamatta ilmoitti-
vat osallistuvansa tavalla tai toisella nopean
valmiuden voimavaran luomiseen. Unionilla
on alustava toimintakyky nopean toiminnan
joukkojen osalta jo vuosina 2005 ja 2006,
jolloin valmiusvuorossa on p#dasiassa unio-
nin suurten jdsenvaltioiden osastoja. Taysi
toimintakyky on mé#drd saavuttaa vuonna
2007.

Suomi valmistautuu osallistumaan kahteen
osastoon, joista toinen perustetaan yhteis-
tyossd Ruotsin, Norjan ja Viron kanssa, ja
toinen yhteistydssd Saksan ja Alankomaiden
kanssa. Osanottajavaltiot ilmoittivat molem-
mat osastot unionille marraskuun 2004 soti-
lasvoimavarakonferenssissa, ja niiden perus-
tamista koskeva tyé on parhaillaan kdynnis-
sd. Tavoitteeksi on asetettu, ettd pohjoismai-
nen osasto olisi kéytettdvissd operaatioihin
vuonna 2008, ja Saksan ja Alankomaiden
kanssa perustettava osasto jo vuonna 2007.

Jasenvaltioiden muodostamien osastojen
on m#drd olla ldhtovalmiudessa vuorotellen
kuuden kuukauden ajan siten, ettd valmius-
vuorossa on kulloinkin véhintdin kaksi osas-
toa. Jadsenvaltiot pidttivit erikseen kansalli-
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sesti myds osallistumisesta nopean toiminnan
joukkojen kdyttoon siitdkin huolimatta, ettd
nditd osastoja on vuorollaan asetettu korke-
aan valmiuteen. Tavoitteena on, ettd EU ky-
kenee tarvittaessa kdynnistiméan kaksi eril-
listd, ldhes samanaikaista nopean toiminnan
operaatiota. Osastojen tai niiden osien on ky-
ettdva siirtymdén toiminta-alueelle hyvin no-
peasti. Tarkoituksena on, ettd unioni kykenee
tekeméén padtoksen operaation kidynnistdmi-
sestd viiden péivéan kuluessa operaatiota kos-
kevan kriisinhallintakonseptin hyviaksymises-
td ja ettd joukot kykenevit aloittamaan ope-
raation toimeenpanon operaatioalueella 10
pdivén kuluttua tistd paatoksestd. Osaston tu-
lee olla toimintakykyinen 30—120 vuorokau-
den ajan.

Nopean toiminnan joukkoja koskevaa kon-
septia laadittaessa unionissa kdytettiin malli-
na edelld kuvattua, Bunian kaupungissa
Kongossa toteutettua Artemis-operaatiota,
jonka tavoitteena oli estdd humanitaarinen
katastrofi Buniassa ennen YK:n rauhanturva-
joukkojen siirtymistd alueelle. Kyseessd oli
nopeasti toteutettu lyhytkestoinen, mutta vaa-
tiva tehtdvd. EU:n nopean toiminnan joukko-
jen tehtidviksi on tdmén kokemuksen perus-
teella kaavailtu erityisesti Artemiksen tapai-
sia operaatioita YK:n toiminnan tukemiseksi
Afrikassa, missd YK:n vastuulla on useita
vaikeita kriisejd ja laajoja rauhanturvaa-
misoperaatioita. Nopean toiminnan osastoja
on mahdollista kdyttdd myos muunlaisiin teh-
tiviin, eikd osastojen kiyttod ole rajattu pel-
kastdan Afrikkaan. Myos nopean liikkeelle-
1dhdon tehtdvissid tarkoituksena on, ettd EU
paittdd operaatioiden toteuttamisesta tapaus-
kohtaisesti. EU:n nopean toiminnan valmiu-
den kehittdiminen ja YK:n omien resurssien
vahvistaminen esitetddn YK:n péésihteerin
maaliskuussa 2005 antamassa raportissa "In
larger freedom: towards development, securi-
ty and human rights for all" (A/59/2005) toi-
siaan tukevina kehityskulkuina.

Kyseiset osastot on madrd kouluttaa ja va-
rustaa siten, ettd ne voivat toteuttaa sotilaalli-
sesti vaativia tehtdvid riskialttiissa olosuh-
teissa. Osastojen tehtdviin voi Artemiksen
tavoin kuulua myd6s operaatioita, jotka edel-
lyttavit siviilivdeston suojaamista erittdin
vaikeissa olosuhteissa ja taistelevien osapuol-
ten viliin menemistd pakottamistarkoitukses-

sa. Osastoille annettavien tehtdvien on kui-
tenkin oltava luonteeltaan sellaisia, ettd noin
1 500 sotilaan vahvuiset osastot voivat niisté
kohtuudella selviytya.

Neuvoston p#ités operaation aloittamisesta
on mahdollista tehdd useammassa kuin yh-
dessd vaiheessa, kuten Bosnia-Hertsegovinan
Althea—operaation tapauksessa on toimittu.
Neuvosto péitti heindkuussa 2004 yhteiselld
toiminnalla operaation perustamisesta ja sen
edellyttdmistd toimenpiteistd, minkd lisdksi
neuvosto pédtti vield marraskuussa 2004
erikseen operaation kdynnistdmisestd. Mo-
lempia pédtoksid edelsi liséksi erillinen paa-
tos operaation toimintakonseptista.

Perustuslakisopimuksen mukaan neuvosto
voisi antaa kriisinhallintatehtévin toteuttami-
sen jasenvaltioiden ryhmdlle, joka on siihen
halukas ja jolla on tehtdvidén tarvittavat voi-
mavarat. Osallistuvat jidsenvaltiot sopivat
tehtdvin hoidosta keskenddn yhteistydssd
unionin ulkoasiainministerin kanssa. Vastaa-
vaa mahdollisuutta ei ole kirjattu nykyisen
unionisopimuksen méaarayksiin, mutta tdhén-
kddn mennessd kaikki unionin jidsenvaltiot
eivdt ole osallistuneet kaikkiin unionin ni-
missd toteutettuihin operaatioihin. Kevédin
2005 aikana EU on tarkastellut unionin péa-
toksenteko- ja suunnittelumenettelyn nopeut-
tamista nopeaa liikkeelleldhtod edellyttdvien
tehtdvien osalta.

Perustuslakisopimukseen on myds otettu
madrdys jasenvaltioiden toisilleen antamasta
avusta hyokkdystilanteessa ja madrdys avun
antamisesta luonnonkatastrofien ja terrori-
iskujen varalta (niin sanottu yhteisvastuu- eli
solidaarisuuslauseke) sekd médrayksii erityi-
sesti sotilaallisten voimavarojen kehittdmi-
sestd. Nididen méadrdysten soveltamisessa ei
ole kyse sotilaallisista kriisinhallintatehtavis-
td. Avunantoa koskevan lausekkeen samoin
kuin solidaarisuuslausekkeen toimeenpanos-
sa tavoitteena on toimiminen nimenomaan
unionin jadsenvaltioiden alueella. On kuiten-
kin mahdollista, etti solidaarisuuslausekkeen
toimeenpanemiseksi toteutettavissa tehtivis-
s kaytettdisiin sotilaallisia voimavaroja vas-
taanottajavaltion pyynnostd esimerkiksi ter-
rori-iskun jélkihoitoon. Tiéllaiset tehtdvit
saattavat muistuttaa luonteeltaan sotilaallisen
kriisinhallinnan tehtavii.
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Yhdistyneet Kansakunnat (YK)

YK:ssa ei ole varsinaisesti kidytossd Peters-
bergin maiiritelmdidn verrattavaa, yksityis-
kohtaista sotilaallisen kriisinhallinnan mééri-
telmdd. YK on toteuttanut monenlaisia soti-
laallisia operaatioita, ja se lukee periaatteessa
tehtdvikseen kaikki mahdolliset sotilaalliset
kriisinhallinnan tehtévét tarkkailu- ja valvon-
tatehtdvistd aina rauhaanpakottamistehtiviin.
YK:n kriisinhallintatehtdviin osallistuminen
on vapaaehtoista, vaikka periaatteessa perus-
kirja antaa turvallisuusneuvostolle mahdolli-
suuden tehdi jasenvaltioita sitovia padtoksia.

YK:n peruskirja ei sisélld nimenomaisia
madrdyksid nykymuotoisesta YK:n harjoit-
tamasta kriisinhallintatoiminnasta. Aiemmin
YK:n turvallisuusneuvosto kadynnisti perin-
teisid YK:n rauhanturvaamisoperaatioita viit-
taamalla riitojen rauhanomaista ratkaisua
koskevaan YK:n peruskirjan VI lukuun ko-
konaisuutena. NHitd operaatioita on vield
kdynnissd kaksi (Kashmirin ja Lansi-Saharan
operaatiot). Kaikki muut YK:n toteuttamat
tai valtuuttamat operaatiot toteutetaan nojau-
tuen peruskirjan VII lukuun kokonaisuutena.
Peruskirjan VII luku koskee toimenpiteitd
rauhaa uhattaessa tai rikottaessa taikka hyok-
kdystekojen sattuessa, ja viittauksen tarkoi-
tuksena on vahvistaa YK:n kriisinhallinta-
toimintaa. Turvallisuusneuvosto on paittanyt
hyvin monentyyppisistd kriisinhallintateht-
vistd peruskirjan VII luvun nojalla.

YK on toteuttanut perinteisen rauhantur-
vaamistoiminnan lisdksi useita laajoja ja vaa-
tivia vakauttamisoperaatioita. YK:lla on tilla
hetkelld kdynnissd 17 sotilaallista kriisinhal-
lintaoperaatiota. Joidenkin operaatioiden tu-
kena on kéytetty YK:n jdsenvaltioiden va-
paaehtoisesti perustamaa nopean valmiuden
SHIRBRIG-esikuntarakennetta (Stand-by
Forces High Readiness Brigade). YK:ssa on
gskettdin kdynnistetty myo6s keskustelu litku-
teltavien reservien perustamisesta vaativien
YK-operaatioiden tueksi. YK ei ole itse to-
teuttanut varsinaisia sodankdynnin luonteisia
rauhaanpakottamistehtdvid, vaikka peruskirja
antaa jarjestolle mahdollisuuden myos soti-
laalliseen pakotetoimintaan. Sen sijaan tur-
vallisuusneuvosto on valtuuttanut téllaisia
tehtdvid. Niitd ovat olleet esimerkiksi vuon-
na 1990 Persianlahden sota Irakin karkotta-

miseksi Kuwaitista sekd vuonna 2001 il-
maiskut Afganistanissa terrorismia tukeneen
taleban-hallinnon kaatamiseksi.

Interventiota ja valtiosuvereenisuutta kési-
telleen kansainvilisen toimikunnan (ICISS)
joulukuussa 2001 valmistuneeseen raporttiin
samoin kuin YK:n pédsihteerin raporttiin
A/59/2005 sisdltyy ehdotukset kriteereiksi,
joita turvallisuusneuvoston tulisi voiman-
kayttod koskevassa paitoksenteossa soveltaa.
Turvallisuusneuvoston tulisi arvioida uhkan
vakavuutta; suunnitellulla sotilaallisella voi-
mankdytolld tulee olla oikea peruste; sotilaal-
lista voimaa tulee kiyttdd viimeisend keino-
na, kun uhkaa ei voida torjua muilla keinoil-
la; voimakeinojen tulee olla oikein mitoitet-
tuja suhteessa torjuttavaan uhkaan; ja aseelli-
sella voimankaytolld tulee olla kohtuulliset
onnistumisen mahdollisuudet.

Alueellisten jdrjestdjen rooli kriisinhallin-
nassa on kirjattu YK:n peruskirjan VIII lu-
kuun. YK antaa tukensa alueellisten jarjesto-
jen pédtoksille vahvistaa omaa kriisinhallin-
takykyéddn ja esittdd YK:n ja alueellisten jér-
jestojen  vilistd  kriisinhallintayhteisty6td
(A/59/2005).

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojérjesto
(ETYJ))

Perusteet ETYJin mekanismeille konflik-
tinestoa ja kriisinhallintaa varten, rauhantur-
vaamistoiminta mukaan lukien, luotiin ETY-
Jin Helsingin huippukokouksen 1992 asiakir-
jassa. Sen mukaan ETYJin rauhanturvaamis-
toiminnassa on otettava huomioon YK:n
toimivaltuudet sekd yhdenmukaisuus YK:n
peruskirjan pdaméirien ja periaatteiden kans-
sa. Lisdksi asiakirjan mukaan ETYJin rau-
hanturvaamistoiminta toteutettaisiin erityi-
sesti peruskirjan kahdeksannen luvun puit-
teissa. ETYJ ei kuitenkaan ole kertaakaan
kdynnistdnyt rauhanturvaamistehtdvid, vaan
se on keskittynyt siviilikriisinhallintaan.

Pohjois-Atlantin liitto (Nato)

Nato lukee kriisinhallintatehtiviksi p#a-
sadntoisesti kaikki sellaiset operatiiviset soti-
laalliset tehtdvit, jotka eivdt ole yhteisen
puolustuksen piiriin kuuluvia tehtdvia. Naton
sisdisessd suunnittelussa vakauttamiseen tih-
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tadvistd kriisinhallintatehtdvistd kéytetdédn
usein nimitystd "rauhan tukemiseksi toteutet-
tavat operaatiot" (Peace Support Operations,
PSO). YK:n tavoin mydskdidn Natossa ei ole
kaytossd virallista, Petersbergin tehtivien ta-
paista Kkriisinhallintatehtdvien médritelmaa.
Nato on toteuttanut 1990-luvulta alkaen tois-
takymmentd hyvin erilaista sotilaallista krii-
sinhallintatehtdvii, valvonta- tai koulutusteh-
tdvistd aina laajoihin vakauttamisoperaatioi-
hin ja rauhaanpakottamiseen.

Suuri mé#drd Naton jdsenmaita, kump-
panimaita ja kolmansia maita on osallistunut
vakauttamistarkoituksessa toteutettuihin laa-
joihin maaoperaatioihin Bosnia-
Hertsegovinassa, Kosovossa sekd Afganista-
nissa. Kaikkien ndiden operaatioiden man-
daattiin on sisdltynyt tehtdvin toimeenpano
viime k#dessd myos pakottamistoimenpitei-
siin turvautuen. Bosnia-Hertsegovinaan ja
Kosovoon lidhetettiin operaation alkuvaihees-
sa laaja joukko, tavoitteena osapuolten vihol-
lisuuksien estdminen mahdollisimman mas-
siivisella ldsndololla. Molemmat operaatiot
olivat esimerkki siitéd, ettd hyvin varustetun ja
madrillisesti suuren joukon ldhettdminen voi
vaikeissa olosuhteissa estdd vikivaltaisuuksi-
en puhkeamista ja samalla vdhentdd voima-
keinoihin turvautumisen tarvetta.

Nato on toteuttanut myds operaatiota, jotka
ovat kokonaisuudessaan olleet rauhaanpakot-
tamistoimintaa. N#itd ovat olleet Lénsi-
Balkanilla ensin Bosnia-Hertsegovinan sodan
ja sittemmin Kosovon kriisin ratkaisemiseksi
toteutetut ilmaiskut.

Sekd Naton jdsenilld ettd kumppanimailla
on mahdollisuus paittdd tapauskohtaisesti sii-
td, mihin kriisinhallintaoperaatioon ne osal-
listuvat. Osana puolustussuunnittelun kehit-
tdmistd Nato on pyrkinyt jdseniston osalta
velvoittavampaan ldhestymistapaan. Vaikka
padtokselld ei ole sitovaa vaikutusta, Nato on
lahtenyt siitd, ettd liittokunnan jisenmaat va-
raavat ulkomailla toteutettaviin kriisinhallin-
tatehtdviin médrdtyn osan voimavaroistaan,
ja tosiasiallisesti pitdvit ulkomaantehtiavissi
osan joukoistaan.

Muut tehtdvit

Sotilaallisia kriisinhallintatehtévid on toisi-
naan toteutettu myos maaryhméin toimesta,

ilman ettd jokin kansainvélinen jirjestd joh-
taisi operaatioita. Afganistanissa toimiva
ISAF, johon myds Suomi alusta l4htien osal-
listui, oli kahden ensimmaiisen toimintavuo-
den ajan maaryhméin toteuttama operaatio
(niin sanottu halukkaiden maiden ryhma4,
coalition of the willing). Sitd johti aluksi Iso-
Britannia, ja sen jédlkeen vuorotellen jokin
operaatioon osallistuva maa. Vuonna 2003
tehtéva siirrettiin Naton johtamaksi. Operaa-
tiolla on ollut alusta ldhtien YK:n valtuutus.

Erityyppisia maaryhmén toteuttamia soti-
laallisia kriisinhallintatehtdvid on toteutettu
muuallakin, esimerkiksi L&hi-iddssd ja Afri-
kassa. Alueelliset jirjestot ovat myds toi-
meenpanneet rauhanturvaamisoperaatioita.
Esimerkiksi Afrikan unioni (AU) toteuttaa
sotilaallisen kriisinhallinnan operaatiota Su-
danin Darfurissa (AMIS 1, II).

2.3.2 YK:n valtuutus

YK:n peruskirjan 24 artiklan mukaan YK:n
turvallisuusneuvostolla on ensisijainen vas-
tuu kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden
yllapitdmisestd. Artiklan mukaan jédsenmaat
tunnustavat, etti tdyttdessddn tistd vastuusta
johtuvia velvollisuuksiaan turvallisuusneu-
vosto toimii niiden nimissa.

Turvallisuusneuvoston mandaatin merkitys
sotilaallisten operaatioiden oikeudellisena
perustana on laajasti tunnustettu. Myos YK:n
peruskirjan 53 artiklaan on kirjattu vaatimus
turvallisuusneuvoston luvasta alueellisten
jarjestdjen toteuttaessa pakkotoimenpiteita.
Kaikkien jdsenmaiden ja kriisinhallintatoi-
mintaa harjoittavien vastuullisten jirjestdjen
pyrkimyksend on turvallisuusneuvoston
mandaatin saaminen sotilaallisille operaati-
oille. Tdm4 on ensisijainen tavoite.

Vaikka turvallisuusneuvoston on toimittava
peruskirjan 24 artiklan mukaisia velvolli-
suuksiaan tdyttdessddn YK:n tarkoitusten ja
padmidrien mukaisesti, se on viime kiddessd
poliittinen elin, jossa yksikin neuvoston py-
syvistd jdsenmaista voi estdd pddtoksen syn-
tymisen kansallisten intressiensd vuoksi. Py-
syvdn jidsenmaan veto-oikeuden kaytto ei
kaikissa tapauksissa vilttamaittd edes liity sen
kantaan itse operaation tarpeellisuudesta.
Viime vuosilta voidaan erdénlaisena driesi-



18 HE 110/2005 vp

merkkind mainita tilanne, jossa Kiina esti
turvallisuusneuvoston péitoksen Makedoni-
assa toimivan YK:n toteuttaman ennaltaeh-
kdisevin rauhanturvaamisoperaation jatkami-
sesta, koska Makedonia solmi diplomaat-
tisuhteet Taiwanin kanssa.

Joissakin tapauksissa turvallisuusneuvosto
ei ota kisiteltdvikseen operaation mandaattia
koskevaa piidtoslauselmaa siksi, ettd jokin
konfliktin osapuolista ei jostakin syystd hy-
viksy YK:n mukaantuloa konfliktin ratkai-
suun. Myos télloin konfliktin ratkaiseminen
ja tehdyn sopimuksen valvominen kansainva-
lisin toimin voi kuitenkin olla tarpeen. Lisdk-
si on mahdollista, ettd turvallisuusneuvosto
kisittelee asian vasta operaation kdynnisty-
misen jidlkeen. Edelleen on varsinkin pienten
tarkkailutehtdvien kohdalla mahdollista, ettd
asiaa ei sen vihidisen merkityksen vuoksi
lainkaan vied4 turvallisuusneuvoston kisitte-
lyyn.

Useimmat YK:n jisenvaltiot ja kansainvi-
liset jdrjestot ovat varautuneet siihen, ettd
turvallisuusneuvosto ei kaikissa tapauksissa
kykene paitoksentekoon, tai YK:n mandaat-
tia ei voida muusta syystd saada tai hankkia.
Tamén vuoksi ne eivit ole kirjanneet operaa-
tioiden kdynnistimisen tai joukkojen ldhet-
tdmisen ehdottomaksi edellytykseksi YK:n
turvallisuusneuvoston mandaattia, vaan ovat
varanneet mahdollisuuden p#dttdd viime ké-
dessi itse, onko operaatio tarpeellinen vai ei.
Esimerkiksi sellaiset keskeiset kansainviliset
jérjestot kuten EU, Nato ja ETYJ eivit ole
kirjanneet turvallisuusneuvoston mandaattia
suoranaiseksi ehdoksi operaatioille. Kansain-
vilisessd keskustelussa on huomiota kiinni-
tetty erityisesti sithen, ettd mandaatin kirjaa-
minen ehdottomaksi edellytykseksi operaati-
oille voisi johtaa esimerkiksi tilanteeseen,
jossa humanitaarisista syistd vélttiméaton tai
kyseisten jédrjestéjen jdseniston kannalta
muutoin Valttimiton operaatio jdisi koko-
naan toteuttamatta. Operaation toteutumatta
jdamisestd voisi seurata konfliktin eskaloitu-
minen laajemmaksi alueelliseksi sodaksi tai
mittavien ihmisoikeusloukkausten syntymi-
nen tilanteessa, johon muutoin olisi mahdol-
lisuuksia ja valmius puuttua.

YK:n valtuutuksen saaminen on silti ensisi-
jainen tavoite, ja kaikki kansainviliset jirjes-
tot korostavat toimivansa YK:n peruskirjaa

kunnioittaen. Tilanteet, joissa sotilaallinen
kriisinhallintaoperaatio ~ toteutetaan ilman
YK:n turvallisuusneuvoston mandaattia, ovat
poikkeuksellisia. Lahes kaikilla kriisinhallin-
taoperaatioilla on YK:n turvallisuusneuvos-
ton mandaatti.

2.3.3 Voimankayttévaltuudet

Kullekin sotilaalliselle operaatiolle vahvis-
tetaan voimankdyttosdannot. Niiden lisdksi
voimankayttod sddntelevdat kansainvilisen
oikeuden normit sekd periaatteet kuten suh-
teellisuusperiaate, voimankdytén minimoin-
nin periaate ja Vvilttdmattomyysperiaate.
Voimankiyttosdannsilld ei rajoiteta itsepuo-
lustusoikeutta, jota harjoitettacssa yksilot ja
yksikot toimivat kansallisen lainsdddantonsa
mukaisesti. Tilanteissa, joissa voimank&dytto
ei ole oikeutettua itsepuolustustarkoituksessa,
voimaa voidaan kéyttdd sotilaallisissa krii-
sinhallintaoperaatioissa vain voimank&ytto-
sdantdjen asettamissa puitteissa.

YK:n, EU:n ja Naton johtamissa operaati-
oissa voimankayttosddnnot ovat olleet sisél-
161lisesti pitkélti samanlaiset. Useimpia ope-
raatioita valmisteltaessa operaatioiden toi-
meenpanijat pyrkivdt antamaan operaatiota
toteuttaville joukoille sellaiset valtuudet, jot-
ka mahdollistavat itsepuolustuksen lisdksi
voimankdyton viime kéddessd myods joukolle
annetun tehtivin toteuttamiseksi. T4td on pi-
detty tdrke#dnd erityisesti joukon uskottavuu-
den ja toimintaedellytysten varmistamiseksi
kriisialueella.

Vakiintuneen kansainvilisen kadytdnnon
mukaan sotilaallisen kriisinhallintaoperaation
voimankdyttésdannot valmistellaan rinnak-
kain operaatiosuunnitelman (OPLAN) kans-
sa. Operaatiosuunnitelmakin siséltdd voi-
mankéyttolinjauksia, -ohjeita ja -rajoituksia,
mutta varsinaiset voimank#yttosdannot hy-
viaksytddn erillisessd menettelyssd. Euroopan
unionissa operaatiosuunnitelma ja voiman-
kayttosadannot hyvaksytddn neuvostossa osa-
na operaatiokohtaista asiakirjakokonaisuutta.
Hyviksymiseen osallistuvat nykyisin kaikis-
sa kriisinhallintaa toimeenpanevissa organi-
saatioissa vain jdsenvaltiot. Organisaation
ulkopuoliset valtiot saavat operaatiosuunni-
telman néhtivikseen valmistautuessaan osal-
listumaan kyseessd olevaan operaatioon.
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Operaatiosuunnitelman ja voimank#yttosdan-
téjen muuttaminen tapahtuu samankaltaisella
menettelylld kuin ensimmiinen hyvaksymi-
nen. Muutoksia valmisteltaessa kuullaan
yleensd myos operaation toimeenpanevan or-
ganisaation ulkopuolisia, joukkoja tarjoavia
valtioita.

Operaation voimankéyttosddannot valmistel-
laan operaatioesikunnassa operaatiokomenta-
jan johdolla. Vakiintuneen kansainvilisen
kdytdnnon mukaan valmistelussa kéytetdan
koodistoja, mink& lisdksi sdantotekstit tdy-
dennetddn selvikielisiksi ilmaisuiksi. Euroo-
pan unionin tdlld hetkelld voimassa oleva
koodisto laadittiin kédyténnon syistd mahdol-
lisimman yhteensopivaksi Naton vastaavan
asiakirjan kanssa.

Operaation voimank#yttosdannot saatetaan
voimaan erilliselld asiakirjalla. Myds voi-
mankdyttosddntdjen muutokset hyviaksytddn
ja saatetaan voimaan vastaavalla tavalla.

Voimankéyttosadnnot sisdltdviat myos jou-
kon toimintaohjeita ja/tai —rajoituksia, jotka
eivdt s#dntele varsinaista voimakeinojen
kayttod. Tillaisia valtuutuksia voivat olla
esimerkiksi lupa kiyttdd kovia ampumatar-
vikkeita joukon operaation aikaisessa harjoit-
telussa.

2.3.4 Ulkomaiden lainsdddiant6

Useimmissa EU:n jdsenvaltioissa sotilaalli-
seen kriisinhallintaoperaatioon osallistumi-
sesta on sdddetty perustuslailla, joissakin
Suomen tavoin erityiselld rauhanturvaamista
koskevalla lailla (Latvia, Viro, Luxemburg)
tai perustuslailla ja erillislailla yhdessa (Sak-
sa, Irlanti). Kahdessa EU:n jisenvaltiossa
operaatioihin osallistumista koskeva p#&tok-
sentekomenettely on kirjattu puolustushallin-
toa koskevaan lakiin (Tanska, Espanja).

Kriisinhallintaa koskevat kansalliset lait
ovat muotoutuneet sitd mukaan kuin alun pe-
rin viliaikaiseksi luotu YK:n rauhanturvaa-
mistoiminta on kehittynyt ja my6s muut jéir-
jestot ovat alkaneet toteuttaa operaatioita.
YK:n peruskijan VIII luvussa tarkoitettu
alueellisten jdrjestéjen toimivalta on otettu
huomioon useiden EU:n jdsenvaltioiden rau-
hanturvaamislainsdéddnnossd  viittaamalla
ETYlJiin. My6s EU mainitaan usean EU:n ja-
senvaltion rauhanturvaamislainsdaddnnossa.

Joidenkin jdsenvaltioiden lacissa mandaatin
todetaan tulevan kaikkien niiden jérjestdjen
kautta, joissa asianomainen valtio on jédsene-
nd. EU:n jdsenvaltioiden laeissa ei péddsdin-
toisesti esiinny vaatimusta YK:n turvalli-
suusneuvoston mandaatista ehtona kansalli-
selle osallistumispaditokselle.

EU:n jidsenvaltioista Suomen lisdksi vain
Irlannilla on lakiin otettu nimenomainen eh-
to, jonka mukaan osallistuminen on mahdol-
lista vain, mikéli operaatiolla on YK:n man-
daatti. Irlannin osallistumisesta rauhantur-
vaamisoperaatioihin sdiddetddn maan perus-
tuslaissa sekd puolustus- ja poliisilaissa. Ir-
lannin lainsdddédnnossd mainitaan sekd YK:n
turvallisuusneuvoston ettd yleiskokouksen
pddtos osallistumiseen oikeuttavana paatok-
send.

Saksan liittopdivien joulukuussa 2004 hy-
viksymaidn sotilaallisia ulkomaan operaatioi-
ta koskevaan lakiin ei kirjattu vaatimusta
YK:n mandaatista. Saksan perustuslain mu-
kaan osallistumisen edellytyksend on, ettd
operaatiot ovat sopusoinnussa YK:n periaat-
teiden kanssa. Osallistuminen perustuu edel-
leen pédsddntoisesti Liittopdivien tdysistun-
nossa yksinkertaisella #ddntenenemmistolld
tehtdvédn padtokseen. Myos jélkikéteen han-
kittava parlamentin hyviksyntd on mahdolli-
nen tietyissi erityistapauksissa.

Ruotsissa kriisinhallintatoiminnan perusta-
na on hallitusmuoto seki eréit erityislait, en-
nen muuta ulkomaanoperaatioita koskeva la-
ki. Ruotsin hallituksella on valtuudet paattaa
rauhanturvaamistehtéviin osallistumisesta sil-
loin, kun operaatio perustuu YK:n pyyntoon
tai ETYJin pdétokseen ja kun kyse on muusta
kuin rauhaanpakottamistehtdvistd. Jos man-
daatti puuttuu tai kyse on pakottamistehti-
vistd, osallistuminen edellyttidd valtiopdivien
suostumusta. Kaytdnnossid Ruotsissa on tistd
huolimatta tapana viedd padsdantoisesti kaik-
ki osallistumispadtokset valtiopdivien kisitte-
lyyn. Useimpien muiden EU:n jdsenvaltioi-
den tavoin Ruotsi on sdilyttinyt viime kédes-
sé itsellddn mahdollisuuden osallistumistaan
koskeviin paitoksiin.

Norja on osallistunut myos kriisinhallinta-
operaatioihin, joilla ei ole ollut YK:n turval-
lisuusneuvoston mandaattia. Norjan osallis-
tumispéités tehdddn suurkidrdjien laajenne-
tussa ulkoasiainvaliokunnassa. Viron kan-
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sainvilisestd sotilaallisesta yhteistydstd anne-
tussa laissa sdddetién, ettd Viro voi osallistua
YK:n peruskirjan VI ja VII luvuissa tarkoi-
tettuihin operaatioihin sekd muihin kansain-
vilisen oikeuden mukaisiin operaatioihin.
Osallistumispddtoksen tekee parlamentti hal-
lituksen esityksestd. Alankomaissa ei ole ase-
tettu lainsd@dddnndssd rajoituksia kriisinhal-
lintaoperaatioihin osallistumiselle.

Operaation voimankdyttod koskevia sddn-
tojd ei sellaisenaan aseteta muissa EU:n jé-
senvaltioissa menettelyd koskevaksi kritee-
riksi tehtdessd pddtostd osallistumisesta soti-
laalliseen kriisinhallintaoperaatioon.

Merkitykseltdén tai laajuudeltaan vihiisik-
si katsottavista tehtdvistd tehdddn joissakin
eurooppalaisissa valtioissa pddtds tavan-
omaista kevyemmalld menettelylld. Irlannis-
sa kevyemmailld menettelylld paitetdédn enin-
tddn kahdentoista sotilaan ldhettdmisestd.
Saksan uuden lain mukaan yksinkertaistettu
paitosmenettely on mahdollinen, jos operaa-
tio on intensiteetiltddn ja merkitykseltddn vi-
hidinen.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1. Lain soveltamisala

Nykyinen rauhanturvaamislaki koskee lain
1 §:n mukaan osallistumista sotilaalliseen
kriisinhallintaan ja rauhanturvaamistoimin-
taan. Laissa mainittuja késitteitd on kiytetty
rinnakkain, ldhtien siitd ettd ne merkitsevit
padpiirteissddn samankaltaista toimintaa, eli
sotilashenkiloston osallistumista ulkomaisiin
kriisinhallintatehtdviin.

Laki ei koske siviilihenkiloston ldhettdmis-
td kriisinhallintatehtéviin myoskién siiné ta-
pauksessa, ettd siviileind on ldhetetty aiem-
min sotilasvirassa toimineita henkiloitd. Toi-
saalta jos rauhanturvaamisorganisaatioon on
kuulunut yksittéisiéd siviilihenkilditd (esimer-
kiksi komentajan poliittinen neuvonantaja),
lahettdmispéétos on téllaisen henkilén osalta
voitu tehdd muun osaston ldhettimisp&atok-
sen osana rauhanturvaamislain mukaisesti.

Lakia ei ole sovellettu sotilashenkil6st6on,
joka on ldhetetty ulkomaille muihin kuin var-
sinaisiin operatiivisiin kriisinhallintatehté-
viin. Téllaista henkilostod ovat esimerkiksi
kansainvilisiin  esikuntatehtdviin  l4htevit

henkil6t. Mikali yksittdiseen kriisinhallinta-
operaatioon osallistuttaessa on pditetty sa-
malla ldhettdd yksi tai useampia upseereita
kyseisen operaation komentoketjuun kuulu-
vaan esikuntaan, on ldhettdmispadtos tavalli-
sesti tehty osana Suomen osallistumista kos-
kevaa kokonaisp#itostd rauhanturvaamislain
mukaisesti.

Lahetettdavan henkiloston osalta nykyisen
lain soveltamisala on suhteellisen ongelma-
ton, eikd lain muutostarvetta niiltd osin ole.
Ainoan poikkeuksen, erddnlaisen rajatapauk-
sen muodostavat upseerit, jotka tydskentele-
vit sellaisessa esikunnassa, joka uuden ope-
raation kdynnistyessd saatetaan kytked ope-
raation komentoketjuun ja joka téll6in siirtyy
operaatioalueelle tai sen ldhistolle joukkojen
esikunnaksi. Niissdkin tapauksissa on péitos
suomalaisen esikuntaupseerin siirrosta krii-
sinhallintaoperaatioon liittyvédan tehtdvéian
mahdollista tehdd osana Suomen muuta osal-
listumista koskevaa p#dtostd, mikédli Suomi
lahettdd kyseiseen operaatioon joukkoja. Mi-
kili joukkoja ei ldhetettdisi, tulisi yksittdisen
upseerin lahettamisestd tehdd erillinen patos
rauhanturvaamislain mukaan.

Nykyisessd laissa ei ole selvdd sdannosti
joukon asettamisesta liikkeelleldhtovalmiu-
teen, esimerkiksi asetettaessa EU:n nopean
toiminnan osastoon osallistuvat suomalaiset
rauhanturvaajat kuuden kuukauden valmius-
vuoroon. Vaikka joukon ldhettdmisestd krii-
sialueelle on tehtdvi erillinen pditds, myos
valmiuteen asettamisella on kustannusvaiku-
tuksia sekd vaikutuksia henkiloston asemaan.

Rauhanturvaamislain soveltamisalaa kos-
keva 1 §:n 1 momentin yleissddannds on ollut
suhteellisen selked. Kriisinhallinta- tai rau-
hanturvaamistoimintaa koskevaa lakia on so-
vellettu toteutettaessa kansainvilisid operaa-
tioita kriisinhallintatarkoituksessa ulkomail-
la. Tulkintaongelmia ei soveltamisalaa kos-
kevan yleissddnnoksen osalta ole niiltd osin
kdytinnossd ilmennyt. Humanitaaristen teh-
tdvien osalta rajanveto joudutaan kidytinnos-
sd tekeméin silld perusteella, onko kyse krii-
sinhallintaoperaation muodossa toteutettavas-
ta toiminnasta vai ei. Humanitaarisen avun
suojaamistehtdvit ovat tavallisesti sotilaalli-
sia. Joissakin tapauksissa myds muita huma-
nitaarisen hitdtilan lievittdmiseen liittyvid
tehtdvid saatetaan antaa kriisinhallintaoperaa-
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tiossa palvelevalle sotilasjoukolle.

Lain soveltamisalaan liittyvit, tehtdvad
koskevat ongelmat liittyvit todennakoisim-
min sotilaallisen kriisinhallintaoperaation
luonteen médrittelyyn ja siihen liittyviin osal-
listumista koskeviin rajoituksiin (tarkemmin
luvussa 2.4.2.) kuin siihen, onko kyseessi so-
tilaallinen kriisinhallintatehtdvd tai rauhan-
turvaamistehtdva vai ei.

Soveltamisalaa koskevassa sddnnoksessa ei
ole nykyisin mainittu koulutus- ja harjoitus-
toimintaan liittyvid kysymyksi4, joista laissa
sdddetddn, eikd myoskddan kriisinhallintahen-
kiloston asemaa. Koska myds uuteen lakiin
on tarpeen sisdllyttdd ndistd varsin yksityis-
kohtaisia madrdyksid, olisi soveltamisalan
tarkentaminen néiltd osin perusteltua.

Tulevaisuudessa on kansainvélisen kehi-
tyksen myo6td varauduttava aiempaa vieldkin
monimuotoisempaan toimintaan, esimerkiksi
mahdollisuuteen kayttdsd sotilashenkildstod ja
-kalustoa luonnononnettomuuksien tai mui-
den katastrofien seké terrori-iskujen jilkihoi-
dossa. Rajat ylittdvit ihmisen aiheuttamat ka-
tastrofit voivat olla esimerkiksi suuria 6ljy-
tai padstoonnettomuuksia. Tillaisen toimin-
nan jilkihoitotehtdvit eivit padsdintodisesti
ole sotilaallista kriisinhallintaa. Nidin ollen
lain ulkopuolelle on jatkossakin tarpeen jit-
td4d sellainen toiminta, joka olisi luonteeltaan
lghinnd virka-avun antamista toisen maan vi-
ranomaisille, tavallisimmin siviiliviranomais-
ten auttamiseksi niille kuuluvissa tehtdvissa.
Tamaén toiminnan tuominen sotilaallista krii-
sinhallintaa koskevan lain piiriin ei ole perus-
teltua, vaan toiminnasta tulisi sddtdd muualla
lainsddddnnossd, esimerkiksi puolustusvoi-
mia tai pelastustointa koskevassa lainsdadan-
nossd.

On kuitenkin mahdollista, ettd joissakin
yksittédisissd tilanteissa toisen maan viran-
omaisille tai toimintaa organisoivalle kan-
sainviliselle jarjestolle annettava tuki toteu-
tettaisiin siten, ettd tehtidvidid varten muodos-
tettaisiin sotilaista koostuva joukko toteutta-
maan kriisinhallintaa muistuttavaa tehtdvaa
operaation muodossa, jolloin toiminta orga-
nisoitaisiin sotilaallisesti. Téllaisessa tilan-
teessa voitaisiin soveltaa sotilaallista kriisin-
hallintaa koskevaa lakia.

Muita uusia tilanteita voivat olla EU:n Pe-
tersbergin tehtdviin otetut uudet tehtivit,

neuvonta ja tuki sotilasasioissa. Joissakin ta-
pauksissa tdllainen toiminta saatetaan jérjes-
tdd osaksi laaja-alaista kriisinhallintaoperaa-
tiota sillé tavoin, ettd koulutusta ja neuvontaa
antava henkilostd ldhetettdisiin esimerkiksi
kriisitilanteen jilkeisen vakauttamisoperaati-
on osana kriisialueelle. Niissd tapauksissa
kriisinhallintaa koskevan lain soveltaminen
tulisi nykyisenkin lain valossa kysymykseen.
Niissé tilanteissa, joissa ldhetettdisiin yksit-
tdisid kouluttajia, on jatkossakin tarkoituk-
senmukaista toimia ldhettdmailld henkilostod
nykyiseen tapaan virkamatkalle, erityisesti
jos kyse on melko lyhytkestoisista tehtivist.

Nykyinen laki rajaa soveltamisalan ulko-
puolelle YK:n peruskirjan 51 artiklassa tar-
koitetun kollektiivisen puolustuksen, joka on
luonteeltaan kriisinhallinnasta poikkeavaa
toimintaa. Tdm4 rajaus on perusteltu, eikd se
ole aiheuttanut soveltamisongelmia rauhan-
turvaamislain voimassa ollessa.

2.4.2 Operaatioiden luonne

Suomi osallistuu nykyisin hyvin erityyppi-
siin kriisinhallinnan tehtdviin. Osa niistd on
tarkkailutehtivid, osa taas aktiivisen taistelu-
vaiheen piityttyd vaativissa ja jénnittyneissd
olosuhteissa toteutettuja laajoja vakautta-
misoperaatioita, joiden mandaattiin sisiltyy
my0ds mahdollisuus pakottamiseen osana so-
pimuksen tai sopimuksellisen tilan toimeen-
panoa. Niissé tapauksissa kyse on ollut kan-
sainvilisen yhteison laajasti hyviksymin ta-
voitteen toteuttamisesta, ennen muuta osa-
puolten vilisten taistelujen uudelleen puh-
keamisen estdmiseksi ja kansainvilisten jér-
jestdjen toiminnan ja avustustoiminnan tur-
vaamiseksi.

Kriisinhallintatoiminnan luonteen muuttu-
misen huomioon ottaen Suomen on varaudut-
tava my0s jatkossa vaativissa olosuhteissa to-
teutettaviin vakauttamiseen tdhtddviin krii-
sinhallintatehtaviin. Lisdksi on varauduttava
sithen, ettd olosuhteet operaatioalueella saat-
tavat muuttua, ja tehtdvin toteuttaminen ja
joukkojen oma turvallisuus saattaa vaarantua.
Téllainen tilanne syntyi maaliskuussa 2004
Kosovossa, ja se on mahdollinen millé tahan-
sa kriisialueella. Suomalaisten rauhanturvaa-
jien on jo oman turvallisuutensa vuoksi kyet-
tdvd toimimaan my06s osana sellaista operaa-
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tiota, jota vahvennetaan jilkikdteen (esimer-
kiksi Naton johtamissa operaatioissa Naton
nopean toiminnan voimavarasta irrotettavin
joukoin).

EU:n kriisinhallintatehtdvien médritelmé
samoin kuin tdhdnastinen kidytianto osoittavat,
ettd unionin operaatiot voivat olla tulevai-
suudessa luonteeltaan ja tehtdviltddn varsin
erilaisia. Unionin nopean toiminnan valmiut-
ta kehitetdin erityisesti Kongon Buniassa to-
teutetun kaltaisia, suppeita mutta vaativia ja
vaikeissa olosuhteissa toteutettavia tehtdvid
varten. Laajimmat unionin tehtdvét olisivat
todennékdisesti Bosnia-Hertsegovinan ope-
raation tyyppisid vakauttamistehtdvii.

EU:n nopean toiminnan osastojen perusta-
misen myoOtd on syytd varautua siihen, ettd
Suomen odotetaan tulevaisuudessa osallistu-
van tdhdn asti toteutettuja vakauttamisope-
raatioita vieldkin vaativampiin kriisinhallin-
tatehtdviin. Nyt voimassa olevan rauhantur-
vaamislainsdddidnnon valmistelussa kaytetyt
médritelmdt operaation toteuttamisesta osa-
puolia koskevan sopimuksen tai sopimuksel-
lisen tilan toimeenpanemiseksi eivit tdysin
kata tdllaisia tilanteita. Unionin nopean toi-
minnan joukkojen kdytté on mahdollista niin
sanottujen Petersbergin tehtdvien koko as-
teikolla, ja niiden tehtdviin voi kuulua myos
voimakeinojen kayttod pakottamistarkoituk-
sessa esimerkiksi siviilivdeston suojaamisek-
si sekd taistelevien osapuolten viliin mene-
mistd. Yksittdisen osaston noin 1500 sotilaan
vahvuiset joukot eivdt voi toteuttaa kovin
laajaa operaatiota, ja on selvidd, ettd niiden
kaytto voi tulla kyseeseen vain sellaisissa
tehtdvisséd, joista ne voivat kohtuudella suo-
riutua. Joukot on kuitenkin tarkoitus varustaa
ja kouluttaa toimimaan tarvittaessa myos vi-
hamielisessd toimintaympéristosséd, esimer-
kiksi osapuolten erottamiseksi toisistaan
voimakeinoin. Téllaiseen tilanteeseen ne
voivat joutua toimiessaan esimerkiksi YK:n
laajaa operaatiota edeltdvissd tehtdvissa.

Lisaksi on otettava huomioon mahdolli-
suus, ettd EUm ja YK:n jdsenend Suomeen
kohdistuisi joissakin erityistilanteissa odo-
tuksia myos osallistumiselle laajempaan rau-
haanpakottamistehtdvdan esimerkiksi tuki-
tehtédvidssd tai ldhettdmailld operaatioon eri-
tyisosaamista tai esikuntaupseereita. Nyky-
lainsdddantd ei mahdollista osallistumista

kokonaisuutena pakottavaan operaatioon,
Suomen osallistumisen luonteesta riippumat-
ta.

Rauhanturvaamislain mukaan lakia ei so-
velleta YK:n peruskirjan 42 tai 51 artiklan
nojalla toteutettaviin sotilaallisiin pakotetoi-
miin osallistumiseen. Peruskirjan 51 artikla
kisittelee tilannetta, jossa YK:n jdsenvaltio
joutuu aseellisen hyokkédyksen kohteeksi, ja
joka jdd tdmén vuoksi luontevasti sotilaallista
kriisinhallintaa koskevan lain ulkopuolelle.

Sen sijaan peruskirjan 42 artiklaa koskeva
viittaus on ongelmallinen nykykehitysti aja-
tellen. Paittdessddn eri tyyppisistd operaati-
oista tai valtuuttaessaan niitd, YK:n turvalli-
suusneuvosto ei vakiintuneen kdytdnnon mu-
kaan viittaa yksittdisiin VII luvun artikloihin,
vaan VII lukuun kokonaisuudessaan. Rau-
hanturvaamislain sisidltimai viittaus VII luvun
42 artiklaan on nykytilanteessa merkityksel-
tddn epdselvd. Peruskirjan 42 artiklan mu-
kaan turvallisuusneuvosto voi ryhtya sellai-
siin toimiin ilma-, meri- tai maasotavoimien
avulla, joita se pitdd tarpeellisina kansainvi-
lisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi
tai palauttamiseksi, mikéli 41 artiklassa edel-
lytetyt (ei-sotilaalliset) toimenpiteet ovat
osoittautuneet riittdméattomiksi tai ne turvalli-
suusneuvoston kisityksen mukaan ovat riit-
tdméattomid. Artiklaan liittyy VII luvussa tar-
kemmin hahmotettu YK:n kdytt66n perustet-
tava toimeenpanomekanismi, jota ei ole kui-
tenkaan perustettu. YK:n turvallisuusneuvos-
to ei ole viitannut edes pakotetoimia valtuut-
taessaan nimenomaisesti artiklaan 42. Toi-
saalta artiklassa kuvataan lyhyesti sellaista
sotilaallista kriisinhallintatoimintaa, jota itse
asiassa jo siséltyy niihin operaatioihin, joihin
Suomikin on osallistunut, tai jota YK toteut-
taa omissa rauhanturvaamisoperaatioissaan.
Jos lain siséltdma viittaus 42 artiklaan tulkit-
taisiin edelleen nimenomaan pakotetoimintaa
koskevaksi rajoitteeksi, se olisi Suomen osal-
listumista ajatellen ongelmallinen erityisesti
osallistuttaessa EU:n nopean toiminnan ope-
raatiothin, samoin kuin tarkasteltaessa Pe-
tersbergin kriisinhallintatehtdvien koko as-
teikkoa.

2.4.3 YK:n valtuutus

EU:n jasenvaltioista ainoastaan Suomella
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ja Irlannilla on lainsdddédnndssdén ehto, joka
estdd osallistumisen ilman YK:n turvalli-
suusneuvoston mandaattia toteutettaviin ope-
raatioihin. Suomen rauhanturvaamislaissa
poikkeuksia tdstd sddnnostd ovat ainoastaan
ETYlJin p#4tés sekd humanitaariset avustus-
tehtdvit ja niiden suojaaminen, jolloin YK:n
erityisjarjeston tai viraston pyyntd riittdi
osallistumisen perusteeksi. Lisdksi osallistu-
minen operaatioon ilman YK:n mandaattia
olisi mahdollista eduskunnan sdétamalla eril-
lislailla.

Suomen lainsdddantd on kansainvilisessd
ja EU:n jdsenvaltioiden vertailussa poikkeuk-
sellisen rajoittava. Lihes kaikilla kansainvi-
lisilla kriisinhallintaoperaatioilla on YK:n
mandaatti. Kaikki YK:n omat operaatiot pe-
rustuvat luonnollisesti YK:n pditokseen, ja
kaikilla tdlld hetkelld kdynnissd olevilla Na-
ton kriisinhallintaoperaatioilla ja EU:n kéyn-
nissd olevalla Althea-operaatiolla on YK:n
mandaatti.  Poikkeustapauksia on véhin,
mutta niitd saattaa tulevaisuudessakin erityis-
tilanteissa syntyé.

Suomen kannalta ongelmallisia poikkeus-
tapauksia ovat olleet muun muassa sellaiset
kooltaan suppeahkot kriisinhallintatehtévit,
esimerkiksi valvontatehtdvit, joihin muut
pohjoismaat tai EU:n jdsenvaltiot ovat osal-
listuneet, ja joille ei tehtdvin tai osallistumi-
sen koon ja osapuolten hyviaksynnin vuoksi
ole lainkaan haettu YK:n turvallisuusneuvos-
ton mandaattia. Niissd tehtdvissd ei véltta-
maittd ole kyse EU:n johtamasta operaatiosta,
vaan esimerkiksi EU:n jidsenvaltioiden tai
pohjoismaiden yksittdisind maina antamasta
tuesta jonkin muun alueellisen jérjeston ku-
ten Afrikan unionin (AU) toiminnalle tai
maaryhmini toteutettavalle tehtdville.

Kysymykseen voi myos tulla tilanne, jossa
YK:n turvallisuusneuvosto ei péidse yksimie-
lisyyteen jonkin tehtdvin mandaatista, vaikka
operaatio sinénsi olisi oikeutettu ja tarpeelli-
nen kansainvilisen turvallisuuden nékokul-
masta. Turvallisuusneuvoston paitdkseen voi
vaikuttaa my6s sellainen yhden pysyvén ji-
senen kansallisten intressiensd vuoksi ottama
kanta, joka ei valttaméttd lainkaan liity ky-
seiseen kriisinhallintaoperaatioon.  Synty-
neessd tilanteessa turvallisuusneuvosto ei ky-
kene tekemin asiassa pddtostd ja kantamaan
vastuutaan kansainvilisestd turvallisuudesta.

On myos mahdollista, ettd kriisin osapuolet
pitdvdt kansainvilistd kriisinhallintaoperaa-
tiota tarkoituksenmukaisena, mutta eivét jos-
takin syystd hyviksy YK:lle roolia asiassa.
Talloin YK:n péitoksen tekeminen operaati-
osta ei olisi tarkoituksenmukaista kriisin rat-
kaisun kannalta. Osapuolen kanta voi koskea
myds jotakin muuta jirjestod, jolloin operaa-
tion toteuttaminen jdi joko sellaiselle jérjes-
tolle, jonka molemmat osapuolet hyviksyvit,
tai maaryhmadlle. Edelleen voi synty4 tilantei-
ta, joissa turvallisuusneuvosto ei ehdi késitel-
14 kriisid ja sen ratkaisemiseen vaadittavaa
operaatiota riittdvan nopeasti, ja turvallisuus-
neuvoston mandaatti syntyy vasta operaation
kdynnistimisen jdlkeen. Tillainen tilanne
voisi syntyd myos sellaisessa nopeaa liik-
keelleldhtod edellyttavissd tehtdviassid, jonka
EU toteuttaa.

Kaikissa edelld kuvatuissa esimerkkitilan-
teissa on kyse poikkeustapauksista. Suomen
rauhanturvaamislaissa nykyisin oleva ehdo-
ton mandaattivaatimus sulkee kuitenkin kai-
kissa ndissd tapauksissa Suomen osallistu-
mismahdollisuuden pois. Néiltd osin nykyi-
nen laki rajaa kansallista paatoksentekomah-
dollisuutta useimmista muista maista poik-
keavalla tavalla.

Kansainvilinen kehitys ja muiden maiden
soveltama lainsdddanté ja kdytidnté antavat
perusteen harkita mandaattivaatimuksen eh-
dottomuuden lieventdmistd my6s Suomessa.
T&llda varmistettaisiin se, etti suomalaisten
rauhanturvaajien osallistumisesta tehddin ai-
na viime k#dessé kansallinen péidtos Suomes-
sa tasavallan presidentin toimesta ja edus-
kunnan myétavaikutuksella. Perusldhtékohta
on tdstd huolimatta mahdollista sdilyttdd en-
nallaan: Suomi kuten muutkin maat pitdvat
YK:n turvallisuusneuvoston mandaattia tar-
peellisena sotilaallisille kriisinhallintaoperaa-
tioille, ja pyrkivit saattamaan operaatiot tur-
vallisuusneuvoston kisiteltavaksi.

Koska nykyisessd laissa mainitaan ainoas-
taan YK:n ja ETYJin p#dtokseen perustuva
osallistuminen, ei lain sddnnoksistd kéy riit-
tdvén selvisti ilmi operaation valtuutuksen ja
toteuttamisen vélinen ero. YK paitsi valtuut-
taa muiden jérjest6jen toteuttamia operaatioi-
ta, my0s toteuttaa omia operaatioitaan. Sen
sijaan EU ja Nato eivit valtuuta muiden to-
teuttamia operaatioita. Ne tekevit ainoastaan
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itse johtamiaan operaatioita koskevia padtok-
sid. ETY]J voisi periaatteessa sekd valtuuttaa
operaatioita ettd p#dttdd omista tehtdvistddn,
joskaan kumpaakaan ei ole kdytdnndssd to-
teutettu.

2.4.4 Suomen piitoksentekomenettely

Voimassaolevan rauhanturvaamislain pai-
toksentekomenettelyd koskevat sddnnokset
ovat keskeisiltd osin tarkoituksenmukaiset.
Tasavallan presidentin, valtioneuvoston ja
eduskunnan rooli on selked. Padtoksentekoa
koskevat sdannokset vaativat kuitenkin eriil-
td osin selvennyksié ja tarkennuksia.

Ensinndkddn valmiusosastoa koskevasta
padtoksenteosta ei ole lainkaan sddnnoksid
nykyisessd laissa. Suomen osallistumista
koskevaan paitoksentekoon kuuluu toisaalta
paittdiminen suomalaisen joukon asettamises-
ta korkeaan valmiuteen, ja toisaalta p##tta-
minen joukon l#hettdmisestd valmiusosaston
osana kriisialueelle.

Lisdksi rauhanturvaamislain voimankéyt-
tovaltuutta koskevaa sdddostéd tarkasteltaessa
on otettava huomioon viimeisen kymmenen
vuoden aikana kriisinhallintatoiminnassa ta-
pahtuneet merkittdvdt muutokset. Voiman-
kayttovaltuuksilla on merkitystd siind, kuu-
leeko valtioneuvosto eduskuntaa antamalla
sille selonteon vai kuulemalla eduskunnan
ulkoasiainvaliokuntaa. Valtaosa nykyisistid
operaatioista on muita kuin perinteistd rau-
hanturvaamista tarkoittavia tarkkailu- ja ra-
portointitehtdvid. Operaatioiden tehtdviin
kuuluu tilanteen tarkkailun ja seurannan seki
lasndololla tapahtuvan vakauttamisen ohessa
my0s tarpeen mukaan osapuolten keskindis-
ten vikivaltaisuuksien ja etenkin siviilivdes-
toon kohdistuvien ihmisoikeusloukkausten
estdminen, tarvittaessa myo6s voimakeinoihin
turvautuen.

Tamédn mahdollistamiseksi operaatioiden
voimankayttovaltuuksia on vastaavasti yh-
denmukaistettu eri jirjestojen kesken. Sekd
YK ettd EU ovat laatineet omat mallivoi-
mankdyttosaannostonsd, ja EU:n sddnnosto
perustuu pitkdlti Naton aiemmin laatimaan
vastaavaan sdannostoon. Naiden mallisdanto-
jen pohjalta operaation johtojarjesto laatii ku-
takin operaatiota varten voimank&yttosddn-
not, joissa varaudutaan myos vaikeisiin tilan-

teisiin  operaation kuluessa. Vastaavasti
useimpien YK:n, EUmn ja Naton johtamien
operaatioiden voimankdyttosadnnét muistut-
tavat pitkalti toisiaan.

Nykyisen rauhanturvaamislain 2 § edellyt-
td4 operaatiota koskevassa pidtoksenteko-
menettelyssd eduskunnan kuulemista kahdel-
la eri tavalla, riippuen siitd ovatko rauhantur-
vajoukon voimankdyttod koskevat toimival-
tuudet perinteistd rauhanturvaamista laajem-
mat vai eivdt. Sd4annds on perdisin vuonna
1995 muutetusta rauhanturvaamislaista, joka
sdddettiin Suomen valmistautuessa osallis-
tumaan ensimmaistéd kertaa vaativaan kriisin-
hallintatehtdvdin  Bosnia-Hertsegovinassa.
Jaottelu koskee nimenomaan késittelyjérjes-
tystd, eikd laki vuonna 1995 ja 2000 tehtyjen
muutosten perusteella sindllddn rajoita tasa-
vallan presidentin, valtioneuvoston tai edus-
kunnan harkintavaltaa mitd tulee Suomen
osallistumiseen huomattavin voimankaytto-
valtuuksin toimiviin operaatioihin. Suomi on
tdhidn mennessi osallistunut useisiin tillaisiin
tehtdaviin  (Nato-johtoisiin IFOR/SFOR!iin,
KFORIiin ja ISAFiin sekd EU-johtoiseen Alt-
heaan).

Operaatioiden ja niitd koskevan kisittely-
jarjestyksen jaottelu pelkdstidn voimankiyt-
tovaltuuksien perusteella on edelld kuvatuista
syistd (my0s kohta 2.2.1) aiempaa ongelmal-
lisempaa. Voimankiyttovaltuuksia ja voi-
mankadyttosddnto-asiakirjaa  perustellumpaa
olisikin arvioida operaation luonnetta koko-
naisuudessaan, ottaen erityisesti huomioon
myds operaatiolle asetetut tavoitteet, joukon
toteutettavaksi annetut tehtavit sekd tehtdvin
riskitaso. Kansainvilisessd vertailussa pel-
kdstddn voimankdyttovaltuuksiin perustuva
jako paitoksentekomenettelyssd on poikke-
uksellista. Menettelytavan valinta on sen si-
jaan voitu perustaa esimerkiksi tehtdvin
luonteelle tai osallistumisen laajuudelle.

Nykyisessd laissa oleva edelld mainittu ja-
ottelu on aiheuttanut kéytdnnon tilanteissa
lukuisia ~ ongelmia.  Perinteisten = YK-
rauhanturvaamisoperaatioiden voimankaytto-
saannoksissd oli alun perinkin eroavuuksia,
ja yksiselitteinen rajanveto perinteisen ja
muun tehtdvin vililld pelkéstddn voiman-
kayttovaltuuksien nojalla on jossain méérin
ongelmallista. Koska ldhes kaikilla nykyisilld
operaatioilla on perinteisimmistd  YK-
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tehtdvistd poikkeavat voimankdyttovaltuudet,
lahes kaikki tehtdvit joudutaan késittelemadn
selontekomenettelyssdé ~ koko  eduskuntaa
kuullen. Selontekomenettelyé tulisi noudattaa
silloinkin, kun Suomi ldhettdd esimerkiksi
yhden tai muutaman esikuntaupseerin jonkin
maan pidkaupungissa toimivaan esikuntaan
operaatiota koskevaan tehtdvaian. Lisdksi eri
jérjestojen mallivoimankéyttosdantéjen pe-
rusteella laadittava operaatiokohtainen voi-
mankdyttosaannostd saattaa valmistua vasta
aivan operaation kdynnistysvaiheen alla.
Koska voimankéyttovaltuuksien laajuus on
rauhanturvaamislain ~ mukaan  yksiloitiva
eduskunnan harkittavaksi, jouduttaisiin osal-
listumispédtos tekeméddn usein liian myo-
hddn, ajankohtana jolloin suomalaisten rau-
hanturvaajien tulisi jo olla operaatioalueella.
Voimankdyttovaltuudet eivit mydskédan sel-
laisenaan anna riittdvin selvdid kuvaa siitd,
minkilaisesta operaatiosta on perimmiltdin
kyse ja miten riskialttiissa olosuhteissa se to-
teutetaan.

Tarkoituksenmukaisempaa olisi jaotella
operaatiot pikemminkin niiden tosiasiallisen
luonteen sekd Suomen osallistumisen laajuu-
den perusteella. Valtioneuvosto voisi ennen
padtoksen esittelemistd tasavallan presiden-
tille kuulla péssdantoisesti eduskunnan ulko-
asianvaliokuntaa. Téstd poikettaisiin kuule-
malla eduskuntaa antamalla sille selonteko,
mikili kyse olisi sotilaallisesti erityisen vaa-
tivasta operaatiosta, tai mikéli poikkeukselli-
sesti osallistuttaisiin sellaiseen operaatioon,
jolla ei ole YK:n turvallisuusneuvoston man-
daattia.

Tallginkin operaatioiden jaottelussa soti-
laallisesti erityisen vaativiin ja muihin ope-
raatioihin saattaisi tulla esiin rajatapauksia.
Erityisen vaativina tehtdvini pidettiisiin kui-
tenkin aina esimerkiksi kriisinhallintaan osal-
listumista EU:n nopean toiminnan joukolla,
toimeksiannoltaan vaativaan Nato-johtoiseen
vakautusoperaatioon kuten KFORiin tai
ISAFiin osallistumista, ja toteuttajatahosta
riippumatta ylipd4tdan osallistumista sellai-
siin sotilaallisiin kriisinhallintatehtiviin, joi-
hin voi sisdltyd pakottamista ja jotka toteute-
taan ilmeisen riskialttiissa toimintaympéris-
tossd.

Ei-vaativana voitaisiin pitdd esimerkiksi
tarkkailutehtdvid, rajalinjan valvontaa sekid

ylipddtddn sellaisia tehtdvid, joihin ei sisdlly
pakottamista. Ratkaisu on viime kédessd aina
tarkoituksenmukaista tehdd tapauskohtaisen
harkinnan perusteella, jolloin harkinnassa on
mahdollista ottaa huomioon poliittisten teki-
joiden sekd kansallisten valmiuksien ohella
sellaiset keskeiset operaation luonteeseen
vaikuttavat tekijdt kuten operaation tavoit-
teet, tehtdvit ja toteuttamistapa sekd olosuh-
teet kriisialueella mukaan luettuna tehtivid
koskeva riskiarvio.

Suomi osallistuu joihinkin tehtdviin hyvin
pienin henkilomaérin, esimerkiksi ldhetta-
malléd joitakin esikuntaupseereita tai tarkkai-
lijoita. Téllaisten p#itosten kidsittelymenette-
ly olisi tarkoituksenmukaista pitdd kevyeni.
Pienen, enintddn kymmenen hengen ryhmén
lghettdminen vaatii nykyisin kansallisen pai-
toksen tekemisen samalla tavoin kuin muut-
kin rauhanturvaamistehtdvit. Tillaisissa vé-
hidistd osallistumista koskevissa tapauksissa
eduskunnan kuuleminen voisi tapahtua anta-
malla asiasta tieto eduskunnan ulkoasiainva-
liokunnalle.

Lakia on tihdnastisessa kdytdnnossd sovel-
lettu lahetettéesséd sotilashenkilostod sotilaal-
lisen kriisinhallinnan tehtdviin. Lain mukaan
on tehty piidtokset myods yksittdisten henki-
loiden ldhettdmisestd esikuntatehtéviin siind
tapauksessa, ettd kyseessd on ollut yksittédista
operaatiota koskeva esikuntatehtdvd Kkriisi-
alueella. Kéytdnnossd voi myds syntyé tilan-
ne, jossa suomalainen upseeri ldhetetddn
esimerkiksi Euroopassa toimivaan esikun-
taan, ja téllainen henkilo siirtyy myohemmin,
yksittdistd operaatiota kdynnistettdessi kriisi-
alueelle. T&lloin on ratkaistava, tehddidnko
rauhanturvaamislain mukainen erillinen p#s-
tos esikunnan mukana siirtyvén henkilon l&-
hettdmisestd, kun yleinen esikuntatehtivi
muuttuu kriisialueella toteutettavaksi operaa-
tiokohtaiseksi esikuntatehtdviksi. Paitoksen
tekeminen saattaa usein olla mahdollista osa-
na Suomen muuta osallistumista koskevaa
padtoksentekoa, joskaan ndin ei valttamattd
kay kaikissa tapauksissa.

Joissakin tapauksissa suomalaisen rauhan-
turvaamisorganisaation osana on ulkomaille
ldhetetty sotilaiden ohessa myds yksi tai use-
ampi siviili. Tdlloin pddtds on tehty osana
koko organisaatiota koskevaa rauhanturvaa-
mislain mukaista menettely4.
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Sen sijaan lakia ei ole sovellettu 14hetetts-
essd siviilihenkil6stod tai yksittdisid sotilaita
asiantuntijatehtdviin  siviiliorganisaatioon,
esimerkiksi ldhetettdessd sotilasneuvonanta-
jaa siviilikriisinhallintaoperaatioon. Jalkim-
miisessd tapauksessa asia on kuitenkin kési-
telty tasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokun-
nan kokouksessa. Lakia ei ole my6skédn so-
vellettu ldhetettidessd vakinaisesta palveluk-
sesta erossa olevaa (evp.) henkilostod sivii-
lioperaatioon, koska kyse on tillgin siviilien
lahettamisestd. Myoskddn yksittdisen siviilin
lahettdmistd sotilaallisen operaation organi-
saatioon ei ole késitelty rauhanturvaamislain
mukaisessa jéirjestyksessi, ellei kyse ole ollut
suomalaisjoukon organisaatioon sijoitettavas-
ta henkilostd, jonka osalta ldhettimispddtos
tulee tehdyksi joukkoa koskevan pditoksen
yhteydessa.

Edell4 kuvatuilta osin laissa tarkoitettu pas-
toksentekomenettely ei edellytd muutoksia.

EU:n nopean toiminnan joukkoihin osallis-
tuttaessa on huomioitava, ettd joukot asete-
taan ensin nopean liikkeellelihdon edellyt-
tdméddn valmiuteen. EU:n valmiusosastojen
valmiusaika on kuusi kuukautta kerrallaan.
Tamé edellyttdd lukuisia kdytdnnon toimen-
piteitd ja niitd koskevien padtosten tekemista.
Valmiusjoukkotoiminnasta seuraa se, ettd
toisaalta Suomessa on tehtdvi paitos joukko-
jen asettamisesta korkeaan valmiuteen, ja
mikéli joukot tultaisiin lahettdimédn kriisin-
hallintaoperaatioon, on sen lisdksi valttima-
tontd tehdd kansallinen p#idtds operaatioon
osallistumisesta.

Samaan aikaan, joko ennen osallistumis-
padtoksen tekemistd tai varsin pian sen jél-
keen valmistelun oltua kdynnissd, Suomi te-
kisi lisdksi neuvostossa EU:n jdsenend p#a-
toksen operaation toteuttamisesta. EU:n neu-
vosto voi tehdd operaatiota koskevan paatok-
sen myds useassa vaiheessa (esimerkiksi
operaation konseptia koskeva paitos, paatos
operaation perustamista koskevasta yhteises-
td toiminnasta sekd operaation kéynnistys-
padtos).

On huomattava, ettd neuvosto ei péatd ja-
senvaltioiden puolesta siitd, osallistuvatko
midrityt jasenvaltiot kriisinhallintaoperaati-
oon, olipa kyseessd normaali kriisinhallinta-
operaatio tai korkeaan valmiuteen asetetun

osaston toteuttama operaatio. Vakiintuneen
kansainvilisen kdytinnon mukaisesti kansal-
listen joukkojen kéytosti ei tehda ylikansalli-
sia padtoksid. Yksittdisen valtion joukkojen
lahettdmisestd tehdddn aina kaikissa jdsen-
maissa erillinen kansallinen pditds. Lisdksi
on huomioitava, etti korkeaan valmiuteen on
voitu asettaa useampia osastoja, joista kaik-
kia ei tarvita operaatiossa. Néin ollen tullaan
myd&s nopean toiminnan operaation kohdalla
tarvitsemaan Suomen nikokulmasta ainakin
kahdentyyppisid péatoksid: toisaalta Suomi
osallistuu EU:n jidsenvaltiona operaatiota
koskevaan padtoksentekoon neuvostossa, ja
toisaalta sen on tehtdva kansallisen lainséa-
didnnon mukainen erillinen paétos siitd, ldhe-
tetddnkd suomalaisjoukkoja kyseiseen ope-
raatioon. My6s muut EU:n jidsenvaltiot me-
nettelevit samalla tavalla.

Nykyisessd laissa ei huomioida erditd va-
kiintuneita viranomaistoimia osallistumista
valmisteltaessa. Pddtokset osallistumisesta ja
osallistumisen lopettamisesta valmistellaan
ulkoasiainministeriéssd siten, ettd ulkoasi-
ainministeri on osallistumisasian esittelevi
ministeri. Tdmi heijastaa sitd, ettd Suomessa
kriisinhallintatoimintaan osallistuminen on
osa Suomen harjoittamaa ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa. Jo ennen lopullisen osallis-
tumispddtoksen tekemistd on usein tarve
valmistella osallistumista, jotta suomalaiset
rauhanturvaajat ehtisivit ajoissa kriisialueelle
operaation alkaessa. Kdytdnndssd on toimittu
niin, ettd osallistumista koskeva asia kisitel-
laan valmistelevasti tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen valiokunnan kokouksissa. Tdmén jilkeen
puolustusministerié voi ryhtyd tarvittaviin
varautumis- ja  valmistelutoimenpiteisiin
mahdollista osallistumispéétostd ajatellen.
Tama kdytidntd on syytd kirjata uuteen lain-
sdddantdon.

2.4.5 Suomen perustuslaki ja EU:n sotilaalli-
set kriisinhallintaoperaatiot

EU:n sotilaallisten kriisinhallintaoperaati-
oiden kohdalla paitoksenteko jakautuu kah-
teen eri vaiheeseen. Neuvoston pddtés EU:n
kriisinhallintaoperaation perustamisesta ta-
pahtuu yksimielisesti ja edellyttdd siten
Suomen mydtidvaikutusta. Jasenvaltion osal-
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listuminen operaatioon henkilgstolla tai muil-
la voimavaroilla tapahtuu operaation perus-
tamispadtoksestd erilliselld kansallisella péa-
tokselld, joka Suomessa tehtiisiin sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta annettavan lain nojal-
la. Operaation perustamista koskevaan pai-
toksentekoon osallistuminen tapahtuu perus-
tuslain EU-asioiden valmistelua koskevien
pykélien pohjalta.

Eduskunnan osallistumisesta Euroopan
unionin asioiden kansalliseen valmisteluun ja
tietojensaantioikeudesta kansainvilisissa asi-
oissa sdddetddn perustuslain 96 ja 97 §:ssi.
Perustuslain 96 § koskee ehdotuksia sellai-
siksi sdddoksiksi, sopimuksiksi tai muiksi
toimiksi, joista pditetdin Euroopan unionissa
ja jotka muutoin perustuslain mukaan kuului-
sivat eduskunnan toimivaltaan. Valtioneu-
voston on toimitettava tdllainen ehdotus
eduskunnalle viipymittd. Jos ehdotus koskee
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, se kisitellddn
ulkoasiainvaliokunnassa. Perustuslain 97 §:n
mukaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan
tulee pyynnostddn ja muutoinkin tarpeen
mukaan saada valtioneuvostolta selvitys ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asi-
oista. Euroopan unionin sotilasoperaatioita
koskeva monivaiheinen piitoksentekopro-
sessi sisdltdd useita padtoksid, joiden valmis-
telusta on tarpeen antaa eduskunnalle tietoja
perustuslain sddnndsten mukaisesti.

Suomen perustuslaki ja eduskunnan ty6jér-
jestys antavat runsaasti mahdollisuuksia kisi-
telld Euroopan unionia koskevia asioita myos
eduskunnan tdysistunnossa. Perustuslain 96
ja 97 §:n mukaan puhemiesneuvosto voi
paittdad ottaa minké tahansa U-, E- tai UTP-
asian keskusteltavaksi eduskunnan téysistun-
nossa, jossa kuitenkaan ei tehdd padtoksii,
vaan pidtosvalta sdilyy ulkoasiainvaliokun-
nalla tai suurella valiokunnalla. Témén lisak-
si sellaiset perinteiset eduskunnan taysistun-
non menettelytavat kuin valtioneuvoston tie-
donanto ja selonteko voivat kohdistua myos
Euroopan unionia koskeviin kysymyksiin.

Eduskunnan EU-menettelyjen tarkistustoi-
mikunta ei ole mietinnssddn ehdottanut
muutoksia, jotka johtuisivat perustuslakiso-
pimuksen artikloista, jotka liittyvat EU:n so-
tilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin. Tél-
laisia tarpeita ei johdu myoskddn nykyisen
unionisopimuksen nojalla  toteutettavista

EU:n sotilaallisista kriisinhallintaoperaatiois-
ta. Eduskunnan mydétivaikutus operaatioiden
perustamista koskevassa p#dtoksenteossa
voidaan jatkossakin hankkia perustuslain 96
ja 97 §:mn nojalla.

2.4.6 Kriisinhallintaoperaatioihin osallistu-
mista koskevat sopimukset

Eduskunnan myoétiavaikutuksen muodoiksi
sdddetddn rauhanturvaamislain 2 §:ssd edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunnan kuuleminen
tai eduskunnan kuuleminen antamalla sille
asiasta selonteko. Rauhanturvaamislaki ei si-
sdlld sdannoksid rauhanturvaamisoperaatioi-
hin osallistumista koskevien sopimusten te-
kemisessd  noudatettavasta  menettelysta.
Koska Suomen osallistuminen YK:n rauhan-
turvaamisoperaatioihin edellyttdd myos jat-
kossa YK:n jdsenvaltioiden hyvéksymén
mallin mukaisten yhteistyopoytikirjojen te-
kemisti, olisi uuteen lakiin tarpeen siséllyttad
perustuslain vaatimukset tiyttdvd valtuutus,
joka mahdollistaisi osallistumisen ehtoja
sddntelevien poytikirjojen tekemisen tasaval-
lan presidentin p#dtokselld ja voimaansaat-
tamisen tasavallan presidentin asetuksella sen
jélkeen, kun operaation osallistumista koske-
va piaitos on tehty laissa sdddettyjd menette-
lytapoja noudattaen.

PfP SOFAn ja sen lisdpoytékirjojen alueel-
lisena soveltamisalana on Naton jdsenvaltioi-
den alue ja muiden PfP SOFAn sopimuspuo-
lina olevien rauhankumppanuuteen osallistu-
vien valtioiden alue. EU SOFAn alueellisena
soveltamisalana on EU:n jisenvaltioiden
alue. Jotta Suomi voisi riittdvan joustavasti
sitoutua kansainvilisten kriisinhallintaope-
raatioiden toteuttamista koskeviin sopimuk-
siin, joissa mainittujen SOFA-sopimusten
soveltamisalueena on operaation tai kriisin-
hallintaan liittyvdn harjoituksen toteuttamis-
alue, olisi uuteen lakiin sisdllytettivd myds
tatd koskeva valtuuttava sd@nnos. Korvaus-
vaatimuksista luopumisesta Euroopan unio-
nin kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessi
tehty sopimus koskee vain unionin jdsenval-
tioiden vélisid vaatimuksia. Sopimusta on
tarpeen soveltaa erillisin sitoumuksin myds
esimerkiksi operaatioihin osallistuviin kol-
mansiin valtioihin. Valtuuttavan sddnnoksen
tulisi kattaa my0s sanotut tilanteet.
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2.4.7 Operaatioiden kdytdnnon toimeenpano

Kfriisinhallintaoperaatioiden kaytannon
toimeenpanon osalta on tarpeen tdsmentid
puolustusministerién ja padesikunnan toimi-
valtuuksia lain tasolla. Puolustusministerio
vastaisi toiminnan ohjauksesta ja valvonnas-
ta. Péddesikunta vastaisi operaatioiden kiy-
tannon toimeenpanoon liittyvistd sotilaallisis-
ta ja hallinnollisista toimenpiteistd puolus-
tusministerion toimeksiantojen perusteella.

Kansainvilisten  kriisinhallintaoperaatioi-
den kdytinnon mukainen operatiivisen toi-
mivallan siirtdminen operaation komentajalle
on osoittautunut k#ytdnnossd tarkoituksen-
mukaiseksi menettelyksi. [lmoitus on jatkos-
sakin asianmukaista pitdd sotilasteknisend
ilmoitusmenettelynd. Tulevaisuudessakaan ei
ole tarkoitus luovuttaa suomalaisten joukko-
jen ja henkildiden rikos-, vahingonkorvaus-

ja palvelussuhdeoikeudellista toimivaltaa
pois Suomen viranomaisilta.
Kriisinhallintaoperaatioiden  sotilaallinen

johtaminen pé#desikunnasta on niin ik#&n
osoittautunut toimivaksi. Samoin hallinnol-
listen asioiden késittely Puolustusvoimien
Kansainvilisessd Keskuksessa on tarkoitus
sdilyttdd ennallaan.

2.4.8 Kriisinhallintahenkildston aseman ja
koulutuksen kehittdiminen

Nykyisin rauhanturvaamistehtdviin hakee
vuodessa noin 4 000 henkil6d. Hakijam&éran
katsotaan olevan riittivd. Sen sijaan ongel-
maksi rekrytoinnissa on muodostunut erdissi
tapauksissa operaatioissa tarvittavan ammat-
tihenkilGston saaminen tehtdviin.

Edelld kohdassa 2.2.3 kuvattu koulutusjér-
jestelmd vastaa hyvin tdimén hetken tarpeisiin
rekrytoitaessa henkilostod perinteisiin rau-
hanturvaamis- ja  kriisinhallintatehtdviin,
joissa ei vaadita erikoisosaamista tai korkeaa
toimintavalmiutta.

Perinteiseen rauhanturvaamis- ja kriisinhal-
lintatoimintaan riittdd jatkossakin, ettd si-
toumuksen tehneistd reservildisistd pidetddn
rekisterid ja itse operaatioon osallistuminen
on vapaachtoista. Joukkojen kokoaminen
kuitenkin helpottuisi, jos erityisosaajia voi-
taisiin harjaannuttaa nykyistd joustavammin

kansainviliseen toimintaympéristoon. Kan-
sainviliseen kriisinhallintaan tarvitaan yhi
enenevissd madrin yksiloitd ja pienid erityis-
osaamista omaavia joukkoja. EU:n nopean
toiminnan joukkoihin osallistuminen tulee
korostamaan titd seikkaa. Kehitys huomioi-
daan my0s kansainvilisiin kriisinhallintateh-
tdviin liittyvissd koulutussuunnitelmissa.

Péddesikunnan operatiivinen osasto on an-
tanut puolustushaaroille tehtidviksi puolus-
tusministerion vahvistaman joukkopoolin
mukaiset joukkotuotantotehtavit. Joukkotuo-
tannosta vastaavat joukko-osastot ja laitokset
laativat tuotettavien joukkojen koulutussuun-
nitelmat ja esittelevit ne padesikunnalle hy-
viksyntdd varten kevédn 2005 aikana. Koulu-
tussuunnitelmat vahvistetaan kaytt6on otet-
tavaksi 11/2005 -saapumiserdstd alkaen. Jat-
kossakin on tarkoituksenmukaista, ettd puo-
lustusvoimien kansainvilinen yhteistoiminta
koulutuksessa ja harjoituksissa koordinoi-
daan pédesikunnasta.

Kansainvilistd koulutusta onkin tarkoitus
jatkossa antaa useissa joukko-osastoissa.
Kansainvilisen koulutusjakson sisélto ja pi-
tuus tulee perustumaan aselajin ja koulutetta-
van tehtédvin todellisiin tarpeisiin, eikéd anne-
tun kansainvilisen koulutuksen sisdlto ole
samanlainen jokaisessa joukossa. My6s pal-
velusajan pituus médrdytyy tarpeen mukaan.
Kansainviliselld  koulutusjaksolla  joukot
osallistuvat lyhytkestoisiin kansainvilisiin
harjoituksiin ulkomailla, kuten télldkin het-
kelld Porin Prikaatissa kansainvilisiin krii-
sinhallintatehtéviin koulutettavat.

Tarvittavia erikoisosaamisalueita varten
kehitettdvien joukkojen osalta varusmiesten
vapaaehtoisen hakeutumisen kansainviliseen
koulutukseen suunnitellaan tapahtuvan aikai-
sintaan varusmiesten peruskoulutuskauden
jilkeen, jolloin valitaan henkilostod koulu-
tushaarojen erikoistehtdviin tai johtajakoulu-
tukseen. Vaihtoehtoisesti henkilGstd voisi
hakeutua varusmiespalveluksen aikana ta-
pahtuvaan kansainviliseen koulutukseen vie-
14 erikoiskoulutuskauden jilkeenkin, jolloin
palveluksen pddosa kansalliseen puolustuk-
seen liittyen on suoritettu.

Hakeutumista kansainviliseen koulutuk-
seen ei ole mielekdstd tehdd ennen varus-
miespalveluksen alkua tai palveluksen alku-
vaiheessa. Tami ei ole myo6skéédn tarkoituk-
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senmukaista kehitettdvien joukkojen erityis-
luonteen ja tehtdvien vaativuuden takia.
Erikoisosaamista edellyttdvien joukkojen
tuottaminen toteutettaisiin siis antamalla
henkilostolle kohdennettu erikoiskoulutus
sekd harjaannuttamalla kansainvéliseen toi-
mintaymparistoén.  Kriisinhallintatehtiviin
rekrytointi voisi edelleen tapahtua reservi-
ldisten osalta suoraan reservistikin, mutta va-
rusmiesaikana annettu kansainvilinen yleis-
ja/tai erikoiskoulutus parantavat rekrytointie-

dellytyksia.
Kriisinhallintahenkil6st6114 tarkoitetaan
palvelussitoumuksen tehneitd henkil®ité,

kriisinhallintaorganisaatioon kuuluvia henki-
l6itd ja vaihtohenkildstod sekd erikseen va-
rautumis- ja valmistelutehtdviin méadrattyja
henkiloitd. Tarkoituksena on mééritelld krii-
sinhallintahenkil6stoksi kaikki kriisinhallin-
taorganisaatioon kuuluvat sekd ndiden vaih-
tohenkil6sts. Vaihtohenkilostd on henkilds-
tod, jota koulutetaan tai varustetaan kriisin-
hallintaoperaatiota varten, mutta joka ei vield
kuulu operaatiossa toimivaan kriisinhallinta-
organisaatioon. Lisdksi on tarkoitus sddtda
kriisinhallintahenkilgstoon kuuluvaksi myos
varautumis- ja valmistelutehtéviin kotimaas-
sa ja ulkomailla maérityt henkilot, jotka ei-
vdt voimassa olevan lainsddddnnon nojalla
kuulu  kriisinhallintahenkil6stoon.  Téama
mahdollistaa henkilostén kéyttdmisen krii-
sinhallintapalvelussuhteessa valmistelutehté-
viin kotimaassa tai operaatioalueella ennen
osallistumispéitoksen tekemistd ja kriisinhal-
lintaorganisaation perustamista.

Kriisinhallintahenkil6sté koostuu puolus-
tusvoimien palkatusta henkilostosta ja yleisil-
td tyomarkkinoilta palkatusta henkil6stosta.
Varsinainen kriisinhallintapalvelussuhde al-
kaa henkilon siirtyessd asianomaisen viran-
omaisen madrdyksestd kriisinhallintaorgani-
saation palvelukseen.

Laissa sdddetddn kriisinhallintatehtiviin
hakeutumisen vapaaehtoisuudesta ja toimin-
nassa tarvittavasta palvelussitoumuksesta.
Tarkoitus on jatkossakin toimia voimassa-
olevan lain sdéinnoksen sisdltimin seitsemin
paivan valmiusajan puitteissa silloin, kun ky-
se ei ole korkeaan valmiuteen asetetun val-
miusosaston henkil6stostd. Valmiusosaston
henkil6std voidaan asettaa viiden péivén lah-
tovalmiuteen kriisinhallintaoperaatioon.

Valmiusosaston viiden vuorokauden l&hto-
valmius alkaisi siitd lukien kun tasavallan
presidentti on tehnyt valtioneuvoston ratkai-
suehdotuksesta p#dtoksensd sotilasosaston
asettamisesta korkeaan valmiuteen. Puolus-
tusministerion asetuksella sdddetddn valmi-
usosaston palkkauksista ja korvauksista, jotta
osaston ldhtovalmius ja laajempi kéytettd-
vyys  kriisinhallintaoperaatiossa  tulisivat
huomioiduksi  palvelussuhteen ehdoissa.
Valmiusosaston viiden pdivan ldhtévalmiu-
den ylldpitdiminen edellyttdd muutoinkin
merkittivid lisdjérjestelyjd esimerkiksi ennal-
ta annetun koulutuksen muodossa seki kulje-
tuksen, huollon ja varustuksen jirjestelyjen
osalta.

Sitoumus voitaisiin tehdéd enintdén kahdek-
si vuodeksi ja sitd voitaisiin jatkaa enintdin
vuodeksi kerrallaan. Voimassaolevan lain
mukaan sitoumuksen voimassaoloaika on yk-
si vuosi ja sitd voidaan jatkaa enintdén vuo-
deksi kerrallaan. Muutoksella on tarkoitus
mahdollistaa erityisesti valmiusosaston (esi-
merkiksi EU:n nopean toiminnan joukot) pe-
rusteellisempi kouluttaminen ja toimintaan
sitoutuminen yhdelld sitoumuksella tarvitta-
van koulutuksen ja valmiusjakson sekd mah-
dollisen operaation kattavaksi ajanjaksoksi.

Sitoumuksen vastuullisuuden korostami-
seksi sekd tarpeettomien koulutuksesta ja
palveluksesta kieltdytymisten vilttdmiseksi
voimassa olevassa laissa on sitoumusvelvoit-
teiden laiminlydmisen seuraamukseksi p#i-
esikunnalle annettu mahdollisuus velvoittaa
asianomainen korvaamaan koulutus- ja jir-
jestelykustannukset. Perustuslain 80 §:n 1
momentissa tarkoitetuista yksilén oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista tulee sadtdd
lailla. Tdmin takia sitoumusjérjestelmén pe-
rusteet médritetddn tarkemmin lain tasolla.
Laissa s#dddetddn kriisinhallintahenkil6ston
toimintavalmius- ja  valmiusajasta, si-
toumusaikojen enimmadispituuksista sekd si-
toumuskorvausten enimmaismaarasta.

Kfriisinhallintapalvelussuhteen ehtojen
madrittiminen edellyttdd poikkeuksia ylei-
sestd tyOlainsdddannostd eikd myoskéddn vir-
kaehtosopimusjdrjestelmadn liittyvd tyotais-
teluoikeus voi tulla kysymykseen. Kollektii-
visopimusjérjestelmd ei myoskddn sovellu
yksittdisten rauhanturvaajien palvelussuhteen
ehtojen maédrittdmiseen. Koska vain 10-20
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prosenttia kriisinhallintahenkildstostd on jér-
jestidytynyt puolustusvoimien henkil6stjér-
jestoihin, edellyttdd myos reservildisten tasa-
puolinen kohtelu poikkeamista sopimusjéir-
jestelmistd. Padtos Suomen osallistumisesta
kriisinhallintatoimintaan on osa kansainvé-
lispoliittista padtoksentekoprosessia, jonka
luonteeseen virkaehtosopimusjérjestelmé ei
sovellu hyvin. Kriisinhallintatoiminnan ja so-
tilasjoukon toiminnan laatu edellyttivit, ettid
poliittisen paitoksentekijan on voitava luot-
taa siihen, ettd puolustushallinto toimii annet-
tujen sitoumusten mukaisesti. Vastaavilla pe-
rusteilla eduskunta on vahvistanut siviilihen-
kiloston osallistumisesta kriisinhallintaan an-
netussa laissa (1287/2004), ettei virkachtoso-
pimusjdrjestelmédsd tarvitse soveltaa siviili-
kriisinhallintahenkil6st66n.
Kriisinhallintahenkil6stén saattaminen val-
tion virkamiehind virkaehtosopimusjérjes-
telmén piiriin muuttaisi kriisinhallintahenki-
l6ston palvelusvelvollisuutta tavalla, joka ei
ole tarkoituksenmukaista. Témén vuoksi krii-
sinhallintapalvelussuhteen sddtely ei kuulu
virkaehtosopimusjarjestelmén piiriin. Palve-
lussuhde on luokiteltu niin sanotuksi muuksi
julkisoikeudelliseksi palvelussuhteeksi, jossa
henkiloston oikeusasema maérdytyy kriisin-
hallintaa koskevien sdddosten ja niiden nojal-
la annettujen mésdrdysten mukaisesti. T4t4 pe-
russddtelyd ei ole tarkoitus muuttaa sitou-
mus- ja koulutusjarjestelmaid kehitettdessa.
Henkilostéjarjestdjen  vaikutusmahdolli-
suuksien lisddmiseksi puolustusministeri6 tu-
lee kehittdim&in nykyistd kuulemismenettelyd
neuvotteluprosessien mukaiseksi. Kehitetta-
vian kuulemismenettelyn perusteista tullaan
sddtdmédn puolustusministerion asetuksella.
Joissakin tydoikeudellisissa laeissa, kuten
opintovapaalaissa (273/1979), tyoturvalli-
suuslaissa (738/2002) ja yksityisyyden suo-
jasta tyoeldméssa annetussa laissa
(759/2004), on viittauksia lain soveltamisesta
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa.
Opintovapaalaissa tarkoitettua opintovapaata
ei kriisinhallintapalvelussuhteen lyhytaikai-
suus ja tehtdvien luonne huomioon ottaen
voitaisi operaation tai koulutuksen aikana to-
dennékdisesti myontdd, koska siitd aiheutuisi
tuntuvaa haittaa tyonantajan harjoittamalle
toiminnalle, vaan tyonantaja siirtdisi opinto-
vapaalain mukaisesti opintovapaan alka-

misajankohtaa. Tyoturvallisuuslakia sovelle-
taan kriisinhallintapalvelussuhteeseen samoin
rajoituksin kuin muihinkin puolustusvoimien
palveluksessa oleviin henkil6ihin. Lihtokoh-
tana on, ettd tyoturvallisuuslakia sovelletaan
Suomen maaperilld ja suomalaisessa aluk-
sessa tehtdvdan ty6hon. Suomen ulko-
maanedustustot ovat Suomen viranomaisia ja
Suomen lakia noudatetaan niissd. Tyoturval-
lisuuslaki ei siten ole velvoittavana voimassa
kriisinhallintaoperaatioissa ja -koulutuksessa
ulkomailla. Ty&turvallisuuslain 6 §:n mukaan
lakia ei sovelleta sotilaalliseen harjoitukseen.

Puolustusvoimille kuuluvien kriisinhallin-
tatehtdvien hoitaminen edellyttdd monenlais-
ten henkil6- ja muiden tietojen kerddmistd ja
tallettamista kriisinhallintatehtéviin osallistu-
vista henkil6istd. Tietojoukko muodostaa
henkil6tietolaissa tarkoitetun henkil6rekiste-
rin. Koska tietojen kerdédmisen, tallettamisen,
kdyttdmisen ja luovuttamisen perusteista tuli-
si henkilGtietolain sddnnokset huomioon ot-
taen sddtdd lailla, uudistettavaan lakiin olisi
sisdllytettdvi sddnnokset kriisinhallintahenki-
16storekisteristd ja henkiloitd koskevien tieto-
jen rekisterdinnin perusteista.

2.4.9 Kriisinhallintatehtidvéssé palvelevan so-
tilaan voimakeinojen kaytto

Voimassa olevassa lainsdddannossd ei ole
yleistd toimivaltasddnnostd sotilaallisessa
kriisinhallintatehtdvédssd palvelevan sotilaan
oikeudesta voimakeinojen kéyttoon. Oikeus
voimakeinojen k#ytt6on operaatioalueella
perustuu nykyisin rikoslain 4 luvun hitivar-
jelu- ja pakkotilasddannoksiin sekd vartio-,
paivystys- ja poliisitehtdvdid suorittavan soti-
laan osalta rikoslain 45 luvun 26a §:44n.

Kriisinhallintatoiminnan ~ voimank&yttod
koskeva lainsddddnté ei ole sopusoinnussa
voimassa olevan rikoslain kanssa. Rikoslain
yleisten oppien uudistuksessa omaksuttiin
perusratkaisu, jonka mukaan kaikesta voima-
keinojen kiaytostd tulee sddtdd kutakin eri-
tyisalaa koskevassa lainsddddnnossd. Vaati-
mus voimakeinojen kdyton yksityiskohtaises-
ta sddntelystd ilmenee rikoslain 4 luvun 6
§:std. S#dnnoés on tullut voimaan vuoden
2000 rauhanturvaamislain muutoksen jal-
keen, eiki sitd ole nidin ollen huomioitu voi-
massa olevassa rauhanturvaamislaissa.



HE 110/2005 vp 31

Tarve séditdad tarkemmin sotilaallisessa krii-
sinhallinnassa kaytettdvistd voimakeinoista
on noussut esiin my6s kédytdnnon kriisinhal-
lintatoiminnassa. Olosuhteet kriisinhallinta-
operaatioiden toimialueilla saattavat olla erit-
tdin vaativia, yhd monimuotoisempia ja
poikkeavat selkeédsti normaalioloissa toimi-
vasta yhteiskunnasta. Tilanne operaatioalu-
eella on usein ldhempind aseellisen konflik-
tin muodostamia poikkeusoloja kuin normaa-
lia rauhanaikaa. Téamén tyyppisissd olosuh-
teissa  kriisinhallintaoperaation tavoitteen
saavuttaminen saattaa edellyttdd voimakeino-
jen kayttdmistd. Voimankdytt6d koskevan
kansallisen lainsddddnnon puutteet heijastu-
vat kriisinhallintajoukkojen toimintaan, joh-
tamiseen ja niiden eri kansallisuutta olevien
osien yhteistoimintaan sek#d aiheuttavat va-
kavia turvallisuusriskejd kaikille operaation
osapuolille.

Kriisinhallintahenkil6st6on kuuluvan oike-
usturvan kannalta on tirke#did, ettdi voiman-
kayton perusteista on sdddetty kattavasti kan-
sallisessa lainsdddidnnossd. Hitdvarjeluun,
pakkotilaan tai rajatun tyyppisiin palvelus-
tehtédviin, kuten vartio-, pdivystys- tai poliisi-
tehtdvit, perustuva voimankdyton sédntely
on osoittautunut riittiméattomiksi, vaikeasti
tulkittavaksi ja epayhtendiseksi. Kaytinnossa
on ilmennyt tilanteita, jolloin kriisinhallinta-
operaation mandaatin mukaisille, oikeutetuil-
le ja asianmukaisesti annetuille palvelusteh-
taville ei ole ollut 16ydettdvissd selkeitd pe-
rusteita kansallisesta lainsdaddnnosta.

Vuoden 2000 viimeisend pdivdnd voimaan
tulleen  rauhanturvaamislain =~ muutoksen
(750/2000) esitdiden mukaan tavoitteena pi-
dettiin sitd, ettd suomalainen rauhanturva-
joukko voi ilman varaumia tai epitietoisuutta
sovellettavasta lainsddddnnostd  osallistua
tdysimédrdisesti niithin tehtdviin, jotka suo-
malaiselle  rauhanturvaamisorganisaatiolle
kansallisen osallistumispddtoksen mukaan
kuuluvat. Voimankdyton periaatteiden entisti
selkeampi sdédntely loisi tdltd osin edellytyk-
set varmistaa, etti suomalainen rauhanturva-
joukko voi jatkossa osallistua suunniteltuun
kriisinhallintaoperaatioon sille asetettujen ta-
voitteiden edellyttamélli tavalla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Uuden lain tavoitteena on mahdollistaa
Suomen osallistuminen tdysimaérdisesti eri-
tyisesti EU:n, YK:n ja Naton rauhankump-
panuusyhteisty6n puitteissa toteutettaviin so-
tilaallisiin ~ kriisinhallintatehtdviin ~ ottaen
huomioon kansainvilisesséd kriisinhallintayh-
teistyossd tapahtunut kehitys. Uuden lain
keskeisend tavoitteena on my0ds varmistaa,
ettd Suomen osallistumisesta tehtiisiin aina
viime k#dessd aito kansallinen pditds Suo-
messa.

Lain kokonaisuudistus on tarpeen, jotta tu-
levaisuudessa viltettdisiin toistuvien véhit-
tdisten muutosten tekeminen yksittdisiin kan-
sainvilisiin kehityspiirteisiin reagoimalla.

Osallistumispéétostd tehtdessd tulee jatkos-
sakin ottaa huomioon kansainvilisen oikeu-
den ja erityisesti YK:n peruskirjan padmaarit
ja periaatteet. Niilld operaatioilla, joihin
Suomi osallistuisi, tulisi jatkossakin padsdsan-
toisesti olla YK:n turvallisuusneuvoston
mandaatti. Tarkoituksena on kuitenkin mah-
dollistaa poikkeuksellisesti osallistuminen
myds sellaiseen operaatioon, josta YK:n tur-
vallisuusneuvosto ei ole pdittanyt. Téllaisia
poikkeuksellisia tilanteita voivat olla tapauk-
set, joissa YK:n mandaattia ei ole mahdollis-
ta saada sen vuoksi, ettd YK:n turvallisuus-
neuvosto ei kykene paidtoksentekoon, tai val-
tuutusta ei poikkeuksellisesti pyritd hankki-
maan esimerkiksi osapuolen toivomuksesta
tai operaation vidhdisen merkityksen vuoksi
tai valtuutus saadaan operaation jo kdynnis-
tyttyd. Talloinkin operaation toteuttaminen
voi olla kansainvilisen turvallisuuden niko-
kulmasta hyodyllinen ja tarpeen. Sen toteut-
taminen voi tdlloin perustua esimerkiksi isdn-
tdvaltion tai osapuolten pyyntoon.

Lis#ksi tavoitteena on huomioida aiempaa
selvemmin YK:n rooli muiden jérjestdjen
operaatioiden valtuuttajana seki se, ettd ope-
raation toteuttajana voi olla YK:n ohella jo-
kin muu kansainvélinen jérjestd tai maaryh-
ma.

Tarkoituksena ei ole muuttaa nykyisin so-
vellettavaa kansallista padtoksentekomenette-
lyd, jonka mukaan tasavallan presidentti
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padttdid Suomen osallistumisesta valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksesta, ja ennen esityk-
sen tekemistd valtioneuvosto kuulee edus-
kuntaa. Paitoksenteon tulisi jatkossakin olla
operaatiokohtaista.

Lain kokonaisuudistuksen tavoitteena on
samalla kuitenkin varmistaa, etti Suomen
kansallisessa pédtoksenteossa voidaan ottaa
huomioon kaikki osallistumispéitoksen kan-
nalta merkitykselliset tekijét tapauskohtaisen
harkinnan pohjaksi, asettamatta lain tasolla
paitoksenteolle sellaisia rajoitteita tai reuna-
ehtoja, jotka voivat vastoin Suomen omaa
etua estdd osallistumispadtoksen tekemisen
my0s poikkeuksellisissa tilanteissa. Erityise-
ni tavoitteena on mahdollistaa Suomen osal-
listuminen tdysiméairdisesti ja tapauskohtai-
sin padtoksin Euroopan unionin toimeenpa-
nemaan kriisinhallintaan, johon voi myds
kuulua nopean valmiuden osastojen kiytto
sotilaallisesti vaativiin, pakottamista sisélti-
viin tehtédviin riskialttiissa olosuhteissa, jois-
sa osapuolten vililld ei ole sopimusta tai so-
pimukseen verrattavaa tilaa. Samalla tavoit-
teena on varmistaa, ettd Suomi kykenee toi-
mimaan osana unionin nopean toiminnan
osastoja yhteistydssd muiden osastoihin osal-
listuvien valtioiden kanssa.

Nopean toiminnan tehtdviin liittyvénd eri-
tyisend tavoitteena on mahdollistaa osallis-
tumista koskevan p#itosharkinnan teko ope-
raation luonteen ja merkityksen perusteella,
ilman laissa ennalta asetettuja yksittdisen
operaation luonnetta koskevia yksityiskohtai-
sia rajoituksia.

Ehdotetussa laissa ei ole kuitenkaan tarkoi-
tus sdatad osallistumisesta YK:n peruskirjan
51 artiklassa tarkoitettuihin puolustustehti-
viin tai perustuslakisopimuksessa tarkoitet-
tuun avunantoon hyokkéystilanteessa, mikéli
se tarkoittaisi sotilaallisiksi luokiteltavia toi-
menpiteitd. Niissd tilanteissa sovellettaisiin
perustuslain 93 §:n ensimmiisen momentin
mukaista menettelyd sodasta ja rauhasta pas-
tettdessa.

Tavoitteena on lisdksi ajanmukaistaa pai-
toksentekomenettelyd siten, ettd padtettdessd
sotilaallisesti erityisen vaativiin operaatioihin
osallistumisesta tai osallistuttaessa operaati-
oon jolla ei ole turvallisuusneuvoston valtuu-
tusta, ennen pddtoksen esittelemistd tasaval-
lan presidentille valtioneuvosto kuulisi koko

eduskuntaa selonteon muodossa. Muissa ta-
pauksissa kuultaisiin eduskunnan ulkoasiain-
valiokuntaa. Tarkoituksena on téssd yhtey-
dessd luopua siitd, ettd valinta selontekome-
nettelyn ja eduskunnan ulkoasiainvaliokun-
nan kuulemisen vélilld tehtdisiin pelkdstdan
joukoille annettujen voimankayttévaltuuksi-
en perusteella, silld ne eivdt yksistddn anna
riittdvad kuvaa operaation tavoitteista ja teh-
tavistd, eivitkd myoskddn operaation sotilaal-
lisesta vaativuudesta tai siitd, toteutetaanko
operaatio erityisen riskialttiissa ympéristossa.

Tavoitteena olisi joustavoittaa hyvin sup-
peaa, enintdin kymmenen hengen osallistu-
mista koskevaa paitoksentekoa siten, ettd
asiasta annettaisiin tieto eduskunnan ulkoasi-
ainvaliokunnalle.

Keskeisend tavoitteena on huomioida EU:n
valmiusosastoa koskeva tarpeellinen paitok-
senteko. Tarkoituksena on, ettd tasavallan
presidentti tekee p#itoksen valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta sekd osaston asettami-
sesta korkeaan valmiuteen ettd sen ldhettdmi-
sestd kriisinhallintatehtdvdian. Jotta valmius-
osaston nopea liikkeelleldht onnistuisi, tar-
koituksena on, etti valtioneuvosto kuulisi
eduskuntaa antamalla sille selonteon ennen
ratkaisuehdotuksen tekemisti tasavallan pre-
sidentille jo siind vaiheessa, kun suomalainen
rauhanturvajoukko asetetaan korkeaan val-
miuteen. Kun osaston ldhettdmispditds teh-
tdisiin, valtioneuvosto kuulisi eduskunnan
ulkoasiainvaliokuntaa. Miti tulee itse operaa-
tiota koskevaan p#itoksentekoon unionissa,
Suomi osallistuu neuvostossa operaation pe-
rustamis- ja kdynnistyspaiatoksen tekemiseen
samalla tavoin kuin unionin tihénastisissakin
operaatioissa, ja Suomen kanta valmistellaan
normaaliin tapaan perustuslain 97 §:n mukai-
sesti.

Tarkoituksena on lisdksi sdédtdd viranomais-
ten toimivallasta sekd varmistaa, etti lain ta-
solla on riittavit sddnnokset myds operaati-
oihin valmistautumisesta ja varautumisesta
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ul-
ko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan ké-
siteltyd asiaa. N4iltd osin tavoitteena ei ole
muuttaa nykyistd kdytantoa.

Esityksen tavoitteena on saattaa sotilaallis-
ta kriisinhallintaa koskeva lainsdadinto so-
pusointuun rikoslain yleisten oppien uudis-
tamisen yhteydessd muutetun rikoslain 4 lu-
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vun 6 §:n kanssa. Voimakeinojen kéyton en-
tistd selkedmpi sddntely luo osaltaan edelly-
tykset sille, ettd suomalainen joukko voi
osallistua kriisinhallintaoperaatioon sille ase-
tettujen tavoitteiden edellyttamalla tavalla.

Tavoitteena on kehittdd kriisinhallintahen-
kiloston sitoumus- ja koulutusjirjestelméin
liittyvid sadannoksid siten, ettd Suomi kykenee
tehokkaasti muodostamaan EU:n valmius-
osastoon kuuluvat joukot.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Rauhanturvaamislakia on uudistettu osauu-
distusten kautta erityisesti kansainvélisen ke-
hityksen myotd. Asian valmistelun yhteydes-
séd on ollut harkittavana lainsédddédnnon uudis-
taminen aiempaan tapaan osa-uudistuksena
tai kokonaisuudistuksena. Asiaa valmistel-
leessa tyoryhmissd pdddyttiin kokonaisuu-
distukseen. Rauhanturvaamislakia on tarpeen
siséllollisesti uudistaa erityisesti kansainvéli-
sen kehityksen, mukaan luettuna EU:n soti-
laallisen kriisinhallinnan kehityksen, myota.
Kokonaisuudistusta puoltavat myds lakitek-
niset syyt ja tarve yhtendistda laissa kaytettyd
kisitteistod.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan lain uudistamista
kokonaisuudessaan eli uuden lain sétdmista.
Nykyisin voimassa oleva laki on muotoutu-
nut muuttamalla vahittdin vuonna 1984 sii-
dettyd lakia, eikd se endd kaikilta osin vastaa
kansainvilisen kehityksen vaatimuksia.

Esityksessd ehdotetaan lain nimikkeen
saattamista ajan tasalle kayttdmalld nimikettéd
"laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta". Vas-
taavasti lain soveltamisalaa koskevassa sdén-
noksessd kéytettdisiin nimikettd sotilaallinen
kriisinhallinta. Lisdksi soveltamisalaa koske-
vassa sddnnoksessd mainittaisiin kaksi kes-
keistd laissa tdhdnkin asti késiteltyd asiako-
konaisuutta, koulutus- ja harjoitustoiminta
sekd kriisinhallintahenkil6st6n asema.

Soveltamisalaa koskevassa sddnnoksessi
esitetddn, ettd Suomi osallistuisi padsaantoi-
sesti YK:n turvallisuusneuvoston valtuutta-
maan sotilaalliseen kriisinhallintatoimintaan
tai poikkeuksellisesti myds muuhun kriisin-
hallintatoimintaan. Osallistumisesta p#étet-

tdisiin kaikissa tapauksissa ottaen huomioon
YK:n peruskirjan padmadrdt ja periaatteet
sekd muut kansainvilisen oikeuden sdannok-
set. Samalla soveltamisalaa koskevassa sédin-
noksessd  huomioitaisiin  kansainvilisessd
kaytdnnossd vakiintunut ero operaatioiden
valtuuttamisen ja toteuttamisen vililld. Aino-
astaan YK voi valtuuttaa muiden toteuttamia
operaatioita. Lisdksi YK, ETYJ, EU, Nato,
muut kansainviliset jdrjestot sekd maaryhmét
voivat tehdi padtoksid omista operaatioistaan
ja toteuttaa niit4.

Aiemman lain tavoin ehdotetaan, etti lakia
ei sovellettaisi YK:n peruskirjan 51 artiklan
nojalla toteuttaviin sotilaallisiin toimiin. Ky-
seinen artikla koskee puolustautumista hyok-
kdyksen sattuessa joko kansallisesti tai yh-
dessd muiden valtioiden kanssa. Ehdotuksen
mukaan uuteen lakiin ei oteta lainkaan viit-
tausta YK:n peruskirjan 42 artiklaan. Uudes-
sa laissa ei nidin ollen otettaisi ennalta kantaa
sellaisen sotilaallisen kriisinhallintatoimin-
nan luonteeseen, johon Suomi voisi osallis-
tua. Operaation luonnetta ja tehtdvid harkit-
taisiin huolellisesti erikseen kutakin osallis-
tumispéitostd tehtdessa.

Esityksessd ehdotetaan paitoksentekome-
nettelyé koskevien sddnnosten jakamista kah-
teen erilliseen pykdlddn sddnnosten selkey-
den parantamiseksi. Samalla ehdotetaan
EU:n valmiusosastojen huomioimista p#i-
toksentekoa koskevissa saannoksissi.

Ensinnékin sédddettdisiin tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston tehtivistd paitok-
senteossa samalta pohjalta kuin nykyisessi
rauhanturvaamislaissa. Tasavallan presidentti
padttdd osallistumisesta tai osallistumisen lo-
pettamisesta kussakin tapauksessa erikseen
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Lisdk-
si ehdotetaan, ettd presidentti tekee samalla
tapaa paitoksen myos sotilasosaston asetta-
misesta korkeaan valmiuteen (valmiusosas-
to).

Edelleen ehdotetaan jo vakiintunutta kdy-
tantod kuvaavaa sddnnostd, jonka mukaan ta-
savallan presidentin ja valtioneuvoston ulko-
ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan késitel-
tyd asiaa valmistelevasti puolustusministerio
voi kisittelyn perusteella ryhtyd osallistumi-
seen liittyviin varautumis- ja valmistelutoi-
menpiteisiin. Kuten tdhénkin asti, ehdotetaan
ettd puolustusministerio voi myds paittia
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osallistumisen vihidisestd muuttamisesta.

Sadnnosten selkeyden vuoksi ehdotetaan,
ettd eduskunnan roolista sdddettdisiin omassa
erillisessd pykildssd. Ennen valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksen tekemistéd tasavallan pre-
sidentille valtioneuvosto kuulisi eduskuntaa.
Tdssd yhteydessd ehdotetaan voimankdytto-
valtuuksia koskevan kdytinnén huomioimis-
ta niin, ettd valintaa koko eduskunnan kuu-
lemisen ja ulkoasiainvaliokunnan kuulemisen
vililld ei tehtdisi endd pelkédstddn operaatiolle
vahvistettujen voimankdyttovaltuuksien mu-
kaan. Sen sijaan operaation luonne kokonai-
suudessaan sekd YK:n mandaatin mahdolli-
nen puuttuminen olisivat ratkaisevia tekijoi-
td. Taysistuntokdsittelyd vaatisivat sellaiset
operaatiot, jotka ovat joko luonteeltaan soti-
laallisesti erityisen vaativia tai jotka eivit pe-
rustu YK:n turvallisuusneuvoston valtuutuk-
seen. Muiden tehtdvien osalta kuultaisiin
eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa. Enintddn
kymmenen sotilaan l#hettdmisestd annettai-
siin tieto ulkoasiainvaliokunnalle.

Lis#ksi ehdotetaan, ettid ennen valmiusosas-
toon kuuluvan suomalaisen joukon asettamis-
ta korkeaan liikkeelleldhtovalmiuteen kuul-
taisiin eduskuntaa selonteon muodossa. En-
nen osastoon kuuluvan joukon lihettdmisti
koskevan ratkaisuehdotuksen tekemistéd kuul-
taisiin eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa.
Tamai kisittelytapa toisaalta mahdollistaa ko-
ko eduskunnan kuulemisen selonteon muo-
dossa, ja toisaalta varmistaa sen, ettd kansal-
linen p#dtds operaatioon osallistumisesta
voidaan tehdd mahdollisimman nopeasti.

Esityksessd ehdotetaan sddnnostd kriisin-
hallintatehtdvissd palvelevan sotilaan oikeu-
desta voimakeinojen kayttoon. Kriisinhallin-
tahenkilostoon kuuluvan oikeusturvan kan-
nalta on tirkedi, ettdi voimakeinojen kiyton
perusteista on sdddetty riittdvdn kattavasti
kansallisessa lainsdddannossa.

Esityksessd ehdotetaan sotilaallisen krii-
sinhallinnan sitoumusjérjestelmin kehitt4-
mistd siten, ettd EU:n nopean toiminnan
edellyttdmét valmiudet kyetddn toteuttamaan
ja joukon tarvitsema henkil6sto sitouttamaan
nopeaan ldhtévalmiuteen ja osallistumaan
nykyistd vaativampiinkin operaatioihin. Tar-
koituksena on luoda menettelyt asianmukais-
ten varallaolokorvausten maksamiseksi kor-
keaan valmiuteen asetetulle henkil6stélle.

Lakiehdotukseen sisdltyvit myds kriisin-
hallintahenkilstorekisterida  koskevat sdédn-
n6kset. Laissa médritelldéin rekisterin tietosi-
sdlto, tietoldhteet, tietojen luovuttaminen,
sdilytysaika ja muu kisittely.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia. Se, missd laajuudessa Suomi
osallistuu sotilaallisiin kriisinhallintaoperaa-
tioihin, ei perustu vilittomasti ehdotettuun
lakiin, vaan osallistumista koskeviin erillisiin
paitoksiin. Néin ollen tosiasialliset talousar-
viovaikutukset aiheutuvat vasta niistd ta-
pauskohtaisesti tehtdvistd padtoksistd, jotka
koskevat suomalaisten joukkojen ldhettamis-
td sotilaallisiin kriisinhallintatehtéviin.

EU:n nopean toiminnan joukkoihin liittyvét
valmiusosaston kulut muodostuvat ldahinna
henkilostokuluista. Korkeaan valmiuteen ase-
tetun valmiusosaston henkiloston palkka ja
varallaolokorvaus maksetaan sotilaalliseen
rauhanturvaamis- ja kriisinhallintatoimintaan
varatuista varoista. Valmiusosaston ylldpito
saattaa jossain maérin rajoittaa Suomen osal-
listumismahdollisuuksia muihin sotilaallisiin
kriisinhallintaoperaatioihin. Laissa tarkoitet-
tuun kriisinhallintapalvelussuhteeseen tulevat
uutena henkil6stéoryhminid varautumis- ja
valmistelutehtdviin maarityt henkil6t. Myos
tillaisen henkiloston palkkauksesta johtuvat
kulut maksetaan sotilaalliseen rauhanturvaa-
mis- ja kriisinhallintatoimintaan varatuista
varoista.

EU:n sotilaallisiin kriisinhallintaoperaati-
oihin liittyvid, ns. yhteisid kuluja koskevat
rahoitusperiaatteet (Athena-mekanismi) tuli-
vat voimaan maaliskuussa 2004. Lihtokoh-
tana on, ettd operaatioon osallistuvat maat
kattavat itse osallistumisestaan aiheutuvat
kustannukset lukuun ottamatta niitd Athena-
mekanismin erikseen médrittelemid kustan-
nuksia, jotka voidaan siséllyttdd operaation
yhteisiin kuluihin. Néihin melko suppeasti
médriteltyihin yhteisiin kuluihin kelpuutetaan
lghinnd vain sellaisia menoja, jotka hy6dyt-
tiavit koko operaatiota eivitkd ainoastaan sitd
tai niitd maita, joiden rauhanturvaajien toi-
mintaan ao. kulut liittyvit (kuten operaation
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eri esikuntien kulut, kaikkien osallistujamai-
den kéyttdmiin lentokenttiin tai satamiin liit-
tyvit kustannukset). Rahoitusavain mééritte-
lee kunkin jisenmaan osuuden operaatioiden
yhteisistd kuluista, Suomen osuus on 1,52%.

Athena-mekanismia on sovellettu ensim-
mdistd kertaa Bosnia-Hertsegovinan Althea-
operaatioon. Ao. operaation yhteisten kulujen
kokonaisbudjetti vuosille 2004-05 on noin
72 miljoonaa euroa, josta Suomi maksaa
1,52% eli noin 1,1 miljoonaa. - Kuusitoista
jasenmaata (ml. Suomi) paittivit joulukuussa
2004 Athenan alaisuuteen kuuluvan vapaaeh-
toisen kdynnistysrahaston perustamisesta.
Vapaachtoisrahasto  koskee ensisijaisesti
EU:n tulevia nopean toiminnan operaatioita
ja sen suuruus on 10 miljoonaa euroa. Kdyn-
nistysrahastoon osallistumattomat maat ovat
sitoutuneet maksamaan osuutensa 5 piivin
kuluessa siitd, kun Athenan sihteeristd pyytad
suorituksia.

Esityksessd tarkoitetun lain mukaiset toi-
minnot toteutetaan, kuten voimassa olevan
rauhanturvalainkin mukaiset, valtion talous-
arviossa tdhén tarkoitukseen ulkoasiainminis-
teridlle ja puolustusministeriélle myonnetty-
jen midrdrahojen rajoissa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole vaikutusta ministerididen
viliseen toimivallanjakoon. Ulkoasiainminis-
terio valmistelee edelleen Suomen osallistu-
mista sotilaalliseen kriisinhallintaan ja osal-
listumisen lopettamista koskevat paitokset.
Osallistumispadtokseen liittyvit sotilaalliset
ja puolustuspoliittiset perusteet valmistellaan
edelleen puolustusministeriossa.

Kfriisinhallintaoperaatioiden kaytannon
toimeenpanon osalta on tarpeen tdsmentid
puolustusministerién ja padesikunnan toimi-
valtuuksia. Puolustusministerio vastaisi toi-
minnan ohjauksesta ja valvonnasta. P#a-
esikunta vastaisi operaatioiden kéaytiannon
toimeenpanoon liittyvistd sotilaallisista ja
hallinnollisista toimenpiteistd puolustusmi-
nisterion toimeksiantojen perusteella.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lakiehdotus parantaa Suomen mahdolli-
suuksia osallistua kansainvilisen kehityksen

my&6td muuttuneeseen sotilaalliseen kriisin-
hallintatoimintaan ja parantaa erityisesti
Suomen valmiuksia osallistua EU:n nopean
toiminnan joukkoihin.

EU:n nopean toiminnan joukkoihin osallis-
tuminen vaikuttaa 1&hinnd tarvittavan henki-
16ston koulutuksen madrdan. Tarkoituksena
on luoda henkilgstolle riittdvit valmiudet ny-
kyistd vaativampiinkin tehtdviin osallistumi-
seksi. Tarvittavaa henkilost6d tullaan rekry-
toimaan kevddn 2006 aikana Suomen osallis-
tumiseksi EU:n monikansalliseen taistelu-
osastoon 1 pdivistd tammikuuta 2007 alkaen.
Henkil6sto tulee olemaan pddosin puolustus-
voimien palkattua henkil6st6d tai kriisinhal-
lintapalvelussuhteeseen erityiseen valmiste-
lutehtdvéddn palkattavaa henkilostod. Lisédksi
tiettyjd erikoisosaajia tullaan kouluttamaan
voimassa olevan koulutusjirjestelmén puit-
teissa.

Puolustusvoimien palkattu henkil6sté on
kriisinhallintapalvelussuhteen aikana virka-
vapaalla puolustusvoimien tehtdvistd. Muu
kriisinhallintahenkilostokin ~ on  oikeutettu
tyo- tai virkasuhteen jatkumiseen kriisinhal-
lintapalvelussuhteen paityttyd. Tarvittava li-
sdhenkiloston miéra tulee kuitenkin olemaan
vdhdinen ja palvelussuhteen kokonaiskesto
vastaa keskimédrin nykyisissd kriisinhallin-
taoperaatioissa palvelevan henkil6ston palve-
lussuhdetta. Niin ollen EU:n nopean toimin-
nan joukkoihin rekrytoitavan henkildston
asemaan liittyvin sddntelyn yhteiskunnalliset
vaikutukset on arvioitavissa vihiisiksi.

Sotilaallisen kriisinhallinnan, johon Suomi
voisi lakiehdotuksen nojalla osallistua, ta-
voitteena on kansainvilisen rauhan ja turval-
lisuuden ylldpitdiminen tai palauttaminen,
humanitaarisen avustustoiminnan tukeminen
tai siviilien suojaaminen. Kriisien ratkaisu ja
kriisialueen  vakauttaminen t#htdd nimen-
omaan kriisialueen yhteiskunnan norma-
lisointiin, miké on erityisen tirkedi siviiliva-
eston elinolosuhteiden parantamisen kannal-
ta. Kriisialueen vakauttaminen ja siviilivdes-
ton suojelu vaikuttaa erityisesti kriisiolosuh-
teissa haavoittuvaisten viestonosien, kuten
naisten ja lasten oloihin. Lain nojalla toteu-
tettavan sotilaallisen kriisinhallinnan yhteni
tavoitteena on edistidd tasa-arvoa, lasten oi-
keuksia ja yleisemminkin ihmisoikeuksien
toteutumista  operaation toteutusalueella.
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Suomessa tavoitteena on myds naispuolisten
rauhanturvaajien miéran kasvattaminen.
Sotilaallisen kriisinhallinnan kielteisid vai-
kutuksia, kuten prostituutiota, naisiin ja tyt-
toihin kohdistuvaa ihmiskauppaa, seksuaalis-
ta hyviksikdyttod ja terveysongelmia, pyri-
tddn Suomessa jérjestelmillisesti ennaltach-
kdisemddn. YK:n ja ETYJin normatiiviseen
puitteistoon nojautuen kansainviliset jirjes-
tot ja rauhanturvaorganisaatiot ovat ryhtyneet
tehostamaan muun muassa ihmiskaupan vas-
taista toimintaa sotilaallisten kriisinhallinta-
operaatioiden yhteydessd. Suomi on rauhan-
kumppanuuden kautta ollut mukana kehitts-
missd Naton ihmiskaupan vastaista toiminta-
ohjelmaa, jonka kautta rauhanturvaoperaati-
oihin osallistuvalle henkilostolle kokonai-
suudessaan laaditaan erityinen ihmiskaupan
vastainen koulutuskokonaisuus samoin kuin
kayttaytymissdannot, jotka tarkoittavat nolla-
toleranssia ihmiskaupan osalta. Rauhantur-
vaajat koulutetaan havaitsemaan alueella
esiintyvdd ihmiskauppaa ja puuttumaan sii-
hen osana operaation normaalia toimintaa.
Keskeistd on my0s vakiinnuttaa tiivis yhteis-
tyoverkosto operaation isdntdvaltion, paikal-
listen toimijoiden, kriisialueella toimivien in-
stituutioiden ja kansalaisjéarjestojen kesken.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ulkoasiainministerio asetti 8 pdivénd jou-
lukuuta 2004 tyoryhmén tarkastelemaan rau-
hanturvaamislain ja siithen liittyvdn lainséi-
dédnnoén uvudistamistarvetta. Tydryhmaissé oli-
vat edustettuina ulkoasiainministerion lisdksi
tasavallan presidentin kanslia, valtioneuvos-
ton kanslia, puolustusministerio, padesikunta
ja oikeusministerid. Tyoryhmén tehtdvéna oli
selvittdd rauhanturvaamislain ja muun siihen
liittyvéan lainsddddnnon uudistamistarpeet se-
ki laatia tarpeellinen esitys lainsddadannon
muuttamiseksi.

Tyoryhmé on kuullut valmisteluvaiheessa
Upseeriliittoa, P#illystoliittoa sekd Sotilas-
ammattiliittoa.

Ty6ryhmé luovutti mietinténsd 10 paivéna
toukokuuta 2005.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottami-
nen

Puolustusministerié pyysi rauhanturvaa-
mislain uudistamista selvittdneen tyoryhmén
mietinndstd lausunnot tasavallan presidentin
kansliasta, valtioneuvoston kansliasta, minis-
teri6iltd, oikeuskanslerinvirastosta, eduskun-
nan oikeusasiamiehen kansliasta, tietosuoja-
valtuutetun toimistosta, Rajavartiolaitoksen
esikunnasta, Péddesikunnasta, Valtion tyo-
markkinalaitokselta, Elinkeinoeldmin kes-
kusliitolta, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jérjestoltd,  Toimihenkilokeskusjérjestolt,
AKAVA  ry:td, Julkisalan koulutettujen
neuvottelujarjestoltd  Palkansaaja  Pardia
ry:Itd, Valtion yhteisty6jarjestoltd, Upseerilii-
tolta, Padllystoliitolta, Maanpuolustuksen
Henkilokuntaliitolta, Sotilasammattiliitolta,
Maanpuolustuksen teknisten toimihenkil6i-
den liitolta, Valtion ja erityispalvelujen am-
mattiliitolta, Tehyltd, metallityéviden liitto
ry:Itd, Suomen Kuntaliitolta, Suomen Yritté-
jiltd, Tasa-arvoasiain neuvottelukunnalta,
Suomen YK-liitolta, Suomen Punaiselta Ris-
tiltd, Crisis Management Initiative ry:Itg,
Amnesty International'ta, STETEIt4, Suo-
men Rauhanliitto — YK-yhdistys ry:1td, Suo-
men Rauhanturvaajaliitto ry:1td, Ulkopoliitti-
selta instituutilta, Rauhan- ja konfliktintut-
kimuskeskukselta, Helsingin yliopiston oike-
ustieteelliseltd tiedekunnalta, Lapin yliopis-
ton oikeustieteelliseltd tiedekunnalta.

Saaduissa lausunnoissa ehdotettuja muu-
toksia on pidetty padsdsantoisesti tarpeellisina
ja kannatettavina. Lausunnoissa esitetyt muu-
tosehdotukset on otettu mahdollisuuksien
mukaan huomioon.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnalle suunnitellaan annettavaksi
syysistuntokaudella 2005 hallituksen esitys
perustuslakisopimuksen hyvéksymisesta.
Talla hallituksen esitykselld on tarkoitus
muun ohella luoda valmiudet osallistua pe-
rustuslakisopimuksen mukaiseen sotilaalli-
seen kriisinhallintaan. Petersbergin tehtdvista
midrdtddn kuitenkin jo unionisopimuksessa
ja unionin nopean toiminnan voimavarojen
luominen on k#ynnistetty jo marraskuussa
2004 pidetyssd sotilasvoimavarakonferens-
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sissa. Esityksen eduskuntakisittely tai sithen  sen hyviksymistd koskevan esityksen kisitte-
sisdltyvien lakien voimaansaattaminen ei ole  lysti.
ndin ollen riippuvainen perustuslakisopimuk-
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta
Lain nimike.

Suomessa on jo aiemmassa lainsdddanndos-
sd rauhanturvaamisen rinnalla vakiintunut
kayttoon ilmaisu sotilaallinen kriisinhallinta,
joka ehdotetaan otettavaksi myos uuden lain
nimikkeeseen. Kisite '"rauhanturvaamistoi-
minta" on otettu kdyttoon Suomen rauhan-
turvaamislaissa, koska laki valmisteltiin ai-
kanaan perinteiseen YK:n rauhanturvaamis-
toimintaan osallistumista varten. YK:n pe-
ruskirjassa ei kdytetd késitettd rauhanturvaa-
mistoiminta, mutta termi oli vakiintunut
YK:n k#ytdnnon kautta. Kylmén sodan jil-
keen kansainvilisiss jéarjestoissd yleistyi ké-
site sotilaallinen kriisinhallinta erotuksena
valtioiden alueen puolustustehtdvistd. Ter-
min sotilaallinen kriisinhallinta tarve on ko-
rostunut kansainvilisessd kidytdnnossi erityi-
sesti sen jidlkeen, kun siviilikriisinhallinnan
tehtavit yleistyivit. Sotilaallisen ja siviili-
kriisinhallinnan kisitteilld ilmaistaan se, to-
teutetaanko tehtdvd sotilas- vai siviilihenki-
16stod kayttamalld. Uusi lain nimike ilmen-
tdisi kansainvilisten jérjestdjen, erityisesti
Euroopan unionin, puitteissa tehtdvistd yh-
teistyostd vakiintuneesti kéytettyd ilmaisua.
Ehdotettu nimike kuvaa riittivin selkeisti
saddoksen sisdltod. Soveltamisalaa koskevat
sddannodkset puolestaan ratkaisevat milloin ja
miten lakia sovelletaan.

1 §. Lain soveltamisala. Pykélan 1 momen-
tissa ehdotetaan lueteltavaksi asiakokonai-
suudet, joista laissa sdddetddn. Kansainvili-
selld sotilaallisella kriisinhallinnalla tarkoite-
taan tdssé laissa sotilaallisin keinoin toteutet-
tavia kriisinhallintatehtdvid. Kansainviliseen
sotilaalliseen  kriisinhallintaan  siséltyvit
muun muassa Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen 17 artiklan 2 kappaleessa tarkoite-
tut kriisinhallintatehtévit eli niin sanotut Pe-
tersbergin tehtdvit. Perustuslakisopimuksen
I11-309 artiklassa mainittuihin kriisinhallinta-
tehtdviin kuuluvat yhteiset toimet aseidenrii-

sunnan alalla, humanitaariset ja pelastusteh-
tdvit, neuvonta ja tuki sotilasasioissa, kon-
fliktienesto- ja rauhanturvaamistehtivit, tais-
telujoukkojen tehtdvit kriisinhallinnassa, rau-
hanpalauttaminen ja konfliktinjdlkeinen va-
kauttaminen mukaan luettuina eli niin sano-
tut tarkennetut Petersbergin tehtdvit. Maini-
tut tehtdvit ovat esimerkkejd. Perustuslaki-
sopimuksen I1I-309 artiklassa tarkoitettujen
tehtdvien yhteydessd unioni voi kdyttad sivii-
li- ja sotilasvoimavaroja. Tdmén lain sovel-
tamisalaan mainitut tehtdvit kuuluvat siltd
osin kuin k#ytetddn sotilasvoimavaroja.
Pykildan 2 momentin mukaan Suomi osal-
listuisi edelleen pédsdantdisesti vain operaa-
tioihin, jotka YK:n turvallisuusneuvosto on
valtuuttanut. Poikkeuksellisesti Suomi voisi
kuitenkin osallistua my6s muuhun kansain-
viliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan. Tal-
laisia tilanteita voivat olla operaatiot, joissa
on kysymys kohdevaltion suostumuksella tai
pyynnostd toteutettavasta perinteisestd rau-
hanturvaamistoiminnasta, joka ei sisilld soti-
laallista pakottamista. YK:n turvallisuusneu-
voston valtuutus téllaiselle operaatiolle ei ole
kansainvilisoikeudellisesti vilttimé&ton, eikid
Suomen lainsddddnnossd ole tarkoituksen-
mukaista rajoittaa Suomen osallistumista til-
laiseen toimintaan. T#llaisia tilanteita olisivat
myds voimassa olevassa laissa sdddetty mah-
dollisuus osallistua ETYJin p#itokseen pe-
rustuvaan sotilaalliseen kriisinhallintaan sekd
YK:n erityisjirjeston tai viraston pyyntoon
perustuvaan humanitaarisen avustustoimin-
nan tai siviilivdeston suojaamiseen. Lisdksi
kyseeseen voisi tulla osallistuminen sellaisiin
vihdisind pidettidviin tehtdviin, joille ei nii-
den vdhiisyyden vuoksi ole tarkoitus pyytid
turvallisuusneuvoston  valtuutusta. Suomi
voisi 2 momentin nojalla pédttdd osallistumi-
sesta operaatioon poikkeuksellisesti my®ds sil-
loin, kun osallistumista pidetidén oikeutettu-
na, vaikka silld ei olisi YK:n turvallisuus-
neuvoston valtuutusta. Osallistumista harkit-
taessa huomioon tulisi ottaa YK:n peruskir-
jan paamédrit ja periaatteet ja muut Suomea
velvoittavat kansainviélisen oikeuden s#in-
not. Lisdksi tulisi ottaa huomioon myos se,
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onko EU:ssa tehty mahdollisesti pdétos osal-
listua kyseisen kriisin hoitamiseen sotilaalli-
sen kriisinhallinnan keinoin. Ehdotetun sdin-
noksen tarkoituksena on mahdollistaa erityi-
sesti se, ettd Suomi voi oman harkintansa
mukaisesti osallistua Euroopan unionin val-
miusjoukkojen toimintaan. S@dnndksen so-
veltamisessa tulkintavaikutusta olisi myos
perustuslain 1 §:n 3 momentin sddnnoksells,
jonka mukaan Suomi osallistuu kansainvili-
seen yhteisty6hon rauhan ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittdmi-
seksi. Suomen kansainvilisen yhteistyon ta-
voitteisiin voidaan lukea myos sellaisten val-
tiosddnnoén perusarvojen, kuten kansanvaltai-
suuden ja oikeusvaltion periaatteiden lujitta-
minen.

Pykildan 2 momentissa maédritellddn sellai-
sen sotilaallisen kriisinhallinnan tarkoitus,
johon Suomi voisi tdmén lain nojalla osallis-
tua. Kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden
ylldpitiminen tai palauttaminen mainitaan
YK:n peruskirjan VII luvussa seki talouspa-
kotteiden ettd sotilaallisten toimenpiteiden
yhteydessd. Humanitaarisen avustustoimin-
nan tukeminen tai siviilivdeston suojaaminen
mainitaan my0s voimassa olevan lain 1 §:n 1
momentissa. Niiden sisdllyttdminen lakiin
tukee Suomen pyrkimyksid kansainvilisen
yhteison suojeluvastuun kehittdmiseksi ja
sellaisten ratkaisujen edistdmiseksi, joiden
avulla voidaan entistd paremmin suojella si-
viilivdestdd ja ehkdistd humanitaarisia kata-
strofeja.

Pykildn 3 momentin mukaan Suomi voisi
osallistua kriisinhallintaan, jonka toimeenpa-
nijana on YK, ETYJ, EU taikka muu kan-
sainvilinen jérjestd tai maaryhma. Sdannok-
sessd mainitaan nimeltd sotilaallisen kriisin-
hallinnan kannalta merkitykselliset kansain-
viliset jdrjest6t, joissa Suomi on jdsenend.
Mainituista jérjestoistd YK ja EU toimivat
nykyisin sotilaallista kriisinhallintaa toteutta-
vina jdrjestoind. Sddnnos kattaisi Suomen
osallistumisen EU:n valmiusjoukkojen toi-
mintaan samoin kuin muihinkin EU:n toteut-
tamiin operaatioihin. ETYJ on hyviksynyt
perusteet myos sotilaalliselle kriisinhallinnal-
le, mutta ei ole toistaiseksi ryhtynyt toteut-
tamaan sotilaallisia kriisinhallintaoperaatioi-
ta. Muuna sotilaallista kriisinhallintaa toteut-
tavana jdrjestond voidaan mainita erityisesti

Nato, jonka toteuttamiin operaatioithin Bal-
kanilla ja Afganistanissa Suomi osallistuu.
Sotilaallisia kriisinhallintatehtévid toteute-
taan toisinaan my6s maaryhméin toimesta.
Maaryhménkin osalta kysymys olisi aina ni-
menomaisesta kriisinhallintaoperaatiosta, jo-
ka tdyttdd pykdldn 2 momentissa sdddetyt
edelletykset. Operaation toteuttamisella tulisi
olla joko YK:n turvallisuusneuvoston man-
daatti tai silld tulisi olla muulla tavoin todettu
Euroopan unionin poliittisten linjausten mu-
kainen laaja kansainvilinen tuki. Sen tulisi
olla yleisesti ja erityisesti kohdemaan hyvék-
symi, kuten esimerkiksi ISAF-operaatio, jo-
ka oli kahden ensimmaéisen vuoden ajan maa-
ryhmén toteuttama operaatio tai Nuba-
vuorten tarkkailumissio.

Pykidlan 4 momentin mukaan lakia ei so-
vellettaisi nykyisen lain tapaan YK:n perus-
kirjan 51 artiklan nojalla toteutettaviin toi-
miin osallistumiseen. Peruskirjan 51 artiklas-
sa madritddn toimenpiteistd, joihin valtiot
voivat ryhtyd kéyttddkseen kansainvilisen
oikeuden mukaista puolustautumisoikeut-
taan, kun jokin YK:n jdsenvaltio on joutunut
aseellisen hyokkéyksen kohteeksi. Puolustau-
tumista koskevat toimenpiteet aseellisessa
hyokkaystilanteessa jadvit luontevasti soti-
laallista kriisinhallintaa koskevan lain ulko-
puolelle. Lain soveltamisalan rajauksessa ei
sen sijaan endd viitata YK:n peruskirjan 42
artiklan nojalla toteutettaviin sotilaallisiin
pakotetoimiin. Nykyisessé laissa olevaa viit-
tausta peruskirjan 42 artiklaan ei pidetd tar-
koituksenmukaisena, koska turvallisuusneu-
vosto ei vakiintuneen kaytdnténsd mukaan
viittaa kriisinhallintaoperaatioita koskevissa
padtoslauselmissaan nimenomaisesti kysei-
seen artiklaan, vaan peruskirjan VII lukuun
kokonaisuutena. Peruskirjan 42 artiklan mu-
kaan turvallisuusneuvosto voi ryhtyéd sellai-
siin toimiin ilma-, meri- tai maasotavoimien
avulla, joita se pitdd tarpeellisina kansainvi-
lisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitimiseksi
tai palauttamiseksi, mikéli peruskirjan 41 ar-
tiklassa edellytetyt (ei-sotilaalliset) toimenpi-
teet ovat osoittautuneet riittimattomiksi tai
ne turvallisuusneuvoston kisityksen mukaan
olisivat riittdméttomid. Peruskirjan 42 artik-
lassa kuvataan sellaisia tehtévii, joita siséltyy
operaatioihin, joihin Suomi on jo osallistu-
nut. Mikéli viittaus 42 artiklaan tulkittaisiin
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uudessakin laissa nimenomaan pakotetoimin-
taa koskevaksi rajaukseksi, se olisi ongelmal-
linen osallistuttaessa Euroopan unionin no-
pean valmiuden osastojen toimintaan ja
mahdollisesti muihinkin Petersbergin kriisin-
hallintamééritelmén asteikkoon sisédltyviin
tehtdviin.

2 §. Osallistumisesta ja varautumisesta
pddttdminen. Pykilin 1 momentin mukaan
sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistumises-
ta ja osallistumisen lopettamisesta tekee kun-
kin operaation osalta erikseen tasavallan pre-
sidentti. Presidentin paétoksenteko tapahtuu
perustuslain 58 §:n mukaisesti valtioneuvos-
tossa sen ratkaisuehdotuksesta. Péitoksente-
ko vastaa voimassa olevassa rauhanturvaa-
mislaissa olevaa menettelyd. Momenttiin eh-
dotetaan otettavaksi uusi sddnnos, joka kos-
kee pddtostd sotilasosaston asettamisesta
korkeaan valmiuteen (valmiusosasto) varau-
duttaessa osallistumaan sotilaalliseen kriisin-
hallintatehtdvédan. Myos sitd koskeva paatok-
senteko tapahtuu perustuslain 58 §:n mukai-
sesti. Ratkaisuehdotukset esitelldén valtio-
neuvoston ohjesddnnon (262/2003) ja nykyi-
sen kidytdnnon mukaisesti edelleen ulkoasi-
ainministeriostd. Osallistumispéitokseen liit-
tyvit sotilaalliset ja puolustuspoliittiset pe-
rusteet valmistellaan edelleen puolustusmi-
nisteriossa.

Pykildn 2 momentin mukaan puolustusmi-
nisterié voi ryhtyd osallistumiseen liittyviin
valmistelu- ja varautumistehtdviin sen jl-
keen, kun tasavallan presidentti ja valtioneu-
voston ulko- ja turvallisuuspoliittinen minis-
terivaliokunta ovat yhteisessd kokouksessa
kisitelleet asiaa valmistelevasti. Momentissa
tarkoitetuilla valmistelu- ja varautumistoi-
menpiteilld tarkoitetaan kriisinhallintaoperaa-
tion toteuttamiseksi tarvittavia ennakoivia
toimenpiteitd. Niihin sisdltyy muun muassa
tarvittavan materiaalin hankinta, henkil6ston
rekrytointi ja mahdollisen koulutuksen aloit-
taminen seki tiettyjen operaation huoltoon ja
kuljetuksiin liittyvien toimenpiteiden aloit-
taminen. Lisdksi varautumiseen liittyy kiin-
tedsti erityisten tiedustelu- ja valmisteluosas-
tojen ldhettdminen tulevalle toimialueelle
suunnittelemaan operaation perustamista ja
toteuttamista.

Tarve kdynnistdd valmistelu- ja varautu-
mistoimenpiteet jo ennen lopullisen osallis-

tumispaidtoksen tekemistd korostuu uusissa
nopean toiminnan operaatioissa. Valmius-
osaston kouluttautuminen ja harjoittaminen
osana monikansallista joukkoa tulee vaati-
maan entistd enemmaén valmistelu- ja varau-
tumistoimintaa. Valmistelutoimenpiteisiin si-
siltyy my6s mahdollisuus nimet4 kansallinen
valmiusjoukon komentaja jo ennen koulutus-
kauden alkua.

Pykildn 3 momentin mukaan puolustusmi-
nisterié voi nykyiseen tapaan p#ittdd operaa-
tion aikana osallistumisen véhdisestd laajen-
tamisesta ja supistamisesta.

3 §. Eduskunnan osallistuminen pdditoksen-
tekoon. Eduskunnan mydtavaikuttamisen
muodot péitoksenteossa sidilyvit ehdotetussa
laissa pddosin samanlaisina kuin rauhantur-
vaamislaissa. Ennen Suomen osallistumista
koskevan ratkaisuehdotuksen tekemistd val-
tioneuvoston on pykdlin 1 momentin mu-
kaan kuultava eduskunnan ulkoasiainvalio-
kuntaa. Valtioneuvoston on kuitenkin tietyn-
laisissa tilanteissa kuultava koko eduskuntaa
antamalla asiasta selonteko perustuslain 44
§:n mukaisesti. Selontekomenettelyd on nou-
datettava, jos suunnitteilla on osallistuminen
sotilaallisesti erityisen vaativaan kriisinhal-
lintatehtdviddn. Laissa luovutaan kéyttimésti
voimankayttovaltuuksia eduskunnan myota-
vaikuttamisen muotoa yksinomaan méadraa-
vini tekijand, koska se on osoittautunut kiy-
tdnnossd ongelmalliseksi.

Ehdotuksen mukaan kisittelyjérjestys maé-
rdytyisi sen sijaan kriisinhallintaoperaation
tosiasiallisen luonteen perusteella. Sotilaalli-
sesti vaativana kriisinhallintatehtdvana pidet-
tdisiin operaatiota, jonka toteuttamisen arvi-
oitaisiin toimialueen olosuhteet huomioon ot-
taen sisdltdvan merkittdvia riskejd. Sotilaalli-
sesti vaativana kriisinhallintatehtévana pidet-
tdisiin toteuttavasta tahosta riippumatta myos
sellaisia tehtdvid, joihin voi siséltyd sotilaal-
lisia pakotetoimia. Operaatioiden jaottelussa
sotilaallisesti erityisen vaativiin ja muihin
operaatioihin saattaisi tulla esiin rajatapauk-
sia. Erityisen vaativina tehtdvinid pidettdisiin
kuitenkin aina esimerkiksi osallistumista
kriisinhallintaan EU:n nopean toiminnan
joukolla, toimeksiannoltaan vaativaan Nato-
johtoiseen vakautusoperaatioon kuten KFO-
Riin tai ISAFiin osallistumista, ja toteuttaja-
tahosta riippumatta ylipd4tian osallistumista
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sellaisiin sotilaallisiin kriisinhallintatehtéviin,
joihin voi siséltyd pakottamista ja jotka toteu-
tetaan ilmeisen riskialttiissa toimintaympéris-
tossd. Ei-vaativina tehtdvinid voitaisiin pitdd
esimerkiksi tarkkailutehtdvii, rajalinjan val-
vontaa sekd ylipditddn sellaisia tehtivii, joi-
hin ei sisdlly pakottamista. Ratkaisu on viime
kddessd aina tarkoituksenmukaista tehdi ta-
pauskohtaisen harkinnan perusteella, jolloin
harkinnassa on mahdollista ottaa huomioon
poliittisten tekijoiden sekd kansallisten val-
miuksien ohella sellaiset keskeiset operaation
luonteeseen vaikuttavat tekijéit kuten operaa-
tion tavoitteet, tehtivit ja toteuttamistapa se-
ki olosuhteet kriisialueella mukaan luettuna
tehtavdd koskeva riskiarvio. Lain sovelta-
misalasta poistetaan nykyisen rauhanturvaa-
mislain viittaus YK:n peruskirjan 42 artiklan
nojalla toteutettaviin sotilaallisiin pakotetoi-
miin, mutta eduskunta voi tiysistunnossaan
ottaa kantaa sithen, onko Suomen osallistu-
minen sotilaallisia pakotetoimia sisdltdviin
operaatioon puollettavissa.

Selontekomenettelyd on 1 momentin mu-
kaan lisdksi noudatettava silloin, kun suun-
nitteilla on osallistuminen operaatioon, joka
ei perustu YK:n turvallisuusneuvoston val-
tuutukseen. Vaikka lain soveltamisalasta
poistetaan my6s YK:n turvallisuusneuvoston
mandaattia koskeva ehdoton vaatimus, edus-
kunta voi tdysistunnossaan ottaa kantaa sii-
hen, onko kysymyksessé sellainen operaatio,
johon Suomen osallistuminen olisi puolletta-
vissa.

Jos Suomi osallistuisi sotilaalliseen kriisin-
hallintaan hyvin pienelld, enintddn kymme-
nen henkil6d kasittavilld joukolla, valtioneu-
voston olisi annettava asiasta selvitys edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunnalle ennen rat-
kaisuehdotuksen tekemistd. Kevennetyn me-
nettelyn kaytto voisi tulla kysymykseen vain
esimerkiksi pienimuotoisten esikunta- tai
tarkkailutehtdvien osalta. Jos operaation
luonne, esimerkiksi sen vaativuus tai muut
nikokohdat, sitd edellyttdd, kiytettdisiin tar-
vittaessa selvitystd raskaampaa menettelyd
poliittisen hyvdksynnidn varmistamiseksi.
Valtioneuvosto voisi ndissdkin tapauksissa
kuulla eduskunnan ulkoasianvaliokuntaa tai
eduskuntaa.

Valiokunta voisi my6s nidissd tapauksissa
halutessaan antaa selvityksen johdosta lau-

sunnon valtioneuvostolle tai ministeridlle si-
ten kuin perustuslain 47 §:n 2 momentissa ja
97 §:n 3 momentissa sdddetddn. Liht6kohta-
na on, ettd tdllaisten operaatioiden kohdalla
valiokunnan muodollinen lausunto asiassa ei
olisi kuitenkaan yleensd tarpeen ja p#atok-
senteko voisi tapahtua nopeammin kuin mit-
tavammissa operaatioissa.

Jos suomalaiselle kriisinhallintajoukolle
madrittyja tehtdvid suunnitellaan operaation
aikana olennaisesti muutettavaksi, valtioneu-
voston on ehdotetun lain 3 §:n 2 momentin
mukaan kuultava eduskuntaa tai eduskunnan
ulkoasiainvaliokuntaa antamalla sille asiasta
selonteko siten kuin pykélan 1 momentissa
sdddetddn. Noudatettava menettely valitaan
sen mukaan, kuuluuko ehdotettu muutos 3
§:n 1 momentin ensimmaéisessd vai toisessa
virkkeessd tarkoitettuihin asioihin. Jos tehti-
vid muutetaan operaation aikana olennaisesti
ilman turvallisuusneuvoston mandaattia tai
jos laajennus merkitsee tehtdvien muuttumis-
ta sotilaallisesti erityisen vaativiksi, on kuul-
tava eduskuntaa antamalla sille asiassa selon-
teko.

Pykildn 3 momentti sisdltdd sotilaalliseen
kriisinhallintaan valmistautumista koskevan
sdannoksen. Suomalaisen henkil6ston aset-
taminen erityiseen korkean valmiuden tilaan
varauduttaessa osallistumaan kriisinhallin-
taan tietyn valmiusjakson aikana edellyttdd
osallistumispéitoksen tapaan tasavallan pre-
sidentin paitostd, joka tehddidn valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksesta. Ennen valmius-
osaston asettamista koskevan ratkaisuehdo-
tuksen tekemistd kuullaan eduskuntaa anta-
malla sille asiasta selonteko. Valmiustilaan
asettamista koskevassa selonteossa kuvataan
kaytettdvissd olevien tietojen tarkkuudella
olosuhteet ja operaatiot, joihin osallistuminen
valmiusjakson aikana on todenn#kdisti.
Edelleen 3 momentti sisdltdd erityissdannok-
sen, jonka mukaan ennen ratkaisuehdotuksen
tekemistd Suomen osallistumisesta konkreet-
tiseen kriisinhallintaoperaatioon téllaisen
valmiusjakson aikana kuullaan aina edus-
kunnan ulkoasiainvaliokuntaa. Ehdotetun
menettelyn tarkoituksena on antaa koko
eduskunnalle mahdollisuus osallistua valmi-
ustilaan asettamista koskevan pidétoksen
valmisteluun ja samalla mahdollistaa valmi-
usjoukon osallistuminen operaatioon tavan-
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omaista nopeammassa aikataulussa.

4 §. Osallistumista koskevat sopimukset.
Pykéla sisdltdisi valtuutuksen, jonka nojalla
voitaisiin asetuksella sddtdd erdiden sopimus-
ten soveltamisesta sotilaallisessa kriisinhal-
linnassa ja siihen liittyvéssd koulutus- ja har-
joitustoiminnassa. Téllaisia sopimuksia ovat:
voimavarojen antamisesta YK:n rauhantur-
vaamisoperaatioon Yhdistyneiden Kansakun-
tien ja osallistuvan valtion vélill4 tehty mal-
liyhteistyopoytékirja, PfP SOFA ja sen lisé-
poytikirjat, EU SOFA ja korvausvaatimuk-
sista luopumisesta Euroopan unionin kriisin-
hallintaoperaatioiden yhteydessd tehty sopi-
mus. PfP SOFAa ja sen ensimmdisté lisdp0y-
tikirjaa koskevat perussddnnokset sisdltyvit
lakiin 744/1997. EU SOFAn, korvausvaati-
muksista [uopumista koskevan sopimuksen ja
PfP SOF An toisen lisépoytékirjan osalta lain-
tasoiset sddnnokset siséltyvit lakeihin
488/2005-490/2005. EU SOFA ja korvaus-
vaatimuksista luopumista koskeva sopimus
eivit ole vield kansainvilisesti voimassa.
YK:n mallisopimuksesta ei ole aiempaa lain
tasoista normia. YK:n malliyhteistyOpoyta-
kirjaa koskevat laintasoiset perussddannokset
sisdltyvit nyt ehdotettuun pykilddn. Niiden
sisélto ilmenee hallituksen esityksen liitteeni
olevasta malliyhteistyopoytékirjan tekstista.
Malliyhteisty6poytikirjan, EU SOFAn ja
korvausvaatimuksista luopumista koskevan
sopimuksen tekstit on tarkoitus julkaista li-
sdksi Suomen sdddoskokoelman sopimussar-
jassa ennen tdmén lain voimaantuloa. Valtuu-
tus mahdollistaa muun muassa kriisinhallin-
taoperaatioon osallistumisen ehtoja sééntele-
vien sopimusten tekemisen tasavallan presi-
dentin péitokselld ja voimaansaattamisen ta-
savallan presidentin asetuksella sen jélkeen,
kun operaatioon osallistumista koskeva p#i-
tos on tehty tdssi laissa sdddettyjd menettely-
tapoja noudattaen.

5 §. Organisaatio ja henkildsto. Pykilan 1
momentissa ehdotetaan sdddettdviksi rauhan-
turvaamislain 4 §:ssd sdddetyn mukaisesti sii-
td, ettd Suomi osallistuu sotilaalliseen Kkrii-
sinhallintaan valtion talousarviossa myodnnet-
tyjen médrdrahojen rajoissa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi puolustusministerién toimivallasta
antaa puolustusvoimille tdsséd laissa saddet-
tyjd tehtdvid sekid ohjata ja valvoa puolus-

tusvoimien tdmén lain mukaista toimintaa.
Tarkoituksena on sditdd tarkemmin valtio-
neuvoston ohjesddnnén mukaan puolustus-
ministerion toimialaan kuuluvasta sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta ja rauhanturvaamis-
toiminnasta.

Esityksen mukaan puolustusministerié vas-
taa kriisinhallintatoiminnan edellyttdmien
tehtdvien antamisesta puolustusvoimille.
Tarkoituksena on varmistaa riittdvin yksi-
tyiskohtaisten toimeksiantojen toteuttaminen,
kun lain 2 §:n mukainen kansallinen osallis-
tumispéitds on tehty. Osallistumispadtokselld
ratkaistaan kriisinhallintaorganisaation teht-
vit sekd osallistumisen taso ja ajankohta.
Osallistumispédtokselld ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista ratkaista operaation
kdytdnnon toteuttamistapoja.

Lisdksi puolustusministerié vastaisi puo-
lustusvoimien toiminnan ohjauksesta ja val-
vonnasta myds kriisinhallintaoperaation ai-
kana. Ohjauksessa ja valvonnassa korostuu
yhteisty0 kédytdnnon toimeenpanosta vastaa-
van padesikunnan kanssa.

Pykildn 3 momentin mukaan suomalaiseen
kriisinhallintaorganisaatioon voi kuulua krii-
sinhallintajoukkoja, erillisid yksikoitd ja yk-
sittdisid henkilditd. Kriisinhallintaorganisaa-
tio kuuluu puolustusvoimiin ja on padesikun-
nan alainen. Puolustusvoimiin kuuluva orga-
nisaatio on aina sotilaallisesti jérjestetty.
Toiminnallisesti  kriisinhallintaorganisaatio
on operaation toimeenpanijan alainen. Krii-
sinhallintaorganisaation kuuluminen toimin-
nallisesti operaation toimeenpanijan alaisuu-
teen tarkoittaa kdytdnnossd joukon asettamis-
ta toimeenpanijan operatiiviseen johtoon,
operaatiolle hyviksyttyjen operaatiosuunni-
telman ja voimank#yttosddntdjen asettamissa
rajoissa. Joukko sdilyy kuitenkin l&hettd;a-
valtion kansallisen lainsdddannon piirissd ja
esimerkiksi rikosoikeudellinen toimivalta
mukaan luettuna kurinpitotoimivalta ei mil-
loinkaan siirry operaation toimeenpanijalle.

Puolustusvoimat vastaa joukon varustami-
sesta ja kouluttamisesta. Joukko luovutetaan
operatiivisesti valmiina toimeenpanijan kiyt-
toon kriisinhallintaoperaatiossa. Suomalainen
kriisinhallintajoukko toimii niin ollen kan-
sainvilisessd johdossa, johtovaltion ja ope-
raation komentajan kansallisuuden yleensi
vaihdellessa operaation aikana. Tietyin vé-
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liajoin  toteutettavien operaatiokohtaisten
joukkojenmuodostuskokouksien yhteydessd
tarkistetaan osallistujamaiden kontribuutioita
ja yhteistoimintaa operaation tarpeisiin néh-
den. Osallistujamaat voivat kokouksissa
my®ds tarjota ehdokkaitaan ja joukkojaan uu-
siin tehtdviin.

Lahettdjédvaltiolla sdilyy aina ylin toimival-
ta omaan joukkoonsa. L#hettdjavaltio voi
esimerkiksi asettaa joukkonsa kiytolle rajoi-
tuksia. Lisdksi joukon osallistuminen voi-
daan milloin tahansa lopettaa 2 §:ssé esitetyl-
14 menettelylld. Tarvittaessa siis Suomikin
voi asettaa joukon kiytolle rajoituksia, jotka
voivat johtua varustuksen tai tietyn tehtdvin
edellyttdmin koulutuksen puutteesta, taikka
kansallisen lainsddddnnon méasrayksistd. Jou-
koille asetettaviin kansallisiin rajoituksiin tu-
lee kuitenkin suhtautua pidéttyvasti, koska ne
saattavat haitata kansainvilisen joukon yh-
teistoimintaa ja pahimmillaan vaarantavat
henkildston turvallisuuden.

Edelleen 3 momentin mukaan laissa on tar-
koitus sdilyttdd kriisinhallintahenkil6stén ko-
konaism&érand vaihtohenkilostod ja koulu-
tuksessa olevaa henkilostod lukuun ottamatta
enintddn 2000 henkiloa.

Pykidlan 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
tdviksi puolustusministerion asetuksenanto-
valtuudesta. Tarkoituksena on antaa puolus-
tusministerion asetuksella titd lakia tdyden-
tdvid menettelytapasdéntelyjé.

6 §. Koulutus ja harjoitukset. Pykélassa
sdddetddn kriisinhallintatoimintaan osallis-
tumisen edellyttimien valmiuksien luomi-
seksi tarvittavista koulutuksista ja harjoituk-
sista. Suomalaisia joukkoja ja yksittdisid
henkil6itd koulutetaan ja harjoitetaan niin
Suomessa kuin ulkomaillakin. Myds ulko-
maalaisia joukkoja ja henkil6itd voitaisiin
kouluttaa Suomessa.

Koulutus- ja harjoitustoiminta on viime
vuosina  kansainvilistynyt  voimakkaasti.
Joukkojen luotettavan toimintakyvyn, yh-
teensopivuuden ja palvelusturvallisuuden
kannalta on vilttiméitontd kouluttaa ja har-
joittaa joukkoja niille suunnitelluissa tehté-
vissd. Kehittyneiltd ja kokeneilta joukkoja
luovuttavilta mailta, kuten Suomelta, tarvi-
taan yhd enemmin erityisosaamista ja —
vilineistdd omaavia kriisinhallintajoukkoja.
Tdmén johdosta my6s koulutus- ja harjoitus-

tarpeet ovat kasvaneet niin itse kriisinhallin-
tajoukon kuin my®ds tiettyjen erityisosaajien
edelleen kouluttamisessa.

Pykilédssa sdddetddn vastuu puolustusvoi-
mille riittdvien valmiuksien luomisesta kou-
lutuksen ja harjoitusten avulla. Tarkoituksena
ei ole rajata koulutusta tai harjoituksia jirjes-
tdvid tahoja. Koulutus- ja harjoitustapahtu-
mat voivat olla kansallisia, kahdenvélisii tai
monenvilisid joko tiettyjen maiden tai kan-
sainvilisten jirjestdjen jdrjestdmid. Puolus-
tusvoimat vastaa riittdvien ja tarkoituksen-
mukaisten tietojen ja taitojen kouluttamisesta
kriisinhallintatehtéviin tarkoitetuille joukoil-
le. Koulutukseen sisdltyy muun ohella ih-
misoikeuskoulutusta sekd koulutusta suku-
puolindkdkulman huomioimisesta kriisinhal-
lintatehtdvissd. Sukupuolindkékulma huomi-
oidaan my®6s kriisihallintahenkilGston ohjeis-
tuksessa.

7 §. Kriisinhallintahenkilosto ja pdtevyys-
vaatimukset. Kriisinhallintahenkil6st6lld tar-
koitetaan lain 8 §:n 1 momentin mukaisen
palvelussitoumuksen tehneitd henkil6ité,
kriisinhallintaorganisaatioon kuuluvia henki-
16itd ja vaihtohenkilostod sekd erikseen va-
rautumis- ja valmistelutehtdviin maérittyja
henkiloita.

Pykildan 1 momentissa mééritellddn kriisin-
hallintahenkilostoksi kaikki kriisinhallintaor-
ganisaatioon kuuluvat sekd nididen vaihto-
henkil6std. Vaihtohenkil6std on henkilstod,
jota koulutetaan tai varustetaan kriisinhallin-
taoperaatiota varten, mutta joka ei vield kuu-
lu operaatiossa toimivaan kriisinhallintaor-
ganisaatioon.

Lis#ksi kriisinhallintahenkil6stéon kuului-
sivat myds valmistelu- ja varautumistehtédviin
kotimaassa ja ulkomailla méadrityt henkildt,
jotka eivdt voimassa olevan lainsddddnnon
nojalla sithen kuulu. Tdm& on vaikeuttanut
henkiloston ldhettdmistd valmistelutehtiviin
operaatioalueelle ennen osallistumispé&tok-
sen tekemistd ja kriisinhallintaorganisaation
perustamista. Henkiloston palvelussuhteen
osalta on jouduttu erilaisiin maérdaikaisiin
ratkaisuihin, jotka eivit ole olleet henkildston
tasapuolisen kohtelun kannalta kestédvii.
Suomi ei ole myoskéddn pystynyt asettamaan
henkilGstod operaatioita valmisteleviin esi-
kuntiin, koska kriisinhallintajoukon ldhetts-
mispditostd ei ole valmisteluvaiheessa tie-
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dossa.

Lain 2 §n 2 momentissa tarkoitetuissa
valmistelu- ja varautumistehtivissé palveleva
henkilosto tulisi nyt ehdotetun lain 7 §:n no-
jalla kuulumaan kriisinhallintahenkilst66n,
joka voitaisiin ndin ollen ottaa tdméin tehta-
vian ajaksi kriisinhallintapalvelussuhteeseen.
Valmistelu- ja varautumishenkil6ston oikeu-
dellisen aseman vahvistaminen ja selkeytta-
minen edellyttdd, ettd valmisteluun osallistu-
vat henkil6t voidaan ottaa 9 §:n mukaiseen
médrdaikaiseen palvelussuhteeseen valmiste-
lun ajaksi. Mikili valmisteluhenkil6sto4d ope-
raation alkamisen jédlkeen kdytetddn muihin
kriisinhallintatehtdviin (esimerkiksi kriisin-
hallintaoperaatioon), tulee heidit ottaa erik-
seen palvelussuhteeseen 9 §:n mukaisesti.

Palvelussuhteen alkamisesta ja kestosta eh-
dotetaan sdddettiviksi 9 §:ssd, jonka 2 mo-
mentissa sdddetddn varautumis- ja valmiste-
luhenkiloston ottamisesta maédrdaikaiseen
palvelussuhteeseen. Varautumis- ja valmiste-
lutehtévid voidaan suorittaa niin kotimaassa
kuin ulkomaillakin. Tehtdvét voivat liittya
niin perinteisemmén rauhanturvaamisoperaa-
tion kuin tulevien EU:n nopean toiminnan
joukkojen  (valmiusosasto) operaatioiden
valmisteluun. Esimerkiksi korkeaan valmiu-
teen asetettavan EU:n nopean toiminnan
osaston osalta on tarpeen tehdi erilaisia toi-
menpiteitd riittdvdn valmiuden saavuttami-
seksi ja ylldpitdmiseksi tietyn valmiusjakson
ajan. Tallaisina toimenpiteind voidaan pitdi
esimerkiksi henkiloston rekrytoimista, riitta-
vdn materiaalin varaamista ja hankkimista
osaston kayttoon, tarvittavan huollon ja kul-
jetusten varmistamista, mahdollisen kohde-
alueen tilanteeseen ja olosuhteisiin tutustu-
mista seka erilaisten hallinnollisten toimenpi-
teiden toteuttamista nopean ldhtovalmiuden
edellytysten tdyttamiseksi.

Pykildan 2 momentissa sdddetddn palvelus-
suhteesta valtioon ja valtion edustajasta
tyOnantajana. Kriisihallintahenkilostd koos-
tuu puolustusvoimien palkatusta henkil6st6s-
td ja yleisiltd tyomarkkinoilta rekrytoitavasta
henkilostostd. Pykdldan 2 momentin mukainen
palvelussuhde alkaa henkilon siirtyessd 9 §:n
mukaisesti tehtdvdin madrddvian viranomai-
sen madrdyksestd kriisinhallintaorganisaation
palvelukseen. Puolustusvoimien palkattu
henkilosté on 7 §:n 2 momentin mukaisen

palvelussuhteen aikana virkavapaalla puolus-
tusvoimien tehtdvastd.

Kriisinhallintahenkil6ston ja valtion valilld
oleva palvelussuhde ei ole tydsopimussuhde
eikd tavallinen virkasuhde, vaikka siind on
monia viimeksi mainitulle ominaisia piirteita.
Kysymyksessd ei myoskdidn ole palvelussuh-
de operaation toimeenpanijaan. Palvelussuh-
de on luokiteltu niin sanotuksi muuksi julkis-
oikeudelliseksi palvelussuhteeksi, jolloin
henkiloston oikeusasema médrdytyy rauhan-
turvaamissdddosten ja niiden nojalla annettu-
jen middrdysten mukaisesti. Valtiota tyonan-
tajana edustavat puolustusministerid ja puo-
lustusvoimat siten kuin ministerid maéraa.
Tyo6nantajana puolustusministerié maarittda
palvelussuhteen ehtojen yleiset perusteet, ja
padesikunta vastaa palkkausten ja palvelus-
suhteen ehtojen soveltamisesta. Palvelussuh-
teen ehdoista sdddetddn timén lain 13 §:ssé.

Pykildn 3 momentissa on sddnnds kansa-
laisuuden asettamisesta kelpoisuusehdoksi
kriisinhallintatehtdviin valittavien henkil6i-
den osalta. Suomen kansalaisuutta edellyte-
tadn, koska kriisinhallintaorganisaatio kuuluu
puolustusvoimiin. Muista henkildston kelpoi-
suusehdoista on tarkoitus sddtdd puolustus-
ministerion asetuksella.

8 §. Sitoumus koulutukseen tai palveluk-
seen saapumisesta. Pykdldn 1 momentissa
ehdotetaan sdddettdviksi kriisinhallintateh-
taviin hakeutumisen vapaaehtoisuudesta ja
toiminnassa tarvittavasta palvelussitoumuk-
sesta. Tarkoitus on jatkossakin toimia voi-
massaolevan lain sdfnndksen sisdltimén seit-
semdn pdivian valmiusajan puitteissa silloin,
kun kyse ei ole korkeaan valmiuteen asetetun
valmiusosaston henkilostostd. Valmiusosas-
ton henkilostd voidaan asettaa viiden pdivin
lghtovalmiuteen  kriisinhallintaoperaatioon
ehdotetun lain 2 §:n 2 momentin tarkoitta-
man korkean valmiuden aikana.

Valmiusosaston ldhtévalmius perustuisi
kriisihallintahenkiloston  kanssa  tehtyihin
palvelussitoumuksiin. Kun valmiusosaston
asettaminen Suomessa korkeaan valmiuteen
edellyttdd kansainvilispoliittista pédtoksen-
tekoa, on valmiusosaston henkilGstolle mah-
dollista ennen l&htGvalmiuteen asettamista
ilmoittaa tilanteen kehittymisestd. Merkitta-
vin ero muuhun kriisihallintahenkil6st66n
olisikin, ettd valmiusosaston palvelussitou-
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mus mahdollistaisi henkil6stén kdytén ope-
raatioalueella kaikissa niin sanotuissa tarken-
netuissa Petersbergin tehtévissé.

Ehdotetun lain 13 §:n nojalla on tarkoitus
sddatdd puolustusministerion asetuksella val-
miusosaston palkkauksista, jotta osaston ldh-
tovalmius ja laajempi kéytettdvyys kriisinhal-
lintaoperaatiossa tulisivat huomioiduksi pal-
velussuhteen ehdoissa. Valmiusosaston vii-
den piivdn ldhtovalmiuden ylldpitdiminen
edellyttdd muutoinkin merkittdvid lisdjarjes-
telyjd esimerkiksi ennalta annetun koulutuk-
sen muodossa sekd kuljetuksen, huollon ja
varustuksen jérjestelyjen osalta.

Pykildn 2 momentissa on sddnnds palve-
lussitoumuksen médrdajoista. Sitoumus voi-
taisiin tehdd enintddn kahdeksi vuodeksi ja
sitd voitaisiin jatkaa enintddn vuodeksi ker-
rallaan. Voimassaolevan lain mukaan si-
toumuksen voimassaoloaika on yksi vuosi ja
sitd voidaan jatkaa enintddn vuodeksi kerral-
laan. Muutoksella on tarkoitus mahdollistaa
erityisesti valmiusosaston (esimerkiksi EU:n
nopean toiminnan joukot) perusteellisempi
kouluttaminen ja toimintaan sitoutuminen
yhdelld sitoumuksella tarvittavan koulutuk-
sen ja valmiusjakson sekd mahdollisen ope-
raation kattavaksi ajanjaksoksi.

Ehdotuksen mukaan sdilytetddn tilld het-
kelld voimassa oleva kalenterivuosikohtainen
45 pdivian koulutus- ja harjoituskiintié. Sa-
nottu 45 pdivén koulutus- ja harjoitusharjoi-
tuskiintio koskee vain sitéd aikaa, jolloin krii-
sinhallintahenkil6stén palvelussuhde ei ole
alkanut lain 9 §:n mukaisesti. Koulutus- ja
harjoituskiintié koskisi sellaisia palvelussi-
toumuksen piirissd olevia henkilditd, joita
koulutetaan tulevaan kriisinhallintatehtdvéan
ja joiden palvelussuhde ei kuitenkaan ole vie-
14 alkanut. Téllaisia henkiloitd olisivat palve-
lussitoumuksen tehneet ns. perinteisiin rau-
hanturvaamistehtdviin koulutettavat henkil6t
sekd tietyt EU:n nopean toiminnan joukkoi-
hin (valmiusosasto) sijoitetut erikoisosaajat,
joiden ottaminen palvelussuhteeseen ei ole
tarkoituksenmukaista ennen mahdollisen
operaation alkamista tai ennen viime hetken
valmistautumista jo tiedossa olevaan operaa-
tioon.

Harjoitus- ja koulutuskiinti6 ei koskisi krii-
sinhallintapalvelussuhteessa palvelevia hen-
kiloitd. Tarkoituksena on, ettd valtaosa EU:n

taisteluosastoihin koulutettavasta henkilos-
tostd otetaan palvelussuhteeseen hyvissd
ajoin ennen taisteluosaston yhteisen koulu-
tusjakson alkamista. EU:n nopean toiminnan
joukot harjoittelevat osittain johtovaltion jér-
jestamissd harjoituksissa, jotka saattavat olla
pitkdkestoisia ja tapahtua myos ulkomailla.
Harjoituksia voi olla valmiusjaksoa edeltdvin
koulutusjakson aikana useitakin. Tarkoituk-
sena on EU:n taisteluosaston henkildston pe-
rusteellinen kouluttaminen, harjoittaminen ja
varustaminen tulevaa korkean valmiuden
jaksoa ja mahdollista operaatiota varten.

Puolustusvoimien palkatulla henkilostollad
sdilyy nykylainsdddinto6n perustuva velvol-
lisuus osallistua kriisihallintaharjoituksiin ja -
koulutukseen virkatehtdvand. Tdma puolus-
tusvoimien palkatun henkiloston osallistu-
misvelvoite ei koske varsinaista kriisinhallin-
tapalvelusta, joka perustuu vapaaehtoisuu-
teen.

Ehdotetun pykildin 3 momentin mukaan
asevelvollisten velvollisuudesta osallistua ly-
hytaikaisesti kyseiseen toimintaan palvelus-
velvollisuudella on myds tarkoitus sdétds ny-
kylainsdddédntdd vastaavalla tavalla. Muutoin
asevelvollisiin sovelletaan asevelvollisuusla-
kia. Momenttiin on tarkoitus siséllyttdd asias-
ta informatiivinen viittaus asevelvollisuusla-
kiin.

9 §. Tehtdvddn mddrddminen ja palvelus-
suhteen alkaminen. Pykilddn sisdllytettdisiin
palvelukseen maédrdamistd ja palvelussuhteen
kestoa koskevat sddnnokset. Pykild mahdol-
listaisi 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun val-
misteluhenkiloston  ottamisen  operaation
valmistelun ajaksi miérdaikaiseen palvelus-
suhteeseen. Muutoin pykidld vastaa voimas-
saolevan lain 10 §:44.

Tasavallan presidentti midrdisi valtioneu-
vostossa sen ratkaisuehdotuksesta kriisinhal-
lintajoukon komentajan ja kriisinhallintaor-
ganisaatiossa kenraalin sotilas- tai palve-
lusarvossa palvelevan. Puolustusministerio
on médrdnnyt tehtdviin everstin tai kommo-
dorin palvelusarvossa palvelevat lukuun ot-
tamatta niitd, jotka tasavallan presidentti
madrad tehtdvainsd. Muun kuin edelld maini-
tun henkiloston madrdd tehtdvidansid puolus-
tusvoimien tehtdvdin madrddvd viranomai-
nen siten kuin siitd puolustusvoimista anne-
tussa asetuksessa sdddetddn.
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Kriisinhallintajoukon komentajan ja ken-
raalin sotilas- ja palvelusarvossa palvelevan
palvelussuhde olisi voimassa toistaiseksi al-
kaen nimetysti paivasti.

Muun henkil6ston osalta palvelussuhde
kestdisi yhden vuoden alkaen piivistd, jol-
loin palvelukseen midritty ilmoittautuu pal-
velukseen padesikunnan madraamalla tavalla.
Palvelussuhde voisi olla myds puolen vuoden
pituinen, koska kaikilla ei vilttiméttd ole
mahdollisuutta irrottautua koko vuodeksi
taustapalvelussuhteestaan.  Kriisinhallinta-
joukon komentaja voi pidentdd paittyméassd
olevaa palvelussuhdetta yhteensd enintddn
kuudella kuukaudella. Padesikunnalla olisi
mahdollisuus rajoittaa kriisinhallintajoukon
komentajan pidennysoikeutta.

Operaation perustamista suunniteltaessa on
toistuvasti tullut tarvetta ldhettdd henkilokun-
taa maastontiedusteluun ja alustavien perus-
tamissuunnitelmien tekemistd varten. Val-
misteluhenkil6ston  oikeudellisen aseman
vahvistaminen ja selkeyttiminen edellyttds,
ettd valmisteluun osallistuvat henkil6t voi-
daan ottaa tdmén pykaldn mukaiseen mésra-
aikaiseen palvelussuhteeseen valmisteluteh-
tévén ajaksi.

Palvelukseen midrddminen ja palvelussuh-
teen jatkaminen edellyttdavit 8 §:ssé tarkoite-
tun sitoumuksen tekemistd tai muutoin annet-
tua asianomaisen suostumusta.

10 §. Palvelussuhteen pdicttyminen. Pyki-
lassd sdddettdisiin palvelussuhteen sddnnon-
mukaisesta pédttymisestd. Pyk&ld vastaa
voimassaolevan lain 11 §:44.

Palvelussuhteen sddnnénmukainen péétty-
minen tapahtuisi sen mukaan miten palvelus-
suhde on alkanut. Kriisinhallintajoukon ko-
mentajan ja kriisinhallintajoukossa kenraalin
sotilas- ja palvelusarvossa palvelevan palve-
lussuhteen médrdisi pddttymédn tasavallan
presidentti valtioneuvostossa sen ratkaisueh-
dotuksesta. Kriisinhallintajoukon komentajan
palvelussuhde pddttyisi myos samalla kun
kriisinhallintajoukon toiminta lopetetaan.
Muun kriisinhallintahenkildstén osalta palve-
lussuhde paittyisi 9 §:ssé tarkoitettujen maa-
rdaikojen pédttyessd tai kun kysymyksessd
oleva kriisinhallintatoimintaan osallistumi-
nen lopetetaan.

Pykildn 3 momentissa on voimassa olevan
lain 12 §:44 vastaava sdinnos siitd, ettd pai-

esikunta voisi maaritd palvelussuhteen pait-
tyméin ennen 2 momentissa tarkoitetun méaa-
rdajan paidttymistd, jos kriisinhallintatoimin-
taan osallistumista supistetaan.

Pykidlan 4 momentin mukaan tehtdvéan
madrddvd viranomainen voi lisdksi méadrati
palvelussuhteen padttymédn ennen méidrdajan
paittymistd palveluksessa olevan erityisestd
hakemuksesta sitd pyytdd taikka jos hin ei
tdytd tai toimii vastoin velvollisuuksiaan, jos
hinet muutoin havaitaan sopimattomaksi
palvelukseen taikka jos hidnen palvelusky-
kynsd on sairauden, vamman tai muun syyn
johdosta olennaisesti heikentynyt. Kriisinhal-
lintajoukon komentajalla on samoin edelly-
tyksin oikeus miiritd joukossa palvelevan
palvelussuhde pédttymaa.

Palvelussuhde voitaisiin pykéldn nojalla
madrdtd padttyméén, jos asianomainen jattdd
noudattamatta taikka toimii vastoin h#nen
palvelustaan koskevia sdannoksid, ohjeita tai
madrdyksii taikka muita velvollisuuksiaan.

Perustuslain 80 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuista yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista tulee sddtdd lailla. Tamain takia si-
toumusjirjestelmin perusteet tulee riittdvin
tarkasti maérittad lain tasolla. Vastaavalla ta-
valla sdddetddin Maanpuolustuskorkeakoulun
tutkintoihin johtavaan koulutukseen hyvak-
syttyjen antamasta kirjallisesta sitoumuksesta
puolustusvoimista annetun lain 10 b §:ssé.

Ehdotetun pykildn 5 momentissa on sdin-
nds sitoumuksen tehneen korvausvelvolli-
suudesta, jos hin rikkoo palvelussitoumuk-
sensa. Sdiannoksen mukaan hédn voi joutua
korvaamaan valtiolle enintddn summan joka
koostuu hinelle maksetuista varallaolokor-
vauksista ja yhdestd kahdesosasta valtiolle
syntyneistd koulutus- ja jirjestelykustannuk-
sista. Koulutuskustannukset vaihtelevat kou-
lutusohjelmien keston ja sisdllon mukaan.
Padesikunnan laskelmien mukaan keskimaa-
rdiset vilittomit koulutuskustannukset (péi-
vidrahat, matkat, majoitus ja ruoka, vaatetus,
terveydenhuolto sekd opiskelumateriaali) oli-
sivat kultakin henkil6ltd nykyhintatasolla
seuraavat: peruskoulutetuilta noin 1 300 eu-
roa, erikoiskoulutetuilta noin 1 800 euroa,
upseerin tehtdvissd toimivilta noin 2 100, so-
tilastarkkailijoilta noin 3 500 euroa ja valmi-
usosastokoulutuksen saaneilta arviolta noin
20 000 euroa. Niihin vilittomiin koulutus-
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kustannuksiin eividt sisélly kriisinhallinta-
henkil6ston kouluttajille maksetut palkkauk-
set.

Korvausvelvollisuus ei saisi missdéan tilan-
teissa ylittdd laissa sdddettyd enimmaismaa-
rda.

Sitoumuksen rikkomistapauksissa mak-
suunpano tapahtuisi toimivaltaisen puolus-
tusvoimien viranomaisen tekemilld hallinto-
paitokselld, josta tulee ilmetd myds se, ettei
laissa sdddetty korvauksen enimméismadrd
ylity. Korvaus erdéntyisi maksettavaksi kuu-
kauden kuluessa edelld mainitun paitoksen
todisteellisesta tiedoksiannosta. Riittdvén oi-
keusturvan takaamiseksi maksuunpanosta
tehtyyn pédtokseen voidaan hakea muutosta
siten kuin ehdotetun lain 30 §:ssd sdddetddn.
Myos valtiokonttorilla on maksuvapautuslain
ja -asetuksen perusteella mahdollisuus alen-
taa valtiolle maksettavia korvauksia, joten
riittdvat oikeusturvakeinot kohtuullistamisek-
si ovat olemassa.

Mikili palvelussuhteen paittdminen erityi-
sestd syystd lain 10 §:n nojalla johtuu sairau-
desta, vammasta, 1dhiomaisen kuolemasta tai
muusta vastaavasta syytd, ei henkilolle synny
korvausvelvollisuutta. Sama koskee tilantei-
ta, joissa henkilo jittdd saapumatta palveluk-
seen tai koulutukseen.

11 §. Kotiuttamisen vaikutus palvelussuh-
teen pddttymiseen. Pykildssd sdddettdisiin
kotiuttamisen vaikutuksesta palvelussuhteen
paidttymiseen. Pykéld vastaa voimassaolevan
lain 13 §:44.

Pykildan mukaan palveluksen pééttyessda 10
§:n mukaisesti palvelussuhde p#éttyisi paa-
esikunnan madrdamalld tavalla tapahtunee-
seen kotiuttamiseen. Pddesikunta voisi palve-
luksessa olevan pyynnostd tai erityisestd
syystd médritd palvelussuhde paittymidn jo
ennen sanottua kotiuttamista Suomessa seké
oikeuttaa kriisinhallintajoukon komentajan
antamaan tillaisen maérdyksen joukossa pal-
velevalle.

12 §. Palvelussuhteen ehdot. Pykilassi
ehdotetaan sdddettdviksi asetuksenantoval-
tuudesta, jonka mukaan puolustusministerion
asetuksella sédddettiisiin kriisinhallintahenki-
16stolle annettavien etuuksien tarkemmasta
madrittelystd. Tarkoitus on saattaa sddntely
perustuslain edellyttdimélle tasolle. Voimas-
saolevan lain mukaan méiérittely on mahdol-

lista puolustusministerion maéraykselld. Pe-
rustuslain 80 §:n 1 momentti edellyttdd, ettd
yksilon oikeuksien perusteista sekd asioista,
jotka muutoin kuuluvat lain alaan, on sidadet-
tavd lailla. Tdméan mukaisesti pykéldssd eh-
dotetaan sdddettdviksi kriisinhallintahenki-
16ston peruspalkan médrdytymisestd vaati-
vuuden mukaisesti, pdivdrahojen médrdyty-
misestd palvelusolosuhteiden perusteella se-
kd kriisinhallintahenkil6ston tehtdvien hoi-
dosta syntyvien kustannusten korvaamisesta.
Tarkemmin kriisinhallintahenkil6ston palk-
kausten ja palvelussuhteen ehtojen perusteis-
ta sdddettdisiin puolustusministerion asetuk-
sella.

Kriisinhallintatehtdvien hoito perustuu ai-
toon vapaachtoisuuteen. Esimerkiksi puolus-
tusvoimien virkamiehet ovat normaaleista
virkatehtdvistddn tdimén ajan virkavapaalla ja
kriisinhallintatehtdavén palvelussuhteen ehdot
madritetddn hallinnollisin pédatoksin. Kriisin-
hallintahenkil6ston vililld ei ole tydsopimus-
suhdetta tai virkasuhdetta, vaan kyse on eri-
tyisestd niin sanotusta muusta julkisoikeudel-
lisesta palvelussuhteesta, joka ei ole mukana
kollektiivisopimusjérjestelméassd. Tama tar-
koittaa sitd, ettd palvelussuhteen ehdot méas-
rad valtio yksipuolisesti hallinnollisin p#-
toksin kuitenkin siten, ettd jarjestelmidn si-
séltyy kédytdnnossd puolustusvoimien henki-
16stéjdrjestdjen kuuleminen.

Nykyisen sotilaallisen  kriisinhallinnan
luonteeseen kuuluu enemméin kuin aikai-
semmin yksittdisten henkildiden ldhettdmi-
nen monikansallisiin joukkokokoonpanoihin.
Tama on lisannyt hallinnollisen maarddmis-
toimivallan tarvetta palvelussuhteen echtoja
madritettdessd. Yksittdisid henkil6itd tai asi-
oita koskevien seikkojen médrittdminen kol-
lektiivisopimuksin ei ole tarkoituksenmu-
kaista. Erdissd tapauksissa operaatioihin ldh-
to joudutaan toteuttamaan varsin nopeasti ei-
ki kiireellisen 1ahdon takia kaikkia palvelus-
suhteen ehtoja kyettdisi madrittdimad sopi-
musjdrjestelmissd.  Kriisinhallintatoiminta
edellyttdd erditd poikkeuksia tyolainsdddin-
nostd esim. tyOaikalainsdddannostd. Niiden
poikkeusten médrittdminen sopimusperustei-
sesti ilman erillislainsdddant6d ei myoskédan
ole mahdollista. Sopimusjérjestelmén tarkoi-
tuksena on ty6rauhan turvaamiseksi miérit-
tdd alan palvelussuhteen ehdot. Mikili krii-
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sinhallintatehtdvissé siirryttdisiin sopimusjar-
jestelmiddn tulisi laintasolla maérittdsd, miten
sopimusjérjestelmissi tyotaistelun uhka voi-
taisiin valttdd. Jo teoreettinenkin mahdolli-
suus tyotaisteluun sotilaallisissa kriisinhallin-
tatehtdvissd voi vaarantaa toiminnan operaa-
tioalueella. Puolustusvoimien ammattijérjes-
tot edustavat vain pientd osaa kriisinhallinta-
tehtdvissa toimivista henkil6istd. Koska noin
80-90 prosenttia kriisinhallintahenkilstosta
on puolustusvoimien henkil6st6jarjestojen
suorittaman edunvalvonnan ulkopuolella,
koko alan kattavien sopimusten aikaansaa-
minen on ongelmallista.

Vastaavilla perusteilla uudessa siviilikrii-
sinhallintalaissa on vahvistettu, ettei sopi-
musjérjestelméd tarvitse soveltaa siviilikrii-
sinhallintahenkiloston palvelussuhteen ehtoja
midrittdessd. Valtiosektorilla myds ulko-
maanedustuksen virkamiehille maksettavista
paikallisista erikoisolosuhteista aiheutuvista
lisistd ja korvauksista ei voida tyon luonteen
vuoksi virkaehtosopimuksin sopia, vaan niis-
td on sdddetty erikseen. Suomalaisessa so-
pimusjérjestelméissd on sopimusvapautta ra-
joittavana tekijdnd otettu huomioon myds
tyon luonne.

Sopimusjérjestelmén kéyttéonotto edellyt-
tdisi puolustusvoimien siirtymisvelvollisuu-
den ulottamista koskemaan kriisinhallintateh-
tdvid. Vaikka sopimusjirjestelmi ei sellaise-
naan sovellukaan vapaaehtoisuuteen perustu-
vaan kriisinhallintatoimintaan, tdytyy puolus-
tushallinnon henkilostojérjestoilld olla vaiku-
tusmahdollisuus kriisihallintahenkil6ston
palvelussuhteen ehtoja ja palvelusolosuhteita
koskevaa paitoksentekoa tehtdessd. Tama to-
teutetaan hyvin tyonantajan tavoin uudiste-
tun kuulemismenettelyn avulla. Puolustusmi-
nisterion tarkoituksena on kehittdd nykyistd
kuulemismenettelyd jarjestoiltd saatujen lau-
suntojen perusteella. Uudistettavan kuule-
mismenettelyn perusteista on tarkoitus myds
sddtdd puolustusministerion antamalla ase-
tuksella.

Kriisinhallintahenkilén nykyisten palkka-
usten ja palvelussuhteen ehtojen perusteista
sdddetddn rauhanturvaamishenkiloston kel-
poisuusehdoista ja palvelussuhteen ehdoista
annetulla puolustusministerion asetuksella
(118/2001). Kriisinhallintahenkil6stolle mak-
setaan palvelussuhteensa alusta lukien tehté-

vien vaativuuden perusteella miadrdytyvad
kuukausipalkkausta. Henkilén oikeus saira-
usloma-ajan palkkaukseen seké ditiys-, isyys-
ja vanhempainvapaaseen miirdytyy valtion
yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukai-
sesti.

Kriisinhallintahenkil6stén pdivdrahat ovat
olleet operaatiokohtaisia ja niissd on pyritty
ottamaan huomioon eri operaatioiden palve-
lusolosuhteet. Olosuhteiden poikkeuksellista
vaikeutta arvioidaan sddnnollisesti titd tar-
koitusta varten laaditulla lomakkeella. Soti-
lastarkkailijoille maksetaan kaikissa operaa-
tioissa kansallista pdivdrahaa ja lisdksi YK
maksaa sotilastarkkailijoille erillistd operaa-
tiokohtaista pdivérahaa.

Lain 19 §:n 2 momentin mukaan kriisinhal-
lintahenkil6stolle suoritettavat padivérahat ja
luontoisedut eivdt ole veronalaista tuloa.
Vastikkeettomat luontoisedut koostuvat ma-
joituksesta, muonituksesta ja vaatetuksesta.
Myos YK:n sotilastarkkailijalle maksettu
paivdaraha on tuloverolain 76 §:n 3 kohdan
perusteella verovapaa.

Kriisinhallintahenkil6st66n kuuluvalla on
palvelussuhteen aikana oikeus maksuttomaan
terveydenhuoltoon. Matkapuhelimet ja inter-
net -yhteydet ovat parantaneet merkittavsti
yhteydenpitomahdollisuuksia kotimaahan.

Kriisinhallintaoperaatioissa  noudatettava
palvelusvapaajirjestelmi voi olla joko kan-
sallisesti pédtettdvissi tai operaatiokohtainen.
Maiird voi siten vaihdella mahdollistaen jois-
sakin operaatioissa noin viikon kestoisen
palvelusvapaan pitdmisen arviolta joka viides
tai kuudes viikko, kun taas toisessa operaati-
ossa palvelusvapaita saattaa olla harvemmin.
Palvelusvapaakuljetukset sekd siirtyminen
operaatioon ja operaatiosta takaisin kotimaa-
han ovat kriisinhallintahenkil6stolle vastik-
keettomia.

Puolustusministerion asetuksella on tarkoi-
tus sditdd terveydenhoitoon laajassa mielessd
liittyvdnd myos kriisinhallintahenkildston
henkisen, sosiaalisen ja psyykkisen tuen jér-
jestdmisestd. Sosiaalinen tuki ja kuntoutus on
tarpeellinen sotilaallisessa kriisinhallintateh-
tidvissd palveleville sotilaille ennen palvelus-
ta, palveluksen aikana ja palveluksen jilkeen.
Kriisialueiden tapahtumat ja kokemukset
saattavat aiheuttaa kriisinhallintahenkilostol-
le oireita vuosienkin jilkeen.
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13 §. Sairaus- ja tapaturmakorvaukset. Py-
kild vastaa voimassaolevan lain 18 §:44. Py-
kdldssd sdddettdisiin kriisinhallinhenkildston
kuuluvan ja koulutuksessa olevalle sotilasta-
paturmasta ja palvelussairaudesta maksetta-
vasta korvauksesta siten, ettd nithin sovellet-
taisiin sotilastapaturmalakia (1211/1990). So-
tilastapaturmana korvataan palveluksessa,
palveluksen edellyttdmélld matkalla ja palve-
lusvapaalla sattunut tapaturma.

Korvauksena maksetaan muun muassa sai-
raanhoitokulut, erddt esinevahingot ja mah-
dollinen kuntoutus. Ty6kyvyttomyyden ajalta
maksetaan pédivédrahaa tai tapaturmaelikettd.
Kuolemantapauksessa aviopuoliso ja alaikii-
set lapset saavat hautausapua ja perhe-
elakettd. Tietyin edellytyksin edunsaajana
voi olla my6s avopuoliso. Sotilastapaturma-
lain 1 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd oike-
utta sotilastapaturmalain mukaiseen korvauk-
seen ei kuitenkaan ole silld, jonka oikeus
korvaukseen méadrdytyy valtion virkamiesten
tapaturmakorvauksesta annetun lain
(44/1990) ja tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaan.

Sotilastapaturma- ja palvelussairausilmoi-
tusten laatimisista vastaavat Puolustusvoimi-
en Kansainvilisen Keskuksen tapaturma-
asiamies ja kriisinhallintajoukoissa ldédkinta-
huoltoupseerit. Korvausasiat kisittelee val-
tiokonttori sotilastapaturmalaissa tarkemmin
sdddettyjen korvausedellytysten mukaisesti.

Lakisadteistd jarjestelmdd tdydentdmiin
puolustusvoimat on ottanut rauhanturvaa-
mishenkilostolle  ryhmétapaturmavakuutuk-
sen. Vakuutuksen piirissi on koko rauhan-
turvaamishenkil6st6 ja vakuutus on samansi-
siltéinen kaikissa operaatioissa. Vakuutus on
tdysajan vakuutus eli vakuutus on voimassa
myds palvelusvapaan aikana. Vakuutuksen
voimassaoloaika alkaa palveluksen alkaessa
ja péittyy rauhanturvaajan kotiuduttua. Va-
kuutuksen perusteella korvataan vakuutusta-
pahtuman sattuessa kaikkialla maailmassa
kuolemantapauksessa 84 094 euroa ja pysy-
vin haitan osalta haitta-asteen mukaan enin-
tddn 126 141 euroa. Pysyvén haitan korvaus
riippuu haitan asteesta siten, ettd alle 100%:n
haittaa vastaava korvaus on vastaava osuus
tdydestd korvauksesta. Pysyvin haitan tapa-
uksessa edunsaajana on rauhanturvaaja itse ja
kuolemantapauksessa edunsaajina ovat va-

kuutusehtojen  mukaan
omaiset.

14 §. Ryhmdhenkivakuutus. Pykald vastaa
voimassaolevan lain 18 a §:44. Pykdléssd
saddettdisiin laissa tarkoitetussa palvelussuh-
teessa olleen henkilon kuoltua hdnen omaisil-
leen korvausta siten, kuin siitd on sovittu vir-
ka- ja tyoehtosopimuksella ryhmiahenkiva-
kuutusta vastaavasta edusta valtion palveluk-
sessa olevan henkilon kuoleman seuraukse-
na. Kuoleman johdosta kriisinhallintahenki-
16stoon kuuluvan omaisille suoritettava kor-
vaus on vastaava kuin valtion virkamiesten
kohdalla. Korvauksen myontdd ja suorittaa
Valtiokonttori. Puolustusvoimissa on ollut
kaytintond, ettd em. lakisditeistd vakuutus-
turvaa tdydennetddn ryhméitapaturmavakuu-
tuksella kattaen palveluksessa tai vapaa-
aikana tapahtuvan kuoleman tai pysyvén hai-
tan tiettyyn euromidrédén saakka.

Operaation toimeenpanija saattaa tietyissid
tapauksissa maksaa 2 momentissa tarkoitettu-
ja korvauksia. Tdmén osalta voimassa ole-
vassa laissa mainitaan YK:n ja ETYJin kor-
vaukset. Esitykselld YK ja ETYJ korvattai-
siin yleisemmilld termilld (operaation toi-
meenpanija), jotta mahdolliset muidenkin
toimeenpanijatahojen korvaukset tulisi huo-
mioitua esityksessa.

15 §. Eldkeoikeus. Pykéld vastaa voimas-
saolevan lain 19 §:44. Koska rauhanturvaa-
mishenkildstd on palvelussuhteessa valtioon,
olisi timén palvelussuhteen tuottamasta ela-
keoikeudesta muutoinkin voimassa, miti sii-
t4 on sdddetty valtion eldkelaissa (280/1966)
ja perhe-eldkelaissa (774/1968). My6s nédihin
sdddoksiin vuonna 2004 tehdyt muutokset tu-
levat sellaisinaan sovellettavaksi kriisinhal-
lintahenkilostoon. Koska sdddettdvd laki on
kriisinhallintahenkilston oikeusaseman ja
palvelussuhteen ehtojen sddntelyssd tyhjen-
tdvd, on viittaussddnnos otettava lakiin.
Sddnnoksestd ei seuraa, ettd kriisinhallinta-
palvelus poikkeaisi tdltd kannalta muusta val-
tion palveluksesta. Kriisinhallintapalvelus-
suhteen aika luetaan sotilaseldkkeeseen oike-
uttavaksi ajaksi.

Koska pykéldn mukaan vain palvelussuhde
tuottaa eldkeoikeuden, ei lain 6 §:ssi tarkoi-
tettuun koulutukseen osallistumisen aika tuli-
si kysymykseen elikkeeseen oikeuttavaa ai-
kaa laskettaessa, koska siind ei ole kysymys

rauhanturvaajan
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palvelussuhteesta. Puolustusvoimien palka-
tulle henkilostolle suoritetaan lain 19 §:n 2
momentin nojalla lain 6 §:ssé tarkoitetun
koulutuksen ajalta heididn kiinted palkkauk-
sensa tai saannollisen tydajan palkkauksensa.
Palkallinen koulutusvirkavapaus on puolus-
tusvoimien henkil6stolle elikkeeseen oikeut-
tavaa aikaa.

16 §. Palvelusajan hyvdiksi lukeminen. Py-
kild vastaa voimassaolevan lain 20 §:44. Py-
kilédn nojalla lain tarkoittamassa palvelussuh-
teessa palveltu aika luetaan hyviksi valtion
uusissa ja vanhoissa palkkausjirjestelmissd
kokemus-, ikd- tai vastaavaa lisdd laskettaes-
sa. Pykildn nojalla valtioon palvelussuhtees-
sa olevalle virkamiehelle kertyy lain tarkoit-
taman palvelussuhteen ajalta vuosilomaa si-
ten kuin vuosilomista tehdyssd valtion virka-
ja tydehtosopimuksessa (vuosilomasopimus)
on sovittu. Vuosilomasopimuksen 5 §:ssd on
nimenomaisesti sovittu tdssd laissa tarkoite-
tuista palvelus- ja koulutuspdivien verratta-
vuudesta virassa- ja tyossdolopdiviin. Laissa
tarkoitetun palveluksen aikana ei kuitenkaan
voi pitdd sithen mennessd kertyneitd taikka
palveluksen aikana kertyneitd vuosilomapii-
vid. Tdmén vuoksi virkamiehen on pidettiva
vuosilomapdivénsd ennen tidssi laissa tarkoi-
tetun palvelussuhteen alkamista jos se on em.
vuosilomasopimuksen mahdollista taikka ha-
nen on tehtivd vuosilomasopimuksen 15
§:ssd tarkoitettu sopimus vuosiloman s#ésté-
misestd. Yksityisen sektorin tyontekijéiden
vuosilomaoikeudesta ehdotetaan sdddetts-
viksi lain 18 §:ssi..

Pykildn siséltod ei ole ollut tarpeen muut-
taa. Pykilan tekstissd on kuitenkin muutettu
jarjestystd lueteltujen etuuksien osalta.

17 §. Lomakorvaus. Pykild vastaa voimas-
saolevan lain 20 a §:44. Muualta kuin valti-
on palveluksesta palvelukseen otetun henki-
I6n vuosilomaoikeus méirdytyy vuosiloma-
lain perusteella, mutta hinelld . ei ole kuiten-
kaan oikeutta vuosilomaan eikd vuosiloma-
palkkaan , vaan hin saa palvelussuhteensa
paittyessd lomakorvauksen koko palvelus-
suhteensa ajalta. Lomakorvaus maéraytyy
vuosilomalaissa sdddetylld tavalla.

18 §. Virkavapaus ja tyo- tai virkasuhteen
Jjatkuminen. Pykélan nojalla valtion palveluk-
sessa olevalle on annettava palkatonta virka-
vapautta tai vapautusta tyostéd kriisinhallinta-

palveluksen ajaksi sekd lain 6 §:n mukaisen
koulutuksen ajaksi. Myos laissa tarkoitettu
varautumis- ja valmistautumishenkilosto tu-
levat  kriisinhallintapalvelussuhteeseen ja
saavat tdssd pykéldssd mainitut oikeudet.
Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen pal-
velussuhteessa olevat saavat mainitun koulu-
tuksen ajalta kiintedn palkkauksen tai sdén-
nollisen tydajan palkan.

Pykilédn nojalla ty6- tai virkasuhdetta, joka
laissa tarkoitettuun palvelukseen, koulutuk-
seen tai harjoitukseen otettavalla tuolloin on,
ei hidnen tyonantajansa saa sanotun palveluk-
sen tai koulutuksen takia paittdd eikd niiden
aikana irtisanoa. Palveluksen tai koulutuksen
paityttyd tai keskeydyttyd on asianomainen
otettava jdlleen aikaisempaan tai siihen rin-
nastettavaan ty6hon noudattaen soveltuvin
osin, mitd palvelukseen kutsutun asevelvolli-
sen tyo- tai virkasuhteen jatkumisesta anne-
tussa laissa sdddetddn. Ilmoitusmenettelystd
tyohon paluun yhteydessd, tyohon paluun
ajankohdasta sekd erityisestd irtisanomis-
suojasta on midrdykset mainitun lain 2 ja 3
§:ssd.

Sadnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa
henkil6n osallistuminen tdssé laissa tarkoitet-
tuun palvelukseen, koulutukseen tai harjoi-
tukseen ilman, ettd palvelus aiheuttaisi vaki-
tuisen toimeentulon turvaavan tyopaikan vaa-
rantumisen. Sddnnds myos merkitsee, ettd
mainitusta syysti tehty palvelussuhteen mah-
dollinen pdittiminen on joka tapauksessa pe-
rusteeton, eikd tdytd tydsopimuslain taikka
valtion virkamieslain mukaisia edellytyksia
tyo- tai virkasuhteen pééttimiseksi. Tami
sddnnds koskee myo6s kunnallisia viranhalti-
joita sekd Suomen evankelisluterilaisen ja or-
todoksisen kirkkokunnan palveluksessa ole-
via virkamiehii.

19 §. Verotus. Pykild vastaa voimassaole-
van lain 22 §:44. Pykéldssd viitattaisiin lakei-
hin, joiden nojalla timin lain tarkoittamaan
palvelussuhteeseen perustuvia tuloja verotet-
taisiin.

Pykildn 1 momentissa on viittaus tulovero-
lakiin (1535/1992) ja rajoitetusti verovelvol-
lisen tulon ja wvarallisuuden verottamisesta
annettuun lakiin (627/1978). Rajoitetusta ve-
rovelvollisuudesta sdddetdén tuloverolaissa ja
varallisuusverolaissa (1537/1992). Momen-
tissa olisi viittaus my0s vieraiden valtioiden
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kanssa tehtyihin verosopimuksiin. Momentin
tuloverolain piiriin kuuluviin tuloihin tulee
ehdotuksen mukaan siséltymién myo6s val-
miusosaston varallaolokorvaus.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
kriisinhallintahenkilostolle sekd 6 §:ssd tar-
koitetussa koulutuksessa ja harjoituksessa
olevalle maksettavat péivdrahat ja luontois-
edut eivit olisi verotettavia tulo- ja varalli-
suusverolaissa tarkoitettuna veronalaisena tu-
lona. Tdma merkitsee myo0s sitd, ettd verova-
paista piivérahoista ja luontoiseduista ei ole
suoritettava tydantajan sosiaaliturvamaksuja.

20 §. Voimakeinojen kdytto. Kriisinhallin-
tatehtdvissi palvelevalla sotilaalla on velvol-
lisuus toteuttaa hinelle kuuluvat palvelusteh-
tavit. Palvelustehtdvilld tarkoitetaan niitd
tehtévid, joita kriisinhallintatehtdvéssé palve-
leva sotilas saa sotilasesimiehiltddn tai joita
hianen edellytetddn suorittavan palvelusase-
mansa perusteella. Yksittdiset palvelustehtd-
vit perustuvat kriisinhallintaoperaatiolle ase-
tettujen tehtdvien ja tavoitteiden toteuttami-
seen. Operaation tehtivien ja tavoitteiden tu-
lee puolestaan perustua operaation kansain-
vilisoikeudelliselle valtuutukselle (mandaat-
ti). Adrimmdisissd tilanteissa sotilaallisen
kriisinhallintaoperaation johdon on voitava
varmistaa operaation toteuttaminen jopa
voimakeinoja kdyttien.

Pykéldn 1 momentissa sdddetddan edellytyk-
sistd, joiden vallitessa kriisinhallintatehtévés-
si palvelevalla sotilaalla ja sotilasosastolla
on tdhidn pykilddn perustuva oikeus voiman-
kayttoon. Kriisinhallintaoperaatiossa palve-
levalla sotilaalla tarkoitetaan tdhan lakiin pe-
rustuvassa kriisinhallintatehtdvéssd operaati-
on palvelusalueella toimivaa sotilasta ja soti-
lasosastolla kahta tai useampaa yhteisen joh-
don alaisena olevaa sotilasta. Palvelusalueel-
la tarkoitetaan padesikunnan kunkin kriisin-
hallintaoperaation osalta erikseen maaritta-
mid yhden tai useamman valtion tai niiden
osan kisittdvai aluetta.

Voimakeinoja voidaan kiyttdd operaation
tehtdvin toteuttamiseksi ainoastaan silloin
kun se on operaation perimmdiisten tavoittei-
den saavuttamiseksi vélttimatontd (valttd-
mattomyysperiaate). Voimakeinojen kaytto
ei siis olisi mahdollista tapauksissa, joissa
samaan lopputulokseen operaation tarkoituk-
sen kannalta pidstidisiin muilla toteuttamis-

kelpoisilla keinoilla. Kun operaation toteut-
tamisen kannalta vilttdmé&ton tavoite saavute-
taan, on voiman kaytto vilittomisti lopetet-
tava. Samoin on toimittava, jos todetaan ettei
voiman kayttdmiselldkddn saavuteta haluttua
lopputulosta.

Yksittdisen kriisinhallintaoperaatiossa pal-
velevan sotilaan oikeus voimakeinojen kayt-
toon muodostaa oikeudellisen perustan myds
sotilasjoukon yhteiselle voimankaytolle seké
voimankaytolle, jonka kdytinnon toteuttami-
nen edellyttdd useamman kriisinhallintaope-
raatiossa palvelevan sotilaan yhteistoimintaa
joukkona.

Voimakeinojen kéyttdmiselld tarkoitetaan
ehdotetussa pykilissi sellaisia voimakeinoja,
jotka soveltuvat kéytettdviksi sotilaallisessa
kriisinhallinnassa. Kiytettdvissd olevat voi-
makeinot madrdytyvit yksittdisen operaation
joukkojen maéran, varustuksen ja koulutuk-
sen perusteella. Suomalaisten kriisinhallinta-
joukkojen saama koulutus ja niiden varustus
mahdollistaa useita voimakeinojen kayton
muotoja.

Voimankdyton asteikko alkaa yksittdisen
kriisinhallintatehtdvédssd palvelevan sotilaan
fyysisen voiman kéyttdmisestd tai hédnen
voimankdytostddn tarkoitukseen varatun vé-
lineiston tai henkilokohtaisen aseistuksen
avulla. Tyypillisid esimerkkitilanteita ovat
henkilon poistaminen kieltoalueelta, operaa-
tioalueen turvallisuutta vaarantavan toimin-
nan estdminen ja tekijoiden kiinniottaminen,
kiellettyjen aseiden etsinnit, joukkojenhallin-
ta sithen tarkoitettujen vilineiden avulla tai
kansainvélisen siviilipoliisin tukeminen ri-
koksista epdiltyjen kiinniottamisessa. Voi-
mank&yttd ndihin tehtéviin toteutetaan yksit-
tdisen sotilaan toimintana tai sotilasosaston
yhteistoimintana.

Jos henkilokohtaisella aseistuksella ja vas-
taavalla vilineistolld varustetun sotilasosas-
ton voimankdytolld ei saavutettaisi tavoitel-
tua tulosta, saatettaisiin joutua kéyttdmiin
my0s raskaampaa aseistusta tai vélineistod.
Panssaroidun puskutraktorin tai miehiston-
kuljetusvaunun kéyttdiminen tiesulun purka-
miseen tai joukkojenhallintatoiminnan avus-
tamiseen ovat kédytdnnossd toteutuneita esi-
merkkitilanteita.

Tulevissa kriisinhallintaoperaatioissa va-
raudutaan nykyistd vaativampiin sotilaallisiin
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tehtdviin. Téalloin kriisinhallintajoukon toi-
minta saattaa déritilanteissa edellyttd4 rajoite-
tusti suoranaisia taistelutehtdvid. Kyseessd
saattaisi olla esimerkiksi suojellun ihmisjou-
kon pelastaminen aseistetun joukon hyokka-
ykseltd. Tehtdvén suorittaminen edellyttdisi
tillaisessa tilanteessa raskaampaa voiman-
kayttod, mukaan lukien konetuliaseiden ja
muun raskaamman sotavarustuksen esimer-
kiksi tykiston kdyton. Suomalaisen kriisin-
hallintajoukon kyky voimankdytto6n on kui-
tenkin tillaisessakin tehtivissd rajoitetumpaa
kuin kotimaan puolustukseen tarkoitettujen
puolustusvoimien joukkojen.

Suomi valmistautuu tulevaisuudessa osal-
listumaan kriisinhallintaoperaatioihin muilla-
kin kuin maavoimien joukoilla. Ilma- ja me-
rivoimien yksikkojen aseellinen voimankéyt-
to eroaa selkedsti yksittdisen sotilaan voi-
mankdytostd. Esimerkiksi lentokieltoalueen
valvominen ja sielld kielletyn toiminnan es-
tdminen saattaisi edellyttdd ddritapauksissa
voimakeinojen kéyttod myos ilmavoimien
yksikoiltd. Kaytannossd tdma tarkoittaisi oh-
jus- tai tykkitulta. Merivoimien aluksien
voimankdyttd olisi vastaavissa tilanteissa
myds raskain asein tapahtuvaa. Kdytettdessd
sota-alusta esimerkiksi aseidenvientisaarron
valvontaan tai muuhun operaatioon, jonka
tavoitteena on valvoa ja rajoittaa meriliiken-
nettd, on varauduttava siithen mahdollisuu-
teen ettd kielletylle alueelle pddsy estetddn
viimekédessd voimakeinoin.

Ehdotetussa pykildn 2 momentissa sdiddet-
tdisiin sotilaallisessa kriisinhallinnassa kéyte-
tyille voimakeinoille kansainvélisen toimin-
taympdriston edellyttdmit rajoitukset. Voi-
makeinojen kdyttd rajoitetaan kansainvélisen
oikeuden voimankdyttod koskevien peruspe-
riaatteiden sekd kriisinhallintaoperaatiolle
vahvistetun voimank&yttésdannoston mukai-
seksi.

Kansainvilisen oikeuden voimankdyttod
rajoittavista periaatteista tirkeimmét ovat
vilttaméattomyysperiaate, suhteellisuusperiaa-
te ja voimankidytén minimoinnin periaate.
Vilttimattomyysperiaatteen mukaisuutta
voimankdyton ehdottomana edellytyksend on
kisitelty edelld 1 momentin yksityiskohtais-
ten perusteluiden yhteydessa.

Kaksi muuta periaatetta on kirjoitettu ni-
kyviin ehdotettuun momenttiin. Momentissa

on ldhtékohtana voimankdytén suhteellisuus
vastassa olevaan uhkaan ndhden (suhteelli-
suusperiaate). Voimankdyt6lld tavoiteltava
padmidri ei saa olla epasuhteessa henkiloille
aiheutuviin k#rsimyksiin tai vahinkoihin.
Edelleen voimaa voidaan kdyttdd ainoastaan
siind méirin, ettd saavutetaan Kriisinhallinta-
operaation toteuttamisen kannalta vélttdma-
ton tavoite (voimankdytén minimoinnin peri-
aate). Tilanteessa on siis kiytettdvi lievintid
mahdollista haluttuun piddmésardan johtavaa
voimakeinoa.

Kriisinhallintaoperaatiota ~ valmisteltaessa
hyviksytddn operaatiota varten yksityiskoh-
taiset voimankdyttosadnnot. Voimankdytto-
sddntdjen toimeenpaneminen on luonteeltaan
sotilaskésky ja voimank#yttosddannot laadi-
taan operaation toteuttamiseen valmistautu-
van sotilasorganisaation toimesta. Koko ope-
raatiota koskevina ne alistetaan poliittiseen
kasittelyyn hyviaksyttiviksi ennen operaation
kdynnistdmistd. Voimankdyton sdantojd val-
misteltaessa varmistetaan erityisesti niiden
yhteensopivuus kriisinhallintaoperaation teh-
tdvien, tavoitteiden ja kansainvilisoikeudelli-
sen valtuutuksen kanssa. Operaatioiden val-
tuutuksen, tehtdvien ja tavoitteiden lisdksi
sddntdjen valmistelussa huomioidaan sovel-
tuvat ihmisoikeussopimukset seki kansainvi-
lisen oikeuden periaatteet ja sddnnokset.
Voimankayttosddntoihin heijastuvia tekijoitd
ovat myos operaatioon kéytettdvien joukko-
jen midrd, koulutus ja varustus.

Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
sopimusten vastainen toiminta on rikoslain
11 luvussa (578/1995) sédddetty rangaistavak-
si teoksi. Tietyissd olosuhteissa, esimerkiksi
edelld 1 momentin kohdalla mainituissa tais-
telutehtidvissd, suomalaiseen kriisinhallinta-
joukkoon kuuluvan sotilaan toiminta voi tulla
arvioitavaksi myos rikoslain 11 luvun mukai-
sesti. Edelld tarkoitetuista teoista voi joutua
oikeudelliseen vastuuseen myos kansainvili-
sesti. Suomi on ratifioinut Haagissa toimivan
kansainvélisen rikostuomioistuimen perus-
sdannon (SopS 56/2002).

Suomalaisen kriisinhallintahenkil6ston
voimakeinojen kdyttod rajaa myos rikoslain 4
luvun 6 §:n 2 momentti. Tdmin perusteella
voimakeinojen rajat médrdytyisivit kaikissa
tapauksissa kahden peruskriteerin perusteel-
la. Yht#dltd voimakeinojen kdyton tulee olla
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tarpeellista laissa sdddetyn tehtdvin suoritta-
miseksi. Toiseksi niiden tulee olla puolustet-
tavia. Jilkimmadinen arvio viittaa ennen kaik-
kea edelld kisiteltyyn suhteellisuusperiaat-
teeseen.

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds voimakeinojen liioittelutapa-
uksista. Sddntelyd yhtendistettdisiin rikoslain
4 luvun 6 ja 7 §:n edellyttdmailld tavalla siten,
ettd sddnnds toteutettaisiin viittauksella, jon-
ka mukaan voimakeinojen liioittelusta sddde-
tdédn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssd.

Voimakeinojen kayton liioittelusta olisi ky-
symys silloin, kun voimakeinoja kdytettdisiin
sindllddn lain tarkoittamissa olosuhteissa
mutta edelld mainittujen rajoitusten vastai-
sesti. Arvioitavaksi tulisivat siis rikoslain 4
luvun 6 §:n 2 momentissa sdddetyt rajoituk-
set sekd edelld 2 momentissa sdddetyt rajoi-
tukset.

Ehdotettu pykéild ei rajoita kriisinhallinta-
tehtdavissd palvelevalle sotilaalle muiden
kansalaisten tavoin kuuluvaa oikeutta hétd-
varjeluun tai pakkotilatekoon. Ehdotetun py-
kdldin 1 momentissa sdddetdén erillisestd
voimankayttéoikeudesta, joka sotilashenki-
161l1d on palvelustehtivinsd perusteella. Pal-
velustehtdvdd suorittava sotilas saattaa kui-
tenkin joutua myos tilanteeseen, jossa hidnen
toiminnassaan ei ole kyse maérityn palvelus-
tehtidvin toteuttamista, vaan hinen itsensi tai
toisen suojelemisesta oikeudettomalta hyok-
kaykseltd. Télloin puolustusteko arvioidaan
hitévarjeluoikeuden nojalla.

Ehdotetulla voimakeinojen kéyttéd koske-
valla sddnnokselld ei ole tarkoitus rajoittaa
rikoslain 45 luvun 26 a §:ssd (515/2003) sdi-
dettyd vartio-, pdivystys- tai poliisitehtdvia
suorittavan sotilaan oikeutta voimakeinojen
kayttoon. Mainitussa lainkohdassa sdddettyi-
hin voimakeinoihin voi ilmetd tarvetta esi-
merkiksi kriisinhallintajoukon tukikohtaa,
ase- ja ammusvarastoa tai muuta vastaavaa
kohdetta vartioitaessa. Lisdksi sdédnnos tulisi
sovellettavaksi kriisinhallintajoukossa palve-
levan sotilaan suorittaessa paivystystehtavaa.

21 §. Rikosoikeudellinen vastuu. Pykélédssa
sdddetddn  kriisinhallintakoulutuksessa, -
harjoituksissa ja —palveluksessa olevien hen-
kiloiden kuulumisesta sotilaita koskevien
rangaistus- ja kurinpitosddnndsten alaisuu-

teen.

Pykdldan 1 momentissa sdddetddn vastaa-
vasti kuin télld hetkelld voimassa olevan
sdadannoksen mukaan, ettd kriisinhallintapalve-
luksessa ja —koulutuksessa olevat henkilot
ovat rikoslain (39/1889) 45 luvun sotilaita
koskevien siddnnosten alaisia kuitenkin siten,
ettd heiddn kriisinhallintaoperaation toimi-
alueella tekemiinsd sotilasoikeudenkdynti-
laissa (326/1983) tarkoitettuihin rikoksiin ei
sovelleta sota-aikana tehtyjéd rikoksia koske-
via sddnnoksid. Palvelusalueella tarkoitetaan
padesikunnan kunkin operaation osalta erik-
seen kriisinhallintaoperaatiolle méarittimaa
yhden tai useamman valtion tai niiden osan
kisittdvad aluetta. Pykéldadn on kuitenkin tar-
koituksenmukaista selvyyden wvuoksi lisdtd
harjoituksissa olevien henkiléiden kuulumi-
nen rangaistus- ja kurinpitosddnndsten alai-
suuteen.

Ehdotetussa 1 momentissa on viittaussian-
nos, jonka mukaan kriisinhallintapalveluk-
sessa ja —koulutuksessa oleviin henkil6ihin
sovelletaan sotilaskurinpitolain (331/1983) ja
sotilaskurinpitoasetuksen (969/1983) sddn-
noksid siltd osin kuin esitetyssd pykélédssd ei
toisin sdddeti.

Voimassa olevassa laissa ei vastaavaa
sddnnostd ole. Lain tasolla ainoastaan maini-
taan, ettd heille voidaan mairitd kaikkia soti-
laskurinpitolaissa tarkoitettuja kurinpidollisia
seuraamuksia. Lisdksi voimassa olevan lain
14 §:n 2 momentin mukaan puolustusminis-
terid voi paikallisten olosuhteiden niin vaati-
essa antaa toimivallasta kurinpitomenettelys-
sd, kurinpitoasian késittelystd ja valvonnasta
sekd seuraamusten tdytdntdonpanosta soti-
laskurinpitolain ja -asetuksen sddnnoksisté
poikkeavia madrdyksid. Varsinaiset saannok-
set kurinpitoesimiehistd, heidén toimivallas-
taan, kurinpitomenettelyn valvonnasta sekd
kurinpitosakon rahaméairistd ovat rauhantur-
vaamistoiminnan kdytdnnén toimeenpanosta
annetussa puolustusministerion asetuksessa
(1154/2000). Lisdksi sotilasrikoksia koskevi-
en rangaistussddnndsten soveltamisalasta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (1153/2000)
3 §:sséd sdddetddn, ettd niihin rauhanturvaa-
mislaissa (514/1984) tarkoitetussa rauhantur-
vaamisorganisaatiossa palveleviin ja siind
palvelemista varten jérjestettivissd koulu-
tuksessa oleviin, jotka eivit ole suorittaneet
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asevelvollisuutta vakinaisessa véessd tai nais-
ten vapaachtoisesta asepalveluksesta anne-
tussa laissa tarkoitettua asepalvelusta, sotilas-
rangaistussddnnoksistd sovelletaan vain ri-
koslain 45 luvun 1 §:n 1 momentin ja 2 mo-
mentin 1 kohdan seké 2-8 ja 18 §:n sddnnok-
sid.

KTriisinhallintaorganisaatio kuuluu nykyé&an
puolustusvoimiin. Siten siihen tulevat sovel-
lettaviksi puolustusvoimia koskevat saannok-
set, ellei asiasta nimenomaisesti laissa toisin
sdddetd. Sotilaskurinpitolain 14 §:ssd anne-
taan padesikunnalle oikeus médritd lain 12 ja
13 §:ssd mainittuihin esimiehiin rinnastetta-
vat kurinpitoesimiehet. Kurinpitomenettelyn
edellytyksistd on sddnnokset sotilaskurinpito-
lain 2 luvussa, kurinpitoasiain késittelystd 5
luvussa, kurinpitomenettelyn valvonnasta 6
luvussa sekd tdytdntéonpanosta 7 luvussa.
Tarvetta sddtdd puolustusministerién asetuk-
sella ndistd sddnnoksistd poikkeavasti ei endd
ole.

Pykidlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos, jonka mukaan pakkokeinolain
(450/1987) 1 luvun 14 §n 1 momentissa
sdddetty méasrdaika piditettyd koskevan van-
gitsemisvaatimuksen késiteltdvaksi ottamista
varten pitenee piditetyn kuljettamiseen krii-
sinhallintaorganisaation toimialueelta Suo-
meen tai tuomioistuimen jdsenten matkaan
Suomesta toimialueelle kaytetylld ajalla.
Sadnnds on tarpeen, koska matkustaminen
palvelusalueelta Suomeen ja vastaavasti mat-
kustaminen Suomesta palvelusalueelle voi
olosuhteista johtuen jopa ylittdd sdddetyn
médrdajan. Vastaava sdiannds on voimassa
olevan lain 14 §:n 2 momentissa.

Samasta syystd pykildn 3 momentissa eh-
dotetaan sdddettdviksi voimassa olevaa
sddnnostd vastaavasti, ettd ulkomailla palve-
levalle kriisinhallintahenkilostoon kuuluvalle
ei edelleenkddn tarvitsisi jarjestdd mahdolli-
suutta osallistua kurinpitovalituksen oikeus-
kasittelyyn Suomessa, jos kurinpitoseu-
raamuksena on miéritty varoitus tai kurinpi-
tosakko, jollei tuomioistuin toisin ma&rda.
Ottaen lisdksi huomioon kurinpitomenette-
lyyn ryhtymisen yleiset edellytykset — epiilty
on myo6ntinyt syyllisyytensa tai hdnen syylli-
syyttddn voidaan muuten pitdd selvdnid — ei
oikeusturvanikokohtienkaan voida katsoa
edellyttdvin, ettd asianomaisen osallistumi-

nen valitusasian tuomioistuinkésittelyyn olisi
mahdollistettava ryhtymilld erityisjérjeste-
lyihin esimerkiksi kuljetusten jarjestamiseksi
mahdollisesti tuhansien kilometrien paésti
toimialueelta kotimaahan.

Sotilaskurinpitolain 2 §:n 4 momentissa on
sddnnds kurinpitosakon rahamiéréstd. Sdian-
noksen mukaan tdmé rahaméérd yhdeltd péi-
viltd on yksi viidesosa sakotettavan keski-
maidriisestd kokonaispdivitulosta, kuitenkin
vahintddn asevelvollisuuslain (452/1950) no-
jalla palvelevalle maksettavan suurimman
pdivdarahan suuruinen. Kriisinhallintaoperaa-
tiossa palvelevan keskiméirdinen kokonais-
paivitulo on perusteltua maarits laskettavak-
si toisin kuin se lasketaan kotimaassa palve-
levilla, koska heiddn saamansa etuudet poik-
keavat kotimaassa palvelevien saamista
etuuksista.

Kriisinhallintahenkiloston osalta sotilasku-
rinpitolain 2 §:ssd tarkoitettuna keskimaérii-
sen kokonaispédivitulon viidesosana ehdote-
taan pidettdvdn asianomaisen tistd palveluk-
sesta saamaa sadallaviidellidkymmenelld jaet-
tua tdyden kuukauden ennakonpidityksen
alaisen palkkauksen, piivdarahojen ja vero-
tusarvon mukaan laskettujen luontoisetujen
yhteismédrdd. Kotimaassa palvelevan palka-
tun henkilokunnan kokonaispdivitulo laske-
taan padesikunnan ohjeistuksen mukaan hen-
kilon péddtoimestaan saaman ennakonpidé-
tyksen alaisen palkan sekd mahdollisesti
maksettujen keskim#drdisten ylity6- ja mui-
den vastaavien korvausten, kuten sotaharjoi-
tuspdivirahojen, perusteella. Kokonaispéivi-
tuloon ei sen sijaan lasketa mukaan henkilon
saamia verovapaita pdividrahoja. Kriisinhal-
lintaoperaatiossa palvelevien osalta henkilén
rauhanturvaamishenkil6stéon  kelpoisuuseh-
doista ja palvelussuhteen ehdoista annetun
asetuksen (118/2001) nojalla saaman padiva-
rahan mukaan lukeminen on perusteltua, silla
titd pdivdrahaa henkild saa jokaiselta palve-
lusvuorokaudelta, olipa hin palvelusalueella
tai esimerkiksi Suomessa. Tdmi pdivéraha
onkin n#htdvd ennemmin korvauksena olo-
suhteista kriisinhallintaoperaatiossa kuin pe-
rinteisend  virkamatkapdivdrahana, minka
my6s kriisinhallintaoperaatiossa palveleva
saa normaalien sddnnosten mukaisesti olles-
saan virkamatkalla.

Kriisinhallintaoperaatiossa kokonaispdivi-
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tuloon lasketaan myos verotusarvon mukaan
lasketut Iuontoisedut. Néitd ovat 1dhinni ve-
rohallituksen vuosittain antamien p#étosten
mukainen tdysihoitoetu. Esimerkiksi vuodel-
ta 2005 toimitettavassa verotuksessa nouda-
tettavista luontoisetujen laskentaperusteista
annetun verohallituksen padtoksen
(1075/2004) 15 §:n mukaan asunnon, ravin-
non ja limmon sisdltdvin edun (tdysihoi-
toetu) arvo on 364 euroa kuukaudessa yhdes-
sd huoneessa sekd 350 euroa kuukaudessa
yhteishuoneistossa. Tétd etua ei lasketa krii-
sinhallintaoperaatiossa palvelevan veronalai-
siin tuloihin, mutta on perusteltua ottaa huo-
mioon kurinpitosakon kokonaispdivituloa
laskettaessa.

Ehdotettu sddnnds vastaa rauhanturvaamis-
toiminnan kédytinnén toimeenpanosta anne-
tun puolustusministerion asetuksen 9 §:ssd
olevaa sddnnostd. Edelld ehdotetun mukai-
sesti voimassa olevassa sddnnoksessd oleva
asetuksenantovaltuus on tarkoitus poistaa.
Koska kriisinhallintaoperaatiossa palvelevan
kokonaispiivitulon mukaan luettavat erét se-
ki kokonaispdivdatulon mukaan midrdytyva
kurinpitosakon rahamaird poikkeavat soti-
laskurinpitolain sddnnoksestd, on asiasta otet-
tava sdadannos nyt ehdotettuun lakiin.

Kriisinhallintakoulutuksessa olevien saa-
mat etuudet poikkeavat kriisinhallintaorgani-
saatiossa palvelevien saamista etuuksista.
Tamén vuoksi ehdotetaan 4 momentissa li-
siksi sdddettdviksi kriisinhallintakoulutuk-
sessa olevien kurinpitosakon rahamiiriksi
yhdeltd péiviltd hénelle koulutuksen ajalta
suoritettavan tydansion menetyksen korvauk-
sena suoritettava pdivdraha. Pdivdraha mai-
rdytyy tdlld hetkelld rauhanturvaamishenki-
16ston kelpoisuusehdoista ja palvelussuhteen
ehdoista annetun asetuksen (118/2001) 4 §:n
mukaan ja on kolme neljdsosaa valtion vir-
kamiesten matkakustannusten korvaamista
koskevan virkaehtosopimuksen mukaisesta
paivdarahan madrasta.

Pykildn 5 momentin mukaan sotilaspapin
syyttimisestd yleisessd tuomioistuimessa on
lisdksi voimassa, miti kirkkolaissa
(1054/1993) sdddetddn. Vastaava sdannos si-
siltyy voimassa olevaan lakiin.

22 §. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykild
vastaa voimassa olevan lain 15 §:34 muuttu-
mattomana. Siind sdddettdisiin edelleen Hel-

singin kirdjdaoikeuden toimimisesta sotilasoi-
keudenkayntilain 5 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuna tuomioistuimena kysymyksessd ole-
van kriisinhallintahenkil6stén osalta. Tuo-
mioistuin voisi tarvittaessa edelleen pitd4 is-
tunnon kriisinhallintaorganisaation toimialu-
eella. Tdmid sddnnds ei koskisi kotimaassa
pidettdvad istuntoa. Kriisinhallintatoiminnan
kokemusten perusteella ei edelleenkéin olisi
tarpeen sddtdd muuta tuomioistuinta toimi-
valtaiseksi lain 6 §:ssd tarkoitetussa koulu-
tuksessa tehtyjen rikosten osalta.

23 §. Vahingonkorvaus. Kriisinhallinta-
henkilostoon kuuluvalla voi tietyissd palve-
lustehtédvisséd olla oikeutettua aihetta kayttda
tai pitdd hallussaan omaa yksityistd omai-
suuttaan. Normaalissa palvelustilanteessa ta-
pahtunut téllaisen omaisuuden vahingoittu-
minen tai tuhoutuminen ei ole vahingonkor-
vauslain (412/1974) perusteella korvattavaa
vahinkoa, koska minkdin tahon tuottamusta
vahingon aiheutumiseen ei voida osoittaa.
Kriisinhallintaoperaatiossa palvelevalla soti-
laalla ei siis olisi normaalin vahingonkor-
vausoikeuden perusteella mahdollisuutta
saada valtiolta korvausta téllaisessa tilantees-
sa vahingoittuneesta tai tuhoutuneesta omai-
suudesta. Nykyisen lainsddddnnén nojalla
vuosittain on ollut korvattavia tapauksia alle
viisi, jotka ovat olleet yhteiseltd arvoltaan al-
le 5000 euroa. Tilanteen arvioidaan uuden
lain sddnndksen nojalla pysyvin lukumaaril-
tddn ja kustannuksiltaan samankaltaisena.

Ehdotetussa pykilédssd sdddettdisiin edelld
kuvatun tilanteen korjaamiseksi kriisinhallin-
taoperaatiossa palvelevan sotilaan oikeudesta
saada erdissd tapauksissa valtion varoista
korvaus vahingosta, joka on aiheutunut hi-
nen  henkilokohtaiselle  omaisuudelleen.
Sdénnos luo vahingonkorvauslaista poikkea-
van vahingonkorvausvelvollisuuden valtiolle.
Sddnnds vastaisi pddosin voimassa olevan
rauhanturvaamislain 16 §:44, mutta olisi en-
tistd tiukemmin sidottu palvelustehtdvisti ai-
heutuneisiin vahinkoihin ja siirtdisi aiemmin
padesikunnassa tapahtuneen korvausasioiden
késittelyn kriisinhallintajoukolle tai Puolus-
tusvoimien Kansainviliselle Keskukselle.
Pykilddn ei ole endd tarpeettomina otettu
sdannoksid vahingonkorvauksen alentamises-
ta ja sen evddmisestd sekd vahinkona korvat-
tavasta méadrdstd enimméiismédrineen. Va-
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hingonkorvauksen arviointi vastaisi maini-
tuilta osin yleisid vahingonkorvausoikeudel-
lisia perusteita. Kéytdnnossd sddnndksen pe-
rusteella esitetyt korvausvaatimukset ovat ol-
leet harvalukuisia ja korvausméiiriltddn va-
hiisia.

Ehdotetun pykildn 1 momentissa sdddettii-
siin korvausoikeuden edellytyksistd. Kriisin-
hallintaoperaatiossa palvelevalla sotilaalla
tarkoitetaan tasavallan presidentin paitoksel-
1a muodostetun kriisinhallintajoukon jisentd,
joka suorittaa palvelustaan operaation palve-
lusalueella.  Palvelusalueella tarkoitetaan
padesikunnan kunkin operaation osalta erik-
seen kriisinhallintaoperaatiolle médrittimaa
yhden tai useamman valtion tai niiden osan
kasittdavad aluetta.

Vahinkotapahtuman on liityttdva palvelus-
tehtivin suorittamiseen. Vahinko korvataan,
jos se on esimerkiksi aiheutunut palvelusteh-
tavddn kuuluvan ty6suorituksen yhteydessa.
Palvelustehtdvilld tarkoitetaan niitd tehtéivii,
joita kriisinhallintatehtdvissd palveleva soti-
las saa sotilasesimiehiltddn tai joita hénen
edellytetddn suorittavan palvelusasemansa
perusteella. Palvelustehtdvissd oleminen ki-
sittdd ainoastaan sen ajan, jonka kriisinhallin-
taoperaatiossa palveleva sotilas suorittaa an-
nettuja tehtivid, tyovuoroa tai vastaavia krii-
sinhallintaoperaation tarkoitukseen liittyvid
toimintoja. Lepovuorossa tai palvelusvapaal-
la olevilla sotilailla ei olisi oikeutta vahin-
gonkorvaukseen vaikka oleskelisivatkin pal-
velusalueella.

Korvattavan yksityisen omaisuuden on ol-
tava sellaista, ettd kriisinhallintaoperaatiossa
palvelevalla sotilaalla on perusteltua syytd
kayttad sitd palvelustehtdvdd suorittaessaan.
Tallaista omaisuutta ovat sellaiset palvelus-
tehtdvin kannalta tarpeelliset esineet, joita
puolustusvoimat ei jaa kriisinhallintahenki-
l6stolle varustamisen yhteydessd. Kaytannos-
sd kyseeseen tulevat esimerkiksi rannekello,
aurinkolasit sekd vastaavat henkilokohtaiset
apuvilineet ja tarvikkeet. Kriisinhallintaope-
raatiossa vahingoittuneiden silmélasien kor-
vaamisen osalta noudatetaan yleistd puolus-
tusvoimien ohjeistusta ja menettely4.

Pykildn 2 momenttiin esitetddn voimassa
olevaa lakia vastaavaa sddnnostd siitd, ettd
jos vahinkoa kérsineen puolelta on myoté-
vaikutettu vahinkoon tai jos muu palvelus-

tehtdviddn kuulumaton seikka on ollut vahin-
gon osasyynd, voidaan vahingonkorvausta
alentaa tai oikeus korvaukseen evitid. Suori-
tettavasta korvauksesta voidaan lisdksi vi-
hentdd, mitd vahinkoa kérsinyt on vahingon
johdosta oikeutettu saamaan muun lain tai
vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella. Niil-
td osin vahingonkorvausmaérin arviointi vas-
taisi yleisid vahingonkorvausoikeudellisia
periaatteita.

Pykidldan 3 momenttiin esitetddn voimassa
olevan lain kaltaista sdanndstd siitd, mitd va-
hinkona korvataan eli vahingonkorvauksen
perusteet. Esityksen mukaan vahinkona voi-
taisiin korvata omaisuuden korjauskustan-
nukset ja vahingosta aiheutuneet muut kulut
sekd arvonalennus taikka tuhoutuneen tai hé-
vinneen omaisuuden arvo.

Ehdotetun pykélin 4 momentin mukaan
ratkaisuvalta korvauksen myontdmiseen ja
korvauksen suorittamiseen vahinkoa kérsi-
neelle esitetddn siirrettidviksi pddesikunnalta
kriisinhallintajoukolle tai kriisinhallintatoi-
minnan kidytdnnon toimeenpanosta vastaaval-
le pddesikunnan alaiselle laitokselle, Puolus-
tusvoimien Kansainviliselle Keskukselle.
Kéaytdnnossd  korvausasia  kisiteltdisiin
useimmiten kriisinhallintajoukossa. Tietyissd
tilanteissa asia voitaisiin kuitenkin ratkaista
Puolustusvoimien Kansainvilisessd Keskuk-
sessa. Tdllaisia tilanteita olisivat esimerkiksi
ne, joissa korvausta hakee yksittdinen sotilas-
tarkkailija, suomalaisen kriisinhallintajoukon
komentaja tai haettu korvausm#ird on huo-
mattavan suuri. Tarkemmat ohjeet korvauk-
sen hakemisesta antaisi padesikunta.

Ehdotuksen mukaan korvausta on haettava
kirjallisesti vuoden kuluessa vahingon tapah-
tumisesta. Vuoden méiérdaika mahdollistaa
korvaushakemuksen huolellisen laatimisen
mutta toisaalta estdd korvauksen hakemisen
tdtd vanhemmasta vahinkotapahtumasta.
Maérdajan tarkoituksena on mydtdvaikuttaa
vahingonkorvauksen hakemiseen sellaisen
ajan puitteissa, jolloin vahinkotapahtuman
luotettava selvittdminen on vield kadytinnossa
mahdollista.

Korvaushakemukseen tulisi liittd4 luotetta-
va selvitys vahinkotapahtumasta. Talld tar-
koitetaan p#dasiassa selvitystd kriisinhallinta-
joukon tai sotilaspoliisiviranomaisen taikka
asianomaisen valtion poliisiviranomaisen
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toimittamasta vahinkotapauksen tutkinnasta.
Erityisisséd olosuhteissa myds muu luotettava
selvitys voidaan hyviksyd vahingonkor-
vausasiaa ratkaistaessa.

Ehdotetun pykéldn 5 momentissa sdddettéi-
siin korvausoikeuden siirtymisestd valtiolle
sen jélkeen, kun vahinkoa kirsineelle on pai-
tetty maksaa korvausta. Korvausoikeuden
siirtyminen rajoittuisi enintddn sithen mié-
rddn, joka olisi korvattu vahinkoa kérsineelle.

24 §. Kriisinhallintahenkilostorekisterin
kdyttotarkoitus ja rekisterinpitdjd. Pykalan 1
momentissa sdddettiisiin kriisinhallintatehts-
viin hakeutumista ja niissd palvelemista var-
ten perustettavasta henkilorekisteristd. Tatd
kriisinhallintahenkilstorekisterida — kaytettdi-
siin apuna rekrytoitaessa henkil6stod kriisin-
hallintatehtdviin sekd koulutuksen ja palve-
luksen suunnittelussa ja jarjestamisess.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin kriisin-
hallintahenkilstorekisteriin talletettujen tie-
tojen kayttotarkoituksesta. Tietoja kaytettdi-
siin vain rekrytoitaessa henkilostod kriisin-
hallintatehtaviin taikka koulutuksen ja palve-
luksen suunnittelua ja jarjestelyd varten.

3 momentissa s#dddettiisiin, ettd kriisinhal-
lintahenkilGstorekisterin -~ rekisterinpitdjana
toimisi pddesikunta. Rekisterid voidaan yll&-
pitdd pddesikunnan ohjeistuksen mukaisesti
kansainvilisiin tehtiviin kouluttavissa ja krii-
sinhallintatehtdviin henkilost6d rekrytoivissa
joukko-osastoissa ja pédesikunnan alaisissa
laitoksissa.

25 §. Rekisterin tietosisdlto ja tietoldhteet.
Kriisinhallintahenkildstorekisterin  tietosisél-
to luetellaan pykéléssi tietotyypeittdin. Sen 1
momentin mukaan rekisteriin saisi tallettaa
kriisinhallintahenkil6sto6n kuuluvan tai rek-
rytoitavan henkilon sijoittelua ja koulutusta
varten henkilotunnuksen ja muut tarpeelliset
tunniste- ja yhteystiedot seki tiedot henkilon
ammatista, perhesuhteista, siviili- ja sotilas-
koulutuksesta, kielitaidosta, terveydentilasta,
jos niilla on merkitystd kriisinhallintahenki-
16stoon kuuluvan palveluksen ja sijoittelun
kannalta, asevelvollisuuden suorittamisajasta
ja -paikasta, kriisinhallintapalveluksesta sekd
rangaistuksista ja kurinpito-ojennuksista. Py-
kidld vastaa sisdlloltdsan noudatettua kaytan-
t64, toisin sanoen siind luetellaan ne tietotyy-
pit, joista tietoa on tdhénkin asti rekisterdity.

Kriisinhallintahenkil6ston palvelusturvalli-

suuden kannalta on vilttimitont4, ettd henki-
16stostd on kdytettdvissd riittdvit tiedot. Puo-
lustusvoimien oikeus saada tietoja muilta vi-
ranomaisilta asevelvollisrekisterid varten pe-
rustuu asevelvollisuuslain ja asevelvollisuus-
lain soveltamisesta annetun asetuksen sé&n-
noksiin. KriisinhallintahenkilGstorekisteri pe-
rustuisi péddosin asevelvollisuusrekisterissa
oleviin tietoihin, mutta siihen rekisteroitiisiin
my6s muita kuin asevelvollisia henkil6itd
koskevia samansisiltoisid tietoja. Niiden
henkildiden osalta puolustusvoimien tietojen
saanti perustuisi sekd henkildiden omiin il-
moituksiin ettd tiettyjen tietojen osalta myos
muilta viranomaisilta saataviin tietoihin.
Koska tietoihin, joita puolustusvoimat saisi
muilta viranomaisilta, sisdltyisi my0s salassa
pidettdvii tietoja, tulisi tietojen luovuttamista
koskevan sddntelyn olla lain tasoinen. Tdméin
vuoksi lakiin ehdotetaan viittaussddnnosti
asevelvollisuuslakiin, jossa yksityiskohtai-
sesti luetellaan ne viranomaiset, joilta puo-
lustusvoimat olisi oikeutettu saamaan muita
kuin asevelvollisia henkil6itd koskevia tietoja
kriisinhallintahenkilstorekisterid varten. Oi-
keus tietojen saantiin koskisi myds salassa
pidettdvii tietoja.

Pykildn 2 momentissa viitatussa asevelvol-
lisuuslain pykélédssa luetellaan viestorekiste-
ri-, poliisi- ja vankilaviranomaiset seké viral-
linen syyttdja, joilta puolustusvoimat saa tie-
toja. Lainkohdan tarkoituksena ei olisi laa-
jentaa puolustusvoimien tietojensaantioikeut-
ta nykyisestd, vaan selkiinnyttdd sdidnnoksid
niin, ettd jo noudatettua tietojen luovutuskay-
tdnt64d voitaisiin jatkaa.

Pykidldn 3 momentissa otetaan huomioon
henkil6tietolain 12 §:ssd sdddetty mahdolli-
suus saada rekisterdidyn nimenomaisella
suostumuksella hintd koskevia tietoja muis-
takin rekistereisté.

26 §. Tietojen luovuttaminen, sdilytysaika
ja muu kdsittely. Pykéldssd sdddettdisiin tie-
tojen luovuttamisesta kriisinhallintahenkil6s-
torekisteristd, tietojen enimmadissiilytysajasta
ja muusta tietojen kisittelysta.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin kriisin-
hallintahenkil6storekisterissd olevien tietojen
luovuttamisesta. Rekisterin sisdltdmien hen-
kilétietojen luovuttamiseen ja salassapitoon
sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia, jollei tdssd laissa



58 HE 110/2005 vp

muuta sdddetd. Rekisterissd olevia tarpeelli-
sia tunniste ja yhteystietoja, terveydentilatie-
toja, jos niilld on merkitystd kriisinhallinta-
henkilostoon kuuluvan palveluksen ja sijoit-
telun kannalta ja tietoja aikaisemmasta krii-
sinhallintapalveluksesta sekd rangaistuksista
ja kurinpito-ojennuksista voitaisiin luovuttaa
ulkoasiainministeri6lle, sisdasiainministeriol-
le tai kriisinhallintaoperaation toimeenpani-
jalle. Tietoja voitaisiin luovuttaa ainoastaan
rekrytoitaessa henkiloitd kriisinhallintateht-
vadn. Tietoja voitaisiin luovuttaa myos tekni-
sen kdyttoyhteyden avulla.

Pykdldn 2 momentti siséltdd sddnnokset
kriisinhallintahenkilGstorekisterissd  olevien
tietojen poistamista koskevista méadrdajoista.
Momentin mukaan tiedot poistetaan rekiste-
ristd kahden vuoden kuluttua viimeisen pal-
velussuhteen paidttymisen jilkeen. Koska re-
kisterin siséltdamissé tiedoissa ja henkiléiden
mahdollisuudessa ldhted kriisinhallintateht4-
viin voi tapahtua muutoksia, pidetdin perus-
teltuna, ettei tietoja siilytetd rekisterissd kah-
ta vuotta kauempaa. Jos rekisterdity haluaa,
ettd hidnen tietonsa poistetaan kriisinhallinta-
henkilostorekisteristd ennen kuin kaksi vuot-
ta on kulunut hinen rekisterdimisestiddn, on
hénen ilmoitettava tistd padesikunnalle, joka
ilmoituksen saatuaan poistaa tiedot.

Pykildn 3 momentin mukaan kriisinhallin-
tahenkilGstorekisteriin  ja sen sisédltdimien
henkil6tietojen  késittelyyn  sovellettaisiin
yleislakina henkilGtietolakia ja rekisterissd
olevien henkilttietojen salassapitoon ja tieto-
jen luovuttamiseen sovellettaisiin asevelvol-
lisuuslain 42 d §:ssd mainittujen tietojen
osalta kyseistd lainkohtaa ja muutoin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia. Nyt ehdotettu laki olisi henkil&tietola-
kiin ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin ndhden erityislaki, jonka
edelld mainituista laeista poikkeavia sdin-
noksid sovellettaisiin yleislakien sijaan.

27 §. Hallintoasioiden kéisittely. Pykilassa
on viittaus uuteen hallintolakiin. Hallintolaki
(434/2003) kumosi voimaan tullessaan
1.1.2004 hallintomenettelylain (598/1982).

Pykalddn siséllytettdisiin voimassa olevaa
lakia sisdlloltdén vastaava sddnnds hallinto-
lain soveltamisesta laissa tarkoitettujen hal-
lintoasioiden kisittelyyn. Hallintolain 2 §:n

sddnnoksestd johtuisi, ettei sitd olisi sovellet-
tava 2 §:ssd sekd 9 §:n 1 momentissa ja 10
§:n 1 momentissa tarkoitettuun tasavallan
presidentin eikd eduskunnan ulkoasiain va-
liokunnan péétoksentekoon.

28 §. Takaisinperintd. Pykaldan otettaisiin
voimassa olevan lain 24 §:n sddnnés muut-
tumattomana. Siihen siséltyvit sddnnokset
aiheettomasti maksetun, lain 23 §:44n perus-
tuvan vahingonkorvauksen taikka sen 12
§:48n perustuvan, palvelussuhteesta johtuvan
etuuden takaisinperinnistd. Kysymykseen
voisivat asian luonteesta johtuen tulla vain
rahaméiriiset etuudet. Sdannokset vastaisivat
edelleen valtion virkamieslain sddnnoksia.
Takaisinperintdpdiatoksen tekisi kuten ny-
kyisinkin etuuden tai vahingonkorvauksen
myontdnyt viranomainen.

29 §. Oikaisuvaatimus. Pykdlddn otettaisiin
muuttamattomana voimassa olevan lain
sddnnds oikaisuvaatimuksesta. 1 momenttiin
siséllytettdisiin sddnnokset oikaisun vaatimi-
sesta palvelussuhteen ehtoja koskevien pai-
tosten mukaisten etuuksien saamatta jadami-
sen sekd ndiden etuuksien ja 23 §:44n perus-
tuvan vahingonkorvauksen takaisinperinnin
johdosta.

Jollei oikaisuvaatimusta olisi tehty kolmen
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden pait-
tymisestd, jonka aikana etuus olisi pitdnyt an-
taa taikka se olisi peritty takaisin, olisi oikeus
etuuteen 2 momentin mukaan menetetty.

30 §. Muutoksenhaku. Pykiléddn sisillytet-
tdisiin voimassa olevan lain 26 §:44 vastaava
sddntely ~muutoksenhausta. Ensimmaéisté
momenttia ehdotetaan muutettavaksi kriisin-
hallintatoiminnan ja —tehtivien uudelleen or-
ganisoinnin sek# terminologian uudistamisen
vuoksi siten, ettd kriisinhallintaorganisaatio
kuuluu ainoastaan piadesikunnan alaisuuteen
lain 5 §:n tarkoittamalla tavalla.

Ehdotetun pykéldn mukaan se, joka on tyy-
tymiton 8 §:n 3 momentissa, 9 §:n 1 - 3 mo-
menteissa, 10 tai 11 §:ssd taikka 23 §:n 4
momentissa tarkoitettuun péitékseen tai 30
§:n 1 momentissa tarkoitetun oikaisuvaati-
muksen johdosta annettuun p#itokseen, saa
hakea sithen muutosta siten kuin muutoksen-
hausta hallintolaink#yttolaissa (586/1996)
sdddetdan. Pykdldin 2 momentin mukaan
muihin tdmén lain nojalla annettuihin p#a-
toksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
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Jos kriisinhallintakoulutukseen  tai -
palvelukseen saapumisesta sitoumuksen teh-
nyt jad kutsun saatuaan ilman pétevad syytd
saapumatta koulutukseen tai palvelukseen
taikka mik&li asianomaisen koulutus tai pal-
velussuhde piddtetddn sen vuoksi, ettei hédn
ole tdyttdnyt velvollisuuksiaan tai on toimi-
nut vastoin niitd, on hin ehdotetun lain 8 §:n
3 momentin mukaan velvollinen korvaamaan
valtiolle ne kustannukset, jotka hinen koulu-
tuksensa tai palveluksensa jirjestamisestd
ovat aiheutuneet. Esitetyn lain 9 §n 1 - 3
momenteissa sdddetddn palvelussuhteen al-
kamisesta ja kestosta, 11 §:ssd palvelussuh-
teen paidttymisestd erityisestd syystd ja 12
§:ssd kotiuttamisen vaikutuksesta palvelus-
suhteen padttymiseen sekd 24 §:ssd yksilon
vahingonkorvausoikeudesta. Esitetyn lain 30
§:n 1 momentissa sdidetddn oikaisuvaati-
muksesta, jonka asianomainen voi tehd4, mi-
kali hinelle ei oman kasityksensd mukaan ole
annettu palvelussuhteen ehdoista tehdyn pai-
toksen mukaista etuutta tai mainittu etuus on
peritty aiheettomasti takaisin taikka mik&li
hinelle ei ole suoritettu riittdvisti vahingon-
korvausta palvelustehtdvissd tai siihen liitty-
vissd olosuhteissa vahingoittuneesta omai-
suudesta.

Pykidlan 1 momentissa sdilytettdisiin ny-
kyisin voimassa oleva sddntely siit4, ettd soti-
laallisesta kriisinhallinnasta annettuun lakiin
perustuvat valitusasiat keskitetddn yhteen
hallinto-oikeuteen. N&in varmistetaan riitté-
vin erityisasiantuntemuksen keskittdminen ja
yhdenmukainen kohtelu kysymyksessd ole-
via hallintovalitusasioita ratkaistaessa. Voi-
massa olevaan rauhanturvaamislakiin perus-
tuvista hallintop#stoksistd vuosittain keski-
midrin 30 on sellaisia, joista voidaan tehdi
hallintovalitus. Kadytdnnossd ndistd padtoksis-
td on tehty yhdestd kahteen valitusta vuodes-
sa.

Pykildn 2 momentin valituskiellon piiriin
ehdotetaan edelleen jitettdviksi paidtokset,
joiden sisdltond on, ettd asianomaista ei oteta
kriisinhallintakoulutukseen (8 §:n 1 moment-
ti). Ehdotetun lain 7 §:n mukaan kriisinhal-
lintatehtéviin valittavien henkildiden tulee ol-
la Suomen kansalaisia. Puolustusministerién
asetuksella sdddetddn kriisinhallintahenkilGs-
ton muista kelpoisuusehdoista. Ministerion
asetuksen (118/2001) mukaan yleiset kelpoi-

suusehdot ovat hyvé terveys ja hyvi fyysinen
kunto, hyvin suoritettu varusmiespalvelus tai
naisten vapaachtoinen asepalvelus, moitteet-
tomat eldmintavat, riittiva kielitaito ja sopi-
vuus tehtdvadn. Yleisimmaét hylkdyssyyt ovat
varusmiespalveluksesta tai kertausharjoituk-
sesta saatu arvostelu, psykologiseen testiin
perustuva sopimattomuus kriisinhallintateh-
tdviin, terveydentila, rikkomukset, palvelus-
kelpoisuusluokka tai ettd erikoisvaatimukset
haettuun tehtdvéan eivit tayty.

Edellda mainituista syystd johtuen ei pidetd
tarkoituksenmukaisena eikd hakijan oikeus-
turvan kannalta tarpeellisena saattaa kyseessd
olevaa asiaa koskevia padtoksid muutoksen-
haun piiriin.

31 §. Voimaantulo. Pykildssd sdddettdisiin
lain voimaantulosta, kumottavista sdannok-
sistd sekd lain voimaan tullessa olemassa
olevien rauhanturvaamis- ja kriisinhallinta-
operaatioiden ja rauhanturvaamistoiminnan
vaikutuksesta lain soveltamiseen. Lailla eh-
dotetaan kumottavaksi 29 pidivand kesdkuuta
1984 annettu rauhanturvaamislaki siihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavaksi siitd, ettd lakia sovellettaisiin mydos
lain voimaan tullessa olemassa olevaan rau-
hanturvaamistoimintaan.

Muualla lainsdddannéssd on  viittauksia
kumottavaksi ehdotettuun lakiin. Ehdotetun
lain tullessa voimaan ndméi viittaukset tar-
koittaisivat titd lakia ja sotilaallista kriisin-
hallintaa. Asiasta s#dddettdisiin pykélin 3
momentissa.

1.2.  Laki puolustusvoimista

2 §. Puolustusvoimien lakisditeiset tehtdvit
siséltdvin pykéldn 7 kohtaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siind viitataan rauhan-
turvaamistoimintaan osallistumisen ja rau-
hanturvaamislain asemesta kriisinhallintaan
ja sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettuun
lakiin. Kuten edelld yleisperusteluissa ja soti-
laallista kriisinhallintaa koskevan ehdotuksen
yksityiskohtaisista perusteluista kdy ilmi, si-
lyy puolustusvoimien tehtdva téltd osin ny-
kyiselldan.

9 a §. Pykildn 4 momenttia esitetidn muu-
tettavaksi siten, ettd henkil6kunnan siirtovel-
vollisuuden poistavan sééntelyn osalta viitat-
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taisiin rauhanturvaamistoiminnan sijasta soti-
laalliseen kriisinhallintaan.

1.3.  Asevelvollisuuslaki

Asevelvollisuuslakia esitetddn muutetta-
vaksi siten, ettd puolustusvoimien entisestdan
lisadntynyt kansainvilinen yhteistoiminta ja
varusmieskoulutus seké reservin kertaushar-
joituskoulutus voitaisiin yhteen sovittaa. Ta-
voitteena on, ettd asevelvollisille taattaisiin
mahdollisuus kotimaan puolustamiseen tar-
vittavien taitojen mahdollisimman tehokkaa-
seen koulutukseen, puolustusvoimille mah-
dollistettaisiin sotilaalliseen kriisinhallintaan
tarkoitettujen joukkojen kouluttaminen sekd
sdddettdisiin lakitasoinen peruste asevelvol-
listen osallistumiselle normaaliin, eri maiden
puolustusvoimien viliseen, vierailu- ja soti-
lasurheilutoimintaan.

3a §. Pykdlan 1 momentti vastaa sisdllol-
tddn voimassa olevaa asevelvollisuuslakia.
Momentissa sédéddettdisiin asevelvollisuuden
tarkoituksesta.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi voimassa olevan lain tapaan siitd, ettd
varusmiespalveluksen ja kertausharjoituksen
yhteydessd voitaisiin antaa lyhytaikaisesti
koulutusta ja siithen liittyvid harjoituksia
myo6s sotilaallisesta kriisinhallinnasta anne-
tun lain 6 §:ssd tarkoitettujen valmiuksien
luomiseksi. Varusmiehid ja kertausharjoitet-
tavia reservildisid ei kuitenkaan voitaisi 13-
hettdd asevelvollisuuslain nojalla mainitussa
laissa tarkoitettuihin kriisinhallintaoperaati-
oihin.

Sotilaallisen kriisinhallinnan koulutukseen
hakeudutaan vapaaehtoisesti. Kéytdnnossi
suurin osa koulutettavista hakeutuu kriisin-
hallintakoulutukseen jo kutsuntojen yhtey-
dessd. Kaikissa tapauksissa tdimid ei kuiten-
kaan ole mahdollista tai tarkoituksenmukais-
ta. Esimerkiksi tietyn erityisalan taitoja edel-
lyttéavédn kriisinhallintakoulutukseen voidaan
hakeutua vasta, kun kyseisen erityisalan tai-
dot on opittu normaalin varusmiespalveluk-
sen aikana. Sotilaalliseen kriisinhallintakou-
lutukseen olisi siis mahdollisuus hakeutua
myo6s varusmiespalveluksen kuluessa. Til-
16inkin hakeutuminen perustuisi kyseisen va-
rusmiehen vapaachtoisuuteen.

Sotilaalliseen  kriisinhallintakoulutukseen

hakeutuvat asevelvolliset saavat normaalin
sotilaskoulutuksen liséksi koulutusta sotilaal-
lisen kriisinhallinnan tehtdviin. Koulutusta
tdydennetddn aikanaan kertausharjoituksissa.
Talla hetkelld tdimén kriisinhallintakoulutuk-
sen osuus varusmiespalveluksesta on noin 17
viikkoa. Koulutuskauden lopulla pyritdén
osallistumaan kansainviliseen kriisinhallin-
taharjoitukseen joko ulkomailla tai kotimaas-
sa.

Muutoksena voimassa olevaan asevelvolli-
suuslain 3a §:n 2 momenttiin nihden olisi
valmiusjoukko-kisitteen poistuminen. Kou-
lutuksen kytkeminen kyseiseen késitteeseen
on aiheuttanut runsaasti erilaisia kdytinnon
tulkintoja ja episelvyyksii siitd, missid puo-
lustusvoimien joukko-osastoissa kriisinhal-
lintakoulutusta voidaan antaa. Sotilaallisen
kriisinhallintakoulutuksen antamista ei ole
tarkoituksenmukaista lainsddddnnossd rajata
koskemaan tiettyjd nimettyja joukkoja. Soti-
laallisen kriisinhallintakoulutuksen antami-
sen tiytyy olla joustavasti mahdollista kai-
kissa soveliaissa puolustusvoimien yksikois-
sd sen mukaan kun Suomen osallistuminen
sotilaallisiin kriisinhallintatehtiviin sitd edel-
lyttaa.

Sotilaallisen kriisinhallintakoulutuksen an-
tamisen muodot vaihtelevat huomattavasti
sen mukaan, minkélaisiin tehtdviin koulutet-
tavan joukon edellytetddn aikanaan osallistu-
van. Nykyisten valmiusjoukkokokonaisuuk-
sien ohella télld hetkelld on erityistéd tarvetta
kehittdd koulutusta joukoille, joiden suunni-
tellaan osallistuvan eurooppalaisiin nopeaan
toimintaan  kykeneviin  joukkoyksikdihin
(EU:n taisteluosastot). Normaalin nykyisin
ulkomailla jérjestettdvin harjoituksen kesto
on 1 — 3 viikkoa. Kokonaisuudessaan ulko-
mailla oleskelun kesto pisimmillddn on har-
joitukseen liittyvine matkoineen noin kuu-
kausi.

Esitetyssd momentissa tarkoitettuun toi-
mintaan sovellettaisiin lyhytaikaisuuden vaa-
timusta. Edelleen tdssd momentissa tarkoitet-
tu toiminta perustuisi asevelvollisuuttaan
suorittavan nimenomaiselle suostumukselle.
Suostumus varmistettaisiin varusmiespalve-
lustaan suorittavien osalta palveluksen alet-
tua mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
Reservin kertausharjoituksiin osallistuvien
osalta vapaaehtoisuus selvitettdisiin ennen
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kyseiseen kertausharjoitukseen kutsumista.
Padsaantoisesti suostumus annettaisiin kirjal-
lisessa muodossa.

3b §. Pykildssd sdddettdisiin niistd edelly-
tyksistd, joiden tdyttyessid asevelvollisia voi-
taisiin méératd palvelukseen Suomen rajojen
ulkopuolelle.

Pykildn 1 kohdan mukaan asevelvollinen,
joka osallistuu 3a §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun koulutukseen voitaisiin maérétd osallis-
tumaan ulkomailla jérjestettdvdan koulutuk-
seen ja harjoituksiin. Kun asevelvollinen on
vapaaehtoisesti  ilmoittanut halukkuutensa
kriisinhallintakoulutukseen osallistumisesta,
niin koulutuksen tarkoituksenmukaisuuden
kannalta on perusteltua, ettd ilmoitus sitoo
sen antamisesta lahtien myos asevelvollista.

Pykidldan 2 kohtaan sisdllytettdisiin tdlla
hetkelld rauhanturvaamislain 6 §:n neljannes-
sd momentissa oleva séintely asevelvollisten
mahdollisesta osallistumisesta palvelusvel-
vollisuuden perusteella kriisinhallintakoulu-
tukseen tai —harjoituksiin liittyviin tehtdviin.
Muutoksella saataisiin kaikki asevelvollisia
koskeva sddntely yhteen sdddokseen. Sddnte-
ly olisi edelleen tarpeen esimerkiksi silloin,
kun ulkomaisiin kriisinhallintaharjoituksiin
osallistuu suomalainen sota-alus. Till6in ei
voida vilttamiéttd 1dhted siitd, ettd koko alus-
henkilostd olisi vapaaehtoista. Alusten kul-
kukannalla pito edellyttdd tdyttd miehitysti ja
tdlloin myos niilld palveleva kantahenkilo-
kunta ja asevelvollisuuslaissa sdddettyd pal-
velusta suorittavat on voitava pitdd tehtdvis-
sddn harjoituksen ajan. Médrdys voisi edel-
leen koskea ainoastaan koulutustapahtumaa
ja sen jdrjestdmistd varsinaisten kriisinhallin-
tatehtdvien kouluttamisen edellyttdessd va-
paachtoisuutta. Osallistuminen kriisinhallin-
takoulutuksen jirjestelyihin palvelisi samalla
asevelvollisen harjaantumista niissd valmiuk-
sissa, jotka hénelle pyritddan asevelvollisuus-
laissa sdddettyd palvelusta suorittaecssaan an-
tamaan. Kun ulkomailla oleskelu perustuisi
puhtaasti palvelusvelvollisuuteen on erittdin
tiarke#dd rajata ulkomailla vietettdvin ajan pi-
tuutta.

Ulkomailla tapahtuvan koulutuksen on tar-
koitus jaada lyhytaikaiseksi. Kaytinndssd ul-
komailla toteutettavan koulutuksen pituus
midrdytyy sen toiminnan mukaan, johon yk-
sittdinen asevelvollinen tai joukko osallistuu.

Pédsddantoisesti voidaan sotilaalliseen kriisin-
hallintaan liittyvien kansainvilisten harjoi-
tusten arvioida kestdvén noin 1 - 3 viikkoa.
Erilaisten vierailu- ja kilpaurheilutoimintaan
liittyvien ulkomaan jaksojen voidaan arvioi-
da olevan huomattavasti titd lyhyempid, kun
taas merivoimien ulkomaanpurjehdukset
voivat aika ajoin kestdd kauemmin.

Pykildn 3 kohdassa esitetddn otettavaksi
huomioon tulevaisuutta silmélld pitden mah-
dolliset virka-apu tehtdvdt Suomen rajojen
ulkopuolella. Esitykselld mahdollistettaisiin
myds ns. solidaarisuuslausekkeen asettamien
velvollisuuksien huomioon ottaminen ase-
velvollisten mahdollisen kdyton kannalta.

Pykilén 4 kohdan mukaan palvelusvelvol-
lisuuden perusteella asevelvollisuuttaan suo-
rittava osallistuisi my0s normaaliin merivoi-
mien laivapalvelukseen silloin, kun alus liik-
kuisi Suomen aluevesien ulkopuolella. Esi-
tetty kohta perustuisi téltd osin vakiintuneen
kaytinnon kirjaamiseen lainsdddiantoon sekd
kansainvilisoikeudelliseen tulkintaan siiti,
ettd valtion lipun alla purjehtiva alus on ky-
seisen valtion aluetta riippumatta siitd, missi
se kulkee. Edelld kisitelty lyhytaikaisuuden
vaatimus ei koskisi tdssd tarkoitettua laiva-
palvelusta. Yleisimpani k#dytdnnon esimerk-
kini tédssd tarkoitetusta toiminnasta ovat me-
rivoimien pitkdt ulkomaan koulutuspurjeh-
dukset.

Pykaildn 5 kohdalla mahdollistettaisiin puo-
lustusvoimien kehittynyt kansainvilinen yh-
teisty0 siltd osin, ettd sotilaallisen kriisinhal-
lintakoulutuksen ohella muussakin kansain-
vilisessd yhteistyossd, mutta myos puhtaasti
kotimaan puolustukseen tdhtddvissd varus-
mies- ja kertausharjoituskoulutuksessa, saa-
vutetaan koulutuksellista etua, jos koulutusta
voidaan tarvittaessa jirjestdd myos ulkomail-
la. Esimerkkeind voidaan mainita kahden-
keskiset tykistoharjoitukset Ruotsin kanssa,
merivoimien alustarkastuskykyisten ns. am-
fibioyksikodiden kouluttaminen yhteisty6ssi
Ruotsin kanssa.

Pykildn 6 kohta koskisi osallistumista vie-
railuihin ja urheilukilpailuihin. Tassd tarkoi-
tettu toiminta on ollut Idhinna perinteistd vie-
railu- ja kilpaurheilutoimintaa ja olisi siten
vakiintuneen kéytdnnon kirjaamista lainséa-
dantoon. Tyypillisimmit esimerkit ovat ol-
leet eri maihin kohdistuvat sotilassoittokunti-



62 HE 110/2005 vp

en ulkomaan esitysmatkat sekd kansainvili-
set sotilasurheilukilpailut.

1.4. Rikoslaki

45 luku 27 §. Pykéldn 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan
rauhanturvaamislain asemesta sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annettuun lakiin ja samalla
esitetddn lisdttiaviksi selvyyden vuoksi har-
joituksissa olevien henkiléiden kuuluminen
rangaistus- ja kurinpitosddnndsten alaisuu-
teen.

1.5.  Sotilasoikeudenkiyntilaki

2 §. Pykildan 4 momentin sddnnoksessd so-
tilasoikeudenkdyntilain (326/1983) sovelta-
misesta ehdotetaan viitattavaksi rauhantur-
vaamislain asemesta ehdotettuun sotilaallista
kriisinhallintaa koskevan lain nimikkeeseen.

1.6.  Laki valtioneuvoston oikeuskanslerin
ja eduskunnan oikeusasiamiehen teh-
tdvien jaosta

1 §. Pykédldn 1 momentin 1 kohdassa oleva
viittaus rauhanturvaamislakiin ehdotetaan
muutettavaksi  viittaukseksi sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annettuun lakiin.

1.7. Laki siviilihenkiloston osallistumises-
ta Kkriisinhallintaan

2 §. Pykidlan 2 momentin lain sovelta-
misalaa koskeva viittaus sotilaalliseen krii-
sinhallintaan ja muuhun rauhanturvaamis-
laissa tarkoitettuun toimintaan ehdotetaan
muutettavaksi viittaukseksi lakiin sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méia-
riaykset

Lakiehdotuksen 4 § siséltdd sddnnoksen,
jonka nojalla tasavallan presidentin tai val-
tioneuvoston asetuksella voidaan kansainvé-
listen velvoitteiden voimaansaattamiseksi
sadtdd lainkohdassa lueteltujen sopimusten
midrdysten soveltamisesta sotilaalliseen krii-
sinhallintaan tai siithen liittyvdan koulutus-
tai harjoitustoimintaan.

Lakiehdotus sisdltdd lisdksi kolme valtuut-
tavaa sadnnostd, joiden nojalla lakia tarkem-
pia sd@nnoksid voidaan antaa puolustusminis-
terion asetuksella. Lain 5 §:n 3 momentin
mukaan puolustusministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin kriisinhallintaorgani-
saation hallinnollisesta asemasta. Lain 7 §:n
2 momentin mukaan puolustusministerion
asetuksella sdddetddn siitd, kuinka kriisinhal-
lintahenkil6std on palvelussuhteessa valti-
oon, jota tyOnantajana edustavat puolustus-
ministerié ja puolustusvoimat. Lain 13 §:n
mukaan puolustusministerion  asetuksella
sdddetddn tarkemmin koulutukseen sitoutu-
neelle sitoumusajalta suorittavista etuuksista.

3. Voimaantulo

Esitykseen siséltyvit lait ehdotetaan tule-
viksi voimaan piivdnd kuuta 20 .

4. Suhde perustuslakiin ja sdédtéi-
misjirjestys

4.1. Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta
Lain soveltamisala

Ehdotuksessa muutetaan nykytilaan verrat-
tuna jonkin verran sen sotilaallisen kriisin-
hallintatoiminnan méérittelyd, johon Suomi
voi osallistua. Lakiehdotus ei sisdlld nykyi-
sen rauhanturvaamislain 1 §:44n siséltyvia
rajausta, jonka mukaan lakia ei sovelleta
YK:n peruskirjan 42 artiklan nojalla toteutet-
taviin sotilaallisiin pakotetoimiin osallistumi-
seen. Lakiehdotuksen 1 § ei kuitenkaan muu-
ta merkittdvasti sen rauhanturvaamistoimin-
nan luonnetta, johon Suomi voi osallistua.
Arvioitaessa poistuvan viittauksen merkitysti
valtiosdédnnon kannalta huomioon on otettava
se, ettd YK:n turvallisuusneuvosto ei ole paa-
toslauselmissaan viitannut nimenomaisesti
kyseiseen artiklaan vaan peruskirjan VII lu-
kuun kokonaisuutena. Peruskirjan 42 artik-
lassa kuvataan sellaisia tehtédvid, joihin Suo-
mi on jo nykyisen rauhanturvaamislain voi-
massa ollessa osallistunut. Lakiehdotuksen
soveltamisala on kokonaisuutena ottaen kir-
joitettu siten, ettd Suomi ei voisi osallistua
operaatioihin, joissa Suomi voisi joutua so-
daksi luonnehdittavaan aseelliseen selkkauk-
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seen. Lakiehdotuksen soveltamisala ei ole
ristiriidassa perustuslain 1 §:n 3 momentin
kanssa eikd se kosketa myoskddn perustus-
lain 93 §:n 1 momentin sdénndsté, jonka mu-
kaan sodasta ja rauhasta paittdd tasavallan
presidentti eduskunnan suostumuksella. La-
kiehdotuksen valtiosdéntdisessd arvioinnissa
merkitystd on myos silld, ettd eduskunnan
kuulemismenettelyn kautta eduskunnalla on
mahdollisuus valvoa siti, ettei lakia sovelleta
tilanteisiin, joita perustuslain 93 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetaan. (vrt. PeVL 17/2000
vp)

Eduskunnan myétiavaikuttamisen keinot

Valtion ylimpien toimielinten suhteita ja
paitoksentekomenettelyjd koskevat perusrat-
kaisut sdilyisivit ehdotetussa laissa samanlai-
sina kuin voimassa olevassa rauhanturvaa-
mislaissa. My0s eduskunnan mydétéivaikutta-
misen muodot siilyisivit ehdotetussa laissa
pédosin samanlaisina kuin rauhanturvaamis-
laissa. Perustuslakivaliokunta on katsonut
aiemmin, ettd perustuslain 44 §:n 1 momen-
tin mukainen selonteko soveltuu hyvin edus-
kunnan kuulemisen toteuttamistavaksi. Pe-
rustuslakivaliokunta on rauhanturvaamislain
viimeisimmédn muutoksen yhteydessd katso-
nut nykyisen jarjestelmidn vastaavan edus-
kunnan myo6tivaikutuksen osalta perustuslain
vaatimuksia (PeVL 18/1995 vp, PeVL
17/2000 vp). Koko eduskuntaa kuultaisiin
edelleen selonteolla ja ulkoasiainvaliokunnan
kuuleminen tapahtuisi perustuslain 47 ja 97
§:n tarjoamin keinoin. Ehdotukset eivit sisil-
14 ndiltd osin siten mitddn olennaisia uutuuk-
sia perustuslain mukaisiin menettelytapoihin.
Lakiehdotuksen 2 §:n mukaiset eduskunnan
mydétivaikutukset muodot eivit ole sdédtdmis-
jarjestyksen kannalta ongelmallisia.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
vilinen toimivallanjako

Lakiehdotuksen 2 §:44n siséltyvit sddannok-
set tasavallan presidentin toimivallasta ja
paatoksentekomenettelyn muodosta operaati-
oon osallistumisesta pditettdessd ja valmius-
osastoa asetettaessa perustuvat perustuslain
93 §:n 1 momenttiin ja 58 §:n 1 momenttiin.
Presidentti ei lakiehdotuksessa tarkoitetussa

tapauksessa toimisi varsinaisesti perustuslain
128 §:n 1 momentissa tarkoitettuna puolus-
tusvoimien ylipadllikkoni, eikd kysymykses-
sé olisi perustuslain 58 §:n 5 momentin mu-
kainen sotilaskéskyasia. Presidentin asemaan
valtion padmiehend ja ulkopolitiikan johtaja-
na liittyy kuitenkin ldheisesti hdnen tehtdvin-
s puolustusvoimien ylipééllikkénd perustus-
lain 128 §:n mukaisesti (HE 1/1998 wvp, s.
145 ja 146). Ylipaillikon vallan osoittamise-
na nykyisessd perustuslaissa edelleen presi-
dentille on pidetty perusteltuna ottaen huo-
mioon hdnen asemansa valtion pddmiehend
(HE 1/1998 vp, s. 182). Tam4 ldheinen yhte-
ys tasavallan presidentin perustuslain 93 §:n
1 momentin ja 128 §:n 1 momentin mukaisen
ylipadllikkyyden vililld puoltaa edelleen sit4,
ettd operaatioihin osallistumisesta paattad
viime kddessi tasavallan presidentti.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté
rauhanturvaamisorganisaation ~ kuuluminen
puolustusvoimiin merkitsee sitd, ettd organi-
saatio on puolustusvoimien ylipaallikon eli
tasavallan presidentin toimivallan alaisena.
Perustuslakivaliokunta ei ole pitidnyt tasaval-
lan presidentin ylipaillikon toimivallan kan-
nalta kuitenkaan ongelmallisena sitd, ettd
rauhanturvaamisorganisaatio on toiminnalli-
sesti operaation toimeenpanijan eli ulkomaa-
laisen johdon alainen. Perustuslakivaliokunta
on kiinnittdinyt huomiota tdssd yhteydessi
erityisesti perustuslain 1 §:n 3 momentin
sdaannoksiin. (PeVL 17/2000 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd tasavallan pre-
sidentti tekisi paiatokset myos sotilasosaston
asettamisesta korkeaan valmiuteen. Paitok-
sen Suomen osallistumisesta EU:n sotilaalli-
siin kriisinhallintaoperaatioihin tekisi niin
ikddan lakiehdotuksen 2 §:n mukaisesti tasa-
vallan presidentti valtioneuvoston ratkai-
suehdotuksesta. Perustuslain 93 §:n 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto vastaa EU:ssa
tehtdvien péitosten kansallisesta valmistelus-
ta ja paittdd niihin liittyvistdi Suomen toi-
menpiteistd. Lainkohdassa tarkoitettu valtio-
neuvoston toimivalta ulottuu Euroopan unio-
nin koko toimialalle. Erityisesti unionin yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan
kuuluvia asioita valmisteltaessa valtioneu-
voston tulee toimia kiintedissd yhteistydssd
presidentin kanssa.

EU:n sotilaallisten kriisinhallintaoperaati-
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oiden kohdalla p#itoksenteko jakautuu kah-
teen eri vaiheeseen: neuvoston p#itds ope-
raation perustamisesta ja kansallinen patos
operaatioon osallistumisesta. Operaation pe-
rustamista koskeva p#itoksenteko tapahtuu
perustuslain 93 §:n 2 momentin ja 96 ja/tai
97 §:n mukaisesti. Valtioneuvoston kantaa
kasitelldan sekd EU-ministerivaliokunnassa
ettd ulko- ja turvallisuuspoliittisessa ministe-
rivaliokunnassa tasavallan presidentin ldsni
ollessa. Asiasta annetaan valmistelun yhtey-
dessd selvitys eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunnalle perustuslain 97 §:n mukaisesti. Jos
padtosehdotus koskisi kuitenkin eduskunnan
toimivaltaan kuuluvaa asiaa, ehdotus olisi
toimitettava valtioneuvoston kirjelmélld ul-
koasiainvaliokunnan késiteltdviksi perustus-
lain 96 §:n mukaisesti. Lakiehdotus ei koske
Suomen kannan muodostamista EU:n soti-
laallisen kriisinhallintaoperaation perustamis-
ta koskevasta paitosehdotuksesta, vaan sitd
koskevat menettelyt toteutetaan perustuslain
sddnnosten mukaisesti. Ehdotus ei ole niilté
osin siten ongelmallinen perustuslain 93 §:n
2 momentin, 96 §:n tai 97 §:n kannalta.
P&dtos Suomen osallistumisesta EU:n soti-
laalliseen kriisinhallintaoperaatioon on EU:n
operaation perustamisesta erillinen paitos.
Kansallinen osallistumispéétés ei ole myos-
k#ddn operaation perustamispddtoksen varsi-
naista tdytantdonpanoa. Suomen kansalliseen
osallistumispéitokseen sisdltyy merkittdvia
ulko- ja turvallisuuspoliittista harkintaa, jota
koskeva p#itoksenteko kuuluu perustuslain
93 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presi-
dentille. Asian yhteys perustuslain 93 §:n 2
momenttiin edellyttdd myds tdssd vaiheessa
presidentin ja valtioneuvoston vilistd kiinte-
44 yhteistoimintaa, joka toteutuu ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen kautta.
Ehdotus ei myo6skddn néiltd osin ole ristirii-
dassa perustuslain 93 §:n 2 momentin kanssa.

Kriisinhallintaoperaatioihin liittyvét sopi-
mukset

Perustuslain 80 § 1 momentin mukaan ta-
savallan presidentti, valtioneuvosto ja minis-
terid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Lailla on kuitenkin sdiddettdvd yksilon oike-

uksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan.

Valtuuttavan lain tulee tdyttdd perustusla-
kivaliokunnan viimeaikaisessa lausuntokay-
tdnnossd asetetut tdsmallisyyden ja tarkkara-
jaisuuden vaatimukset. Perussddnnokset val-
tuussddnnoksisséd tarkoitetuista asioista olisi
annettava lailla ja valtuuden tulisi rajautua
lakia tarkempien sdinnosten antamiseen (ks.
esim. PeVL 48/2004 vp). Lain 4 §:4én sisél-
lytetyn valtuuden nojalla voitaisiin saattaa
asetuksella voimaan sotilaallisiin kriisinhal-
lintaoperaatioihin ja niihin liittyvédan koulu-
tus- tai harjoitustoimintaan osallistumista
koskevat sopimukset, joiden mukaan toimin-
nassa sovelletaan YK:n malliyhteistyopoyta-
kirjan, PfP SOFAn tai sen lisdpdytékirjojen,
EU SOFAn tahi korvausvaatimuksista luo-
pumisesta Euroopan unionin kriisinhallinta-
operaatioiden yhteydessi tehdyn sopimuksen
madrdyksid kokonaisuudessaan tai osittain.
Laintasoiset perussddnnokset PfP SOF Asta ja
sen lisdpoytikirjoista, EU SOFAsta sekd
korvausvaatimuksista luopumisesta tehdystd
sopimuksesta siséltyvit kyseisten velvoittei-
den voimaansaattamislakeihin. YK:n mal-
liyhteistyopoytékirjaa koskeva laintasoinen
perussddnnos sisdltyy ehdotuksen 4 §:dén.
Sen yksiloimiseksi malliyhteistyopoytékirjan
teksti on liitetty hallituksen esityksen liit-
teeksi. Malliyhteistyopoytékirjan teksti on
tarkoitus julkaista liséksi Suomen séddosko-
koelman sopimussarjassa. Valtuutussdaannok-
sessd tarkoitettuja asioita koskevat perus-
saannokset sisdltyvit siten lakiin ja valtuus
rajautuu laintasoisten sdénngsten tarkempaan
sddntelyyn.

Valtuutus liittyy kriisinhallintatoiminnan
yhteydessd tehtdvien sopimusten voimaan-
saattamiseen, misti syystd asetuksenantoval-
ta kuuluu perustuslain 95 §:n mukaisesti ta-
savallan presidentille. EU SOFAn ja korva-
usvaatimuksista luopumisesta tehdyn sopi-
muksen kohdalla kysymys on kuitenkin
unionin asioihin sisdlloltddn ja vaikutuksil-
taan rinnastettavasta asiasta, minkd vuoksi
asetuksenantovalta kuuluu perustuslain 93
§:n 2 momentin mukaisesti valtioneuvostolle
(ks. HE 268/2004 vp, s. 27, PeVL 49/2001

vp).
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Operaation alistussuhteet

Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan kriisinhallin-
taorganisaatio on toiminnallisesti operaation
toimeenpanijan alainen. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan PeVL 17/2000 vp
katsonut, ettd vastaavat alistussuhteet voi-
massa olevassa laissa eivit ole, perustuslain
1 §:1n 3 momentin sdédnndksetkin huomioon
ottaen, ongelmallisia perustuslain tdysivaltai-
suussddnnosten nidkokulmasta. Koska kansal-
linen paitos kriisinhallintaoperaatioon osal-
listumisesta ja lopettamisesta siilyy lakieh-
dotuksen 2 §:n mukaan tasavallan presidentin
toimivallassa, ei joukon toimiminen kansain-
vilisessd johdossa ole myoskddn ongelmalli-
nen tasavallan presidentin ylip4illikon toimi-
vallan kannalta. Johtop#ditokseen ei vaikuta
se, ettd tasavallan presidentti tekee jatkossa-
kin kriisinhallintaan osallistumista ja sen lo-
pettamista koskevat pédtokset valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksesta, eikd ylipdallikon
ominaisuudessa.

Voimakeinojen kéytto

Lakiehdotuksen 20 § sisdltdd sddnnoksen
kriisinhallintaoperaatiossa palvelevan soti-
laan ja sotilasosaston oikeudesta kayttdd
voimakeinoja palvelustehtdvdd suorittaes-
saan. Voimakeinojen kidytossd saa turvautua
vain tehtdvén kannalta valttdméttomiin voi-
makeinoihin. Voimakeinoja voidaan kéyttdd
vain siind médrin ja siithen saakka, kun ne
ovat tehtdvin kannalta tarpeen. Sdannokseen
sisdltyy myos vaatimus voimakeinojen hy-
viksyttivyydestd suhteessa operaation tavoit-
teisiin. Voimakeinojen on myds oltava ope-
raatiolle vahvistettujen voimankayttosaanto-
jen mukaisia. Lainkohta sisdltid edelleen
myds viittauksen voimakeinojen kédyton lii-

oittelua koskevaan rikoslain sddnnokseen.
Ehdotetulla sddannokselld toteutetaan sitd vaa-
timusta, ettd oikeudesta voimakeinojen kayt-
toon tulee kunkin viranomaisen tai tehtdvén
osalta sddtdd erikseen. Sddtdmisjarjestysarvi-
oinnissa on otettava huomioon myds se seik-
ka, ettd kriisinhallintatehtdvid suoritetaan
poikkeuksellisissa olosuhteissa.

4.2.  Asevelvollisuuslaki

Esitykseen sisdltyvin asevelvollisuuslain 3
b §:n mukaan asevelvollisia voidaan pédasi-
assa heiddn vapaaehtoisuutensa perusteella
kouluttaa ulkomailla. Palvelusvelvollisuuden
perusteella voidaan henkilé mairitd koulu-
tukseen ulkomailla vain lyhytaikaisesti. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnoissaan PeVL
18/1995 vp ja 37/1997 vp katsonut, ettd ly-
hytaikainen ja asevelvollisten vapaaehtoisuu-
teen perustuva ulkomailla tapahtuva palvelus
ei ollut ristiriidassa hallitusmuodon 75 §:ssd
sdddetyn maanpuolustusvelvollisuuden kans-
sa.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt nykyi-
sin voimassa olevan rauhanturvaamislain
merkittdvimmat muutosehdotukset. Lakieh-
dotus ei sisdlld sddnnoksid, jotka olisivat ris-
tiriidassa perustuslain kanssa. Esitys voidaan
silld perusteella késitelld perustuslain 72 §:n
mukaisesti tavallisen lain sddtdmisjirjestyk-
sessd. Ehdotus lain kokonaisuudistukseksi si-
sdltdd kuitenkin ehdotuksia, joiden suhdetta
perustuslakiin olisi syyti tarkastella. Hallitus
esittdd, ettd ehdotuksesta hankittaisiin sen
vuoksi perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sddadetddn:

13§
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn Suomen osallistumi-
sesta kansainviliseen sotilaalliseen kriisin-
hallintaan, kriisinhallintaan liittyvastd koulu-
tus- ja harjoitustoiminnasta sekd kriisinhal-
lintahenkilGston asemasta.

Suomi voi osallistua Yhdistyneiden Kansa-
kuntien (YK) turvallisuusneuvoston valtuut-
tamaan tai poikkeuksellisesti muuhun kan-
sainviliseen sotilaalliseen Kkriisinhallintaan,
jonka tarkoituksena on kansainvilisen rauhan
ja turvallisuuden ylldpitdminen tai palautta-
minen taikka humanitaarisen avustustoimin-
nan tukeminen tai siviilivdeston suojaaminen
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
(SopS 1/1956) paaméadrit ja periaatteet sekd
muut kansainvilisen oikeuden sddnnét huo-
mioon ottaen (sotilaallinen kriisinhallinta).

Tassd laissa tarkoitetun kriisinhallinnan
toimeenpanijana voi olla YK, Euroopan tur-
vallisuus- ja yhteisty6jarjesté (ETYJ), Eu-
roopan unioni (EU) taikka muu kansainvili-
nen jirjesto tai maaryhma.

Tatd lakia ei sovelleta Suomen osallistumi-
seen Yhdistyneiden Kansakuntien peruskir-
jan 51 artiklan nojalla toteutettaviin sotilaal-
lisiin toimiin.

28

Osallistumisesta ja varautumisesta pddittd-
minen

Padtoksen Suomen osallistumisesta soti-
laalliseen kriisinhallintaan ja osallistumisen
lopettamisesta tekee kussakin tapauksessa
erikseen tasavallan presidentti valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksesta. Tasavallan presi-

dentti tekee valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksesta my0s péitéksen sotilasosaston aset-
tamisesta korkeaan valmiuteen (valmiusosas-
to).

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministeriva-
liokunnan yhteisen kokouksen kisiteltyd asi-
aa valmistelevasti ennen 1 momentissa tar-
koitettua p#&tdstd puolustusministerié voi k-
sittelyn perusteella ryhtyd osallistumiseen
liittyviin valmistelu- ja varautumistoimenpi-
teisiin.

Puolustusministerié voi p#attad osallistu-
misen vihiisestd muuttamisesta.

38
Eduskunnan osallistuminen pddtoksentekoon

Ennen 2 §:ssd tarkoitetun Suomen osallis-
tumista koskevan ratkaisuehdotuksen teke-
mistd valtioneuvoston on kuultava eduskun-
nan ulkoasiainvaliokuntaa. Jos ratkaisuehdo-
tus koskee sotilaallisesti erityisen vaativaa
kriisinhallintatehtdvdd tai tehtdvid, joka ei
perustu YK:n turvallisuusneuvoston valtuu-
tukseen, valtioneuvoston on ennen ratkai-
suehdotuksen tekemistd kuultava eduskuntaa
antamalla sille asiasta selonteko. Jos ratkai-
suehdotus koskee enintddn kymmenen henki-
16n midrdamisti sotilaalliseen kriisinhallinta-
tehtdviidn, valtioneuvoston on ennen ratkai-
suehdotuksen tekemistd annettava asiasta
selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle.

Jos suomalaiselle kriisinhallintajoukolle
méadrdttyja tehtdvid suunnitellaan operaation
aikana olennaisesti muutettaviksi, valtioneu-
voston on kuultava eduskuntaa tai eduskun-
nan ulkoasiainvaliokuntaa 1 momentin mu-
kaisesti.

Ennen valmiusosaston asettamista koske-
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van ratkaisuehdotuksen tekemistid valtioneu-
voston on kuultava eduskuntaa antamalla sil-
le asiasta selonteko. Ennen ratkaisuehdotuk-
sen tekemistd Suomen osallistumisesta krii-
sinhallintaan valmiusosastolla valtioneuvos-
ton on kuultava eduskunnan ulkoasiainvalio-
kuntaa.

4§
Osallistumista koskevat sopimukset

Tasavallan presidentin asetuksella voidaan
kansainvilisten velvoitteiden voimaansaat-
tamiseksi s#dtdd voimavarojen antamisesta
YK:n rauhanturvaamisoperaatioon YK:n ja
osallistuvan valtion vililld tehdyn malliyh-
teisty6poytikirjan (SopS / ), Pohjois-
Atlantin sopimuksen sopimuspuolten ja mui-
den rauhankumppanuuteen osallistuvien val-
tioiden vililld niiden joukkojen asemasta
tehdyn sopimuksen ja sen lisdpdytikirjojen
(SopS 65/1997) mdidrdysten soveltamisesta
sotilaalliseen kriisinhallintatehtdvédn tai sii-
hen liittyvddn koulutus- tai harjoitustoimin-
taan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
vastaavasti  kansainvilisten  velvoitteiden
voimaansaattamiseksi sddtdd Euroopan unio-
nin sotilasesikunnan ja unionin kéytt66n
mahdollisesti asetettujen esikuntien ja jouk-
kojen sotilas- ja siviilihenkildiden asemasta
tehdyn sopimuksen (SopS / ) ja korvausvaa-
timuksista luopumisesta Euroopan unionin
kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessd teh-
dyn sopimuksen (SopS / ) soveltamisesta
sotilaalliseen kriisinhallintatehtdvésn tai sii-
hen liittyvddn koulutus- tai harjoitustoimin-
taan.

58
Organisaatio ja henkilosto

Suomi osallistuu sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan siihen valtion talousarviossa ulkoasi-
ainministerion ja puolustusministerion paa-
luokissa myonnettyjen médrdrahojen rajoissa.

Puolustusministerié antaa sotilaallisen krii-
sinhallinnan edellyttdmét tehtdvdt puolus-
tusvoimille sekd ohjaa ja valvoo sotilaallista
kriisinhallintaa.

Suomalaiseen kriisinhallintaorganisaatioon
voi kuulua kriisinhallintajoukkoja, erillisid
yksikoitd ja yksittédisid henkiloitd. Kriisinhal-
lintaorganisaatio kuuluu puolustusvoimiin ja
on padesikunnan alainen siten kuin tédssi lais-
sa sdddetddn. Toiminnallisesti kriisinhallinta-
organisaatio on 1 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun toimeenpanijan alainen. Kriisinhallinta-
henkilostod saa vaihtohenkilostod ja koulu-
tuksessa olevaa henkilostod lukuun ottamatta
olla enintédén 2 000 henkil64.

Puolustusministerion asetuksella sdddetdin
tarkemmin 3 momentissa tarkoitetusta krii-
sinhallintaorganisaatiosta. P#desikunta vah-
vistaa organisaation osien hallinnollisen
aseman ja toimivallan.

6§
Koulutus ja harjoitukset

Puolustusvoimat  huolehtii  sotilaallisen
kriisinhallinnan edellyttdmien valmiuksien
luomiseksi tarvittavasta koulutuksesta ja har-
joituksista. Suomalaiset sotilasosastot ja yk-
sittdiset suomalaiset voivat osallistua koulu-
tukseen ja harjoituksiin ulkomailla. Koulu-
tusta ja harjoituksia voidaan jérjestdd Suo-
messa myoOs ulkomaisille sotilasosastoille ja
yksittdisille ulkomaalaisille.

78§

Kriisinhallintahenkildsto ja pdtevyysvaati-
mukset

Kriisinhallintahenkilost6lld tarkoitetaan 8
§:n 1 momentin mukaisen palvelussitoumuk-
sen tehneitd henkil6itd, kriisinhallintaorgani-
saatioon kuuluvia henkilGitd, vaihtohenkilGs-
tod sekd valmistelu- ja varautumistehtdviin
erikseen madrittyjd henkilGita.

Palvelussuhteen alkamisen jilkeen kriisin-
hallintahenkilostd on palvelussuhteessa val-
tioon, jota tyOnantajana edustavat puolus-
tusministerié ja puolustusvoimat siten kuin
puolustusministerion asetuksella sdddetdén.

Kriisinhallintatehtdviin valittavien henki-
16iden tulee olla Suomen kansalaisia. Heitéd
koskevista pitevyysvaatimuksista sdddetddn
puolustusministerion asetuksella.
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8§

Sitoumus koulutukseen tai palvelukseen saa-
pumisesta

Edella 6 §:ssd tarkoitettuun koulutukseen
otetaan henkil6itd, jotka vapaaehtoisesti si-
toutuvat olemaan toimintavalmiudessa ja
seitsemdn pidivdn kuluessa kutsusta tiedon
saatuaan osallistumaan koulutukseen tai saa-
pumaan palvelukseen. Lisdksi kriisinhallin-
tahenkilostod voidaan antamansa sitoumuk-
sen perusteella asettaa viiden pidivan lahto-
valmiuteen valmiusosastona 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun korkean valmiuden aikana.

Sitoumusaika on enintdén kaksi vuotta, ja
sitd voidaan jatkaa enintddn vuodeksi kerral-
laan. Koulutusta annetaan saapumis- ja koti-
uttamispdivd koulutuspaikassa mukaan luet-
tuina enintddn 45 pdivaid kalenterivuoden ai-
kana.

Puolustusvoimien virkasuhteista henkil6s-
tod voidaan 1 momentissa tarkoitettujen hen-
kiloiden lisdksi médritd virkatehtdviand osal-
listumaan koulutukseen liittyviin tehtdviin.
Asevelvollisuuslain (452/1950) nojalla pal-
veluksessa olevien osallistumisesta tdssid lais-
sa tarkoitettuun koulutukseen ja koulutuk-
seen liittyviin harjoituksiin sekd koulutuksen
tukitehtdviin sdddetddn asevelvollisuuslaissa.

98§

Tehtdvddn mddrddminen ja palvelussuhteen
alkaminen

Kriisinhallintajoukon komentajan ja krii-
sinhallintaorganisaatiossa kenraalin sotilas-
tai palvelusarvossa palvelevan médrdd tehts-
vdidn tasavallan presidentti valtioneuvostossa
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Palve-
lussuhde alkaa nimetystd pdivéstd ja on voi-
massa toistaiseksi. Muun henkildstén enin-
tddn vuodeksi kerrallaan m#drdd puolustus-
ministerid tai puolustusvoimien tehtdvain
midrddvd viranomainen ministerion méas-
rddmien tehtdvien osalta.

Palvelussuhde alkaa palvelukseen saapuvan
ilmoittautuessa palvelukseen piddesikunnan
madrdamalld tavalla. Valmistelu- ja varautu-
mishenkildstd voidaan ottaa operaation val-
mistelun ajaksi midrdaikaiseen palvelussuh-

teeseen.

Jollei padesikunta toisin maérad, kriisinhal-
lintajoukon komentaja voi ennen joukossa
palvelevan palvelussuhteen padttymistd te-
kemalladn padtokselld jatkaa tdimén palvelus-
suhdetta yhteensd enintdén kuudella kuukau-
della.

Palvelukseen midrddminen ja palvelussuh-
teen jatkaminen edellyttavit 8 §:ssd tarkoite-
tulla sitoumuksella tai muutoin annettua asi-
anomaisen suostumusta.

10§
Palvelussuhteen pdcittyminen

Kriisinhallintajoukon komentajan ja krii-
sinhallintaorganisaatiossa kenraalin sotilas-
arvossa palvelevan palvelussuhteen madrda
padttymidn tasavallan presidentti valtioneu-
vostossa valtioneuvoston ratkaisuehdotukses-
ta. Kriisinhallintajoukon komentajan palve-
lussuhde padttyy myos, kun kriisinhallinta-
joukko lakkautetaan.

Muun kriisinhallintahenkilostoén kuuluvan
kuin kriisinhallintajoukon komentajan palve-
lussuhde paittyy, kun 9 §:n 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettu midrdaika péattyy taikka kun
osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan
lopetetaan.

Padesikunta voi midrdtd 2 momentissa tar-
koitetun palvelussuhteen pddttymddn, jos
osallistumista kriisinhallintaan supistetaan.

Edelld 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu teh-
tdvdidn midrddvd viranomainen voi lisdksi
madrdtd timén pykédldn 2 momentissa tarkoi-
tetun palvelussuhteen pédttymédn, jos henki-
16sto6n kuuluva erityisestd syystd sitd pyytda
taikka jos hdn ei tdytd velvollisuuksiaan tai
toimii vastoin niitd taikka hénet muutoin ha-
vaitaan sopimattomaksi palvelukseen taikka
jos hénen palveluskykynsd on sairauden,
vamman tai muun syyn vuoksi olennaisesti
heikentynyt. Kriisinhallintajoukon komenta-
jalla on samoin edellytyksin oikeus mé#srata
joukossa palvelevan palvelussuhde péitty-
médn.

Jos 8 §:ssd tarkoitetun sitoumuksen tehnyt
jdd kutsun saatuaan ilman pétevid syytd saa-
pumatta koulutukseen tai palvelukseen taikka
jos hinen koulutuksensa tai palvelussuhteen-
sa pédtetddn sen vuoksi, ettei hdn ole tdytta-
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nyt velvollisuuksiaan tai on toiminut vastoin
niitd, hénet voidaan velvoittaa korvaamaan
valtiolle enintddn hénelle maksetut varalla-
olokorvaukset ja puolet valtiolle aiheutuneis-
ta koulutus- ja jérjestelykustannuksista.

11§

Kotiuttamisen vaikutus palvelussuhteen pddit-
tymiseen

Edella 10 §:sséd tarkoitetuissa tapauksissa
palvelussuhde jatkuu kuitenkin, kunnes hen-
kilostoon kuuluva on pédesikunnan maaras-
malld tavalla kotiutettu Suomessa. P#a-
esikunta voi henkil6st66n kuuluvan pyynnos-
td4 tai muusta erityisestd syystd madritd pal-
velussuhteen péidttymédn jo ennen kotiutta-
mista Suomessa sekéd oikeuttaa kriisinhallin-
tajoukon komentajan antamaan tillaisen
maidrdyksen joukossa palvelevalle.

12 §
Palvelussuhteen ehdot

Palvelussuhteeseen  otetun  peruspalkka
midrdytyy tehtdvien vaativuuteen perustuvan
palkkausjérjestelmidn mukaisesti. Palvelus-
suhteessa olevalla on oikeus sairausloman
ajan palkkaan sekd ditiys-, isyys- ja vanhem-
painvapaaseen.

Palvelussuhteeseen otetulle maksetaan pal-
velusolosuhteiden perusteella midrdytyvad
pdivdrahaa, jollei kriisinhallintaoperaation
toimeenpanijan maksama pé#ivdraha tai muu
korvaus kata siti.

Palvelussuhteeseen otetulle korvataan krii-
sinhallintatehtdvien hoitamisesta aiheutuneet
ylimédrdiset elinkustannukset, jollei kriisin-
hallintaorganisaation toimeenpanijan mak-
sama korvaus kata niit4.

Vaativuusluokkien mukaisesta peruspalk-
kauksesta, pdivdrahan miérdstd, kustannus-
ten korvaamisesta sek#d kriisinhallintahenki-
lostolle peruspalkan ohella maksettavista
muista palkkauksista, terveyden- ja sairaan-
hoidosta sekd muista kriisinhallintahenkil6s-
ton palvelussuhteen ehdoista samoin kuin 6
§:ssd tarkoitetussa koulutuksessa olevalle
koulutusajalta sekd 8 §m 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla koulutukseen sitoutuneelle

sitoumusajalta suoritettavista etuuksista on
tdssd laissa sdddetyn lisdksi voimassa, mitd
niistd puolustusministerion asetuksella tar-
kemmin sdddetddn.

13§
Sairaus- ja tapaturmakorvaukset

Kriisinhallintahenkil6st66n kuuluvalle ja 6
§:sséd tarkoitetussa koulutuksessa olevalle so-
tilastapaturmasta ja palvelussairaudesta mak-
settavasta korvauksesta sdddetddn sotilasta-
paturmalaissa (1211/1990).

14§
Ryhmdhenkivakuutus

Tassd laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa
olleen kuoltua maksetaan ryhméhenkivakuu-
tusta vastaavaa taloudellista tukea siten kuin
valtion virkaehtosopimuksessa valtion vir-
kamiehen kuoltua suoritettavasta ryhmahen-
kivakuutusta vastaavasta edusta on sovittu.

Jos tdssd laissa tarkoitetussa palvelussuh-
teessa olleen kuoltua hianen oikeudenomista-
jillaan on oikeus kriisinhallintaoperaation toi-
meenpanijan saman palvelussuhteen perus-
teella kuolemantapauksen johdosta maksa-
maan korvaukseen, 1 momentissa tarkoitet-
tua tukea maksetaan vain silti osin kuin se on
korvausta suurempi.

Tuen myontdd ja maksaa hakemuksesta
Valtiokonttori noudattaen soveltuvin osin
valtion palveluksessa olleen kuoltua suoritet-
tavan taloudellisen tuen myontdmistd ja mak-
samista koskevia sddnnoksia.

158§
Eldikeoikeus

Tassd laissa tarkoitetun palvelussuhteen
tuottamasta oikeudesta eldkkeeseen sddde-
tddn valtion eldkelaissa (280/1966) ja valtion
perhe-eldkelaissa (774/1968). Tassd laissa
tarkoitetussa palvelussuhteessa palveltu aika
luetaan hyviksi valtion eldkelaissa tarkoitet-
tua sotilaseldkettd varten.
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16 §
Palvelusajan hyvdiiksi lukeminen

Téssd laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa
ollut saa lukea palvelemansa ajan hyvikseen
valtion palveluksena ikidlisdd, vuosilomaa ja
muuta sellaista etuutta taikka ylennystd var-
ten.

17 §
Lomakorvaus

Muulle kuin valtion palveluksessa olevalle
suoritetaan tdssd laissa tarkoitetun palvelus-
suhteen péadttyessd lomakorvausta siten kuin
vuosilomalaissa (162/2005) sdaddetdan.

18§

Virkavapaus ja tyo- tai virkasuhteen jatku-
minen

Valtion palveluksessa olevalla on oikeus
saada virkavapautta tai vapautusta tyostd 6
§:ssé tarkoitetun koulutuksen tai harjoituksen
taikka 9 §:ssd tarkoitetun palvelussuhteen
ajaksi.

Puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
palveluksessa virka- tai tyosuhteessa olevat
saavat koulutuksen ja harjoitusten ajalta kiin-
tedn palkkauksen tai sdannollisen tydajan
palkan.

Tyo6- tai virkasuhdetta, joka koulutukseen,
harjoitukseen tai palvelukseen otettavalla on,
ei hdnen ty6nantajansa saa koulutuksen, har-
joituksen tai palveluksen takia p#sttdd eikd
niiden aikana irtisanoa. Koulutuksen, harjoi-
tuksen tai palveluksen p#ityttyd tai keskey-
dyttyd asianomainen on otettava jilleen ai-
kaisempaan tai siihen rinnastettavaan tyohon
noudattaen soveltuvin osin, mitd palveluk-
seen kutsutun asevelvollisen ty6- tai vir-

kasuhteen jatkumisesta annetussa laissa
(570/1961) sdadetddn.
19§
Verotus

Tahin lakiin perustuvasta palveluksesta

saadun tulon verottamisesta on voimassa, mi-
td tuloverolaissa (1535/1992) ja rajoitetusti
verovelvollisen tulon ja varallisuuden verot-
tamisesta annetussa laissa (627/1978) séddde-
tddn sekd vieraiden valtioiden kanssa teh-
dyisséd sopimuksissa madratasan.

Kriisinhallintahenkil6stélle sekd 6 §:ssd
tarkoitetussa koulutuksessa tai harjoituksessa
olevalle 13 §:mn nojalla tehtyjen paitdsten
mukaisesti kuuluvat piivdraha ja luontois-
edut eivit ole tuloverolaissa tarkoitettua ve-
ronalaista tuloa.

20§
Voimakeinojen kéytto

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa palvele-
valla sotilaalla on palvelustehtdvdd suoritta-
essaan oikeus kayttdd tehtdvan kannalta valt-
tdmittomid voimakeinoja.

Voimakeinoja voidaan kdyttdd vain siind
médrin ja sithen saakka kun ne ovat tehtdvén
kannalta tarpeen, hyviksyttdvissd suhteessa
operaation tavoitteeseen nihden ja operaati-
olle wvahvistettujen voimankayttésddntsjen
mukaisia.

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdédde-
tdédn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssd.

21§
Rikosoikeudellinen vastuu

Kriisinhallintakoulutuksessa, -
harjoituksissa ja -palveluksessa olevat henki-
16t ovat sotilaita koskevan rikoslain 45 luvun
sadnnosten alaisia. Heidén kriisinhallintaope-
raation palvelusalueella tekemiinsé sotilasoi-
keudenkéyntilaissa (326/1983) tarkoitettuihin
rikoksiin ei kuitenkaan sovelleta sota-aikana
tehtyjé rikoksia koskevia sddnnoksid. Heihin
sovelletaan sotilaskurinpitolain (331/1983) ja
sotilaskurinpitoasetuksen (969/1983) sddn-
noksid siltd osin kuin tissd pykélédssi ei toisin
sdddetd.

Pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 14 §:n
1 momentissa sdddettyd méidrdaikaa piditet-
tyd koskevan vangitsemisvaatimuksen kisi-
teltdviksi ottamista varten pidennetdén pida-
tetyn kuljettamiseen kriisinhallintaoperaation
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toimialueelta Suomeen tai tuomioistuimen
jasenten matkaan Suomesta toimialueelle
kaytetylld ajalla.

Ulkomailla palvelevalle kriisinhallintahen-
kilostoon kuuluvalle ei tarvitse varata mah-
dollisuutta osallistua kurinpitovalituksen oi-
keuskisittelyyn Suomessa, jos kurinpitoseu-
raamuksena on miérdtty varoitus tai kurinpi-
tosakko, jollei tuomioistuin toisin mésraa.

Kriisinhallintapalveluksessa olevan soti-
laskurinpitolain 2 §:ssd tarkoitettuna keski-
médrdisen kokonaispdiviatulon viidesosana
pidetddn hidnen tédstd palveluksesta tdyden
kuukauden ennakonpidityksen alaisen pal-
kan, pdivdrahojen ja verotusarvon mukaan
laskettujen luontoisetujen yhteismiirda jaet-
tuna 150:11d. Kiriisinhallintakoulutuksessa
olevan kurinpitosakon rahamé&ird yhdeltd
pdiviltd on hidnen piivdarahansa suuruinen.

Sotilaspapin syyttimisestd yleisessd tuo-
mioistuimessa on lisdksi voimassa, mitd
kirkkolaissa (1054/1993) sdddetddn.

22§
Toimivaltainen tuomioistuin

Sotilasoikeudenkdyntilain 5 §n 1 momen-
tissa tarkoitettuna tuomioistuimena 21 §:ssd
tarkoitetun henkiloston osalta toimii Helsin-
gin kirdjdoikeus. Tuomioistuin voi tarvitta-
essa pitdd istunnon kriisinhallintaorganisaa-
tion toimialueella.

23§
Vahingonkorvaus

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa palvele-
valla sotilaalla on oikeus saada valtion va-
roista korvaus vahingosta, joka hinen omai-
suudelleen on aiheutunut palvelustehtdvissa,
jos omaisuuden hallussapito on ollut palve-
lustehtédvin kannalta tarpeellista.

Jos vahinkoa kérsineen puolelta on myoté-
vaikutettu vahinkoon tai jos muu vahingon
aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka
on myds ollut vahingon syyné, vahingonkor-
vausta voidaan alentaa tai oikeus korvauk-
seen evitd. Suoritettavasta korvauksesta voi-
daan liséksi vihentédd, mitd vahinkoa kérsinyt
on vahingon johdosta oikeutettu saamaan

muun lain tai vapaaehtoisen vakuutuksen pe-
rusteella.

Vahinkona voidaan korvata omaisuuden
korjauskustannukset ja vahingosta aiheutu-
neet muut kulut sekd arvonalennus taikka tu-
houtuneen tai hdvinneen omaisuuden arvo.

Korvauksen myontdd ja suorittaa kriisin-
hallintajoukko tai Puolustusvoimien Kan-
sainvilinen Keskus. Korvausta on haettava
kirjallisesti vuoden kuluessa vahingon aiheu-
tumisesta. Korvaushakemukseen on liitettdvi
luotettava selvitys vahinkotapahtumasta.

Oikeus vahingonkorvaukseen vahingosta
vastuussa olevalta siirtyy valtiolle sind péi-
ving, jolloin korvausta on pidtetty maksaa
vahinkoa Kkirsineelle. Oikeus korvaukseen
siirtyy enintdédn siltd osin kuin korvausta on
padtetty maksaa.

24 §

Kriisinhallintahenkilostorekisterin kdyttotar-
koitus ja rekisterinpitdjd

Kriisinhallintahenkil6storekisteri on auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla ylldpidet-
tdvid henkilorekisteri.

Rekisteriin talletettuja tietoja voidaan kayt-
t44 wvalittaessa henkiloitd sotilaalliseen krii-
sinhallintaan sek# koulutuksen ja palveluksen
suunnittelussa ja jarjestimisessa.

Rekisterinpitdjand on péadesikunta.

25§
Rekisterin tietosisdlto ja tietoldhteet

Rekisteriin saadaan tallettaa kriisinhallinta-
henkil6stoon kuuluvan tai valittavan henki-
lon sijoittelua ja koulutusta varten henkil6-
tunnus ja muut tarpeelliset tunniste- ja yh-
teystiedot samoin kuin tiedot henkilén am-
matista, perhesuhteista, siviili- ja sotilaskou-
lutuksesta seké terveydentilasta, jos niilld on
merkitystd kriisinhallintahenkilostoon kuulu-
van palveluksen ja sijoittelun kannalta, ase-
velvollisuuden suorittamisajasta ja -paikasta,
aikaisemmasta  kriisinhallintapalveluksesta
sekd rangaistuksista ja kurinpito-
ojennuksista.

Rekisterinpitdjalld on kriisinhallintahenki-
lostorekisterid varten oikeus salassapitoséén-
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nosten estdméttd saada asevelvollisuusrekis-
terissd olevia tietoja sekd asevelvollisuuslain
42 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
poliisi-, vdestétieto- ja vankilaviranomaisilta
sekd yleiseltd syyttdjalta.

Rekisterdidyn nimenomaisella suostumuk-
sella 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voi-
daan hankkia muistakin kuin 2 momentissa
tarkoitetuista rekistereista.

26 §

Tietojen luovuttaminen, sdilytysaika ja muu
kdsittely

Kriisinhallintahenkil6storekisterissd olevia
tietoja voidaan luovuttaa henkil6iden wvalit-
semiseksi sotilaalliseen kriisinhallintaan ul-
koasiainministeridlle, sisdasianministeriolle
tai kriisinhallintaoperaation toimeenpanijalle.
Tietoja voidaan Iluovuttaa myds teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Téssd laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa
olleen henkilon tietoja sdilytetddn rekisterissi
enintdén kahden vuoden ajan viimeisen pal-
velussuhteen pédttymisesta.

Muilta osin tietojen salassapitoon ja luo-
vuttamiseen sovelletaan, mitd asevelvolli-
suuslain 42 d §:ssd sdddetddn, ja henkilGtieto-

jen Kkisittelyyn, mitd henkilGtietolaissa
(523/1999) sdddetddn.
278§

Hallintoasioiden kdisittely

Tassd laissa tarkoitettujen hallintoasioiden

kasittelyyn sovelletaan hallintolakia
(434/2003).
28 §
Takaisinperintd

Edelld 12 §:n 4 momentin mukaisessa jar-
jestyksessd tehtyyn péidtokseen perustuvan
etuuden maéri tai 23 §:n 1 momentin nojalla
aiheettomasti maksettu  vahingonkorvaus
voidaan perid takaisin myds siten, ettd se vi-
hennetddn my6hemmin tillaisesta etuudesta
tai asianomaiselle valtiolta tulevasta palkasta
sen maksamisen yhteydessi. Padtoksen asias-

ta tekee etuuden tai vahingonkorvauksen
myo6ntényt viranomainen.

Palkasta ja pdivdrahasta ei saa 1 momentin
nojalla perid enempié kuin palkasta lain mu-
kaan saadaan ulosmitata.

Takaisinperintdd aloitettaessa perinndn pe-
ruste ja perittivd médrd on ilmoitettava asi-
anomaiselle.

Takaisinperintd on aloitettava tdssd pyké-
lassd sdddetylld tavalla tai pantava vireille
muussa jirjestyksessd kolmen vuoden kulu-
essa sen kalenterivuoden paittymisestd, jon-
ka aikana aiheeton mééra on maksettu

29§
Oikaisuvaatimus

Joka katsoo, ettei hinelle ole annettu 12 §:n
4 momentin mukaisessa jirjestyksessd teh-
tyyn péaitokseen perustuvaa etuutta sellaisena
kuin se olisi hénelle kuulunut taikka ettd ha-
neltd on aiheettomasti 28 §:n 1 momentin
mukaisessa jarjestyksessid peritty takaisin til-
lainen tai 23 §:n 1 momentin nojalla tehtyyn
padtokseen perustuva etuus, saa kirjallisesti
vaatia oikaisua siltd viranomaiselta, jonka
asiana etuuden antaminen on tai joka on
méadrdnnyt sen perittavaksi takaisin.

Oikaisuvaatimus on tehtdvd kolmen vuo-
den kuluessa sen kalenterivuoden p#attymi-
sestd, jonka aikana etuus olisi pitinyt antaa
tai on peritty takaisin.

30 §
Muutoksenhaku

Joka on tyytymiton 8 §:n 3 momentissa, 9
§:n 1 - 3 momentissa, 10 tai 11 §:ssé taikka
23 §n 4 momentissa tarkoitettuun paatok-
seen tai 29 §:n 1 momentissa tarkoitetun oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annettuun p#s-
tokseen, saa hakea sithen muutosta siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
tddn. Puolustusvoimien Kansainvilisessd
Keskuksessa tai kriisinhallintaorganisaatiossa
tehdystd péidtoksestd valitetaan kuitenkin
Helsingin hallinto-oikeuteen.

Tamén lain 8 §:n 1 momentin nojalla an-
nettuihin piaétoksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla.
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318§
Voimaantulo
Taméd laki tulee voimaan 1
kuuta 200 .

Talla lailla kumotaan 29 pdivand kesdkuuta
1984 annettu rauhanturvaamislaki
(514/1984) sithen myshemmin tehtyine muu-
toksineen.

Tatd lakia sovelletaan myo6s lain voimaan

paivina

tullessa olemassa olevaan suomalaiseen rau-
hanturvaamis- ja kriisinhallintaorganisaa-
tioon.

Muussa laissa tai asetuksessa oleva viittaus
saannokseen, joka kumotaan télld lailla, tar-
koittaa tdimén lain voimaantulon jilkeen viit-
tausta tdhan lakiin. Muussa laissa tai asetuk-
sessa oleva viittaus rauhanturvaamistoimin-
taan tarkoittaa tdmén lain voimaantulon jil-
keen viittausta sotilaalliseen kriisinhallintaan.
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Laki

puolustusvoimista annetun lain 2 §:n ja 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista 31 pédivand toukokuuta 1974 annetun lain (402/1974) 2 §:n 7
kohta, sellaisena kuin se on laissa 452/2001 ja 9a §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

751/2000, seuraavasti:

28

Puolustusvoimien tehtdvini on:

7) osallistua sotilaalliseen kriisinhallintaan
siten kuin siitd sotilaallisesta kriisinhallinnas-
ta annetussa laissa (/) sdddetéén;

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske osal-
listumista 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettuun soti-
laalliseen kriisinhallintaan ulkomailla.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

200 .
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Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 15 paivand syyskuuta 1950 annetun asevelvollisuuslain (452/1950) 3 a §, sellai-

sena kuin se on laissa 19/1998, seki
lisditéidin lakiin uusi 3 b § seuraavasti:

3a$

Varusmiespalveluksen tarkoituksena on
kouluttaa ja harjaannuttaa asevelvolliset soti-
laallisen maanpuolustuksen tehtdviin ja siten
luoda osaltaan edellytykset sodan ajan varal-
ta tarvittavien joukkokokonaisuuksien tuot-
tamiselle.

Varusmiespalveluksen ja kertausharjoituk-
sen aikana voidaan antaa lyhytaikaisesti kou-
lutusta sotilaallisen kriisinhallinnan edellyt-
tdmien valmiuksien luomiseksi niille asevel-
vollisille, jotka vapaaehtoisesti hakeutuvat
sellaiseen koulutukseen.

3b§

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertaus-
harjoitukseen osallistuva asevelvollinen voi-
daan mairatd palvelukseen ulkomaille, jos
hin:

1)  osallistuu 3 a §:n 2 momentissa tar-
koitettuun koulutukseen;

2)  suorittaa 1 kohdassa tarkoitettuun
koulutukseen liittyvid tukitehtdvii;

3)  kuuluu virka-apuosastoon, jonka teh-
tdvind on antaa virka-apua Suomen rajojen
ulkopuolella;

4)  osallistuu tavanomaiseen laivapalve-
lukseen Suomen aluevesien ulkopuolella;

5)  osallistuu nimenomaisen suostumuk-
sensa nojalla kansallista puolustusta edisti-
vidn kansainviliseen vastavuoroisuuteen pe-
rustuvaan lyhytaikaiseen sotilaalliseen har-
joitukseen;

6)  osallistuu vierailuihin, esiintymis-
matkoihin, urheilukilpailuihin tai muihin vas-
taaviin palvelukseensa liittyviin sellaisiin
tehtéviin, joihin ei sisdlly sotilaallisia harjoi-
tuksia.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

200 .
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Laki

rikoslain 45 luvun 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 45 luvun 27 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1118/2000, seuraavasti:

27§

Sotilaat

Sotilaita koskevia sddnnoksid sovelletaan
lisdksi rajavartiolaitoksessa sotilastehtivissa
palveleviin sekéd sotilaallisesta kriisinhallin-

nasta annetussa laissa (/) tarkoitetussa krii-
sinhallintakoulutuksessa, -harjoituksissa ja
-palveluksessa oleviin niin kuin siitd laissa
erikseen sdddetddn.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

200.
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Laki

sotilasoikeudenkéyntilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
muutetaan 25 paivand maaliskuuta 1983 annetun sotilasoikeudenkéyntilain (326/1983) 2 §:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 753/2000, seuraavasti:

28 nasta annetussa laissa (/) tarkoitettua kriisin-
—————————————— hallintaorganisaatiota.
Mitd 2 ja 3 momentissa sdddetdin puolus-
tusvoimista, koskee soveltuvin osin myos ra- Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
javartiolaitosta ja sotilaallisesta kriisinhallin-  200.
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Laki

valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtéivien jaosta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtédvien jaos-
ta 21 pdivand joulukuuta 1990 annetun lain (1224/1990) 1 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 754/2000, seuraavasti:

1§

Valtioneuvoston oikeuskansleri vapaute-
taan velvollisuudesta valvoa lain noudatta-
mista sellaisissa eduskunnan oikeusasiamie-
hen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka
koskevat:

1) puolustusministeriétd, valtioneuvoston
ja sen jdsenten virkatointen laillisuuden val-
vontaa lukuun ottamatta, puolustusvoimia,

rajavartiolaitosta ja sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetussa laissa (/) tarkoitettua krii-
sinhallintahenkil6st6d sekd sotilasoikeuden-
kayntig;

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

200.
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Laki

siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan 30 pdivanad joulukuuta 2004
annetun lain (1287/2004) 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

Taméd laki koskee lisdksi pelastuslain
(468/2003) 49 §:ssd tarkoitettua humanitaa-
rista apua. Se ei koske muuta humanitaarista
apua, kehitysyhteisty6té tai varsinaisen kehi-
tysyhteistyon midrarahamomentilta rahoitet-

Helsingissd 2 pdivdnd syyskuuta 2005

tua toimintaa eikd sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetussa laissa (/) tarkoitettua toi-
mintaa.

Tamad laki tulee voimaan pdivind  kuu-

ta 200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Puolustusministeri Seppo Kdidridinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

puolustusvoimista annetun lain 2 ja 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista 31 pdivand toukokuuta 1974 annetun lain (402/1974) 2 §:n 7
kohta, sellaisena kuin se on laissa 452/2001 ja 9 a §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

751/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Puolustusvoimien tehtdvini on:
7 ) osallistua rauhanturvaamistoimintaan
siten kuin siitd rauhanturvaamislaissa
(514/1984) sdddetddn,;

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei koske
osallistumista 2 §:n 7 kohdassa tarkoitet-
tuun rauhanturvaamistoimintaan ulkomail-
la.

FEhdotus
28

Puolustusvoimien tehtdvini on:

7) osallistua sotilaalliseen kriisinhallin-
taan siten kuin siitd sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetussa laissa (/) sdddetéddn;

Mitd momentissa s#dddetddn, ei koske
osallistumista 2 §:n 7 kohdassa tarkoitet-
tuun sotilaalliseen kriisinhallintaan ulko-
mailla.

Téimd laki tulee voimaan

kuuta 200 .

pdivdnd
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Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 15 paivana syyskuuta 1950 annetun asevelvollisuuslain (452/1950) 3 a § , sellai-

sena kuin se on laissa 19/1998, seki
liscitdicin lakiin uusi 3 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
3a§

Varusmiespalveluksen tarkoituksena on
kouluttaa ja harjaannuttaa asevelvolliset so-
tilaallisen maanpuolustuksen tehtéviin ja si-
ten luoda osaltaan edellytykset sodan ajan
varalta tarvittavien joukkokokonaisuuksien
tuottamiselle.

Varusmiespalveluksen ja kertausharjoi-
tusten yhteydessd voidaan antaa kansainvi-
liseen kriisinhallinta- ja rauhanturvaamis-
toimintaan osallistumisen edellyttdmi soti-
laallinen peruskoulutus niille asevelvollisil-
le, jotka vapaaehtoisesti hakeutuvat téllai-
siin tehtdviin tarkoitetun valmiusjoukon
koulutukseen, jota voidaan lyhytaikaisesti
jéarjestdd myos ulkomailla.

Ehdotus
3a§

Varusmiespalveluksen tarkoituksena on
kouluttaa ja harjaannuttaa asevelvolliset so-
tilaallisen maanpuolustuksen tehtéviin ja si-
ten luoda osaltaan edellytykset sodan ajan
varalta tarvittavien joukkokokonaisuuksien
tuottamiselle.

Varusmiespalveluksen ja kertausharjoi-
tuksen aikana voidaan antaa lyhytaikaisesti
koulutusta  sotilaallisen  kriisinhallinnan
edellyttimien valmiuksien Tuomiseksi niille
asevelvollisille, jotka vapaachtoisesti ha-
keutuvat sellaiseen koulutukseen.

3b§

Asevelvollinen voidaan mddrdtd palveluk-
seen ulkomaille, jos hén:

1) osallistuu 3 a §:n 2 momentissa
tarkoitettuun koulutukseen;

2)  sworittaa 1 kohdassa tarkoitettuun
koulutukseen liittyvid tukitehtdvid,

3)  kuuluu virka-apuosastoon, jonka
tehtdvind on antaa virka-apua Suomen ra-
jojen ulkopuolella,

4)  osallistuu tavanomaiseen laivapal-
velukseen Suomen aluevesien ulkopuolella;

5)  osallistuu nimenomaisen suostu-
muksensa nojalla kansallista puolustusta
edistdvddn kansainvdliseen vastavuoroisuu-
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Ehdotus

teen perustuvaan lyhytaikaiseen sotilaalli-
seen harjoitukseen;,

6)  osallistuu vierailuihin, esiintymis-
matkoihin, urheilukilpailuihin tai muihin
vastaaviin palvelukseensa liittyviin sellai-
siin tehtdviin, joihin ei sisdlly sotilaallisia
harjoituksia.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 200 .
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Laki

rikoslain 45 luvun 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 45 luvun 27 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1118/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

27§

Sotilaita koskevia sdénnoksid sovelletaan
lisaksi rajavartiolaitoksessa sotilastehtédvissé
palveleviin sekd rauhanturvaamislaissa
(514/1984) tarkoitetussa palveluksessa ole-
viin niin kuin siité laissa erikseen séiddetéddn

Ehdotus

Sotilaita koskevia sddnnoksid sovelletaan
lisaksi rajavartiolaitoksessa sotilastehtédvissé
palveleviin sekd sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetussa laissa (/) tarkoitetussa
kriisinhallintakoulutuksessa, -harjoituksissa
Jja palveluksessa oleviin niin kuin siitd lais-
sa erikseen sdddetéddn.

Tdimd laki tulee voimaan

kuuta 200

pdivand
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Laki

sotilasoikeudenkéyntilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 25 paivand maaliskuuta 1983 annetun sotilasoikeudenkéyntilain (326/1983) 2 §:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 753/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Miti 2 ja 3 momentissa sdddetddn puolus-
tusvoimista, koskee soveltuvin osin myos
rajavartiolaitosta ja rauhanturvaamislaissa
(514/1984) tarkoitettua rauhanturvaamisor-
ganisaatiota.

Ehdotus

Miti 2 ja 3 momentissa sdddetddn puolus-
tusvoimista, koskee soveltuvin osin myos
rajavartiolaitosta ja sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetussa laissa (/) tarkoitettua
kriisinhallintaorganisaatiota.

Téimd laki tulee voimaan

kuuta 200.

pdivdnd
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Laki

valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtéivien jaosta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvien jaosta
21 paivéni joulukuuta 1990 annetun lain (1224/1990) 1 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 754/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1§

Valtioneuvoston oikeuskansleri vapaute-
taan velvollisuudesta valvoa lain noudatta-
mista sellaisissa eduskunnan oikeusasia-
miehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa,
jotka koskevat:

1) puolustusministeriétd, valtioneuvoston
ja sen jdsenten virkatointen laillisuuden val-
vontaa lukuun ottamatta, puolustusvoimia,
rajavartiolaitosta ja rauhanturvaamislaissa
(514/1984) tarkoitettua rauhanturvaamis-
henkilostod seki sotilasoikeudenkdyntid;

Ehdotus
1§

Valtioneuvoston oikeuskansleri vapaute-
taan velvollisuudesta valvoa lain noudatta-
mista sellaisissa eduskunnan oikeusasia-
miehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa,
jotka koskevat:

1) puolustusministeri6td, valtioneuvoston
ja sen jdsenten virkatointen laillisuuden val-
vontaa lukuun ottamatta, puolustusvoimia,
rajavartiolaitosta ja sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetussa laissa (/) tarkoitettua

kriisinhallintahenkilostod sekd  sotilasoi-
keudenkadyntig;,
Tdmd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 200.
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Laki

siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan 30 pdivana joulukuuta 2004
annetun lain (1287/2004) 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tamd laki koskee lisdksi pelastuslain
(468/2003) 49 §:ssid tarkoitettua humanitaa-
rista apua. Se ei koske muuta humanitaaris-
ta apua, kehitysyhteistyGtd tai varsinaisen
kehitysyhteistyon méidrdrahamomentilta ra-
hoitettua muuta toimintaa, sotilaallista krii-
sinhallintaa tai muuta rauhanturvaamislais-
sa (514/1984) tarkoitettua toimintaa.

Ehdotus

Tamd laki koskee lisdksi pelastuslain
(468/2003) 49 §:ssid tarkoitettua humanitaa-
rista apua. Se ei koske muuta humanitaaris-
ta apua, kehitysyhteistyGtd tai varsinaisen
kehitysyhteistyon méidrdrahamomentilta ra-
hoitettua toimintaa eikd sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetussa laissa (/) tarkoitet-
tua toimintaa.

Tdimd laki tulee voimaan

kuuta 200 .

pdivdnd
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Suomennos

MALLL-
YHTEISTYOPOYTAKIRJA

Yhdistyneiden Kansakuntien ja [osallis-

tuvan valtion] vilillA voimavarojen an-

tamisesta [Yhdistyneiden Kansakuntien
rauhanturvaoperaatioon]

ottaen huomioon, ettdi [Yhdistyneiden
Kansakuntien rauhanturvaoperaatio]| perus-
tettiin Yhdistyneiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvoston paitdslauselmalla ,

ottaen huomioon, etti n hallitus
(jaljempand "hallitus") on Yhdistyneiden
Kansakuntien pyynndostéd sopinut avustavan-
sa [Yhdistyneiden Kansakuntien rauhantur-
vaoperaatiota] sen tehtdvin suorittamisessa
antamalla sen tueksi henkilditd, materiaalia
ja palveluja,

ottaen huomioon, ettd Yhdistyneet Kan-
sakunnat ja hallitus haluavat sopia avustuk-
sen ehdoista,

Yhdistyneet Kansakunnat ja hallitus (jil-
jempénd yhteisesti "sopimuspuolet") sopi-
vat seuraavasta:

1 artikla

Mcdidiritelmdit

1. Tidssd yhteistyopoytdkirjassa sovelle-
taan liitteessd F lueteltuja maéritelmia.

Liite
Sopimustekstit

MODEL MEMORANDUM OF UN-
DERSTANDING

Between

THE UNITED NATIONS
AND [PARTICIPATING STATE]

Contributing

RESOURCES TO [THE
UNITED NATIONS PEACEKEEPING
OPERATION]

Whereas, [the United Nations peacekeep-
ing operation] was established pursuant to
the United Nations Security Council resolu-
tion ,

Whereas, at the request of the United Na-
tions, the Government of (here-
inafter referred to as the "Government") has
agreed to contribute personnel, equipment
and services in support of [the United Na-
tions peacekeeping mission] to assist (the
United Nations peacekeeping mission) to
carry out its mandate,

Whereas, the United Nations and the
Government wish to establish the terms and
conditions of the contribution,

Now therefore, the United Nations and
the Government (hereinafter collectively re-
ferred to as the "Parties") agree as follows:

Article 1
Definitions
1. For the purpose of this Memorandum

of Understanding, the definitions listed in
annex F shall apply.
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2 artikla

Yhteistyopoytikirjan muodostavat asiakirjat

2.1. Tami asiakirja liitteineen muodostaa
sopimuspuolten vilisen yhteistyopoytakir-
jan (jdljempéand "poytdkirja") henkiloston,
materiaalin ja palvelujen toimittamisesta
[Yhdistyneiden Kansakuntien rauhanturva-
operaation] tueksi.

2.2. Liitteet:
Liite A: Henkilosto
1. Vaatimukset
2. Korvaukset
3. Henkilostod koskevat yleiset ehdot

Liite B: Hallituksen toimittama merkitté-
vd materiaali

1. Vaatimukset ja korvausmaarit

2. Merkittdvdd materiaalia koskevat ylei-
set ehdot

3. Todentamis- ja valvontamenettelyt

4. Kuljetus

5. Operaatioon liittyvét kayttokertoimet

6. Menetykset ja vahingot

7. Erityistilanteiden materiaali

Liite C: Hallituksen omavaraisuus

1. Vaatimukset ja korvausméaarit

2. Omavaraisuutta koskevat yleiset ehdot
3. Todentamis- ja valvontamenettelyt

4. Kuljetus

5. Operaatioon liittyvit kdyttokertoimet
6. Menetykset ja vahingot

Liite D: Merkittdvin materiaalin suoritus-
vaatimukset

Liite E: Omavaraisuuden suoritusvaati-
mukset

Liite F: Mairitelmit

Liite G: Ohjeet (muistio) joukkoja Iuovut-
taville maille.*

Article 2

Documents constituting the Memorandum
of Understanding

2.1 This document, including all of its
annexes, constitutes the entire Memoran-
dum of Understanding (hereinafter referred
to as the "Memorandum") between the Par-
ties for the provision of personnel, equip-
ment and services in support of [the United
Nations peacekeeping mission].

2.2 Annexes:
Annex A: Personnel
1. Requirements
2. Reimbursement
3. General conditions for personnel

Annex B: Major equipment provided by
the Government

1. Requirements and reimbursement rates

2. General conditions for major equip-
ment

3. Verification and control procedures

4. Transportation

5. Mission-related usage factor

6. Loss or damage

7. Special case equipment

Annex C: Self-sustainment provided by
the Government

1. Requirements and reimbursement rates

2. General conditions for self-sustainment

3. Verification and control procedures

4. Transportation

5. Mission usage factors

6. Loss and damage

Annex D: Performance standards for ma-
jor equipment

Annex E: Performance standards for self-
sustainment

Annex F: Definitions

Annex G: Guidelines (aide-mémoire) for
troop-contributing countries.*
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3 artikla
Tarkoitus

3. Tamin poytakirjan tarkoituksena on
vahvistaa hallinnolliset, logistiset ja rahoi-
tusta koskevat ehdot, jotka sdintelevit halli-
tuksen toimia henkilston, materiaalin ja
palvelujen toimittamiseksi [Yhdistyneiden
Kansakuntien rauhanturvaoperaation] tuek-
si.

4 artikla
Soveltaminen

4. Tatd poytdkirjaa sovelletaan yhdessd
joukkoja luovuttaville maille annetun muis-
tion kanssa, joka on tdmin asiakirjan liit-
teend G.

5 artikla
Hallituksen osallistuminen

5.1. Hallitus antaa [Yhdistyneiden Kansa-
kuntien rauhanturvaoperaation] kéyttoon
liitteessd A luetellun henkiloston. Téssé
poytikirjassa madrityn tason ylittdva henki-
16std on kansallisella vastuulla, eivitkid sitd
koske Yhdistyneiden Kansakuntien korva-
ukset tai muu tuki.

5.2. Hallitus antaa [Yhdistyneiden Kansa-
kuntien rauhanturvaoperaation] kéyttoon
liitteessd B luetellun merkittdvin materiaa-
lin. Hallitus varmistaa, ettd merkittivd ma-
teriaali ja siihen liittyvd vihemmin merkit-
tdvd materiaali tayttavat liitteessd D maini-
tut suoritusvaatimukset sen ajan, jona mate-
riaali on [Yhdistyneiden Kansakuntien rau-
hanturvaoperaation| kaytossd. Tdssd pOyta-
kirjassa médrdtyn tason ylittdivd materiaali
on kansallisella vastuulla, eivitki sitd koske
Yhdistyneiden Kansakuntien korvaukset tai
muu tuki.

5.3. Hallitus antaa [Yhdistyneiden Kansa-
kuntien rauhanturvaoperaation] kéyttoon
liitteesséd C luetellut vihemman merkittavan

Article 3
Purpose

3. The purpose of this Memorandum is to
establish the administrative, logistics and
financial terms and conditions to govern the
contribution of personnel, equipment and
services provided by the Government in
support of [the United Nations peacekeep-
ing mission].

Article 4
Application

4. The present Memorandum shall be ap-
plied in conjunction with the aidemémoire
for troop-contributing countries which is
annexed hereto as annex G.*

Article 5
Contribution of the Government

5.1 The Government shall contribute to
[the United Nations peacekeeping mission]
the personnel listed at annex A. Any per-
sonnel above the level indicated in this
Memorandum shall be a national responsi-
bility and thus not subject to reimbursement
or other kind of support by the United Na-
tions.

5.2 The Government shall contribute to
[the United Nations peacekeeping mission]
the major equipment listed in annex B. The
Government shall ensure that the major
equipment and related minor equipment
meet the performance standards set out in
annex D for the duration of the deployment
of such equipment to [the United Nations
peacekeeping mission]. Any equipment
above the level indicated in this Memoran-
dum shall be a national responsibility and
thus not subject to reimbursement or other
kind of support by the United Nations.

5.3 The Government shall contribute to
[the United Nations peacekeeping mission]
the minor equipment and consumables re-

&9



90 HE 110/2005 vp

materiaalin ja kulutushyddykkeet, jotka
kuuluvat omavaraisuuteen. Hallitus varmis-
taa, ettd vihemmén merkittdvad materiaali ja
kulutushyddykkeet tiyttavit liitteessd E
mainitut suoritusvaatimukset sen ajan, jona
tdimé materiaali on [Yhdistyneiden Kansa-
kuntien rauhanturvaoperaation] kéytossa.
Tassd poytikirjassa médrityn tason ylittdva
materiaali on kansallisella vastuulla, eivitki
sitd koske Yhdistyneiden Kansakuntien kor-
vaukset tai muu tuki.

Liite G on operaatiokohtainen eiki sisélly
tdhén asiakirjaan.

6 artikla

Yhdistyneiden Kansakuntien korvaukset ja
tuki

6.1. Yhdistyneet Kansakunnat maksaa
hallitukselle korvauksen timén pdytikirjan
mukaisesti toimitetusta henkilostostd liit-
teessd A olevassa 2 artiklassa mainittujen
korvausmaiérien mukaisesti.

6.2. Yhdistyneet Kansakunnat maksaa
hallitukselle korvauksen merkittavastd ma-
teriaalista liitteen B mukaisesti. Merkitté-
vian materiaalin korvausmiirid alennetaan
asianmukaisessa suhteessa, jos materiaali ei
taytd liitteessd D asetettuja suoritusvaati-
muksia tai jos materiaaliluetteloa supiste-
taan.

6.3. Yhdistyneet Kansakunnat maksaa
hallitukselle korvauksen omavaraisuuteen
kuluvista tavaroista ja palveluista liitteessé
C mainittujen korvausméidrien ja -tasojen
mukaisesti. Omavaraisuuden korvausmaaria
alennetaan asianmukaisessa suhteessa, jos
joukko-osasto ei taytd liitteessd E asetettuja
suoritusvaatimuksia tai jos omavaraisuuden
tasoa lasketaan.

6.4. Joukkojen kustannusten, vuokrien ja
omavaraisuuden kustannusten méért laske-
taan siitd pdivisti, jona henkil$sto tai mate-
riaali saapuu operaatioalueelle, ja ne ovat
voimassa sithen péivdidn, jona henkilostod

lated to self-sustainment as listed in annex
C. The Government shall ensure that the
minor equipment and consumables meet the
performance standards set out in annex E
for the duration of the deployment of such
equipment to [the United Nations peace-
keeping mission]. Any equipment above the
level indicated in this Memorandum shall
be a national responsibility and thus not
subject to reimbursement or other kind of
support by the United Nations.

Annex G is mission specific and is not in-
cluded in teh present document.

Article 6

Reimbursement and support from the Uni-
ted Nations

6.1 The United Nations shall reimburse
the Government in respect of the personnel
provided under this Memorandum at the
rates stated in annex A, article 2.

6.2 The United Nations shall reimburse
the Government for the major equipment
provided as listed in annex B. The reim-
bursement rates for the major equipment
shall be reduced proportionately in the
event that such equipment does not meet
the required performance standards set out
in annex D or in the event that the equip-
ment listing is reduced.

6.3 The United Nations shall reimburse
the Government for the provision of self-
sustainment goods and services at the rates
and levels stated at annex C. The reim-
bursement rates for self-sustainment shall
be reduced proportionately in the event that
the contingent does not meet the required
performance standards set out in annex E,
or in the event that the level of self-
sustainment is reduced.

6.4 The payment of the troop costs, the
lease and self-sustainment rates will be cal-
culated from the date of arrival of personnel
or equipment in the mission area and will
remain in effect until the date the personnel
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ja/tai materiaalia lakataan kidyttimistd ope-
raatioalueella jarjeston médraamalla tavalla.
7 artikla
Yleiset ehdot
7. Sopimuspuolet sopivat, ettd hallituksen
osallistumista ja Yhdistyneiden Kansakun-
tien tukea sdintelevit sovellettavissa liit-
teissd asetetut yleiset ehdot.
8 artikla
Erityisehdot

8.1. Ympdristdolosuhdekerroin:

8.2. Operaation intensiteettikerroin:

Vihollisuus-/pakkohylkédamiskerroin:

8.4. Lisdkuljetuskerroin: Kotimaan l&hto-
paikan ja operaatioalueen tulopaikan vili-

nen matka on arvioitu ........ kilometriksi
[ mailiksi). Kerroin on %
korvausméiristi.

8.5. Seuraavat paikat on sovittu alkuperéi-
siksi sijainti-, 1dht6- ja tulopaikoiksi jouk-
kojen ja materiaalin siirtoihin tarvittavia
kuljetusjérjestelyjd varten:

and/or equipment ceases to be employed in
the mission area as determined by the Or-
ganization.

Article 7
General conditions
7. The Parties agree that the contribution

of the Government as well as the support
from the United Nations shall be governed

by the general conditions set out in the
relevant annexes.
Article 8
Specific conditions
8.1 Environmental condition factor:

8.2 Intensity of operations factor:

8.3 Hostile action/forced abandonment
factor:

8.4 Incremental transportation factor: The
distance between the port of embarkation in
the home country and the port of entry in
the mission area is estimated at ... kilome-
tres (... miles). The factor is set at ... per
cent of the reimbursement rates.

8.5 The following locations are the agreed
originating locations and ports of entry and
exit for the purpose of transportation ar-
rangements for the movement of troops and
equipment:

Joukot: Troops:
Lahto-/tulopaikka: Port of entry/exit:
Materiaali: Equipment:

Alkuperidinen sijaintipaikka:

Originating location:

Lastaus-/purkupaikka:

Port of embarkation/disembarkation:
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Lastaus-/purkupaikka rajalla:

Border port of embarkation/disembarkation:

(Jos meriyhteytti ei ole tai kuljetetaan
maanteitse/rautateitse.)

9 artikla
Kolmansien osapuolten korvausvaatimukset

9. Yhdistyneet Kansakunnat vastaa kol-
mansien osapuolten esittimien korvausvaa-
timusten késittelystd, jos ndiden omaisuu-
den menetyksen tai vahingon, kuolemanta-
pauksen tai henkilovahingon on aiheuttanut
hallituksen toimittama henkildsto tai mate-
riaali palveluja suoritettaessa tai timin poy-
tdkirjan mukaisissa muissa toiminnoissa tai
toimenpiteissd. Hallitus vastaa kuitenkin
ndiden vaatimusten késittelystd, jos mene-
tys, vahinko, kuolemantapaus tai henkil6-
vahinko on johtunut hallituksen toimitta-
man henkiloston torkedstd huolimattomuu-
desta tai tahallisesta teosta.

10 artikla
Korvaukset

10. Hallitus korvaa Yhdistyneille Kansa-
kunnille tdiméin omistaman materiaalin ja
omaisuuden menetyksen tai vahingon, jon-
ka hallituksen toimittama henkil6st6 tai ma-
teriaali on aiheuttanut, jos menetys tai va-
hinko (a) on tapahtunut tdssd poytikirjassa
tarkoitetun palvelun tai muun toiminnan tai
toimenpiteen ulkopuolella, tai (b) johtuu
hallituksen toimittaman henkil6ston torke-
dstd huolimattomuudesta tai tahallisesta te-
osta.

11 artikla
Tdydentdiviit jérjestelyt
11. Sopimuspuolet voivat sopia kirjalli-

sesti titd poytikirjaa tdydentdvistd jérjeste-
lyisté.

(If landlocked or moving by road/rail)

Article 9
Claims by third parties

9. The United Nations will be responsible
for dealing with any claims by third parties
where the loss of or damage to their prop-
erty, or death or personal injury, was caused
by the personnel or equipment provided by
the Government in the performance of ser-
vices or any other activity or operation un-
der this Memorandum. However, if the loss,
damage, death or injury arose from gross
negligence or wilful misconduct of the per-
sonnel provided by the Government, the
Government will be liable for such claims.

Article 10
Recovery

10. The Government will reimburse the
United Nations for loss of or damage to
United Nations-owned equipment and
property caused by the personnel or equip-
ment provided by the Government if such
loss or damage (a) occurred outside the per-
formance of services or any other activity
or operation under this Memorandum, or
(b) arose or resulted from gross negligence
or wilful misconduct of the personnel pro-
vided by the Government.

Article 11
Supplementary arrangements
11. The Parties may conclude written sup-

plementary arrangements to the present
Memorandum.
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12 artikla
Poytikirjan muuttaminen

12. Kumpi tahansa sopimuspuoli voi
kdynnistdd Yhdistyneiden Kansakuntien
korvaaman osallistumistason tai kansallisen
tuen tason tarkistuksen, jolla varmistetaan,
ettd ne vastaavat operaation ja hallituksen
operatiivisia vaatimuksia. Tétd poOytikirjaa
voidaan muuttaa vain hallituksen ja Yhdis-
tyneiden Kansakuntien viliselld kirjallisella
sopimuksella.

13 artikla
Riitojen ratkaiseminen

13.1. [Yhdistyneiden Kansakuntien rau-
hanturvaoperaatioon] perustetaan mekanis-
mi, jonka tarkoituksena on kisitelld ja rat-
kaista sovinnollisesti neuvottelemalla yh-
teistyon hengessd tdamdn poytikirjan sovel-
tamisesta johtuvat riidat.

13.2. Operaation p#illikko saattaa riidat,
joita ei ole ratkaistu tdmén artiklan 1 kappa-
leen mukaisesti, Yhdistyneiden Kansakun-
tien rauhanturvaosaston alipddsihteerin rat-
kaistavaksi. Saatuaan ilmoituksen asiasta
alipdédsihteeri kdynnistdd keskustelut ja
neuvottelut hallituksen edustajien kanssa
riidan ratkaisemiseksi sovinnollisesti.

13.3. Riidat, joita ei ole ratkaistu tdmén
artiklan 2 kappaleen mukaisesti, voidaan
saattaa yhteisesti sovitun, kansainvilisen
tuomioistuimen presidentin nimedmin so-
vittelijan tai vélittdjan ratkaistavaksi, tai
jollei tdméd ole mahdollista, riita voidaan
saattaa jommankumman sopimuspuolen
pyynnostd vélimiesmenettelyyn. Kumpikin
sopimuspuoli nimedd yhden vilimiehen, ja
ndin nimetyt kaksi vilimiestd nime#véit
kolmannen vélimiehen, joka toimii puheen-
johtajana. Jos jompikumpi sopimuspuoli ei
kolmenkymmenen pdivin kuluttua vili-
miesmenettelyn pyytdmisestd ole nimennyt
vilimiestd, tai jos kolmatta vélimiestd ei ole
nimetty kolmenkymmenen piivin kuluttua

Article 12
Amendments

12. Either of the Parties may initiate a re-
view of the level of contribution subject to
reimbursement by the United Nations or to
the level of national support to ensure com-
patibility with the operational requirements
of the mission and of the Government. The
present Memorandum may only be
amended by written agreement of the Gov-
ernment and the United Nations.

Article 13
Settlement of disputes

13.1 [The United Nations peacekeeping
operation] shall establish a mechanism
within the mission to discuss and resolve
amicably by negotiation in a spirit of coop-
eration differences arising from the applica-
tion of this Memorandum.

13.2 Disputes that have not been resolved
as provided in paragraph 13.1 above shall
be referred by the Head of Mission to the
United Nations Under-Secretary-General
for Peacekeeping Operations. Upon receipt
of such notice, the Under-Secretary-General
shall institute discussions and consultations
with representatives of the Government
with a view to reaching an amicable resolu-
tion of the dispute.

13.3 Disputes that have not been resolved
as provided in paragraph 13.2 above may be
submitted to a mutually agreed conciliator
or mediator appointed by the President of
the International Court of Justice, failing
which the dispute may be submitted to arbi-
tration at the request of either Party. Each
Party shall appoint one arbitrator, and the
two arbitrators so appointed shall appoint a
third, who shall be the Chairman. If within
thirty days of the request for arbitration ei-
ther Party has not appointed an arbitrator or
if within thirty days of the appointment of
two arbitrators the third arbitrator has not
been

appointed, either Party may request the
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kahden vilimiehen nimittdmisestd, kumpi
tahansa sopimuspuolista voi pyytdd kan-
sainvélisen tuomioistuimen presidenttid ni-
medmédn vilimiehen. Vilimiehet pasttavit
sovellettavasta menettelystd, ja kumpikin
sopimuspuoli vastaa omista kuluistaan. V-
limiestuomio sisdltdd ratkaisun perustelut,
ja sopimuspuolet hyviksyvit sen riidan lo-
pullisena ratkaisuna.

14 artikla
Voimaantulo

14. Tami poytékirja tulee voimaan [ajan-
kohta]. Henkil6ston, merkittdvdn materiaa-
lin ja omavaraisuuden korvaamiseen liitty-
vdt Yhdistyneiden Kansakuntien rahoitus-
velvoitteet alkavat siitd pdivdstd, jona hen-
kilosto tai  kéyttokelpoisuusvaatimusten
mukainen materiaali saapuu operaatioalu-
eelle, ja ovat voimassa sithen p#ivéén, jona
henkilostod ja/tai materiaalia lakataan kéyt-
tdméstd operaatioalueella jarjeston méasraa-
mallé tavalla.

15 artikla
Voimassaolon pdcittyminen

15. Sopimuspuolet sopivat timén poyta-
kirjan voimassaolon p#dttdmisen yksityis-
kohtaisista ehdoista neuvoteltuaan asiasta
keskeniin.

Tamin vakuudeksi Yhdistyneet Kansa-
kunnat ja n hallitus ovat allekir-
joittaneet timén poytikirjan.

Allekirjoitettu New Yorkissa, paivani
kuuta kahtena alkupe-
raiskappaleena englannin kielell4.

Yhdistyneiden Kansakuntien puolesta

(nimi ja asema)

n hallituksen puolesta

(nimi ja asema)

President of the International Court of Jus-
tice to appoint an arbitrator. The procedures
for the arbitration shall be fixed by the arbi-
trators, and each Party shall bear its own
expenses. The arbitral award shall contain a
statement of reasons on which it is based
and shall be accepted by the Parties as the
final adjudication of the dispute.

Article 14
Entry into force

14. The present Memorandum shall be-
come effective on [date]. The financial ob-
ligations of the United Nations with respect
to reimbursement of personnel, major
equipment and self-sustainment rates start
from the date of arrival of personnel or ser-
viceable equipment in the mission area, and
will remain in effect until the date person-
nel and/or equipment ceases to be employed
in the mission area as determined by the
Organization.

Article 15
Termination
15. The modalities for termination shall

be as agreed to by the Parties following
consultations between the Parties.

IN WITNESS WHEREOF, the United
Nations and the Government of

have signed this Memorandum.

Signed in New York, on
in two originals in
the English anguage.
For the United Nations

[name and function]

For the Government of

[name and function]
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LIITE A
HENKILOSTO
1. Vaatimukset

(Esimerkki)

1. Hallitus sitoutuu toimittamaan henkilosté4d seuraavasti:

Yksikko/alayksikko

Miira

Valmius

Operaation esikunta

Esikuntaupseerit (patevyysvaatimukset médritelldén erikseen)

Joukko-osaston esikunta

Kansallinen komento ja johto

Jalkavikipataljoona Esikuntakomppania, yksi kevyt jalkavikikomppania, yksi tieduste-
lukomppania

Pioneerikomppania Operaatiotaso, vertikaalinen ja horisontaalinen rakentaminen

Helikopterilaivue Avustavat kuljetukset, miehist6 ja huoltohenkildsto

Kuljetusjoukkue Operaatiotaso, joukkojenkuljetuskyky

Logistiikkaryhméa Perusluonteinen henkil6sto-, kuljetus-, huollon yllépito-, 1adkin-

tayksikko- ja taloudellinen tuki joukko-osastolle

Sotilaspoliisijoukkue

Perusluonteinen turvallisuus- ja tutkintatuki

Sotilaallisen tiedottami-
sen tukiryhmé

Joukkoviestimet, yhteydet ja kddnnospalvelut

Yhteensa
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Annex A
PERSONNEL
1. Requirements

(Example)

1. The Government agrees to provide the following personnel:

Unit/subunit Number | Capability

Mission HQ staff Staff officers (skills to be specified)

Contingent HQ National command and control

Infantry battalion HQ company, one light infantry company,one reconnais-

sance company

Engineer squadron

Force level, vertical and horizontal construction

Helicopter squadron

Utility lift with aircrew and maintenance staff

Transport platoon

Force level and troop-carrying capability

Logistics group

Integral personnel, transport, supply maintenance, medical
unit(s) and financial support to the contingent

Military police platoon

Integral security and investigation support

Military information-
Support team

Media, liaison and translation services

Total
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2. Korvaukset

2. Hallitukselle suoritetaan seuraavat kor-
vaukset:

a)  joukkokustannuksista USD 988
kuukaudessa joukko-osaston jisentd kohti,

b)  vaatetuslisg, joka on USD 65 kuu-
kaudessa joukko-osaston jasentd kohti,

c)  henkilokohtaisista koulutusampu-
matarvikkeista USD 5 kuukaudessa joukko-
osaston jisentd kohti,

d) asiantuntijalisd, joka on USD 291
kuukaudessa, vastaten 10 %:a jalkavakiyk-
sikon henkil6stostd, tai 25 %:a muiden yk-
sikdiden, kuten esikunnan tai logistiikka-,
lagkinta- tai viestiyksikon, henkilostosta.

3. Joukko-osaston henkil6sto saa suoraan
rauhanturvaoperaatiolta USD 1,28:n suu-
ruista pdivdrahaa sekd lisdksi lomarahaa
USD 10,50 péivéd kohti enintéén seitsemdl-
td lomapdiviltd kutakin kuuden kuukauden
jaksoa kohti.

3. Henkilosto#d koskevat yleiset ehdot

4. Hallitus varmistaa, etti sen toimittama
henkilostd vastaa niitd vaatimuksia, jotka
Yhdistyneet Kansakunnat on asettanut pal-
velulle [Yhdistyneiden Kansakuntien rau-
hanturvaoperaatiossa], muun muassa soti-
lasarvoa, kokemusta, fyysistd kuntoa, eri-
koisosaamista ja kielitaitoa koskevia vaati-
muksia. Henkil6stolld on oltava koulutus
sen materiaalin kdyttdmiseen, jota joukko-
osaston kdytossd on, ja sen on noudatettava
kaikkia Yhdistyneiden Kansakuntien méé-
rddmid toiminta- ja menettelytapoja, jotka
koskevat terveys- tai muita selvityksii, ro-
kotuksia, matkustamista, tavaroiden ldhet-
tdmistd, lomia tai muita oikeuksia.

5. Hallitus vastaa kaikkien niiden korva-
usten, lisien ja etuuksien maksamisesta, joi-
hin sen henkilosté on kansallisten jérjeste-
lyjen mukaisesti oikeutettu palvellessaan
[Yhdistyneiden Kansakuntien rauhanturva-
operaatiossa].

6. Yhdistyneet Kansakunnat antaa halli-
tukselle kaikki henkiloston toimittamiseen

2. Reimbursement

2. The Government will be reimbursed as
follows:

(a) Troop costs at the rate of $988 per
month per contingent member;

(b) Clothing allowance at the rate of $65 a
month per contingent member;

(c) Personal training ammunition at the
rate of $5 a month per contingent member;

(d) An allowance for specialists at the rate
of $291 per month equivalent to 10 per cent
of the personnel of an infantry unit, or 25
per cent of personnel in other units such as
HQ, logistics, medical, communication
units, etc.

3. The contingent personnel will receive
directly from the peacekeeping mission a
daily allowance of $1.28, plus a recreational
leave allowance of $10.50 per day for up to
seven days of leave taken during each six-
month period.

3. General conditions for personnel

4. The Government shall ensure that the
personnel it provides meet the standards es-
tablished by the United Nations for service
with [the United Nations peacekeeping mis-
sion], inter alia, with respect to rank, ex-
perience, physical fitness, specialization
and knowledge of languages. The personnel
shall be trained in the use of the equipment
with which the contingent is provided and
shall comply with whatever policies and
procedures may be laid down by the United
Nations regarding medical or other clear-
ances, vaccinations, travel, shipping, leave
or other entitlement.

5. During the period of their assignment
to [the United Nations peacekeeping mis-
sion], the Government shall be responsible
for payment of whatever emoluments, al-
lowances and benefits may be due to its
personnel under national arrangements.

6. The United Nations shall convey to the
Government all pertinent information relat-
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liittyvét tiedot, mukaan lukien vastuukysy-
mykset, jotka koskevat Yhdistyneiden Kan-
sakuntien omaisuudelle aiheutuneita mene-
tyksid tai vahinkoja, ja korvausvaatimukset,
jotka koskevat Yhdistyneiden Kansakuntien
palveluksessa aiheutunutta kuolemaa, hen-
kilovahinkoa tai sairautta ja/tai henkilokoh-
taisen omaisuuden menetysti.

7. Téssd poytikirjassa madrityn vahvuu-
den ylittdva henkilosté on kansallisella vas-
tuulla, eivétkd sitd koske Yhdistyneiden
Kansakuntien korvaukset tai tuki. Téllainen
henkildstd voidaan sijoittaa [Yhdistyneiden
Kansakuntien rauhanturvaoperaatioon] Yh-
distyneiden Kansakuntien hyviksyttyd asi-
an etukiteen, jos joukkoja luovuttava maa
ja Yhdistyneet Kansakunnat katsovat téllai-
sen henkil6ston tarpeelliseksi kansallisia
tarkoituksia varten, esimerkiksi hoitamaan
kansalliseen viestiyhteyteen tarvittavia vies-
tivdlineitd. Tdmi henkil6std toimii osana
joukko-osastoa, ja silld on siten sama oi-
keudellinen asema kuin [Yhdistyneiden
Kansakuntien rauhanturvaoperaation] jise-
nilld. Joukkoja luovuttava maa ei kuiten-
kaan saa korvausta téstd henkilostostd Yh-
distyneiltd Kansakunnilta, eikd Yhdistyneil-
l& Kansakunnilla ole tdhidn henkilostoon
liittyvid taloudellisia velvoitteita tai vastui-
ta, eikd Yhdistyneet Kansakunnat my®os-
kddn anna télle henkilostolle tukea tai pal-
veluja.

8. Henkilosto, joka on sijoitettu Yhdisty-
neiden Kansakuntien pyynnostd erityisteh-
tdviin rajoitetuksi ajaksi, voidaan tarvittaes-
sa suojata titd poytikirjaa tdydentdvilld jar-
jestelyilld.

9. Tatd poytikirjaa sovellettaessa rinnas-
tetaan hallituksen toimittama siviilihenki-
16std, joka palvelee osana muodostettua
joukkokokonaisuutta, muodostettujen jouk-
kokokonaisuuksien sotilasjdseniin.

10. Sotilashenkildston ja muun henkil6s-
ton toimittamiseen sovelletaan niitd yleisid
hallinnollisia ja taloudellisia jirjestelyj4,

ing to the provision of the personnel, in-
cluding matters of liability for loss or dam-
age to United Nations property and com-
pensation claims in respect of death, injury
or illness attributable to United Nations ser-
vice and/or loss of personal property.

7. Any personnel above the strength au-
thorized in this Memorandum is a national
responsibility, and not subject to reim-
bursement or support by the United Na-
tions. Such personnel may be deployed to
the [the United Nations peacekeeping mis-
sion], with the prior approval of the United
Nations, if it is assessed by the troop-
contributing country and the United Nations
to be needed for national purposes, for ex-
ample to operate the communications
equipment for a national rear link. This per-
sonnel shall be part of the contingent, and
as such enjoy the legal status of members of
the [the United Nations peacekeeping mis-
sion]. The troop-contributing country will
not, however, receive any reimbursement in
respect of this personnel and the United Na-
tions will not accept any financial obliga-
tion or responsibility in connection with
such personnel, nor will the United Nations
provide such personnel with support or ser-
vices.

8. Personnel deployed at the request of
the United Nations for specific tasks of lim-
ited duration may be covered by supple-
mentary arrangements to this Memorandum
as appropriate.

9. Civilian personnel provided by the
Government who are serving as part of a
formed body of troops shall be assimilated
to military members of formed bodies of
troops for the purpose of this Memoran-
dum.

10. The general administrative and finan-
cial arrangements applicable to the provi-
sion of military and other personnel shall be
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jotka on miaritty liitteend G olevassa muis-  those set forth in the aide-mémoire for
tiossa joukkoja luovuttaville maille. troop-contributing countries in annex G.
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LIITE B
HALLITUKSEN ANTAMA MERKITTAVA MATERIAALI
1. Vaatimukset ja korvausmairiit

Korvausmenettely: huolto-/pdiomavuokraus

Ympéristoolosuhdekerroin:

Operaation intensiteettikerroin:

Vihollisuus-/pakkohylkddmiskerroin: (sovelletaan puoleen huoltokorvauksesta)
Lisdkuljetuskerroin:
Materiaalin luokka | M#dr4 | Korvaus Kokonaiskorvaus kk:ssa(kertoimet mukaan lukien )

(A/C.5/49/70)
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Annex B

MAJOR EQUIPMENT PROVIDED BY THE GOVERNMENT

Environmental condition factor:

1. Requirements and reimbursement rates

Method of reimbursement: wet/dry lease

Intensity of operation factor:

Hostile action/forced abandonment factor:

maintenance rate)

Incremental transportation factor:

(applicable to half of

Categories of
equipment

Quantity

Rate(as per
/C.5/49/70)

Total monthly reimbursement(including
factors)
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2. Merkittivii materiaalia koskevat ylei-
set ehdot

1. Tamén poytéakirjan mukaisesti toimitet-
tava merkittivd materiaali jad hallituksen
omaisuudeksi.

2. FErityistehtdvid varten lyhyiksi ajoiksi
sijoitettava materiaali ei kuulu timin poy-
tidkirjan soveltamisalaan, tai siitd neuvotel-
laan ja sovitaan erikseen tdtd poytdkirjaa
tdydentdvilld jarjestelyilla.

3. Jotta kéyttokelpoisuusvaatimukset tdy-
tetddn, joukko-osastoilla voi olla merkitta-
vad materiaalia enintdén 10 % yli sovittujen
sallittujen mé&érien, ja tdmd ylimddrdinen
materiaali keskitetddn ja kotiutetaan jouk-
ko-osaston mukana. Yhdistyneet Kansa-
kunnat maksaa ylimddrdisen materiaalin
keskittamisestd ja kotiuttamisesta aiheutu-
vat kustannukset, mutta joukkoja luovuttava
maa ei saa korvausta ylimédrdisen materiaa-
lin huolto- tai pidomavuokrauksesta.

4. Yhdistyneet Kansakunnat vastaa kus-
tannuksista, jotka liittyvit sallitun materiaa-
lin muuntamiseen Yhdistyneiden Kansa-
kuntien madrddmid lisdvaatimuksia vastaa-
vaksi, kun materiaalia keskitetddn rauhan-
turvaoperaatioon huolto- tai pddomavuok-
rausjdrjestelyilld (kuten maalaaminen, Yh-
distyneiden Kansakuntien tunnus, muunta-
minen talviolosuhteisiin sopivaksi). Yhdis-
tyneet Kansakunnat vastaa myds kustan-
nuksista, jotka aiheutuvat sallitun materiaa-
lin palauttamisesta kansallisiin varastoihin
operaation padtyttyd (kuten kansallisten
tunnusten uudelleen maalaaminen). Kus-
tannukset arvioidaan ja korvataan, kun ti-
hin poytikirjaan sisdltyvédidn sallitun mate-
riaalin luetteloon perustuva vaatimus esite-
tddn. Korjauskustannuksia ei korvata, jos
materiaali toimitetaan huoltovuokrauksella,
silld tdméd tekija on siséllytetty vuokraus-
korvaukseen.

3. Todentamis- ja valvontamenettelyt

5. Todentamis- ja valvontamenettelyjen

2. General conditions for major equip-
ment

1. The major equipment provided under
this Memorandum shall remain the property
of the Government.

2. Major equipment deployed for short
periods for specific tasks shall not form part
of this Memorandum, or it shall be negoti-
ated and agreed upon separately in supple-
mentary arrangements to this Memoran-
dum.

3. To meet serviceability standards, con-
tingents have the option to maintain an
overstock of up to 10 per cent of the agreed
authorized quantities and to have this over-
stock deployed and redeployed with the
contingent. The United Nations will assume
the costs of deployment and redeployment
of the overstock, but the troop-contributing
country will not receive wet or dry lease re-
imbursement for any overstocks.

4. Costs associated with preparing author-
ized equipment to additional standards de-
fined by the United Nations for deployment
to a mission under the wet or dry lease ar-
rangements (such as painting, United Na-
tions marking, winterizing) are the respon-
sibility of the United Nations. Similarly,
costs for returning authorized equipment to
national stocks at the conclusion of a mis-
sion (such as repainting to national colours)
are also the responsibility of the United Na-
tions. Costs will be assessed and reim-
bursed on presentation of a claim based on
the authorized equipment list contained in
this Memorandum. Costs of repair are not
reimbursable when the equipment is pro-
vided under a wet lease as this factor is in-
cluded in the leasing rate.

3. Verification and control procedures

5. The main purpose of verification and
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padtarkoituksena on todentaa, ettd kahden-
vilisen sopimuksen ehtoja on noudatettu, ja
toteuttaa tarvittaessa korjaavat toimenpiteet.
Yhdistyneet Kansakunnat vastaa operaati-
onsa paillikon kautta yhteisty6ssd joukko-
osaston tai muun joukkoja luovuttavan
maan nimedmin virallisen tahon kanssa sii-
td, ettd hallituksen toimittama materiaali
vastaa [Yhdistyneiden Kansakuntien rau-
hanturvaoperaation]| vaatimuksia ja ettd se
toimitetaan tdmin poytikirjan liitteen D
mukaisesti.

6. Siten operaation padllikolld on valtuu-
det todentaa toimitettujen materiaalin ja
palvelujen tila, kunto ja méaard. Hallitus ni-
medd todentamis- ja valvonta-asioiden yh-
teyshenkiloksi henkilon, joka tavallisesti
tunnistetaan tehtdvinsi perusteella.

7. Todentamisprosessissa noudatetaan
kohtuullisuusperiaatetta. Arvioidaan, ovat-
ko hallitus ja Yhdistyneet Kansakunnat ryh-
tyneet kaikkiin kohtuullisiin toimenpiteisiin
toteuttaakseen poytikirjan hengen, jolleivit
ne ole toteuttaneet koko siséltod, ja ovatko
ne myos ottaneet huomioon asian tirkeyden
ja sen ajan pituuden, jona sopimusta ei ole
noudatettu. Kohtuullisuutta méaéritettdessi
on johtavana periaatteena pidettivd kysy-
mystd, vastaako hallituksen ja Yhdistynei-
den Kansakuntien toimittama materiaali so-
tilaallista tarkoitustaan siten, ettei Yhdisty-
neille Kansakunnille tai hallitukselle aiheu-
du muita kustannuksia kuin tidssd poytakir-
jassa tarkoitetut kustannukset.

8. Valvontaprosessin tuloksia kiytetdin
neuvoa-antavan keskustelun pohjana mah-
dollisimman alhaisella tasolla, jotta poik-
keavuudet voidaan korjata tai voidaan p#it-
tdad korjaavista toimenpiteistd, mukaan luki-
en sovitun korvauskelpoisuuden muuttami-
nen. Vaihtoehtoisesti sopimuspuolet voivat
neuvotella uudelleen osallistumisen laajuu-
desta ottaen huomioon sopimuksen noudat-
tamattomuuden asteen.

9. Merkittdvdn materiaalin todentamis-
prosessi kisittdd kolme erilaista tarkastusta:

control procedures is to verify that the
terms and conditions of the bilateral agree-
ment have been met, and to take corrective
action when required. The United Nations
through its Head of Mission is responsible,
in coordination with the contingent or other
delegated authority designated by the troop-
contributing country, to ensure that the
equipment provided by the Government
meets the requirements of the United Na-
tions peacekeeping operation and is pro-
vided in accordance with annex D of this
Memorandum.

6. The Head of Mission is therefore au-
thorized to verify the status, condition and
quantity of the equipment and services pro-
vided. The Government will designate a
person, normally identified through his
function, who is the responsible point of
contact for verification and control matters.

7. A principle of reasonability is to gov-
ern the verification process. An assessment
will be made of whether the Government
and the United Nations have taken all rea-
sonable measures to meet the spirit of the
Memorandum, if not the full substance, and
have also taken into account the importance
of the subject and length of period when the
agreement has not been fulfilled. The guid-
ing principle in determining reasonability is
whether the material to be provided by the
Government as well as by the United Na-
tions will meet its military function at no
additional costs to the United Nations or the
Government, other than those provided for
in this Memorandum.

8. The results of the control process are to
be used as a basis of a consultative discus-
sion at the lowest level possible in order to
correct the discrepancies or decide correc-
tive action, including adjustment of the
agreed eligibility for reimbursement. Alter-
natively, the parties, given the degree of
non-fulfilment of the agreement, may seek
to renegotiate the scope of the contribution.

9. The wverification process for major
equipment consists of three types of inspec-
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a) Tulotarkastus. Ensimmdinen tarkastus
tehdddn heti merkittdvdn materiaalin saa-
vuttua

operaatioalueelle, ja se on saatettava paa-
tokseen kuukauden kuluessa. Asianmukai-
sesti nimetyt

Yhdistyneiden Kansakuntien edustajat
tarkastavat merkittdvin materiaalin varmis-
taakseen, etti sen

luokat, ryhmit ja toimitetut madrdt vas-
taavat titd poytikirjaa. Pddomavuokrauksen
ollessa kyseessd materiaali tarkastetaan sen
miédrittdimiseksi, vastaako materiaalin kunto
asetettuja vaatimuksia. Hallitus voi pyytda
Yhdistyneiden Kansakuntien tySryhmé&a
neuvomaan tai konsultoimaan merkittdvéian
materiaaliin liittyvissd asioissa, tai se voi
pyytdd tarkastuksen suorittamista ennen
materiaalin saapumista sen lastauspaikassa.

b) Operatiivinen tarkastus. Asianmukai-
sesti nimetyt Yhdistyneiden Kansakuntien
edustajat tekevit operatiiviset tarkastukset
operatiivisten vaatimusten mukaisesti sind
aikana, jona yksikot ovat operaatioalueella.
Merkittdvd materiaali tarkastetaan sen var-
mistamiseksi, ettd sen luokat, ryhmit ja
toimitetut madrdt vastaavat edelleen titd
poytdkirjaa ja ettd materiaalia kaytetddn
asianmukaisesti. Tarkastuksella mégritetdsn
myd0s, vastaako materiaalin operatiivinen
kayttokelpoisuus liitteen E suoritusvaati-
musten eritelmi4.

¢) Kotiuttamistarkastus. Asianmukaisesti
nimetyt Yhdistyneiden Kansakuntien edus-
tajat tekevidt kotiuttamistarkastuksen, kun
joukko-osasto tai sen osa poistuu operaati-
osta, sen varmistamiseksi, ettd kaikki halli-
tuksen toimittama merkittdvd materiaali, ja
ainoastaan se, kotiutetaan, sekd p#ddoma-
vuokrauksella toimitetun materiaalin kun-
non todentamiseksi.

4. Kuljetus

10. Neuvoteltuaan hallituksen kanssa Yh-
distyneet Kansakunnat jérjestdd ja maksaa
joukko-osaston materiaalin keskittdimisen ja
kotiuttamisen sovitusta lastaus- tai purku-
paikasta ja sovittuun lastaus- tai purkupaik-

tions:

(a) Arrival inspection. The first inspection
will take place immediately upon arrival in
the mission area and must be completed
within one month. The major equipment
will be inspected by duly designated repre-
sentatives of the United Nations to ensure
that categories and groups as well as the
number delivered correspond to this Memo-
randum. In the case of dry lease, the equip-
ment will be inspected to determine
whether its condition is within

established standards. The Government
may request a United Nations team to ad-
vise or consult on matters pertaining to ma-
jor equipment, or may request a pre-arrival
inspection to be conducted at the port of
embarkation;

(b) Operational inspection. The opera-
tional inspections, carried out by duly des-
ignated representatives of the United Na-
tions will be implemented according to op-
erational requirements during the stay of
units in the mission area. The major equip-
ment will be inspected to ensure that cate-
gories and groups as well as the number de-
livered still correspond with this Memoran-
dum and is used appropriately. The inspec-
tion will also determine if the operational
serviceability is in accordance with the
specifications mentioned under perform-
ance standards listed in annex E;

(c) Repatriation inspection. The repatria-
tion inspection is carried out by duly desig-
nated representatives of the United Nations
when the contingent or a component thereof
leaves the Mission to ensure that all major
equipment provided by the Government,
and only that, is repatriated, and to verify
the condition of equipment provided under
the dry lease concept.

4. Transportation

10. The United Nations, in consultation
with the Government, will make arrange-
ments for and meet the costs related to de-
ployment and redeployment of contingent-
owned equipment from and to an agreed
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kaan sekd operaatioalueelle ja -alueelta,
mukaan lukien asianmukaiset jérjestelyt ja
joukko-osaston materiaalin kotiuttaminen,
joko suoraan, tai jos hallitus huolehtii kulje-
tuksesta, Letter of Assist -
avustussopimuksen mukaisesti. Maissa,
joissa ei ole meriyhteyttd, tai maissa, joissa
materiaali kuljetetaan maanteitse tai rauta-
teitse operaatioalueelle ja -alueelta, lastaus-
/purkupaikka on sovittu rajanylityspaikka.

11. Merkittdvdidn materiaaliin liittyvien
varaosien ja kulutushyddykkeiden kuljetus-
kustannukset korvataan huoltovuokrausjér-
jestelmaistd. Korvaus muodostuu huoltokus-
tannusten yleisestd lisédstd ja etdisyyskohtai-
sesta lisdstd. Etdisyyskohtainen lisd on 0,25
% arvioidusta huoltokorvauksesta jokaista
suoritettua 800:aa kilometrid (tai 500:ttd
mailia) kohti ensimmdisen 800 kilometrin
(tai 500 mailin) jdlkeen kuljetusmatkalla
joukkoja luovuttavassa maassa olevan las-
tauspaikan ja operaatioalueen tulopaikan
vililla.

12. Varaosien kuljetuksesta ei makseta
erillistd korvausta huoltovuokrausmenette-
lyssé korvattavan lisdksi.

13. Kustannukset, jotka liittyvit materiaa-
lin rotaatioon kansallisten operatiivisten tai
ylldpitovaatimusten tdyttdmiseksi, eivét oi-
keuta Yhdistyneiden Kansakuntien maksa-
maan korvaukseen .

14. Yhdistyneet Kansakunnat vastaa mer-
kittdivin materiaalin sisimaan kuljetuksista
sovitun alkuperdisen sijaintipaikan ja lasta-
us- tai purkupaikan wvililld. Yhdistyneet
Kansakunnat voi jirjestdd kuljetuksen al-
kuperdiseen sijaintipaikkaan ja pois sieltd;
hallitus vastaa kuitenkin muun kuin merkit-
tdvéin materiaalin kustannuksista. Joukkoja
luovuttavalle maalle merkittdvin materiaa-
lin jarjestdmisestd aiheutuneet kustannukset
korvataan, kun perusteltu vaatimus esite-
tddn. Korvaus sisdimaan kuljetuksen kustan-
nuksista koskee vain merkittdvdd materiaa-
lia.

port of embarkation/disembarkation and the
mission area, including appropriate ar-
rangement and redeployment of contingent-
owned equipment will be made either di-
rectly or, if transport is to be provided by
the Government, under letter of assist pro-
cedures. For landlocked countries or coun-
tries where equipment is moved by road or
rail to and from the mission area, the port of
embarkation/disembarkation will be an
agreed border-crossing point.

11. The transportation costs for spare
parts and consumables for major equipment
are covered under the wet lease system. The
reimbursement rate consists of a general in-
crement and a distance related increment of
the maintenance costs. The distance related
increment constitutes 0.25 per cent of the
estimates maintenance rate for each com-
pleted 800 kilometres (or 500 miles), be-
yond the first 800 kilometres (or 500 miles)
distance along consignment route between
the port of embarkation in the troop-
contributing country and the port of entry in
the mission area.

12. No separate reimbursement for trans-
portation of spare parts is provided for be-
yond that covered under the wet lease pro-
cedures.

13. Costs related with the rotation of
equipment to meet national operational or
maintenance requirements will remain in-
eligible for reimbursement by the United
Nations

14. The United Nations is responsible for
the costs of inland transportation of major
equipment between an agreed originating
location and the port of embarka-
tion/disembarkation. The United Nations
may make transport arrangements to and
from the originating base; however, the
Government will be responsible for costs
for other than major equipment. Reim-
bursement of the costs of any arrangements
made by the troop-contributing country for
major equipment will be subject to the
presentation of validated claims. Reim-
bursement for transportation costs of inland
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15. Joukkoja luovuttava maa vastaa ai-
heutuvista ylimaaraisistd kustannuksista, jos
se keskittdd enemmén materiaalia kuin tissé
poytikirjassa sallistaan.

5. Operaatioon liittyviit kiiyttokertoimet

16. Merkittdvin materiaalin korvausméii-
riin sovelletaan tarvittaessa liitteessd F ku-
vattuja operaatioon liittyvid kéyttokertoi-
mia.

6. Menetykset ja vahingot

17. Pidtettdessd menetysten tai vahinko-
jen korvaamisesta on erotettava toisistaan
tahattomat vahinkotapahtumat ja viholli-
suus/pakotettu hylkdédminen.

a) Tahattomat vahinkotapahtumat. Tahat-
tomat vahinkotapahtumat korvataan jouk-
koja  luovuttavalle maalle pddoma-
/huoltovuokrauskorvauksiin  siséltyvén ta-
hattoman vahinkotapahtuman kertoimen pe-
rusteella.

b) Vihollisuus/pakotettu hylkddminen. Jos
menetys tai vahinko johtuu yksittdisestd vi-
hollisuudesta tai pakotetusta hylkddmisesti,
joukkoja luovuttava maa vastaa kaikista
materiaalin osista, kun niiden yhteinen ylei-
nen kohtuullinen markkina-arvo on pie-
nempi kuin 250.000 dollarin kynnysarvo.

18. Jos menetys tai vahinko johtuu yksit-
tdisestd vihollisuudesta tai pakotetusta hyl-
k#ddmisestd, Yhdistyneet Kansakunnat vas-
taa kaikista materiaalin osista, kun niiden
yhteinen yleinen kohtuullinen markkina-
arvo on yhtd suuri tai suurempi kuin
250.000 dollarin kynnysarvo.

19. Kun materiaali toimitetaan huolto-
vuokrausjarjestelylld, vahingot lasketaan
kohtuullisten korjauskustannusten perus-
teella. Vahinkoa kérsinyt materiaali katso-
taan kokonaan menetetyksi, kun sen korja-

transportation does not extend to equipment
other than major equipment.

15. In the event of the troop-contributing
country deploying more equipment than au-
thorized in this Memorandum, the extra
costs will be borne by the troopcontributing
country.

5. Mission usage factors

16. The mission usage factors as de-
scribed in annex F, if applicable, will be
applied to the reimbursement rates for ma-
jor equipment.

6. Loss or damage

17. When deciding reimbursement for
loss and damage a distinction between no-
fault incidents and hostile action/forced
abandonment has to be made.

(a) No-fault incidents. In case of no-fault
incidents, the troopcontributing country is
reimbursed on the basis of a no-fault inci-
dent factor, included in the dry or wet lease
rates.

(b) Hostile action/forced abandonment. In
cases of loss or damage resulting from a
single hostile action or forced abandon-
ment, the troopcontributing country will as-
sume liability for each and every item of
equipment when the collective generic fair
market value is below the threshold value
of $250,000.

18. In cases of loss or damage resulting
from a single hostile action or forced aban-
donment, the United Nations will assume
liability for each and every item of equip-
ment when the collective generic fair mar-
ket value equals or exceeds the threshold
value of $250,000.

19. Where equipment is provided under
wet lease arrangement, the method of calcu-
lation for damage is the reasonable cost of
repair. Equipment that has suffered damage
is to be considered a total loss when the
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uskustannukset ylittdvit 75 prosenttia ylei-
sestd kohtuullisesta markkina-arvosta.

20. Yhdistyneilldi Kansakunnilla ei ole
korvausvelvollisuutta, kun menetys tai va-
hinko johtuu joukkoja luovuttavan maan ja-
senten tahallisesta teosta tai huolimatto-
muudesta, jonka maarittda

operaation piillikén koolle kutsuma tut-
kijalautakunta.

21. Kuljetuksen aikana ennen operaatio-
alueelle saapumista tapahtuvasta menetyk-
sestd tai vahingosta vastaa jérjestelyistd
huolehtiva sopimuspuoli.

7. Erityistilanteiden materiaali

22. Joukkoja luovuttavan maa ja Yhdisty-
neet Kansakunnat neuvottelevat keskendin
erikseen "erityistilanteiden" materiaalin
korvausméaarista.

23. "Erityistilanteiden" materiaalin mene-
tys tai vahinko, joka johtuu vihollisuudesta
tai pakotetusta hylkddmisestd, korvataan
Yhdistyneiden Kansakuntien ja joukkoja
luovuttavan maan vilisilld erillisilld jarjes-
telyilla.

cost of repair exceeds 5 per cent of the ge-
neric fair market value.

20. The United Nations has no responsi-
bility for reimbursement where loss and
damage is due to wilful misconduct or neg-
ligence by members of the troop contribut-
ing ountry as determined by a board of in-
quiry convened by the Head of ission.

21. Liability for loss or damage during
transportation, until arrival in the mission
area, will be assumed by the Party making
the arrangements.

7. Special case equipment

22. Reimbursement rates for '"special
case" equipment will be subject to separate
negotiation between the troop-contributing
country and the United ations.

23. Loss of or damage to "special case"
equipment resulting from hostile action or
forced abandonment shall be covered by
separate arrangements between the United
Nations and the troop-contributing country.
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Liite C

HALLITUKSEN OMAVARAISUUS

1. Vaatimukset ja korvausmairit

Sovellettavat 8 artiklan mukaiset operaatiokertoimet:

Ympéristoolosuhdekerroin:

Operaation intensiteettikerroin:

Vihollisuus-/pakkohylkddmiskerroin:

Luokka KorvausUSD Palveluja saavan Korvaukset yhteensi
henkiloston méiri kuukaudessa
Muonitus 25,25
Viestiliikenne
HF/UHF-FM 45,50
HF 15,25
Puhelin 13,00
Toimisto 21,25
Sdhko 25,00
Vihiiinen pioneeri- | 14,00
toiminta
Réjihteiden rai- 6,50
vaaminen
PyyKKi ja siivous 21,25
Telttamajoitus 20,00
Majoitus 36,00
Laikintiahuolto 2,00
Perustaso 18,25
Taso 1 55,75
Rajoitettu taso 2 13,00
Veri ja verituotteet 10,00
Hammashuolto
Tahystys
Yleinen 1,00
Pimeitdhystys 23,25
Paikannus 5,00
Tunnistaminen 1,00
NBC-suojelu 24,25
Kenttilinnoite- 30,25
varastot
Sekalaiset
yleisvarastot 14,00
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Vuodevaatteet 22,00
Kalusteet 5,00
Hyvinvointi
Ainutlaatuinen ma- | Erityistilanteet
teriaali
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Annex C

SELF-SUSTAINMENT PROVIDED BY THE GOVERNMENT

1. Requirements and reimbursement rates

Applicable mission factors stated in article 8
Evironmental condition factor
Itensity of operation factor
Hstile action/forced abandonment factor:

Category Rate(United Sates | Number of per- | Total monthly re-
dollars) sonnel served imbursement
Catering 25.25
Communications HF/UHF-FM
HF 45.50
Telephone 15.25
13.00
Office 21.25
Electrical 25.00
Minor engineering 14.00
Explosive ordnance/disposal 6.50
Laundry and cleaning 21.25
Tentage 20.00
Accommodation 36.00
Medical
Basic 2.00
First line 18.25
Limited second line Blood and |55.75
blood products
Dental 13.00
10.00
Observation
General 1.00
Night observation 23.25
Positioning 5.00
Identification 1.00
NBC protection 24.25
Field defence stores 30.25
Miscellaneous general stores
Bedding 14.00
Furniture 22.00
Welfare 5.00

Unique equipment

Special case
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2. Omavaraisuuteen kuuluvia materiaa-
lia ja kulutushyodykkeiti koskevat ylei-
set ehdot

1. Témén poytikirjan mukaisesti annetut
vihemmin merkittivd materiaali ja kulu-
tushyoddykkeet ovat hallituksen omaisuutta.

3. Todentamis- ja valvontamenettelyt

2. Yhdistyneet Kansakunnat vastaa ope-
raationsa padllikon kautta joukko-osaston
tai muun joukkoja luovuttavan maan ni-
medman virallisen tahon kanssa neuvotellen
siitd, ettd hallituksen toimittama materiaali
tayttdd [Yhdistyneiden Kansakuntien rau-
hanturvaoperaation| vaatimukset ja ettd se
toimitetaan tdmdn poytdkirjan liitteen C
mukaisesti.

3. Siten operaation péaillik6lld on valtuu-
det todentaa toimitettujen materiaalin ja
palvelujen tila, kunto ja miard. Hallitus ni-
me#dd todentamis- ja valvonta-asioiden yh-
teyshenkiloksi henkilon, joka tavallisesti
tunnistetaan tehtdvinsi perusteella.

4. Todentamisprosessissa noudatetaan
kohtuullisuusperiaatetta. Arvioidaan, ovat-
ko hallitus ja Yhdistyneet Kansakunnat ryh-
tyneet kaikkiin kohtuullisiin toimenpiteisiin
toteuttaakseen sopimuksen hengen, jolleivit
ne ole toteuttaneet koko siséltéd. Kohtuulli-
suutta médritettdessd on johtavana periaat-
teena pidettdvd kysymystd, vastaako halli-
tuksen ja Yhdistyneiden Kansakuntien toi-
mittama materiaali (sotilaallista) tarkoitus-
taan siten, ettei Yhdistyneille Kansakunnille
tai hallitukselle aiheudu muita kustannuksia
kuin tdssd poOytikirjassa tarkoitetut kustan-
nukset.

5. Valvontaprosessin tuloksia kaytetddn
neuvoa-antavan keskustelun pohjana mah-
dollisimman alhaisella tasolla, jotta poik-
keavuudet voidaan korjata tai voidaan p#it-
td4 korjaavista toimenpiteistd, mukaan luki-
en sovitun korvauskelpoisuuden muuttami-
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2. General conditions for self-
sustainment equipment and consumables

1. The minor equipment and consumables
provided under this Memorandum shall re-
main the property of the Government.

3. Verification and control procedures

2. The United Nations through its Head of
Mission is responsible, in oordination with
the contingent or other delegated authority
designated by the roop-contributing coun-
try, to ensure that the equipment provided
by the Government meets the requirements
of [the United Nations peacekeeping opera-
tion] and is provided in accordance with
annex C of this Memorandum.

3. Thus the Head of Mission is authorized
to verify the status, condition and quantity
of the equipment and services provided.
The Government will designate a person,
normally identified through his function,
who is the responsible point of contact for
verification and control matters.

4. A principle of reasonability is to gov-
ern the verification process. It is to be as-
sessed if the Government and the United
Nations has taken all reasonable measures
to meet the spirit of the agreement, if not
the full substance. The guiding principle in
determining reasonability is whether the
material to be provided by the Government
as well as by the United Nations will meet
its (military) function at no additional costs
to the United Nations or the Government,
other than those provided for in this Memo-
randum.

5. The results of the control process are to
be used as a basis of a consultative discus-
sion at the lowest level possible in order to
correct the discrepancies or decide correc-
tive action, including adjustment of the
agreed eligibility for reimbursement. Alter-
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nen. Vaihtoehtoisesti sopimuspuolet voivat
uudelleen neuvotella osallistumisen laajuu-
desta ottaen huomioon sopimuksen noudat-
tamattomuuden asteen. Hallitusta ja Yhdis-
tyneitd Kansakuntia ei pidd rangaista, jos
operatiivinen tilanne aiheuttaa alisuoriutu-
mista operaatioalueella.

6. Henkilostoon liittyvien vdhemmén
merkittdvin materiaalin ja kulutushyodyk-
keiden todentamisprosessi kasittdd kaksi
erilaista tarkastusta:

a) Tulotarkastus. Ensimméinen tarkastus
tehdédsn heti toimituksen saavuttua operaa-
tioalueelle, ja se on saatettava padtokseen
kuukauden kuluessa. Hallituksen valtuutta-
man henkilén on selvitettdvé ja osoitettava
sovittu omavaraisuus. Samoin Yhdistynei-
den Kansakuntien on annettava selvitys
Yhdistyneiden Kansakuntien timén poyti-
kirjan mukaisesti toimittamista palveluista.

b) Operatiivinen tarkastus. Operatiiviset
tarkastukset tehddédn operatiivisten vaati-
musten mukaisesti sind aikana, jona yksikot
ovat operaatioalueella. Alueet, joilla jouk-
ko-osastolla on omavaraisuusvastuita, voi-
daan tarkastaa tarkoituksena arvioida, onko
omavaraisuus riittdva ja tyydyttava.

4. Kuljetus

7. Omavaraisuusjérjestelmian mukaisesti
toimitettujen vihemmain merkittdvan mate-
riaalin ja kulutushy6dykkeiden kuljetuskus-
tannukset korvataan 2 %:n kuljetuslisilld,
joka lisdtdédn liitteessd C mainittuihin méaé-
riin. Muuta korvausta ei makseta.

5. Operaatioon liittyvit kdyttokertoimet
8. Omavaraisuuden korvausméériin sovel-
letaan tarvittaessa liitteesséd F kuvattuja ope-

raatioon liittyvid kédyttokertoimia.

6. Menetykset ja vahingot

9. Tahattomista vahinkotapahtumista joh-

natively, the Parties, given the degree of
non-fulfilment of the Memorandum, may
seek to renegotiate the scope of the contri-
bution. Neither the Government nor the
United Nations should be penalized when
non-performance results from the opera-
tional situation in the mission area.

6. The verification process for personnel-
related minor equipment and consumables
constitutes two types of inspections:

(a) Arrival inspection. The first inspection
will take place immediately upon arrival in
the mission area and must be completed
within one month. A person authorized by
the Government must explain and demon-
strate the agreed self-sustainment capabil-
ity. In the same way the United Nations
must give an account of the services pro-
vided by the United Nations as stipulated in
this Memorandum.

(b) Operational inspection. The opera-
tional inspections will be implemented ac-
cording to operational requirements during
the stay of units in the mission area. Areas
where the contingent has self-sustainment
responsibilities may be inspected with a
view to an assessment of whether the sus-
tainment capability is sufficient and satis-
factory.

4. Transportation

7. Costs related to the transportation of
minor equipment and consumables pro-
vided under the self-sustainment system are
reimbursed by a 2 per cent transportation
increment to rates listed in annex C and no
further reimbursement is applicable.

5. Mission-related usage factors
8. Mission usage factors as described in
annex F, if applicable, will be applied to the

reimbursement rates for self-sustainment

6. Loss or damage

9. The reimbursement rates for usage of
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tuvien menetysten tai vahinkojen korvaami-
seksi sisdltdvit henkilostoon liittyvien vi-
hemmin merkittdvin materiaalin ja kulu-
tushyodykkeiden kidyton korvaukset kiinte-
#n osan, joka on 0,1-1 % korvausméérista.

10. Vihollisuudesta tai pakkohylkdami-
sestd johtuvien menetysten tai vahinkojen
korvaamiseksi sisdltdvit henkilostoon liit-
tyvien vihemméin merkittdvin materiaalin
ja kulutushyodykkeiden kéayton

korvaukset operaatiokohtaisen prosentin,
jonka suuruuden mégrittdd tekninen tutki-
musryhmi operaation alkaessa ja joka il-
moitetaan tdmédn poytdkirjan 8 artiklassa.
Joukkoja luovuttava maa ei voi vaatia Yh-
distyneiltd Kansakunnilta korvausta vara-
osille ja vihemmén merkittdville materiaa-
lille aiheutuneista menetyksistd tai vahin-
goista.

personnel-related minor equipment and
consumables include a fixed percentage,
varying between 0.1 and 1 per cent of the
reimbursement rates, to cover loss or dam-
age arising from "no-fault" incidents.

10. For the purpose of covering loss or
damage due to hostile action or forced
abandonment, the reimbursement rates for
usage of personnel-related minor equipment
and consumables will include a mission
specific percentage at the rate indicated in
article 8 of this Memorandum as deter-
mined by the technical survey team at the
beginning of the mission. A troop-
contributing country cannot file claims
against the United Nations for loss or dam-
age to spare parts and minor equipment

113
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LIITED

MERKITTAVAN MATERIAALIN
SUORITUSVAATIMUKSET

1. Tamai liite sisdltdd todennettavat vaati-
mukset, joiden mukaan maksetaan huolto-
ja padomavuokrauskorvauksia. Vaatimukset
ja niihin liittyvit mééritelmét on tarkoitettu
selventdméin liitteessd B lueteltua merkit-
tdvidd materiaalia koskevia vaatimuksia. Ne
on suunniteltu yleisluonteisiksi siten, ettd ne
soveltuvat mahdollisimman erilaisiin mate-
riaalethin.

Periaatteet

2. Operaatioalueelle saapuvan materiaalin
on oltava k#yttokelpoisessa kunnossa kay-
tettdviksi vilittomésti ensisijaiseen tarkoi-
tukseensa. Tarvittava materiaali kootaan
kuljetusrajoitusten vuoksi osana keskitta-
misprosessia. Tamé sisdltdd kuljetusta var-
ten poistettujen polttoaineen, 6ljyn ja voite-
luaineiden lisddmisen.

3. Kaikki mukana seuraava vdhemmén
merkittdvd materiaali ja tarkistuslistoissa tai
lahetysluetteloissa mainitut tarvikkeet, joita
tarvitaan k#ytettdessd materiaalia tarkoituk-
seensa, toimitetaan materiaalin mukana tai
selvdsti tunnistettavassa lastissa, jotta ne
voidaan liittdd materiaaliin sen saavuttua
operaatioalueelle.

Viestivilineet

4. Viestivilineiden toimittamista pddoma-
ja huoltovuokrauksella sovelletaan viestiyk-
sikoihin, jotka tuottavat palveluja operaatio-
tasolla eli pataljoonan tai kansallisen yksi-
kon tason yldpuolella. Palvelun on oltava
kaikkien yksikoiden kiytettdvissd operaati-
on esikunnan madrddamailld tavalla, ja siitd
on madrattdva poytikirjassa, jossa on ilmoi-
tettava sovellettavat tekniset eritelmdit.

5. Vilineiden on oltava riittivit muodos-

Annex D

PERFORMANCE STANDARDS FOR
MAJOR EQUIPMENT

1. The present annex contains verifiable
standards by which both dry and wet lease
rates are applied and subsequently paid.
The standards and associated definitions are
designed to clarify the requirement for ma-
jor equipment as listed in annex B. They are
designed to be generic in nature to fit the
widest range of equipment.

Principles

2. Equipment arriving in theatre must be
in a serviceable condition for immediate use
in its primary role. Any requirement to as-
semble the equipment owing to shipping
constraints will be completed as part of the
deployment process. This will include the
addition of petrol, oil and lubricants re-
moved for the purpose of transportation.

3. All associated minor equipment, check-
list or load list items, required for use with
the equipment in the performance of its
role, will accompany the equipment or be in
clearly identifiable cargo for inclusion with
the equipment on arrival in theatre.

Communications equipment

4. The provision of communications
equipment for dry/wet lease reimbursement
will be applied to communications units
providing services on a force level, that is,
above battalion or unit level. The service
must be available to all units as designated
by the mission headquarters and should be
included in the Memorandum, which must
include the technical specifications to be
used.

5. The equipment must be sufficient to
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tamaan operaation tarvitseman perusviesti-
verkon. Operaatioalueella on oltava vara-
valmius keskeytymittomén palvelun var-
mistamiseksi. Varamateriaali keskitetddn ja
kotiutetaan joukko-osaston mukana.

6. Jos muut yksikoét kuin viestiyksikot tar-
vitsevat korkeammantasoiset viestiliikenne-
valmiudet eivitkd ne kuulu viestiliikenteen
omavaraisuuskorvauksen piiriin (esim. IN-
MARSAT-jarjestelmd), vilineiden on olta-
va poytikirjassa sallittuja, ja ne kuuluvat
korvattavaan merkittdvdin materiaaliin ku-
ten viestiliikenneyksikon osalta.

Séhko

7. Materiaali on tarkoitettu sdhkon toimit-
tamiseen piildhteestd tukikohdille, komp-
panioille tai suuremmille hajautetuille koh-
teille tai erikoisyksikdéille, jotka tarvitsevat
20 KVA:a suurempia virtaldhteitd (esim.
lagkintdpaikat, ylldpitotilat). Se késittda
kaikki niihin liittyvédt vahemman merkitté-
vin materiaalin, kulutushyodykkeet, sdhko-
johdot ja kaapelit loppukiyttdjien yhdista-
mistd varten. Valaistustarvikkeista, majoi-
tustilojen virtapiireistd ja johdoista makse-
taan sdhkon omavaraisuuskorvausta.

8. Tukileirin paidgeneraattoreilla on oltava
rinnakkain toimiva varavalmius. Né&iden
kahden generaattorin tuotos yhdessd maaria
korvauksen suuruuden. Tidssd tapauksessa
kaikilta tukileirin pddgeneraattoreilta vaadi-
taan keskeytyméitén ymparivuorokautinen
valmius. Siihen littyvdt séhkojohdot ja
kaapelit, kytkentdpaneelit ja muuntaja on
korjattava tai korvattava kahden tunnin ku-
luessa. Yksittdiset generaattorit (jotka eivit
toimi rinnakkain) toimivat enintdén kolmen
tunnin huolto-, polttoainetdydennys- tai
korjausvilein 24 tunnin jaksolla.

Pioneeritoiminta

9. Korvausta maksetaan merkittdvisti
materiaalista, jota kéytetddn joukko-

provide the basic communications network
desired by the mission. A back-up capabil-
ity will be retained in theatre to ensure un-
interrupted service. The back-up equipment
will deploy and redeploy with the contin-
gent.

6. When higher level communication ca-
pabilities  are  required by  non-
communication units and not reimbursable
under the self-sustainment rate for commu-
nications (e.g., INMARSATS), the equip-
ment must be authorized under the Memo-
randum and is reimbursable as major
equipment in the same manner as for a
communications unit.

Electrical

7. The equipment is for the provision of
main source generating power for base
camps, company or larger dispersed loca-
tions, or specialist units requiring large
power sources greater than 20 KVA (e.g.,
medical facilities, maintenance workshops).
It is to include all associated minor equip-
ment consumables and wiring harnesses,
and cabling to connect end users. Lighting
fixtures, accommodation circuits, and wir-
ing are reimbursable under the "electrical"
selfsustainment rate as per annex C.

8. Base camp main generators will have a
back-up capability running in parallel. The
combination of the output of the two gen-
erators is used to determine the rate. In this
case, an uninterrupted "around-the-clock"
capability is required for all base camp
main generators. Related wiring and ca-
bling, circuit panels and transformers are to
be repaired or replaced within two hours.
Single generators (i.e., not running in paral-
lel) will operate with a maximum of three
hours of servicing, refuelling or repair
within a 24-hour

period.

Engineering

9. The rates will be paid for major equip-
ment used in engineer tasks in support of
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osastoja tai operaatiota tukevissa pioneeri-
tehtdvissd. Joukko-osaston ja sen valmiuden
on oltava poytikirjan mukaiset.

10. Pioneerimateriaalia ylldpidetddn sel-
laisten vaatimusten mukaisesti, joilla var-
mistetaan tehtdvdn suorittaminen maérd-
ajassa. Materiaalin on myds oltava kaytto-
kelpoista, jotta saavutetaan vaadittava kuu-
kausittainen kéyttoaste kéytettdessd sitd
médrattyihin tehtaviin.

Lidkinti ja hammashuolto

11. Jotta merkittdvd materiaali oikeuttaisi
korvaukseen lddkintd- ja hammashuoltokus-
tannuksista, sitd on kaytettdvd erikseen ni-
metyissd tason 2 ja 3 yksikoissd poytékirjan
mukaisesti. Siksi poytdkirjassa madrittyd
materiaalia voidaan kdyttdd operaatiotason
lddkinnéllisen hoidon tukemiseen, mukaan
lukien valmiudet kirurgiaan, hammashuol-
toon, apteekkitoimintaan, verenkésittelyyn,
rontgeniin ja laboratorioon.

12. Joukko-osastoilla on oltava riittdva
materiaali, jotta ne pystyvit diagnostisiin
palveluihin, perustason ja edistyneeseen
hengenpelastukseen sekd liikkuviin vam-
mautuneiden hoitopalveluihin operaatioalu-
eella. Potilaille on jirjestettivd keskitason
ja korkean tason hoito. Materiaali on toimi-
tettava ja pidettdvi steriilind ja toimintakun-
toisena, jotta yksikké pystyy keskeytymit-
tomadn lddkinnilliseen tukeen ja evakuoin-
tiin.

Téhystysviilineet

13. Tahystysvilineet pidetdin vihintdin
80-prosenttisesti kayttokelpoisina, mukaan
lukien niiden kalibrointi. Huoltovuokrauk-
sessa on kuitenkin ylldpidettivd 100-
prosenttista kdyttokelpoisuutta kaikissa ta-
hystyspaikoissa, jotta varmistetaan ympdéri-
vuorokautinen toiminta, ja on pidettiva riit-
tdvid varastoja, jotta puutteellinen materiaa-
li voidaan korvata ennen sen ldhettdmistd
korjattavaksi.

14. Padomavuokrausjirjestelyssd Yhdis-
tyneet Kansakunnat on velvollinen toimit-

contingents or the force. The contingent and
its capability must be authorized under the
Memorandum.

10. Engineer equipment will be main-
tained to standards ensuring task perform-
ance within prescribed time-frames. The
equipment must also be serviceable to meet
the monthly usage rates while employed on
assigned tasks.

Medical and dental

11. To be eligible for reimbursement of
medical and dental rates, the major equip-
ment applies to specifically designed sec-
ond and third line units as authorized in the
Memorandum. Therefore the equipment
stipulated in the Memorandum is applicable
to the provision of force level medical sup-
port for treatment including, surgical, den-
tal, pharmacy, blood processing, X-ray and
laboratory capability.

12. The contingents must have sufficient
equipment to provide diagnostic services,
basis and advanced lifesaving and ambula-
tory care casualties in the mission area. In-
termediate level and above patient care
must be provided. Equipment must be pro-
vided and maintained in a sterile and opera-
tional condition to permit the unit to pro-
vide uninterrupted medical support and eva-
cuation.

Observation equipment

13. Observation equipment will be main-
tained at a minimum 80 per cent of service-
ability, including calibration of equipment.
However, under the wet lease, 100 per cent
serviceability must be maintained at all ob-
servation posts to ensure "around-the-
clock" operability and sufficient stocks
must be held to make probable that defec-
tive equipment can be replaced before it is
sent for repair.

14. Under a dry lease arrangement, the
United Nations is responsible to provide
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tamaan riittdvédsti varaosia ja materiaalia
muuttumattoman kéyttokelpoisuuden ylla-
pitamiseksi kaikissa tdhystyspaikoissa.

Majoitus

15. Puolikiintedt rakenteet ovat sivuilta
pehmeitd, kovarunkoisia tiloja, joita voi-
daan siirtdd (toisin sanoen purkaa ja kuljet-
taa). Kiintedt rakenteet ovat kovaseindisid
tai elementeistd koottavia metallitiloja, jot-
ka ovat liitettdvissd paikalliseen varustuk-
seen/palveluun mutta helposti irrotettavissa,
purettavissa ja siirrettavissa.

16. Kontit ovat liikuteltavia suojia, joita
kaytetddn tiettyyn tarkoitukseen. Niitd on
kolmea perustyyppid: kuorma-autoon asen-
nettava kontti, vaunuun asennettava kontti
ja merikontti. Kuorma-autoon asennettava
kontti voidaan irrottaa ja sitd voidaan kiyt-
tad erillddn ajoneuvosta. Vaunuun asennet-
tavaa konttia ei tarvitse irrottaa, mutta sitd
ei korvata vaunuina ajoneuvoluokassa. Me-
rikontit on pidettivd kansainvilisten vaati-
musten mukaisina (hankittava asianmukai-
nen todistus kuljetusta varten), jotta ne oi-
keuttavat korvaukseen.

17. Jos konttia kédytetdsn osana omavarai-
suuden tukea (esim. hammashuolto, muoni-
tus), sen kdyttod ei korvata merkittdvand
materiaalina.

18. Majoituskorvaukset sisdltavit kaikki
vihemmin merkittdvin materiaalin ja kulu-
tushy6dykkeet, jotka liittyvit tilan ensisijai-
seen tarkoitukseen.

Ilma-alukset

19. Ilma-alusten erityisluonteen vuoksi
niitd koskevista yleisistd ehdoista sovitaan

erikseen Letter of Assist -
avustussopimuksella.
Aseistus

20. Miehistokéyttoisten aseiden on oltava
90-prosenttisesti operatiivisesti k#yttokel-
poisia. Kdyttokelpoisuuteen siséltyy aseiden
tahtdyksen ja kalibroinnin ylldpito sekd

sufficient spare parts and the equipment to
maintain the same level of serviceability at
the observation posts.

Accommodation

15. Semi-rigid structures are soft-sided,
hard frame facilities that can be moved (i.e.,
dismantled and shipped). Rigid structures
are hard walled or prefabricated metal fa-
cilities that may be attached to local utili-
ties/services, but can be easily discon-
nected, dismantled and moved.

16. Containers are mobile shelters used
for a specific service/purpose. There are
three basic types of containers: truck
mounted; trailer mounted; and sea contain-
ers. Truck mounted containers can be dis-
mounted and operated separate from the
vehicle. Trailer mounted containers need
not be dismounted, but are not reimbursed
as a trailer in the vehicle category. Sea con-
tainers must be maintained to international
standards (i.e., certified for shipping) in or-
der to be eligible for reimbursement.

17. If a container is used as part of the
support provided under a selfsustainment
rate (e.g., dental, catering) its use is not re-
imbursable as major equipment

18. Accommodation rates include all mi-
nor equipment and consumables associated
with the primary function of the facility.

Aircraft

19. Owing to their special nature, the gen-
eral conditions for aircraft shall be agreed
upon separately via letters of assist.

Armaments

20. Crew served weapons must be opera-
tionally serviceable at a 90 per cent rate.
Serviceability includes sighting and calibra-
tion of the weapons and periodic test firing
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operaatioalueella  sallittu =~ koeammunta.
Koeammuntaan tarkoitetut ampumatarvik-
keet ovat kulutushyodykkeitd ja siséltyvit
huoltovuokrauskorvaukseen, joten niitd ei
korvata erikseen. Operaation komentajan
luvalla kéytetyistd operatiivisista ampuma-
tarvikkeista ilmoitetaan yksittdisten operaa-
tioiden p#dttyessd annettavissa komentajan
raporteissa, ja ndmid ampumatarvikkeet
korvataan. Kun Yhdistyneet Kansakunnat
toimittaa aseet, operaatioalueella ylldpide-
tddn riittdvid Yhdistyneiden Kansakuntien
varastoja kéyttokelpoisuusvaatimusten tiyt-
tamiseksi.

21. Joukkoja luovuttava maa vastaa siité,
ettd toimitettavien ampumatarvikkeiden
odotettavissa oleva kéyttoikd on pitempi
kuin operaation arvioitu kesto. Jos joukko-
osasto jdd operaatioalueelle titd pitemmaksi
ajaksi ja varastossa olevat ampumatarvik-
keet huononevat siind méérin, etteivit ne
endd ole kiyttokelpoisia, Yhdistyneet Kan-
sakunnat maksaa joukkoja luovuttavalle
maalle korvausta ndistd ampumatarvikkeis-
ta operaation komentajan kuukausittaisen
ampumatarvikkeiden kdyttéd koskevan ra-
portin perusteella. Joukko-osaston operatii-
viset varastot kotiutetaan joukko-osaston
saatettua tehtdvinsa padtokseen.

Laivaston alukset

22. Alusten erityisluonteen vuoksi niitd
koskevista yleisistd ehdoista sovitaan erik-
seen Letter of Assist -avustussopimuksella.

Ajoneuvot

23. Kaupallisen mallin ajoneuvot miéri-
tellddn ajoneuvoiksi, jotka ovat vilittomasti
kaytettdvissd kaupallisesta ldhteestd. Soti-
lasajoneuvot on erityisesti suunniteltu ja
valmistettu tarkkojen sotilaallisten eritelmi-
en mukaan, ja ne on rakennettu tdyttimaan
tietyt sotilasoperaation kéyttotarpeet. Jos
alkuperdinen ajoneuvo on kaupallista mallia
ja sithen tehdddn merkittdvida muutoksia
(merkittdvien osien uudelleen suunnittelua
ja asennusta), ajoneuvoa voidaan joukko-
osaston materiaalia korvattaessa pitdd "soti-
lasmallina”.

as permitted in the mission area. Ammuni-
tion for test firing is a consumable and is
included in the wet lease maintenance rate,
therefore not reimbursable separately. Op-
erational ammunition spent on the authority
of the Force Commander will be reported in
the commander's reports at the conclusion
of individual operations and be reimbursed.
When the weapons are provided through the
United Nations, sufficient United Nations
stocks will be maintained in theatre to
maintain the serviceability standard.

21. The troop-contributing country is re-
sponsible to deploy ammunition with an
expected useful life in excess of the antici-
pated mission length. Should a contingent
remain in the mission area for an extended
period of time, and ammunition stocks dete-
riorate to such an extent that they are no
longer usable, the United Nations will re-
imburse the troop-contributing country for
such ammunition based on the Force Com-
mander's monthly report of ammunition us-
age. Contingent-owned operational stocks
will be redeployed upon completion of the
contingent's mission.

Naval vessels

22. Owing to their special nature, the gen-
eral conditions for vessels shall be agreed
upon separately via letters of assist.

Vehicles

23. Commercial pattern vehicles are de-
fined as those vehicles that are readily
available from a commercial source. Mili-
tary pattern vehicles are specifically de-
signed and fabricated according to precise
military specifications and built to satisfy
particular military mission applications. In
cases where the original vehicle is of a
commercial pattern and significant (i.e.,
major component redesign and installation)
changes are made, the vehicle may be con-
sidered as "military pattern" for reimburse-
ment purposes under contingentowned
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24. Poytakirjan mukaisen korvauksen pii-
riin on luettava kaikki vihemmén merkitta-
vd materiaali, tarkistuslistassa mainitut tar-
vikkeet (tunkit, kuljettajan tyokalut, vara-
renkaat, jne.) ja kulutushyodykkeet (paitsi
polttoaine), jotka liittyvét ajoneuvoon.

25. Huoltovuokraus: Kun operatiivisesti
kayttokelpoisten (eli kdyttovalmiiden) ajo-
neuvojen kokonaismddrd on pienempi kuin
90 % poytakirjan mukaisesta médrastd ky-
seisessd ajoneuvon alaluokassa, tdmén ala-
luokan korvausta alennetaan asianmukai-
sesti huoltovuokrauksen ehtojen mukaan.

26. Ajoneuvon katsotaan olevan operatii-
visesti kdyttokelvoton, jos se ei ole kiytet-
tdvissd tavanomaiseen operaatiokdyttéon yli
24 tuntiin. Joukko-osasto voi pitdé rajoitet-
tua operatiivista varastoa, joka on tarkoitet-
tu vilittomasti korvaamaan ajoneuvoja, jot-
ka on menetetty tai jotka ovat vahingoittu-
neet niin, ettei niitd voi korjata operaatio-
alueella.

27. Pddomavuokraus: Pddomavuokrauk-
sen ehtojen mukaan ajoneuvon on oltava
toimintakunnossa, jotta sitd voidaan kayttad
vilittdmaisti sen saavuttua operaatioalueelle.
Yhdistyneiden Kansakuntien on pidettiva
vihintddn 90 % ajoneuvon alaluokalle sovi-
tusta madréstd operatiivisesti kayttokelpoi-
sina. Ajoneuvo katsotaan kayttokelvotto-
maksi, jos se ei ole kiytettivissd tavan-
omaiseen operaatiokdyttoon yli 24 tuntiin.
Alle 90 %:n kéyttokelpoisuus edellyttdd
joukko-osaston  tehtdvien vihentdmisti
alentamatta vastaavasti muita korvauksia,
joita toiminnan vdhentdminen alentaa. Yh-
distyneiden Kansakuntien on palautettava
ajoneuvo joukkoja luovuttavalle maalle
operatiivisesti yhtd kdyttokelpoisena kuin se
oli kidyttoon annettaessa, ja ajoneuvon mu-
kana kaikki vihemmén merkittdvd materi-
aali ja tarkistuslistassa mainitut tarvikkeet.

28. P#domavuokrauksella toimitettujen
ajoneuvojen huoltokustannukset eivit saa
ylittdd vastaavaa huoltovuokrauksen huol-

equipment.

24. The reimbursement authorized in the
Memorandum must include all minor
equipment, checklist items (jacks, driver's
tools, spare tyre, etc.) and consumables
(less fuel) associated with the vehicle.

25. Wet lease. Under the conditions of a
wet lease, when the total number of opera-
tionally serviceable (i.e., available for use)
vehicles is less than

90 per cent of the quantity authorized in
the Memorandum for that vehicle subcate-
gory, the reimbursement payment for that
subcategory will be reduced appropriately.

26. A vehicle will be considered opera-
tionally unserviceable if it is unavailable for
normal mission usage for a period of time
in excess of 24 hours. A contingent can
hold limited operational stocks designed as
immediate replacement for vehicles lost or
damaged beyond in-theatre repair capabil-
ity. The excess stock is not eligible for
monthly reimbursement.

27. Dry lease. Under the conditions of a
dry lease, the vehicle must be in working
condition for immediate use upon arrival in
the mission area. The United Nations is re-
quired to maintain operational serviceability
at a minimum rate of 90 per cent of the
agreed quantity in a vehicle subcategory. A
vehicle will be considered operationally un-
serviceable if it is unavailable for normal
mission usage for a period of time in excess
of 24 hours. Serviceability below 90 per
cent will require downward adjustments to
contingent tasks/missions without a corre-
sponding reduction to other reimbursements
adversely affected by the reduced activity
rates. The United Nations is responsible for
returning the vehicle to the contributor in
the same level of operational serviceability,
with all minor equipment and checklist
items, as when provided.

28. The maintenance costs for dry lease
vehicles should not exceed the associated
maintenance rate under a wet lease. When
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tokorvausta. Jos tillainen tilanne syntyy,
midritetddn alkuarvioinnilla, johtuuko kus-
tannusten ylitys ympéristd- tai operaatiote-
kijoistd. Jos néin ei ole, Yhdistyneet Kansa-
kunnat voi alentaa pddomavuokrauskorva-
usta vastaavasti.

29. Asejarjestelmit: Kaikkien ajoneuvo-
jen asejérjestelmét on huollettava operaati-
on suorittamiseksi tarvittavan toimintaky-
vyn ylldpitdimiseksi. Taisteluajoneuvoilta
vaaditaan péddaseen ja siihen liittyvén tulen-
johtojdrjestelmén operatiivinen kayttokel-
poisuus. Jos joko varsinainen ase tai tulen-
johtojérjestelmé ei toimi, ajoneuvo katso-
taan kdyttokelvottomaksi, eiki siitd makseta
korvausta.

30. Maalaus: Jotta ajoneuvot katsotaan
Yhdistyneiden Kansakuntien operaatioiden
kayttoon kelpaaviksi, kaikkien ajoneuvojen
on oltava asianmukaisesti maalattu valkoi-
siksi, ja niissd on oltava asianmukaiset Yh-
distyneiden Kansakuntien tunnukset. Jos
maalausta ei ole tehty ennen keskittdmisti,
korvausta voidaan viivyttdd, kunnes vaati-
mus on téytetty, ellei Yhdistyneiden Kansa-
kuntien piddmaja ole erityisesti sallinut sita.

this situation occurs, an initial assessment
will determine if the cost overrun is attrib-
utable to environmental or operational fac-
tors. If this is not the case, the United Na-
tions may reduce the dry lease reimburse-
ment rate accordingly.

29. Weapons systems. Weapons systems
on all vehicles are to be serviced to ensure
the capability to perform the mission is
maintained. On combat vehicles, opera-
tional serviceability is required for the main
weapon and its associated fire control sys-
tem. If either the weapon itself or the fire
control system is inoperable, then the vehi-
cle is considered not serviceable and not
eligible for reimbursement

30. Painting. To be considered serviceable
for United Nations operations, all vehicles
must be painted white with appropriate
United Nations markings. If this painting is
not completed before deployment, reim-
bursement may be withheld until the stan-
dard is reached unless specifically author-
ized by United Nations Headquarters
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LIITE E

OMAVARAISUUDEN SUORITUS-
VAATIMUKSET

1. Tama liite siséltdd todennettavat vaati-
mukset, joiden mukaan sovittua omavarai-
suusastetta sovelletaan ja asianmukaisia
korvauksia maksetaan. Vaatimukset ja nii-
hin liittyvit mééritelmét on tarkoitettu sel-
ventdmaddn henkilostoon liittyvid vihem-
min merkittivad materiaalia ja kulutushyo-
dykkeitd koskevia vaatimuksia liitteessd C
midritetyn omavaraisuustason saavuttami-
seksi. Ne on suunniteltu yleisluonteisiksi si-
ten, ettd ne soveltuvat mahdollisimman eri-
laisiin materiaaleihin.

Muonitus

2. Saadakseen korvausta muonituksen
omavaraisuudesta joukko-osaston on pys-
tyttdva tarjoamaan joukoilleen sekd kylmid
ettd 1dmpimié aterioita siistissd ja terveelli-
sessd ympdristossd. Joukko-osastolla on ol-
tava

a) keittiotilat ja -varusteet, mukaan lukien
tarvikkeet, kulutushyodykkeet, astiat ja ate-
rimet niiden alayksikéille,

b) kaikissa keittiétiloissa kylmait ja kuivat
sdilytystilat elintarvikkeille,

c) kaikissa keittiotiloissa mahdollisuus as-
tianpesuun kuumalla vedelld,

d) kaikissa keittidtiloissa hygieeniset va-
rusteet siistin ja terveellisen ympériston yl-
lapitamiseksi.

3. Ruokaa, vettd seki poltto- ja voiteluai-
neita ei korvata, koska tavallisesti Yhdisty-
neet Kansakunnat toimittaa ne. Jos Yhdis-
tyneet Kansakunnat ei pysty toimittamaan
niitd tarvikkeita, neuvotellaan lisikorvauk-
sesta.

4. Jos joukko-osasto antaa muonituspal-

Annex E

PERFORMANCE STANDARDS FOR
SELF-SUSTAINMENT

1. The present annex contains verifiable
standards by which the agreed selfsustain-
ment level is applied and subsequently paid.
The standards, and associated definitions,
are designed to clarify the requirement for
personnel related minor equipment and
consumables to fulfil the self-sustainment
level listed in annex C. They are designed
to be generic in nature to fit the widest
range of equipment.

Catering

2. To receive the -catering self-
sustainment reimbursement rate, the con-
tingent must be able to feed its troops with
cold and hot meals in a clean and healthy
environment. The contingent must:

(a) Provide kitchen facilities and equip-
ment, including supplies, consumables,
dishes and cutlery for their subunits (com-
pany positions, observation posts and troop
camps);

(b) Provide cold and dry food storage for
all kitchen facilities for a minimum duration
of one week;

(c) Provide all kitchen facilities with hot
dish washing capabilities;

(d) Ensure that all kitchen facilities have
hygienic equipment that maintain a clean
and healthy environment.

3. Food, water, and petrol, oil and lubri-
cants are not included in the reimbursement
rates as they are normally provided by the
United Nations. When the United Nations is
unable to provide those items, an additional
reimbursement will be negotiated.

4. Should a contingent provide catering
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veluja toiselle joukko-osastolle, korvaus
maksetaan palveluja saaneiden henkildiden
madran mukaan.

Viestiliikenneyhteydet

5. Saadakseen korvausta viestiliikenteen
omavaraisuudesta joukko-osaston on pys-
tyttdvd valvomaan itseddn tosiasiallisesti ja
tehokkaasti koko sille miarétylld toiminta-
alueella asianmukaisin radio- ja puhelinlait-
teistoin. Kolmea alaluokkaa koskevat vaa-
timukset ovat seuraavat:

a) VHF/UHF-FM:

i) ylldpidettdavd yhtd komento- ja johto-
verkkoa alayksikon (ryhmén) tasolle asti,

ii) yllapidettava yhtd hallintoverkkoa ja

iii) ylldpidettdva yhtd jalkautuneen parti-
on verkkoa ja turvaverkkoa tai muuta ajo-
neuvoon asentamatonta paaverkkoa.

b) HF:

1) ylldpidettdvd valmiutta viestid taktisen
ja logistisen ilmatuen kanssa tai

i) yllapidettavd valmiutta pitkdn kanta-
man HF-viestiliikenteeseen ja

iii) ylldpidettdivd varakomento- ja johto-
verkkoa, kéyttden ajoneuvoon asentamaton-
ta HF-viestivilineistoa.

¢) Puhelin: Ylldpidettava puhelinyhteyksia
operaatioalueella joukko-osaston ja sen vi-
littdémien alayksikoiden vélilla.

Toimisto

6. Toimiston omavaraisuuskorvauksen
saamiseksi joukko-osaston on toimitettava

a) toimiston kalusteet, varusteet ja tarvik-
keet koko esikuntahenkilostolle ja

b) tietojenkésittelyvalmiudet, mukaan lu-
kien tarvittavat ohjelmistot, kaikkea sisdisté
esikuntatoimintaa varten.

services to another contingent, the rate will
be payable for the number of personnel
served.

Communications

5. To receive the communications self-
sustainment reimbursement rate the contin-
gent must be able to control itself effec-
tively and efficiently throughout its as-
signed area of operations with adequate ra-
dio and telephone equipment. The standards
for each of the three subcategories are as
follows:

a) VHF/UHF-FM:

(i) Maintain one command and control
net down to subunit (section/squad) level;

(i) Maintain one administration net; and

(ii1) Maintain one dismounted patrol and
security net or other primary non-vehicle
mounted net.

(b) HF:

(1) Maintain the ability to communicate
with tactical and logistical air support; or

(i) Maintain the ability for high-
frequency long-range communications; and

(iii) Maintain a backup command and
control net using non-vehicular mounted
HF communications equipment.

(c) Telephone: Maintain telephonic con-
nections within the area of operation be-
tween the contingent and its immediate
subunits.

Office

6. To receive the office self-sustainment
reimbursement rate the contingent must
provide:

(a) Office furniture, equipment and sup-
plies for all headquarters staff;

and

(b) An electronic data-processing capabil-
ity, including necessary software, to run all
internal headquarters.
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7. Korvaus maksetaan toimistomateriaalia
kayttavan henkilostomédran mukaan.

Sihko

8. S@hkon omavaraisuuskorvauksen saa-
miseksi joukko-osaston on toimitettava ha-
jautettua sihkdvoimaa generaattoreista. Ha-
jautetulla séhkdvoimalla on

a) varmistettava vakaa sihkonsyotto pie-
nille alayksikdaille, kuten tarkkailuasemille
ja pienten joukkojen leireille, ja

b) annettava lisdtukea hététilanteessa, kun
padasiallinen sdhkonsyotto suurista gene-
raattoreista keskeytyy.

9. Téssd ei ole kyse suurten yksikéiden
ensisijaisesta s#hkovoimanldhteestd, joka
korvataan merkittdvina materiaalina.

10. Tdmi omavaraisuuskorvaus sisiltdd
kaikki tarvittavat johdinsarjat, johdot, virta-
piirit ja valaisinlaitteet. Joukko-osasto vas-
taa sihkojérjestelminsi ylldpidosta ja huol-
losta, mukaan lukien kaikki laitteet, vara-
osat ja tarvikkeet. Jos Yhdistyneet Kansa-
kunnat toimittaa timén palvelun vastaavan-
tasoisena, joukko-osasto ei saa korvausta
tdstd luokasta.

Vihiinen pioneeritoiminta
11. Saadakseen vidhidisen pioneeritoimin-
nan omavaraisuuskorvausta on joukko-

osaston pystyttdvd majoitusalueillaan

a) tekemédn pienid, muita kuin kenttélin-
noitteisiin liittyvid rakennustoita,

b) tekemidn pienid sdhkotarvikkeiden
korjauksia ja vaihtoja,

c¢) korjaamaan putki- ja vesijirjestelmis,

d) tekeméidn pienid huoltotsitd ja muita
yksinkertaisia korjaustoitd ja

e) toimittamaan kaikki asiaan kuuluvat

7. The rate will be payable for the number
of personnel using office equipment.

Electrical

8. To receive the electrical self-
sustainment reimbursement rate the contin-
gent must provide decentralized electrical
power from generators. The decentralized
power must:

(a) Ensure stable power supply to small
subunits such as observation posts and
small troop camps; and

(b) Provide redundant emergency back-up
when the main power supply, provided
through larger generators, is interrupted.

9. This is not the primary electrical power
supply for larger units, which is covered
under the major equipment rate.

10. This self-sustainment rate includes all
necessary electrical harnesses, wiring, cir-
cuitry and lighting sets. The contingent is
responsible for maintaining and servicing
its electrical system, including all equip-
ment, repair parts and supplies. When the
United Nations provides this service to an
equivalent standard, the contingent does not
receive reimbursement for this category.

Minor engineering

11. To receive the minor engineering self-
sustainment reimbursement rate the contin-
gent must be able, within its accommoda-
tion areas:

(a) To undertake non-field defensive mi-
nor construction;

(b) To handle minor electrical repair and
replacement;

(c) To undertake repairs to plumbing and
water systems;

(d) To conduct minor maintenance and
other light repair work; and

(e) To provide all related workshop
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tyOpajavilineet, rakennustyGvilineet ja

-tarvikkeet.
Réjihteiden raivaaminen

12. Saadakseen réjdhteiden raivaamisen
omavaraisuuskorvausta joukko-osaston on
pystyttivd raivaamaan r#jdhteitd turvatak-
seen yksikén majoitusalueen. Joukko-
osaston on pystyttdva

a) paikantamaan ja arvioimaan rdjdhta-
mittomat rdjahteet,

b) purkamaan tai tuhoamaan eristetyt ra-
jéhteet, joiden katsotaan uhkaavan joukko-
osaston turvallisuutta,

¢) toimittamaan kaikki asiaankuuluvat
vihemmain merkittivit materiaalit, henkilo-
kohtaiset suoja-asut ja tarvikkeet.

13. Huomattavien réjahdemédrien, kuten
miinakenttien, hivittimisesti vastaavat Yh-
distyneiden Kansakuntien toimittamat tek-
niset yksikot.

PyyKKi ja siivous

14. Saadakseen pyykin ja siivouksen
omavaraisuuskorvausta joukko-osaston on

a) toimitettava pyykki- ja siivouspalvelut
joukko-osaston koko henkil6stélle,

b) varmistettava, ettd kaikissa pyykki- ja
siivoustiloissa on hygieeniset varusteet,
joilla ylldpidetddn siistid ja terveellistd ym-
péristod, ja

c) toimitettava kaikki asiaankuuluvat va-
rusteet, tarvikkeet ja yllépito.

15. Jos joukko-osasto toimii maantieteel-
lisesti hajautettuna ja Yhdistyneet Kansa-
kunnat pystyy toimittamaan pyykki- ja sii-
vouspalvelut ainoastaan osalle joukko-
osastoa, joukkoja luovuttava maa saa pyy-
kin ja siivouksen omavaraisuuskorvausta
siitd henkiloston osasta, jolle Yhdistyneet
Kansakunnat ei toimita palveluja.

Telttamajoitus

16. Saadakseen telttamajoituksen omava-

equipment, construction tools and supplies.

Explosive ordnance disposal (EOD)

12. To receive the EOD self-sustainment
reimbursement rate, the contingent must
have the capability for EOD to secure the
unit's accommodation areas. The contingent
must have the ability:

(a) To locate and evaluate unexploded
ordnance;

(b) To dismantle or destroy isolated ord-
nance that is considered a threat

to the contingent's safety;

(c) To provide all related minor equip-
ment, personal protective clothing and sup-
plies.

13. Disposal of significant quantities of
ordnance, for example mine fields, will be
handled by engineering units provided by
the United Nations.

Laundry and cleaning

14. To receive the laundry and cleaning
self-sustainment reimbursement rate the
contingent must:

(a) Provide laundry and cleaning facilities
for all contingent personnel;

(b) Ensure all laundry and cleaning facili-
ties have hygienic equipment that maintain
a clean and healthy environment; and

(c) Provide all related equipment, mainte-
nance and supplies.

15. When a contingent is geographically
dispersed and the United Nations is only
able to provide laundry and cleaning to a
portion of the contingent, the troop-
contributing country will receive the laun-
dry and cleaning self-sustainment rate for
those personnel not serviced by the United
Nations.

Tentage

16. To receive the tentage self-



HE 110/2005 vp

raisuuskorvausta joukko-osaston on pystyt-
téva

a) majoittamaan henkil6st6 telttoihin ja

b) jérjestimiin toimisto-

/ty6tilaa teltoissa.

tilapdista

17. Joukko-osastot saavat aluksi tdyden
telttakorvauksen enintddn kuudelta kuukau-
delta, jollei Yhdistyneet Kansakunnat ma-
joita niitd. Jos Yhdistyneet Kansakunnat il-
moittaa joukkoja luovuttavalle maalle en-
nen joukko-osaston keskittdmistd, ettei tatd
valmiutta tarvita, joukkoja luovuttava maa
ei saa korvausta tistid luokasta.

18. Jos Yhdistyneet Kansakunnat ei pysty
jarjestdmain pysyvid, kiintedd tai puolikiin-
tedd majoitusta joukko-osastolle kuuden
kuukauden telttamajoituksen jilkeen, jouk-
koja luovuttavalla maalla on oikeus seké
telttamajoituksen ettd majoituksen omava-
raisuuskorvaukseen edellyttden, ettd operaa-
tiolle on annettu jatkomandaatti. Tét4 yhdis-
tettyd korvausta maksetaan, kunnes henki-
16st6 majoitetaan majoituskorvauksen edel-
lyttami4 tasoa vastaavasti.

Mayjoitus

19. Saadakseen majoituksen omavarai-
suuskorvausta joukko-osaston on

a) hankittava tai rakennettava pysyvid
kiinted rakennelma joukko-osaston henki-
16ston majoittamiseksi. Tdhin rakennel-
maan asennetaan ldmmitys/ilmastointi, va-
laistus, lattia, viemirdinti ja juokseva vesi.
Korvaus edellyttdd yhdeksdd neliometrid
henkil64 kohti,

b) jérjestettivd majoitustiloihin alueen il-
masto-olojen edellyttimit ldmmitys- ja/tai
ilmastointilaitteet.

20. Jos Yhdistyneet Kansakunnat jérjestdd
vastaavantasoisen majoituksen, joukko-
osasto ei saa korvausta téstd luokasta.

sustainment reimbursement rate the contin-
gent must have the ability:

(a) To house personnel in tented accom-
modations; and

(b) To  provide
fices/workspace in tentage.

temporary  of-

17. Contingents will originally receive
full tentage reimbursement for up to six
months if not accommodated by the United
Nations. When the United Nations notifies
the troop-contributing country prior to the
contingent deploying that this capability is
not required, the troop-contributing country
will not receive reimbursement for this
category.

18. In case the United Nations is unable
to provide permanent, semi-rigid, or rigid
accommodation for a contingent after six
months in tents, the troopcontributing coun-
try will be entitled to receive reimburse-
ment at both the tentage and accommoda-
tion self-sustainment rates provided that a
mandate exists for the continuation of the
operation for one year or more. This com-
bined rate will continue until personnel are
housed to the standard specified under the
accommodation rate.

Accommodation

19. To receive the accommodation self-
sustainment reimbursement rate the contin-
gent must:

(a) Purchase or construct a permanent
rigid structure to accommodate the contin-
gent's personnel. This structure is fixed with
heating/air-conditioning, lighting, flooring,
sanitation and running water. The rate is
based on a standard of 9 square metres per
person;

(b) Provide heaters and/or air-
conditioners for the accommodation as re-
quired by the area's climatic conditions.

20. When the United Nations provides ac-
commodation to an equivalent standard, the
contingent does not receive reimbursement
for this category.
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21. Varastot ja varusteiden siilytystilat
eivit sisdlly majoituksen omavaraisuuskor-
vaukseen. Ne kisitellddn joko merkittdvani
materiaalina korvattavina puolikiinteind ja
kiinteind rakennelmina tai kahdenviliselld
erityisjarjestelylld  joukkoja luovuttavan
maan ja Yhdistyneiden Kansakuntien vilil-
14.

Lidkintiahuolto

22. Saadakseen lddkintdhuollon omava-
raisuuskorvausta joukko-osaston on annet-
tava lddkintd- ja/tai hammashuoltopalveluja
joukko-osaston koko henkilostolle. Jos
joukko-osasto saa ladkintdpalveluja toiselta
joukko-osastolta, lddkintdhuollon omavarai-
suuskorvaus maksetaan palveluja antavalle
joukko-osastolle. Viittd luokkaa koskevat
vaatimukset ovat seuraavat:

a) Perustaso:

Annettava yksilotason ensiapua ja hy-
gieniatarvikkeita (esim. sidontatarvikkeita,
aspiriinia ja laastaria).

b) Taso 1:

i) Kisitettdvd erikoistunut kenttdlaakri,
joka suorittaa vakavasti vammautuneen
henkildston elvytystd, vakauttamista ja hoi-
don kiireellisyyden arviointia,

ii) noudettava ja evakuoitava vammautu-
neet potilaat tason 2 hoitoon,

iii) hoidettava rutiininomaiset potilas-
kdaynnit sekd lievidsti sairaat ja vammautu-
neet ja

iv) toteutettava toimia sairauksien, mui-
den kuin taistelussa saatujen vammojen ja
stressin ennalta ehkdisemiseksi.

¢) Rajoitettu taso 2:

i) Annettava edistynyttd erikoissairaan-
hoitoa vakauttaakseen vakavasti vammau-
tuneet henkilot kuljetettaviksi tason 2 tai 3
ladkintdpisteeseen.

21. Warehouses and equipment storage
are not included in the accommodation self-
sustainment reimbursement rate. This will
be handled either through the semi-rigid
and rigid structures reimbursed as major
equipment or on a bilateral special case ar-
rangement between the troop-contributing
country and the United Nations.

Medical

22. To receive the medical self-
sustainment rate the contingent has to pro-
vide medical and/or dental services for all
personnel in the contingent. Should a con-
tingent receive medical services from an-
other contingent, the selfsustainment rates
will be paid to the contingent providing the
services. The standards for each of the five
categories are as follows:

(a) Basic:

Provide individual level first aid and hy-
giene supplies (e.g., band-aids, aspirin and
tape);

(b) First line:

(i) Provide a specialist combat medic who
will provide resuscitation, stabilization and
triage of seriously injured personnel;

(i1)) Provide casualty collection and

evacuation to second line;

(iii) Handle routine sick calls and the
management of minor sick and
injured; and

(iv) Implement disease, non-battle injury
and stress preventive measures;

(c) Limited second line:

(i) Provide advanced specialist medical
care to stabilize seriously injured personnel
for transport to a second or third line medi-
cal facility;
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ii) suoritettava pienehkojéd kiireellisid ki-
rurgisia/lddkinnéllisid toimenpiteitd (esim.
haavojen ompelua, lastoitusta ja kipsausta),

iii) suoritettava diagnostisia peruskokeita
(esim. viljelmi4 ja tarttuvien tautien tunnis-
tamista),

iv) oltava valmiudet arvioida, tarkkailla ja
eristdd potilaita 48 tunnin ajan,

v) ylldpidettdva sterilointivalmiutta,
vi) ylldpidettéva rajoitettua farmaseuttista
valmiutta (esim. suonensisdisid liuoksia,

puudutusaineita ja seerumeja) ja

vii) tdsmidhoidettava suurta méardd luon-
nostaan esiintyvid sairauksia.

d) Hammashuolto
i) Annettava erikoishammashuoltoa jouk-
ko-osaston henkil6ston hammasterveyden

yllapitamiseksi,

ii) annettava perushammashuoltoa tai hi-
tiatilanteiden hammashuoltoa,

iii) ylldpidettava sterilointivalmiutta,
iv) suoritettava pienid profylaksioita ja

v) annettava suuhygieniakoulutusta jouk-
ko-osaston henkilostolle.

e) Veri ja verituotteet

i) ylldpidettava riittdvid tuoreen veren ja
verituotteiden varastoja,

ii) jérjestettdvd ilmastoitu varastointi ve-
ren ja verituotteiden pilaantumisen tai saas-
tumisen estimiseksi,

iii) annettava verta ja verituotteita sterii-
lissd ympéristossd noudattaen hygieenisid
menettelyjd saastumisen estamiseksi ja

iv) suoritettava veren testausta ja ryhmit-
telya.

(ii)) Conduct emergency minor surgi-
cal/medical procedures (e.g., suturing,
splinting and casting);

(iii) Perform basic diagnostic tests (e.g.,
cultures and infectious disease identifica-
tion);

(iv) Have the capability to evaluate, ob-
serve or isolate patients for 48 hours;

(v) Maintain a sterilization capability;

(vi) Maintain a limited pharmaceutical
capability (e.g., intravenous fluids, analge-
sics and sera); and

(vii) Perform definitive treatment against
a wide variety of naturally occurring dis-
eases;

(d) Dental:

(1) Provide specialized dental care to
maintain the dental health of contingent
personnel;

(ii) Provide basic or emergency dental
procedures;

(ii1) Maintain a sterilization capability;

(iv) Conduct minor prophylactic proce-
dures; and

(v) Provide oral hygiene education to con-
tingent personnel;

(e) Blood and blood products:

(i) Maintain a sufficient supply of fresh
blood and blood products;

(i) Provide climate-controlled storage to
prevent the deterioration or contamination
of blood and blood products;

(iii) Have the ability to administer blood
and blood products in a sterile environment
using hygienic procedures to prevent con-
tamination; and

(iv) Perform blood testing and typing.
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23. Joukko-osaston on toimitettava kaik-
ki asiaan liittyvdt vihemmé&n merkittdva
materiaali, vilineet ja tarvikkeet.

24. Yhdistyneet Kansakunnat toimittaa
tason 2 ja 3 ladkinnin ja hammashuollon.
Jos Yhdistyneet Kansakunnat ei siihen pys-
ty, asia jarjestetddn joko merkittdvin mate-
riaalin lddkintdluokan korvauksen avulla tai
joukkoja luovuttavan maan ja Yhdistynei-
den Kansakuntien viliselld kahdenviliselld
erityisjarjestelyll.

Téihystys

25. Saadakseen tdhystyksen omavarai-
suuskorvausta joukko-osaston on pystyttavi
suorittamaan tdhystystd koko toiminta-
alueellaan. Kolmea alaluokkaa koskevat
vaatimukset ovat seuraavat:

a) Yleinen tdhystys
Toimitettava kisikiikarit yleistd tihystys-
td varten.

b) Pimeitihystys

i. Oltava valmius passiiviseen tai aktiivi-
seen infrapuna-, lamp6- tai kuvanvahvistus-
tekniikkaan perustuvaan pimeétihystyk-
seen,

ii. oltava valmius havaita, tunnistaa ja
luokitella henkil6iti tai esineitd 1000 metrin
tai pitemmalla siteelld ja

iii. oltava valmius pimeépartiointiin ja tie-
dusteluoperaatioihin.

¢) Paikannus

Oltava valmius médrittdd henkilon tai esi-
neen tdsmillinen maantieteellinen sijainti
operaatioalueella kayttdamalla yhdistetysti
GPS-satelliittipaikannusjérjestelmii ja lase-
retdisyysmittareita.

26. Joukko-osaston on toimitettava kaikki
asiaankuuluvat varusteet, tarvikkeet ja ylla-
pito.

23. The contingent must provide all re-
lated minor equipment, tools and supplies.

24. Second and third line medical and
dental coverage is provided by the United
Nations. When the United Nations is unable
to provide, arrangements will be handled ei-
ther through the medical reimbursement
category of major equipment or on a bilat-
eral special case arrangement between the
troop-contributing country and the United
Nations.

Observation

25. To receive the observation self-
sustainment rate the contingent must be
able to carry out observations throughout
their area of operation. The standards for
each of the three subcategories are as fol-
lows:

(a) General observation:

Provide hand-held binoculars for general
observation use;

(b) Night observation:

(1) Provide the capability for passive or
active infra-red, thermal or image intensifi-
cation night-time line-of-sight visual obser-
vation;

(i) Have the capability to detect, identify
and categorize persons or items within a
range of 1,000 metres or more; and

(i) Have the ability to conduct night-
time patrols and intercept missions;

(c) Positioning:

Have the capability to determine the exact
geographical location of a person or item
within the area of operations through the
combined use of global positioning systems
and laser range finders.

26. The contingent must provide all re-
lated equipment, maintenance and supplies.
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Tunnistaminen

27. Saadakseen tunnistamisen omavarai-
suuskorvausta joukko-osaston on pystyttiva

a) suorittamaan valvontaoperaatioita va-
lokuvauslaitteiden, kuten videokameran ja
yksilinssisen peiliheijastuskameran avulla,

b) kisittelemién ja editoimaan saatua vi-
suaalista tietoa,

¢) toimittamaan kaikki asiaankuuluvat va-
rusteet, tarvikkeet ja yllépito.

Suojelu ydinaseiden, bioaseiden ja kemi-
allisten aseiden varalta (NBC-suojelu)

28. Saadakseen NBC-suojelun omavarai-
suuskorvausta joukko-osaston on pystyttavi
toimimaan tdysin suojattuna ymparistossi,
jossa vallitsee NBC-uhka. Téhin kuuluu
valmius

a) havaita ja tunnistaa NBC-tekijét asian-
mukaisin ilmaisinlaittein,

b) suorittaa puhdistustoimet koko henki-
lostolle ja ndiden henkilokohtaisille varus-
teille ympdéristossd, jossa vallitsee NBC-
uhka,

¢) antaa koko henkilost6lle tarvittavat
NBC-suojavaatteet ja -varusteet (esim. suo-
janaamio, suojapuku, késineet, henkilokoh-
taiset puhdistusvélineet, injektorit) ja

d) toimittaa kaikki asiaankuuluvat varus-
teet, tarvikkeet ja ylldpito.

Kenttilinnoitevarastot

29. Saadakseen kenttdlinnoitevarastojen
omavaraisuuskorvausta joukko-osaston on

a) turvattava omille tukileireilleen asian-
mukaiset kenttédlinnoitteet (esim. piikkilan-
ka-aidat, hiekkasakit ja muut kenttilinnoite-
esteet),

b) otettava kdyttoon (passiiviset tai aktii-
viset) ennakkovaroitus- ja havaitsemisjir-

Identification

27. To receive the identification self-
sustainment rate the contingent must be
able:

(@) To conduct surveillance operations
with photographic equipment, such as video
tape and single lens reflex cameras;

(b) To process and edit the obtained vis-
ual information;

(¢) To provide all related equipment,
maintenance and supplies.

Nuclear biological and chemical (NBC)
protection

28. To receive the NBC protection self-
sustainment rate the contingent must be
able to operate fully protected in any NBC
threat environment. This includes the abil-

ity:

(a) To detect and identify NBC agents
with appropriate detection equipment;

(b) To conduct decontamination opera-
tions for all personnel and personal equip-
ment in a NBC threat environment;

(c) To provide all personnel with the nec-
essary NBC protection clothing and equip-
ment (e.g., protective mask, coveralls,
gloves, personal decontamination kits, in-
jectors); and

(d) To provide all related equipment,
maintenance and supplies.

Field defence stores

29. To receive the field defence stores
self-sustainment reimbursement rate the
contingent must:

(a) Secure own base camps with adequate
field defence facilities (e.g., barbed wire
fences, sandbags and other field defence
obstacles);

(b) Establish early warning and detection
(passive or active) systems to protect the
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jestelmit yksikon tilojen suojaamiseksi,

c) rakennettava puolustuksen vahvistusra-
kenteet (esim. pienet sirpalesuojat, taistelu-
haudat ja tarkkailuasemat), joita ei ole an-
nettu erikoistuneiden teknisten yksikoiden
tehtdviksi, ja

d) toimitettava kaikki asiaankuuluvat va-
rusteet, tarvikkeet ja yllédpito.

Sekalaiset yleiset varastot

30. Saadakseen omavaraisuuskorvausta
kustakin kolmesta sekalaisten yleisten va-
rastojen alaluokasta joukko-osaston on toi-
mitettava

a) Vuodevaatteet. Liinavaatteet, peitteet,
patjansuojukset, tyynyt ja pyyhkeet. Liina-
vaatteiden ja peitteiden sijasta voidaan hy-
viksyd makuupussit. Kierron ja pesun mah-
dollistamiseksi niitd varusteita on toimitet-
tava riittévasti.

b) Kalusteet. Kullekin henkilolle vuode,
patja, yopoytd, poytdlamppu ja kaappi.

¢) Hyvinvointi. Viihdelaitteet, kuten vi-
deonauhurit, televisiot, stereot, urheilu- ja
kuntoiluvilineet, pelit ja kirjasto.

31. Joukko-osaston on toimitettava kaikki
tarvittavat varusteet, tarvikkeet ja yllépito.

Ainutlaatuinen materiaali

32. Erityiset vihemmain merkittidvit mate-
riaalit tai kulutushyddykkeet, joita ei ole
mainittu edelld olevissa omavaraisuuden
erissd, katsotaan ainutlaatuiseksi materiaa-
liksi. Ndmai erit kisitelldédn kahdenviliselld
erityisjarjestelylld  joukkoja luovuttavan
maan ja Yhdistyneiden Kansakuntien vilil-
14.

unit's premises;

(c) Prepare self-defence fortification
works (e.g., small shelters, trenches and ob-
servation posts) not tasked to specialized
engineering units; and

(d) Provide all related equipment, mainte-
nance and supplies.

Miscellaneous general stores

30. To receive the self-sustainment reim-
bursement rate for each of the three sub-
categories of miscellaneous general stores,
a contingent must provide:

(a) Bedding. Bed linen, blankets, mattress
covers, pillows, and towels. Sleeping bags
may be an acceptable substitute for bed
linen and blankets. Sufficient quantities
must be provided to allow for rotation and
cleaning;

(b) Furniture. For each person a bed, mat-
tress, night stand, table light and locker;

(c) Welfare. Recreational equipment such
as video cassette recorders (VCRs), televi-
sions, stereos, sports and fitness equipment,
games and reading library.

31. The contingent must provide all re-
lated equipment, maintenance and supplies.

Unique equipment

32. Any special minor equipment or con-
sumables not covered in the above self-
sustainment rates will be handled as unique
equipment. These items will be handled on
a bilateral special case arrangement be-
tween the troop-contributing country and
the United Nations.
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LIITE F
MAARITELMAT

1. Kulutushyodykkeet tarkoittaa yleisid
tarvikkeita, joita kdytetddn jokapdiviisesti.
Kulutushyodykkeet siséltdavit —taistelutar-
vikkeet, yleiset ja tekniset varastot, puolus-
tusvarastot, ampumatarvikkeet ja muut pe-
rushyodykkeet, joilla tuetaan merkittavad
materiaalia sekd vihemméin merkittavad
materiaalia ja henkil6stoa.

2. Joukko-osasto tarkoittaa kaikkea muo-
dostettujen yksikoiden henkilostod ja mate-
riaalia, jotka joukkoja luovuttava maa kes-
kittdad [ Yhdistyneiden Kansakuntien rauhan-
turvaoperaation] alueelle timén poytikirjan
mukaisesti.

3. Joukko-osaston materiaali tarkoittaa
merkittivdd materiaalia sekd vihemméin
merkittdvdd materiaalia ja kulutushyodyk-
keitd, joita joukkoja luovuttavan maan
joukko-osasto kayttdd rauhanturvaoperaati-
oiden suorittamisessa.

4. P#ddomavuokraus tarkoittaa joukko-
osaston materiaalin korvausjérjestelmas,
jossa joukkoja luovuttava maa antaa [Yh-
distyneiden Kansakuntien rauhanturvaope-
raation] kdytto6n materiaalin ja Yhdistyneet
Kansakunnat vastaa materiaalin ylldpidosta.
Joukkoja luovuttavalle maalle korvataan se,
etteivit sen toimittama merkittdva materiaa-
li ja siihen liittyvd vdhemmén merkittdva
materiaali ole kéytettdvissd sotilaallisina re-
sursseina sen omiin kansallisiin tarkoituk-
siin.

5. Ympdristoolosuhdekerroin tarkoittaa
kerrointa, jota sovelletaan, kun maksettaes-
sa joukkoja luovuttavalle maalle korvausta
merkittdvistd materiaalista ja omavaraisuu-
desta otetaan huomioon sille darimmaisisté
vuoristo-, ilmasto- ja maasto-olosuhteista
aiheutuvat lisdkustannukset. Tétd kerrointa
sovelletaan ainoastaan olosuhteisiin, joiden
oletetaan aiheuttavan merkittavid lisdkus-
tannuksia joukkoja luovuttavalle maalle.
Kertoimen maédrittdd operaation alkaessa
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Annex F
DEFINITIONS

1. Consumables, means supplies of a gen-
eral nature, consumed on a routine basis.
Consumables include combat supplies, gen-
eral and technical stores, defence stores,
ammunition and other basic commodities in
support of major equipment as well as in
support of minor equipment and personnel.

2. Contingent, means all formed units per-
sonnel and equipment of the troopcontribut-
ing country deployed to the mission area of
[the United Nations peacekeeping opera-
tion] under this Memorandum.

3. Contingent-owned equipment, means
major equipment, and minor equipment and
consumables deployed, and operated by the
troop-contributing country’s contingent in
the performance of peacekeeping opera-
tions.

4. Dry lease, means a contingent-owned
equipment reimbursement system where the
troop-contributing country provides equip-
ment to [the United Nations peacekeeping
operation] and the United Nations assumes
responsibility for maintaining the equip-
ment. The troop-contributing country is re-
imbursed for the non-availability of its mili-
tary resources for its national interests of
deployed major and associated minor
equipment.

5. Environmental conditions factor,
means a factor applicable to the reimburse-
ment rates for major equipment and for
self-sustainment to take into account the in-
creased costs borne by the troop-
contributing country for extreme mountain-
ous, climatic and terrain conditions. This
factor is only applicable under conditions of
significant anticipated additional costs to
the troopcontributing country. The factor is
determined at the outset of the mission by
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tekninen tutkimusryhm4, ja sitd sovelletaan
operaatiossa yleisesti. Kerroin ei voi olla
suurempi kuin 5 prosenttia korvausmééris-
ta.

6. Joukkojen komentaja tarkoittaa Yhdis-
tyneiden Kansakuntien paésihteerin maara-
yksestd nimitettyd sotilasta, joka vastaa kai-
kista operaation sotilaallisista toiminnoista.

7. Pakotettu hylkddminen tarkoittaa toi-
mia, jotka johtuvat joukkojen komentajan
tai hénen valtuuttamansa edustajan hyvik-
symistd pididtoksestd, joka johtaa materiaa-
lin ja tavaroiden hallinnan menetykseen.

8. Yleinen kohtuullinen markkina-arvo
tarkoittaa arvoa, joka materiaalille méaérite-
tddn sen korvaamista varten. Tdmé arvo on
joko keskimédrdinen alkuperidinen ostohinta
lisattynd mahdollisilla merkittévilla p&a-
oman korotuksilla seké inflaatiotarkistettu-
na ja vihennettynd arvonalennuksella mah-
dollisen aiemman kéytén johdosta, tai jil-
leenhankinta-arvo, sen mukaan kumpi on
alhaisempi. Yleinen kohtuullinen markkina-
arvo siséltdd kaikki materiaalin operatiivi-
seen kayttoon liittyvit pddasialliset varus-
teet.

9. Hallitus tarkoittaa osallistuvan valtion
hallitusta.

10. Operaation piillikko tarkoittaa pdé-
sihteerin turvallisuusneuvoston suostumuk-
sella nimittiméaa erityisedustajaa, joka vas-
taa kaikista Yhdistyneiden Kansakuntien
toiminnoista operaatiossa.

11. Vihollisuus tarkoittaa yhden tai use-
amman sotaa kidyvin osapuolen toimista ai-
heutuvaa tapahtumaa, jolla on suora ja mer-
kittdavi kielteinen vaikutus joukkoja luovut-
tavan maan henkilostoon ja/tai materiaaliin.
Erilaisia toimintoja voidaan luonnehtia yk-
sittdisiksi vihollisuuksiksi, kun niiden voi-
daan katsoa liittyvén yleisesti toisiinsa.

12.  Vihollisuus-/pakkohylkaémiskerroin
tarkoittaa kerrointa, jota sovelletaan kuhun-
kin omavaraisuuden korvausluokkaan seki

the technical survey team, and is applied
universally within the mission. The factor is
not to exceed 5 per cent of the rates.

6. Force Commander, means the officer,
appointed under the authority of the Secre-
tary-General, responsible for all military
operations within the mission.

7. Forced abandonment, means actions re-
sulting from a decision approved by the
Force Commander or his authorized repre-
sentative that results in the loss of custody
and control of equipment and supplies.

8. Generic fair market value, means an
equipment valuation for reimbursement
purposes. It is computed as the average ini-
tial purchase price plus any major capital
improvements, adjusted for inflation and
discounted for any prior usage, or the re-
placement value, whichever is less. The ge-
neric fair market value includes all issue
items associated with the equipment in the
performance of its operational role.

9. Government, means the Government of
the participating State.

10. Head of Mission, means the Special
Representative appointed by the Secretary-
General with the consent of the Security
Council responsible for all United Nations
activities within the mission.

11. Hostile action, means an incident
from the action(s) of one or more belliger-
ents, which has a direct and significant
negative impact on the personnel and/or
equipment of a troop-contributing country.
Different activities may be characterized as
a single hostile action when these activities
can be related to each other on common
ground.

12. Hostile action/forced abandonment
factor, means a factor applied to each cate-
gory of self-sustainment rates and to the
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huoltovuokrauskorvauksen varaosiin tai
puoleen arvioidusta huoltokorvauksesta
menetyksen ja vahingon korvaamiseksi
joukkoja luovuttavalle maalle. Kertoimen
méadrittdd operaation alkaessa tekninen tut-
kimusryhm4, ja sitd sovelletaan operaatios-
sa yleisesti. Kerroin ei voi olla suurempi
kuin 5 prosenttia korvausméérist.

13. Lis#kuljetuskerroin tarkoittaa kerroin-
ta, joka kattaa varaosien ja kulutushyodyk-
keiden kuljetuksesta johtuvat lisdkustan-
nukset huoltovuokrausjirjestelméssd 0,25
prosentin lisdykselld vuokran miérastd ku-
takin kokonaista 800:aa kilometrid (500:tt4
mailia) kohti ensimmdisen 800 kilometrin
(500 mailin) jdlkeen kotimaan lastauspaikan
ja operaatioalueen tulopaikan véliselld kul-
jetusmatkalla.

14. Operaation intensiteettikerroin tarkoit-
taa merkittdivdn materiaalin ja omavarai-
suuden korvausméiriin sovellettavaa ker-
rointa, jolla korvataan joukkoja luovuttaval-
le maalle lisdkustannukset, jotka johtuvat
midrdtyn tehtdvian laajuudesta, logistiikka-
ketjujen pituudesta, kaupallisten korjaus- ja
tukipalvelujen puuttumisesta sekd muista
operaation riskeistd ja olosuhteista. Kertoi-
men médrittdd operaation alkaessa tekninen
tutkimusryhmi, ja sitd sovelletaan operaati-
ossa yleisesti. Kerroin ei voi olla suurempi
kuin 5 prosenttia korvausmaéérist.

15. Menetys tai vahinko tarkoittaa materi-
aalin ja/tai tarvikkeiden tdydellistd tai osit-
taista poistamista, joka johtuu:

a) tahattomasta vahinkotapahtumasta,

b) yhden tai useamman sotaa kdyvén osa-
puolen toimista,

c) joukkojen komentajan hyviksymésti
paidtoksestd.

16. Huoltokorvaus tarkoittaa korvausta,
jolla hallitukselle korvataan ylldpitokustan-
nukset, jotka kattavat varaosat, sovitut kor-
jaukset sekd kolmannen ja neljdnnen tason
huollon, joka tarvitaan merkittivin materi-
aalin osien pitdmiseksi asetettujen vaati-

spares element or (half) of the estimated
maintenance rate of the wet lease rate to
compensate the troopcontributing country
for loss and damage. The factor is deter-
mined at the outset of the mission by the
technical survey team, and is applied uni-
versally within the mission. The factor is
not to exceed 5 per cent of the rates.

13. Incremental transportation, means a
factor to cover the incremental costs of
transportation of spare parts and consum-
ables under the wet lease system in incre-
ments of 0.25 per cent of the leasing rate for
each complete 800 kilometres (500 miles)
distance, beyond the first 800 kilometres
(500 miles), along consignment route be-
tween the port of embarkation in the home
country and the port of entry in the mission
area.

14. Intensified operational condition fac-
tor, means a factor applicable to the reim-
bursement rates for major equipment and
for self-sustainment rates to compensate the
troop-contributing country for increased
costs resulting from the scope of the task
assigned, the length of logistics chains, non-
availability of commercial repair and sup-
port facilities, and other operational hazards
and conditions. The factor is determined at
the outset of the mission by the technical
survey team, and is applied universally
within the mission. The

factor is not to exceed 5 per cent of the
rates.

15. Loss or damage, means a total or par-
tial elimination of equipment and/or sup-
plies resulting from:

(a) A no-fault incident;

(b) The actions of one or more belliger-
ents;

(¢) A decision approved by the Force
Commander.

16. Maintenance rate, means the reim-
bursement rate to compensate the Govern-
ment for maintenance costs comprising
spare parts, contracted repair and third and
fourth line maintenance that is required to
keep major equipment items operational to
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musten mukaisessa toimintakunnossa ja
niiden palauttamiseksi toimintakuntoon
operaatioalueelta palattaessa. Ensimmaéisen
ja toisen tason huoltoon liittyvit henkil6s-
tokustannukset eivit oikeuta huoltokorva-
ukseen, koska ne korvataan erikseen. Huol-
tokorvaus sisdltdd lisdkuljetuskorvauksen,
joka kattaa varaosien yleiset kuljetuskus-
tannukset. Tdmd korvaus muodostaa osan
huoltovuokrauskorvauksesta.

17. Merkittdvd materiaali tarkoittaa mer-
kittdvii tavaroita, jotka liittyvét vilittomaésti
yksik6n operaatioon siten kuin Yhdistynei-
den Kansakuntien ja joukkoja luovuttavan
maan kesken on sovittu. Merkittdvastd ma-
teriaalista annetaan selvitys luokittain tai
yksitellen. Merkittdvdan materiaalin kuhun-
kin tavaraluokkaan sovelletaan erillisid kor-
vausmadrid. Namid sisdltavit merkittdvin
materiaalin osiin liittyvien vdhemmé&n mer-
kittdivin materiaalin ja kulutushyodykkei-
den korvaukset.

18. Vdhemmain merkittdvd materiaali tar-
koittaa materiaalia, jota tarvitaan joukko-
osaston tukemiseen, kuten ruokailuun, ma-
joitukseen, muuhun viestintdén kuin asian-
tuntijaviestintddn seki teknisiin tehtdviin ja
muihin operaatioon liittyviin toimintoihin.
Vihemman merkittdvistd materiaalista ei
tarvitse antaa erillistd selvitystd. Vihemmén
merkittdivd materiaali ~ jaetaan kahteen
luokkaan: tavarat, jotka on suunniteltu tu-
kemaan merkittdivdd materiaalia, ja tavarat,
jotka tukevat henkil6stod suoraan tai vililli-
sesti. Henkildstoon liittyvddn vihemmin
merkittdvdidn materiaaliin sovelletaan kes-
kim#drdisid omavaraisuuskorvauksen kor-
vausmaarii.

19. Tahaton vahinkotapahtuma tarkoittaa
vahinkotapahtumaa, joka johtuu vahingosta
tai huolimattomuudesta, mutta se ei sisilld
materiaalin k#yttdjan/haltijan tahallisesta
teosta tai torke#std huolimattomuudesta joh-
tuvia tapahtumia.

20. Operatiiviset ampumatarvikkeet tar-
koittaa ampumatarvikkeita (mukaan lukien
ilma-alusten omasuojajirjestelmit, kuten
tutkanhdirintasilppu tai infrapunasoihdut),

the specified standards, and return the item
to operational condition upon return from
the mission area. The costs of personnel in-
volved in first and second line maintenance
is excluded from the rate, as they are reim-
bursed separately. The rate includes an in-
cremental transportation rate to cover gen-
eral transportation costs of spare parts. This
rate forms part of the "wet lease" rate.

17. Major equipment, means major end
items directly related to the unit mission as
agreed by the United Nations and the troop-
contributing country. Major equipment is
accounted for either by category or indi-
vidually. Separate reimbursement rates ap-
ply for each category of item of major
equipment. These rates include reimburse-
ment for minor equipment and consumables
in support of the item of major equipment.

18. Minor equipment, means equipment
in support of contingents, such as catering,
accommodation, non-specialist communica-
tion and engineering, and other mission-
related activities. Specific accounting of
minor equipment is not required. Minor
equipment is divided into two categories:
items designed to support major equipment;
and items that directly or indirectly support
personnel. For personnel-related minor
equipment average rates of reimbursement
for self-sustainment apply.

19. No-fault incident, means an incident
resulting from an accidental occurrence or
negligent conduct, but not including acts at-
tributable to wilful misconduct or gross
negligence, on the part of an opera-
tor/custodian of equipment.

20. Operational ammunition, means am-
munition (including aircraft self-defence
systems such as chaff or infra-red flares)
that the United Nations and the troop-
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jotka Yhdistyneet Kansakunnat ja joukkoja
luovuttava maa sopivat sijoittavansa ope-
raatioalueelle siten, etti ne ovat valmiina
kaytettdviksi tarvittaessa. Ampumatarvik-
keet, joita kdytetddn joukkojen komentajan
johdolla tapahtuvaan koulutukseen valmis-
tauduttaessa operatiivisiin  vaatimuksiin,
katsotaan operatiivisiksi ampumatarvik-
keiksi.

21. Omavaraisuus tarkoittaa joukko-
osaston logistista tukemista rauhanturva-
operaatiossa siten, ettd osallistuva valtio an-
taa joukko-osastolle tietyn tai kaiken logis-
tisen tuen korvausta vastaan.

22. 'Huoltovuokraus' tarkoittaa joukko-
osaston korvausjérjestelmaid, jossa joukkoja
luovuttava maa toimittaa kéytettdvat mer-
kittdvan materiaalin osat ja niihin liittyvéin
vihemmin merkittivin materiaalin sekéd
vastaa niiden huollosta ja tukemisesta.
Joukkoja luovuttava maa on oikeutettu kor-
vaukseen tdmén tuen antamisesta.

contributing country agree to deploy to the
mission area so that it is readily available
for use in the event of need. Ammunition
expended for training at direction of the
Force Commander, in anticipation of an op-
erational requirement, will be considered
operational ammunition.

21. Self-sufficiency, means a logistics
support concept for troop contingents in a
peacekeeping mission whereby the contrib-
uting State provides some specific

or all logistics support to the contingent
on a reimbursable basis.

22. Wet lease, means a contingent-owned
reimbursement system where the troopcon-
tributing country provides and assumes re-
sponsibility for maintaining and supporting
deployed major items of equipment, to-
gether with the associated minor equipment.
The troop-contributing country is entitled to
reimbursement for providing this support.
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