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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring och temporir dndring av 48 § i inkomst-

skattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en dndring av
inkomstskattelagen. Det foreslds att man
temporirt fogar en bestimmelse till lagen en-
ligt vilken de Overlatelsevinster som upp-
kommer vid overlatelse av akrar &r skatteftia.
Skattefriheten foreslas gilla dverlatelser aren
2009 och 2010 fran fysiska personer och
dodsbon till lantbruksforetagare som idkar
yrkesméssigt jordbruk.

Dessutom preciseras bestimmelsen i in-
komstskattelagen om skattefrihet vid overla-
telse till slaktingar.

Lagen avses tridda i kraft s snart som moj-
ligt efter det att Europeiska gemenskapernas
kommission har godként den foreslagna é&t-
girden som statligt stod. Tidpunkten da lagen
triader i kraft bestims genom férordning av
statsradet. Den tempordra dndringen av in-
komstskattelagen géller till utgangen av 2010
och tillampas vid beskattningen for skatte-
aren 2009 och 2010.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i
samband med den.

MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Beskattning av dverlatelsevinster av
akrar

For nérvarande odlas cirka en tredjedel av
ikerarealen som arrenderad areal. A ena si-
dan inverkar detta pa underhéllet av akrarna
och arrendatorns mgjligheter att utveckla sin
produktion. Korta tidsbestimda arrendefor-
hallanden medfor ofta att jordbrukaren inte
anser sig vara ansvarig for uppritthallandet
av akrarnas avkastningsformaga. Detta leder
pa lang sikt till samhéllsekonomiska forlus-
ter, eftersom &akrarnas avkastningsformaga
minskar. A andra sidan #r arrendatorns maj-
ligheter till langsiktig planering av foretags-
verksamheten begrinsade pa grund av de
osdkerhetsfaktorer som hénfor sig till besitt-
ningen av akrarna. Ocksa mojligheterna att
oka avkastningskapaciteten dr 1 hog grad be-
roende av jordbrukarens méjligheter att skaf-
fa tillrickligt med sddan dkermark som lam-
par sig for samodling med ldgenhetens Gvriga
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akrar och som med tanke pa anvindningsin-
damalet 4r beldgen inom rimligt avstand fran
gardsbruksenhetens gardscentrum och for-
radsbyggnader.

Det dr dndamalsenligt att forséka &ndra
storleken pa jordbrukets ldgenhetsstruktur
genom att 6ka ldgenheternas storlek och for-
bdttra dgostrukturen. Akermarken borde
overforas i sddana lantbruksforetagares dgo
som aktivt idkar jordbruk, vilket permanent
framjar bildandet av storre och mera 16n-
samma ldgenhetshelheter. En effektivisering
av avkastningsstrukturen leder till béttre
verksamhetsforutsdttningar for de foretagare
som fortsétter jordbruksproduktionen. Avsik-
ten 4r inte att den tidsbegriansade skattefrihet
for overlatelsevinster fran ékrar som foreslas
i denna proposition i sig ska 6ka mingden
akerareal som odlas.

Enligt 21 § i inkomstskattelagen for gérds-
bruk (543/1967) ska vinst vid dverlatelse av
en gardsbruksenhet eller del dirav beskattas
enligt inkomstskattelagen (1535/1992). Be-
stimmelser om beskattning av Overlatelse-
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vinster och Gverlatelseforluster finns 1 45—
50 § i inkomstskattelagen.

Enligt 45 § 1 mom. i inkomstskattelagen
utgdr overlatelsevinster skattepliktig kapital-
inkomst, vars skattesats dr 28 procent. Over-
latelsevinsten rdknas ut si att det samman-
lagda beloppet av den icke-avskrivna delen
av anskaffningsutgiften for egendomen och
utgiften for vinstens forviarvande dras av fran
Overlatelsepriset. Andra skatteskyldiga &n
samfund, 6ppna bolag eller kommanditbolag
kan vid berdkningen av den skattepliktiga
vinsten anvidnda en presumtiv anskaffnings-
utgift, som utgoér 20 eller 40 procent beroen-
de pa #gartiden. Vissa overldtelsevinster ar
helt skattefria och vissa delvis skattefria.

Betriffande overlatelser till nédra sldktingar
finns det sdrskilda bestimmelser. Overlatel-
ser av jordbruks- eller skogsbruksegendom
eller bolagsandelar till néra sldktingar omfat-
tas enligt 48 § 1 mom. i huvudsak inte av be-
skattningen av overlatelsevinster. Overlatel-
sevinster dr inte skattepliktig inkomst, om
den skattskyldige overlater fast egendom
som hor till lant- eller skogsbruk som han el-
ler hon bedriver, andel i ett 6ppet bolag eller
ett kommanditbolag eller aktier eller andelar
i ett bolag, vilka berittigar till en egendoms-
andel pa minst 10 procent i bolaget, och om
mottagaren dr hans eller hennes barn eller en
brostarvinge till barnet eller hans eller hennes
syskon eller halvsyskon, antingen ensam el-
ler tillsammans med sin make. Egendomen
ska dessutom i sammanlagt Gver tio ar ha va-
rit i den skattskyldiges eller i dennes och en
sadan persons dgo av vilken den skattskyldi-
ge erhallit den utan vederlag.

Avsikten med skatteldttnaden for nira slak-
tingar &r att mottagaren ska fortsétta jordbru-
ket, skogsbruket eller foretagsverksamheten
och inte t.ex. inom en kort tid efter forvérvet
silja vidare den egendom som skatteldttna-
den beviljades for. Darfor innehaller 48 § 5
mom. i inkomstskattelagen bestimmelser for
en sadan situation ddr mottagaren av en skat-
tefri overlatelse fran en nira slikting siljer
den kopta egendomen vidare innan fem éar
har forflutit fran 6verlatelsen. D& beloppet av
overlételsevinsten for dverldtaren ridknas ut i
sadana fall, ska det belopp av den skatteplik-
tiga Overlatelsevinsten som enligt 48§
1 mom. 3 punkten inte har ansetts som 6ver-

latarens fangesmans skattepliktiga inkomst
dras av fran anskaffningsutgiften.

1.2 Justering i samband med att egen-
dom overlats vidare

I hogsta forvaltningsdomstols avgorande
25.6.2009, KHO:2009:65 ansdg man att av-
draget enligt 48 § 5 mom. i inkomstskattela-
gen inte ska goras pa det minimibelopp som
enligt 46 § 1 mom. i samma lag ska dras av
fran overlatelsepriset, dvs. pa den presumtiva
anskaffningsutgiften. Avsikten med bestim-
melsen dr att man i samband med att egen-
domen overlats vidare ska justera beloppet av
overlatelsevinst med beloppet av den skatte-
fria dverlatelsevinsten av den tidigare Gverla-
telsen. Avdraget bor darfor ockséd goras pa
den presumtiva anskaffningsutgiftens belopp.

2 Foreslagna dndringar

2.1 Tillfillig skattefrihet for overlatelse-
vinst

Det foreslas att ett nytt 8 mom. temporért
ska tas in i 48 § i inkomstskattelagen. Enligt
momentet dr den Overlatelsevinst som en fy-
sisk person eller ett dodsbo far for forsiljning
av en aker tillfalligt skattefri, om &kern Sver-
lats till en fysisk person som bedriver yrkes-
massigt jordbruk. Skattefriheten géller over-
latelser som gors av en fysisk person eller ett
dodsbo mellan den 1 januari 2009 och den 31
december 2010. Skattefriheten géller da
akern overlats till en jordbrukare som bedri-
ver yrkesmissigt jordbruk och anvénder den
Overlatna dkern for egen odlingsverksamhet.
Forsidljning av en aker for annat dndamal 4dn
odling, t.ex. som byggnadsmark eller for att
overlatas vidare, berittigar inte till skattefri-
het f6r overlatelsevinster.

Begreppet aker definieras inte i skattelag-
stiftningen. Definitioner av begreppet aker
forekommer framst i lagstiftning om jord-
bruksstéd, diar begreppet stodberdttigande
aker definieras. Det &r inte andamalsenligt att
skapa en egen definition av aker for skatte-
lattnader 1 en temporidr skattelag. Begreppet
aker definieras dérfor med en hénvisning till
det begrepp som anvinds i samband med
jordbruksstdd. Overlédtelse som avses i det
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temporéra 48 § 8 mom. géller dkrar som in-
forts i det akerskiftesregister som uppritt-
halls med stod av lagen om landsbygdsnér-
ingsférvaltningens informationssystem
(284/2008). For beskattningen ska overlata-
ren forutom fastighetsbeteckningen &ven
uppge basskiftessignum for en &ker som lig-
ger pa fastigheten eller pé ett obrutet omrade,
sd att Skatteforvaltningen utgdende fran det
basskiftesregister som fors av Landsbygds-
verket kan konstatera om objektet for 6verla-
telsen eller en del av det klassificeras som
markanvéindningsslaget aker. Landsbygds-
verket ger Skatteforvaltningen uppgifter om
stodtagarna.

I basskiftesregistret antecknas akrar som &r
odlingsbara och antingen &dr odlade omraden
med tradesrittighet som lagts i trdda pa det
sédtt som foreskrivs sérskilt eller tridesareal
som hanfor sig till odlingen, eller akrar som
ar tillfalligt icke-odlad éaker eller icke-odlad
aker dar foreskrivna arliga vardatgirder vid-
tas.

Med den som bedriver yrkesmassigt jord-
bruk avses detsamma som i 2 § 1 punkten i
lagen om éaterbéring av accis pa vissa energi-
produkter som anvints inom jordbruket
(603/2006), dock sa att en forutsittning for
skattefri Overlatelsevinst ar att egendomen
overlats till en fysisk person som aktivt be-
driver jordbruk antingen for egen rékning el-
ler som delégare i en sammanslutning.

Med den som bedriver yrkesmissigt jord-
bruk avses salunda en person, till vilken det
under skattedret har betalats direktstod fran
Europeiska unionen, kompensationsbidrag,
miljostod for jordbruket eller nationella stod
som baserar sig pa akerarealen, antalet djur,
produktionsméngden eller lagermangderna
for tradgardsprodukter, med undantag for
stodet for renhushallning enligt 14 § i lagen
om nationella stod till jordbruket och trad-
gardsodlingen (1559/2001). En som bedriver
yrkesmissigt jordbruk #r enligt forslaget
ocksd en person som aktivt har deltagit i
jordbruk som deldgare i en jordbrukssam-
manslutning som fatt nimnda stéd. En per-
son som endast passivt deltar i sammanslut-
ningens verksamhet genom att dga en fastig-
het som anvinds av sammanslutningen anses
inte som en som bedriver yrkesméssigt jord-
bruk enligt denna lag.

Om en jordbrukssammanslutning har del-
dgare som inte dr fysiska personer och en
aker siljs till en sddan deldgare berittigar det
inte till skattefrihet for dverlatelsevinst. For-
sdljningen av akern kan alltsd vara delvis
skattefri, helt skattefri eller skattepliktig be-
roende pd om den har kopts av en fysisk per-
son eller ett dodsbo som &r deldgare i sam-
manslutningen.

Med kopplingen till erhallande av jord-
bruksstod forsdkrar man sig om att skattefri-
heten for forsdljningen av en aker riktas till
sadan forséljning dir koparen aktivt bedriver
jordbruk. Pa sa sitt sdkerstéller man ocksa att
de som kan beviljas skattefrihet dr tillrickligt
klart definierade och att gréinsdragningspro-
blem dirfor kan undvikas. Samtidigt under-
lattas tillsynen. Om inte képaren av dkern har
fatt stod utgdende fran stodbestimmelserna,
kan inte skattefrihet for overlatelsevinst be-
viljas fér den som siljer akern. Orsaken till
detta kan i friga om vissa stédformer vara
jordbrukarens alder eller det faktum att stod
inte betalas pa grund av verksamhetens ringa
omfattning eller dess beskaffenhet.

Mottagaren av en Overlatelse kan ocksé
vara en jordbrukare som inleder jordbruk och
annu inte far de nimnda stoden det ar da
akern skaffas. Darfér kan mottagaren av en
skattefri 6verlatelse 4ven vara en person som
far stod forst under aret efter overlatelsearet.
I séddana fall kan forutsittningarna for skatte-
friheten kontrolleras vid verkstillandet av
beskattningen under det skattear som foljer
pa Overlatelsearet.

Skattefrihet for overlatelsevinst for en aker
tillampas ocksd pa begrdnsat skattskyldiga
fysiska personer pa den grunden att inkomst-
skattelagens bestdimmelser om &verlatelse-
vinster och lagen om beskattningsférfarande
(1558/1995) tillampas pa beskattningen av
overlatelsevinster oberoende av om Overlata-
ren dr allmént eller begrénsat skattskyldig.

Avsikten med den foreslagna skatteldttna-
den &r att akern ska 6verlatas for att mottaga-
ren ska odla den permanent. For att sidkerstil-
la detta mal behovs en bestimmelse for en
sadan situation didr koparen overlater akern
vidare inom en relativt kort tid. Om mottaga-
ren av overlatelsen &r en saddan néra sldkting
som avses i 48 § i inkomstskattelagen, ska
samma princip tillimpas vid vidareforsilj-
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ning inom fem &r som péd vidaredverlételse
av en skattefri fastighet med stéd av 48 §
1 mom. 3 punkten. Samma princip kan inte
som sadan tillimpas pa de situationer dir
mottagaren av en skattefri 6verlatelse ar en
person som inte ingar i 6verlatarens intresse-
sfar. Darfor foreslas sirskild reglering av be-
skattningen av forséljningsvinster i bestim-
melsen om skattefria 6verlatelsevinster i 48 §
for saddana situationer dir en fastighet siljs
vidare inom fem é&r fran forvarvet. Vid be-
rakningen av det belopp av Overlatelse-
vinsten som beréknas i samband med vidare-
forsdljningen kan da 60 procent av akerns
anskaffningsutgift dras av som anskaffnings-
utgift.

2.2 Precisering av bestimmelsen om ju-
stering

Avsikten med bestimmelsen om avdrag
fran anskaffningsutgiften i 48 § 5 mom. i in-
komstskattelagen dr att man i samband med
att egendomen overlats vidare ska justera be-
loppet av overlatelsevinsten med beloppet av
den skattefria overlatelsevinsten av den tidi-
gare Overlatelsen. Lagens géllande ordalydel-
se 4r till denna del inexakt, varfoér ordalydel-
sen 148 § 5 mom. preciseras sa att den juster-
ing som sker i samband med att egendomen
overlats vidare ocksd gors i den presumtiva
anskaffningsutgiften.

3 Propositionens konsekvenser

Enligt lantmiteristyrelsens fastighetsdata-
system séldes cirka 650 akrar arligen under
aren 2005—2008. Det genomsnittliga for-
sdljningspriset var cirka 6 500 euro per hek-
tar. Totalt har forsédljningspriserna uppgatt till
cirka 30 miljoner euro per ar. I dessa forsilj-
ningssiffror ingar inte o6verlatelser mellan
slaktingar. En aker som siljs &dr vanligtvis
egendom som ldnge varit i samma &dgo. Man
kan anta att forsdljaren vid berdkningen av
overlatelsevinsten for s&dana hér affirer
mycket ofta kan anviénda en presumtiv an-
skaffningsutgift pa 40 procent. Enligt detta &r
beloppet av overlatelsevinsten for affarerna
cirka 18 miljoner euro och den skatt som in-
flyter cirka 5 miljoner euro. Akermark siljs
ocksa ofta efter en persons dod och da dras

egendomens arvsbeskattningsvédrde av som
anskaffningsutgift i beskattningen. Av de
Overlatelser av akrar som genomf6rs dr stors-
ta delen sannolikt sddana skattefria Gverlatel-
ser till sldktingar som avses i 48 § 1 mom.
3 punkten i inkomstskattelagen. Man kan
anta att hélften av overldtelsevinsterna &r
skattepliktiga och hilften skatteftia.

Skattefriheten for akerforséljning beréknas
Oka utbudet av akrar avsevirt, och eftersom
efterfragan dr stor berdknas antalet 6verlétel-
ser 0ka. Dessutom &r cirka en tredjedel av de
akrar som odlas utarrenderade for odling. Det
berdknas att ocksd forsdljningen av de utar-
renderade dkrarna 6kar betydligt som en f6ljd
av skattefriheten. Om man antar att antalet
overlatelser fordubblas som en f6ljd av skat-
teldttnaden och att det for det mesta dras av
en presumtiv anskaffningsavgift pad 40 pro-
cent, kommer beloppet av de skatteintékter
som staten gar miste om pa grund av skatte-
friheten av skatteinkomsterna av kapitalin-
komster att utgora cirka 10 miljoner euro.

Granskningen av forutsittningarna for till-
lampning av skatteldttnaderna och den sir-
skilda uppf6ljningen i beskattningen av ob-
jekten for skatteldttnaderna kommer tillfalligt
att oka arbetsméngden vid Skatteforvaltning-
en.

4 Skattefrihet som statligt stod

4.1 Statligt stod enligt fordraget om
upprittandet av Europeiska gemen-
skapen

Enligt artikel 87.1 i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen #r stod
som ges av en medlemsstat eller med hjilp
av statliga medel, av vilket slag det &n &r,
som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, oftrenligt med den gemen-
samma marknaden i den utstrickning det pa-
verkar handeln mellan medlemsstaterna.

Enligt den etablerade definitionen ska det
statliga stodet vara beviljat av offentliga me-
del, vara selektivt, paverka handeln mellan
medlemsstaterna och paverka konkurrensen.
Dessa fyra kriterier ska uppfyllas for att ett
stod ska kvalificeras som statligt st6d. Nar ett
stod bedoms #r det atgirdens faktiska konse-
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kvenser som dr avgorande, inte dess syfte el-
ler form. Skattebefrielse och skattedifferenti-
ering 4r i regel atgédrder som rdknas som stat-
ligt stod.

Enligt artikel 88.3 i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen ska kom-
missionen underrittas i s god tid att den kan
yttra sig om alla planer pa att vidta eller dnd-
ra stodatgdrder. En stodatgird far inte
genomforas forrdn kommissionen har fattat
beslut i fragan.

Bestammelserna om statligt stod tillampas
pa foretag som omfattas av tillimpningsom-
radet for EG:s konkurrenslagstiftning. Enligt
Europeiska gemenskapernas domstols etable-
rade tolkningspraxis omfattar begreppet fore-
tag varje enhet som bedriver ekonomisk
verksamhet, oavsett enhetens rittsliga form
och oavsett hur den finansieras.

Nir det géller bedomningen av om kriteri-
erna for statligt stod dr uppfyllda ar det vikti-
gaste kriteriet for beskattningsatgirder att
stodet ska vara selektivt, varvid man kontrol-
lerar om en atgird utgdr ett undantag fran
tillimpningen av det allménna skattesyste-
met. Enligt ett meddelande fran kommissio-
nen utgér skattedtgirder som &r Oppna for
alla ekonomiska aktdrer som #r verksamma
inom en medlemsstats territorium i princip
allminna atgdrder. Om skatteatgdrden anses
vara specifik eller selektiv i det att den gyn-
nar vissa foretag eller viss produktion, anses
atgidrden enligt ett etablerat forfaringssitt och
rittspraxis vara statligt stod.

Enligt kommissionens meddelande kan en
atgiards selektiva karaktir emellertid vara
motiverad av systemets art eller funktion.
Om sa &r fallet anses atgérden inte vara stat-
ligt stod enligt fordraget. De undantag som
gors pa basis av systemets art eller funktion
giller situationer dar atgdrderna ar nodvéndi-
ga eller dndamaélsenliga pa grund av att de dr
ekonomiskt rationella med hénsyn till skatte-
systemets effektivitet. Enligt kommissionens
meddelande kan sérskilda bestimmelser som
inte innehaller skénsmissiga inslag, vilka till
exempel tillater schablonméssigt faststillan-
de av skatten, till exempel inom jordbruks-
eller fiskesektorn, motiveras av systemets art
eller funktion om de beaktar bland annat sir-
skilda rikenskapskrav eller markens betydel-
se bland vissa sektorers tillgangar. Konstate-

randet mojliggor emellertid inte vidare slut-
satser.

4.2 Tillimpningen av bestimmelserna
om statligt stod inom jordbruket

Enligt artikel 36 i fordraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen ska be-
stimmelserna i fordragets kapitel om konkur-
rensregler tillimpas pa produktion av och
handel med jordbruksprodukter endast i den
man radet beslutar detta. I lagstiftningen som
godkénts av radet i enlighet med artikel 37 i
fordraget forutsitts det i praktiken att be-
stimmelserna om statligt stod i artiklarna 87,
88 och 89 i fordraget tillimpas pa produktion
av och handel med jordbruksprodukter. I ar-
tikel 88 i forordning (EG) nr 1698/2005 be-
stams dessutom uttryckligen att artiklarna 87,
88 och 89 i fordraget ska tillimpas pa stod
som medlemsstaterna beviljar for lands-
bygdsutvecklingen. Férutom vissa undantag
tillampas bestdmmelserna i fordraget direkt
pa det statliga stodet inom jordbrukssektorn.

Europeiska kommissionen antog den 27
december 2006 Gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till jordbruk och skogsbruk
2007—2013 (2006/C 319/01). Riktlinjerna
avser statliga stod som beviljas for verksam-
heter knutna till produktion, bearbetning och
saluféring av jordbruksprodukter som omfat-
tas av bilaga I till férdraget. De &r tillimpliga
pa alla stodatgirder, av vilket slag de 4n ér,
som omfattas av definitionen av statligt st6d i
artikel 87.1 1 fordraget, inklusive atgérder
som finansieras genom skatteliknande avgit-
ter. Enligt riktlinjerna kan de stéd som anses
forenliga med den gemensamma marknaden
indelas i landsbygdsutvecklingsatgirder, stat-
liga stod for risk- och krishantering och vissa
andra statliga stod. Séarskilda bestimmelser
om statligt stdd till jordbrukare finns dessut-
om i kommissionens forordning (EG) nr
1857/2006 av den 15 december 2006 om till-
lampningen av artiklarna 87 och 88 i fordra-
get pa statligt stod till sma och medelstora f6-
retag som dr verksamma inom produktion av
jordbruksprodukter och om #ndring av for-
ordning (EG) nr 70/2001.
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4.3 Bedomning av den foreslagna skatte-
friheten for overlatelsevinster ur
statsstodssynpunkt

Séarskilda skattefriheter kan i princip anses
vara specifika eller selektiva skatteatgirder
eftersom de gynnar vissa foretag eller viss
produktion och darfér utgér ett undantag till
det allmént tillimpliga skattesystemet.

Enligt kommissionens meddelande kan en
atgirds selektiva karaktir emellertid vara
motiverad av systemets art eller funktion.
Om s4 édr fallet anses atgérden inte vara stat-
ligt stod enligt fordraget. De undantag som
gors pa basis av systemets art eller funktion
géller situationer dér atgirderna dr nédviandi-
ga eller dndamaélsenliga pa grund av att de 4r
ekonomiskt rationella med hénsyn till skatte-
systemets effektivitet.

Bestimmelserna om statligt st6d tillimpas
pa foretag som omfattas av tillimpningsom-
radet for Europeiska gemenskapens konkur-
renslagstiftning. Enligt Europeiska gemen-
skapernas domstols etablerade tolkningsprax-
is omfattar begreppet foretag varje enhet som
bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett en-
hetens rittsliga form och oavsett hur den fi-
nansieras. Enligt domstolen utgérs ekono-
misk verksamhet av all verksamhet som be-
star i att erbjuda varor eller tjinster pa en viss
marknad. De sirskilda bestimmelserna for
jordbrukssektorn tillimpas pa verksamheter
knutna till produktion, bearbetning och salu-
foring av jordbruksprodukter som omfattas
av bilaga I till férdraget. Den foreslagna skat-
teldttnaden i form av skattefrihet for overla-
telsevinster giller 6verlatelse av akrar. Akrar
ar ett centralt produktionsmedel inom en
verksamhet dér sadana primérprodukter som
avses 1 bilaga I till férdraget produceras. Pa
detta sitt lindrar skatteldttnaden skatterna for
overlataren av ett &kerskifte vilka annars
skulle gélla overlatelse av sddan egendom.

Skattefriheten for overlatelse av éker gyn-
nar i forsta hand Sverlataren av ett akerskifte
genom att han eller hon befrias fran skatt pa
overlatelsevinst. Da en forutsittning for skat-
tefria Overlatelsevinster dr att dkern overlats
till en person som aktivt idkar jordbruk, gyn-
nar skatteldttnaden indirekt mottagaren av
overlatelsen eftersom malet med skattelétt-
naden uttryckligen dr att 6ka koparens en-

hetsstorlek och forbéttra dgostrukturen. Det
ar mojligt att mottagaren indirekt anses som
en stodtagare i granskningen av statliga stod.
Eftersom en forutséttning for skattefria 6ver-
latelsevinster &r att akerskiftet overlats till
nagon som aktivt idkar jordbruk, omfattar
verksamhetsutévandet i regel produktion, be-
arbetning och saluforing av sédana jord-
bruksprodukter som avses i bilaga I i férdra-
get. Detta far till foljd att de sérskilda be-
stimmelser om statligt st6d som ska tillam-
pas pa jordbruket ska tillampas, om skattefri-
heten for Gverlatelsevinst utgor statligt stod
for mottagaren av overlatelsen.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att
det ska bedomas ur bade overlatarens och
mottagarens synpunkt huruvida Kriterierna
for statligt stod uppfylls i samband med att
skattefriheten for Overlatelsevinster tas i
bruk. Om kriterierna for statligt stod uppfylls
for nagondera parten eller bada parterna, ska
det statliga stodets forenlighet med den ge-
mensamma marknaden beddmas utgaende
frdn de ovan ndmnda riktlinjerna for statligt
stod till jordbruk och skogsbruk 2007—2013
eller kommissionens forordning (EG) nr
1857/2006 om tillimpningen av artiklarna 87
och 88 i fordraget pa statligt stod till sma och
medelstora foretag som &dr verksamma inom
produktion av jordbruksprodukter. Eftersom
det inte har féorekommit beslut av kommis-
sionen eller réttspraxis i liknande fall som det
namnda, dr fragan oklar juridiskt.

4.4 Anmiilan om statligt stod

Enligt artikel 88.3 i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen ska kom-
missionen underrittas i sa god tid att den kan
yttra sig om alla planer pa att vidta eller 4nd-
ra stodatgdrder. Medlemsstaten i fraga far
inte genomfora den foreslagna atgdrden for-
rdn ett slutgiltigt beslut fattats i drendet.

Det foreslas att en sddan anmélan om stat-
ligt stod som avses ovan ska goras for ritts-
sikerhetens skull i friga om skattefrihet for
overlatelsevinster for akrar. Efter det att
kommissionen har fattat sitt slutgiltiga beslut
kan man med sékerhet faststilla om den fore-
slagna befrielsen fran inkomstskatt kan god-
tas enligt EG-rittsliga grunder for statligt
stod eller om det eventuellt beh6vs begrins-



RP 118/2009 rd 7

ningar. Lagen kan inte trdda i kraft innan
kommissionen har fattat sitt slutgiltiga beslut
med anledning av anmélan om statligt stod.

4.5 Begrinsningar av kumuleringen av
statliga stod

En central utgdngspunkt inom EG:s stats-
stodsreglering &r principen om begriansning
av kumuleringen. Detta innebér att beloppet
av statligt stod som beviljas inte far 6verstiga
det maximibelopp av projektets stodberitti-
gande kostnader som anges i férordning eller
beslut av kommissionen eller motsvarande.
Om skattefriheten for Overldtelsevinst av
aker uppfyller kriterierna for statligt stod och
anses vara sadant statligt stod som #r foren-
ligt med den gemensamma marknaden, fast-
stélls med stod av kommissionens forordning
eller beslut ett maximalt stédbelopp for pro-
jektet som det sammanlagda beloppet av stat-
ligt stod for projektet inte far overstiga. Inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade beviljas stéd for jordbruksinve-
steringar som i vissa fall ocksé kan gélla an-
skaffning av dker. I sddana fall ska man for
att f6lja EG:s statsstodsbestimmelser forsiak-
ra sig om att det nimnda projektbaserade
maximibeloppet for stodet inte 6verskrids.

S Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministe-

riet i samarbete med jord- och skogsbruks-
ministeriet.

Fragan har varit pa remiss hos arbets- och
niringsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, Skatteforvaltningen, Centralférbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund SLC, Landsbygdsverket och
Skattebetalarnas centralférbund rf.

Den foreslagna temporira skattefriheten for
overlatelsevinster av akrar fOrutsitter att
kommissionen underrittas och att kommis-
sionen fattar ett beslut i fragan enligt artikel
88 1 EG-fordraget.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad 1
samband med den.

7 IKkrafttridande

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att Europeiska gemenskapernas
kommission har fattat beslut i frigan om
skattefrihet.

Tidpunkten da lagen trader i kraft bestdms
genom forordning av statsrddet. Det nya
8 mom. i inkomstskattelagen foreslas vara i
kraft till och med den 31 december 2010 och
tillimpas retroaktivt frdn och med den 1 ja-
nuari 2009.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring och temporir indring av 48 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 48 § 5 mom. och
fogas temporirt till 48 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1465/1994, 896/2001,
558/2005, 1128/2005 och 1218/2006, ett nytt 8 mom. som foljer:

48§

Skattefria overlatelsevinster

Om 1 mom. 3 punkten har tillampats pa
overlatelsen och mottagaren 6verlter samma
egendom innan fem ar har forflutit fran for-
varvet ska, da beloppet av hans eller hennes
overlatelsevinst riknas ut, det belopp av den
skattepliktiga 6verlatelsevinsten som i enlig-
het med 1 mom. 3 punkten inte har ansetts
som hans eller hennes fingesmans skatteplik-
tiga inkomst dras av fran anskaffningsutgif-
ten eller fran det belopp som enligt bestim-
melserna i 46 § 1 mom. eller 49 § atminstone
ska dras av fran 6verlatelsepriset.

Overlatelsevinst som en fysisk person eller
ett dodsbo féar vid dverlatelse av aker mellan
den 1 januari 2009 och den 31 december
2010 &r inte skattepliktig inkomst, om akern
har overlatits for odling till en person som
bedriver yrkesmissigt jordbruk. Med aker
avses en dker som inforts i akerskiftesre-
gistret 1 enlighet med lagen om landsbygds-
ndringsforvaltningens  informationssystem
(284/2008). Med den som bedriver yrkes-

Helsingfors den 21 augusti 2009

méssigt jordbruk avses en fysisk person som
aktivt bedriver jordbruk antingen for egen
rakning eller som deldgare i en sammanslut-
ning och som fatt sddant stod som avsesi2 §
1 punkten i lagen om &terbdring av accis pa
vissa energiprodukter som anvints inom
jordbruket (603/2006) det skattedr d& overla-
telsen skedde eller det skattear som foljde pa
overlatelsearet. Om bestdimmelserna i detta
moment har tillimpats pa Overlatelsen och
mottagaren, som #r slikt med Gverlataren pa
det sétt som avses i 1 mom. 3 punkten, dver-
later akern vidare innan fem é&r har forflutit
fran forvirvet, ska bestimmelserna 1 5 mom.
tillimpas pa motsvarande sétt. Om en motta-
gare som inte r sldkt med overlataren pa det
sédtt som avses i 1 mom. 3 punkten 6verlater
akern vidare innan fem é&r har forflutit fran
forvarvet, ska 60 procent av akerns anskaft-
ningsutgift dras av da dverlatelsevinsten rak-
nas ut.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
Lagens 48 § 8 mom. &r i kraft till och med
den 31 december 2010.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring och temporir dindring av 48 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 48 § 5 mom. och
fogas temporért till 48 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1465/1994, 896/2001,
558/2005, 1128/2005 och 1218/2006, ett nytt 8 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
48 §

Skattefria overlatelsevinster

Har pa overlételsen tillimpats 1 mom. 3
punkten och &verlater mottagaren samma
egendom innan fem ar har forflutit fran for-
virvet skall, da beloppet av hans 6verlatelse-
vinst rdknas ut, fran anskaffningsutgiften dras
av det belopp av den skattepliktiga Gverlatel-
sevinsten som med beaktande av 1 mom. 3
punkten inte har ansetts som hans fingesmans
skattepliktiga inkomst.

Foreslagen lydelse
48 §

Skattefria overlatelsevinster

Om 1 mom. 3 punkten har tillimpats pa
overlatelsen och mottagaren overlater sam-
ma egendom innan fem ar har forflutit fran
forvirvet ska, da beloppet av hans eller hen-
nes overlételsevinst rdknas ut, det belopp av
den skattepliktiga overlatelsevinsten som i
enlighet med 1 mom. 3 punkten inte har an-
setts som hans eller hennes fangesmans skat-
tepliktiga inkomst dras av fran anskaffnings-
utgiften eller fran det belopp som enligt be-
stammelserna i 46 § 1 mom. eller 49 § atmin-
stone ska dras av fran dverlatelsepriset.

Overlételsevinst som en fysisk person eller
ett dodsbo far vid dverlatelse av daker mellan
den 1 januari 2009 och den 31 december
2010 dr inte skattepliktig inkomst, om dkern
har odverlatits for odling till en person som
bedriver yrkesmdssigt jordbruk. Med cdker
avses en dker som inforts i dkerskiftesre-
gistret i enlighet med lagen om landsbygds-
ndringsforvaltningens  informationssystem
(284/2008). Med den som bedriver yrkesmdis-
sigt jordbruk avses en fysisk person som ak-
tivt bedriver jordbruk antingen for egen rik-
ning eller som deldgare i en sammanslutning
och som fatt sadant stod som avses i 2 § 1
punkten i lagen om daterbdring av accis pa
vissa energiprodukter som anvdints inom
Jordbruket (603/2006) det skattedr da overla-
telsen skedde eller det skattedr som foljde pa
overlatelsearet. Om bestdmmelserna i detta
moment har tilldmpats pa overlatelsen och
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

mottagaren, som dr sldkt med overlataren pa
det sdtt som avses i 1 mom. 3 punkten, dver-
later dkern vidare innan fem ar har forflutit
fran forvirvet, ska bestimmelserna i 5 mom.
tillimpas pa motsvarande sdtt. Om en motta-
gare som inte dr sldkt med dverlataren pa det
sdtt som avses i 1 mom. 3 punkten Overlater
akern vidare innan fem ar har forflutit frdan
forvirvet, ska 60 procent av dkerns anskaff-
ningsutgift dras av da dverlatelsevinsten rdk-
nas ut.

Denna lag tréider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
Lagens 48 § 8 mom. dr i kraft till och med
den 31 december 2010.
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