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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyosuojelun
valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
tyGsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuo-
jeluyhteistoiminnasta. Lailla sdiddetdin tyo-
suojeluviranomaisten valvontaan kuuluvien
sdannosten noudattamisen valvonnasta ja
tyonantajan ja tyontekijoiden vilisestd tyo-
suojelun yhteistoiminnasta tyopaikalla. Esi-
tykselld tehostetaan tydsuojelun viranomais-
valvontaa. Tydsuojelun yhteistoimintaa kos-
kevilla ehdotuksilla pyritddn vahvistamaan
tyontekijoiden  osallistumista  tyOsuojelu-
asioiden kisittelyyn.

Keskeiset tydsuojeluviranomaisten valvon-
taan kuuluvat lait on uusittu muutaman viime
vuoden aikana. Samoin yleinen lainsdddanto
on olennaiselta osaltaan uudistettu. Esityksel-
14 uusitaan vuonna 1973 ty6suojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta ty6suojeluasioissa
annettu laki vastaamaan muuttuneita tarpeita
ja oikeusturvan vaatimuksia. Valvontamenet-
telyd koskevia sddnnoksid sovelletaan sekd
tybantajien valvontaan ettd muiden tydsuoje-
luviranomaisten valvottavina olevien tahojen
valvontaan. Yhteistoimintasdannokset kos-
kevat vain ty6nantajan ja tyontekijéiden yh-
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teistoimintaa tyopaikalla.

Yleiseltd sisdlloltdédn ehdotus vastaa voi-
massa olevaa lakia. Laki ehdotetaan jaetta-
vaksi kolmeen osakokonaisuuteen. Lain en-
simmiinen osa sisdltdisi yleiset sddnnokset
valvonnan toteuttamisesta, tarkastuskerto-
muksesta, toimivallan kaytostd, tuotteiden
turvallisuuden valvonnasta ja muusta valvon-
tamenettelystd. Lain toinen osa siséltdisi tyo-
suojelun yhteistoiminnan tavoitteet, yhteis-
toimintamenettelystd sopimisen, yhteistoi-
minnassa kisiteltdvit asiat ja niiden kisitte-
lyn sekd tyGsuojelupaillikkod, tydsuojeluval-
tuutettuja ja tydsuojelutoimikuntaa koskevat
sdannokset. Lain kolmas osa siséltdisi voi-
massa olevaa lakia vastaavat sddnnokset
muutoksenhausta, valvonnan toteuttamiseen
liittyvistd  ilmoituksista, rangaistusseuraa-
musten toteuttamisesta, virka-avusta ja lain
valvonnasta.

Esitykseen sisdltyy 12 muun lain l1dhinni
sdddostekniset muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tyosuojeluviranomaisten  valvontamenet-
telyn sédtelevd laki on ollut voimassa 1 pdi-
vistd tammikuuta 1974. Se méidrittelee tyo-
suojeluviranomaisten menettelytavat, toimi-
vallan sekd pakkokeinot tydsuojelun valvon-
nassa. Omana lukunaan siind ovat sddnnokset
tyonantajan ja tyontekijéiden yhteistoimin-
nasta tyosuojelun edistdmiseksi ja kehittdmi-
seksi tyopaikalla.

Tyosuojeluviranomaisten valvoman lain-
sddddannon keskeiset lait tydsopimuslaki, ty6-
aikalaki, laki nuorista tyontekijoistd, tyoter-
veyshuoltolaki ja tyoturvallisuuslaki on vii-
me vuosina kokonaan uusittu. Kokonaisar-
viota tydsuojeluviranomaisten valvottavana
olevan lainsddadannon muutosten vaikutuksis-
ta valvontalainsdddantoon ei ole tehty kulu-
neiden kolmen vuosikymmenen aikana. Mo-
nia yksittdisid sdédnnosmuutoksia on tehty.

Vuosille 2003—2004 tehtyyn tulopoliit-
tiseen sopimukseen sisiltyi esitys kolmikan-
taisen toimikunnan asettamisesta valmiste-
lemaan ty6suojelun valvonnasta ja muutok-
senhausta ty6suojeluasioissa annetun lain
uudistamista. Hallituksen esityksen valmis-
telu on tapahtunut sen mukaisesti kolmikan-
taisena yhteistyond. Esitetyistd sdddoksistd
ollaan yksimielisié.

Ehdotetulla lailla pyritddn valvonta- ja oi-
keuskdytinnon kokemukset huomioon ottaen
parantamaan viranomaisvalvonnan tehok-
kuutta. Sddnnosehdotuksissa on otettu huo-
mioon sekd valvottavana olevassa lainséa-
dédnngssd ettd muussa viranomaisten toimin-
taa koskevassa lainsdddanndssd tapahtuneet
muutokset. Tydsuojelun yhteistoimintaa kos-
kevilla sddnnoksilld pyritddn siihen, ettd yh-
teistoiminta olisi luonteva osa tyontekoa ja
linjaorganisaation toimintaa. Ty6suojelun yh-
teistoiminta voisi perustua myds sopimuk-
seen.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1.

Tyosuojelun valvontaa koskevat
sddnndkset ja kdytintd

Taustaa

Tyosuojelun  valvonnasta annettu laki
(131/1973) tuli voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1974. Se perustui vuonna 1971 valmis-
tuneeseen komiteanmietint6on (1971: B 86).
Lailla kumottiin vuoden 1927 ammattientar-
kastuslaki. Lakia on sen voimassaoloaikana
muutettu useaan otteeseen. Vuonna 1988 lain
nimeksi tuli laki tyGsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tygsuojeluasioissa, jéljem-
pand valvontalaki. Se mddrittelee viran-
omaisten tehtdvit tydsuojelun valvonnassa.
Liséksi laissa késitellddn tydpaikan tydsuoje-
lun yhteistoimintamenettelyd ja sen perustei-
ta, erditi ilmoitusvelvollisuuksia sekd muu-
toksenhakua tyosuojeluviranomaisten p#s-
toksiin.

Muutossddnnidsten kuvaus on tidydellisem-
pdnd tyosuojelun valvontalakitoimikunnan
mietinndssd (Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2004:19).

Valvontaviranomaiset

Tyosuojelun alueellista ohjausta ja tarkas-
tusta varten maa on jaettu tydsuojelupiirei-
hin. Vuoden 2004 alusta tuli voimaan valtio-
neuvoston asetus tyodsuojelupiireistd (1035/
2003), jonka mukaan maa jaetaan kahdek-
saan tyosuojelupiiriin. Asetuksessa sidddetddn
myds tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistojen
toimipaikat. TyOsuojeluhallinnosta annetun
lain (16/1993) mukaan tydsuojelupiirin ty6-
suojelutoimisto (myShemmin tydsuojelutoi-
misto) toimii sosiaali- ja terveysministerion
alaisena  tydsuojelun  piiriviranomaisena.
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Tyo6suojelutoimiston tehtdvdnd on toimi-
alueellaan:

1) kehittdd tyon turvallisuutta ja terveelli-
Syyttd;

2) valvoa tarkastuksia ja tutkimuksia suo-
rittamalla, ettd tyosuojelua koskevia sdidn-
noksid ja médrdyksid noudatetaan, milloin se
sdddetddn tyosuojeluhallinnon tehtdviksi;

3) huolehtia ty6suojelun suunnittelun ja
kehittdmisen kannalta tarpeellisista toimenpi-
teistd;

4) huolehtia tyodsuojelun neuvonta-, tiedo-
tus-, tutkimus- ja koulutustoiminnasta;

5) antaa ohjeita, neuvoja ja lausuntoja tyo6-
suojelusta annettujen sddnndsten ja masrdys-
ten soveltamisesta;

6) antaa ohjeita, neuvoja ja koulutusta tyo-
suojelukysymyksistd omaa tyotddn tekeville
sekd suunnitella ja kehittdd heille tarpeellista
tyGsuojelua;

7) harjoittaa kiintedd yhteistoimintaa tyon-
antajien ja tyontekijoiden jérjestéjen kanssa
tyosuojelun alalla; sekd

8) suorittaa lisdksi ne tehtdvit, jotka sen
hoidettavaksi erikseen sdddetdn.

Tyosuojelutoimisto toimii hallinnon toi-
mintaperiaatteiden ja voimavarojen sekd mi-
nisterion tyosuojelutoimistolle asettamien,
ministerion ja tyosuojelutoimiston neuvotte-
luihin perustuvien tulostavoitteiden mukai-
sesti. Tulosohjaus on nykyisin keskeinen pii-
rihallinnon ohjaustapa.

Ty6suojelupiirien resurssit

Vuonna 2001 tyosuojelupiireissd oli 438
henkil6d, joista tarkastustehtdvid teki noin
350 henkil6d. Henkilotydvuosiksi laskettuna
el voimavarojen médrdssd ole tapahtunut
1990-luvulla suuria muutoksia. Tydsuojelu-
toimistot tekevét vuosittain 23 000—25 000
tyosuojelutarkastusta. Suoria asiakasyhtey-
denottoja tyosuojelupiireihin tulee vuosittain
130 000—140 000. Noin kaksi kolmas-
osaa asiakasyhteydenotoista  koskee  tyo-
suhdeasioita ja loput ty6olosuhteita. Tapa-
turmia tutkitaan vuosittain 600—700.

Tyo6suojelupiirien resursseista noin 20 %
menee asiakasaloitteisen valvonnan hoitami-
seen. Viranomaisaloitteinen toiminta vie noin
60 %:a ja hallinto- ja tukitoiminnot noin
20 %:a resursseista. Tyosuojelun valvonnas-

sa on tilld hetkelld noin 220 000 ty6paikkaa.

Ty6suojelupiirien resursseja on kuvattu
tarkemmin tydsuojelupiirien resurssityoryh-
mén muistiossa (Sosiaali- ja terveysministe-
rion tyéryhméamuistioita 2001:26).

Valvottava lainsdddianto

Saddoksen tai sen osan kuulumisesta tyo-
suojeluviranomaisen valvontaan sdddetddn
kussakin valvottavassa laissa. Valvottavat
saannokset voidaan jaotella tydolosuhdelain-
sdddantoon, tyosuhdelainsdddiantoon, tyoter-
veyshuoltolainsdddant6on ja muuhun lain-
sdddantoon. Valvottava lainsdddéantd on laa-
jentunut jatkuvasti. Valvonnasta ja sen koh-
teista on sddnnelty yhteensd noin sadassa
laissa tai sen nojalla annetussa alemmanas-
teisessa sdddoksessd. Tyodolosuhteita koske-
van lainsddddnnon keskeinen laki on tyotur-
vallisuuslaki (738/2002). Laki médrittelee
vihimmaiisvaatimukset tydolosuhteille ja hy-
ville tyoturvallisuustoiminnalle tyopaikoilla.
Tyonantajalla on yleinen velvollisuus huo-
lehtia tyontekijoiden turvallisuudesta ja ter-
veydestd tydssd. TyOnantajan ja tyOntekijoi-
den on yhteistoiminnassa pyrittdva yllédpita-
miin ja tehostamaan tyoturvallisuutta tyo-
paikalla. Nykyisen ja aikaisemmin voimassa
olleen tyéturvallisuuslain (299/1958) nojalla
on annettu useita kymmenid alemmanasteisia
saddoksid.

Tyéterveyshuoltolaki (1383/2001) sddtaa
tyonantajan velvollisuudesta jérjestdd tyoter-
veyshuolto sekd tyodterveyshuollon sisdllosta
ja toteuttamisesta. Tyosopimuslaki (55/2001)
sddtdd tyosopimuksen vidhimmadisehdoista,
muun muassa tydsopimuksen tekemisestd,
tyGsuhteen kestosta, tyOnantajan ja tyonteki-
jan oikeuksista ja velvollisuuksista, tydsuh-
teen padttimisperusteista sekd padttdmisessa
noudatettavista menettelytavoista. Muita kes-
keisid lakeja ovat tyGaikalaki (605/1996),
vuosilomalaki (162/2005), laki nuorista ty6n-
tekijoistd (998/1993), laki ldhetetyistd tyon-
tekijoistd (1146/1999), laki yksityisyyden
suojasta tyoeldméssd (759/2004) ja yhden-
vertaisuuslaki (21/2004). Uudessa ulkomaa-
laislaissa (301/2004) tyGsuojeluviranomaisen
tehtéviksi sdddetddn valvoa palkka- ja mui-
den tyoehtojen liséksi ulkomaalaisen tyonte-
kijan tyonteko-oikeutta. Lisdksi tyosuojeluvi-
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ranomaiset valvovat erditd yksityiseen tyo-
voimapalveluun, tupakkalainsdddantoon ja
ympdristolainsdddantoon kuuluvia sdannok-
sid. Tuotteiden valmistajien ja jakelijoiden
velvollisuuksien noudattamisen valvonta
kuuluu  tydsuojeluviranomaiselle  osittain
my6s muun kuin ty6paikalle tapahtuvan luo-
vutuksen osalta. Tastd sdddetddn erdiden tek-
nisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta
annetussa laissa (1016/2004).

Tarkempi kuvaus valvottavasta lainsddadén-
nostd sisdltyy tyosuojelun valvontalakitoimi-
kunnan mietinto6n (Sosiaali- ja terveysminis-
terio julkaisuja 2004:19).

Tarkastuksen toimittajan oikeudet ja
velvollisuudet

Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittajan
oikeuksista sdddetddn valvontalain 4 §:ssi.
Ne voidaan jakaa pédsy-, puhuttelu- ja tie-
donsaantioikeuksiin. Tarkastuksen toimitta-
jalla on oikeus tehdd tarkastus ilmoittamatta
siitd ennakolta. Paikalle saavuttuaan hénen
tulee kuitenkin ilmoittaa ldsndolostaan asian-
osaisille, ellei ilmoituksen tekeméttéd jattdmi-
seen ole erityistd syytd. Viimeistddn ennen
tyOpaikalta poistumista ilmoitus on kuitenkin
tehtdvd. Tarkastukset on toimitettava siten,
ettd tyosuojelun tarkoitus saadaan toteutetuk-
si aiheuttamatta tarpeetonta hiiri6tad tyopai-
kan toiminnalle. Ty6olojen puutteista ja epé-
kohdista sekd sdddosten ja madrdysten rik-
komisesta tehdyn ilmoituksen tekijén nimi on
pidettdvd salassa. Tarkastuksen toimittaja ei
saa tyoOpaikalla ilmaista, ettd tarkastus teh-
dédén ilmoituksen johdosta.

Tarkastuksen toimittajan on pidettivd poy-
tikirjaa tarkastuksesta. Poytdkirjasta on vii-
vytyksettd toimitettava jiljennds tydnantajal-
le tai tdmin edustajalle sekd tyosuojeluval-
tuutetulle tai jos sellaista ei ole, muulle tyon-
tekijoiden edustajalle, jos tarkastus on anta-
nut aihetta huomautukseen, siind on annettu
ohjeita tai neuvoja tai kdyttokielto. Poytikirja
on ldhetettdvd asianomaisten pyynnosti
muulloinkin.

Tarkastuspoytikirjassa annetaan ohjeita
havaituista puutteista ja epikohdista. Poyta-
kirjassa kerrotaan lainsdaddannon edellyttdima
tavoitetila, johon ty6paikalla tulee paisti.
Poytdkirjassa voidaan antaa my6s ohjeita

kayttokelpoisista ratkaisuista sekd ohjeellisia
midrdaikoja toimenpiteitd varten. Poytakir-
jassa olevat ohjeet eividt sellaisenaan ole
tyOonantajaa oikeudellisesti velvoittavia, ei-
vitkd vield muodosta valituskelpoista paatos-
td. Jos tyOnantaja ei noudata annettuja ohjeita
tarkastuksen toimittaja voi saattaa asian tyo-
suojeluviranomaisen péstettiaviksi.

Tarkastuksen toimittaja voi kédyttdd tydsuo-
jelua koskevissa tarkastuksissa apuna asian-
tuntijaa, josta kdytetddn nimitystd tutkimuk-
sen toimittaja. TyOsuojeluviranomainen antaa
tutkimuksen toimittajalle toimivaltuuden ku-
takin tutkimusta varten erikseen. Tutkimuk-
sella tarkoitetaan tydsuojeluviranomaisen
hyviaksyméii toimitusta, jonka avulla selvite-
tddn, onko tyOsuojelusddnnoksid noudatettu
tyopaikalla.

Olosuhdevalvonta

Viime vuosina tyodsuojelutoimistot ovat
kohdistaneet toimintaansa henkisen hyvin-
voinnin edistdmiseen, tuki- ja liikuntaelinsai-
rauksien ehkiisyyn sekd tapaturmien torjun-
taan. Lisdksi valvontaa on suunnattu tydolo-
jen ja tyosuhdeasioiden vahimmdiistasojen
valvontaan, tyo6terveyshuollon jérjestimisen
valvontaan sekéd autonkuljettajien ajo- ja le-
poaikojen valvontaan. Osa toiminnasta suun-
tautuu tyopaikoilta tulevan kysynnin mu-
kaan. Piirien valvontatoimet kohdistuvat joko
suoraan tyooloihin tai ty6paikan omiin ty6-
suojelun hallintajirjestelmiin.

Tarkastukset voidaan jakaa viranomaisa-
loitteisiin ja asiakasaloitteisiin tarkastuksiin.
Viranomaisaloitteiset ~ tarkastukset — ovat
yleensi tietyille toimialoille kohdistuvia tar-
kastuksia. Asiakasaloitteiset tarkastukset kes-
kittyvit siithen asiaan, josta asiakas on aloit-
teen tehnyt. Tarkastukset voidaan jakaa myos
valvottavan asian mukaan esimerkiksi tyo-
olosuhteisiin, tysuhdeasioihin tai tuoteval-
vontaan. Tarkastuskohteena voi olla koko
tyOpaikka tai vain osa siitd. Tarkastus voi ol-
la yleistarkastuksen luonteinen tai se voi kes-
kittyd vain tiettyyn asiaan esimerkiksi tyo-
tapaturmaan, koneturvallisuuteen tai tydaika-
kirjanpitoon. Tédten myds tarkastuskokonai-
suuden ajallinen kesto vaihtelee suuresti.
Seurantatarkastuksella varmistetaan, ettd oh-
jeita on noudatettu ja epidkohdat ovat tulleet
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korjatuksi.

Tarkastukseen kuuluu esivalmistelu, tar-
kastus ja jatkotoimet. Esivalmisteluun kuuluu
yleensd tutustuminen tydpaikan ennakkotie-
toihin, tarvittavaan sdannostoon ja tarkastuk-
sesta ilmoittaminen. Tarkastuksen aiheuttama
jatkotoimenpide on vihintddn poytikirjan te-
keminen. Tydpaikan tydsuojeluun liittyvid
asioita voidaan selvittdd my0s ilman varsi-
naista tyopaikkakdyntid. Perinteisen tarkas-
tuksen rinnalle on ty6suojeluhallinnossa ke-
hitetty my0s erilaisia havainnointiin perustu-
via menetelmid, joilla voidaan arvioida tyo-
paikan tyéturvallisuustasoa.

Ty6sopimuslain, yleissitovien tydehto-
sopimusten, tyOaikalain ja vuosilomalain
valvonnassa ja muissa tyosuhdeasioissa tyo-
suojeluviranomaisen arviot perustuvat pai-
osin osapuolten kuulemiseen tai asiakirja-
aineistoon. Tyo- ja palkkatodistuksiin liitty-
vit erimielisyydet ovat suurin asiaryhmd.
Selvityksen perusteella annetaan lausuntoja
tai kirjallisia ohjeita. Tarkastukset ty6suhde-
asioissa kohdistuvat usein pieniin, jirjestdy-
tyméttomiin tyOpaikkoihin, joissa tyonteki-
joilld ei ole valittuja edustajia. Tydsuhde-
asioita tarkastetaan myos viranomaisaloit-
teisissa tarkastuksissa ja olosuhdevalvonnan
ohessa. Muun tarkastuksen yhteydessd tar-
kastetaan usein tydaika-, vuosiloma- ja palk-
kakirjanpitoa.

Markkinavalvonta

Suomen liittyminen Euroopan talousaluee-
seen 1 tammikuuta 1994 on johtanut tuottei-
den turvallisuusvalvonnan olennaiseen muut-
tumiseen. Tuotteiden turvallisuutta voidaan
viranomaistoimin valvoa vasta sen jilkeen,
kun tuote on jo saatettu markkinoille tai otet-
tu kayttoon (markkinavalvonta). Markkinoil-
la tarkoitetaan Euroopan talousalueen yh-
teismarkkinoita. Kunkin jdsenvaltion tulee
osaltaan tehokkaasti huolehtia, ettei kansalli-
silla markkinoilla ole yhteis6lainsdddannon
vastaisia tuotteita.

Tyosuojeluviranomaisten valvonta kohdis-
tuu ldhinna tyontekijin turvallisuuteen ja ter-
veellisyyteen vaikuttaviin tuotteisiin ja niiden
valmistajiin, maahantuojiin, myyjiin ja mui-
hin jakelijoihin. Sosiaali- ja terveysministerio
johtaa ja valvoo ty6suojeluun liittyvad mark-

kinavalvontaa ja tekee siihen liittyvét sitovat
ratkaisut. Tyo6suojelutoimistot tarkkailevat
tuotteiden turvallisuutta tyopaikkatarkastus-
ten yhteydessd, messuilla tai nayttelyissa.

Tydsuojelutoimistot tekevit havaitsemas-
taan sddnnosten vastaisesta menettelysta tar-
vittaessa ilmoituksen ministeri6lle. Ministe-
rid voi kieltdd puutteellisen tai virheellisen
koneen tai henkil6nsuojaimen luovuttamisen
markkinoille tai kdyttoon, kunnes puute on
korjattu.

Ministerié voi my6s madritd, ettd tuote on
poistettava markkinoilta tai kdytostd. Paatok-
sessddn ministerid voi méadritd tiedottamaan
sopivalla tavalla toimenpiteestd ja tuotteen
haltijan oikeuksista. Ministerio voi tehostaa
padtoksiddn sakon uhalla tai muulla tehos-
teella.

Tyosuojeluhallinnon  markkinavalvonnan
toimenpiteiden laajuudesta ei ole tarkkaa ti-
lastotietoa. Markkinavalvonta perustuu usein
suunnattuihin hankkeisiin, jotka voivat olla
myds yhteispohjoismaisia. Varsinaisia paa-
toksid on tehty vahén.

Hallinnolliset pakkokeinot

Tyosuojeluvalvonnan toteuttamiseksi voi-
daan markkinavalvonnan lisdksi kéyttda pak-
kokeinoja, jos tyopaikan rakennuksissa, lait-
teissa tai oloissa on sddnndsten vastaisia
puutteita tai ty6nantaja ei noudata valvonta-
lain sd&nnoksid. Pakkokeinot liittyvét usein
tyoturvallisuuslain vastaiseen menettelyyn.
Lisdksi pakkokeinoja kéytetddn tarvittacssa
asiakirjojen ja tietojen saamisessa sekd tyo-
terveyshuollon toteuttamisessa.

Pastoksessd velvoitetaan tyonantaja teke-
miin méirdajassa vaaditut toimenpiteet. P4a-
toksen tehosteena voidaan kéyttdd sakon uh-
kaa, teettimisuhkaa, tyonteon keskeyttd-
misuhkaa tai uhkaa laitteen tai tyomenetel-
main kayton kieltimisesta.

Tarkastuksen toimittaja voi kieltdd laitteen
tai tyomenetelman kiyttdmisen tai tyonteon
jatkamisen, jos havaitusta puutteellisuudesta
tai epdkohdasta aiheutuu tyontekijéille hengen
tai terveyden menettdmisen vaara. Jos vaara
on viliton, tarkastuksen toimittajan on, mika-
li mahdollista asianomaisia kuultuaan, heti
annettava kielto. Tarkastuksen toimittajan
antamaa kieltoa on noudatettava heti. Kielto
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toimitetaan viipymdttd tydsuojelupiirin tyo-
suojelutoimiston ratkaistavaksi. Asia kisitel-
ladn kiireellisesti.

Pakkokeinojen kéyttd ei estd valvontalain
24 §:n tarkoittaman syyteilmoituksen teke-
misté.

Pakkokeinoja on kiytetty harkiten. Vel-
voittavia paitoksid on tehty 2001—2003
vuosittain 16—32, vahvistettuja kieltop#s-
toksid 16—55 ja ilmoituksia syyttéjélle
128—143.

Yleistd tydsuojelun yhteistoiminnasta

Tyoturvallisuuslain 17 §:n mukaan ty6n-
antajan ja tyontekijoiden on yhteistoiminnas-
sa ylldpidettdvd ja parannettava tyoturvalli-
suutta tyopaikalla. Tyosopimuslaissa ja tyo-
terveyshuoltolaissa on sddnnokset yhteistoi-
minnasta. Yhteistoimintaa tydpaikalla koskee
osaltaan myds laki yhteistoiminnasta yrityk-
sissd (725/1978), laki yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa (651/1988) sekd
laki henkiloston edustuksesta yritysten hal-
linnossa (725/1990). Kuntien ja seurakuntien
tyOpaikoilla vastaava yhteistoiminta on so-
pimusperusteista.

Keskeiset tyonantajan ja tyontekijan yhteis-
toimintaa koskevat sddnnokset ovat valvonta-
lain 2 luvussa. Siind sdddetddn yhteistoimin-
nan perusteista, yhteistoimintatyopaikasta,
osapuolten edustajista, edustajien valinnasta,
oikeuksista ja velvollisuuksista ja muusta yh-
teistoimintamenettelyst.

Tyonantaja ja tyontekijat voivat sopia yh-
teistoimintatyOpaikasta paikallisesti tai val-
vontalain 8 §:n mukaisissa sopimuksissa. Jos
tyOpaikalla tyoskentelee sdannollisesti yli
10 tyontekijad, tyontekijéiden on valittava
tyosuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutet-
tua. Myos tétd pienemmilld tyopaikalla voi-
daan valinta tehdd. Toimihenkiloasemassa
olevilla tyontekijoilla on halutessaan oikeus
valita omat valtuutetut. Tydsuojelutoimikun-
ta on ldhtokohtaisesti valittava tyopaikalla,
jossa sadnnollisesti tyoskentelee yli 20 tyon-
tekijaa. TyoOnantajaa tyosuojelun yhteistoi-
minnassa edustaa tyosuojelupaallikko.

Ty6suojelupdillikko

Tyosuojelupéillikké edustaa tydnantajaa

tyOsuojelun yhteistoimintaorganisaatiossa ja
yhteydenpidossa  tydsuojeluviranomaisiin.
Hénen tulee olla tyGpaikan laajuus ja laatu
huomioon ottaen perehtynyt tyopaikan tyo-
suojelukysymyksiin.

Tyosuojelupéidllikon tulee kehittdd tyonan-
tajan ja tyontekijoiden vilistd tydsuojelun
yhteistyotd. Téssd tarkoituksessa tydsuojelu-
paidllikon tehtdvind on ensinndkin ryhtyd
toimenpiteisiin tydsuojelun yhteistoimintaor-
ganisaation muodostamiseksi. Han kidy asiaa
koskevat neuvottelut tyontekijoiden ja toimi-
henkildiden tai heiddn edustajiensa kanssa.
Ty6suojelupddllikon tulee perehtyd tyon tur-
vallisuutta ja terveellisyyttd koskeviin tyo-
paikan oloihin ja seurata niiden kehitysta.

Tyosuojeluvaltuutettu

Tyosuojeluvaltuutettu edustaa tyontekijoitad
tyOnantajan kanssa tapahtuvassa tydsuojelun
yhteistoiminnassa ja suhteessa tydsuojeluvi-
ranomaisiin. Tyo6suojeluvaltuutettu ja vara-
valtuutetut valitaan yksityisaloilla kahdeksi
vuodeksi ja julkisilla aloilla yleensd neljdksi
vuodeksi kerrallaan. Vaali jérjestetddn siten,
ettd kaikilla tyopaikan tyontekijoilld on mah-
dollisuus ottaa siihen osaa.

Tydsuojeluvaltuutettu perehtyy tydsuojelua
koskeviin sddnnoksiin, madridyksiin ja ohjei-
siin sekd osallistuu tyopaikan tydsuojelun
toimintaohjelman valmisteluun ty6paikalla
sovittavalla tavalla. Hian osallistuu tydsuo-
jelutarkastuksiin ja tutkimuksiin. Hén myos
osallistuu tyokykyd ylldpitdvdan toimintaan
tyopaikalla ja perehtyy tyon turvallisuutta ja
terveellisyyttd koskeviin tydpaikan oloihin
tarkkailemalla niitd sdédnnollisesti. Havaitse-
mistaan puutteista ja epdkohdista tydsuojelu-
valtuutettu ilmoittaa ensin tyonjohdolle ja
tyosuojelupdillikolle sekd tarvittaessa tyo-
suojeluviranomaisille. Tydsuojeluvaltuutetul-
la on oikeus edustamiensa tyontekijoiden
osalta keskeyttdd tyo, jos siitd aiheutuu vili-
tontd ja vakavaa vaaraa hengelle tai tervey-
delle. Rakennusalalla tydsuojeluvaltuutetut
kayttavit varsin usein tyon keskeyttdmisoi-
keuttaan. Puutteet korjataan yleensd valitto-
misti. Tyosuojelutoimiston  selvitettdviksi
namd tilanteet tulevat erittdin harvoin.

Tyosuojeluvaltuutetulla ja valtuutetun teh-
tavid hoitavilla varavaltuutetuilla on oikeus
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saada asianmukaista koulutusta tehtdviensi
hoitamiseen. Koulutuksesta ei saa aiheutua
heille kustannuksia ja se on jérjestettdva tyo-
aikana ellei asiasta toisin sovita. Tydsuojelu-
valtuutetulla on oikeus saada vapautusta tyo-
suojeluvaltuutetun tehtdvien hoitamisen ja
asianmukaiseen koulutukseen osallistumisen
vuoksi. Hin ei kuitenkaan saa laiminly6di
ty0std johtuvia velvollisuuksiaan. Vapautuk-
sen m#drddn vaikuttavat muun muassa tyo-
paikan tyontekijoiden lukuméiérd, tyopaikan
alueellinen laajuus, tyoskentelypaikkojen lu-
kumédrd ja niissd suoritettavan tyon laatu.
Tyo6nantajan tulee korvata tygsuojeluval-
tuutetulle ansionmenetys, joka on johtunut
timin tyoaikana suorittamien tydsuojelua
koskevien tehtdvien hoitamisesta. Tyoajan
ulkopuolella suoritetuista valttdimattomista
tehtdvistd, joista tydsuojeluvaltuutettu on
ilmoittanut tyonantajalle tai timén edustajal-
le, tyonantajan on suoritettava kohtuullinen
korvaus.

Tyosuojeluvaltuutetulla on oikeus saada
ndhtidvikseen tyonantajan tyosuojelusddnnos-
ten mukaan pitdmit asiakirjat ja luettelot.
Hénelld on my6s oikeus tutustua ty6n turval-
lisuutta ja terveellisyyttd koskeviin lausun-
toihin ja tutkimustuloksiin ja saada maini-
tuista asiakirjoista jdljennoksid. TyOnantaja
osoittaa hallinnassaan olevista tiloista korva-
uksetta paikan tehtdvien hoitoon liittyvien
asiakirjojen sdilyttdmisti ja niihin tutustumis-
ta varten sekd tehtdvien hoidon kannalta tar-
peellisia neuvotteluja ja kokouksia varten.
Tyosuojeluvaltuutettu on vaitiolovelvollinen
valtuutetun tehtdvissd saamiensa tietojen
osalta.

Tyosuojeluvaltuutetun tyésopimuksen irti-
sanomisesta on voimassa, mitd luottamus-
miehen irtisanomisesta sdddetddn. Jos tyo-
paikalle on wvalittu luottamusmies, tydsuoje-
luvaltuutettu edustaa tyontekijoitd ainoastaan
tyon turvallisuutta ja terveellisyyttd koske-
vissa asioissa. Tyontekijit, joilla ei ole tyo-
ehtosopimuksessa tarkoitettua luottamus-
miestd, voivat valita keskuudestaan luotta-
musvaltuutetun.

Ty6suojelutoimikunta

Jos tyOpaikalla tydskentelee sddnnollisesti
vdhintddn 20 henkil6d, tyonantajan on ryh-

dyttdvd toimenpiteisiin tydsuojelutoimikun-
nan jarjestdmiseksi. Jos samalla tyopaikalla
tyoskentelee usean tydnantajan tyontekijoiti,
jarjestdmisvelvollisuus kuuluu sille tydnanta-
jalle, joka on pédurakoitsija tai vastaava taik-
ka jonka tyontekijamaédrd on suurin. Tydsuo-
jelutoimikunta voidaan perustaa myds pie-
nempiin tyOpaikkoihin. Ty6suojelusopimuk-
silla voidaan sopia muusta yhteistoimintame-
nettelysta.

Tydsuojelutoimikunta perustetaan kahdeksi
vuodeksi kerrallaan tyonantajan, tyontekijoi-
den ja toimihenkiliden edustajista. Ellei
muuta sovita, toimikunnan jdsenmiird on
neljd, kahdeksan tai kaksitoista riippuen tyo-
paikan laadusta, laajuudesta ja muista olo-
suhteista. Neljadnnes jédsenistd edustaa tyon-
antajaa. Yksi tyonantajaa edustavista jésenis-
td on tyosuojelupdillikks. Muut toimikunnan
jdsenet valitaan vaaleilla soveltuvin osin sa-
malla menettelylld kuin ty6suojeluvaltuu-
tettu. Ellei tyOsuojeluvaltuutettu ole tyo-
suojelutoimikunnan jisen, hénelld on oikeus
osallistua toimikunnan kokoukseen ilman
ddnivaltaa.

Tyosuojelutoimikunnalla on ty6n turvalli-
suuden ja terveellisyyden edistdmiseen tdh-
tadvid tehtdvid. Se késittelee tydolojen tilaa
ja kehitystd sekd tekee kehittimisehdotuksia.
Se kisittelee tyooloja koskevien tydsuojelu-
tutkimusten tarvetta, toteuttamista ja seuran-
taa sekd tyopaikan terveellisyyden ja turvalli-
suuden tarkkailun jérjestdmistd. Tydsuojelu-
toimikunta kisittelee tydsuojelun toiminta-
ohjelmaa ja tiedotusta tyopaikalla, seki tekee
esityksid tyosuojeluun liittyvan koulutuksen,
tyonopastuksen ja perehdyttdmisen jérjestd-
miseksi. Tydsuojelutoimikunta kisittelee tyo-
terveyshuollon toimeenpanoa ja kehittimisti
mukaan lukien tyokykyéd ylldpitdvé toiminta.
Tyosuojelutoimikunnan jésenet osallistuvat
tarvittaessa tarkastukseen tai tutkimukseen.

Tyomarkkinajérjestojen tyosuojelun
yhteistoimintasopimukset

Tyonantajien ja tyontekijoiden valtakunnal-
lisilla yhdistyksilld on wvalvontalain 8 §:n
mukaan oikeus sopia tydsuojelun yhteis-
toiminnan jérjestdmisestd toisin kuin valvon-
talaissa on sdddetty. Kunnallisella tyomark-
kinalaitoksella, evankelis-luterilaisen kirkon
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sopimusvaltuuskunnalla ja valtion asian-
omaisella viranomaisella on saman laajuinen
sopimisoikeus. Tydsuojeluvaltuutetun oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskevista 10 ja
11 §:n sdannoksistd ei voida poiketa sopi-
malla. Tyosuojelun yhteistoimintamenettelyd
voidaan korvata tai tdydentdd tyopaikkakoh-
taisesti sopimalla. Tyontekijoiden mahdolli-
suuksien kisitelld tyosuojeluasioita tulee olla
paikallisissa sopimuksissa vdhintddn saman-
tasoisia kuin laissa tai sopimuksiin perustu-
vassa vakiintuneessa kdytadnnossa.

Valtakunnalliset sopimukset koskevat suu-
rinta osaa tyontekijoistd. Keskusjirjestoso-
pimusten piirissd tyoskentelee noin 1,3 mil-
joonaa tyontekijdd. Lisdksi on liittokohtaisia
sopimuksia. Pienet yritykset jaavit usein so-
pimusten ulkopuolelle. Suuri osa tyopaikois-
ta on yleisten sddnndsten ja paikallisten so-
pimusten varassa. Sopimuksilla on usein
tdsmennetty tyosuojelupdillikolle kuuluvia
tehtdvid ja sovittu tydsuojelutoimikunnan
korvaavasta yhteistoimintamuodosta. Tyo-
suojelusopimuksella on sovittu tyosuojelu-
valtuutetun tyostd vapautuksesta, koulutuk-
sesta ja palkkioista. Tydsuojeluvaltuutetun ir-
tisanomissuojaa on erdilld aloilla tdydennetty
ulottamalla se koskemaan myos ehdolle ase-
tettua henkilod. Yhteistoimintasopimuksilla
on usein sovittu tyontekijairyhméi edustavas-
ta tyosuojeluasiamiehestd. Joillain aloilla on
yhteisid tyopaikkoja varten sovittu erityisesti
padtyosuojeluvaltuutetusta ja piiri- ja keskus-
toimikunnasta.

Tyonantajan on ilmoitettava tyosuojelu-
paillikon, tydsuojeluvaltuutettujen ja vara-
valtuutettujen nimet ja osoitteet asianomai-
seen rekisteriin. Tyoturvallisuuskeskuksen
pitdimidssd tyosuojeluhenkilorekisterissd on
yli 12 000 tyosuojelupaillikkod, 9 000 tyo-
suojeluvaltuutettua ja ldhes 10 000 tydsuo-
jeluasiamiestd. Rekisterissd on tiedot yli
12 000 ty6paikan yhteensd noin 66 000 ty6-
suojeluyhteistoimintaan osallistuvasta hen-
kilosta.

IImoitusvelvollisuudet

Tyonantajan tulee viipyméttd ilmoittaa tyo-
suojelutoimistolle sellaisesta kuolemaan tai
vaikeaan vammaan johtaneesta tyGtapatur-
masta tai tyOperdisestd ammattitaudista, joka

on tapaturmavakuutuslain (608/1948) perus-
teella tutkittava. Légkarin tulee tehdd ammat-
titautilaissa (1343/1988) tarkoitetusta am-
mattitaudista tai tyostd johtuvasta muusta sai-
raalloisesta tilasta ilmoitus tydsuojeluviran-
omaiselle.

Valvontalaissa sdddetddn lisdksi erdistd al-
kamisilmoituksista.

Syyteilmoitus

Jos on todenndkoisid perusteita epdilld, ettd
on tehty tydsuojelua koskevassa laissa tai ri-
koslain (39/1889) 47 luvussa rangaistavaksi
sdddetty teko, on tydsuojeluviranomaisen
tehtdvi siitd syyteilmoitus viralliselle syytta-
jélle. Valvontalain 24 §:n tarkoittama ilmoi-
tusvelvollisuus ei kuitenkaan koske rikoslain
47 luvun 6 a §:ssd tarkoitettua luvattoman
ulkomaisen tydvoiman kayttod. Sen ilmoit-
tamisesta on sdiddetty erikseen ulkomaalais-
lain (301/2004) 86 §:ssé. Siltd osin tydsuoje-
luviranomainen tekee ilmoituksen poliisille.
Tyosuojelua koskevalla lailla tarkoitetaan la-
keja, jotka kuuluvat tydsuojeluviranomaisten
valvontaan. Niistd keskeisid ovat tyoturvalli-
suuslaki ja sen nojalla annetut sddnnokset.
Rikoslain 47 luvun tidssé tarkoitettuja rikok-
sia ovat tyoturvallisuusrikos, tydaikasuojelu-
rikos, tyosyrjintd, kiskonnantapainen tyosyr-
jintd, tyontekijoiden edustajan oikeuksien
loukkaaminen, tyontekijoiden jdrjestiyty-
misvapauden loukkaaminen ja tyonvilitys-
rikos.

Syyteilmoituksesta voidaan luopua, jos
yleinen etu ei rikkomuksen vihiisyys ja tyo-
paikan olosuhteet huomioon ottaen vaadi il-
moituksen tekemistd. Syyteilmoituksen te-
keminen ei estd hallinnollisten pakotteiden
kayttod. Aikaisemmin voimassa olleen tyo-
turvallisuuslain 51 §:ssd oli tdstd nimen-
omainen sdannos.

Ty6suojeluviranomaisen kuuleminen
rikosasiain késittelyssa

Tyosuojeluviranomaiselle on varattava ti-
laisuus olla ldsné ja tulla kuulluksi kasiteltd-
essd esitutkinnassa ja tuomioistuimessa tyo-
rikosta koskevaa asiaa. Ty0Osuojeluviran-
omainen voi oikeudenkdynneissd esittdd ky-
symyksid asianosaisille ja todistajille. Tyo-
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suojeluviranomaisella tarkoitetaan tydsuo-
jelutoimiston lisdksi ministeri6td, silloin
kun on kysymys sen toimivaltaan kuuluvasta
tuoteturvallisuusasiasta.

Esitutkinnan suorittaa poliisi esitutkintalain
(449/1987) mukaan. Kuulemisvelvoitteen
voidaan sindnsd katsoa tdyttyneen, kun esi-
tutkinta on kdynnistynyt tydsuojeluviran-
omaisen aloitteesta. Vakiintuneena tapana
on, ettd tydsuojeluviranomainen varaa syy-
teilmoituksessa tilaisuuden antaa loppulau-
suntonsa, sen jilkeen kun esitutkinta on val-
mistunut. Erddt tyosuojelutoimistot ovat so-
pineet syyttdjan kanssa, ettd lausunto anne-
taan poliisille, joka ldhettdd sen esitutkinta-
asiakirjojen mukana syyttgjille.

Tyosuojelutoimistoa  edustaa  oikeuden-
kdynnissd yleensd lakimies. Asianomaista
tarkastajaa voidaan kuulla oikeudessa todis-
tajana tai asiantuntijana. Tyo6suojeluviran-
omainen toimii esitutkinnassa ja oikeuden-
kdynnissid tyosuojeluasioiden puolueettoma-
na erikoisasiantuntijana. Siind asemassa se ei
vaadi rangaistusta tai esitd muitakaan vaati-
muksia asiassa. Silld ei my6skddn ole itse-
ndistd muutoksenhakuoikeutta. Tydoturvalli-
suuslain 63 §:ssé tarkoitetuissa tyoturvalli-
suusrikkomuksissa voidaan rangaistus tuomi-
ta rangaistusmadrdysmenettelyssa.

Syyteilmoitusten madrd on ollut vuosittain
130—200. Suurin osa on koskenut ty&turval-
lisuuslain rikkomista. Vuoden 2001 tuomio-
istuintilaston mukaan kir#jdoikeuksissa tuo-
mittiin 159 rangaistusta tyorikoksista, joista
111 oli ty6turvallisuusrikoksia.
2.1.2. Toimintaympdriston ja tyoeldmdn
muutokset

Suomen elinkeinorakenne ja ammatit ovat
muuttuneet merkittdvésti viime vuosikym-
menind. Raskas ruumiillinen ty6 vdhenee jat-
kuvasti. Tyontekijaasemassa miespalkansaa-
jista on endd noin puolet ja naispalkansaajista
neljannes. Tietotekniikkaa tyossddn kayttad
kolme neljdsosaa palkansaajista. Tdhén liit-
tyen myos etityotd tekevien lukuméérd ja
kiinnostus etdty6hon on lisddntynyt.

Tyoelamille on nykyddn ominaista muut-
tuvat tehtdvit, joustavat tyojarjestelyt ja tuo-
tantomallit, matalat organisaatiot ja p#&tos-
vallan jakaminen.

Tyo6llisyysaste oli tilastokeskuksen vuoden
2003 tyovoimatutkimuksen mukaan 67,3 %
(naiset 65,7 % ja michet 68,9 %). Tydollisid
oli 2365 000, joista palkansaajia 2 061 000
eli 87,1 %. Tyottomyysaste oli 9,0 % (miehet
9,2 % ja naiset 8,9 %). Vuonna 2003 palkan-
saajista tyoskenteli yksityiselld sektorilla
72,2 %, kunnissa 21,4 % ja valtiolla 6,1 %.
Ulkomaalaisten médrd Suomessa on lisdén-
tynyt tasaisesti viime vuosina. Vuoden 2003
lopussa Suomessa asui pysyvéisluontoisesti
107 000 ulkomaan kansalaista, joista tyo-
voimaan kuului 1dhes 49 000 henkiloa.

Vuoden 2003 tyovoimatutkimuksen mu-
kaan pysyvissd kokoaikaisessa tyo- tai vir-
kasuhteissa oli noin 75 %, pysyvissd osa-
aikaisissa 8,7 % ja méérdaikaisissa 16,3 %
palkansaajista. Vuonna 2003 osa-aikaty6td
teki 13 % kaikista palkansaajista. Naiset ovat
miechid useammin méirdaikaisissa ja osa-
aikaisissa tyosuhteissa. Vuokratyd on lisdén-
tynyt.

Ammattitaitoinen tyovoima on perusedel-
lytys menestykselliseen toimintaan. Nuorten
tyOntekijoiden médrd on kuitenkin jatkuvasti
vihentynyt. My6s muut tydvoimaan kuuluvat
ikdluokat pienenevit. Vieston ikdantymisen
seurauksena hoitoalan tehtévit tulevat lisdian-
tymddn. Muuttuvissa olosuhteissa tyosuo-
jelun merkitys kasvaa ja asiantuntemuksen
tarve lisddntyy.

Tyoeldamédn muutoksia on kuvattu tarkem-
min Valtioneuvoston eduskunnalle 25 péiva-
nid toukokuuta 2004 antamassa ty6eldmi-
selonteossa.

Tapaturmat, ammattitaudit ja vaara- ja
haittatekijat

Vihintdan kolmen piivdn tyOstd poissa-
oloon johtaneiden tyopaikkatapaturmien
médrd on laskenut 1970-luvun puolivilistad
lghtien. Kuolemaan johtaneiden tyotapatur-
mien madrd on pitkdlld aikavalilld vdhenty-
nyt merkittdvasti.

Viime vuosina tyOpaikkatapaturmina on
korvattu noin 100 000. Ty6tapaturmien ja
ammattitautien aiheuttaman tyokyvyttomyy-
den keskimidrdinen kesto on pienentynyt.
Ty6tapaturmista johtuneita kuolemantapauk-
sia on ollut 30—40. Ammatti- ja alakohtaiset
erot ovat edelleen merkittdvid. Teollisuus- ja
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rakennustyontekijén tapaturmariski on noin
kymmenkertainen ja kuljetus- ja metsétalous-
tyontekijan noin kuusinkertainen hallinnollis-
ta tai vastaavaa tyotd tekeviin verrattuna. Yh-
teisend tyopaikkana oleva rakennustydomaa
on tapaturmavaarallisin rakennustydmaa.
Viime vuosina ovat yhteiset tyopaikat eri
toimialoilla lisdéntyneet. Vuosina 1992—
1996 kuolemaan johtaneista tapaturmista
22 % sattui yhteisilld tyopaikoilla. Vuosina
1997—2002 vastaava luku oli 44 %.

Vikivaltatapaturmat kohdistuvat etupésssi
palveluty6hon sekd sosiaali- ja terveysalaan.
Vikivaltatilanteet tyOssd ovat lisdéntyneet
huomattavasti kahden viimeisen vuosikym-
menen aikana. Ammattitautien lukumiérd on
kasvanut 1970-luvun alun muutamasta sadas-
ta vuoden 1990 noin 9 000. Vuonna 2002 ti-
lastoitiin noin 4 800 ammattitautia. Ammatti-
tauteja syntyy eniten suuren tapaturmariskin
aloilla. Yleisimmét ammattitaudit ovat kemi-
allisten tekijoiden aiheuttamia ja rasitus-
vammoja. Melun aiheuttamat ammattitaudit
ovat merkittdvésti vihentyneet. Tyontekijoi-
den muusta tyoperdisestd sairastavuudesta ei
ole tismaillistd tietoa. Yleisesti arvioidaan, et-
td tuki- ja liikuntaelinsairauksista noin kol-
mannes olisi tyoperdisid. Tydvoiman ik#4n-
tyminen on tyoperdisid sairauksia lisdava te-
kija. Altistuminen fysikaalisille ja kemialli-
sille tekijoille on vidhentynyt viime vuosi-
kymmenina.

Hiirint4 ja epdasiallinen kohtelu sekd viki-
vallan uhka on lisdéntynyt. Se kohdistuu 4—
6 % tyossd kéyvistd ja naisiin enemmin kuin
miehiin. Tyokyvyttomyyseldkkeiden méadra
on vihentynyt selvisti 1990-luvun puolivilin
jilkeen. Mielenterveyteen liittyvét sairaudet
ovat ohittaneet tuki- ja liikuntaelinsairaudet
merkittdvimpand tyokyvyttomyyseldkkeiden
aiheuttajana.

Tydeldamén muutospiirteitd on kuvattu
yksityiskohtaisemmin tydsuojelun valvonta-
lakitoimikunnan mietinnossd (Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2004:19).

2.1.3.  Suhde muuhun lainsddddntoon

Valvontalain nojalla on annettu kolme ase-
tusta. Asetuksella ty6suojeluun liittyvien tar-
kastuslaitosten hyviksymisestd (18/2000)
sddnnellddn valvontalain 2 a §:ssé tarkoitetun

tarkastuslaitoksen pitevyysvaatimukset ja
hyviaksymismenettely. Asetus tydsuojelun
valvonnasta (954/1973) saitelee tarkemmin
valvontamenettelyd, erityisesti tarkastusta ja
tarkastuspoytékirjan sisdltod sekd yhteistoi-
mintaa. Asetusta virka- tai tyosuhdetta vailla
olevien tyosuojelun valvonnasta (324/1978)
sovelletaan valtion, kunnan tai muun jul-
kisyhteison virastossa tai laitoksessa. Vas-
taavanlaisiin yksityisiin laitoksiin sovelletaan
valvontalakia suoraan. Asetuksen perusteella
tyosuojeluviranomaiset valvovat virka- tai
tyOosopimussuhdetta vailla olevien tekemid
tyotd kuten vastaavassa palvelussuhteessa
olevien tyotd. Asetuksessa sdddetddn myos
ndiden tyontekijoiden tydsuojeluyhteistyosti.

Vuoden 2004 alusta voimaan tullut hallin-
tolaki (434/2003) on hallinnon toimintaa
sddnteleva yleislaki. Sitd sovelletaan tydsuo-
jeluasioihin siltd osin kuin asiasta ei ole val-
vontalailla sdddetty. Lailla sdddetddn hyvin
hallinnon perusteista ja sellaisista hallintoasi-
assa noudatettavista keskeisistd menettelylli-
sistd vaatimuksista, jotka olennaisesti vaikut-
tavat yksityisen asemaan ja oikeussuojaan
hallinnollisessa péitoksenteossa. Hallintolain
sddnnokset tulevat tydsuojelun valvonnassa
sovellettavaksi esimerkiksi asian vireille tu-
lon, kisittelyn ja tiedoksiannon sekd virheen
korjaamisen osalta.

Yleiset sddnnokset valituksesta ja muista
hallinto-oikeudellisista oikeusturvakeinoista
sekd niiden késittelyssd noudatettavasta me-
nettelystd siséltyvit hallintolaink&yttolakiin
(586/1996). Sitd sovelletaan muutoksenha-
kuun ty6suojeluasioissa siltd osin kuin asias-
ta ei ole valvontalaissa sdddetty. Sovelletta-
vaksi tulevat siddnnokset valitusosoituksesta,
puhevallan kéyttamisestd sekd valituksen te-
kemisestd ja sen késittelemisestd. Lisdksi
tyosuojeluasioissa sovelletaan hallintolain-
kayttolain sddnnoksid ylimddrdisestda muu-
toksenhausta. Valitusoikeutta koskevilta osin
hallintolainkdyttolakia sovelletaan tyosuoje-
lutoimiston padtoksen osalta. Ministerion ja
hallinto-oikeuden paitdksen osalta asiasta on
erityissddnnokset valvontalaissa.

Tyosuojeluviranomaisten toimintaan sovel-
letaan lakia viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999), jiljempéand julkisuus-
laki. Lailla liséttiin viranomaisten toiminnan
avoimuutta, tehostettiin julkisuusperiaatteen
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toteutumista julkisten tehtdvien hoidossa ja
parannettiin mahdollisuuksia saada tietoja vi-
ranomaisten késittelyssd olevista asioista.

Julkisuuslakia sovelletaan tydsuojeluasiois-
sa siltd osin kuin valvontalailla ei ole asiasta
sdddetty. Valvontalaissa on omat erityissdin-
noksensd vaitiolovelvollisuudesta (5 §) ja il-
moituksentekijidn suojasta (6 §). Valvontalain
mukainen vaitiolovelvollisuus koskee myos
tyopaikkojen tyOsuojelun yhteistoimintaan
osallistuvia henkil6itd. Vaitiolovelvollisuus
ulottuu valvontalain mukaan nimenomaisesti
myds yrityksen taloudellista asemaa koske-
viin seikkoihin. Valvontalailla on sadénnelty
vaitiolovelvollisuus siitd, ettd tarkastus pe-
rustuu tyontekijin valvontaviranomaiselle
tekeméén ilmoitukseen.

Henkilotietolain (523/1999) tarkoituksena
on toteuttaa yksityiseldmén suojaa ja muita
yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuk-
sia henkilGtietoja kisiteltdessd. Sahkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain (13/2003) tarkoituksena on lisétéd asioin-
nin sujuvuutta ja joutuisuutta sek# tietotur-
vallisuutta edistdmalld sihkoisten tiedonsiir-
tomenetelmien kayttod.

Uhkasakon, teettdimisuhan ja keskeyttd-
misuhan kdyttod koskevat keskeisimmét
saannokset sisdltyvit uhkasakkolakiin (1113/
1990). Sitd sovelletaan siltd osin kuin val-
vontalaissa ei ole asiasta sddnnoksid. Uh-
kasakkolaissa on uhkasakon asettamista ja
maksettavaksi tuomitsemista koskevat yhte-
ndisen sddntelyn kohteeksi soveltuvat menet-
telyperiaatteet. Lailla sdddetddn myos teettd-
misuhasta ja keskeyttimisuhasta. Uhkasak-
kolain sdanndkset tulevat tydsuojeluasioissa
sovellettaviksi ldhes sellaisinaan, koska val-
vontalaissa on erityissddnnoksid 1dhinni vain
teettdmiskustannusten perimisestd, uhkasa-
kon tuomitsemisesta koskevan paitoksen va-
litusajasta ja uhan kohdistamisesta.

2.2. Kansainvilinen kehitys seki
ulkomaiden ja EU:n lainsédidéinto
2.2.1. Yleistd
Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti tydsuo-
jeluviranomaisten tehtédvii ja toimivaltuuksia
sekd tyopaikkojen tydsuojeluyhteistoimintaa
pohjoismaissa, erdissd EU-maissa ja Yhdys-

valloissa. Yhteisolainsdadanto ei varsinaisesti
sdddéd kansallisesta valvonnasta. EU:n johta-
vien tyosuojelutarkastajien komitea on anta-
nut yleisperiaatteet tyosuojeluvalvonnasta,
jotka perustuvat Kansainvilisen ty6jérjeston
ILO:n yleissopimukseen nro 81. Yleissopi-
mus koskee ammattientarkastusta teollisuu-
dessa ja kaupassa.

2.2.2.  Tydsuojeluviranomaisten tehtdvdit
Jja toimivaltuudet

Useiden maiden tydsuojeluviranomaiset
valvovat varsinaisten ty6turvallisuussaanngs-
ten noudattamisen liséksi samalla tavoin kuin
Suomessa muitakin ty6td koskevia sddnnok-
sid kuten tyoaikaa (Ruotsi, Norja, Hollanti,
Itdavalta, Italia, Sveitsi ja Kreikka) tai tuote-
turvallisuutta (esimerkiksi Tanska, Islanti,
Yhdistynyt kuningaskunta, Saksa, Irlanti,
Belgia, Kreikka ja Italia).

Ty6suojelutarkastajia on Suomessa yksi
noin 5 500 tyontekijad kohti. Muissa poh-
joismaissa on keskim#drin yksi tarkastaja
9 000 tyontekijadn kohti. Saksassa on yksi
tarkastaja 3 500 tyOntekijdd kohti, Ranskassa
yksi tarkastaja 11 500, Itdvallassa ja Hollan-
nissa 8 000 sekd Yhdysvalloissa noin 42 000
tyontekijdda kohti. Tarkemmat tiedot tydsuo-
jeluresursseista EU-maissa on esitetty tyo-
suojelupiirien resurssityéryhmin muistiossa
(Sosiaali- ja terveysministerion ty6éryhma-
muistioita 2001:26).

Tarkasteltavissa maissa tyonantaja sekd
tyontekijd tai ndiden edustaja osallistuvat
yleisesti tarkastuksiin. Tarkastukset painottu-
vat pohjoismaissa ensisijaisesti tyOympéris-
toon ja toissijaisesti tydnantajan toimenpitei-
siin. Useat muut EU:n jdsenmaat painottavat
tyOnantajan toimenpiteiden valvontaa. Val-
vonnan ldhtokohta on neuvova ja ohjaava
toiminta, kuten Suomessakin. Pakkokeinot ja
rangaistukset tulevat yleensd kdyttoon vasta
sen jilkeen, kun ohjeet eivit ole riittdvia
asiantilan korjaamiseen. Rangaistukset ovat
yleensd sakkoa tai lievid vankeusrangaistuk-
sia tai molempia. Rangaistukset kohdistuvat
yleensd tyonantajaan tai timén vastuulliseen
edustajaan. Tyonantajan lisdksi rangaistukset
voivat erdissd maissa kohdistua myos tyonte-
kijoihin (Ruotsi, Tanska, Saksa, Hollanti ja
Itdvalta). Erdissd maissa rangaistukset voivat
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kohdistua ty6njohtajiin, mutteivdt varsinai-
siin tyontekijoihin (Islanti). Belgian, Krei-
kan, Portugalin ja Sveitsin lakien rangaistus-
sddnnokset voivat kohdistua vain tyon-
antajaan.
2.2.3. Tyopaikkojen tyosuojelu-
Yhteistoiminta

Tydsuojeluyhteistoimintaedustajien valinta
ja toimintaedellytykset ovat ldahtokohdiltaan
useissa maissa samanlaisia kuin Suomessa.
Useassa EU:n jdsenmaassa tyopaikalle on pe-
rustettava tyosuojelutoimikunta, mikéli tyo-
paikalla on v#hintddn 50 henkil6d (Ruotsi,
Ranska, Hollanti, Kreikka). Saksassa toimi-
kunta on perustettava, jos tyopaikalla on vi-
hintddn 20 henkil6d. Pienemmissd tyopai-
koissa on yleensd valittava tydsuojeluvaltuu-
tettu. Toimikunnan jésenilld ja ty6suojeluval-
tuutetuilla on erdissd maissa tiukennettu irti-
sanomissuoja (Islanti, Hollanti), lievennyksia
toiminnan aiheuttamista seuraamuksista (Ita-
lia) tai sdannoksid tehtdvdd varten saatavasta
vapaudesta tyossd. Esimerkiksi Ranskassa
toimikunnan jésenelld on oikeus kayttdd
kuukaudessa 20 tuntia tydajasta yhteistoimin-
tatehtivien hoitoon.

Useissa maissa tyonantaja voi siirtdd osal-
listumisensa tyopaikan tydsuojeluyhteistoi-
mintaan ty6njohdolle tai muulle péateviksi
arvioimalleen henkil6lle (Islanti, Saksa, Yh-
distynyt Kuningaskunta, Itdvalta, Italia ja
Ranska).

Yhdysvalloissa ei ole sddnnoksid tyosuo-
jeluyhteistoiminnasta. Myoskddn Sveitsissd
ei ole varsinaista yhteistoimintamenettelya.
Tyontekijoilld tai ndiden perustamalla tyo-
suojelutoimikunnalla on Sveitsissd ainoas-
taan oikeus tulla kuulluiksi tydpaikan ty6suo-
jelukysymyksissa.

2.24. ILOjaEU

Kansainvilisen tyojérjeston yleisen konfe-
renssin vuonna 1947 hyviksymin, ammat-
tientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa
koskevan  sopimuksen (yleissopimuksen
nro 81) tavoitteena on turvata tyontekijéiden
suojelua koskevien midrdysten noudattami-
nen sddnnéllisten tyopaikoille kohdistettavi-
en tarkastusten avulla ensisijaisesti teollisilla

ja kaupan tydpaikoilla. Yleissopimus edellyt-
tdd, ettd sddnnosten noudattamisen varmis-
tamiseksi on tarkastusjirjestelmé. Yleissopi-
mus koskee tyOsuojelutarkastuksen organi-
sointia ja tehtdvid, toimivaltuuksia ja toimin-
taedellytyksid ja tyosuojeluyhteisty6td. Suo-
mi on ratifioinut yleissopimuksen vuonna
1949 (SopS 44/1949). Vastaavat tavoitteet
maatalouden tyopaikoille on sovittu yleis-
sopimuksessa nro 129, jonka Suomi on rati-
fioinut vuonna 1974 (SopS 51/1974).

EU:n johtavien ty6suojelutarkastajien tyo-
suojeluvalvonnan yleiset periaatteet perustu-
vat edelld mainittuun yleissopimukseen ja
EU:n tyOsuojelustrategiaan. Periaatteet on
uusittu vuonna 2004. Ne koskevat tarkastuk-
sen paamaddrid, tarkastustoiminnan viran-
omaisohjautuvuutta, tyodsuojelutarkastajien
toimivaltuuksia, tyosuojelutarkastuksen or-
ganisointia ja toimenpiteitd tarkastuksen jil-
keen sekd kansallisten tarkastusjirjestelmien
arviointia.

Neuvoston direktiivi toimenpiteistd tyonte-
kijéiden turvallisuuden ja terveyden paran-
tamisen edistdmiseksi tyossd 89/391/ETY,
jéljempéni tydsuojelun puitedirektiivi, sisél-
tdd aineellisten tyosuojelusddnnosten lisdksi
my6s vahimmaéisvaatimukset tyontekijéiden
kuulemisesta ja yhteistoiminnasta tyOpaikal-
la, jotka on otettu huomioon ty&turvallisuus-
laissa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Valvontalaki on ollut voimassa vuoden
1974 alusta lukien. Keskeinen osa tydsuoje-
luviranomaisen valvomasta lainsddddnnosté
on sen jidlkeen uudistettu. Valvottavan lain-
sddddnnon  merkittavimpid kokonaisuudis-
tuksia ovat olleet tyésopimuslaki (55/2001),
tydaikalaki (605/1996), laki nuorista tyon-
tekijoistd (998/1993), tydterveyshuoltolaki
(1383/2001), tyoturvallisuuslaki (738/ 2002)
ja vuosilomalaki (162/2005). Liséksi tydsuo-
jeluviranomaisten valvottavaksi on tullut uu-
dentyyppisid asioita, kuten esimerkiksi tie-
tosuojaa, ldhetettyjd tyOntekijoitd ja yhden-
vertaisuutta koskevia asioita. Valvontalakiin
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on tehty useita osittaisuudistuksia valvotta-
van lainsddddnnon muutosten yhteydessa.
Muutoksia on toteutettu myods Euroopan ta-
lousaluetta koskevan sopimuksen ja yhteiso-
oikeuden perusteella.

Tyosuojelun valvontaan liittyvd yleinen
lainsdddantd on my0s olennaisilta osin uudis-
tettu. Valvontalaki on tarkoituksenmukaisinta
uudistaa kokonaisuudessaan muun lainséa-
ddnnon vaatimuksia paremmin vastaavaksi.
Tavoitteena on saattaa osin vanhanaikaisena
pidettdvd sddnnostd paremmin nykyisid kédy-
tdnnoén valvontatarpeita vastaavaksi. Ehdo-
tuksen tavoitteena on saattaa sddntely sdddos-
tason ja lainsdddédntévallan osalta Suomen
perustuslakia vastaavaksi. Tydsuojelun yh-
teistoimintaa koskevat sddnnokset siirretddn
asetuksesta laintasolle.

Lakiehdotuksella on tarkoitus tehostaa ja
selkeyttdd viranomaistoiminnan etenemisté
silloin, kun valvontakohteessa on havaittu
valvottavan lainsddddnnon vastaisia puuttei-
ta. Valvontatoiminnan ennakoitavuus edellyt-
tdd, ettd tyOsuojeluviranomaisten toimenpi-
teiden johdonmukainen eteneminen on s#i-
doksistd selvdsti todettavissa. Valvonnan
vaikuttavuuden parantamiseksi ja valvonta-
kohteiden riittdvin oikeusturvan takaamisek-
si on tarpeen, ettd viranomaistoiminta etenee
selkedsti sitomattomasta huomautuksesta
velvoittavaan pddtokseen. Viranomaisten oi-
keudet ja velvollisuudet muutetaan paremmin
vastaamaan tyoturvallisuuslain ja muiden la-
kien tehokkaan valvonnan tarpeita.

Tyosuojelun  yhteistoimintaa  koskevat
sddnnokset ovat ldhtokohdiltaan voimassa
olevan lain mukaisia. Yhteistoiminnan ta-
voitteena olisi vaikuttaa tydsuojelua koske-
vaan péadtoksentekoon asioista tyOpaikalla
suunniteltaessa, valmisteltaessa ja toteutet-
taessa. Yhteistoiminnalla pyritddn vaikutta-
maan tyOsuojelun tason parantamiseen tyo-
paikalla. Yhteistoiminnallisuuden lisddminen
on toteutettavissa korostamalla tydsuojelu-
asioiden kiinted4 yhteyttd tyopaikan varsinai-
seen tuotannolliseen toimintaan. Edustuksel-
liselle tyosuojelun yhteistoiminnalle ei ole
tarvetta silloin, kun asia on tehokkaammin
hoidettavissa suoraan tyontekijan ja hinen
esimichensd kesken. Tydsuojeluvaltuutetun
tehokkaan toiminnan edellytykset tulee tur-
vata aidon yhteistoiminnan ylldpitimiseksi ja

parantamiseksi. Toisaalta edustuksellisen yh-
teistoimintaelimen kuten tydsuojelutoimi-
kunnan tulee voida yleensd keskittyd suuria
ja laajakantoisia asioita koskevaan yhteistoi-
mintaan. Yhteistoimintaelimen kokoonpanol-
la turvataan sen paitdsten mahdollisimman
viliton tdytintoonpanokelpoisuus.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Valvontalaki ehdotetaan kumottavaksi ja
saddettdaviksi laki tydsuojelun valvonnasta ja
tyOpaikan ty6suojeluyhteistoiminnasta. Lailla
ajanmukaistettaisiin valvontalaki vastaamaan
valvontakentdn muutoksia ja valvottavan
lainsddddnnon tarpeita ja oikeusturvan vaa-
timuksia. Ehdotettu laki siséltdisi keskeiset
menettelysddnnokset, pakkokeinot ja niihin
liittyvit toiminnat sekd yhteistoimintamenet-
telyn tyopaikalla. Ehdotettu nimi vastaisi pa-
remmin lain sisdltod. Uuden perustuslain
sddnnokset on otettu huomioon muun muassa
ehdottamalla, ettd nykyisin asetustasolla sii-
detyistd lakitasoisista asioista sdddettdisiin
lailla. Sdénnosten sisdltoon ovat vaikuttaneet
my0s uusi tyoturvallisuuslaki, viranomais-
toimintaa yleisesti sdantelevd hallintolaki ja
Julkisuuslaki. Lakiehdotuksen kirjoitustavas-
sa on pyritty selkedmpdédn ja nykyistd val-
vonnan toimintaympiristod paremmin vas-
taavaan ilmaisuun.

Ehdotettuun hallituksen esitykseen sisdltyy
12 muun lain sdddostekniset muutokset.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotus laiksi ty6suojelun valvonnasta ja
tyopaikan tydsuojeluyhteistydstd pohjautuu
voimassa olevaan valvontalakiin ja sen pe-
rusteella muodostuneeseen vakiintuneeseen
kaytantoon. Niin ollen ehdotuksista ei ole
yleisesti erityisid taloudellisia vaikutuksia.
Nimenomainen vdhimmaiissdidnnos tyodsuoje-
luvaltuutetun tyostd vapauttamiselle saattaa
vaikuttaa palkkakustannuksiin pienissid tyo-
paikoissa. Suomen Yrittdjdt ry:n mukaan
kustannusten suuruutta on vaikea arvioida,
mutta kustannuksia ehdotus lisdd. Toisaalta
chdotettu sd@nnds tydsuojeluyhteistydn to-
teuttamisesta yksittdisissad asioissa ensi sijas-
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sa tyontekijdn ja esimiechen vililld ilman ettd
tyGsuojeluvaltuutetun osallistuminen on vilt-
tAmatontd, voisi vihentidi nditd kustannuksia.

Ehdotettujen toimivaltasddnndsten muutos-
ten odotetaan johtavan olennaisten vaara- ja
haittatekijéiden poistamiseen tyopaikalta ny-
kyistd nopeammin. Hallinnollisten pakottei-
den kohdentaminen paranee ja tehostuu. Kun
puutteellisten tydolojen aiheuttamien mene-
tysten arvioidaan olevan 3 prosenttia brutto-
kansantuotteesta, on menettelyn tehostami-
sella suuri merkitys. Tarkan arvion tekemi-
nen kustannusten vihenemisestd ei ole mah-
dollista.

4.2. Vaikutukset viranomaisten
toimintaan

Ehdotus ei muuta viranomaisten keskindi-
sid toimivaltasuhteita eikéd valtion ja kuntien
vilistd tehtdvien jakoa. Tyo6suojeluviran-
omaistoimintaan ehdotuksella on tarkoitus
olla tehostava vaikutus. Tarkastusten tekemi-
sessd painotetaan niiden vaikuttavuutta.
Toimivallan kdyttod kohdennetaan siten, ettd
viahiistd suurempien epidkohtien korjaaminen
edellyttdd tyosuojeluviranomaisilta nykyisté
tasmillisempéé ja tarkemmin seurattua asioi-
hin puuttumista. Ty6suojelua edistdvien neu-
vojen antaminen olisi edelleen mahdollista.
Ehdotukseen siséltyy myos vdhdinen muutos,
joka koskee rikosasian ilmoittamista poliisil-
le aikaisemman syyttdjin asemesta. Liséksi
ehdotuksessa korostetaan tydsuojeluviran-
omaisen puolueettoman asiantuntijan tehté-
véd rikosasian tuomioistuinkésittelyssa.

Ty6suojeluviranomaisten valvottavaksi
sdddettyjen lakien ja asetusten maéri on kas-
vanut jatkuvasti. Ehdotetulla lailla sdddetdén,
miten niiden noudattamista valvotaan. Li-
saantyneiden valvontatehtidvien takia valtion
vuoden 2005 talousarviossa on médrdrahat
12 uuden viran perustamiseksi tydsuojelun
piirihallintoon. Tyosuojeluvalvonnan hyvi
taso voidaan turvata ehdotetun lain tarkoit-
tamalla tarkastustoiminnan suuntaamisella
vaikuttavuustavoitteiden mukaisesti.

4.3. Vaikutukset kansalaisryhmien
asemaan

Ehdotetut sddnnokset vaikuttavat tyopaikan

osapuolten oikeuksiin ja velvollisuuksiin.
Ehdotukset eivit sellaisenaan muuta merkit-
tavésti kansalaisryhmien asemaa voimassa
olevaan valvontalakiin verrattuna. Uudessa 1
péivianid toukokuuta 2004 voimaan tulleessa
ulkomaalaislaissa sdddetddn tydsuojeluviran-
omaisen velvollisuudesta valvoa ulkomaalai-
sen tyontekijan tyonteko-oikeuden perustetta.
Tédssd suhteessa tehtiin myds muutokset val-
vontalakiin, jotka asiallisesti sdilyvit lakiesi-
tyksessd. Voimassa olevan valvontalain no-
jalla annetussa asetuksessa virka- tai tydsuh-
detta vailla olevien ty6suojelun valvonnasta
sdddetddn tyosuojelun yhteistoiminnasta néi-
den tyosuorittajien kesken. Niitd ovat tyotur-
vallisuuslain 4 §:ssd tarkoitetut ammatillises-
sa koulutuksessa olevat oppilaat, tyovoima-
poliittisessa tai muussa tyGharjoittelussa ja
kuntoutuksessa tyoOpaikalla olevat, rangais-
tusta suorittavat, hoito- tai vastaavassa lai-
toksessa olevat, asevelvolliset ja erddt muut
tyohon tai tyOtoimintaan osallistuvat. Ni-
menomaisia sadnnoksid yhteistoimintamenet-
telystd ei tdltd osin enéd olisi. Yhteistoiminta
voidaan toteuttaa entistd joustavammin ja
tarkoituksenmukaisemmin alakohtaisilla hal-
linnollisilla ohjeilla. Ehdotetut sddnnokset
ovat sukupuolivaikutusten osalta neutraaleja.

5. Asian valmistelu

Ehdotukset on valmisteltu sosiaali- ja ter-
veysministerion 15 pédivénd toukokuuta 2003
asettamassa tyOsuojelun valvontalakitoimi-
kunnassa. Toimikunnassa oli sosiaali- ja ter-
veysministerion, tyoministerion, oikeusmi-
nisterion, valtiovarainministerion, tydsuoje-
lun piirihallinnon, Teollisuuden ja Ty6nanta-
jien Keskusliiton, Palvelutydnantajien, Kun-

nallisen  tyomarkkinalaitoksen, = Suomen
Ammattiliittojen  Keskusjarjesto  SAK:n,
Toimihenkilokeskusjarjest6 ~ STTK:n  ja

AKAVA:mn edustus. Suomen Yrittdjistd ja
Kirkon sopimusvaltuuskunnasta oli pysyvid
asiantuntija toimikunnassa. Toimikunta on
tyonséd aikana kuullut asiantuntijoita Turva-
tekniikan keskuksesta, Kuluttajavirastosta,
Tyoturvallisuuskeskuksesta, Tampereen
aluetyoterveyslaitokselta, Teknisen Kaupan
Liitosta, Valtakunnansyyttdjinvirastosta ja
Helsingin poliisista.

Tyo6- ja virkasuhdetta vailla olevien tyon-
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suorittajien tydsuojeluyhteistoiminnan jérjes- Ehdotuksista jirjestettiin laaja kuulemis-
tdmisestd asianomaisella hallinnon alalla on tilaisuus tammikuun 28 pdivéind 2005.
valmistelun yhteydessd kuultu opetusministe- Ehdotus on kisitelty ja hyvaksytty tyo-

ritd, opetushallitusta, sisdasiainministeriotd turvallisuusdédnnoksid valmistelevassa neu-
ja puolustusministeriotd. Tietosuojaan ja  vottelukunnassa.

henkilotietojen kisittelyyn liittyvistd ehdo-

tuksista on kuultu tietosuojavaltuutettua.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki tyésuojelun valvonnasta ja tyo-
paikan tydsuojeluyhteistoiminnasta

1 OSA. Yleiset sddinnokset ja viran-
omaistoiminta
1 luku. Yleiset siddinnokset

18§. Lain soveltaminen ja tarkoitus. Lain
alkuun ehdotetaan otettavaksi lain sovelta-
misalan madrittdvd sddnnos. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan laissa sdéddettdisiin menette-
lytavoista, joita tyoOsuojeluviranomainen
noudattaa sen valvontaan kuuluvien sdanngs-
ten valvonnassa. Sdddoksen tai sen osan kuu-
lumisesta tygsuojeluviranomaisen valvontaan
sdddetddn asianomaisessa valvottavassa lais-
sa. Toimivalta sdénndsten valvontaan méii-
rdytyy valvottavasta laista, mutta menettely-
tavat perustuvat ehdotettuun lakiin. Lisdksi
1 momentissa mainittaisiin lain koskevan
tyOpaikan tydsuojeluyhteistoimintaa. Val-
vontamenettelyéd olisivat my0s ty6suojeluvi-
ranomaiselle valvontaa varten tehtédvét ilmoi-
tukset ja tyodsuojeluviranomaisen osallistu-
minen rikosasian selvittelyyn.

Tyosuojeluviranomaisen ja tarkastajan oi-
keudet koskevat yleensd tarkastuksia, joita
tehdédn tyopaikalla. Tyopaikalla tarkoitetaan
yleisesti paikkaa, jossa tehdddn tyonantajan
johdolla ja valvonnassa tyotd. Pykéldan 2 mo-
mentin mukaan 2 ja 3 luvun sd&nnoksid
tyOnantajasta ja tyopaikasta sovelletaan vas-
taavasti muuhun tydsuojeluviranomaisen
valvontaan kuuluvaan henkil6on ja kohtee-
seen. Tietojen saanti ja pédsyoikeudet val-
vottaviin kohteisiin olisivat soveltuvin osin
samat kuin tyOnantajan osalta ehdotetaan
sdddettdviksi. Esimerkiksi oikeus saada tie-
toja ja selvityksid tyOnantajalta, soveltuu
my6s muuhun henkil66n, johon ty6suojeluvi-
ranomaisen valvottavana olevan lainsdddén-
noén mukaiset velvollisuudet kohdistuvat.
Téllaisia ovat esimerkiksi tyoturvallisuuslain
3, 4 ja 7 §:ssd tarkoitetut henkil6t ja erdiden
teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudes-
ta annetussa laissa (1016/2004) tarkoitetut
valmistajat ja luovuttaja sekéd kemikaalilaissa

(744/1989) tarkoitetut toiminnan harjoittajat.

My®os 3 luvussa ehdotettu toimintaohje, ke-
hotus ja padtosmenettely voitaisiin kohdistaa
tyonantajan lisdksi myos muuhun henkil66n,
johon ty6suojeluviranomaisen valvottavaksi
sdddetyn lainsdddannon velvoitteet kohdistu-
vat. Menettely vastaa nykyistd valvontalakia.
Ehdotetun momentin viittaus ei koske muissa
luvuissa ehdotettua menettelyd. Ehdotetun 4
luvun sdidnnokset kohdistuvat muihin kuin
tyonantajan velvollisuuksiin. Yhteistoiminta-
sddnnokset kohdistuvat vain tyOnantajaan ja
tyOntekijoihin. Muiden sddnndsten sovelta-
minen ilmenee suoraan sddnnoksesta.

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi lain soveltamista ohjaava tarkoitus-
sadnnos. Lain tarkoituksena olisi varmistaa
tyGsuojelua koskevien sddnnosten noudatta-
minen tydpaikoilla ja muualla sekd parantaa
tyOympdristod ja tydolosuhteita tydsuojelun
viranomaisvalvonnan ja ty6paikan tyonanta-
jan ja tyontekijoiden yhteistoiminnan avulla.
Lisdksi tarkoituksena olisi varmistaa ty6ssi
kaytettdvien tuotteiden turvallisuus.

2 §. Mddritelmcit. Miidritelmdt on pyritty
rajaamaan vilttimattomadn. Pykéldssd méaa-
riteltdisiin tydsuojeluviranomainen, tarkasta-
ja ja tuote, joita késitteitd kdytetddn yleisesti
ehdotuksessa. Tyosuojeluviranomaisella tar-
koitettaisiin sosiaali- ja terveysministerioti ja
sen alaisena tyOsuojelun piiriviranomaisena
toimivaa tyosuojelupiirin tydsuojelutoimis-
toa. Médritelmé vastaa tyosuojelun hallinto-
lain ja valvottavien lakien késitteitd. Ministe-
ri toimii ehdotetun lain mukaisena tydsuo-
jeluviranomaisena tuotteiden turvallisuuden
valvonnassa ja siithen liittyvdssd menette-
lyssd. Muulta osin lain tarkoittamana tydsuo-
jeluviranomaisena toimisi ty6suojelupiirin
tyosuojelutoimisto.

Tarkastajalla tarkoitettaisiin tydsuojelupii-
rissd valvonta- ja tarkastustehtdvissd toimi-
vaa virkasuhteista henkil6d, jota ei kuiten-
kaan pidetd tyosuojeluviranomaisena. Tuot-
teen médritelméa on tarpeen erityisesti lakieh-
dotuksen 4 luvussa sddnneltdvin markkina-
valvonnan kannalta.

Tyontekijoitd ja toimihenkil6itd ei ehdo-
tuksessa ole endd tarpeen méadritelld. Kaisit-
teet ovat yhteistoiminnan kannalta vakiintu-
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neet. Tyontekijaryhmien osallistumisesta ja
tyosuojeluvaltuutetun edustusoikeuksista sas-
dettdisiin yhteistoimintaa koskevassa
5 luvussa. Muussa kuin 5 luvussa tyontekijal-
14 tarkoitetaan yleensd myos tyodturvallisuus-
lain 4 §:ssd tarkoitettua tyOnsuorittajaa tai
toimintaan osallistujaa.

2 luku. Tyosuojeluviranomaisen ja

tarkastajan toimivaltuudet ja
velvollisuudet

3 §. Valvonta. Pykélédssd sdddettiisiin ylei-
sesti valvonnan toteuttamisesta. Valvonta
tarkoittaisi kaikkia tydsuojeluviranomaisen
tehtdvid, joista tdsséd laissa ja muussa valvot-
tavana olevassa lainsddddnnossa sdddetddn.
Valvonta voi siséltdd useita erilaisia toimin-
tatapoja. Tarkoitus on, ettd timin ja 4 §n
sddannokset mahdollistaisivat valvontatoi-
menpiteiden monipuolisen kéayton. Pykélan
mukaan tydsuojeluviranomaisen tulisi val-
vontatehtdvissidn lisdksi edistdd tyonantajan
ja tyontekijoiden vilistd yhteistoimintaa esi-
merkiksi antamalla ohjeita valvottavan lain-
sddddnnon soveltamisesta ja tuomalla esiin
hyvid kdytdantoja yhteistoiminnan jirjestami-
sesté.

Olennainen tydpaikkavalvonnan osa olisi
edelleen tyopaikoilla tehtdvit tarkastukset.
Lis#ksi valvontaan voi sisédltyd muita lain-
sddddnnon noudattamisen selvittdmisen kan-
nalta tarpeellisia viranomaistehtidvida. Tyon-
antajalta tai muulta tarkastuksen kohteelta
voidaan pyytdd selvityksid sddnnosten nou-
dattamisesta. Viranomainen tai tarkastaja voi
saada ennen tarkastuskdyntid tarvittavaa tie-
toa tyOpaikalta, mikd tehostaa tarkastuksen
tekemistd. Niin ikdén tietoja voitaisiin tarkas-
tuksen jilkeen tdydentdd. Tyopaikkakdynti ei
ole vilttdmiton, jos asian selvittdmiseksi
tarpeellinen tieto saadaan muulla tavalla. Pe-
rinteinen tydpaikkatarkastus on kehittyméssi
yksittdisestd tarkastustapahtumasta viran-
omaisen ja tyopaikan vilisen tietojen vaih-
don ja vuoropuhelun suuntaan.

Verraten yleisend kehityssuuntana on ollut
tyOnantajan selonottovelvollisuuksia koske-
vien sddnnosten lisddntyminen ja yksityis-
kohtaisen normiohjauksen viheneminen.
Tamid kehityssuunta tekee entistd tirkedm-
maksi, ettd tyopaikoille hankitaan asianmu-

kaista tietoa ja ettd sitd osataan tyopaikoilla
myos kédyttdd. Esimerkiksi ty6turvallisuuslain
10 § 2 momentti koskee velvollisuutta kiyt-
td4 tarvittaessa ulkopuolista asiantuntemusta.
Tietoa on saatavana esimerkiksi Tyoterveys-
laitokselta aluelaitoksineen samoin kuin
muilta asiantuntijalaitoksilta. Monessa tapa-
uksessa on tarkoituksenmukaista kayttad alan
suunnittelu- ja konsulttipalveluja. Tyoturval-
lisuuden ja -terveyden kannalta erityisasema
on tyoterveyshuollolla, jonka jérjestimisvel-
vollisuudesta ja tehtdvistd on sdddetty lailla.
Némi seikat vaikuttavat myos tyGsuojelu-
tarkastuksiin.

Valvottavana oleva tydpaikka voi olla mikd
tahansa pysyvd tai tilapdinen tyodskentely-
paikka, jossa valvottavana olevan lainsdi-
ddnnon mukaista tyotd tehdddn. Laissa ei ole
tarpeen maédritelld tyopaikan Kkésitettd val-
vonnan kannalta. Yhteistoiminnan kannalta
tyOpaikasta ehdotetaan sdadnnostd 25 §:44n.

Pykildssd sdddettdisiin myds selvyyden
vuoksi siitd, ettd tyosuojeluviranomaisten
toiminnassa sovelletaan hallintolakia ja lakia
viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Siltd
osin kuin ehdotetussa laissa ei ole erityis-
sdadnnoksid sovelletaan yleisid hallintosdin-
noksid. Tyo6suojeluviranomaisen muista teh-
tdvistd sdddetddn erikseen. Tyosuojeluhal-
linnon tehtdvid ja toimintaa séditelee laki ja
asetus tyosuojeluhallinnosta ja asetus tydsuo-
jeluneuvottelukunnasta (199/1993).

4 §. Tiedonsaanti ja tarkastusoikeus. Pyké-
lassd ehdotetaan sdddettiviksi oikeudesta
pédstd tyopaikkaan tai muuhun tarkastuskoh-
teeseen ja tarkastuksen toteuttamiseksi tarvit-
tavien tietojen saannista. TyOsuojeluviran-
omaisen ja tarkastajan oikeudet olisivat sa-
mat. Kéytdnnon soveltamistilanteesta riip-
puu, kuka yksittdisessd tilanteessa toimival-
tuuksia kéyttdd. Tarkastaja kayttdisi oikeuk-
sia edelleen ldhinnd ty6paikoilla ja muualla
tehtdvien tarkastusten yhteydessd. Sddnndos
soveltuisi myds muuhun valvontaan kuin
tyOpaikalla kdynteihin, kuten tietojen ja sel-
vitysten saantiin muilla valvontaan kuuluvilla
tavoilla.

Pykildehdotuksessa on viranomaisen ja
tarkastajan oikeudet pyritty kuvaamaan mah-
dollisimman yksityiskohtaisesti. Toisaalta on
pyritty siihen, ettd tietojen saaminen olisi riit-
tdvin laajaa ja joustavaa, jotta lain noudatta-
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misen valvonta olisi tehokasta ja tuloksellis-
ta. Oikeuksien rajaaminen tyhjentivésti ei ole
tarkoituksenmukaista. Tyosuojeluviranomai-
sen valvottava lainsdddantd muuttuu ja laaje-
nee, jolloin valvonnan tarpeet erilaisten tieto-
jen saamiseen vastaavasti muuttuvat. Tyo-
suojeluviranomaisen ja tarkastajan on kui-
tenkin aina noudatettava hallintolaista ilme-
nevid hyvén hallinnon periaatteita. Pyydetts-
vien asiakirjojen, tietojen ja muiden selvitys-
ten tulee olla tarpeen valvontatehtdvian kan-
nalta ja pyynnon laajuuden oikeassa suhtees-
sa tavoitettavaan pddmadrdaan ndhden. Ehdo-
tettu s@dnnos ei aiheuta olennaista sisallollis-
td muutosta nykyiseen lakiin perustuviin tyo-
suojelutarkastajan oikeuksiin.

Pykidlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
tyosuojeluviranomaisella ja tarkastajalla olisi
oikeus p#dstd paikkaan, jossa tehdddn tyotd
tai jossa perustellusti otaksutaan tehtdvin
tyotd. Lisdksi pddsyoikeus kattaisi tyonanta-
jan tyontekijoiden kaytt6on luovuttamat tyo-
suojeluviranomaisen valvoman lainsddadan-
noén edellyttimét muut tilat. Téllaisia olisivat
muun muassa henkildstdtilat tai vastaavat ti-
lat, joita tyonantajan on lainsdddédnnén mu-
kaan jarjestettivd. Sen sijaan se ei tarkoita
esimerkiksi tyOpaikan yhteydessi olevia har-
rastustiloja, vaikka tyonantaja olisi sellaisia
jarjestanyt tyontekijoiden kayttoon. Se ei
koskisi mydskddn tydsuhdeasuntoa tai muu-
takaan tyOnantajan tyontekijélle jarjestimid
asuntoa. Sadnnds kattaisi kuitenkin laiva-
tyOssd tyontekijoille jérjestettdvdt majoitus-
tilat, joista sdddetddn tyoturvallisuuslain
48 §:ssé.

Lis#ksi viranomaisella ja tarkastajalla olisi
oikeus ldhinnd markkinavalvonnan toteutta-
mista varten padstd paikkaan, jossa valmiste-
taan, sdilytetddn tai esitelldin markkinoille
tai  kayttoon luovutettavaksi tarkoitettuja
tuotteita. Téllainen paikka olisi my6s auto,
laiva, juna tai muu viline, jossa tuotetta kul-
jetetaan.

Pykdldan 1 momentin 2 kohdan mukaan
tyosuojeluviranomaisella ja tarkastajalla olisi
ensinnédkin oikeus saada tyOnantajalta nidhta-
vikseen asiakirjat, joita tyonantajan on tyo-
suojeluviranomaisen valvottavaksi sdddetyn
lainsddddnnon mukaan tehtdvi kirjallisina tai
sdilytettdvd. Tama sddnnos kattaisi asiakirjat,
joiden laatimiseen, sdilyttdmiseen tai hallussa

pitdimiseen ty6nantajalla on lainsddadadntoon
perustuva velvollisuus. Niitd ovat esimerkik-
si ty6aika- ja vuosilomakirjanpito sekd tyon
turvallisuuteen ja terveellisyyteen liittyvit
asiakirjat, kuten vaarojen arviointi niissi ta-
pauksissa, joissa se on erikseen sédddetty kir-
jallisesti tehtdviksi.

Ty6suojeluviranomaisella ja tarkastajalla
olisi lisdksi oikeus saada muu selvitys asiois-
ta, joita tyonantajan on lainsdddidnnén mu-
kaan tehtdvi, sdilytettdva tai pidettdva hallus-
saan muulla tavoin kuin kirjallisesti. Tyonan-
tajan velvollisuus on valvottavassa laissa il-
maistu niin, ettd varsinaisesti kirjaamisvel-
voitetta ei ole. Néihin kuuluisi muun muassa
selvitys tyonantajan hallussa olevan tyotur-
vallisuuslain 10 §:ssd tarkoitetusta vaarojen
selvittdmisestd ja arvioinnista. Selvitys voi-
taisiin esittdd tarkastajalle tai viranomaiselle
muullakin tavoin kuin kirjallisesti.

Pykilidn 1 momentin 3 kohdan mukaan tar-
kastajalla olisi oikeus keskustella 1 kohdassa
tarkoitetussa paikassa tyoskentelevdn tai
muun sielld olevan henkilon kanssa kahden
kesken tai todistajien ldsnd ollessa ja saada
hineltd tehtdvidnsa varten tarpeellisia tietoja
ja lainsdddidnnon edellyttimid asiakirjoja.
Tami oikeus sisidltdisi myos oikeuden saada
tyontekijaltd hianen tyonteko-oikeuttaan kos-
kevasta asiakirjasta tietoja siten kuin voimas-
sa olevassa valvontalaissa sdddetdsn.

Pykdldan 1 momentin 4 kohdan mukaan
tyGsuojeluviranomaisella ja tarkastajalla olisi
oikeus saada tyonantajalta selostus muistakin
kuin 2 kohdan mukaisista lakisédéteisistd tyon
ja tyoympdériston turvallisuuteen ja terveelli-
syyteen ja tydyhteison tilaan liittyvistd tyon-
antajan tekemistd selvityksistd. Liséksi heilld
olisi oikeus saada selostus tyOpaikan raken-
teisiin, tyo- ja tuotantomenetelmiin ja muihin
tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen
vaikuttavista olennaisista suunnitelmista.
Tamid kattaa esimerkiksi ty6huoneistoa tai
sellaisen rakentamista koskevan rakennus- tai
muutossuunnitelman piirustuksineen seki se-
lostuksen sovelletusta tai kdytintoon otetta-
vaksi suunnitellusta ty6- ja valmistusmene-
telmasté.

Pykdldan 1 momentin 5 kohdan mukaan
tydsuojeluviranomaisella ja tarkastajalla olisi
oikeus saada tyOnantajalta nahtdvikseen
tyOnantajan ja tyGterveyspalvelujen tuottajan
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vilinen tyo6terveyshuollon jérjestdmistd kos-
keva sopimus tai tyénantajan laatima kuvaus
itse jarjestdmastddn tyoterveyshuollosta sekd
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma ja
tyopaikkaselvitys. Jos nédiden asiakirjojen pe-
rusteella ei voida todeta, ettd tyonantaja on
jérjestidnyt tyoterveyshuollon lain edellytts-
mallé tavalla, voidaan pyytdd muutakin selvi-
tystd esimerkiksi erityistd toimintakertomus-
ta, jos sellainen on tehty ja on ty6antajan hal-
lussa. Jarjestamisvelvollisuuden toteamiseksi
ei ole tarpeen esittdd selvitystdi KELA:lle
tehdystd korvaushakemuksesta eikd tyoter-
veyshuollon kustannuksista, joten tyonantaja
voi jattdd esittdmaéttd sopimuksen hintatietoja
koskevan osan.

Edelleen oikeuksiin kuuluisi pykildn 1 mo-
mentin 6 kohdan mukaan oikeus erikseen
suoritettavaa selvitystd tai tutkimusta varten
ottaa niyte tyopaikalla kéytettavistd raaka- ja
tarveaineesta sekd ndyte tyopaikalla valmis-
tetusta tai sielld kidytossid olevasta tuotteesta.
Tuotteen ottamisesta selvitystd varten tulisi
maksaa asianmukainen kdyvdn hinnan mu-
kainen korvaus. Sama koskisi raaka- ja tar-
veainetta. Korvausta ei kuitenkaan tarvitse
maksaa, jos nédytteen arvo on véhiinen. Kor-
vauksen suuruus jdisi yksittdistapauksittain
arvioitavaksi.

Pykildan 1 momentin 7 kohdan mukaan tar-
kastajalla olisi oikeus ilman etukéteen tehtd-
vdd ilmoitusta suorittaa tyopaikalla tyohy-
gieenisid mittauksia, jos se on valttiméatonti
valvonnan toteuttamiseksi. Kuvaamiseen on
oikeus tyonantajan luvalla tai kun sithen on
valvonnan kannalta perusteltua syytd. Ku-
vaaminen tarkoittaisi valo- ja videokuvaa-
mista tai muun vastaavan kuva- ja dénitallen-
teen tekemistd. Valo- ja videokuvat ja muut
tallenteet saattavat sisdltdd liike- ja ammat-
tisalaisuuksia. Ndin ollen kuvaamisen edelly-
tyksid ehdotetaan nykyiseen sddnndkseen
verrattuna tarkennettavaksi.

Pykildn 1 momentin 8 kohtaan ehdotetaan
lahtokohdiltaan nykyistd vastaavaa sddnnos-
td, jonka mukaan viranomaisella ja tarkasta-
jalla olisi oikeus saada muutoinkin valvontaa
varten tarpeellisia tietoja. Tietoja voidaan an-
taa kirjallisesti, suullisesti tai sdhkoisesti.
Tarkastajan pyynnostd tyonantajalla voi olla
velvollisuus esittdd tdyttdneensd lain velvoit-
teet. Tdma voi tarkoittaa esimerkiksi selvitys-

td suoritetuista tyohygieenisistd mittauksista,
jos on aihetta epdilld, ettd ilman epdpuhtau-
det tai muut kemialliset, biologiset tai fysi-
kaaliset tekijdt voivat aiheuttaa vaaraa tyon-
tekijoiden turvallisuudelle tai terveydelle.
Valvontatehtdvin toteuttamiseksi ja siind laa-
juudessa kuin se on valvonnan kannalta tar-
peellista tdssd pykildssd tarkoitetuista asia-
kirjoista olisi mahdollisuus saada myés jil-
jennoksid. Ehdotettuja oikeuksia kiytettdessd
on noudatettava hallinnon suhteellisuusperi-
aatetta. Erityisesti se vaikuttaa ehdotetun 8
kohdan soveltamiseen.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tydsuoje-
lun valvonnasta annetun asetuksen, jdljem-
pané valvonta-asetus, 8 §:44 vastaavaa sdén-
nostd, jonka mukaan tarkastajan tulee pyyn-
nostd osoittaa valtuutensa tarkastuksen teke-
miseen tyOsuojeluviranomaisen antamalla
asianmukaisella todistuksella.

5 §. Tyosuojelutarkastusten tekeminen. Py-
kdlddn ehdotetaan ldhtokohdiltaan nykyistd
vastaavia sddnnoksid tarkastuksen toiminta-
periaatteista ja suuntaamisesta. TyOsuojelu-
tarkastusten tekemisestd huolehtivat tydsuo-
jeluviranomaiset hallinnon toimintaperiaat-
teiden ja ministerion asettamien tulostavoit-
teiden mukaisesti. Pitkén aikavilin tavoitteet
ja toimintalinjat vahvistetaan ministerion tyo-
suojelustrategiassa. Strategiset tavoitteet ja
niistd johdettavat tulostavoitteet ovat sidok-
sissa toimintaympériston muutoksiin ja odo-
tuksiin ja ovat siten muuttuvia. Tdstd syystd
ehdotetaan sddnnokseen valvontaa suuntaa-
via yleisid tavoitteita. Tyosuojelutarkastuksia
olisi tehtdvd niin usein ja niin tehokkaasti
kuin valvonnan vaikuttavuuden kannalta on
tarpeen. TyGdsuojelutarkastuksen suuntaamis-
ta ja sen vaikuttavuutta tulee tavoitteen to-
teuttamiseksi arvioida.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan voimassa
olevan tyosuojelun valvonta-asetuksen 6 §:44
vastaavaa sddnnostd tarkastuksen suuntaami-
sesta vaarallisille tyGpaikoille ja sen toteut-
tamisesta eri vuorokauden aikoina.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan valvonta-
asetuksen 7 §:44 vastaavaa sddnnostd tarkas-
tuksen tekemisestd tyopaikalta tulleen ilmoi-
tuksen perusteella. Tarkastus olisi yleensd
tehtdvd, jos valvottavana olevaa sddnnostd
epdillddn rikotun tai tydsuojeluvaltuutettu,
tyosuojelutoimikunta tai vastaava yhteistoi-
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mintaelin sitd pyytdd. Tarkastus tai muu sel-
vitys olisi tehtdvéd viivytyksettd. Viranomai-
nen voi kuitenkin harkita, ettd muukin toi-
menpide kuin tarkastus on tilanteessa riittdva.

6 §. Tapaturman tutkimus. Tyo6suojeluvi-
ranomaisen tietoon tulleen kuolemaan tai
vaikeanlaatuiseen vammaan johtaneen ty&ta-
paturman johdosta olisi tapaturman tutkimus
suoritettava kiireellisesti. Tutkimuksessa olisi
selvitettivd tapahtumien kulku ja tapa-
turmaan johtaneet syyt sekd mahdollisuudet
estdd samankaltaisten tapaturmien toistu-
minen. S&4dnnds vastaa voimassa olevan ase-
tuksen 7 §:44.

7 §. Tarkastuksesta ilmoittaminen ja ldsnd-
olo tarkastuksessa. TyOsuojelutarkastuksen
tavoite toteutuu parhaiten, siten ettd tyopai-
kalla osataan valmistautua tarkastukseen
esimerkiksi hankkimalla esille tarvittavat
asiakirjat ja selvitykset sekd huolehtimalla
tarvittavien henkildiden mahdollisuudesta ol-
la saapuvilla. Téstd syystd ehdotetaan sdéddet-
tiaviksi, ettd tarkastuksesta ja sen ajankohdas-
ta on padsdantoisesti ilmoitettava ennalta
tyOnantajalle. Tarkastus voidaan tehdd myds
ennalta ilmoittamatta. Siitd sdddettdisiin
8 §:ssd. Menettely vastaa ldhtokohdiltaan ny-
kyistd menettelyi.

Asianomaisen tyosuojeluvaltuutetun l4sna-
olo tarkastuksessa on tarpeellista. Tamén
varmistamiseksi tydnantajan on mahdolli-
simman pian asiasta tiedon saatuaan ilmoitet-
tava tarkastuksesta asianomaisille tyosuoje-
luvaltuutetuille. Tyonantajan on mahdolli-
suuksien mukaan my6s huolehdittava, ettd
tyosuojeluvaltuutettu on tarkastuksessa lasna.
Jollei valtuutettu kuitenkaan pddse paikalle,
tulee tyonantajan huolehtia, ettd varavaltuu-
tetulla on mahdollisuus olla ldsné tarkastuk-
sessa. Tyonantajan on kerrottava tarkastajalle
valtuutetun poissaolon perusteet. Naméi voi-
vat liittyd esimerkiksi tyon jérjestelyihin,
tyGaikoihin, vuosilomaan tai sairauslomaan.
Lainkohta ei edellyti sairausloman perusteen
kertomista tarkastajalle. Ty6suojeluvaltuu-
tettujen poissaolo ei estd tarkastuksen teke-
misté.

Jos tyOpaikan tyontekijéat eivdt ole valin-
neet tyodsuojeluvaltuutettua, ty6nantajan on
ilmoitettava tarkastuksesta sopivalla tavalla
tyOpaikalla. Sopiva tapa tarkoittaa tapaa, jota
tyOpaikalla muutoinkin vakiintuneesti nouda-

tetaan yhteisessd tiedon vélittdmisessd tyon-
antajalta tyontekijoille.

Tarkastus jakaantuu yleisesti alkukokouk-
seen, tyopaikkakdyntiin ja loppukokoukseen.
Tarkastus voi my6s suunnatusti koskea esi-
merkiksi tyoaikakirjanpitoa. Jotta tarkastuk-
sen pohjaksi ja tarkastuksessa kisittelyyn
saataisiin mahdollisimman runsaasti tietoa,
ehdotetaan sédddettaviksi, ettd tyOnantajalla
tai tdmédn edustajalla ja tydsuojeluvaltuute-
tuilla seké tyontekijoillda kohdaltaan on oike-
us tarkastuksen aikana esittdd késityksensi ja
kysymyksid sekd saada tietoa tarkastuksesta
ja siihen liittyvistd jatkotoimenpiteistd. Jatko-
toimenpiteet tarkoittavat tdsséd selvitystéd niis-
td toimenpiteistd, joihin tarkastaja tai tysuo-
jeluviranomainen asian johdosta saattaa ryh-
tyd. Niihin kuuluu myos sen selvittiminen,
miké on tydnantajan ja tydsuojeluvaltuutetun
asema hallintomenettelyssa.

Tarkastaja voi tarvittaessa esittdd kutsutta-
vaksi tarkastukseen muitakin siinid tarpeelli-
sia henkil6itd. Etenkin tyoterveyshuollon
edustajan ldsnédolo tarkastuksessa on usein
tarpeellista. Tarkastuksiin on luontevaa osal-
listua tilanteen mukaan my6s henkilon, joka
huolehtii  palontorjuntaan, tyontekijoiden
evakuointiin ja ensiapuun liittyvistd kdytin-
non tehtdvistd sekd sopimusperusteisen tyo-
suojeluasiamiehen. Toisaalta tarkastaja voi
my0s rajoittaa tarkastukseen osallistujien
madrdd, jos se on tarkastuksen kannalta tar-
peellista.

Tarkastajan olisi myos pyynnostd keskus-
teltava edelld mainittujen henkildiden kanssa
kahden kesken tyon turvallisuutta tai terveel-
lisyyttd tai muista valvontaa koskevista
asioista joko tyOpaikalla tai tarvittaessa
muualla. Tarkastajan oikeudesta omasta
aloitteestaan keskustella tyontekijin kanssa
saddettdisiin 4 §:ssé.

8 §. Tarkastus ennalta ilmoittamatta. Tyo-
suojelutarkastus on joskus tarkastuksen ta-
voitteen toteutumisen takia tehtdvd ennalta
ilmoittamatta. Pykildssd ehdotetaan voimas-
saolevan valvontalain 3 §:n 2 momenttia vas-
taavasti tdlloin noudatettavasta menettelysta.
Yllatystarkastukset voivat koskea esimerkik-
si ty6hygieenisid mittauksia. Kaytdnnossi
my0s esimerkiksi rakennustydmailla tehdédén
usein tarkastuksia ennalta ilmoittamatta.

Vaikka tarkastus tehddin ennalta ilmoitta-
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matta, padsaantd télloinkin olisi, ettd tarkas-
tajan olisi tydpaikalle saapuessaan mahdolli-
suuksien mukaan ilmoitettava asiasta tyonan-
tajalle ja tyOsuojeluvaltuutetulle. Ellei tyo-
suojeluvaltuutettua ole, asiasta on ilmoitetta-
va sopivalla tavalla mahdollisuuksien mu-
kaan tyopaikalla oleville tyontekijoille. Il-
moituksen tydsuojeluvaltuutetulle tai tyonte-
kijoille tarkastaja kdytinnossid tekee tyonan-
tajan edustajan kanssa sopien, jos timi on
tavoitettavissa. Tarkastus voidaan tarvittaessa
suorittaa, vaikka ty6nantajaa tai tyonantajan
edustajaa ei tavoiteta tai hdn pakoilee tarkas-
tajaa. Myoskddn tyosuojeluvaltuutetun pois-
saolo ei ole sellainen menettelyn edellytys,
joka estiisi tarkastuksen suorittamisen.

Esimerkiksi ravintolan todellisen melu-
tason selville saamiseksi on mittaus kdytin-
nossd aloitettava ennen kuin tarkastaja il-
moittaa ldsndolostaan. Tarkastuksesta mah-
dollisesti saatu tyOnantajan ja tyosuojelu-
valtuutetun lausunto tulisi olla kéytettdvissa
ennen kuin 11 §:ssd tarkoitettu tarkastus-
kertomus tehdédn.

9 §. Tarkastus kotirauhan piiriin kuuluvis-
sa tiloissa. Tyotd voidaan tehdd sellaisessa
tyontekopaikassa, joka nauttii perustuslain
10 §:ssd tarkoitettua kotirauhan suojaa. Ky-
symyksessd voi olla esimerkiksi tyotekijian
omassa kodissa tai sithen verrattavissa olo-
suhteissa tehtidvi etd- tai muu tyd. Kyseessd
voi myds olla tyOnantajan tai tdmin asiak-
kaan kodissa tehtdvd tyd tai jonkun muun
henkilon kodissa tehtdvd tyo, kuten esi-
merkiksi erilaiset kotipalvelut tai maatalous-
lomitus.

Kaikkiin edelld mainittuihin kodissa tehté-
vin tyon muotoihin sovelletaan ty6turvalli-
suuslakia siten kuin sen lain 5 §:ssd tarkem-
min sdddetddn. Myos tillaisessa tydssd on
pystyttdivd mahdollisimman laajasti koti-
rauhan suojan estdméttd viranomaistoimin
valvomaan sddnndsten noudattamista. Tatd
edellyttdd perustuslain 7 §:n mukainen ela-
man ja henkilkohtaisen turvallisuuden suoja
sekd perustuslain 18 §:ssd sdddetty julkisen
vallan velvollisuus huolehtia tyévoiman suo-
jelusta. Niissd sddnnoksissd ei ole kotityotd
koskevaa poikkeusta. Asianomaisen suostu-
mus ei ilman muuta laajenna tydsuojeluvi-
ranomaisen toimivaltaa ulottaa tarkastusta
kotirauhan piiriin. Julkisen vallan kdyton tu-

lee perustua lakiin. Tarkastustoimivallan
ulottamisen kotirauhan piiriin edellyttdd ni-
menomaista ja soveltamisalaltaan tdsmaillistd
sddnnostd. Tyon tekemisestd jonkin henkilon
asunnossa on nimenomaisesti sovittu osa-
puolten kesken. Esimerkiksi kotisairaanhoita-
jan tai maatalouslomittajan ty6ssi tai kodissa
tehtdvissd korjaus- tai asennustoissd asukas
on pyytinyt tai sopinut tydnteosta asunnos-
saan. Kotirauhan suoja on kiytinnossi téti-
kin kautta kaventunut.

Kotirauhan piiriin kuuluu henkilén varsi-
nainen asunto, mutta kotirauhan suoja ulottuu
my0s muihin asumiseen kéytettyihin tiloihin,
joten asunnon kisitettd on tulkittava laajasti.
Maalaistaloissa ei navetan tai muun talous-
rakennuksen ainakaan yleisesti voida ajatella
olevan kotirauhan piirissd. TyOstd ja tyo-
olosuhteista saadaan usein valvonnan kannal-
ta riittdvisti tietoa ilman asuntoon tehtdvad
tarkastusta. Tarkastus voitaisiin tehd4, jos se
on vilttimitontd tyontekijad uhkaavan hen-
genvaaran tai olennaisen terveyden vaaran tai
haitan estdmiseksi. Perusteltu syy asuntoon
tehtdvadn tarkastukseen voi perustua esimer-
kiksi ilmiantoon tai tydtapaturmaan. Kuo-
leman tai vaikeanlaatuiseen vamman joh-
dosta tehtdvistd tarkastuksesta séddettdisiin
46 §:ssé.

10 §. Ilmoittajan tietojen salassapito. Py-
kildssd ehdotetaan voimassa olevan valvon-
talain 6 §:n mukaisesti ilmoituksentekijin
suojasta. Tydpaikan puutteellisuudesta tai
epdkohdasta tai muusta epdillystd rikkomi-
sesta ilmoittajan henkil6llisyys on pidettava
salassa. Ehdotetun sdfnndksen tarkoittaman
suojan edellytyksend ei ole, ettd ilmoittaja
osaisi yksiloidd, mitd sddnnoksid on ehkd ri-
kottu. Vairdksikin osoittautuneen epdilyn il-
moittajan henkil6llisyys on pidettdvi salassa.
Salassa pidettdaviksi ehdotetut tiedot voitai-
siin kuitenkin ilmaista, jos se on valvonnan
kannalta tarpeellista ja ilmoittaja antaa sithen
suostumuksensa. Suostumuksen tdytyy olla
tietoisesti annettu, yksil6ity ja selked. Kay-
tdinnossd suostumukselta voidaan yleensd
edellyttad kirjallista tai muuten todennettavaa
muotoa. Ilmoittajan on tiedettdvi, ettd tieto
hinen henkil6llisyydestddn annetaan tySnan-
tajalle. Esimerkiksi tyOpaikalta ilmoitettuun
kiusaamiseen tai muuhun epéasialliseen koh-
teluun puuttuminen ei ole kiytinnossd mah-
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dollista, jollei asiassa osallisten henkildiden
nimid ole mahdollista ilmaista. Erityisen ra-
jalliset viranomaisen mahdollisuudet ovat til-
16in, jos ilmoittaja itse on epiasiallisen koh-
telun kohteena.

Pykildssd tarkoitettu salassapito koskee
vain ilmoituksen tekijdd. Sen sijaan esimer-
kiksi epdasiallisen kohtelun kohteeksi joutu-
neella ei ole vastaavaa suojaa, jos ilmoituk-
sen tekijd on joku muu henkils. Hyvéin hal-
lintoon kuuluu, ettd tydsuojeluviranomaisen
toimenpiteet ovat sellaisia, etteivdt ne aina-
kaan pahenna suojelun kohteen asemaa.

Nykyisen valvontalain 5 §:n mukaisesti tie-
to olisi mahdollista antaa syyttdja- ja poliisi-
viranomaiselle rikoksen selvittimiseksi.

11 §. Tarkastuskertomus. Voimassa olevan
tyosuojelun valvonta-asetuksen tarkastuspoy-
tikirjan pitdmistd koskevat sddnnokset ehdo-
tetaan lakiin. Pyk&ldssd ehdotetaan, ettd tar-
kastajan on viipymittd laadittava tarkastuk-
sesta kirjallinen tarkastuskertomus. Tarkas-
tusten kirjaamisessa noudatettaisiin saman-
laisia késitteitd kuin hallintolaissa. Hallinto-
lain 39 §:ssd sdddetddn tarkastuksista, tar-
kastuskertomuksen laatimisesta ja tiedoksi
annosta. Myos siséllollisesti ehdotettu séén-
nos tarkastuskertomuksesta vastaa mahdol-
lisimman pitkélle hallintolain vastaavaa
sddnnosta.

Tarkastuksen kulun kirjaaminen tarkoittaa
tarkastuksen kohteen, ajan ja paikan, tarkas-
tuksessa ldsnd olleiden ja muiden tarpeellis-
ten yksildintitietojen kirjaamista. Kirjattavaa
tietoa on yleensd myods eridvit késitykset
tarkastuksen kohteena olevista seikoista.
Tarkastuskertomuksessa tulisi pyrkiéd siihen,
ettd se siséltdisi 1dhinnd vain tarkastuksen
kohteen ja asian jatkokésittelyn vaatimat
olennaiset tiedot.

Selvyyden vuoksi ehdotetaan 2 momentissa
saddettdaviksi, ettd tarkastaja voi tarvittaessa
tarkastuskertomuksessa tai muutoin antaa
suositusluonteisia neuvoja tydsuojelun edis-
tamiseksi. Suosituksilla tarkoitettaisiin neu-
voja hyvistd toimintatavoista ja kdytdnnoistad
tilanteissa, joissa kysymys ei ole lain vi-
himmaéisvaatimukseen pddsemisestd. Tydsuo-
jeluhallinnosta annetun lain 2 §:n mukaan
neuvojen, ohjeiden ja tiedotuksen antaminen
kuuluu yleisesti tydsuojeluhallinnon tehté-
viin. Neuvontaa ja tiedotusta annetaan tyon-

antajille, tyontekijoille ja omaa ty6tddn teke-
ville. Téssd tarkoitetut suositusluonteiset
neuvot on tarkastuskertomuksessa pidettiva
selvdsti erillddn 3 luvussa tarkoitetuista toi-
mivallan kdytostd, joihin ryhdytddn silloin
kun tyOpaikan olosuhteet eivit tdytd lainsda-
ddnnon vaatimuksia.

Tarkastuskertomus olisi annettava tiedoksi
tyOnantajalle ja asianomaiselle tysuojeluval-
tuutetulle. Jos tyopaikalla ei ole tydsuojelu-
valtuutettua, tyonantajan olisi sopivalla tyo-
paikalla yleisesti tietojenannossa noudatetta-
valla tavalla tiedotettava tarkastuskertomuk-
sesta. Yleensd tarkastuskertomus voidaan an-
taa sellaisenaan tyopaikalla ndhtiviksi. Tyo-
suojeluviranomaisen tulee huolehtia, ettei
tarkastuskertomus sisdlla liitke- ja ammatti-
salaisuuksia tai muita tietoja, jotka on pidet-
tdvid ulkopuolisilta salassa.

12 §. Asiantuntijan kdytto. Asiantuntijalla
tarkoitetaan samaa kuin voimassa olevassa
valvontalaissa tutkimuksen toimittajalla. Ul-
kopuolista asiantuntijaa voidaan tarvita eri-
tyisen tyOpaikalla tai tuotteessa olevan seikan
sddnnosten mukaisuuden selvittimiseksi. Eh-
dotettu sdinnos antaa tdhdn oikeuden ja sa-
malla sddtdd asiantuntijan toimivallan perus-
teet. Tyosuojeluviranomainen valitsee asian-
tuntijan ja maksaa siitd aiheutuneet kulut.
Asiantuntija voi tilanteesta riippuen olla yk-
sityinen henkild tai asiantuntijalaitos. Asian-
tuntija voi yksiléidyn valtakirjan nojalla toi-
mia itsendisesti tai osallistua tarkastuksiin.
Asiantuntijatehtdvd voidaan tehdd myos tyo-
paikan ulkopuolella esimerkiksi tutkimus-
laitoksessa.

Asiantuntijan esteellisyyteen ja menettely-
tapoihin sovelletaan hallintolakia. Asiantunti-
jan tulee niin ollen esimerkiksi olla tehtdvis-
sédn riippumaton.

3 Iuku. Tyosuojeluviranomaisen

toimivallan kiytto

13 §. Toimintaohjeen ja kehotuksen anta-
minen. Pykildssd sdddettdisiin oikeudellisesti
sitomattomista toimenpiteisté, joihin voidaan
ryhtyé, jos tydnantaja ei noudata valvottavas-
sa laissa sdddettyjd velvollisuuksia.

Voimassaolevan valvontalain 15 §:n tar-
koittamat asianmukaiset ohjeet ehdotetaan
jaettaviksi toimintaohjeeseen ja kehotukseen.
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Tavoitteena on, ettd valvontatoimenpiteet
etenisivdt johdonmukaisesti kirjallisesta toi-
mintaohjeesta tai kehotuksesta velvoittavaan
paitokseen. Toimintaohjeet on tarkoitettu
annetavaksi vdhiisen ja yksittdisen puutteel-
lisuuden tai epdkohdan korjaamiseksi. Toi-
mintaohjeet eroavat 11 §:n 2 momentissa tar-
koitetuista suositusluontoisista neuvoista sii-
nd, ettd ne kohdistuvat sdénngdsten vastaisen
olotilan korjaamiseen. Toimintaohje soveltuu
valvontatoimenpiteeksi kaikkiin valvottaviin
sddnnoksiin.

Toimintaohjetta  voimakkaampi, mutta
kayttoalaltaan suppeampi valvontatoimenpi-
de olisi kehotus. Kehotus johtaisi aina tark-
kaan seurantaan. Jos kehotusta ei noudateta,
tarkastaja siirtdd asian tyosuojelutoimistolle
velvoittavan pddtoksen tekemistd varten.
Toimintaohjeen tai kehotuksen antaminen ei
estd ehdotetussa 50 §:ssé tarkoitetun syyteil-
moituksen tekemisté.

Kehotuksen suhteesta toimintaohjeeseen ja
velvoittavaan paitokseen sidddettdisiin 2 mo-
mentissa. Kirjallinen kehotus voitaisiin antaa
ensinnikin silloin, kun ty6nantaja ei noudata
toimintaohjetta. Toimintaohjeesta riippumat-
ta kehotus voidaan antaa olennaisista ja tyo-
suojelun kannalta merkittavistd puutteista.

Pykildn 3 momentissa sédddettdisiin niistd
asioista, joista annetaan kehotus ja jotka voi-
vat ilman toimintaohjeen laiminly6ntid johtaa
velvoittavan paitoksen kayttdmiseen. Tarkoi-
tus ei ole muuttaa nykyisen valvontalain
15 §:n mukaan muodostunutta kaytintod, ai-
noastaan tdsmentdd sanamuotoa paremmin
kuvaamaan vakiintunutta kéyttéalaa. Kehotus
voitaisiin ilman edeltivii toimintaohjetta an-
taa lueteltujen asioidenkin kohdalla vain sil-
loin, kun laiminly6nnistd johtuva haitta tai
vaara on vihiistd suurempi.

Pykildan 3 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
taisiin lghinné tyoturvallisuuslaissa sdddetty-
jé velvollisuuksia, kuten tydsuojelun toimin-
taohjelmaa, vaarojen arviointia ja selvitystd
sekd tyostd ja tyOolosuhteita koskevia sddn-
noksid. Momentin 2 kohdassa tarkoitettu
muu kirjaamisvelvoite on esimerkiksi luette-
lo tyOpaikalla kaytettdvistd kemikaaleista tai
syOpdsairauden vaaraa aiheuttavista tekijois-
td. Momentin 4 kohdassa tarkoitetaan tyoter-
veyshuoltolain 2 luvussa tyonantajan velvol-
lisuudeksi sdddettyjd toimenpiteitd. Momen-

tin 5 kohdassa tarkoitetulla yksityisen tyo-
voimapalvelun valvonnalla viitataan julkises-
ta tyovoimapalvelusta annetun lain 11 luvun
5 §:n 2 momenttiin. Sen mukaan tydsuojelu-
viranomainen valvoo yksityisen tyévoima-
palvelun tietojenantovelvollisuutta, tyénvali-
tyksen maksukieltoa, tyonvélityksen tasapuo-
lisuutta ja sité, ettei nuoria vilitetd kiellettyi-
hin toihin. Témén lain mukaisella velvolli-
suudella tarkoitetaan ehdotuksessa tydsuoje-
luviranomaisen ulkopuoliselle  henkildlle
sdddettyd velvollisuutta esimerkiksi tietojen
antamiseen tai 7 luvussa sdddettyjen ilmoi-
tusten tekemiseen. Ty6suojelun yhteistoimin-
taa koskevasta 5 luvun sdédnnoksistd ehdotus-
ta voidaan soveltaa esimerkiksi 41 §:ssd sdi-
dettyihin tyonantajan velvollisuuksiin. Sdin-
nosté ei voitaisi soveltaa tyontekijén velvolli-
suuksiin. Vaalien jdrjestimisestd on 30 §:ssi
erityissdannos.

Muut tydsuojeluviranomaisen valvottavana
olevaa lainsdddiant6d koskevat kysymykset
ovat yleensd luonteeltaan sellaisia, ettei niis-
sd esiintyvien erimielisyyksien tai rahasaa-
misten ratkaiseminen ole mahdollista hallin-
topédtokselld, vaan niiden sitova ratkaisu
edellyttdisi tuomioistuinkasittelyd, kuten ta-
hinkin asti. Téllaisia ovat esimerkiksi tyo-
suhteen irtisanomiseen tai purkamiseen liit-
tyvit riita-asiat.

Toimintaohjeita ja kehotuksia annettaessa
olisi yksil6itdvd havaitut puutteet sdanndsten
noudattamisessa ja sovellettavat sddnnokset.
Kehotusta annettaessa on lisdksi asetettava
médrdaika, jonka kuluessa tyonantajan on
suoritettava toimenpiteet, jollei niitd ole
mahdollista heti toteuttaa.

14 §. Asian saattaminen tydsuojeluviran-
omaisen kdsiteltdviksi. Ehdotuksen tarkoitus
on, ettd kehotus johtaisi olosuhteen korjaa-
miseen. Jos puutetta ei poisteta tai korjata
médrdajassa, tarkastajan tulisi viipymatta il-
moittaa asia tyodsuojelupiirin tydsuojelutoi-
mistolle oikeudellisesti velvoittavan p#atok-
sen tekemistd varten. Tarkastajan olisi ni-
menomaisesti seurattava, onko ty6nantaja
suorittanut kehotuksen edellyttdmit toimen-
piteet asetetun méirdajan kuluessa. Seuranta
voi olla tyopaikkakdynti tai muu toimenpide,
jolla voidaan havaita vaadittujen toimenpi-
teiden toteutuminen. Tarkastaja voisi saattaa
asian tyOsuojeluviranomaisen kisiteltdaviksi
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heti edeltivdd toimintaohjetta tai kehotusta
antamatta, jos sddnndsten vastaisen tilan kor-
jaaminen tai poistaminen ei siedd viivytystd
tai on ilmeistd, ettei ty6nantaja tule noudat-
tamaan annettavia toimintaohjeita tai keho-
tusta. Péddsddntoisesti puutteellisuus ja epi-
kohta pyritddn korjaamaan neuvovalla ja oh-
jaavalla toiminnalla.

15 §. Tyosuojeluviranomaisen pdcitos. Jos
kehotusta ei ole noudatettu, tydsuojeluviran-
omainen voi edelld 13 §:n 2 momentissa sii-
detyissd asioissa p#dtoksellddn velvoittaa
tyOnantajan médrdajassa korjaamaan tai pois-
tamaan sdidnnosten vastaisen olotilan. P#i-
toksentekomenettelystd sdddettdisiin muuten
hallintolaissa. Tilaisuus tulla kuulluksi vara-
taan padtoksen kohteena olevalle tyonantajal-
le ja muulle, jonka kuulemista edellytetdin
hallintolain 34 §:ssd. Tydsuojeluvaltuutetun
kuulemisesta sdddettdisiin 17 §:ssd. Médri-
ajan pituus harkittaisiin tapauskohtaisesti ot-
taen huomioon kehotuksen yhteydessé jo an-
netun médrdajan pituus ja esimerkiksi tavoi-
tetason saavuttamisen vaatima aika. Maard-
ajan tulee kuitenkin aina olla vahintddn niin
pitkd ettd toimenpiteet voidaan tosiasiassa
tehda.

Tyo6suojeluviranomaisen paitds olisi tyon-
antajaa sitova. Pddtoksen kéyttéalaa ja sen
suhdetta kehotukseen on kuvattu edelld
13 §:n kohdalla. Tyo6nantajalla olisi oikeus
valittaa paidtoksestd siten kuin jiljempénd
6 luvussa ehdotetaan. Tydsuojeluviranomai-
nen voisi asettaa velvoitteen tehosteeksi uh-
kasakon tai teettdmis- tai keskeyttdimisuhan
siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) sai-
detddn. Kidytinnossd tehosteena kiytetddn
uhkasakkoa. Myds teettdimisuhka ja keskeyt-
tdmisuhka olisivat voimassa olevan valvonta-
lain mukaisesti edelleen mahdollisia.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan voimassa
olevaa valvontalain 20 §:n mukaista sdannos-
td viranomaisen oikeudesta madriti, ettd pas-
tostd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta.

16 §. Kdyttokielto ja vdliaikainen kéytto-
kielto. Pykildssd sdddettdisiin voimassaole-
van valvontalain 16 §:44 vastaavasti kdytto-
kiellosta. Silld tarkoitetaan koneen, tyovili-
neen tai muun teknisen laitteen kéyton tai
tyomenetelmin tai tyonteon jatkamisen kiel-
tamistd. Kaiyttokielto voitaisiin antaa, jos

tyOpaikalla vallitsevasta tyGsuojeluviran-
omaisen valvoman lainsddddnnon vastaisesta
puutteellisuudesta tai epikohdasta aiheutuu
tyontekijille hengen tai terveyden menetts-
misen vaara. Kéyttokiellon antaa tydsuojelu-
viranomainen piitoksellddan. Yksittdisen ko-
neen tai laitteen lisdksi kiellolla voitaisiin ra-
joittaa tyontekoa esimerkiksi tilanteessa, jos-
sa tyotilojen hengitysilmassa todetaan olevan
terveydelle vaarallisessa médrin kemiallisia
tai biologisia tekijoitd. Tyosuojeluviranomai-
nen voisi madritd kiyttokiellon tehosteeksi
my0s uhkasakon tai teettdmisuhan.

Nykyistd vastaavasti tarkastaja voisi heti
antaa kdyttokiellon véliaikaisena, jos hengen
tai terveyden menettdmisen vaara on viliton.
Viliton vaara tarkoittaa yhtdaltd konkreetti-
sesti késilld olevaa suurta ja usein vakavan
tapaturman sattumisen tai terveyden menet-
tdmisen riskid. Toisaalta valiton vaara ei tar-
koita, ettd seuraus ilmenisi vilittdmaisti. Seu-
raus voi ilmetd pitkdnkin ajan kuluttua. Esi-
merkiksi asbestialtistuksesta vilittoméni seu-
rauksena, vaikkakin pitkdhkon ajan kuluttua,
voi seurata vakava sairastuminen.

Viliaikainen kdyttokielto annetaan yleensd
tarkastuksen yhteydessd tai vélittomésti sen
jilkeen. Viliaikaista kayttokieltoa olisi nou-
datettava heti. Tarkastajan on saatettava asia
ensitilassa  tyosuojelutoimiston  ratkaista-
vaksi.

Kayttokieltoa annettaessa on noudatettava
asianosaisen kuulemista koskevia sdannok-
sid. Asia voidaan ratkaista asianosaista kuu-
lematta, jos kuuleminen vaarantaa kiellon to-
teutuksen tai sithen on muu hallintolain
34 §:std johtuva syy. Kéyttokielto raukeaa it-
sestddn tarvittavien toimenpiteiden tultua
suoritetuksi.

17 §. Asian kdsittely. Vakiintuneen kéytén-
noén mukaisesti ehdotetaan, ettd tydsuojelu-
toimiston olisi ennen péitoksen tekemisté va-
rattava asianomaiselle tyosuojeluvaltuutetulle
tilaisuus tulla kuulluksi. S&annds on tarpeen
senkin vuoksi, ettei valtuutettu ole hallinto-
laissa tarkoitettu asianosainen. Vallitsevan
kdytdnnon mukaisesti myos ehdotetaan, ettd
padtos annettaisiin valtuutetulle maksutta tie-
doksi. Kuulemisessa ja p#dtoksen tiedok-
siannossa noudatettaisiin, mitd hallintolaissa
sdddetddn. Asian nopean kisittelyn tehosta-
miseksi ehdotetaan, ettd ty6suojeluviran-
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omaisen ja tarkastajan olisi kisiteltdvd 15 ja
16 §:ssi tarkoitettu asia kiireellisesti.

4 Tuku. Tuotteiden turvallisuuden

valvonta

Luvussa sdddettiisiin tydsuojeluviranomai-
sen menettelytavoista ja toimivallasta tuot-
teiden turvallisuuden valvonnassa. Ehdotetut
sddnnokset vastaavat voimassa olevan val-
vontalain 15 a—15 e §:n sddnnoksid, joilla
on osaltaan toteutettu EY:n perustamissopi-
muksesta johtuvat velvoitteet markkinoiden
valvonnassa. Jdsenvaltion tulee toteuttaa
kaikki toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettid
tuotteet saatetaan markkinoille ja otetaan
kayttoon vain, jos ne eivit oikein koottuina,
asennettuina ja huollettuina sekd kiyttotar-
koituksensa mukaisesti kdytettyind vaaranna
ihmisten terveyttd ja turvallisuutta tai muita
etuja. Toisaalta jasenvaltion tulee taata vaa-
timustenmukaiselle tuotteelle vapaa liikku-
vuus. Markkinavalvonta ja tuotteen vaati-
muksen vastaisuuden osoittaminen kuuluu
asianomaiselle viranomaiselle.

Tuotteella tarkoitetaan ehdotetun 2 §:n
midritelmdan mukaan konetta, tyovilinetts,
henkilonsuojainta tai muuta teknistd laitetta
tai esinettd sekd kemikaalia sisdltavad laitet-
ta. TyOsuojeluviranomaiset valvovat tuote-
turvallisuutta erityisesti erdiden teknisten
laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun
lain soveltamisalueella. Osittain tydsuojelu-
viranomaisille kuuluu tiltd osin my6s kemi-
kaalilain valvonta. Pakkokeinojen kayttd ja
muut tydsuojelutoimiston toimialueen ylitté-
vit viranomaistoimet kuuluvat ministeriolle.
Ministerid toimii ty6suojeluviranomaisena
ehdotettavassa luvussa.

18 §. Tuotteen [uovuttamiskielto. Pykélan
1 momentissa sdddettdisiin tyosuojelupiirin
tyosuojelutoimiston tehtdvéstd tuotteen tur-
vallisuuden valvonnassa. Tydsuojeluviran-
omaisen yleinen toimivalta valvoa tuotetur-
vallisuutta sdddetdédn valvottavassa laissa niin
kuin muunkin valvonnan osalta. Tydsuojelu-
piirin tydsuojelutoimiston ja tydsuojeluvi-
ranomaisena toimivan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tehtdvian jako tuoteturvallisuuden
valvonnassa sidddettdisiin tdssd luvussa. Tyo-
suojelutoimistot valvovat l1dhinni tuotteiden
turvallista kdyttod tyossd. Tyosuojelutoimisto

olisi kuitenkin velvollinen muun valvonta-
toiminnan yhteydessé selvittdméén tuotteiden
turvallisuusominaisuuksia laajemminkin ja
tarvittaessa ilmoittamaan asiasta ministeriol-
le. Tyosuojelupiirin tydsuojelutoimiston tuli-
si selvittdd tuotteiden vaatimustenmukaisuus
edelld sille ehdotettujen menettelytapojen ja
toimivaltuuksien mukaisesti niin pitkille
kuin mahdollista. Siltd osin kuin vaatimus-
tenmukaisuuden varmistaminen edellyttdd
tyosuojelupiirin  tyosuojelutoimiston toimi-
valtaan kuulumattomien viranomaistoimenpi-
teiden tekemistd jatkotoimenpiteet kuuluvat
ministeridlle. Namé toimenpiteet kohdistuvat
useimmiten tuotteen valmistajaan tai markki-
noille luovuttajaan.

Pykildan 2 momentissa ehdotetaan voimas-
sa olevan valvontalain mukaisesti, ettd pak-
kokeinoja ja muita markkinavalvonnan toi-
mivaltuuksia kédyttdisi ministerié. Ministeri-
6lla olisi oikeus padtoksellddn kieltdd tuot-
teen luovuttaminen markkinoille tai kéyt-
toon, jos tuote ei ole sdddettyjen vaatimusten
mukainen. Kielto olisi voimassa kunnes tuote
on saatettu vaatimuksia vastaavaksi.

Kiellon sijasta ministerié voisi méérétéd ra-
joituksia tai ehtoja tuotteen luovuttamiselle.
Jos on perusteltua syytéd epdilld tuotetta vaa-
timusten vastaiseksi, ministerié voisi kieltdd
tuotteen luovutuksen toistaiseksi, kunnes
tuotteen vaatimusten mukaisuus on selvitetty.
Vaikka tuote on asianmukaisesti saatettu
markkinoille tai kéyttoon voidaan siihen
puuttua, jos se on omiaan vaarantamaan hen-
kiloiden tai omaisuuden turvallisuuden. Til-
laisessa tapauksessa ministerié voisi asettaa
edelld tarkoitetun kiellon tai maéritd tuotetta
koskevista luovuttamisen ehdoista tai rajoi-
tuksista. Vaarallisuutta arvioidaan suhteessa
tuotteiden suunniteltuun kayttotarkoitukseen.
Pykidlan 3 momenttiin ehdotetutta sddnnos
vastaa voimassa olevan valvontalain 15 §:n
15 b §:44. Nayttovelvollisuus puutteesta on
viranomaisella.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan tarkasta-
jalle voimassa olevan valvontalain 15 a §:44
vastaavaa oikeuta antaa kiireellisissd tapauk-
sissa 2 tai 3 momentissa tarkoitettu kielto vi-
liaikaisena. Tdmi oikeus tulisi kysymykseen
esimerkiksi tilanteessa, jossa tuotetta ei ole
vield luovutettu markkinoille tai kayttoon,
mutta se k#yttoon otettuna aiheuttaisi vili-
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tontd vaaraa tyOntekijoiden turvallisuudelle
tai terveydelle. Asia on saatettava kiireelli-
sesti tydsuojelutoimiston harkintaan. Tydsuo-
jelutoimiston on myds kiireellisesti kidsitelts-
Vi asia ja siirrettdvé tarvittaessa jatkotoimen-
piteet ministerion kisiteltdviksi. Ministerion
on ratkaistava asia kiireellisesti.

19 §. Markkinoilta ja kdytostd poistaminen.
Pykélan mukaan ministerio voisi 18 §:ssd
tarkoitetussa pddtoksessddn velvoittaa tuot-
teen valmistajan, maahantuojan tai myyjan
taikka muun henkil6n, joka on luovuttanut
tuotteen markkinoille, poistamaan tuote
markkinoilta, tai jos tuote on luovutettu kéyt-
toon, ryhtymién tarpeellisiin toimenpiteisiin
sen poistamiseksi kdytostd. Kaytdnnossd té-
mi tarkoittaa tuotteen palauttamismahdolli-
suudesta ilmoittamista julkisissa tiedotusva-
lineissd tai muulla tilanteeseen sopivalla ta-
valla ja palautetusta tuotteesta maksetun hin-
nan palauttamista. Markkinoilta tai kaytostd
poistamisesta voi aiheutua kustannuksia sille,
johon ministerion padtoksessd asetettu vel-
voite on kohdistettu.

20 §. Tiedottaminen ja tehosteet. Lihinnd
silloin kun kysymys on sarjavalmisteisesta
laajalle levinneestd tuotteesta, jonka kaikkia
ostajia ei voida yksil6idd, on tarpeen, ettd
tuotteen puutteista ja korjaustarpeista ilmoi-
tetaan julkisesti. Ministeriolla olisi oikeus
velvoittaa tuotteen valmistajan, maahan-
tuojan tai myyjén taikka muun henkilon, joka
on luovuttanut tuotteen markkinoille, tiedot-
tamaan sopivalla tavalla niistd toimenpitees-
td, joita ministerid on edellyttanyt tehtaviksi.
Talloin ilmoitettaisiin myds se, mihin toimiin
tuotteen haltijan tulisi ryhtyd asian johdosta
ja tuotteen haltijan oikeuksista.

Pykildn 2 momentissa annettaisiin ministe-
ridlle oikeus madrdatd 18—20 §:ssd tarkoite-
tussa pédtoksessd asetetun velvoitteen tehos-
teeksi uhkasakon tai teettdmis- tai keskeyt-
tdmisuhan. Menettelyn osalta sovellettaisiin
uhkasakkolain sd&annoksii.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan yhteiso-
lainsddddntoon perustuvaa sddnnostd valvon-
tatoimenpiteiden ilmoittamisesta komissiolle
ja muille jasenvaltioille. Sddnnos vastaa voi-
massa olevaa asianmukaisiin direktiiveihin
perustuvaa kdytidnt6d. Pykidlddn ehdotetaan
otettavaksi yleinen sddnnos 18 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja piaitoksid koskevasta

ilmoitusvelvollisuudesta. Ilmoituksen sisdltd
tdsmentyisi asianomaisen direktiivin ja sen
kansallisen tdytdnt6onpanosdddoksen perus-
teella.

21 §. Tuotteen tutkiminen ja kustannusten
korvaaminen. Pykilédssd sdddettdisiin viran-
omaisen oikeudesta ottaa vaatimustenmukai-
suuden tutkimista varten ndyte markkinoille
luovutetusta tuotteesta ja siitd aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta. Ministeri6lld on
oikeus ottaa tuotteesta ndyte. Ndyte voitaisiin
ottaa tuotteen vaatimuksenmukaisuuden sel-
vittdimiseksi. Vaatimuksenmukaisuuden sel-
vittdmiseen kuuluu my6s tuotteen 18 §:n
3 momentissa tarkoitetun turvallisuuden ar-
viointi. Tuote voidaan my6s ostaa tutkimusta
varten. Tutkimista varten otetun niytteen
osoittautuessa olennaisesti sdddettyjen vaa-
timusten vastaiseksi ei ministeriolld olisi
korvausvelvollisuutta. ~ Korvaamisvelvolli-
suus sen sijaan olisi tuotteen haltijan niin
vaatiessa, jos tuote havaitaan vaatimusten
mukaiseksi. Korvaus tulee maksaa niytteen
oton aikaisen k#yvén hinnan mukaan.

Viranomainen voi joutua hankkimaan kus-
tannuksellaan selvityksen tuotteen mahdolli-
sesta vaatimusten vastaisuudesta kdyttamalla
apunaan ulkopuolista tutkimus- tai testauslai-
tosta tai -laboratoriota. Kustannukset jagvit
valtion vastattavaksi, jos tuote todetaan vaati-
muksia vastaavaksi. Jos tuote todetaan vaa-
timusten vastaiseksi, voi olla perusteltua, ettid
kustannukset joko kokonaan tai osaksi peri-
tddn toiminnan harjoittajalta. Sen vuoksi py-
kildssd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd jos tuo-
te ei ole sitd koskevien vaatimusten mukai-
nen, ministerié voi velvoittaa markkinoille
luovuttajan korvaamaan valtiolle tuotteen
tutkimuksesta tai testauksesta aiheutuneet
kohtuulliset kustannukset. P#itéksen mukai-
set kustannukset voitaisiin perid velvoitetulta
ilman eri tuomiota siind jarjestyksessd kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) sdddetdin.

II OSA. Tybsuojelun yhteistoiminta

5 Tuku. Tyosuojelun yhteistoiminta

tyopaikalla

22 §. Yhteistoiminnan tavoitteet ja toteut-
taminen. Pykildssd kuvattaisiin ensiksi lain
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yleiseen sisdltoon liittyvd yhteistoiminnan
tavoite. Ohjeellisena sovellettavan lainkoh-
dan mukaan tydnantajan ja tyontekijoiden
vilisen yhteistoiminnan tavoitteena olisi
edistdd tyonantajan ja tyontekijoiden vilistd
vuorovaikutusta ja tehdd mahdolliseksi tyon-
tekijoiden osallistuminen ja vaikuttaminen
tyopaikan turvallisuutta ja terveellisyyttd
koskevien asioiden késittelyyn mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa.

Ehdotetut sddnnokset koskevat vain tyo- ja
virkasuhteessa ja julkisoikeudellisessa palve-
lusuhteessa tehtidvdd tyotd. Tyoturvallisuus-
lain 4 §:ssi tarkoitettu oppilaan ja opiskelijan
tyd koulutuksen yhteydessid, tydvoimapoliit-
tiseen toimenpiteeseen osallistuvan tyo, kun-
toutuksessa ja kuntouttavassa tydtoiminnassa
olevan tyd, rangaistusta suorittavan tyo, hoi-
tolaitoksessa pidettivian ty6, ase- ja siviili-
palveluksessa olevan tyd ja sopimuspalo-
kunnan pelastustoimintaan vapaaehtoisesti
osallistuvan ty0 jdavit tdssd lain soveltami-
sen ulkopuolelle timén luvun osalta.

Asianomainen ministerio on tyo- tai virka-
sopimussuhdetta vailla olevien tydsuojelun
valvonnasta annetun asetuksen (324/1978)
perusteella médritellyt yhteistoiminnan me-
nettelytavat ja toimivaltuudet. Puolustusmi-
nisterion hallinnon alalla on voimassa patos
varusmiesten, kadettien ja toimiupseerioppi-
laiden ja erdiden muiden ryhmien tyosuojelu-
valtuutettujen valinnasta, oikeuksista ja vel-
vollisuuksista ja muusta yhteistoimintame-
nettelystd. Muilla hallinnonaloilla ei ole enidd
ollut voimassa erityisid padtoksid yhteistoi-
minnasta. Asetuksella sdddetty yhteistoimin-
tamenettely ei ole toiminut eikd sellaisenaan
tarkoitetulla tavalla toteutunut. Asetus on
menettinyt merkityksensd yhteistoiminnan
perustana.

Luvun sdénnoksid ei sovellettaisi virka- tai
tyosopimussuhdetta vailla olevien tyonsuorit-
tajien ja tyon teettdjin viliseen yhteistoimin-
taan. Heiddn osaltaan riittdvit sddnnokset
ovat tyoturvallisuuslain 17 §:ssd. Mitd tyo-
turvallisuuslain 17 §:ssd sdddetdén tyonanta-
jasta ja tyontekijéstd, sovelletaan vastaavasti
edelld mainittuihin osapuoliin. Sen mukaan
tyOnantajan ja tyontekijoiden on yhteistoi-
minnassa ylldpidettdvd ja parannettava tyo-
turvallisuutta tyOpaikalla. Ty6nantajan tulee
17 §:n 2 ja 3 momentin mukaan antaa tyon-

tekijoille riittdvan ajoissa tarpeelliset tiedot
tyOpaikan turvallisuuteen, terveellisyyteen ja
muihin tydolosuhteisiin vaikuttavista asioista
sekd niitd koskevista arvioinneista ja muista
selvityksistd ja suunnitelmista. Tyonantajan
on my0s huolehdittava siité, ettd nditd asioita
asianmukaisesti ja riittdvidn ajoissa kisitel-
ladn tyonantajan ja tyOntekijoiden tai heidin
edustajansa kesken.

Tyontekijoiden on osaltaan toimittava yh-
teistydssd tyOnantajan ja tyontekijoiden edus-
tajien kanssa tdméin lain mukaisten tavoittei-
den saavuttamiseksi. TyOntekijélld on oikeus
tehdd tyopaikan turvallisuutta ja terveelli-
syyttd sekd muita 2 momentissa tarkoitettuja
asioita koskevia ehdotuksia tyOnantajalle ja
saada niihin palaute.

Tyon teettdjdn ja toiminnan jarjestdjan tuli-
si yleensd tehdd aloite ja luoda menettelyta-
vat yhteistoiminnan toteuttamiselle. Hallin-
nonaloittain voidaan antaa tarvittaessa ohjeita
yhteistoiminnan toteuttamisesta ilman, ettid
siitd sdddettiisiin laissa. Ministerion tehtdviin
liittyvdn yleisen toimivallan perusteella voi-
daan ohjata hallintoa ja antaa riittdvid hallin-
non sisdisid madrayksia.

23 §. Sopimisoikeus. Ehdotuksen tarkoitus
on sidilyttdd nykyisen lainsdddiannoén mahdol-
listama sopiminen tydsuojelun yhteistoimin-
nan jdrjestdmisestd laista poikkeavalla taval-
la. Nykyistd sopimustilannetta on kuvattu
yleisperusteluissa. Voimassaolevan valvonta-
lain 8 §:n 2 momenttia vastaavasti sdddettéi-
siin, ettd sopimusosapuolia ovat ty6nantajien
ja tyontekijoiden valtakunnalliset yhdistyk-
set. Valvontalain 8 §:n 3 momenttia vastaa-
valla tavalla sdddettdisiin muista sopimuksen
valtakunnallisista tyonantajaosapuolista.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan 1dhto-
kohdiltaan valvontalain 8 §:n 4 momenttia
vastaavaa saannosti paikallisesta sopimises-
ta. Tyopaikkatasolla sopimuksen tekisivit
tyOnantaja ja tyOsuojeluvaltuutettu taikka
muu henkil6ston valtuuttama edustaja. Ellei
edustajaa ole valittu niin tyontekijdpuolelta
sopimuksen tekisivdt suoraan henkildsto tai
henkilostoryhmid. Tydpaikkatason sopimuk-
sella voitaisiin poiketa lain yleisistd yhteis-
toimintavaatimuksista tyopaikan olosuhtei-
siin paremmin soveltuvalla tavalla. Sopimuk-
sen tulisi turvata tyontekijoille vdhintddn sa-
man tasoiset mahdollisuudet kisitelld yhteis-
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toiminnassa tyosuojelua koskevia asioita
kuin mitd lain soveltaminen tarjoaisi. Sopi-
mus voitaisiin tehdd olemaan voimassa tois-
taiseksi. Lakisddteinen irtisanomisaika, josta
ei voitaisi sopia toisin, olisi kaksi kuukautta
irtisanomisesta. Sopijaosapuolet voivat luon-
nollisesti muuttaa sopimusta ilman irtisano-
mista. Sopimus sitoisi kaikkia niitd tyonteki-
joitd, joita sopimuksen tehneen on katsottava
edustavan. Edustus voi perustua henkilon
asemaan, kdytdntoon tai muuhun valtuutuk-
seen. Pykildssd tarkoitettujen sopimusten
keskindisiin suhteisiin vaikuttavat myos tyo-
ja virkaehtosopimuksia koskevat lait.

24 §. Sopimisoikeuden rajoitukset ja laa-
jennukset. Pykidlin 1 momentin ensimméi-
sessd virkkeessi luetellaan ensin ne oikeudet,
joita ei voi rajoittaa millddn 23 §:n tarkoite-
tulla sopimuksella. Téllaisia oikeuksia olisi-
vat 32 §:ssé tarkoitettu tydsuojeluvaltuutetun
oikeus tiedon saantiin, 36 §:ssd tarkoitettu
tyosuojeluvaltuutetun oikeus keskeyttdd vaa-
rallinen tyo ja 37 §:ssd tarkoitettu tydsuo-
jeluvaltuutetun irtisanomissuoja. Lainkoh-
dassa kisitteelld rajoittaa tarkoitetaan sitd, et-
td sopimuksilla ei ole mahdollista kaventaa
mainituissa lainkohdissa sdddettyjd oikeuk-
sia. Sen sijaan sopimuksilla on mahdollista
sopia esimerkiksi lain sddnnostd laajemmista
tiedonsaantioikeuksista.

Pykdldan 1 momentin jalkimméisen virk-
keen mukaan millddn 23 §:ssd tarkoitetulla
sopimuksella ei voisi poistaa 33 §:ssé tarkoi-
tettua tyosuojeluvaltuutetun oikeutta saada
koulutusta, 34 §:n 1 ja 3 momenteissa tar-
koitettua tydsuojeluvaltuutetun oikeutta va-
pautukseen tyotehtdvistd eikd 35 §:ssé tarkoi-
tettua oikeutta korvaukseen ansion menetyk-
sestd. Talld tarkoitetaan, ettdi mainitut lain-
kohdat turvaavat valtuutetun perusoikeuden
koulutukseen, tyostd vapauttamiseen ja an-
sioon. Nditd perusoikeuksia ei lain 23 §:n
1 momentissakaan tarkoitetuilla sopimuksilla
voida kokonaan poistaa. Mainituilla sopi-
muksilla on kuitenkin mahdollista rajoittaa
nditd oikeuksia sopimalla esimerkiksi tietyis-
td edellytyksistd koulutukseen osallistumiksi,
kuten erdissd koulutussopimuksissa on tehty.
Saannokselld ei ole tarkoitettu rajoittaa val-
takunnallisten tyo- tai virkaehtosopimus-
osapuolten sopimusoikeutta nykytilanteeseen
verrattuna.

Pykildn 2 momentissa luetellaan ne oikeu-
det, joita ei voi rajoittaa 23 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tyopaikkatason sopimuksella.
Tallaisia oikeuksia olisivat 29 §:ssi tarkoitet-
tu tyontekijoiden oikeus valita tyosuojeluval-
tuutettu ja varavaltuutetut sekd 33 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu tydsuojeluvaltuutetun ja
varavaltuutetun oikeus saada koulutusta,
34 §:ssd tarkoitettu tyGsuojeluvaltuutetun oi-
keus vapautukseen tyotehtdvistd, 35 §:ssd
tarkoitettu tydsuojeluvaltuutetun oikeus kor-
vaukseen ansion menetyksestd, 40 §:sséd tar-
koitettu tydsuojelutoimikunnan jidsenen oike-
us vapautukseen tyo6tehtédvistddn ja korvauk-
seen ansionmenetyksestd ja 41 §:ssd tarkoi-
tettu tyosuojeluvaltuutetun ja ty6suojelutoi-
mikunnan oikeus toimitilaan. Myo0s téssd
momentissa késitteelld rajoittaa tarkoitetaan
samaan kuin edelld 1 momentin osalta on to-
dettu. Paikallisilla sopimuksilla ei ole siten
mahdollista kaventaa mainituissa lainkoh-
dissa sdddettyjd oikeuksia.

Luettelot ovat tyhjentdvid. Lainkohdan vas-
taiset sopimusméédrdykset ovat mitdttomia.
Téllaisilta osin tulee soveltaa tdimén lain asi-
aa koskevia sd@annoksid. Yhteistoiminnan jér-
jestdmisestd voidaan aina sopia 23 §:n mu-
kaisesti tavalla, jolla turvataan mainitut oi-
keudet ja tyontekijoille vihintddn saman-
tasoiset mahdollisuudet osallistua yhteistoi-
minnassa tyosuojelua koskevien asioiden ké-
sittelyyn. Lakiehdotuksella ei ole tarkoitus
muutenkaan vaikuttaa voimassa olevien so-
pimusten mukaisiin jarjestelyihin. Jos esi-
merkiksi tydehtosopimuksessa on viitattu
kumottavaksi ehdotetun valvontalain pyké-
l44n, ei uuden lain voimaantulo muuta tydeh-
tosopimusta vaan se edellyttdd sopijapuolten
sopimusta.

25 §. Tyopaikka. Pykildssd médriteltdisiin
tyopaikkakésite yhteistoiminnan kannalta.
Tyopaikalla tarkoitettaisiin toiminnan luonne
ja laajuus sekd toimipisteiden ja toimintayk-
sikdiden tyontekijoiden lukuméird huomioon
ottaen yhteistoiminnan kannalta alueellisesti
ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaista yh-
den tai useamman toimintayksikon tai toimi-
pisteen muodostamaa kokonaisuutta. Pyké-
ldssd mainittaisiin sekd toimintayksikko ettd
toimipiste yksityiselld ja julkisella sektorilla
kiytettdvien nimitysten mukaisesti. Tarkoitus
on, ettd midritelmi kattaisi laajasti toiminnan
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luonteeseen liittyvid seikkoja ja ettd yhteis-
toiminta voitaisiin jirjestid tyOnantajan ja
tyontekijoiden kannalta tarkoituksenmukai-
sella tavalla. Médritelmén pohjalta tehtiisiin
kokonaisarvio siitd, miten yhteistoiminnan
edellytykset voidaan parhaiten turvata.

Tyopaikan kisite tulee esille useassakin
kohdassa yhteistoiminnan jirjestdmistd kos-
kevien sddnnosten soveltamisessa. Erityisesti
tdmaé vaikuttaa edustukselliseen yhteistoimin-
taan ja tyOsuojeluvaltuutettujen valintaan.
Tavoitteena on, ettd lakia sovellettaessa tyo-
paikkakésite madriteltdisiin siten, ettd yhteis-
toiminnan osapuolilla on tosiasialliset mah-
dollisuudet hoitaa tehtdvidan. Maédritelma
vaikuttaisi suoraan niihin tydpaikkoihin, jois-
sa el ole tehty ehdotuksen 23 §:n tarkoit-
tamaa sopimusta.

26 §. Yhteistoiminnassa kdsiteltdvdt asiat.
Voimassa olevassa laista ei selkeisti ilmene,
mitkd asiat kuuluvat yhteistoiminnassa kisi-
teltdviin. Lahinna asetustasolla kuvataan ty6-
suojelupdillikon, tyosuojeluvaltuutetun ja
tyosuojelutoimikunnan tehtévit.

Ehdotus rakentuu kahden keskeisen peri-
aatteen varaan. Ensinndkin laissa sdadettdi-
siin kaikkein keskeisimmit asiat, jotka kuu-
luvat yhdessd késiteltdviin. Toiseksi laissa
sdddettdisiin, milld tavalla niitd asioita kési-
tellddn. Pykaldn 1 momentissa ehdotettu luet-
telo ei ole tyhjentdvi. Toisaalta yhteistoimin-
nassa kisittelyd edellyttdvit vain sellaiset
asiat, jotka ovat kyseiselld tyopaikalla merki-
tyksellisid.

Pykidldan 1 kohdan mukaan Kkisiteltdisiin
yksittédisten tyontekijan turvallisuuteen ja ter-
veyteen vilittomasti vaikuttavat asiat ja niitd
koskevat muutokset. Muutokset tarkoittaisi-
vat myds muutossuunnitelmia.

Pykilin 2 kohdan mukaan yhteistoimin-
nassa késiteltdisiin tyOpaikan vaarojen ja
haittojen selvittdimisen periaatteet ja toteut-
tamistapa sekd selvityksessd ja tyoterveys-
huollon tekemissd tyopaikkaselvityksessd
esille tulleet tyontekijoiden turvallisuuteen ja
terveyteen yleisesti vaikuttavat seikat. Vaaro-
jen selvittdmiselld ja arvioinnilla tarkoitetaan
tyoturvallisuuslain 10 §:n mukaista toimin-
taa. Sen mukaan vaarojen ja haittojen selvit-
tdmiseen kuuluvat fyysisten vaarojen lisdksi
henkinen kuormitus ja tydyhteison tilaan liit-
tyvit kysymykset.

Pykildn 3 kohdan mukaan yhteistoimin-
nassa kisiteltdviin kuuluisi tyokykyéd yllépi-
tdvdan toimintaan liittyvit ja muut tyonteki-
joiden turvallisuuteen ja terveyteen vaikutta-
vat kehittimistavoitteet ja -ohjelmat. Tama
sisdltdisi erilaiset hankkeet ja suunnitelmat,
joita tyopaikoilla ndiden tavoitteiden saavut-
tamiseksi tehdédn.

Pykidldn 4 kohdan mukaan késiteltdisiin
sellaiset tyon jdrjestelyyn ja mitoitukseen ja
niiden olennaisiin muutoksiin liittyvét asiat,
jotka vaikuttavat tyontekijoiden turvallisuu-
teen, terveyteen ja tyokykyyn. Tyon jérjeste-
lyyn tai tyon mitoitukseen liittyvid asioita ei
kasitelld tydsuojelun yhteistoiminnassa siltd
osin, kun ne kuuluvat yhteistoiminnasta yri-
tyksissd annetun lain (725/1978) mukaisessa
tai muussa vastaavassa menettelyssd késitel-
tdviin asioihin. Tydsuojelun yhteistoiminnas-
sa asioita voitaisiin kisitelld siltd osin, kun
esimerkiksi tyontekijéiden maédrén tai organi-
saation muutoksesta saattaa aiheutua tyon-
tekijélle fyysistd tai psyykkistd kuormitusta,
joka vaikuttaa hinen terveyteensd ja tyo-
kykyynsa.

Yhteistoiminnassa késiteltdisiin 5 kohdan
mukaan esimerkiksi tySturvallisuuslaissa tar-
koitetun tydtekijoille annettavan opetuksen,
ohjauksen ja perehdyttdmisen tapa sekd seu-
ranta. Tyoturvallisuuslain 14 §:ssd tarkoite-
tun opetuksen ja ohjauksen kohderyhmind
ovat kaikki tyontekijit, mukaan lukien esi-
miesasemassa olevat tyontekijt.

Pykilin 6 kohdan mukaan yhteistoimin-
nassa késiteltdisiin ty6hon, ty0ymparistoon ja
tyoyhteison tilaan liittyvit, tyon turvallisuut-
ta ja terveellisyyttd kuvaavat tilasto- ja muut
seurantatiedot. Ndmi kattaisivat myos sattu-
neet tapaturmat, vaaratilanteet, vikivalta- ja
sen uhkatilanteet, ammattitaudit ja tyOperii-
set sairaudet sekd toimenpiteet vastaavien ti-
lanteiden ennalta ehkdisemiseksi.

Pykidldan 7 kohdan mukaan yhteistoimin-
nassa kdsiteltdisiin myos edelld mainittujen
asioiden toteutumisen ja vaikutuksen seu-
ranta.

Pykildan 2 momentissa ehdotetaan, ettd yh-
teistoimintaan kuuluvat asiat olisi késiteltdva
niiden valmistelu- ja suunnitteluvaihe sekd
toteuttaminen huomioon ottaen yhteistoimin-
nan tavoitteiden kannalta riittdvan ajoissa.

Tyo6suojelun yhteistoimintamenettelyyn
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kuuluvista asioista sdddetddn myos muualla
lainsdddannossd. Tyosuojelun kannalta tér-
keimpid ndistd ovat tydterveyshuoltolain 8 §
ja tyoturvallisuuslain 9 §:n tydsuojelun toi-
mintaohjelmaa koskeva sddnnos. Tyodsuoje-
lun toimintaohjelma kuuluu lisdksi yhteis-
toiminnasta yrityksissd annetun lain mukaan
kisiteltdviin asioihin.

27 §. Yhteistoiminta-asioiden kdsittely. Py-
kédldssd ehdotettaisiin  sdddettiviksi siiti,
missd jarjestyksessd 26 §:ssd tarkoitetut yh-
teistoimintaan kuuluvat asiat késiteltdisiin
tyOpaikalla.

Yhteistoimintaan 26 §:n 1 kohdan mukaan
kuuluvat asiat késiteltdisiin tyonantajan tai
timidn edustajana toimivan asianomaisen
esimiehen ja tyontekijan kesken. Tyontekijan
pyynnostid tai muuten tarvittaessa tyosuojelu-
valtuutetulla olisi oikeus osallistua asian ké-
sittelyyn tyontekijan kanssa tai hénen edusta-
janaan. Tarvetta tydsuojeluvaltuutetun osal-
listumiseen voi tulla myds tyonantajan tahol-
ta. Toiseksi sdddettdisiin, ettd muut 26 §:n
tarkoittamat asiat ja laajakantoiset ja tyo-
paikkaa yleisesti koskevat 26 §:n 1 kohdan
tarkoittamat asiat késiteltdisiin tydsuojelu-
toimikunnassa tai sitd korvaavassa yhteistoi-
mintamenettelyssd. T#ssd menettelyssad kisi-
teltdviksi asioiksi ja muutoinkin yhteistoi-
minnan kehittdmiseksi tyodsuojelutoimikun-
nan jdsenilld olisi oikeus tehdid esityksi.
Kaikilla tyontekijoilld on ty6turvallisuuslain
18 §:n 3 momentin mukaan oikeus tehdi
tyOopaikan turvallisuutta ja terveellisyyttd
koskevia ehdotuksia tyonantajalle ja saada
niihin palaute.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin yhteis-
toiminta-asioiden késittelystd sellaisella tyo-
paikalla, jossa ei ole tydsuojelutoimikuntaa.
Téllaisella tyopaikalla yhteistoiminta-asiat
késitellddn ensisijaisesti tydsuojeluvaltuute-
tun kanssa. Jos tyopaikalle ei ole valittu tyo-
suojeluvaltuutettua, yhteistoiminta-asiat kési-
teltdisiin tyonantajan ja tyontekijoiden kes-
ken soveltuvin osin siten kuin ty6turvalli-
suuslain 17 §:ssd sdddetddn.

Jos tyopaikalle on wvalittu luottamusmies,
yhdysmies tai luottamusvaltuutettu, tydsuoje-
luvaltuutettu edustaa tyontekijoitd ainoastaan
tyon turvallisuutta ja terveellisyyttd koske-
vissa asioissa. Sama henkilé voidaan valita
edustamaan tyOntekijoitd kummassakin teh-

tavissd. Saannoksen tarkoitus on ohjata me-
nettelyi tdhén suuntaan.

28 §. Tyonantajaa edustava yhteistoiminta-
henkilo. Tyonantajan on nimettiva tdssd lu-
vussa tarkoitettua yhteistoimintaa varten
edustaja, jollei hdn itse toimi tdssd tehtdvéas-
sd. Yhteistoimintahenkild olisi nykyistd lakia
vastaavasti nimeltddn tyosuojelupdallikko.
Tyo6suojelupaillikon tehtdvind olisi avustaa
tyOnantajaa ja esimiehid tyOsuojelun asian-
tuntemuksen hankinnassa sekd yhteistyon
jarjestamisessd tyotekijoihin, tydterveyshuol-
toon, ty6suojeluviranomaisiin ja muihin tyo6-
suojelun asiantuntijatahoihin. Hénen tehtdva-
nddn olisi ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin
tyOnantajan ja tyontekijoiden vilisen yhteis-
toiminnan jdrjestdmiseksi ja ylldpitdmiseksi
tyopaikalla seké toimia tyosuojelua koskevan
yhteistoiminnan kehittimiseksi.

Ty6suojelupdillikolld tarkoitetaan tyonan-
tajan nimeamé&a henkil64, jonka tehtédvani on
toimia tyOnantajan edustajana tyosuojeluyh-
teistoiminnassa tyontekijoiden kanssa. Lain
tarkoittamalla tyOsuojelupdillikolld ei siten
tarkoiteta varsinaista tyodsuojelun erityis-
asiantuntijaa (safety manager), jollaisia mo-
nessa tydnantajaorganisaatiossa on. Eri asia
on, ettd joskus yhteistoimintatehtidvit on de-
legoitu tillaiselle asiantuntijahenkil6lle. Ta-
vanomaista on myos, ettd yhteistoimintateh-
tdvdat on delegoitu jollekin linjaesimiehend
toimivalle ty6nantajan edustajalle.

Ty6suojelun puitedirektiivin 7 artiklassa on
sdadnnoksid erityisiksi vastuuhenkildiksi ni-
mettivistd tyontekijoistd. Ndméi sddnnokset
on Suomessa pantu tdytdntoon tyoturvalli-
suuslaissa. Vastuuhenkil6ill tarkoitetaan lin-
jajohdon edustajina toimivia esimiehid, joi-
den tehtdvéni on saamiensa toimivaltuuksien
mukaan huolehtia ty6suojelusta. Tyonantajan
on tydturvallisuuslain 16 §:n mukaan huo-
lehdittava, ettd sijaisella on riittdvd patevyys
ja sopivuus tehtdvaansa.

Ty6suojelun puitedirektiivi ei sen sijaan si-
silld sdannoksid tydsuojelupdillikostd eikd
siitd siten ole haettavissa johtoa tydsuojelu-
padllikon koulutus- tai patevyysvaatimuksiin.
Direktiivi ei tunne erillistd yhteistoimintateh-
tdvid hoitavaa ty6nantajan edustajaa. Puitedi-
rektiivin 12 artiklan 3 kohdan tarkoittamilla
tyontekijoilld, jotka erityisesti osallistuvat
tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
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suojeluun, tarkoitetaan puolestaan tydsuo-
jeluvaltuutettua ja sellaista varavaltuutettua,
joka hoitaa valtuutetun tehtdvida (HE 33/1999
vp).
Ehdotuksen mukaan tyosuojelupdillikon
tulee olla tyopaikan ja tyon luonne seki tyo-
paikan laajuus huomioon ottaen riittdvan pé-
tevd ja hédnelld on oltava riittdvin hyvi pe-
rehtyneisyys tyOsuojelusddnnoksiin ja tyo-
paikan olosuhteisiin sekd muutoinkin asian-
mukaiset edellytykset 26 §:sséd tarkoitettujen
asioiden kisittelyyn ja yhteistoiminnan jar-
jestdmiseen. Tyosuojelupéillikon koulutuk-
sen ja muun perehdytyksen tarve on yksilo-
ja tyopaikkakohtaista. Perehtyneisyytti ja pé-
tevyyttd tulee ylldpité4 ja tarvittaessa tavoite-
tason saavuttamiseksi tdydentdd. TyOnantaja
on vastuussa tyosuojelupdillikon pitevyy-
destd ja toiminnasta samalla tavalla kuin
muiden edustajiensa osalta. Kdytdnnossd ti-
ma tarkoittaa tyonantajan velvollisuutta huo-
lehtia siitd, ettd tyosuojelupaillikoksi nimet-
tavillda henkilolld on yhteistoiminnan kannal-
ta ehdotetun sddnnoksen tarkoittama pite-
vyys ja perehtyneisyys. Jos ndin ei ole, tyon-
antajan velvollisuutena on huolehtia tysuo-
jelupdillikon asianmukaisesta perehdyttami-
sestd tai kouluttamisesta. Perehdyttdmisen ja
kouluttamisen tulee sisdltdd tyOpaikan olo-
suhteisiin ndhden tarpeellista tietoa tydsuoje-
lusddnnoksistd, ennalta ehkiisevistd toimin-
tamalleista sekd tyGolosuhteiden arviointiin
perustuvasta turvallisuuden hallinnasta.

29 §. Tyosuojeluvaltuutettu ja varavaltuu-
tetut. Ehdotettu sddnnds vastaa asiallisesti
voimassa olevan  valvontalain 10 §:n
1 momenttia. Pykdldn 2 momenttiin ehdote-
taan voimassa olevan asetuksen 22 §:44 vas-
taavaa sddnnostd valtuutetun tehtdvien hoi-
dosta silloin, kun hin eroaa tisti tehtdvisti
tai hdnen tyonsa paittyy.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan uutta
sdadnnostd valtuutetun tehtdvan hoitamisesta
tilapdisen esteen aikana. Sd&nnds vastaa va-
kiintunutta kdytintod. Jos valtuutettu ei tila-
pdisesti voisi hoitaa tehtdviddn esteen vuoksi,
varavaltuutettu huolehtii tilloin valttdmétto-
mistd tehtdvistd, joita ei voi siirtdd odotta-
maan esteen padttymistd. Tilapdinen este voi-
si tarkoittaa lyhytaikaistakin poissaoloa esi-
merkiksi vuosiloman tai tyomatkan aikana.
Vilttdiméton tehtdva olisi esimerkiksi poissa-

olon aikaan sattuva tydsuojelutarkastukseen
osallistuminen, tapaturman tutkinta, ty6n
keskeytysoikeuden kdyttdminen tai muu nii-
hin verrattava syy. Varavaltuutetulla olisi til-
16in tydsuojeluvaltuutetun oikeuksia vastaava
oikeus kyseisten tehtidvien edellyttiméiin tie-
don saantiin, ajankdyttdon ja ansionmenetys-
ten korvauksiin sekd vaarallisen tyon kes-
keyttamiseen 36 §:n mukaan.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevan asetuksen 7 §:44 vastaavalla
tavalla, missd jdrjestyksessd varavaltuutetut
tulisivat varsinaisen tyosuojeluvaltuutetun ti-
lalle. Ensisijaisesti tydsuojeluvaltuutetun teh-
tdvid hoitaisi se varavaltuutetuista, joka vara-
valtuutettujen vaalissa on saanut eniten d4nid.
Asiasta voidaan kuitenkin sopia toisin 23 §:n
mukaisella tavalla.

30 §. Tyosuojeluvaltuutetun ja varavaltuu-
tettujen valinta. Pykildan ehdotetaan 143hto-
kohdiltaan voimassa olevan valvonta-ase-
tuksen 18—21 § vastaavia sddnnoksid val-
tuutetun valintaan liittyvistd menettelysta.
Tyosuojeluvaltuutettu ja varavaltuutetut on
valittava tyontekij6iden jarjestamailld vaalilla,
joka voi olla my6s sopuvaali. Valinta on jér-
jestettdvd niin, ettd tyopaikan kaikki tyonte-
kijat voivat osallistua siihen ja ettd se ei ai-
heuta tarpeetonta haittaa ty6paikan toimin-
nalle. Valinta voidaan toteuttaa myos esi-
merkiksi jarjestdmélld mahdollisuus ennak-
ko#dnestykseen tai postiddnestyksen kaytolla.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan uutta
sddnnostd tyonantajan velvollisuudesta antaa
tyontekijoille tarpeellista tietoa valtuutetun
valinnasta. Isoilla tyopaikoilla vaalien jirjes-
tdminen on vakiintunutta. Tyontekijdt ovat
tietoisia oikeudestaan valita valtuutettu. Nil-
le tyopaikoille tulee vaalia koskevaa tietoa
asianomaisista ammattiliitoista ja Tyoturval-
lisuuskeskuksesta. Pienilld jarjestdytymatto-
milld tyopaikoilla saattaa olla epitietoisuutta
tyontekijoiden oikeudesta valita valtuutettu.
Talloin tyonantajan tulisi tiedottaa tyonteki-
joilleen sopivalla tavalla tédstd oikeudesta.
Pientyonantajalla ei ole usein itsellddnk&sn
riittdvad tietoa asiasta. Velvollisuus on heille
uusi. Sen takia on tirkedd, ettd tyosuojeluvi-
ranomaiset kiinnittavat riittdviasti tdhdn huo-
miota ohjaus- ja neuvontatoiminnassaan.
Nykyistd asetusta vastaavasti tyonantajan oli-
si annettava tyontekijoiden kdyttoon luettelo
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tyOpaikalla tyoskentelevistd tyontekijoistd ja
tarvittaessa erikseen toimihenkil6asemassa
olevista tyontekijoistd, luovutettava maksutta
tyontekijoiden kdytt6on hallinnassaan olevia
tiloja vaalin toimittamista varten sekd toimit-
tava muutoinkin siten, ettd vaaliin osallistu-
minen on mahdollista.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan asetuk-
sen 21 §:44 vastaavaa sddnndstd velvolli-
suudesta ilmoittaa vaalin tuloksesta kirjalli-
sesti tyonantajalle.

Pykidlan 4 momentissa sdddettdisiin  sel-
vyyden vuoksi tarkastajan velvollisuudesta
ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin, jos hén
havaitsee epitietoisuutta vaalioikeudesta tai
vaalin jérjestimisestd. Tarpeellisilla toimen-
piteilld tarkoitettaisiin padsddntoisesti tarkas-
tajan ohjeita. Ohjeita annetaan seké tyonanta-
jalle ettd tyontekijoille.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sdinndksid tyosuojeluvaltuu-
tetun ja varavaltuutettujen vaalin ajankohdas-
ta, vaalikelpoisuudesta, ehdokasasettelusta,
ddnestysmenettelystd ja muusta vaalin jéarjes-
tdmisestd.

31 §. Tyosuojeluvaltuutetun tehtdviit. Eh-
dotetut sdanndkset tyosuojeluvaltuutetun teh-
tdvistd vastaavat yleisesti voimassa olevan
valvontalain ja -asetuksen vastaavia sddnnok-
sid. Pykdildssd ehdotetaan, ettd valtuutetun
kuuluu oma-aloitteisesti perehtyd tehtdviinsd
kuuluviin asioihin. Sanamuodon muutoksella
on tarkoitus korostaa tyosuojeluvaltuutetun
itsendistd asemaa valtuutetun tehtdvid hoi-
taessaan. Toisaalta tyosuojeluvaltuutettua
koskevat tyontekijand varsinaisesta palvelus-
suhteesta johtuvat velvoitteet. Tydsuojeluval-
tuutetun oikeudesta saada vapautusta varsi-
naisista tehtavistdédn tissd pykdldssa tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamista varten sdddetddn
34 §:ssé.

32 §. Tyosuojeluvaltuutetun oikeus tiedon
saantiin. Pykilddn ehdotetaan ldhtkohdil-
taan voimassaolevan valvontalain 11 §:n
1 momenttia vastaavia sddnnoksid tydsuoje-
luvaltuutetun oikeudesta tiedon saantiin. Py-
kdldn 1 momenttiin ehdotetaan sithen nédhden
lisdystd valtuutetun oikeudesta tutustua tyon-
antajan hallussa oleviin tySympéristén ja
tyOyhteison tilaan liittyviin turvallisuutta ja
terveellisyyttd koskeviin tehtdvdn hoidon
kannalta tarpeellisiin asiakirjoihin. Tama4 liit-

tyy tyoturvallisuuslain muuttuneeseen sisil-
toon. Lisdksi valtuutetulla olisi oikeus muu-
tenkin saada tyonantajalta tarpeelliset tiedot
yhteistoimintatehtdviensd hoitamista varten.
Pykdlan 2 momentti vastaa valvontalain
11 §n 1 momenttiin tyGterveyshuoltolain
uudistuksen yhteydessi tehtyéd lisdystd. Pyka-
lan 3 momentissa sdddettdisiin valtuutetun
nykyistd vastaavasta oikeudesta saada jdljen-
noksid yhteistoimintatehtdvan edellyttiméssi
laajuudessa.

33 §. Tyosuojeluvaltuutetun ja varavaltuu-
tetun oikeus saada koulutusta. TyOnantajan
velvollisuus huolehtia tydsuojeluvaltuutetun
koulutuksesta kattaa kaikki lain mukaan vali-
tut valtuutetut ja heididn estyneeni ollessaan
tehtdvid hoitamaan joutuvat varavaltuutetut.
Ehdotettu sdénnos tarkoittaa perussdannosti
siitd, ettd tyosuojeluvaltuutetulla on mahdol-
lisuus saada asianmukaista koulutusta. Taltéd
osin ehdotettu sdénnds vastaa valvontalain
10 a §:44.

Erityisesti uuden tyOsuojeluyhteistoiminta-
tehtdviin kouluttamattoman valtuutetun osal-
ta on koulutustarpeet ja -jarjestelyt tdrkedd
kisitelld mahdollisimman pian hénen tultua
valituksi tehtdvidnsi. Kisittelylle ehdotetaan
asetettavaksi kahden kuukauden aikaraja va-
lituksi tulemisesta lukien. TyoOnantajan vel-
vollisuus olisi huolehtia, ettd koulutustarve
kisitellddn médriajassa.

Sadnnos koskisi myos tydsuojeluvaltuute-
tun tehtdvid hoitavaa varavaltuutettua. Vara-
valtuutetun koulutustarpeeseen vaikuttaa se,
miten laajasti hdn hoitaa tehtdvis varsinaisen
tyosuojeluvaltuutetun esteen aikana.

Koulutus tulisi aloittaa niin pian kuin se on
mahdollista toimikauden alkamisesta lukien.
Koulutuksen sisdltoon ja tarpeeseen vaikuttaa
valituksi tulleen tyosuojeluvaltuutetun aikai-
sempi kokemus ja koulutus tyosuojeluasiois-
sa. Koulutuksen tulisi sisdltdd tietoa sadnnok-
sistd ja ohjeista sekd muista tehtdvien hoita-
miseen kuuluvista asioista. Nami késittiisi-
viat muun muassa tyopaikan oloihin nihden
tarpeellista tietoa ennaltaehkéisevistid tysuo-
jelutoimenpiteistd sekd tydolojen arviointiin
perustuvasta tyoturvallisuuden hallinnasta.
Ty6suojeluvaltuutettu voi esittdd koulutus-
tarpeen ja -jérjestelyjen kisittelemistd toimi-
kunnassa.

Lis#ksi sdddettiisiin, ettd kouluttamisen on
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tapahduttava tyoaikana, jollei 23 §:n mukai-
sesti ole toisin sovittu. Koulutuksesta ei saisi
aiheutua kustannuksia eikd ansion menetyk-
sid tyosuojeluvaltuutetulle eikéd varavaltuute-
tulle. Tyomarkkinajéarjestojen asiamukaisilla
sopimuksilla sopima koulutus vastaisi ehdo-
tettuja vaatimuksia.

34 §. Tyosuojeluvaltuutetun ajankdytto.
Jotta tyosuojeluvaltuutettu voisi hoitaa tésté
asemasta aiheutuvat 31 §:n mukaiset yhteis-
toimintatehtdvénsd asianmukaisesti, tyonan-
tajan olisi 1 momentin mukaan vapautettava
tyOsuojeluvaltuutettu  hinen sddnnollisistd
tyGtehtavistddn  sellaiseksi  kohtuulliseksi
ajaksi, jonka hén tarvitsee tydsuojeluvaltuu-
tetun tehtdvien hoitamista varten. Ainoastaan
pitevd syy, esimerkiksi kiireellinen tyoteh-
tdvd, voisi tilapdisesti olla vapautuksen es-
teend. Tyosuojeluvaltuutetun tehtdvien hoi-
tamista varten tarvittavaa aikaa madrattdessi
olisi otettava huomioon hénen edustamiensa
tyontekijoiden lukumiiri, tyopaikan alueel-
linen laajuus, tyoskentelypaikkojen lukumaa-
rd ja niissd suoritettavan tyon luonne. Huo-
mioon tulee ottaa my6s toiden jirjestelystd
johtuvat ja muut tyontekijéiden turvallisuu-
teen ja terveyteen vaikuttavat sellaiset haitta-,
vaara- ja kuormitustekijit, joista sdddetddn
tyoturvallisuuslaissa.

Pykidlan 2 momentti siséltdd vahimmdis-
sddnnoksen tydsuojeluvaltuutetun tyostd va-
pauttamisesta. Sikéli kuin ty6suojeluvaltuute-
tun ajankdytostd on lain 23 §:n 1 momentissa
tarkoitetuilla sopimuksilla sovittu, noudate-
taan nditd sopimuksia ja niiden méaadrdyksia.
Myo6s jatkossa mainituilla sopimuksilla on
mahdollista sopia lainsdénnoksestd poiketen.
Paikallisella sopimuksella sen sijaan ty6suo-
jeluvaltuutetun vahimmdiisajankéyttod ei voi-
da kaventaa. Mahdollista on sopia paikalli-
sestikin tyopaikalle paremmin soveltuvasta
ajankdyttojarjestelystd, joka kuitenkin takaa
tyOsuojeluvaltuutetun tehtdvien hoitamiseksi
vihintéddn lain sddnnoksen tasoisen mahdolli-
suuden ajankdyttoon.

Useissa, erityisesti suuremmissa tyopai-
koissa toimihenkildasemassa olevat tyonteki-
jit ovat valinneet oman tyosuojeluvaltuute-
tun ja varavaltuutetut. Ehdotetun 34 §:n
2 momentin sdinndstd tyosuojeluvaltuutetun
vihimmaiisajankdytostd ei kuitenkaan ole tar-
koituksenmukaista laajentaa koskemaan use-

ampia saman tydpaikan tydsuojeluvaltuutet-
tuja. Sen vuoksi oikeus on rajoitettu koske-
maan vain yhtéd tydsuojeluvaltuutettua kulla-
kin tyopaikalla. Sédnnoksen mukaan oikeus
neljan tunnin vihimmaisvapautukseen on sen
tyontekijoiden tai toimihenkildasemassa ole-
vien tyontekijoiden ryhmin valitsemalla tyo-
suojeluvaltuutetulla, jonka ryhmén tyonteki-
joiden turvallisuudelle tai terveydelle tyostd
aiheutuva haitta tai vaara on suurempi. Perin-
teisesti tyontekijdasemassa olevien on katsot-
tu tdssd suhteessa olevan suuremman haitan
tai vaaran uhan kohteena. Niin on varsinkin,
jos tdmin henkilstéryhmén suuruus on sel-
visti suurempi kuin toimihenkil6iden. Muis-
sa tilanteissa ratkaisu on tehtévd kokonaisar-
vioinnin perusteella. T&dlloin huomioon ote-
taan kummankin henkil6stéryhmén suuruus
ja heidén suorittamansa ty6n luonne.

Pykildn 1 momentissa tarkoitettu vapautus
on 3 momentin mukaan otettava tydsuojelu-
valtuutetun toiden jarjestelyssd huomioon
hinen sdannollisten tyotehtidviensd niin edel-
lyttdessd. Tyontekijdasemassa olevan tydsuo-
jeluvaltuutetun vapautus sdannéllisistd tyo-
tehtdvistddn toteutetaan kdytinnossi yleensd
vapauttamalla tydsuojeluvaltuutettu tietyksi
madrityksi ajaksi. Vapautus tarkoittaa tilloin
hinen vapauttamistaan ty6sopimuksensa
mukaisesta tyontekovelvoitteesta sanotuksi
ajaksi. Muita tyotehtdvidan valtuutettu ei saa
laiminly6da. Erityisesti asiantuntijatehtdvissa
toimivan toimihenkiloasemassa olevan val-
tuutetun tyoGtehtdvit ovat usein senkaltaisia,
ettd vapautus tyostd ei aina toteudu edelld
kuvatulla tavalla. Usein téllaisten henkil6i-
den sitoutuneisuus ty6hoénsid myos vaikeuttaa
heiddn irtaantumistaan valtuutetun tehtéviin.
Tallaisessakin tilanteessa ty6nantajan on va-
pautettava tydsuojeluvaltuutettu tyostd siten
ettd valtuutetun tehtévien hoitaminen on tosi-
asiallisesti mahdollista. Tdmén vuoksi on
tarkedd, ettd tyonantaja ja toimihenkil6é yh-
dessid selvittdvit ja arvioivat tarpeen ja mah-
dollisuudet jérjestelld valtuutetun varsinaisia
tyotehtdvid siten, ettd valtuutetun tehtivien
hoitaminen on mahdollista. Tarve tillaisiin
jarjestelyihin riippuu luonnollisesti vapau-
tuksen tarpeesta ja madrista.

Tyosuojeluvaltuutetun ajankdytostd on laa-
jasti sovittu tyomarkkinajarjestdjen valisissd
sopimuksissa.



HE 94/2005 vp 37

35 §. Tyosuojeluvaltuutetun ansion mene-
tyksen korvaaminen. Ehdotettu sddnnds vas-
taa lghtokohdiltaan voimassa olevan valvon-
talain 11 §:n 3 momenttia. Korvaus laskettai-
siin sen mukaan, mitd valtuutettu olisi sdidn-
noéllisessd tydssddn ansainnut sind aikana, jo-
na hin hoiti valtuutetun tehtdvid. Siitd, ettei
koulutuksesta saa aiheutua kustannuksia eikd
ansion menetystd sdddettdisiin 33 §:ssd. Asi-
asta voidaan sopia tyomarkkinajérjestojen
sopimuksin tai tyonantajan ja tydsuojeluval-
tuutetun kesken.

36 §. Tyosuojeluvaltuutetun oikeus keskeyt-
tdd vaarallinen tyo. Pykild koskisi tyGsuoje-
luvaltuutetun oikeutta keskeyttdd tyontekijan
hengelle tai terveydelle vilitontd ja vakavaa
vaaraa aiheuttava ty0 edustamiensa tyonteki-
joiden osalta. Voimassa olevasta sddnnokses-
td ehdotetaan poistettavaksi tyonantajan il-
moitusvelvollisuus tydsuojeluviranomaiselle
midrittyddn valtuutetun keskeyttdimén tyon
jatkamisesta. [lmoitusvelvollisuus on katsottu
tarpeettomaksi, koska kaytdnnossid tillaisia
ilmoituksia ei ole tehty ja koska niin tyonan-
taja kuin valtuutettukin voivat aina tarvittaes-
sa pyytdd viranomaiselta tarkastusta tyopai-
kalla. Muilta osin pykild vastaisi sellaisenaan
voimassa olevaa lakia.

37 §. Tyosuojeluvaltuutetun  irtisanomis-
suoja. Tyosuojeluvaltuutetun tydsopimuksen
irtisanomissuojaa koskeva sdaannds olisi sama
kuin voimassa olevassa laissa. Sen mukaan
tyGsuojeluvaltuutetun tyésopimuksen irtisa-
nomisesta on vastaavasti voimassa, miti tyo-
sopimuslain 7 luvun 10 §:ssd sdddetddn luot-
tamusmiehen ja luottamusvaltuutetun tydso-
pimuksen irtisanomisesta.

38 §. Tyosuojelutoimikunta.  TyOpaikalla,
jossa sdannollisesti tydskentelee vihintédzdn 20
tyontekijds, olisi perustettava tydsuojelutoi-
mikunta. Toimikunnassa olisivat edustettuna
tyonantaja sekd tyopaikan tyontekijit ja toi-
mihenkil6t. Tydsuojelutoimikuntaa koskevaa
sdannostd sovellettaisiin, jollei sitd korvaa-
van yhteistoiminnan jirjestimisestd sovita
toisin siten kuin 23 §:sséd sdddetddn.

39 §. Tyosuojelutoimikunnan valitseminen
ja kokoonpano. Pykild vastaa péddosin voi-
massa olevan asetuksen 27 §:44. Lisdksi eh-
dotetaan, ettd asianomaiset tydsuojeluvaltuu-
tetut olisivat aina jdsenind tydsuojelutoimi-
kunnassa. Niin ollen on tydsuojelutoimikun-

nan koosta ja tydsuojeluvaltuutettujen méai-
rdstd riippuen mahdollista, ettd muita tyonte-
kijoiden tai toimihenkiliden edustajia ei va-
lita. Ty6nantajan puolelta toimikunnassa olisi
tyOnantaja itse tai tyonantajan sellainen edus-
taja, jonka tehtdviin toimikunnassa késitelta-
viand olevien asioiden valmistelu kuuluu.
Edustajalla tarkoitettaisiin kdytdnnossé linja-
organisaatiossa olevaa henkil64, jolla on asi-
an kisittelyyn ja ratkaisemiseen tarvittava
osaaminen ja vaikutusmahdollisuudet. Pu-
heenjohtajana toimii, ellei toimikunnassa toi-
sin sovita, tyOnantaja tai tdméin edustaja.
My6s tyosuojelupdillikolld on oikeus osallis-
tua toimikunnan kokouksiin silloinkin kun
hin ei ole jasen.

Tyosuojelutoimikunnan  tyontekijoitd  ja
toimihenkil6asemassa olevia tyontekijoitad
edustavat muut jdsenet kuin tyosuojeluval-
tuutetut ja varajdsenet valittaisiin vaalilla,
jonka osalta noudatetaan soveltuvin osin, mi-
td 30 §:ssd on ehdotettu tydsuojeluvaltuutet-
tujen vaalista. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sdén-
noksia.

40 §. Tyosuojelutoimikunnan jdsenen ajan-
kayttd ja korvaus. Tydsuojelutoimikunnan
tyontekijoitd edustavien jdsenten oikeudesta
saada vapautusta heiddn sdannollisistd tyo-
tehtdavistdan  vilttiméttomien tydsuojelua
koskevien tehtdvien suorittamista varten ja
oikeudesta saada korvaus mainitunlaisten
tehtdvien johdosta heille aiheutuneesta ansi-
onmenetyksestd sekd korvausta tydajan ulko-
puolella suorittamistaan tehtdvistd olisi so-
veltuvin osin voimassa, mitd tydsuojelu-
valtuutetun vastaavista oikeuksista ehdo-
tetaan.

41 §. Tyosuojeluvaltuutetun ja tydsuojelu-
toimikunnan toimitila. Ty6nantajan olisi py-
kdldn mukaan osoitettava hallinnassaan ole-
vista tiloista korvauksetta paikka tyosuojelu-
valtuutetulle ja tyosuojelutoimikunnalle nii-
den tehtdvien hoitoon liittyvien asiakirjojen
sdilyttdmisti ja niihin tutustumista varten se-
ki tehtdvien hoidon kannalta tarpeellisia ko-
kouksia varten.

Tyosuojeluvaltuutetulla olisi myos oikeus
kayttdd tyopaikalla yleisesti kdytossd olevia
tavanomaisia toimisto- ja viestintdvilineitd
tyGsuojeluvaltuutetun tehtivien edellyttdmais-
sd laajuudessa siten kuin niiden k#ytostid
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23 §:n mukaisesti sovitaan. Mainituilla véli-
neilld tarkoitetaan esimerkiksi tietokonetta,
telekopiolaitetta ja puhelinta, jotka ovat tyo-
paikalla kiytettdvissd, mutta tyonantajalle ei
tilld perusteella synny velvoitetta laitteiden
hankintaan.

42 §. Yhteinen tyosuojeluvaltuutettu. Ehdo-
tettu pykéld vastaa voimassaolevan valvonta-
lain 10 § 2 momentin sddnndsté, jossa sddde-
tddn samalla tyopaikalla tyoskenteleville eri
tyonantajien palveluksessa oleville tyonteki-
joille oikeus wvalita yhteinen ty6suojeluval-
tuutettu. Sadnnoksen perustelujen mukaan on
pidetty tarkoituksenmukaisena varata mah-
dollisuus siihen, ettd eri tyonantajien palve-
luksessa olevat saman tydpaikan tyontekijét
voivat valita yhteisen tydsuojeluvaltuutetun
edustamaan heitd lain tarkoittamassa yhteis-
toiminnassa kaikkien tyonantajien kanssa se-
ki suhteessa tydsuojeluviranomaisiin sellai-
silla ty6aloilla kuten esimerkiksi rakennus- ja
ahtausalalla, joilla tydsuhteet ovat usein ly-
hytaikaisia ja samassa tyopaikassa tyoskente-
lee usein monien eri tydantajien tyontekijoi-
td. Ehdotetulla sdannokselld ei ole tarkoitettu
muuttaa nykyistd oikeustilaa.

43 §. Salassapitovelvollisuus. Ehdotetussa
pykildssd tarkoitetaan tyosuojelun yhteis-
toimintaan osallistuvien henkildiden osalta
salassapitovelvollisuudella samaa asiaa kuin
vaitiolovelvollisuudella  voimassa olevan
valvontalain 5 §:ssd. Téssd luvussa tarkoitet-
tua yhteistoimintatehtdvéa voi hoitaa ainakin
tyosuojeluvaltuutettu, tydsuojelupdillikkod ja
tyosuojelutoimikunnan  jdsen. Ehdotetun
23 §:n mukaisella sopimuksella voidaan so-
pia muistakin yhteistoimintatehtdvid hoita-
vista henkildistd. Yhteistoimintatehtidvid voi
tilanteen mukaan hoitaa muutkin henkildt.
Sadnnoksen tavoitteena on, ettd yhteistoi-
minnassa voitaisiin késitelld myos luotta-
muksellisia asioita. Salassa pidettdvien asioi-
den luetteloon ehdotetaan nykyisestd lisdtta-
viksi yritysturvallisuuteen liittyvilld kysy-
myksilld ja henkilon yksityisyyteen liittyvilla
kysymyksilld. Luettelo ei olisi tyhjentiva.
Muut vastaavat luottamukselliset seikat olisi-
vat myoOs salassapidon piirissd. Sddnnoksen
rikkomisesta ei tdsséd laissa ehdoteta erityistd
rangaistusseuraamusta. Mahdollinen rangais-
tus tuomittaisiin muun lainsddddnnén perus-
teella niin kuin 51 §:sséd ehdotetaan.

IIT OSA. Muutoksenhaku, ilmoitus-
velvollisuudet, rangaistus-
sddnnokset ja eriniiset
saannokset

6 luku. Oikeusturvakeinot

44 §. Muutoksenhaku tydsuojeluviranomai-
sen pddtdoksestd. Pykdldn 1 momentissa séd-
dettdisiin valitusoikeudesta ty6suojelupiirin
tyosuojelutoimiston 15 §:n ja 16 §:n 1 mo-
mentin nojalla antamaan péétékseen. Paatok-
seen haetaan muutosta siltd hallinto-oikeu-
delta, jonka alueella tydsuojelupiirin tydsuo-
jelutoimisto sijaitsee. Hallinto-oikeuksien
tuomiopiireistd on sdddetty valtioneuvoston
padtokselld hallinto-oikeuksien tuomiopii-
reistd (490/1999). Muutoksenhakuoikeuden
edellytykset ehdotetaan yhdenmukaistaviksi
siten, ettd ne madrdytyisivit hallintolainkdyt-
tolain (586/1996) mukaan. Hallinto-oikeuden
padtoksestd saa hallintolainkdyttolain 9 §:n
mukaisesti valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Lakiehdotuksen 4 luvussa tarkoi-
tetusta sosiaali- ja terveysministerion tuote-
turvallisuusasiassa antamasta padtoksestd va-
litettaisiin suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen
valittaminen ei edellyttiisi endd valituslupaa.
Hallintolaink&yttolain 6 §:n mukaan valittaa
saa se, johon pditds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun patos
vilittomaisti vaikuttaa. Voimassa olevan val-
vontalain 18 §:n 3 momentin mukaisesti eh-
dotetaan, ettd valitusasia késiteltdisiin tuo-
mioistuimessa kiireellisesti.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tydsuoje-
luvaltuutetulle oikeutta hakea muutosta tyo-
suojelutoimiston  pddtdkseen. Sddnnoksen
tarkoituksena on tdsmentdd tyosuojeluvaltuu-
tetun asemaan perustuva valitusoikeus. Tyo-
suojeluvaltuutetun valitusoikeus koskisi ai-
noastaan padtoksid, joilla tyosuojelutoimisto
on myontianyt luvan poiketa tyontekijén suo-
jaksi sdddetystd vaatimuksesta. Liséksi ehdo-
tetaan sdddettdviksi tydsuojelutoimistolle oi-
keus wvalittaa hallinto-oikeuden paitoksestd
korkeimpaan hallinto-oikeuteen silloin, kun
hallinto-oikeus on muuttanut tydsuojelutoi-
miston p#dtostd. Sadnnoksen tavoitteena on
varmistaa tydsuojeluviranomaisen valvonnan
yhtendisyys ja oikeusvarmuus.
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Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin  voi-
massa olevaa valvontalakia vastaavasti muu-
toksenhakukiellosta viliaikaiseen pa&tok-
seen. Tarkastajan antama kehotus, viliaikai-
nen kiyttokielto tai muu toimenpide ei ole
valituskelpoinen piitds. Oikeusturvan kan-
nalta riittdd, ettd hallinto-oikeuden pelkk&én
taytédntoonpanoa koskevaan padtokseen hae-
taan muutosta padasian yhteydessa.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan voimassa
olevan valvontalainlain 18 §:n 4 momenttia
vastaavaa viittaussddnnosté.

45 §. Muistutus. Pykildssd sdddettdisiin
kdytannon  valvontatoimintaa koskevasta
muistutusmenettelystd. Ehdotuksen mukaisen
muistutuksen kohteena on tydsuojelupiirin
tyosuojelutoimiston tai sen tarkastajan me-
nettely valvontatoiminnassa. Muistutuksella
on tarkoitus saattaa asia méirédajassa tydsuo-
jelutoimiston uuteen harkintaan. Muistutuk-
sen voisi tehdd tydnantaja, asianomainen
tyontekijd tai tyosuojeluvaltuutettu, jonka
edustamien henkildiden oikeudesta tai vel-
vollisuuksista on kysymys. Uuden tarkaste-
lun kohteena voivat olla esimerkiksi puut-
teelliset tai ylimitoitetut tarkastustoimet. Me-
nettely véhentiisi tarvetta hallintokanteluun
ja ylimdirdiseen muutoksenhakuun. Muistu-
tukseen olisi annettava vastaus mahdolli-
simman nopeasti asian selvittimisestd. Muis-
tutuksen johdosta tehty ratkaisu ei ole vali-
tuskelpoinen paatos.

7 luku. Ilmoitukset tyésuojelun

valvontaa varten

46 §. Tyotapaturmasta ja ammattitaudista
ilmoittaminen. Tapaturmavakuutuslain (608/
1948) 39 § velvoittaa tyonantajan tekemédin
ilmoituksen poliisille sellaisesta kuolemaan
tai vaikealaatuiseen vammaan johtaneesta
tyOtapaturmasta, jonka johdosta on tehtdva
poliisitutkinta. Ilmoitus koskee myds vastaa-
via tapaturmanluonteisia ammattitauteja. Py-
kdlin 1 momenttiin ehdotetaan voimassa
olevan valvontalain 22 §:n 1 momenttia vas-
taavaa sddnnostd tyonantajan velvollisuudes-
ta ilmoittaa siitd myds asianomaiselle tyésuo-
jelupiirin  tydsuojelutoimistolle. Vaikealaa-
tuisina on yleensi pidettdvi sellaisia vammo-
ja, jotka suurella todenndkoisyydelld jaavit

pysyviksi ja vaikeuttavat normaaleja toimin-
toja.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan voimassa
olevan valvontalain 22 §:n 2 momenttia vas-
taavaa sddnnostd lddkdrin velvollisuudesta
ilmoittaa valvontaa varten ammattitaudista
tai muusta tyoperdisestd sairaudesta tydsuoje-
lupiirin tydsuojelutoimistolle.

Pykilidn 3 momenttiin ehdotetaan valvonta-
lainlain 22 §:n 3 momenttia vastaavaa s#din-
nostd tydsuojelutoimiston velvollisuudesta
lahettdd tiedot salassapitosddnndsten estamét-
td edelleen tyoterveyslaitokselle ty6perdisten
sairauksien rekisterid varten. Tyoterveyslai-
toksen oikeudesta henkildtietojen kasittelyyn
ja tyOperdisten sairauksien rekisterin pitdmi-
seen siirrettdisiin tyoterveyslaitoksen toimin-
nasta ja rahoituksesta annettuun lakiin
(159/1978), johon se ehdotettavaa lakia pa-
remmin sopii. Erityistd sddnnosviittausta mi-
nisterion oikeudesta saada ty6suojelutoimis-
tolta esimerkiksi valvonnan ohjausta ja sién-
nosvalmistelua varten tietoja ammattitaudin
tai tyOperdisten sairauksien epdilyistd ei tar-
vittaisi. Ministerién tarvitsemat tiedot eivit
sisdlld henkilotietoja eikd muitakaan arka-
luontoisia tietoja.

Pykilin 4 momenttiin ehdotetaan valtio-
neuvostolle valtuussddnnostd  tarkempien
saannosten antamisesta. Tarkempia sddnnok-
sid voitaisiin antaa esimerkiksi ilmoituksen
kaavasta tai sdhkoisestd ldhettdmisesta.

47 §. Yhteistoimintahenkildistd ilmoittami-
nen. Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan etti
tyonantaja on velvollinen ilmoittamaan tyo-
suojelupdillikon, tydsuojeluvaltuutetun ja va-
ravaltuutettujen sekd tydsuojelutoimikunnan
tai muun sitd vastaavan elimen jésenten ni-
met ja yhteystiedot tyosuojeluhenkil6rekiste-
riin. Tyosuojeluhenkilorekisteristd sdddetddn
tyosuojeluhenkilorekisteristd annetussa laissa
(1039/2001). Ilmoitus tehdddn Tyoturvalli-
suuskeskukselle. Jos tyonantaja on ministe-
rid, valtion virasto, laitos tai liikelaitos, il-
moitus tehdddn kuitenkin Valtiokonttorille.

48 §. Erityisestd toiminnasta ilmoittami-
nen. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan yksi-
tyisille tyovoimatoimistoille 1dhtokohdiltaan
voimassa olevan valvontalain 21 a §:n mu-
kaista velvollisuutta ilmoittaa toiminnan
aloittamisesta asianomaiselle tydsuojeluvi-
ranomaiselle. S&&nnos koskisi pédtoimiala-
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naan yksityisid tyévoimapalveluja julkisesti
tarjoavia. Yksityisilld tydvoimapalveluilla
tarkoitetaan  julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun lain (1295/2002) 4 luvun 8 §:n 1 mo-
mentissa ty0voimaviranomaisesta riippumat-
tomia yksityisen tai oikeushenkil6n tarjoamia
tyonvilityspalveluja ja tyGvoiman vuokrausta
sekd muita tyonhakuun liittyvid palveluja.
Ilmoitusvelvollisuus koskisi my6s ulkomailta
toimivia yksityisid tyonvilitystoimistoja.
Ndin yritysten yhdenvertaisuus lisdédntyisi ja
ulkomailta toimivien yritysten valvontaa voi-
taisiin tehostaa. Ilmoituksen laiminlydnnistd
sdddettdisiin rangaistus 51 §:n 2 momentissa.

Valtioneuvoston péitdksen rakennustyon
turvallisuudesta (629/1994) 6 §:ssd sdddetdédn
padtoteuttajalle velvollisuus tehdd asian-
omaiselle tydsuojeluviranomaiselle ennakko-
ilmoitus ty0maasta, sen kestosta ja vastuu-
henkil6istd. Vastaava séddnnods on valtioneu-
voston padtoksen asbestityostd (1380/1994)
7 §:ssd, joka velvoittaa tyonantajan ilmoitta-
maan asbestille altistavan toiminnan ilmoit-
tamisesta. Valtioneuvoston padtoksen tyon-
tekijoiden suojelemisesta ty6hon liittyvaltd
biologisten tekijoiden vaaralta (1155/1993)
17 §:n mukaan tyosuojeluviranomaiselle on
ilmoitettava, kun ensimmdiistd kertaa kéyte-
tddn vaarallisia biologisia tekijoitd. Nama il-
moitusvelvollisuudet perustuvat asianomai-
seen neuvoston direktiiviin. Valtioneuvoston
padtokset on annettu aikaisemmin voimassa
olleen tyoturvallisuuslain nojalla. Aikaisem-
min voimassa olleen laivaty6turvallisuuslain
nojalla annetuissa valtioneuvoston paatoksis-
sé asbestityostd (886/1987) ja tydympéristos-
td aluksessa (417/1981) on my6s toiminnan
aloittamiseen liittyvid ilmoituksia. Voimassa
olevassa ty6turvallisuuslaissa ei ole saannok-
sid toiminnan aloittamisen ilmoittamisesta.
Kun kysymys on tydsuojelun valvontame-
nettelyyn liittyvistd ilmoituksista sddnnokset
sopivat paremmin ehdotettuun lakiin kuin
tyoturvallisuuslakiin. Sen vuoksi ehdotetaan
pykédldn 2 momenttiin sddnnostd alkamis-
ilmoituksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sdinnoksid ilmoitettavasta
tyOstd ja toiminnasta. Tarkoitus on, ettd il-
moitusvelvollisuuden laajuus olisi sitd, mitd
edelld mainituissa valtioneuvoston péétoksis-
sd sdddetdan. Tarvittaessa asetuksella voi-

daan s##tdd siitd, milloin ilmoitus on viimeis-
tdadn tehtdvd ja mitd menettelyllisié tietoja il-
moituksen tulee sisdltdd. Menettelysddnnok-
sid voitaisiin antaa myds 1 momentissa sdi-
detystd ilmoituksesta.

8 luku. Ilmoitukset muille viran-

omaisille ja rangaistus-
sdinnokset

49 §. llmoitus muille viranomaisille. Tyo6-
suojeluviranomainen saattaa saada valvonta-
tehtdvissdin tietoonsa tyopaikalla epidkohdan
tai puutteellisuuden, jonka valvonta kuuluu
toiselle viranomaiselle.

Pykilddn ehdotetaan tiedonkulun varmis-
tamiseksi voimassa olevan tydsuojelun val-
vonta-asetuksen 15 §:n mukaista sddnnosti
tuoteturvallisuudessa havaitun epikohdan
ilmoittamisesta toimivaltaiselle viranomai-
selle, joka on yleensd ympéristonsuojelu-
viranomainen tai tuotevalvontakeskus.

50 §. Rikosasian ilmoittaminen ja kdsittely.
Pykildan 1 momenttiin ehdotetaan ldhtokoh-
diltaan voimassa olevaa valvontalain 24 §:44
vastaavaa sddnnostd tydsuojeluviranomaisen
velvollisuudesta ilmoittaa rikos esitutkintaa
varten. Ilmoitus olisi 1 momentin mukaan
tehtdvi, jos on todennikoisid perusteita epdil-
14, ettd on tehty valvottavana olevassa laissa
tai rikoslain 47 luvussa rangaistavaksi s#i-
detty teko Iukuun ottamatta rikoslain
47 luvun 6 a §:ssd sdddettyd luvattoman ul-
komaisen tyovoiman kdytt6d. Rikoslain
47 luvussa rangaistavaksi sdddettyjd tekoja
ovat lisdksi ty6turvallisuusrikos, tydaikasuo-
jelurikos, tyOsyrjintd, tyontekijoiden edusta-
jan oikeuksien loukkaaminen, tyontekijéiden
jarjestaytymisvapauden loukkaaminen ja
tyonvilitysrikos.  TyOsuojeluviranomaisen
valvottavana olevista laeista muun muassa
tyGsopimuslaissa, tydaikalaissa, vuosiloma-
laissa ja tyoturvallisuuslaissa on rangaistus-
sddnnoksid. Ilmoitus tehtdisiin  poliisille.
Voimassa olevan sddnnéksen mukaan ilmoi-
tus tehdddn viralliselle syyttdjille, mutta kéy-
tdnnossd useat tydsuojelutoimistot ovat sopi-
neet syyttdjan kanssa, ettd ilmoitus voidaan
tehd4 suoraan poliisille.

Ehdotetun pykéldn 2 momentti vastaa val-
vontalain 24 §:n 2 momenttia. Lisdyksend
ehdotetaan syyttdjédlle velvollisuutta hankkia
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tydsuojeluviranomaiselta lausunto syytehar-
kintaa varten. Lausunto olisi hankittava en-
nen kuin syyttdja pdittdd syytteen nostami-
sesta tai syyttdmittdjattdmisestd. Vastaava
saannos oli  kumotun tydturvallisuuslain
(299/1958) 50 §:ssd. Lausunnon antaminen
parantaisi tyOsuojeluviranomaisen asiantun-
temuksen osuutta syyttdjan harkinnassa. Eh-
dotetun tydsuojeluviranomaisen kuulemisen
yleisend tavoitteena on riittdvin tydsuojelu-
asiantuntemuksen  saaminen  menettelyn
kaikkiin vaiheisiin. Puheoikeus tuomioistui-
men suullisessa késittelyssd siséltdd mahdol-
lisuuden esittdd kysymyksid asianosaisille ja
todistajille. Tydsuojeluviranomaisen tulee
tuoda puolueettomasti esiin asian tutkintaan
sekd tyosuojeluun liittyvid ndkokohtia sekd
syytetyn puolesta ettd hint4d vastaan.

Pykilédssd ehdotetun menettelyn ulkopuo-
lelle jad nykyistd valvontalain séannostéd vas-
taavasti rikoslain 47 luvun 6 a §:n tarkoit-
tama luvattoman ulkomaisen ty&voiman
kaytto, josta sdddetddn ulkomaalaislaissa.

51 §. Rangaistussddnnokset. Pykidldan eh-
dotetaan ldhtokohdiltaan voimassa olevaa
valvontalakia vastaavat rangaistussdaannok-
set. Pykildn 1 momentti vastaa asiallisesti
voimassa olevan valvontalain 25 §:n 1 mo-
menttia ja 2 momentti 26 §:n 1 momenttia.

Lakiehdotuksen 48 §:ssd tarkoitetusta tyo-
tapaturmasta tai ammattitaudista ilmoittami-
sen laiminly6nyt toiminnanharjoittaja, tyon-
antaja tai timin edustaja tuomittaisiin tyo-
suojelurikkomuksesta sakkoon. Vastaavasti
rangaistaisiin yksityisen ty&voimapalvelun
tai muun toiminnan alkamisilmoituksen lai-
minly6nnistd. Tydsuojeluvaltuutetun oikeuk-
sien loukkaamisesta sdddetddn rikoslain
47 luvun 4 §:ssd. Ehdotukset vastaavat sovel-
tuvin osin valvontalain 25 §:n 3 momenttia.

9 luku. Eriniiset sdinnokset

52 §. Virka-apu. Pykaildssd sdddettdisiin
poliisin tydsuojeluviranomaiselle antamasta
virka-avusta. Virka-apua voitaisiin pyytdd
kaikkeen ehdotettuun valvontatoimintaan, jos
se on valvonnan toteuttamiseksi valttimaton-
td. Virka-apumahdollisuus Kkattaisi myos
kdytettdvdan asiantuntijan toiminnan. Virka-
apua voitaisiin pyytdd myos pakkokeinojen
tai kayttokiellon tdytint66n panemiseksi.

53 §. Lain ja muiden tietojen ndihtdvdind pi-
to. Pykilddn ehdotetaan voimassa olevan
valvontalain 28 §:44 vastaavaa sddnnosti lain
ja muiden tydsuojelutietojen pitdmistd nih-
tavilld tyopaikalla.

54 §. Valvonta. Pykidldan 1 momenttiin eh-
dotetaan selvyyden vuoksi sddnnostd 5 ja 7
luvun sdénnosten valvonnasta. Saannos kos-
kisi sitd ehdotetun lain menettelyd, jota tyo-
suojeluviranomaisen ulkopuoliset ovat vel-
volliset noudattamaan.

Pykildan 2 momentissa ehdotetaan sidddet-
tiaviksi, ettd tyOsuojeluviranomaiset valvovat
tdssd laissa tarkoitettua tyGsuojelun yhteis-
toimintaa vain niilld tyopaikoilla, joiden osal-
ta yhteistoiminnasta ei ole sovittu 23 §:n 1 ja
2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Jarjestdy-
tyneelld tyopaikalla sopimuksen noudattami-
sen valvonnassa ja sopimuksesta johtuvien
episelvyyksien ratkaisemisessa noudatetaan
osapuolten kesken sovittua tai muulla kuin
ehdotetulla lailla sdddettyd menettelyi.

55 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen jal-
keen kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
Tavoitteena on, ettd ainakin tysuojeluyhteis-
toimintaa koskeva 5 luku olisi sovellettavissa
valittaessa yhteistoimintahenkiloitd 1 paivind
tammikuuta 2006 alkavaksi toimikaudeksi.

Valvontalaki ehdotetaan kumottavaksi kui-
tenkin siten, ettd sen 2 a ja 20 a § jadvit edel-
leen voimaan, kunnes ne erikseen kumotaan.
Samalla jdisi toistaiseksi voimaan tydsuoje-
luun liittyvien tarkastuslaitosten hyviksymi-
sestd annettu asetus (18/2000). Sddnnokset
liittyvidt sosiaali- ja terveysministeriossd vi-
reilld olevaan tarkastuslaitosten hyviksymis-
td ja pidtevyysvaatimuksia koskevaan selvi-
tykseen. Sen sijaan valvontalain voimaan tul-
lessa kumoutuvat sen nojalla annettu asetus
tyosuojelun valvonnasta ja asetus virka- tai
tyosopimussuhdetta vailla olevien tydsuoje-
lun valvonnasta.

1.2. Laki erididen teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta annetun
lain 12 §:n muuttamisesta

Erdiden teknisten laitteiden vaatimusten-
mukaisuudesta annetun lain (1016/2004)
12 §:n 1 momentin mukaan lain noudattamis-
ta valvovat tydsuojeluviranomaiset siten
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kuin ty6suojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tydsuojeluasioissa annetussa laissa
(131/1973) saddetddn.” Viittausddnnokseen
muutettaisiin viittaus ehdotettuun lakiin tyo-
suojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyosuoje-
luyhteistoiminnasta.

1.3.  Laki toimenpiteisti tupakoinnin
vihentdmiseksi annetun lain 14 §:n
muuttamisesta

Toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi
annetun lain (693/1976) 14 §:n 5 momentin
mukaan siind viitattujen sidénndsten noudat-
tamista tydsuojeluviranomaiset valvovat si-
ten kuin siitd séddetddn tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa
annetussa laissa (131/1973)”. Viittausdan-
nokseen muutettaisiin viittaus ehdotettuun
lakiin tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta.

1.4. Laki julkisesta tyévoimapalvelusta
annetun lain 11 luvun 5 §:n
muuttamisesta

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) 11 luvun 5 §:n 2 momentin mu-
kaan “edelld tarkoitetun tietojenantovelvolli-
suuden sekd 4 luvun 2 ja 8 §:ssd sdddettyjen
kieltojen noudattamista valvovat tydsuojelu-
viranomaiset sen mukaan kuin tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annetussa laissa (131/1973) sddde-
tddn.” Tietojenantovelvollisuudesta sdédde-
tddn 5 §:n 1 momentissa. Sen mukaan yhteis-
tyon edistdmiseksi yksityisten ty&voimapal-
velujen kanssa tydvoimaviranomaisten on
yhdessi tydsuojeluviranomaisten kanssa seu-
rattava yksityisten tydvoimapalvelujen kehi-
tystd. Tassd tarkoituksessa on pyydettiava
médrdtyin viliajoin palvelujen tarjoajilta tai
nditd edustavalta yhteisoltd yksityisid tyo-
voimapalveluja koskevia tietoja, jotka palve-
luja tarjoavien on annettava. Lain 4 luvun
2 §:ssd sdddetddn tyonvilityksen maksukiel-
loista ja 8 §:ssd lain soveltamisesta yksityi-
seen tyovoimapalveluun. Sen 2 momentissa
sdddetddn, ettd yksityisissd tyovoimapalve-
luissa on noudatettava 2 §:ssd tarkoitettua
tyonvilityksen maksukieltoa ja 2 luvun 3 §:n
1 momentissa tarkoitettua tasapuolisuutta,

eikd niissd saa tarjota alaikdistd tyovoimaa
ty6hon, johon sen ottaminen nuorista tyonte-
kijoistd annetun lain (998/1993)mukaan on
kielletty.

Tyosuojeluviranomainen ei ole valvonut
eikd ole tarkoitettu, ettd sen pitdisi valvoa
ty0voimaviranomaisen toimintaa vaan lain
soveltamista tydvoimaviranomaisesta riippu-
mattomien yksityisten tyévoimapalvelujen
tarjoajiin. Sen takia ehdotetaan 11 luvun
5 §:n 2 momentin viittaussddnnostd muutet-
tavaksi siten, ettd siind viitattaisiin tietojen
saannin valvonnan lisdksi pelkéstddn 4 luvun
8 §:44n, jossa sdddetddn yksityisestd tydvoi-
mapalveluista ja lain soveltamisesta niihin.
Sadnnoksen lakiviittaus muutettaisiin viitta-
ukseksi ehdotettuun lakiin tydsuojelun val-
vonnasta ja tyOpaikan ty6suojeluyhteistoi-
minnasta. S#@dnnodsten valvonnassa tulevat
noudatettavaksi soveltuvin osin siind ehdote-
tut tydsuojeluviranomaisen valvontatoimen-
piteet. Lahtokohtana on asianmukaisten toi-
mintaohjeiden antaminen. Tarvittaessa voi-
daan kéayttdd ankarampia toimenpiteitd ja
syyteilmoituksia.

1.5. Laki tapaturmavakuutuslain
64 d §:n muuttamisesta

Tapaturmavakuutuslain (608/1948)
64 d §:n 1 momentin 2) kohdan mukaan Ta-
paturmavakuutuslaitosten liitolla on oikeus
antaa Tyoterveyslaitokselle “tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa anneannetun lain (131/1973) 22 §:n
2 momentin kolmannessa virkkeessd “mai-
nitut tiedot tydperdisten sairauksien rekisterid
varten. Viittaussddnnokseen muutettaisiin
viittaus tyo6terveyslaitoksen toiminnasta ja
rahoituksesta annetun lain (159/1978) ehdo-
tettuun 2 a §:44n, jossa sdddettdisiin ndistd
tiedoista.

1.6. Laki ulkomaalaislain 86 §:n
muuttamisesta

Ulkomaalaislain (301/2004) 86 §:n
4 momentin mukaan tydsuojeluviranomainen
valvoo 73 §:n 2 ja 4 momentissa sdddettyjen
velvollisuuksien noudattamista “siten kuin
tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyOsuojeluasioista annetussa laissa (131/
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1973) sdddetddn”. Viittaussddnnokseen muu-
tettaisiin viittaus ehdotettuun lakiin ty6suoje-
lun valvonnasta ja tyOpaikan ty6suojeluyh-
teistoiminnasta.

1.7. Laki yhdenvertaisuuslain 11 §:n
muuttamisesta

Yhdenvertaisuuslain ~ (21/2004) 11 §:n
1 momentin mukaan lain noudattamista val-
vovat tyOsuojeluviranomaiset siten kuin
tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioissa sdddetddn.” Viittaussdidn-
nokseen muutettaisiin viittaus ehdotettuun
lakiin tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta.
1.8.  Laki tyoterveyshuoltolain
muuttamisesta

Tydoterveyshuoltolain (1383/2001) 8 §:n 2
momentin, 18 §:n 1 momentin 2 kohdan ja
24 §n 2 ja 3 momentin viittaukset tyoGter-
veyshuollon sisdllon késittelemisestd tydpai-
kalla, tysuojeluviranomaisen valvonnasta ja
tietojen luovuttamisesta valvontaa varten la-
kiin tydsuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta ty6suojeluasioissa (131/1973) muutet-
taisiin vastaaviksi viittaukseksi ehdotettuun
lakiin tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan
tyOsuojeluyhteistydsta.

1.9. Laki tyoterveyslaitoksen toiminnasta
ja rahoituksesta annetun lain 2 a §:n
muuttamisesta

Tydoterveyslaitos pitdd tyoperdisten sairauk-
sien rekisterid. Rekisterin pitdminen ja sen
tietosiséltd perustuvat tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta ty6suojeluasioissa
annetun lain 22 §:44n. Sen mukaan ladkéri on
velvollinen ilmoittamaan tyoperdisten saira-
uksien epdilystd ty6suojelupiirin tydsuojelu-
toimistolle, joka ldhettdd ne edelleen tyoter-
veyslaitokselle rekisterid varten. Rekisterin
pitimistd koskeva sdinnos ehdotetaan siirret-
tdisiin tyoOterveyslaitoksen toiminnasta ja ra-
hoituksesta annettuun lakiin (159/1978). Re-
kisterin tietosisdltod esitetddn samalla tds-
mennettdviksi. Rekisterin ylldpitoon ja me-
nettelytapoihin ei tehdd muutoksia. Lagkérin
velvollisuudesta ilmoittaa ammattitaudista tai

tyOstd johtuvasta muusta sairaalloisesta tilas-
ta tyosuojeluviranomaiselle ja tydsuojeluvi-
ranomaisen velvollisuudesta toimittaa tiedot
tyoterveyslaitoksen pitdmiddn tyoperdisten
sairauksien rekisteriin sdddettdisiin nykyisté
vastaavasti tydsuojelun valvonnasta ja tyo-
paikan tydsuojeluyhteistoiminnasta ehdote-
tun lain 46 §:ssé.

Tyéterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoi-
tuksesta annetun lain nykyinen 2 a §:44n eh-
dotetaan sddnndosti, jossa olennaisesti tydsuo-
jelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyo-
suojeluasioissa annetun lain 22 §:44 vastaa-
vasti sdddettdisiin rekisterin tietosisdllostd ja
rekisterin pitdmisen perusteista. Tyoterveys-
laitos tallentaa tydperdisten sairauksien rekis-
teriin tydsuojeluviranomaiselta saamansa tie-
dot: sairastuneen nimi, henkildtunnus, suku-
puoli, ammatti, lisdksi tyonantajaa ja tyo-
paikkaa (tyOnantaja, toimiala, tyopaikkakun-
ta) seki altistumisen laatua ja kestoa (altisteet
eli ammattitaudin aiheuttajat, altistumisajat
altisteittain) koskevat tiedot sekd tiedot sai-
rauden laadusta, toteamisesta, sen aiheutta-
masta haitasta ja vakuutuslaitoksen nimi
(diagnoosit, sairastumisiki, sairausloman pi-
tuus, sairauden toteamisaika ja -paikka, hait-
ta-aste, vakuutuslaitos) seké tekninen rekiste-
rointinumero, rekisterdintivuosi ja rekiste-
réinnin tietoldhde. Tietojen luovutuksesta
tyOsuojeluviranomaiselta sdddettdisiin  tyo-
suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuoje-
luyhteistoiminnasta ehdotetun lain 46 §:ssi.
Momenttiin ehdotettu rekisterin tietosisalté
vastaa ldhtokohtaisesti mainittua sdénnosti.
Lisdksi se kattaisi tiedot, jotka saadaan muil-
ta kuin tydsuojeluviranomaisilta.

Momenttiin ehdotetaan tdsmennettdviksi
rekisterin tietosiséltod siltd osin kuin tiedot
saadaan tapaturmavakuutuslain (608/1948)
64 d § 1 momentin nojalla ja maatalousyritti-
jien tapaturmavakuutuslain (1026/1981) 22 §
3 momentin nojalla. Tyoéterveyslaitos saisi
tyOperdisten sairauksien rekisteriin niiden no-
jalla seuraavat tiedot: sairastuneen nimi, hen-
kil6tunnus, sukupuoli, ammatti, lisdksi tyon-
antajaa ja tyopaikkaa (ty6nantaja, toimiala,
tyopaikkakunta) sekd altistumisen laatua ja
kestoa (altisteet eli ammattitaudin aiheuttajat,
altistumisajat altisteittain) koskevat tiedot se-
kd tiedot sairauden laadusta, toteamisesta,
sen aiheuttamasta haitasta ja vakuutuslaitok-
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sen korvauspéitoksestd (diagnoosit, sairas-
tumisikd, sairausloman pituus, sairauden to-
teamisaika ja toteamiskerta, sairauden to-
teamispaikka, haitta-aste, haittaluokka, va-
kuutuslaitos, rekisterdintinumero, paatos
korvattavuudesta, korvauslaji) ja ammatti-
taudin aiheuttamasta kuolemasta seké tekni-
nen rekisterdintinumero, rekisterdintivuosi ja
rekister6innin tietoldhde.

Lisédksi ehdotetaan nykyistd vastaavaa viit-
tausta nithin edelld mainittuihin sddnnoksiin,
joiden perusteella tyoterveyslaitos on oikeu-
tettu saamaan tietoja tyOperdisten sairauksien
rekisterid varten.

Ehdotettu tyoterveyslaitoksen tydperdisten
sairauksien rekisteri vastaa entistd paremmin
Kansainvilisen tyéjarjeston ILO:n ja Euroo-
pan yhteison tydtapaturmien ja ammattitau-
tien kirjaamisen ja ilmoittamisen velvoitteita.

1.10. Laki tyéturvallisuuslain 51 §:n
2 momentin kumoamisesta

Tyoéturvallisuuslain -~ (738/2002) 51 §:n
1 momentissa sdddetddn yhteiselld tyopaikal-
la pédasiallista madrdysvaltaa kayttdvin
tyonantajan velvollisuudesta huolehtia tyon-
antajien yhteistoiminnasta siind sididettyjen
asioiden hoidossa. Pykildn 2 momentin mu-
kaan yhteistoiminnan kéynnistimisessd 1
momentissa tarkoitetussa tilanteessa séddde-
tddn tyosuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tyGsuojeluasioissa annetun lain 9 §:n
2 momentissa. Viitatussa 9 §:n 2 momentissa
sdddetddn tiltd osin, ettd padurakoitsijan tai
vastaavassa asemassa olevan tyonantajan on
ryhdyttdvd asianmukaisiin toimenpiteisiin
yhteisty6n jarjestimiseksi. Vastaavaa sdin-
nostd ei sisdlly ehdotettuun lakiin tydsuo-
jelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojelu-
yhteistyOstd. Sen vuoksi ja koska sddnnds on
muutenkin ollut vain informatiivinen ehdote-
taan se kumottavaksi.
1.11. Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n 2 :n
kumoamisesta

Rikoslain (39/1889) 47 luvun 6 §:n 2 mo-
mentin mukaan tyonvélitysrikoksesta tuomi-
taan myos se, joka vastoin tydsuojeluviran-
omaisen kieltoa jatkaa tyovoiman vuokrausta
ulkomaille tai tdtd koskevaa julkista ilmoitte-

lua. Tydsuojeluviranomaisen toimivalta kiel-
lon antamiseen perustuu tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta ty6suojeluasioissa
annetun lain (131/1973) 21 a §:44n. Ehdotet-
tuun lakiin tydsuojelun valvonnasta ja tyo-
paikan tyosuojeluyhteistyostd ei toimivaltaa
kiellon antamiseen sisdlly. Sen vuoksi ehdo-
tetaan, ettd rikoslain 47 luvun 6 §:n
2 momentti kumotaan.

1.12. Laki tyésuojeluhallinnosta annetun
lain 3 §:n 3 momentin kumoamisesta

Sosiaali- ja terveysministerié voi tydsuoje-
luhallinnosta annetun lain (16/1993) 3 §:n 2
momentin nojalla siirtdd jonkin tydsuojelu-
viranomaisen yleisesti hoitaman valtakunnal-
lisen toimialan tai tehtdvidn yhden tai tietyn
useamman tydsuojelupiirin tyésuojelutoimis-
ton valvontaan. Ministerién patds on pyké-
lain 3 momentin mukaan julkaistava viipy-
mittd ministerididen ja valtion viranomaisten
médrdyskokoelmista annetun lain (189/2000)
1 §:ssd tarkoitetussa oikeusministerion ylla-
pitiméssd maédrdyskokoelmassa siten kuin
ministerididen ja valtion muiden viranomais-
ten maédrdyskokoelmista annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (259/2000) saddetdan.

Momentin mukaan p##tos olisi julkaistava
oikeusministerion yllapitimassd madrdysko-
koelmassa. Sosiaali- ja terveysministeriolla
on kuitenkin oma edelld mainitun lain 1 §:ssd
tarkoitettu médrdyskokoelma. Tarkoituksen-
mukaista on, ettd piddtos julkaistaan siind
médrdyskokoelmassa ja annetaan vain tie-
doksi tietoverkossa, jota oikeusministerio pi-
tdd. Sosiaali- ja terveysministerion hallinto-
lain 3 §:n 2 momentin nojalla antama pa&tos
on ministerididen ja valtion viranomaisten
méidrdyskokoelmasta annetun lain 3 §:ssd
tarkoitettu yleisesti velvoittava sddntd, joka
on ilman nimenomaista sddnnostikin julkais-
tava ministerion méirdyskokoelmassa ja saa-
tettava edelld mainitulla tavalla tietoverk-
koon maksutta yleison saatavaksi. Paitos
koskee tyosuojeluviranomaisten lisdksi val-
vottavia tyopaikkoja ja velvoittaa tyosuojelu-
viranomaisen valvomassa lainsddddnndssd
velvoitettuja henkil6itd. Ministerion toimi-
vallasta péidtoksen antamiseen on tdmédn
vuoksi nimenomaan séddetty lailla. N4in olen
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tyOsuojelun hallinnosta annetun lain 3 §:n
3 momentti voidaan tarpeettomana kumota.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

3. Suhde perustuslakiin ja
sddtidmisjidrjestys

Tyopaikkavalvonnan keskeinen menetelméi
on tyopaikoilla tehtivit tarkastukset. Ehdote-
tulla lailla s#ddettdisiin tavanomaisten tyo-
paikkatarkastusten liséksi tarkastuksesta ti-
loissa, jotka kuuluvat perustuslain 10 §:ssd
tarkoitetun (yksityiseldmén suojaan sisilty-
vin) kotirauhan turvan piiriin. Perustuslain
10 §:n 3 momentin nojalla lailla voidaan kui-
tenkin sddtdd perusoikeuksien turvaamiseksi
tai rikosten selvittdmiseksi vilttiméattomista
kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista.
Perusoikeuksiin kuuluvat my6s perustuslain
7 §:n mukaan jokaisen oikeus elimddn ja
henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Lisdksi
perustuslain 18 §:n mukaan julkisen vallan
on nimenomaisesti huolehdittava tyévoiman
suojelusta. Ndin ollen mainitut perustuslain
sdadnnokset oikeuttavat sddtiméadn lailla koti-
rauhan piiriin  kuuluvista valttimattomista
tyGsuojelun  valvontatoimenpiteisti. Myds
yleissopimus nro 81 ja tydsuojelun puitedi-
rektiivi edellyttdvit valvontaa ja viranomais-
ten toimintavaltuuksia kaikessa tydssd ilman
kotityotd koskevaa poikkeusta. Koska perus-
tuslain sddnnokset yhtdiltd velvoittavat jul-
kista valtaa huolehtimaan tydsuojelusta ja
toisaalta kansainvéliset sopimukset ja yhtei-
sOlainsdadants sitd edellyttivit, ehdotettujen
sddnnosten voidaan katsoa olevan vilttdmét-
tomid tyOsuojeluun liittyvdn valvonnan to-
teuttamiseksi ja siten sopusoinnussa perus-
tuslain kanssa.

Ty6suojeluviranomaisen valvontaan kuu-
luvaa kotirauhan piiriin kuuluvaa tyotd on
esimerkiksi tydturvallisuuslain 5 §:ssé tarkoi-
tettu tyo, jota tyontekijd sopimuksen mukaan
tekee kotonaan tai muussa valitsemassaan
paikassa, tyOnantajan kodissa taikka tyonan-
tajan osoituksesta muun henkil6n kodissa tai
niithin liittyvissd olosuhteissa. Tarkastustoi-

minnan ulottamista kotirauhan piiriin ehdote-
taan sdddettdviksi nimenomaisella sd&nnok-
selld 9 §:ssd. Tarkastus voitaisiin tehdi koti-
rauhan piiriin kuuluvissa tiloissa, jos on pe-
rusteltua syytd epdilld tyostd tai tydolosuh-
teista aiheutuu vaaraa tyontekijan hengelle
tai olennaista haittaa tai vaaraa hénen ter-
veydelleen eikd valvontaa voida toteuttaa
riittdvasti ilman tarkastusta. Menettelyll4 tur-
vattaisiin perustuslain 7 §:n mukainen eld-
mén ja henkilokohtaisen turvallisuuden suoja
sekd perustuslain 18 §:ssd sdddetty julkisen
vallan velvollisuus huolehtia tydvoiman suo-
jelusta.

Ehdotettu laki sisdltdad sdadannoksid erindisis-
td tyosuojeluviranomaisen kiytettivissid ole-
vista pakkokeinoista. Perustuslain 80 §:n
2 momentin nojalla muu viranomainen voi-
daan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaanto-
jd midrityistd asioista, jos sithen on sdénte-
lyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd
sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd
asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Tillai-
sen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan
tdsmaillisesti rajattu.

Tyosuojelun hallinnosta annetun lain mu-
kaan tyosuojeluhallinnon tehtdvand on so-
siaali- ja terveysministerion johdolla huoleh-
tia tyOsuojelun alueellisesta ohjauksesta ja
valvonnasta. Tyosuojeluhallinnon tulee yleis-
sopimuksen mukaan suorittaa tarkastustehté-
viddn riippumattomana hallituksen vaihdok-
sista ja asiaankuulumattomista ulkopuolisista
vaikutuksista. Tdstd on sdddetty lain 2 §n
2 momentissa.

Ehdotetut pakkokeinot sisdltyvit nykyiseen
valvontalakiin. Kdyttokieltoa ja muita hallin-
nollisia pakotteita on tydsuojeluhallinnossa
sovellettu vuoden 1974 alusta. Myds tuottei-
den turvallisuuden valvonnassa voidaan kéyt-
td4 hallinnollisia pakkokeinoja, joilla pyri-
tddn estdmiidn vaatimusten vastaisten tuottei-
den pddseminen ja litkkkuminen markkinoilla.
Valvontalain muutosta koskevan hallituksen
esityksen (HE 113/ 1992 vp) yksityiskohtai-
sissa perusteluissa todetaan, ettd vaikka pak-
kokeinoja ei ole madritelty yhteisélainsda-
dinndsséd, niiden tulee direktiivien asettaman
ldhtokohdan mukaan olla niin tehokkaita, etti
vaatimustenvastaisen tuotteen markkinoille
luovuttaminen voidaan tarvittaessa estdi.
Kansallisella markkinavalvonnalla ja siitd
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johtuvilla toimenpiteilld on vaikutuksia koko
Euroopan talousalueella. Markkinavalvonnan
tulee olla kansallisesti koordinoitua, markki-
navalvonnan toimenpiteiden ja tulosten
avoimia ja siten my0s muissa Euroopan talo-
usalueen maissa sovellettavissa. My6s hallin-
tolain 67 §:n mukaan viranomainen voi te-
hostaa kieltoja ja velvoitteita uhilla ja pakot-
teilla siten kuin siité erikseen sdddetdn.
Esityksen 46 § siséltdd nykyisen valvonta-
lain 22 §:n sddnnokset ladkirin velvollisuu-
desta ilmoittaa ammattitaudin ja tyoperdisen
sairauden epdilystd tyGsuojelupiirin tydsuoje-
lutoimistolle. Tydsuojelutoimisto ldhettéds tie-
dot edelleen Tyoterveyslaitokselle tydperdis-
ten sairauksien rekisterid varten. Perustuslain
10 §:n mukaan henkilGtietojen suojasta sdi-
detddn tarkemmin lailla. Henkil6tietojen ka-

sittelyssd noudatetaan henkildtietolain (523/
1999) sddnnoksid. Valvontalain sddnnokset
Tyéterveyslaitoksen oikeudesta pitdd tyope-
rdisten sairauksien rekisterid ja késitelld niitd
koskevia henkilGtietoja siirrettdisiin tyoter-
veyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta
annettuun lakiin, jonne ne paremmin sopivat.

Edell4 esitetyn perusteella ehdotusten voi-
daan katsoa olevan tyGsuojeluun liittyvin
valvonnan kannalta valttimittomid ja siten
sopusoinnussa perustuslain kanssa, minké
vuoksi lakiehdotus voidaan siitdé tavallises-
sa lainsddtamisjérjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetédén:
I OSA

Yleiset séiinnokset ja viranomaisvalvonta

1 Iuku

Yleiset siddinnokset

1§
Lain soveltaminen ja tarkoitus

Tissd laissa sdddetddn menettelystd tydsuo-
jeluviranomaisen valvoessa tyosuojelua kos-
kevien sdédnnosten noudattamista sekéd tyon-
antajan ja tyontekijoiden vilisestd tyOsuoje-
lun yhteistoiminnasta tyopaikalla.

Mitd 2 ja 3 luvussa sdddetddn tyonantajasta
ja tyopaikasta, sovelletaan soveltuvin osin
muihin tahoihin, joita tydsuojeluviranomai-
nen valvoo.

Lain tarkoituksena on varmistaa tydsuoje-
lua koskevien sddnndsten noudattaminen se-
kd parantaa tyOympdaristéd ja tyoolosuhteita
tyOsuojelun viranomaisvalvonnan seké tyon-
antajan ja tyontekijéiden yhteistoiminnan
avulla.

238
Mcdidritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan:

1) tyosuojeluviranomaisella  sosiaali- ja
terveysministerion (ministeric) alaisena piiri-

viranomaisena toimivaa tydsuojelupiirin tyo-
suojelutoimistoa; tuotteiden turvallisuuden
valvontaa koskevassa 4 luvussa ja siihen liit-
tyvissd menettelyssid tydsuojeluviranomaise-
na toimii myos ministerio;

2) tarkastajalla  tydsuojeluviranomaiseen
virkasuhteessa olevaa, jolla on toimivaltuu-
det suorittaa tdssd laissa tarkoitettuja valvon-
ta- ja tarkastustehtivig; ja

3) tuotteella konetta, tyovilinettd, henki-
lonsuojainta tai muuta teknisté laitetta taikka
esinettd sekd kemikaalia taikka kemikaalia
siséltidvid laitetta tai esinetta.

2 luku

Tyosuojeluviranomaisen ja tarkastajan
toimivaltuudet ja velvollisuudet

338
Valvonta

Tyosuojeluviranomainen tarkastaa tyo-
paikkoja ja muita valvonnan kohteita sekd
tekee muita lainsddddanndssd edellytettyjd
toimenpiteitd. Tyodsuojeluviranomaisen tulee
valvontaa toteuttaessaan edistdd tyOnantajan
ja tyontekijoiden vilistd yhteistoimintaa.

Tyosuojeluviranomaisen  valvontatoimin-
taan sovelletaan hallintolakia (434/2003) ja
lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999), jollei jéljempénd toisin sdddeti.
Tyo6suojeluhallinnosta ja  tydsuojeluviran-
omaisen muista tehtdvistd sdddetddn erik-
seen.



48 HE 94/2005 vp

4§
Tiedonsaanti ja tarkastusoikeus

Tyosuojeluviranomaisella ja tarkastajalla
on valvonnan toteuttamiseksi ja valvonnan
edellyttaméssd laajuudessa oikeus:

1) pddstd paikkaan, jossa tehdddn tyotd tai
jossa perustellusti otaksutaan tehtdvin tyotd,
muihin tiloihin, jotka tyonantaja on tydsuo-
jeluviranomaisen valvontaan kuuluvan lain
mukaan velvollinen luovuttamaan tyonteki-
joiden kdyttoon sekd paikkaan, jossa valmis-
tetaan, sdilytetddn tai esitellddn markkinoille
tai kayttoon luovutettavaksi tarkoitettuja
tuotteita;

2) saada tyOnantajalta n#htdvdkseen asia-
kirjat, jotka tdmdn on tydsuojeluviranomai-
sen valvontaan kuuluvien sddnnosten mukaan
tehtdvi tai sdilytettdvd ja saada muu selvitys
asioista, jotka tdm#&n on tyOsuojeluviran-
omaisen valvontaan kuuluvien sddnnosten
mukaan tehtdvd, sdilytettdvd tai pidettdava
hallussaan muulla tavoin kuin kirjallisesti;

3) keskustella 1 kohdassa tarkoitetussa pai-
kassa tyoskentelevin tai muun sielld olevan
henkilon kanssa kahden kesken tai todistajien
lasnd ollessa ja saada hineltd tehtividnsi
varten tarpeellisia tietoja ja tydsuojeluviran-
omaisen valvontaan kuuluvissa sdfdnnoksissé
hineltd edellytettyji asiakirjoja;

4) saada tyOnantajalta selostus muistakin
kuin 2 kohdassa tarkoitetuista tyohon, tyo-
ympdiristoon tai tydyhteison tilaan liittyvistd
tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveellisyy-
teen vaikuttavista tyonantajan tekemistd sel-
vityksistd sekd tyopaikan rakenteisiin, ty6- ja
tuotantomenetelmiin ja muihin tyontekijoi-
den turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavis-
ta olennaisista suunnitelmista;

5) saada tyonantajalta nihtdvikseen tyon-
antajan ja tyoterveyspalvelujen tuottajan vi-
linen tyo6terveyshuollon jarjestdmistd kos-
keva sopimus tai ty6nantajan laatima kuvaus
itse jarjestdmaistddn tyodterveyshuollosta ja
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma, tyo-
paikkaselvitys sekd muu valvonnan kannalta
tarpeellinen selostus tyo6terveyshuollon toi-
minnasta;

6) ilmoitettuaan asiasta tyOnantajalle ottaa
erikseen suoritettavaa selvitystd tai tutki-
musta varten néyte tyopaikalla kdytettdvista

raaka- tai tarveaineesta taikka tyOpaikalla
valmistetusta tai sielld kdytossd olevasta tuot-
teesta; ndytteestd on maksettava kidyvin hin-
nan mukainen korvaus, jollei sen arvo ole
vihiinen;

7) tehdd tyopaikalla tyShygieenisid mitta-
uksia ja tyOnantajan luvalla tai valvonnan
kannalta perustellusta syysti kuvata sielld;

8) saada tyOnantajalta valvontaa varten
muitakin tarpeellisia tietoja seké jdljennoksid
tissd pykdldssd mainituista asiakirjoista.

Tarkastajan tulee pyynnostd osoittaa val-
tuutensa tarkastuksen tekemiseen tyosuojelu-
viranomaisen antamalla todistuksella.

58§
Tyosuojelutarkastusten tekeminen

Tyosuojelutarkastuksia on tehtdvd niin
usein ja niin tehokkaasti kuin valvonnan vai-
kuttavuuden kannalta on tarpeellista.

Tyopaikkoja, joissa on olennaisia hengen
tai terveyden menettdmisen vaaroja, on val-
vottava erityisen tehokkaasti. Tarkastuksia
on tehtédvi tarvittaessa kaikkina vuorokauden
aikoina, joina ty6td tehddén.

Tarkastus tai muu asian selvittdimiseksi tar-
peellinen valvontatoimenpide on tehtdva vii-
vytyksettd, jos tyOsuojeluviranomaiselle on
tehty ilmoitus siitd, ettd tyOpaikalla epdillddn
rikotun sddnnostd, jonka noudattamista tyo-
suojeluviranomainen valvoo tai milloin tyon-
antaja, tyOsuojeluvaltuutettu tai tyodsuojelu-
toimikunta tai sitd vastaava  yhteis-
toimintaelin sitd pyytdd, jos pyynnossid tai
ilmoituksessa esitetyt seikat antavat siihen
aihetta.

6§
Tapaturman tutkimus

Tyosuojeluviranomaisen tietoon tulleen
46 §:ssé tarkoitetun tydtapaturman tutkimus
on suoritettava kiireellisesti. Tutkimuksessa
on selvitettidva tapahtumien kulku ja tyotapa-
turmaan johtaneet syyt sekd mahdollisuudet
estdd samankaltaisten tapaturmien toistu-
minen.
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78

Tarkastuksesta ilmoittaminen ja
ldsndiolo tarkastuksessa

Tarkastuksesta ja sen ajankohdasta on il-
moitettava ennalta tyOnantajalle, jollei 8 §:std
muuta johdu. Tyonantajan on ilmoitettava
tarkastuksesta asianomaiselle ty6suojeluval-
tuutetulle tai, jos sellaista ei ole, sopivalla ta-
valla tyopaikalla.

Tyonantajan on mahdollisuuksien mukaan
huolehdittava siité, ettd tyosuojeluvaltuutettu
on tarkastuksessa ldsni. Jollei tydsuojeluval-
tuutettu ole tarkastuksessa ldsnd, tydnantajan
on ilmoitettava tarkastajalle syy tdimén pois-
saoloon.

Tyonantajalla ja tdimén edustajalla, tyosuo-
jeluvaltuutetulla ja muilla tyontekij6illd osal-
taan on oikeus olla tarkastuksessa ldsni ja
tarkastuksen aikana esittdd késityksensd ja
kysymyksid sekd saada tietoa tarkastuksesta
ja siihen liittyvistd jatkotoimenpiteistd. Tar-
kastajan on pyynnostd keskusteltava ndiden
henkildiden kanssa kahden kesken heitéd kos-
kevista valvonnan kohteena olevista asioista
joko tyOpaikalla tai tarvittaessa muualla.
Tarkastaja voi tarkastuksen luonteen tai laa-
juuden sitd edellyttdessd rajoittaa tai esittdd
liséttédvaksi tarkastukseen osallistuvien lu-
kumésraa.

83§
Tarkastus ennalta ilmoittamatta

Tarkastus voidaan tehdd ilman 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua edeltivdd ilmoitusta,
milloin se on valvonnan kannalta tarpeellista.
Talloin tarkastajan on tyOpaikalle saapues-
saan mahdollisuuksien mukaan ilmoitettava
asiasta tyonantajalle ja tydsuojeluvaltuutetul-
le tai, jos sellaista ei ole, sopivalla tavalla
tyOpaikalla.

Tarkastus voidaan aloittaa tekeméttd 1 mo-
mentissa tarkoitettua ilmoitusta ty6paikalle
saapumisesta, jos ilmoittaminen olisi omiaan
vaarantamaan tarkastuksen tavoitteiden saa-
vuttamista. Tilloin tarkastajan on mikali
mahdollista viimeistddn tarkastuksen p#étty-
essd ilmoitettava tarkastuksesta tyonantajalle
ja tyosuojeluvaltuutetulle ja samalla varatta-

va heille tilaisuus esittdd késityksensd tarkas-
tuksen kohteena olevien seikkojen ja tarkas-
tuksessa tehtyjen havaintojen johdosta. Jos
tarkastaja ei tarkastuksen aikana tai sen pé#ét-
tyessd ole tavannut mainittuja henkil6ité,
heille on sopivalla tavalla ilmoitettava teh-
dysté tarkastuksesta.

98§

Tarkastus kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa

Kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tar-
kastus voidaan muutoin kuin asukkaan omas-
ta pyynnostd tehdd, jos on perusteltua syytd
epdilld, ettd tiloissa tehtidvistd tyostd tai tyo-
olosuhteista aiheutuu vaaraa tyontekijan hen-
gelle tai olennaista haittaa tai vaaraa hdnen
terveydelleen eikd valvontaa voida muutoin
toteuttaa riittdvasti.

10§
IImoittajan tietojen salassapito

Kun tydsuojeluviranomaiselle on tehty il-
moitus tydpaikan turvallisuutta tai terveelli-
syyttd koskevasta puutteellisuudesta tai epa-
kohdasta tai muusta sen valvontaan kuuluvi-
en sddnnosten epdillystd rikkomisesta, ilmoit-
tajan henkil6llisyys ja se, ettd valvontatoi-
menpide on tehty ilmoituksen johdosta, on
pidettivi salassa. Ilmoittajan henkil6llisyys
saadaan kuitenkin ilmaista, jos se on valvon-
nan kannalta tarpeellista ja ilmoituksen tekija
on antanut siithen suostumuksensa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu tieto voi-
daan ilmoittajan suostumuksetta antaa syyt-
tdjd- ja poliisiviranomaiselle rikoksen selvit-
tdmiseksi.

11§
Tarkastuskertomus

Tarkastajan on viipyméttd laadittava tar-
kastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus.
Tarkastuskertomuksesta tulee kdyda ilmi tar-
kastuksen kulku ja tarkastajan tekemét kes-
keiset havainnot. Lisdksi sen tulee sisdltdd
13 §:sséd tarkoitetut toimintaohjeet ja keho-
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tukset, selostus toimintaohjeen ja kehotuksen
merkityksestd ja mahdollisista jatkotoimenpi-
teistd. Kehotus voidaan antaa my®6s erillises-
s4 asiakirjassa.

Tarkastaja voi tarvittaessa tarkastuskerto-
muksessa tai muutoin antaa suositusluontei-
sia neuvoja tyosuojelun edistdmiseksi.

Tarkastuskertomus on annettava tiedoksi
tyonantajalle ja tydsuojeluvaltuutetulle. Jos
tyopaikalla ei ole tydsuojeluvaltuutettua,
tyonantajan on annettava tarkastuskertomus
sopivalla tavalla tydpaikalla tiedoksi.

12§
Asiantuntijan kdytto

Tyosuojeluviranomainen voi kéyttdd apu-
naan ulkopuolista asiantuntijaa valvonnan
kannalta merkityksellisen seikan selvittdmi-
sessd. Asiantuntijalla on 4 §:ssid tarkoitetut
oikeudet siind laajuudessa kuin selvittiminen
edellyttdd sen mukaan kuin tydsuojeluviran-
omaisen asiantuntijalle kutakin tapausta var-
ten antama yksildity valtakirja osoittaa. Asi-
antuntijalla ei kuitenkaan ole oikeutta suorit-
taa tehtdvddnsd 9 §:n tarkoittamassa paikassa
muutoin kuin yhdessi tarkastajan kanssa.

Tyosuojeluviranomaisen on  annettava
asiantuntijan tekemit keskeiset havainnot
tiedoksi sopivaksi katsomallaan tavalla ty6n-
antajalle ja tydsuojeluvaltuutetulle. Jos tyo-
suojeluvaltuutettua ei ole, tyonantajan on an-
nettava keskeiset havainnot sopivalla tavalla
tyopaikalla tiedoksi.

Mitd viranomaisesta sdéddetdén hallintolais-
sa ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa, koskee myds asiantuntijaa
hinen toimiessa tydsuojeluviranomaisen
apuna.

3 Iuku
Toimivallan kiytto
13§
Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos tybnantaja ei noudata hénelle tyosuoje-
luviranomaisen valvontaan kuuluvissa sdin-

noksissd asetettuja velvollisuuksia, tarkasta-
jan on annettava tyOnantajalle kirjallinen
toimintaohje poistaa tai korjata sd@nnosten
vastainen olotila.

Jos sddnnosten vastaisesta olotilasta joh-
tuva vaara tai haitta on 3 momentissa tarkoi-
tetuissa asioissa vihdistd suurempi, tarkasta-
jan on annettava toimintaohjeen sijasta kirjal-
linen kehotus poistaa tai korjata sddnndsten
vastainen olotila. Samoin tarkastaja voi antaa
kirjallisen kehotuksen, jos tyOnantaja ei nou-
data 1 momentissa tarkoitettua toiminta-
ohjetta.

Kehotus
koskee:

1) tydympéristoon ja tyoyhteison tilaan liit-
tyvdd tyontekijan turvallisuuteen ja tervey-
teen vaikuttavaa seikkaa;

2) tybaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai
muuta kirjaamisvelvoitetta;

3) tyosopimuslaissa tai muussa tydsuojelu-
viranomaisen valvontaan kuuluvassa laissa
tarkoitetun palkkalaskelman tai ty6todistuk-
sen antamista;

4) tydterveyshuollon jarjestamistd;

5) yksityisen tydvoimapalvelun valvontaa;
tai

6) tdssd laissa sdddettyd velvollisuutta.

Toimintaohjeessa ja kehotuksessa on yksi-
loitdvd sovellettavat sddnnokset sekd niiden
noudattamisessa havaitut puutteet. Kehotuk-
sessa on lisdksi asetettava miérdaika, jonka
kuluessa ty6nantajan on saatettava olotila
sddnnosten mukaiseksi, jollei se ole mahdol-
lista heti.

voidaan antaa asiassa, joka

14 §

Asian saattaminen tydsuojeluviranomaisen
kaisiteltiviksi

Tarkastajan on seurattava, onko tyOnantaja
noudattanut 13 §:n 2 momentissa tarkoitettua
kehotusta médrdajassa. Jos tarvittavia toi-
menpiteitd ei ole suoritettu, tarkastajan on
viivytyksettd saatettava asia tyosuojeluviran-
omaisen kisiteltdaviksi.

Jos tarkastaja havaitsee, ettd toimintaohjeen
tai kehotuksen antaminen ei ilmeisesti johda
sddnnosten vastaisen olotilan korjaamiseen
tai poistamiseen taikka asia ei siedd viivytys-
td, tarkastaja voi saattaa asian tydsuojeluvi-
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ranomaisen kisiteltdviksi toimintaohjetta tai
kehotusta antamatta.

15§
Tyosuojeluviranomaisen pdcitos

Tyosuojeluviranomainen  voi  velvoittaa
tyonantajan korjaamaan tai poistamaan sdin-
ndsten vastaisen olotilan asettamassaan maa-
rdajassa. Médrdaikaa asetettaessa on otettava
huomioon aiemmin kehotuksessa asetettu
midriaika.

Tyosuojeluviranomainen voi maédrdtd 1
momentissa tarkoitetussa péitoksessd asete-
tun velvollisuuden tehosteeksi uhkasakon tai
teettdmis- tai keskeyttdmisuhan siten kuin
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddetédén.

Tyosuojeluviranomainen voi paatoksessdin
madritd, ettd sitd on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta.

16 §
Kayttokielto ja viliaikainen kéyttokielto

Jos tyopaikalla vallitsevasta puutteellisuu-
desta tai epikohdasta aiheutuu tyontekijille
hengen tai terveyden menettimisen vaara,
asianomainen tyOsuojeluviranomainen voi
kieltdd vaaraa aiheuttavan koneen, tyovili-
neen tai muun teknisen laitteen, tuotteen tai
tyomenetelmin kiyttdmisen tai tyonteon jat-
kamisen, kunnes lain vastainen olotila on
korjattu tai poistettu. Tyosuojeluviranomai-
nen voi méadriatd edelld mainitun kayttokiel-
lon tehosteeksi uhkasakon siten kuin uh-
kasakkolaissa sdddetdan.

Tarkastaja voi heti antaa 1 momentissa tar-
koitetun kayttokiellon viliaikaisena, jos hen-
gen tai terveyden menettdmisen vaara on vi-
liton. Viliaikaista kéyttokieltoa on heti nou-
datettava. Tarkastajan on viivytyksettd saa-
tettava asia tyOsuojeluviranomaisen kisitel-
taviksi.

17§
Asian kdsittely

Ennen paitoksen tekemistd tydsuojeluvi-
ranomaisen on varattava sen lisdksi, miti hal-

lintolaissa sdddetddn asianosaisen kuulemi-
sesta, asianomaiselle tydsuojeluvaltuutetulle
tilaisuus tulla kuulluksi. Hénelle on myds
annettava paitos maksutta tiedoksi. Edelld 15
ja 16 §:ssd tarkoitettu asia on késiteltdva kii-
reellisesti.

4 luku
Tuotteiden turvallisuuden valvonta
18 §
Tuotteen luovuttamiskielto

Jos tyoOsuojelupiirin tydsuojelutoimisto on
valvonnassaan havainnut, ettei markkinoille
tai kdyttoon tarkoitettu tuote ole sdddettyjen
vaatimusten mukainen tai se on muuten omi-
aan aiheuttamaan vaaraa henkiléille tai omai-
suudelle, tyOsuojelutoimiston on tarpeelli-
selta osin siirrettdva asia ministerion kisitel-
tavaksi.

Ministerio voi kieltdd tuotteen luovuttami-
sen markkinoille tai k#yttoon, kunnes tuote
on saatettu vaatimusten mukaiseksi. Kiellon
sijasta ministerid voi maéritd rajoituksia tai
ehtoja tuotteen luovuttamiselle. Jos on perus-
teltua syytd epdilld tuotetta vaatimusten vas-
taiseksi, ministerié voi kieltdd tuotteen luo-
vutuksen, kunnes tuotteen vaatimusten mu-
kaisuus on selvitetty.

Vaikka tuote on asianmukaisesti saatettu
markkinoille tai k#yttoon, ministerié voi
asettaa 2 momentissa tarkoitetun kiellon tai
midrdtd tuotetta koskevista luovuttamisen
ehdoista tai rajoituksista, jos tuote on omiaan
vaarantamaan henkiléiden tai omaisuuden
turvallisuuden.

Tarkastaja voi, jos tuote kdyttoon otettuna
voi aiheuttaa vilitontd vaaraa tyontekijoiden
turvallisuudelle tai terveydelle, antaa 2 tai 3
momentissa tarkoitetun kiellon viliaikaisena.
Tarkastajan on siirrettdva asia tydsuojelupii-
rin tyosuojelutoimistolle, joka saattaa asian
ministerion kisiteltdviksi. Tarkastajan, tyo-
suojelutoimiston ja ministerion on toimittava
asiassa kiireellisesti.
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19 §
Markkinoilta ja kdytostd poistaminen

Ministerié voi 18 §:ssd tarkoitetussa péa-
toksessddn velvoittaa tuotteen valmistajan,
maahantuojan tai myyjén taikka muun, joka
on luovuttanut tuotteen markkinoille tai kayt-
toon, poistamaan sen markkinoilta, ja jos tuo-
te on luovutettu kayttoon, ryhtyméén tarpeel-
lisiin toimenpiteisiin sen poistamiseksi kay-
tosté.

20§
Tiedottaminen ja tehosteet

Ministerié voi 18 tai 19 §:n mukaisessa
padtoksessddn asettaa velvoitteen tiedottaa
sopivalla tavalla p#itoksen edellyttdmisté
toimenpiteistd ja tuotteen haltijan oikeuk-
sista.

Ministerié voi médriti téssd luvussa tarkoi-
tetussa pédtoksessd asetetun velvoitteen te-
hosteeksi uhkasakon tai teettimis- tai kes-
keyttamisuhan siten kuin uhkasakkolaissa
sdddetddn.

Ministerion on ilmoitettava 18 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta paiatoksestd Euroopan
yhteis6jen komissiolle ja tarvittaessa muille
Euroopan unionin jidsenvaltioille siten kuin
ilmoittamisesta yhteison lainsdddédnnossa tai
muualla sdddetdin.

21§

Tuotteen tutkiminen ja
kustannusten korvaaminen

Ministeriolld on oikeus ottaa tutkittavaksi
19 §:ssd tarkoitetun henkilon hallussa oleva
tuote, jos se on 18 §:ssd tarkoitetun valvon-
nan kannalta tarpeellista. Jos tuotteen haltija
sitd vaatii, tuote on korvattava kdyvin hinnan
mukaan, jollei osoittaudu, ettd tuote on vaa-
timusten vastainen.

Jos tuote on vaatimusten vastainen, minis-
teri6 voi velvoittaa tuotteen markkinoille tai
kdytt6on luovuttaneen korvaamaan valtiolle
tuotteen tutkimuksesta tai testauksesta aiheu-
tuneet kohtuulliset kustannukset. Kustannuk-
set saadaan perid ilman eri tuomiota siten

kuin verojen ja maksujen perimisestd ulos-
ottotoimin annetussa laissa (367/1961) siide-
téén.

I OSA
Tyo6suojelun yhteistoiminta
5 luku
Tyo6suojelun yhteistoiminta tyépaikalla
22§
Yhteistoiminnan tavoitteet ja toteuttaminen

Téssd luvussa sdddetyn yhteistoiminnan ta-
voitteena on edistdd tyonantajan ja tyonteki-
joiden vilistd vuorovaikutusta ja tehdd mah-
dolliseksi tyontekijoiden osallistuminen ja
vaikuttaminen ty6paikan turvallisuutta ja ter-
veellisyyttd koskevien asioiden kisittelyyn.

23§
Sopimisoikeus

Tassé luvussa tarkoitetusta yhteistoiminnan
jarjestimisestd voidaan sopia toisin kirjalli-
sella sopimuksella, jonka osapuolina ovat
tyOnantajien ja tyontekijoiden valtakunnalli-
set yhdistykset.

Mitd 1 momentissa sdddetdén ty6nantajien
valtakunnallisesta yhdistyksestd sovelletaan
vastaavasti valtion neuvotteluviranomaiseen
tai muuhun valtion sopimusviranomaiseen,
kunnalliseen tyomarkkinalaitokseen, evanke-
lisluterilaisen kirkon sopimusvaltuuskuntaan
ja ortodoksiseen kirkkokuntaan, Suomen
Pankkiin sekd Ahvenanmaan maakunnan hal-
litukseen ja Ahvenanmaan maakunnan kun-
nalliseen sopimusvaltuuskuntaan.

Tyonantaja ja tyosuojeluvaltuutettu tai
henkiloston valtuuttama edustaja, tai jollei
tdllaista ole valittu, henkil6sto tai henkilsto-
ryhmé voivat sopia yhteistoiminnan jérjesti-
misestd tyopaikan olosuhteisiin soveltuvalla
tavalla, joka turvaa tyontekijoille vdhintdan
tdssd luvussa sdddettyjen osallistumismah-
dollisuuksien tasoiset mahdollisuudet osallis-
tua yhteistoiminnassa ty6suojelua koskevien
asioiden kisittelyyn. Sopimus on voimassa
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toistaiseksi ja se voidaan irtisanoa péétty-
midn kahden kuukauden kuluttua irtisanomi-
sesta. Sopimus sitoo niitd tyontekijoitd, joita
sopimuksen tehneen tyontekijéiden edustajan
on katsottava edustavan. TyOnantajan tulee
kirjallisesti ilmoittaa sovellettavasta sopi-
muksesta ja sen sisdllostd sopivalla tavalla
tyopaikalla.

24§
Sopimisoikeuden rajoitukset

Edelld 23 §:ssd tarkoitetulla sopimuksella
ei voida rajoittaa 32, 36 ja 37 §:ssd tarkoitet-
tuja oikeuksia. Sopimuksella ei voida poistaa
33 §:ssd4, 348:n 1 ja 3 momentissa eikd
35 §:ssd sdddettyja oikeuksia.

Edelld 23 §:n 3 momentissa tarkoitella so-
pimuksella ei voida rajoittaa 29 §:ssé, 33 §:n
1 momentissa, 34 §:ssd, 35 §:ssd, 40 §:ssd ei-
kd 41 §:ssé sdddettyjé oikeuksia.

253§
Tyopaikka

Tassd luvussa tyOpaikalla tarkoitetaan toi-
minnan luonne ja laajuus seké toimipisteiden
tai toimintayksikdiden tyontekijoiden luku-
madrd huomioon ottaen yhteistoiminnan
kannalta alueellisesti ja toiminnallisesti tar-
koituksenmukaista yhden tai useamman toi-
mipisteen tai toimintayksikon muodostamaa
kokonaisuutta.

26 §
Yhteistoiminnassa kdsiteltdvdit asiat

Tyonantajan ja tyontekijoiden vélisessd yh-
teistoiminnassa kisitellddn sen lisdksi, mitd
muualla sdddetdédn, tyon ja tyopaikan olosuh-
teet huomioon ottaen muun ohella:

1) tyontekijédn turvallisuuteen ja terveyteen
valittomaisti vaikuttavat asiat ja niitd koske-
vat muutokset;

2) periaatteet ja tapa, joiden mukaan tyo-
paikan vaarat ja haitat selvitetdan sekd edelld
tarkoitetussa selvityksessd ja ty6terveyshuol-
lon tekemissd tyopaikkaselvityksessd esille

tulleet tyontekijoiden turvallisuuteen ja ter-
veyteen yleisesti vaikuttavat seikat;

3) tyokykyd ylldpitdvéddn toimintaan liitty-
vit ja muut tyontekijoiden turvallisuuteen ja
terveyteen vaikuttavat kehittimistavoitteet ja
-ohjelmat;

4) tyontekijoiden turvallisuuteen, tervey-
teen ja tyokykyyn vaikuttavat tyon jérjeste-
lyyn ja mitoitukseen sekd niiden olennaisiin
muutoksiin liittyvit asiat;

5) tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuu-
luvassa laissa tarkoitetun tyotekijoille annet-
tavan opetuksen, ohjauksen ja perehdyttdmi-
sen tarve ja jérjestelyt;

6) tyohon, ty0ympiristdon ja tydyhteison
tilaan liittyvit, tyon turvallisuutta ja terveelli-
syyttd kuvaavat tilasto- ja muut seuranta-
tiedot;

7) edelld 1—6 kohdassa tarkoitettujen asi-
oiden toteutumisen ja vaikutusten seuranta.

Edelld 1—7 kohdissa tarkoitettuja asioita
on késiteltdvd niiden valmistelu- ja toteut-
tamisaikataulu huomioon ottaen yhteis-
toiminnan tavoitteiden kannalta riittdvén
ajoissa.

27§

Yhteistoiminta-asioiden kdsittely

Yhteistoimintaan 26 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan kuuluvat asiat kisitelldédn
tyOnantajan tai timin edustajana toimivan
esimichen ja tyontekijin kesken. Tyontekijda
edustavalla ty6suojeluvaltuutetulla on oikeus
osallistua asian késittelyyn tyontekijan pyyn-
nostd ja tarvittaessa muutoinkin. Laajakan-
toiset ja tyOpaikkaa yleisesti koskevat 26 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut ja muut
26 §:ssd tarkoitetut asiat kasitellddn 38 §:sséd
tarkoitetussa tyosuojelutoimikunnassa. Tyo-
suojelutoimikunnan jasenelld on oikeus tehda
esityksid tyosuojelutoimikunnassa kasiteltd-
viksi asioiksi ja muutoinkin yhteistoiminnan
kehittdmiseksi sekd saada esityksistddn pe-
rusteltu palaute.

Jos tyopaikalla ei ole tydsuojelutoimikun-
taa, 26 §:n 2—7 kohdassa tarkoitetut asiat
késitellddn tyonantajan ja tydsuojeluvaltuute-
tun kesken. Jos tyopaikalla ei ole tydsuojelu-
toimikuntaa eikd  tydsuojeluvaltuutettua,
26 §:ssd tarkoitetut asiat kisitelldén sovel-
tuvin osin siten kuin ty6turvallisuuslain
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(738/2002) 3 luvussa sdddetddn. Yhteistoi-
minnasta ty6terveyshuollon osalta sdddetddn
erikseen.

Jos tyopaikalle on valittu tyoehtosopimuk-
sen perusteella luottamusmies tai yhdysmies
taikka tyosopimuslain (55/2001) 13 luvun
3 §:ssé tarkoitettu luottamusvaltuutettu, tyo-
suojeluvaltuutettu edustaa tyontekijoitd aino-
astaan tyon turvallisuutta ja terveellisyyttid
koskevissa asioissa. Sama henkilé voidaan
valita luottamus- tai yhdysmieheksi taikka
luottamusvaltuutetuksi ja tydsuojeluvaltuu-
tetuksi.

28 §
Tyonantajaa edustava yhteistoimintahenkilo

Tyo6nantajan on nimettivd edustajansa,
(tydsuojelupdidllikkd), tdssd luvussa tarkoitet-
tua yhteistoimintaa varten, jollei hén itse
hoida tité tehtdvad. Tyosuojelupaillikon teh-
tdvdnd on avustaa tyOnantajaa ja esimiehid
tehtdvissd, jotka liittyvit tyosuojelun asian-
tuntemuksen hankintaan sekd yhteisty6hon
tyontekijoiden ja tyGsuojeluviranomaisten
kanssa. Tdssd tarkoituksessa tyosuojelupéil-
likon tehtdvand on ryhtyéd tarpeellisiin toi-
menpiteisiin tyOnantajan ja tyontekijoiden
vilisen yhteistoiminnan jarjestamiseksi ja yl-
lapitamiseksi tydpaikalla sekd toimia ty6suo-
jelua koskevan yhteistoiminnan kehittdmi-
seksi.

Tyosuojelupéillikon tulee olla tydpaikan ja
tyon luonne sekd tyopaikan laajuus huo-
mioon ottaen riittdvian pdtevd ja hédnelld on
oltava riittdvan hyvd perehtyneisyys tydsuo-
jelusdannoksiin ja tyOpaikan olosuhteisiin
sekd muutoinkin asianmukaiset edellytykset
26 §:ssd tarkoitettujen asioiden kisittelyyn ja
yhteistoiminnan jirjestamiseen.

29§
Tydsuojeluvaltuutettu ja varavaltuutetut

Tyodpaikalla, jossa sddnnollisesti tyoskente-
lee vihintddn kymmenen tyontekijid, tyon-
tekijoiden on valittava keskuudestaan tydsuo-
jeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua edus-
tajikseen tdssd luvussa tarkoitettuun yhteis-
toimintaan sekd yhteydenpitoon tydsuojelu-

viranomaisiin. Muussakin tydpaikassa tyon-
tekijat voivat valita keskuudestaan edell4 tar-
koitetut valtuutetut. Ty6paikan toimihenkilo-
asemassa olevilla tyontekij6illd on oikeus va-
lita keskuudestaan heitd edustava tydsuojelu-
valtuutettu ja kaksi varavaltuutettua.

Jos tydsuojeluvaltuutetun tyo- tai virkasuh-
de tai muu julkisoikeudellinen palvelussuhde
paittyy tai hdn eroaa tydsuojeluvaltuutetun
tehtdvistd kesken toimikautensa, hidnen si-
jaansa tulee varavaltuutettu jiljelld olevaksi
toimikaudeksi. Tyo6suojeluvaltuutetun sijaan
tulleella varavaltuutetulla on ty6suojeluval-
tuutetun asema.

Jos tyGsuojeluvaltuutettu ei voi hoitaa teh-
taviddn tilapdisen esteen vuoksi, varavaltuu-
tettu huolehtii valttiméattomistd tyosuojelu-
valtuutetun tehtdvistd, joita ei voi siirtdd
odottamaan tydsuojeluvaltuutetun  esteen
paittymistd. Varavaltuutetulla on téll6in tyo-
suojeluvaltuutetun oikeuksia vastaava oikeus
kyseisten tehtivien edellyttdiméin tiedon
saantiin, ajankdyttoon ja ansionmenetysten
korvauksiin sekd oikeus keskeyttdd vaaralli-
nen tyd 36 §:n mukaisesti.

Tyosuojeluvaltuutetun esteen aikana hinen
tehtdviddn hoitaa se varavaltuutetuista, joka
varavaltuutettujen vaalissa on saanut eniten
44nid, jollei 23 §:ssd sdddetyn mukaisesti
toisin sovita.

30§

Tyosuojeluvaltuutetun ja
varavaltuutettujen valinta

Tyosuojeluvaltuutettu ja varavaltuutetut on
valittava tyontekijoiden jarjestdimélld vaalilla
toimikaudeksi, jonka pituus on kaksi kalen-
terivuotta, jollei toimikauden pituudesta
23 §:ssd sdddetyn mukaisesti toisin sovita.
Vaalin ajasta ja paikasta on sovittava etuké-
teen tyonantajan kanssa. Vaali on jérjestettd-
vi niin, ettd tyopaikan kaikki tyontekijét voi-
vat osallistua siihen ja ettd se ei aiheuta tar-
peetonta haittaa typaikan toiminnalle.

Tyonantajan on tarvittaessa annettava tyo-
paikalla tietoa tyontekijoiden oikeudesta vali-
ta tyosuojeluvaltuutettu. Vaalin jirjestimistd
varten ty0nantajan on annettava tyontekijoi-
den kayttoon luettelo tyopaikan tyontekijois-
td ja tarvittaessa erikseen toimihenkiltase-
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massa olevista tyOntekijoistd ja luovutettava
maksutta tyontekijoiden kéyttoon hallinnas-
saan olevia tiloja. TyGnantaja ei saa estdd tai
vaikeuttaa vaalin jirjestimista.

Vaalin toimittajien on vélittdmaésti ilmoi-
tettava tyosuojeluvaltuutetun ja varavaltuu-
tettujen vaalin tuloksesta kirjallisesti tyon-
antajalle.

Jos tydsuojeluvaltuutetun vaalin jarjestdmi-
sessd ilmenee tyopaikalla epétietoisuutta,
tarkastajan tulee antaa tyontekijoille tarvitta-
vat ohjeet. Jollei tyopaikalla, jolla 29 §:n
mukaan on valittava tydsuojeluvaltuutettu,
ole toimitettu vaalia, tarkastajan on ryhdytta-
vi toimenpiteisiin vaalin aikaansaamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tydsuojeluvaltuutetun
ja varavaltuutettujen vaalin ajankohdasta,
vaalikelpoisuudesta, ehdokasasettelusta, #i-
nestysmenettelystd ja muusta vaalin jérjes-
tdmisestd.

318§
Tyosuojeluvaltuutetun tehtdvdit

Tyosuojeluvaltuutettu  edustaa tydpaikan
tyontekijoitd kisiteltdessd 26 §:ssd tarkoitet-
tuja asioita yhteistoiminnassa ty6nantajan
kanssa ja suhteessa tyosuojeluviranomaisiin.
Tamén lisdksi tyosuojeluvaltuutetun tehtivi-
ni on oma-aloitteisesti perehtyd tyopaikkansa
tyOympéristoon ja tyoyhteison tilaan liitty-
viin tyontekijoiden turvallisuuteen ja tervey-
teen vaikuttaviin asioihin sekd tyOsuojelu-
sddnnoksiin. Samoin hénen tulee osallistua
tyOsuojelua koskeviin tarkastuksiin ja asian-
tuntijan tutkimuksiin, jos timi tai tydsuoje-
luviranomainen katsoo tutkimukseen osallis-
tumisen tarpeelliseksi. Tydsuojeluvaltuutetun
tulee my0Os osaltaan kiinnittdd edustamiensa
tyontekijoiden huomiota tyon turvallisuutta
ja terveellisyyttd edistdviin seikkoihin.

32§
Tyosuojeluvaltuutetun oikeus tiedon saantiin
Tyosuojeluvaltuutetulla on oikeus saada
tyOnantajalta nahtdvikseen asiakirjat ja luet-

telot, joita ty6nantajan on pidettivi tydsuoje-
lua koskevien sdidnnosten mukaan. Hénelld

on myos oikeus tutustua tyonantajan hallussa
oleviin ty0ympdristén ja tydyhteison tilaan
liittyviin ty6n turvallisuutta ja terveellisyyttd
koskeviin asiakirjoihin. Lisdksi hinelld on
oikeus muutenkin saada tyOnantajalta tar-
peelliset tiedot yhteistoimintatehtdviensi hoi-
tamista varten.

Tyosuojeluvaltuutetulla on niin ikd4n oike-
us saada tyonantajalta nihtdvikseen tyonan-
tajan ja ty6terveyshuoltopalvelujen tuottajan
vilinen ty6terveyshuollon jdrjestdmistd kos-
keva sopimus tai ty6nantajan laatima kuvaus
itse jarjestdmastddn tyoterveyshuollosta sekd
tydterveyshuollon toimintasuunnitelma. Tyo-
suojeluvaltuutetun lausunnon antamisesta
tyoterveyshuollon kustannusten korvaamista
koskevasta hakemuksesta sdddetéddn erikseen.

Tyosuojeluvaltuutetulla on oikeus saada
jiljennoksid 1 ja 2 momentissa mainituista
asiakirjoista yhteistoimintatehtidviensd edel-
lyttdmassé laajuudessa.

33§

Tyosuojeluvaltuutetun ja varavaltuutetun
oikeus saada koulutusta

Tyo6nantajan tulee huolehtia siit4, ettd tyo-
suojeluvaltuutetulla ja varavaltuutetulla on
mahdollisuus saada yhteistoimintatehtdviensa
hoitamiseksi asianmukaista koulutusta tyo-
suojelua koskevista sddnnoksistd ja ohjeista
sekd muista tehtdvien hoitamiseen kuuluvista
asioista ottaen huomioon heididn kokemuk-
sensa ja aikaisemmin saamansa koulutus tyo-
suojeluasioissa. TyOnantajan ja tydsuojelu-
valtuutetun sekd varavaltuutetun on kisitel-
tavd koulutustarvetta ja -jarjestelyjd kahden
kuukauden kuluessa valinnasta. Koulutukses-
ta ei saa aiheutua kustannuksia eikd ansion
menetystd tyosuojeluvaltuutetulle eikd vara-
valtuutetulle.

Kouluttamisen on tapahduttava tydaikana,
jollei 23 §:ssd sdddetyn mukaisesti toisin
sovita.

343§
Tyosuojeluvaltuutetun ajankdytto

Tyonantajan on vapautettava tydsuojeluval-
tuutettu 31 §:ssd sédddettyjen tehtdvien hoita-
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mista varten sddnnollisistd tyotehtdvistddn
sellaiseksi kohtuulliseksi ajaksi, jonka timéi
tarvitsee tydsuojeluvaltuutetun tehtdvien hoi-
tamista varten, jollei pitevd syy tilapdisesti
ole vapautuksen esteend. Tyosuojeluvaltuute-
tun tehtdvien hoitamista varten tarvittavaa
aikaa madrittdessd on otettava huomioon ti-
méin edustamien tyontekijoiden lukumairé,
tyopaikan alueellinen laajuus, tyoskentely-
paikkojen lukumédrd ja niissd suoritettavan
tyon luonne, téiden jérjestelystd johtuvat tyo-
suojeluvaltuutetun tehtdvien médrdan vaikut-
tavat tekijdt sekd muut tyontekijoiden turval-
lisuuteen ja fyysiseen ja psyykkiseen tervey-
teen vaikuttavat tyoturvallisuuslaissa tarkoi-
tetut haitta-, vaara- ja kuormitustekijt.

Jollei tyosuojeluvaltuutetun ajankéytosta
ole 23 §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti
muuta sovittu, tyonantajan on tydpaikalla,
jossa sdannollisesti tydskentelee véhintdan 10
tyOntekijdd, vapautettava tyosuojeluvaltuutet-
tu 1 momentin tarkoittamat tekijit huomioon
ottaen sdannollisistd tyotehtdvistddn tydsuo-
jeluvaltuutetun tehtdvien hoitamista varten
vihintddn neljaksi tunniksi kunkin neljén pe-
rattdisen kalenteriviikon pituisen ajanjakson
aikana, jollei tuotannolle tai tyonantajan toi-
minnalle vapautuksesta aiheutuva tuntuva
haitta ole tilapdisesti vapautuksen esteend.
Miti edelld tdssd momentissa sdddetddn, kos-
kee sen tyontekijoiden tai toimihenkildase-
massa olevien tyOntekijoiden ryhmén valit-
semaa tyOsuojeluvaltuutettua, jonka ryhmin
tyontekijoiden turvallisuudelle tai terveydelle
tyOstd aiheutuva haitta tai vaara on suurempi
kuin toisen ryhmén tyontekijoille aiheutuva
haitta tai vaara.

Ty6suojeluvaltuutetun 1 momentissa tar-
koitettu vapautus on hénen sidénnollisten tyo-
tehtdviensd niin edellyttiesséd otettava téiden
jarjestelyssd huomioon. Tyosuojeluvaltuute-
tun on muutoin huolehdittava ty6- tai vir-
kasuhteesta tai muusta palvelussuhteesta joh-
tuvista velvollisuuksistaan.

35§

Tyosuojeluvaltuutetun ansion menetyksen
korvaaminen

Tyo6nantajan on korvattava tydsuojeluval-
tuutetulle tyosuojeluvaltuutetun tehtivien

tyOaikana hoitamisesta aiheutuva ansion me-
netys. Korvaus lasketaan sen mukaan, miti
tyosuojeluvaltuutettu  olisi  sddnnollisessd
tyOssddn ansainnut sind aikana, jona hén hoiti
tyosuojeluvaltuutetun tehtivid.

Tyodnantajan on suoritettava kohtuullinen
korvaus tyGsuojeluvaltuutetun tyoajan ulko-
puolella suorittamista vilttimattomistd tyo-
suojeluvaltuutetun tehtdvistd, joista tydsuo-
jeluvaltuutettu on ilmoittanut tyonantajalle.

36§

Tydsuojeluvaltuutetun oikeus keskeyttdd
vaarallinen tyé

Jos tyOstd aiheutuu vilitontd ja vakavaa
vaaraa tyontekijan hengelle tai terveydelle,
tydsuojeluvaltuutetulla on oikeus téssd pyké-
lassd sdddetyin rajoituksin keskeyttdd tyo
edustamiensa tyontekijéiden osalta.

Tyosuojeluvaltuutetun on, milloin se vaa-
ran laatuun ja muihin olosuhteisiin ndhden on
mahdollista, ilmoitettava tyén keskeyttami-
sestd tyOnantajalle ennakolta ja joka tapauk-
sessa heti, kun se voi vaaratta tapahtua.
Tyo6nantaja voi varmistuttuaan, ettei 1 mo-
mentissa tarkoitettua vaaraa ole, méadriti
tyon jatkettavaksi.

Tyon keskeyttiminen ei saa rajoittaa tyon-
tekoa laajemmalti kuin tyon turvallisuuden ja
terveellisyyden kannalta on vilttdmétontd.
Tyotd keskeytettdessd on huolehdittava siité,
ettd keskeytyksestd mahdollisesti aiheutuva
haitta ja vaara on mahdollisimman véh&inen.

Jos tydsuojeluvaltuutettu on tdimén pykélin
mukaisesti keskeyttanyt tyon, hin ei ole vel-
vollinen korvaamaan tyoén keskeyttdmisestd
mahdollisesti aiheutuvaa vahinkoa.

378§
Tydsuojeluvaltuutetun irtisanomissuoja

Tyosuojeluvaltuutetun tydsopimuksen irti-
sanomisesta on voimassa, mitd tydsopimus-
lain 7 luvun 10 §:ssd sdddetddn luottamus-
miehen ja luottamusvaltuutetun tydsopimuk-
sen irtisanomisesta.
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38§
Tydsuojelutoimikunta

Tyopaikalla, jossa sddnnollisesti tyoskente-
lee vahintddn 20 tyontekijdd, on perustettava
kahdeksi kalenterivuodeksi kerrallaan tyo-
suojelutoimikunta. Tyo6suojelutoimikunnassa
ovat edustettuina tyonantaja sekd tyOpaikan
tyontekijat.

Tyonantajan on ryhdyttdvd tarpeellisiin
toimenpiteisiin  tdssd pykéldssd tarkoitetun
yhteistoiminnan jérjestimiseksi.

39§

Tyosuojelutoimikunnan valitseminen ja
kokoonpano

Jollei tydsuojelutoimikunnan jisenméaarasta
ja eri osapuolten edustuksesta muuta sovita,
toimikunnan jasenmiéréd on neljd, kahdeksan
tai kaksitoista sen mukaan kuin tyopaikan
laatu, laajuus ja muut olosuhteet edellyttdvit.
Jdsenistd neljannes edustaa ty6nantajaa sekd
puolet sitd tyontekijoiden tai toimihenkils-
asemassa olevien tyontekijoiden ryhmai, jo-
ka on niistd suurempi ja neljinnes sitd ryh-
maé4, joka on niistd pienempi.

Tyonantaja nimedd tydsuojelutoimikuntaan
sellaisen edustajansa, jonka tehtdviin toimi-
kunnassa kisiteltdvien asioiden valmistelu
kuuluu. Tyosuojelutoimikunnan puheenjoh-
tajana toimii tyOnantaja tai timin edustaja
taikka toimikunnan keskuudestaan valitsema
henkilo. Tyosuojelupdillikkd osallistuu toi-
mikunnan kokouksiin silloinkin, kun hin
ei ole sen jdsen.

Tyosuojeluvaltuutetut ovat tyodsuojelutoi-
mikunnan jdsenid. Tydsuojelutoimikunnan
tyontekijoitd edustavat muut jésenet valitaan
vaalilla, jossa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd 30 §:sséd tyosuojeluvaltuutettujen vaalis-
ta sdddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tydsuojelutoimikunnan
vaalin ajankohdasta, vaalikelpoisuudesta,
ehdokasasettelusta, dénestysmenettelystd ja
muusta vaalin jirjestimisestd sekd toimi-
kunnan koolle kutsumisesta ja muusta sen
tehtdvien jérjestelystd.

40 §

Tydsuojelutoimikunnan jisenen
ajankdytto ja korvaus

Tyosuojelutoimikunnan tyontekijoitd edus-
tavien jdsenten oikeudesta saada vapautusta
sdannollisistd  tyotehtdvistddn — vAlttAmatto-
mien tydsuojelua koskevien tehtdvien suorit-
tamista varten ja oikeudesta saada korvaus
edelld mainittujen tehtidvien johdosta heille
aiheutuneesta ansionmenetyksesti sekd palk-
kiota heiddn ty6ajan ulkopuolella suoritta-
mistaan tehtdvistd ja tydsuojelutoimikunnan
kokouksista on soveltuvin osin voimassa, mi-
td tyosuojeluvaltuutetun vastaavista oikeuk-
sista 34 ja 35 §:ssd sdddetddn.

41§

Tyosuojeluvaltuutetun ja tydsuojelu-
toimikunnan toimitila

Tyo6nantajan on osoitettava hallinnassaan
olevista tiloista korvauksetta paikka tydsuo-
jeluvaltuutetulle ja ty6suojelutoimikunnalle
ndiden tehtdvien hoitoon liittyvien asiakirjo-
jen sdilyttdmistd ja niihin tutustumista varten
sekd tila tehtdvien hoidon kannalta tarpeel-
lisia kokouksia varten.

Ty6suojeluvaltuutetulla on oikeus kéyttda
tyOpaikalla yleisesti kdytossd olevia tavan-
omaisia toimisto- ja viestintdvilineitd tyo-
suojeluvaltuutetun tehtdvien edellyttiméssa
laajuudessa siten kuin niiden kaytostd 23 §:n
mukaisesti sovitaan.

42 §
Yhteinen tydsuojeluvaltuutettu

Jos samalla tyGpaikalla tyoskentelee eri
tyOnantajien palveluksessa olevia tyonteki-
joitd, heilld on oikeus valita yhteinen ty6suo-
jeluvaltuutettu edustamaan heitd tdssd luvus-
sa tarkoitetussa yhteistoiminnassa kaikkien
tyOnantajien kanssa sekid suhteessa tyosuoje-
luviranomaisiin.
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43 §
Salassapitovelvollisuus

Téssd luvussa tarkoitetun tai 23 §:n mukai-
sesti sovitun yhteistoimintatehtdvid hoitavan
henkil6n on pidettdvd salassa tehtdvad hoita-
essaan saamansa tyonantajan taloudellista
asemaa, liike- ja ammattisalaisuutta sekd yri-
tysturvallisuutta ja vastaavaa turvajirjestelyd
koskevat tiedot, joiden levidminen olisi omi-
aan vahingoittamaan tyonantajaa tai sen lii-
ke- tai sopimuskumppania, sekd yksityisen
henkilén taloudellista asemaa ja muutoin
hintd henkilokohtaisesti koskevat tiedot,
jollei se, jonka suojaksi salassapitovelvolli-
suus on voimassa, ole antanut suostumustaan
tietojen luovuttamiseen. Salassapitovelvolli-
suus jatkuu senkin jidlkeen, kun henkild on
lakannut hoitamasta mainittua tehtavaa.

III OSA

Muutoksenhaku, ilmoitusvelvollisuudet,
rangaistussdinnokset ja eriniiset sdinnokset

6 luku
Oikeusturvakeinot
44 §

Muutoksenhaku tydsuojeluviranomaisen
pdcitoksestd

Tyosuojelupiirin  tydsuojelutoimiston  té-
maén lain nojalla antamaan péitokseen hae-
taan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
ja ministerion tydsuojeluviranomaisena té-
mén lain nojalla antamaan paitokseen hae-
taan muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sédddetddn. Valitus on hal-
linto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa kisiteltidvi kiireellisena.

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn
valituksen tekemiseen oikeutetuista, asian-
omainen tyosuojeluvaltuutettu saa valittaa
padtoksestd, jolla on myonnetty lupa poiketa
tyontekijdn suojaksi sdddetystd vaatimukses-
ta. Hallinto-oikeuden p#stoksestd saa valittaa

my0s valituksen kohteena olevan piétoksen
tehnyt tydsuojeluviranomainen.

Edelld 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun vi-
liaikaisen kiyttokiellon ja 18 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetun viliaikaisen kiellon asetta-
miseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
Yksinomaan tdytint6onpanoa koskevasta
hallinto-oikeuden pé#dtoksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain téytin-
toonpanon yhteydessa.

Muutoksenhausta ty6suojelutoimiston an-
tamaan péidtokseen, joka koskee tydneuvos-
tosta ja erdistd tyOsuojelun poikkeusluvista
annetun lain (400/ 2004) 9 §:ssé tarkoitettuja
poikkeuslupia, sdddetddn mainitussa laissa.

45§
Muistutus

Tyo6nantajalla, asianomaisella tydsuojelu-
valtuutetulla ja tyontekijélld on oikeus tehdd
tyosuojelupiirin tyosuojelutoimistolle Kkirjal-
linen muistutus siitd, ettei tyosuojelutarkas-
tuksessa ole toimittu tdmén lain mukaisesti.
Muistutus on tehtdvéd kahden kuukauden ku-
luessa tydsuojelutarkastuksesta tai muusta
valvontatoimenpiteestd. Muistutuksen joh-
dosta on tutkittava tehdyt valvontatoimenpi-
teet ja tarvittaessa tehtdvd uusi tarkastus.
Muistutuksen tekijdlle on kohtuullisessa ajas-
sa asian selvittdmisestd ilmoitettava muistu-
tuksen aiheuttamista toimenpiteista.

7 luku
Ilmoitukset tyosuojelun valvontaa varten
46 §

Tyotapaturmasta ja ammattitaudista
ilmoittaminen

Tyo6nantaja on velvollinen viipyméttd il-
moittamaan tyosuojeluviranomaiselle kuole-
man tai vaikean vamman aiheuttaneesta tyo-
tapaturmasta, jonka johdosta tapahtuma-
paikalla on tapaturmavakuutusvakuutuslain
(608/1948) mukaan suoritettava poliisi-
tutkinta.

Jos ladkidri perustellusti epdilee ammatti-
tautilaissa (1343/1988) tarkoitettua ammatti-
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tautia tai tyostd johtuvaa muuta tyOperdistd
sairautta, hdnen on viipymittd tehtdvi salas-
sapitosddnndsten estdméttd asiasta ilmoitus
tyosuojelupiirin tydsuojelutoimistolle.

Ilmoituksesta on kéytava ilmi:

1) sairastuneen nimi, henkilotunnus sekd
muut yhteystiedot;

2) ty6nantajan nimi sekd tdmé#n ja tyo-
paikan yhteystiedot;

3) muut tarpeelliset yhteystiedot;

4) altistumisen laatu ja kesto;

5) tieto sairauden laadusta, toteamisesta ja
siitd aiheutuneesta haitasta.

Tyosuojelutoimiston tulee toimittaa 2 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen tiedot tyo-
terveyslaitokselle tyoperdisten sairauksien
rekisterid varten.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ilmoituksen siséllosta
ja lahettdmisestd.

47 §
Yhteistoimintahenkiloistd ilmoittaminen

Tyo6nantajan velvollisuudesta ilmoittaa tyo-
suojelupdillikks, tyosuojeluvaltuutettu ja
varavaltuutetut tydsuojeluhenkilorekisteriin
sdddetddn tyosuojelurekisteristi annetussa
laissa (1039/2001).

48 §
Ennakkoilmoitusvelvollisuus

Joka pddtoimialanaan tarjoaa julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002)
4 luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuja yk-
sityisid tyOvoimapalveluja, on velvollinen
ilmoittamaan toiminnan aloittamisesta tyo-
suojeluviranomaiselle.

Tyonantajan tai muun toiminnasta vastaa-
van on tehtdvi ilmoitus tyésuojeluviranomai-
selle asbestitydstd, muusta kuin tilapdisestd
rakennustydstd ja muusta vastaavasta erityis-
td tapaturman vaaraa tai terveyden haittaa ai-
heuttavasta tyosté, sen luonteesta ja kestosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ilmoitettavasta tyostd
tal toiminnasta, ilmoituksen sisdllostd, ilmoi-
tusajasta ja muista menettelytavoista.

8 luku

Ilmoitukset muille viranomaisille ja
rangaistussifinnokset

49 §
Ilmoitus muille viranomaisille

Tydsuojeluviranomaisen on, saatuaan tie-
toonsa epikohdan tai puutteellisuuden tuot-
teessa, jonka turvallisuutta koskevien sédén-
ndsten noudattamisen valvonta kuuluu muul-
le viranomaiselle, ilmoitettava asiasta kysei-
selle valvontaviranomaiselle.

508§

Rikosasiasta ilmoittaminen ja
ilmoituksen kdsittely

Jos on todennékaisid perusteita epdilld, ettd
on tehty tyosuojeluviranomaisen valvottava-
na olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 47
luvussa rangaistavaksi sdddetty teko, tydsuo-
jeluviranomaisen on tehtdvd siitd ilmoitus
poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitus voi-
daan kuitenkin jittdd tekemittd, jos tekoa on
pidettdvd olosuhteet huomioon ottaen véhii-
send eikd yleinen etu vaadi ilmoituksen te-
kemista.

Edelldi 1 momentissa tarkoitettua tekoa
koskevassa esitutkinnassa on tydsuojelu-
viranomaiselle varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi. Virallisen syyttdjin on varattava tyo-
suojeluviranomaiselle tilaisuus lausunnon an-
tamiseen ennen syyteharkinnan p#attimista.
Asiaa tuomioistuimessa suullisesti kisitel-
tdessd tyosuojeluviranomaisella on ldsndolo-
ja puheoikeus.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske
rikoslain 47 luvun 6 a §:ssd tarkoitettua lu-
vattoman ulkomaisen tydvoiman kayttod.
Tyo6lupiin liittyvistd ilmoitusvelvollisuudesta
ja tyosuojeluviranomaisen kuulemisesta séi-
detddn erikseen.
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518§
Rangaistussddnnokset

Rangaistus 10 tai 43 §:ssd sdddetystd salas-
sapito- tai vaitiolovelvollisuuden rikkomises-
ta tuomitaan rikoslain 38 luvun 2 §:n 2 mo-
mentin mukaan, jollei siitd muualla laissa
kuin rikoslain 38 luvun 2 §:n 1 momentissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Rangaistus tyoturvallisuusrikoksesta sddde-
tddn rikoslain 47 luvun 1 §:ssd ja rangaistus
tyontekijoiden edustajien oikeuksien louk-
kaamisesta sdddetddn rikoslain 47 luvun
4 §:ssd.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo tdmén lain 46 tai 48 §:ssd sdddettyd il-
moitusvelvollisuutta, on tuomittava, jollei
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, tydsuojelurikkomuksesta sakkoon.

Ty6suojelurikkomuksesta tuomitaan myos
se tyOnantaja tai timin edustaja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo 53 §:ssd
sdddettyd ndhtdvandpitovelvollisuutta.

9 luku
Eriniiset siinnokset
52§
Virka-apu
Poliisin on annettava tydsuojeluviranomai-

sen pyynnostd virka-apua valvonnan toteut-
tamista varten.

53§

Ndhtdvindpito

Tyonantajan on pidettdvd tdma laki ja sen

nojalla annetut sdaddokset sekd asianomaisen
tydsuojeluviranomaisen, tyosuojelupiillikon
ja tyopaikan tyGsuojeluvaltuutetun nimi- ja
yhteystiedot tyOpaikalla tyontekijoiden néh-
tévind.

54§
Valvonta

Tyosuojeluviranomaiset valvovat
5 luvussa sdddettyd tyosuojelun yhteistoimin-
taa ja 7 luvussa sdddettyd ilmoitusvelvolli-
suutta koskevia saannoksid.

Tyosuojeluviranomaiset eivédt kuitenkaan
valvo yhteistoimintaa koskevia sddnnoksid,
jos yhteistoiminnasta on sovittu 23 §:n 1 tai
2 momentissa sdddetyn mukaisesti.

10 luku
Voimaantuloséiinnokset
55§
Voimaantulo

Tamid laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
200 . Ennen lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Talla lailla kumotaan tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta ty6suojeluasioissa
16 pdivdand helmikuuta 1973 annettu laki
(131/1973) sithen my6hemmin tehtyine muu-
toksineen. Kumottavan lain 2a ja 20a § ja
sen nojalla tydsuojeluun liittyvien tarkastus-
laitosten hyviksymisestd 14 pdivand tammi-
kuuta 2000 annettu asetus (18/2000) jasvat
kuitenkin voimaan, kunnes ne erikseen ku-
motaan.
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Laki

erididen teknisten laitteiden vaatimuksenmukaisuudesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta 26 p#ivdnd marraskuuta
2004 annetun lain (1016/2004) 12 §:n 1 momentti seuraavasti:

12 §
Lain valvonta

Téamain lain noudattamista valvovat tyosuo-

toiminnasta annetussa laissa (
sdddetddn.

/2005)

Tami laki tulee voimaan pdiviand kuuta

jeluviranomaiset siten kuin tydsuojelun val- 200
vonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteis-
3.

Laki

toimenpiteistd tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan toimenpiteistd tupakoinnin vahentdmiseksi 13 pdivdnd elokuuta 1976 annetun
lain (693/1976) 14 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 498/2002, seuraavasti:

Jollei tdssd laissa sdddetd toisin, tupakoin-
nin kieltdmist4 ja sen rajoittamista koskevien
12 §:n 5 ja 6 kohdan ja 13 §:n 3 momentin
sddnnosten noudattamista tyoyhteisossd val-
vovat tydsuojeluviranomaiset siten kuin tyo-

suojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuo-

jeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
( /2005) sdadetddn.
Tama4 laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

200
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Laki

julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 11 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyOvoimapalvelusta 30 pidivdnd joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 11 luvun 5 §:n 2 momentti seuraavasti:

11 Iuku
Toimeenpanoon liittyvi yhteistyo
58

Yhteistyo yksityisten tyovoimapalveluiden
kanssa ja niiden valvonta

Edella 1 momentissa tarkoitettua tietojen-

antovelvollisuutta ja 4 luvun 8 §:sséd tarkoi-
tettua lain soveltamista yksityisiin tydvoima-
palveluihin valvovat tydsuojeluviranomaiset
siten kuin tydsuojelun valvonnasta ja tyopai-
kan tyOsuojeluyhteistydstd annetussa laissa
( /2005) saddetdan.

Tadmai laki tulee voimaan
200

pdiviand kuuta

Laki

tapaturmavakuutuslain 64 d §:n 1 momentin muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 20 pidivanid elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 64 d §:n
1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 723/2002, seuraavasti:

64d3§
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla on oi-
keus sen lisdksi, mitd muualla tédssi laissa tai
muussa laissa sdddetddn, antaa salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedonsaantia koske-
vien rajoitusten estiméttd 64 §:n nojalla va-
kuutuslaitokselta ja Valtiokonttorilta saa-

miaan tietoja seuraavasti:

2) Tyoterveyslaitokselle  tydterveyslaitok-
sen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain
(159/1978) 2 a §:n 2 momentissa tarkoitetut
tiedot tyOperdisten sairauksien rekisterdintid
varten;

Tamad laki tulee voimaan pdivand
ta 200
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Laki

ulkomaalaislain 86 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 86 §:n 4 mo-

mentti seuraavasti:
86 §

Tydsuojeluviranomainen

noudattamista siten kuin tysuojelun valvon-
nasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta annetussa laissa ( /2005) sdddetédén.

—————————————— Tama4 laki tulee voimaan  pidivdnd  kuu-
Ty6suojeluviranomainen valvoo 73 §n 2 ja  ta 200
4 momentissa sdddettyjen velvollisuuksien
7.
Laki

yhdenvertaisuuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivand tammikuuta 2004 annetun yhdenvertaisuuslain (21/2004) 11 §:n

1 momentti seuraavasti:
11§
Valvonta
Tamén lain noudattamista tyOsuhteessa ja
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa sekd

tyGharjoittelussa ja muussa vastaavassa toi-
minnassa tyOpaikalla valvovat tydsuojeluvi-

ranomaiset siten kuin tyésuojelun valvonnas-
ta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annetussa laissa ( /2005) sdddetddn.

Tama4 laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

200
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Laki

tyoterveyshuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdiviani joulukuuta 2001 annetun tyo6terveyshuoltolain (1383/2001) 8 §:n 2
momentti, 18 §:n 1 momentin 2 kohta ja 24 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

83§
Yhteistoiminta

Ennen kuin tyOnantaja ratkaisee 12 ja
14 §:ssd tarkoitetun toiminnan aloittamisen,
muuttamisen tai tyoterveyshuollon jarjestd-
miseen olennaisesti vaikuttavan muun asian,
on asia késiteltdvi tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta anne-
tussa laissa ( /2005) tarkoitetussa ty6suo-
jelutoimikunnassa tai muussa sen korvaavas-
sa yhteistoimintamenettelyssd tai, jollei tyo-
suojelutoimikuntaa tai sen korvaavaa yhteis-
toimintamenettelyd ole, yhdessd tydsuojelu-
valtuutetun kanssa. Jollei tyopaikalle ole va-
littu tydsuojeluvaltuutettua, asiat kisitellddn
mahdollisuuksien mukaan yhdessd henkil6s-
ton kanssa.

18§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Salassa pidettiviksi sdddettyjd tietoja ei saa
ilmaista, jollei se, jonka hyviksi salassapito-
velvollisuus on sédddetty, anna sithen suostu-
mustaan siten kuin erikseen sdddetddn. Tyo-
terveyshuollon palvelujen tuottajan palveluk-
sessa oleva tyoterveyslddkdri saa sen esti-
mittd, mitd potilasasiakirjojen salassapidosta
potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa sdddetédédn, antaa:

2) tyosuojeluviranomaiselle  tydsuojelun
valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnasta annetun lain 12 §:ssé tarkoitetul-
le asiantuntijalle tyosuojelun valvontaa var-
ten edelld 1 kohdassa tarkoitetun lausunnon;
sekd

24 §
Valvonta

Ty6suojeluviranomaisten on, sen mukaan
kuin ty6suojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
sdddetddn, valvottava, ettd tyonantaja jérjes-
td4 tdssd laissa tai sen nojalla annetuissa sid-
doksissi tarkoitetun tySterveyshuollon.

Jos tyonantaja on laiminlyonyt tdmén lain
tai sen nojalla annettujen sdénndsten mukaan
tyonantajan velvollisuudeksi sdddettyjen tyo-
terveyshuoltopalvelujen jérjestdmisen ja syn-
tyy erimielisyyttd jarjestimisvelvollisuuden
siséllostd, on tydsuojeluviranomaisen ennen
tyGsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuo-
jeluyhteistoiminnasta annetussa laissa tarkoi-
tetun ty6nantajaa velvoittavan paitoksen te-
kemistd pyydettdva lausunto sosiaali- ja ter-
veysministerioltd tai sen madrddmailtd laitok-
selta tai viranomaiselta.

Tama4 laki tulee voimaan kuu-

ta 2005.

paivana
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Laki

tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain 2 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 24 paivand helmikuuta 1978 tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta an-
netun lain (159/1978) 2 a §, sellaisena kuin se on laissa 1287/2001, seuraavasti:

2a§

Tyoterveyslaitos voi muodostaa 2 §:ssd
sdddettyjen mittaus- ja laboratoriotoimintojen
hoitamisessa syntyvistd tyontekijoiden altis-
tumistiedoista tyohygieenisten altistusmitta-
usten rekisterin ja biologisten altistumismit-
tausten rekisterin. Edelld mainittuihin rekis-
tereihin voidaan merkiti altistuneen henkilon
nimi ja henkil6tunnus seké tiedot tyonanta-
jasta, tyopaikasta, altistumisen laadusta ja
kestosta, tilaajasta sekd altistumismittauksista
ja niistd annetuista lausunnoista. Liséksi bio-
logisten altistumismittausten rekisteriin voi-
daan merkiti tiedot ndyteanalyyseista.

Tydoterveyslaitos ylldpitdd tyOperdisten sai-
rauksien rekisterida ammattitautien ja muiden
tyostd johtuvien sairauksien tutkimusta, sel-
vittelyd ja ehkdisyd sekd diagnosoinnin ja
hoidon kehittdmistd varten. Rekisteriin voi-
daan tallettaa sairastuneen henkilén nimi,
henkil6tunnus, ammatti, tiedot tyonantajasta
ja tyopaikasta, altistumisen laadusta ja kes-
tosta, sairauden toteamisesta ja laadusta sekd
sen aiheuttamasta haitasta ja sairauslomasta,
vakuutuslaitoksen padtos ammattitaudiksi
hyvéksymisesti ja korvauksesta sekd ammat-
titaudin aiheuttamasta kuolemasta. Tyd&terve-
yslaitoksen oikeudesta saada tietoja tyope-
rdisten sairauksien rekisterid varten sdddetddn
tyOsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuo-

jeluyhteistoiminnasta annetun lain 46 §:ssd
( /2005), tapaturmavakuutuslain  (608/
1948) 64 d §:ssd ja maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutuslain ~ (1026/1981) 23 §:n
3 momentissa.

Tydéterveyslaitos voi kéyttdad altistumismit-
tausten rekistereiden ja tyoperdisten sairauk-
sien rekisterin tietoja alansa tutkimus- ja sel-
vitystoimintaan ja luovuttaa niistd tietoja
toimialansa yksiloitya tieteellistd tutkimusta
varten siten kuin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain  (621/1999)
28 §:ssd sdddetddn.

Tutkimus- ja selvitystoiminnan ldhdeai-
neistona arvokkaat altistumismittausten re-
kistereiden seké tyoperdisten sairauksien re-
kisterin tiedot sdilytetddn pysyvésti siten kuin
arkistolaitos erikseen méaaraa.

Tyoterveyslaitos voi 2 §:ssd  sdddettyjen
toimintojen lisdksi tuottaa yksinomaan toisen
lukuun terveydenhuoltopalveluja, tehdid toi-
mialaansa liittyvid tutkimuksia, henkilo-
arviointitoimintaa ja muita toimialaansa liit-
tyvid selvityksid ja mittauksia sekd rekiste-
roidyn henkilén suostumuksen mukaisesti
sdilyttdd ja kdyttdd niiden tietoja alansa tut-
kimus- ja selvitystehtdvissa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuu-

ta 200
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10.
Laki

tyéturvallisuuslain 51 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetédsn:

1§ 23§
Talld lailla kumotaan 23 piivéand elokuuta Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuu-
2002 annetun tyoturvallisuuslain (738/2002) ta 200 .
51 §:n 2 momentti.

11.
Laki

rikoslain 47 luvun 6 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§ 2§
Tall4 lailla kumotaan 19 piivand joulukuu- Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 47 luvun  ta 200 .
6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
578/1995.
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12.
Laki

tyosuojeluhallinnosta annetun 3 §:n 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§ 2§
Tall4 lailla kumotaan ty6suojeluhallinnosta Tama laki tulee voimaan piivand kuu-
8 pdivand tammikuuta 1993 annetun lain ta 200 .
(16/1993) 3 §:n 3 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 478/2004.

Naantalissa 23 pdivéind kesdkuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdire
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

erdiden teknisten laitteiden vaatimuksenmukaisuudesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta 26 pdivénd marraskuuta
2004 annetun lain (1016/2004) 12 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12 §
Lain valvonta

Tamin lain noudattamista valvovat tyo-
suojeluviranomaiset siten kuin tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuo-
Jjeluasioissa annetussa laissa (131/1973)
sdddetddn.

Ehdotus
12 §
Lain valvonta

Tamin lain noudattamista valvovat tyo-
suojeluviranomaiset siten kuin tydsuojelun
valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnasta annetussa laissa ( /2005)
sdddetdidn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
200 .

Laki

toimenpiteisti tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi 13 pédiviand elokuuta 1976 annetun
lain (693/1976) 14 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 498/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jollei tédssd laissa sdddetd toisin, tupa-
koinnin kieltdmistd ja sen rajoittamista kos-
kevien 12 §:n 5 ja 6 kohdan ja 13 §:n

Ehdotus

Jollei tédssd laissa sdddetd toisin, tupa-
koinnin kieltdmisté ja sen rajoittamista kos-
kevien 12 §n 5 ja 6 kohdan ja 13 §:n 3
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Voimassa oleva laki

3 momentin sddnndsten noudattamista tyo-
yhteisossd valvovat tydsuojeluviranomaiset
siten kuin siitd sdddetddn tyosuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annetussa laissa (131/1973).

Ehdotus

momentin sddnnosten noudattamista tydyh-
teisossd valvovat tydsuojeluviranomaiset si-
ten kuin #ydsuojelun valvonnasta ja tyopai-
kan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa
laissa ( /2005) sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivéind — kuu-
ta 200

Laki

julkisesta tybvoimapalvelusta annetun lain 11 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydévoimapalvelusta 12 pdivana joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 11 luvun 5 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11 luku
Toimeenpanoon liittyvi yhteistyo

5§

Yhteistyo yksityisten tyovoimapalveluiden
kanssa ja niiden valvonta

Edelld tarkoitetun tietojenantovelvollisuu-
den sekd 4 luvun 2 ja 8 §:ssd sdcddettyjen
kieltojen noudattamista valvovat ty6suo-
jeluviranomaiset sen mukaan kuin tydsuoje-
lun valvonnasta ja muutoksenhausta tyo-
suojeluasioissa annetussa laissa (131/1973)
sdddetddn.

Ehdotus
11 luku
Toimeenpanoon liittyvi yhteistyo

5§

Yhteistyo yksityisten tyovoimapalveluiden
kanssa ja niiden valvonta

Edelld I momentissa tarkoitettua tietojen-
antovelvollisuutta ja 4 luvun 8 §:ssd tarkoi-
tettua lain soveltamista yksityisiin tyovoi-
mapalveluihin  valvovat tyosuojeluviran-
omaiset siten kuin tydsuojelun valvonnasta
ja tyopaikan tydsuojeluyhteistydstd anne-
tussa laissa (' /2005) sdddetdén.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

200

69



70 HE 94/2005 vp

Laki

tapaturmavakuutuslain 64 d §:n 1 momentin muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivana elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 64 d §:n
1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 723/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

64d§

Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla on
oikeus sen lisdksi, mitd muualla tidssd laissa
tai muussa laissa sdddetiin, antaa salassa-
pitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estdmittd 64 §:n nojalla
vakuutuslaitokselta ja Valtiokonttorilta saa-
miaan tietoja seuraavasti:

2) Tyoterveyslaitokselle tydsuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annetun lain (131/1973) 22 §:n
2 momentin kolmannessa virkkeessd maini-
tut tiedot tyOperdisten sairauksien rekisterid
varten;

Ehdotus

64d§

Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla on
oikeus sen lisdksi, mitd muualla tidssd laissa
tai muussa laissa sdddetiin, antaa salassa-
pitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estdmittd 64 §:n nojalla
vakuutuslaitokselta ja Valtiokonttorilta saa-
miaan tietoja:

2) Tyoterveyslaitokselle tydterveysiaitok-
sen toiminnasta ja rahoituksesta annetun
lain (159/1978) 2 a g:n 2 momentissa tar-
koitetut tiedot tyOperdisten sairauksien re-
kisterointid varten;

Tdimd laki tulee voimaan

kuuta 200 .

pdivind
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Laki

ulkomaalaislain 86 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

71

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 86 §:n 4 mo-

mentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
86 §

Tyosuojeluviranomainen

Tyo6suojeluviranomainen valvoo 73 §:n 2
ja 4 momentissa sdddettyjen velvollisuuksi-
en noudattamista siten kuin tydsuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-

asioissa annetussa laissa (131/1973) sdédde-
tdén.

Ehdotus
86 §

Tyosuojeluviranomainen

Ty6suojeluviranomainen valvoo 73 §:n 2
ja 4 momentissa sdddettyjen velvollisuuksi-
en noudattamista siten kuin tydsuojelun val-
vonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoi-
minnasta annetussa laissa ( /2005) sdid-
detdidin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 200 .
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Laki

yhdenvertaisuuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivand tammikuuta 2004 annetun yhdenvertaisuuslain (21/2004) 11 §:n

1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
11§
Valvonta

Tdmén lain noudattamista tyosuhteessa ja
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa sekd
tyGharjoittelussa ja muussa vastaavassa toi-
minnassa tyOpaikalla valvovat ty6suojeluvi-
ranomaiset siten kuin tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasiois-
sa annetussa laissa (131/1973) sddidetdicin.

FEhdotus
11§
Valvonta

Tamén lain noudattamista tyosuhteessa ja
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa sekd
tyGharjoittelussa ja muussa vastaavassa toi-
minnassa tyOpaikalla valvovat ty6suojeluvi-
ranomaiset siten kuin ty6suojelun valvon-
nasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoimin-
nasta annetussa laissa (  /2005) sddde-
tdan.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 200 .
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Laki

tyoterveyshuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 21 péivand joulukuuta 2001 annetun tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 8 §:n 2
momentti, 18 §:n 1 momentin 2 kohta ja 24 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

83§
Yhteistoiminta

Ennen kuin tyonantaja ratkaisee 12 ja
14 §:ssd tarkoitetun toiminnan aloittamisen,
muuttamisen tai tyoterveyshuollon jérjes-
tdmiseen olennaisesti vaikuttavan muun asi-
an, on asia késiteltdvd tyosuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasiois-
sa annetussa laissa (131/1973) tarkoitetussa
tyOsuojelutoimikunnassa tai muussa sen
korvaavassa yhteistoimintamenettelyssi tai,
jollei tyosuojelutoimikuntaa tai sen korvaa-
vaa yhteistoimintamenettelyd ole, yhdessd
tydsuojeluvaltuutetun kanssa. Jollei tyopai-
kalle ole valittu tydsuojeluvaltuutettua, asiat
kasitelldan mahdollisuuksien mukaan yh-
dessi henkil6ston kanssa.

18§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Salassa pidettdaviksi sdddettyjd tietoja ei
saa ilmaista, jollei se, jonka hyviksi salas-
sapitovelvollisuus on sdddetty, anna siithen
suostumustaan siten kuin erikseen sddde-
tddn. Tyo6terveydenhuollon palvelujen tuot-
tajan palveluksessa oleva tyoterveysladkiri
saa sen estdméttd, mitd potilasasiakirjojen
salassapidosta potilaan asemasta ja oikeuk-
sista annetussa laissa siddetddn, antaa:

2) tydsuojeluviranomaiselle ja tydsuojelu-
valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuoje-

FEhdotus

88§
Yhteistoiminta

Ennen kuin tyonantaja ratkaisee 12 ja
14 §:ssd tarkoitetun toiminnan aloittamisen,
muuttamisen tai tyoterveyshuollon jérjes-
tdmiseen olennaisesti vaikuttavan muun asi-
an, on asia késiteltdvd tyosuojelun valvon-
nasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoimin-
nasta annetussa laissa ( /2005) tarkoite-
tussa tyosuojelutoimikunnassa tai muussa
sen korvaavassa yhteistoimintamenettelyssi
tai, jollei tyosuojelutoimikuntaa tai sen kor-
vaavaa yhteistoimintamenettelyd ole, yh-
dessd tyosuojeluvaltuutetun kanssa. Jollei
tyOpaikalle ole valittu tyosuojeluvaltuutet-
tua, asiat kisitelldiin mahdollisuuksien mu-
kaan yhdessd henkiloston kanssa.

18§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Salassa pidettdaviksi sdddettyjd tietoja ei
saa ilmaista, jollei se, jonka hyviksi salas-
sapitovelvollisuus on sdddetty, anna siithen
suostumustaan siten kuin erikseen sddde-
tddn. Tyoterveyshuollon palvelujen tuotta-
jan palveluksessa oleva tyoterveysladkiri
saa sen estdméttd, mitd potilasasiakirjojen
salassapidosta potilaan asemasta ja oikeuk-
sista annetussa laissa siddetdin, antaa:

2) tydsuojeluviranomaiselle  tydsuojelun
valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteis-

73
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Voimassa oleva laki

luasioissa annetun lain 1 §:n 2 momentissa
tarkoitetulle asiantuntijalle tydsuojelun val-
vontaa varten edelld 1 kohdassa tarkoitetun
lausunnon; seké

24 §

Valvonta

Tyosuojeluviranomaisten on, sen mukaan
kuin #ydsuojelun valvonnasta ja muutok-
senhausta  tyosuojeluasioissa  annetussa
laissa on sdddetty, valvottava, ettd ty6nan-
taja on jdrjestdnyt tdssé laissa tai sen nojalla
annetuissa sdddoksissd tarkoitetun tyoter-
veyshuollon.

Jos tyonantaja on laiminly6nyt tdmén lain
tai sen nojalla annettujen sddnndsten mu-
kaan tyonantajan velvollisuudeksi sdddetty-
jen tyoterveyshuoltopalvelujen jérjestdmi-
sen ja syntyy erimielisyyttd jarjestamisvel-
vollisuuden siséllostd, on tydsuojeluviran-
omaisen ennen tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa anne-
tussa laissa tarkoitetun ty6nantajaa velvoit-
tavan piitoksen tekemistd pyydettiva lau-
sunto sosiaali- ja terveysministerioltd tai
sen madrdamdiltd laitokselta tai viranomai-
selta.

Ehdotus

toiminnasta annetun lain 12 §:ssd tarkoite-
tulle asiantuntijalle ty6suojelun valvontaa
varten edelld 1 kohdassa tarkoitetun lau-
sunnon; seki

24 §

Valvonta

Tyosuojeluviranomaisten on, sen mukaan
kuin tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa lais-
sa sdddetddn, valvottava, ettd tyonantaja
Jdrjestdici tissd laissa tai sen nojalla anne-
tuissa sdddoksissd tarkoitetun tyoterveys-
huollon.

Jos tyonantaja on laiminly6nyt tdmén lain
tai sen nojalla annettujen sddnndsten mu-
kaan tyonantajan velvollisuudeksi sdddetty-
jen tyoterveyshuoltopalvelujen jérjestdmi-
sen ja syntyy erimielisyyttd jarjestamisvel-
vollisuuden siséllostd, on tydsuojeluviran-
omaisen ennen tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta an-
netussa laissa ( /2005) tarkoitetun tyon-
antajaa velvoittavan piditoksen tekemistd
pyydettdvd lausunto sosiaali- ja terveysmi-
nisterioltd tai sen méidrddamaltd laitokselta
tai viranomaiselta.

Témdi laki tulee voimaan
kuuta 2005.

pdivand
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Laki

tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain 2 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 24 paivani helmikuuta 1978 tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta an-
netun lain (159/1978) 2 a §, sellaisena kuin se on laissa 1287/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2a§

Tyoterveyslaitos voi muodostaa 2 §:ssd
sdddettyjen mittaus- ja laboratoriotoiminto-
jen hoitamisessa syntyvistd tyontekijoiden
altistumistiedoista ty6hygieenisten altistu-
mismittausten rekisterin ja biologisten altis-
tumismittausten rekisterin. Edelld mainit-
tuihin  altistumismittausten  rekistereihin
voidaan merkitd altistuneen henkilén nimi
ja henkilotunnus sekd tiedot ty6nantajasta,
tyOpaikasta, altistumisen laadusta ja kestos-
ta, tilaajasta sekd altistumismittauksista ja
niistd annetuista lausunnoista. Lis#ksi bio-
logisten  altistumismittausten rekisteriin
voidaan merkitd tiedot ndyteanalyyseista.
Tutkimus- ja selvitystoiminnan lihdeaineis-
tona arvokkaat altistumismittausten rekiste-
reiden tiedot sdilytetidn pysyvdsti siten
kuin arkistolaitos erikseen mdidirdd.

Tyoterveyslaitos voi kéyttdd altistumis-
mittausten rekistereiden tietoja alansa tut-
kimus- ja selvitystoimintaan ja luovuttaa
niistd tietoja toimialansa yksil6ityéd tieteel-
listd tutkimusta varten siten kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 28 §:ssd sdddetddn.

Tyoterveyslaitos voi 2 §:ssd sdddettyjen
toimintojen lisdksi tuottaa yksinomaan toi-
sen lukuun terveydenhuoltopalveluja, tehda
toimialaansa liittyvid tutkimuksia, henkils-
arviointitoimintaa ja muita toimialaansa liit-
tyvid selvityksid ja mittauksia sekd rekiste-
roidyn henkilén suostumuksen mukaisesti
sdilyttdd ja kéyttdd niiden tietoja alansa tut-
kimus- ja selvitystehtévissi.

FEhdotus

2a§

Tyoterveyslaitos voi muodostaa 2 §:ssd
sdddettyjen mittaus- ja laboratoriotoiminto-
jen hoitamisessa syntyvistd tyontekijoiden
altistumistiedoista tyShygieenisten altistus-
mittausten rekisterin ja biologisten altistu-
mismittausten rekisterin. Edelld mainittui-
hin rekistereihin voidaan merkitd altistu-
neen henkilon nimi ja henkiltunnus seké
tiedot tyOnantajasta, tyopaikasta, altistumi-
sen laadusta ja kestosta, tilaajasta seki altis-
tumismittauksista ja niistd annetuista lau-
sunnoista. Lis#ksi biologisten altistumismit-
tausten rekisteriin voidaan merkitd tiedot
néyteanalyyseista.

Tyoterveyslaitos  ylldpitid tydperdisten
sairauksien rekisterid ammattitautien ja
muiden tyostd johtuvien sairauksien tutki-
musta, selvittelyd ja ehkdisyd sekd diag-
nosoinnin ja hoidon kehittdmistd varten.
Rekisteriin voidaan tallettaa sairastuneen
henkilon nimi, henkilotunnus, ammatti, tie-
dot tyonantajasta ja tyopaikasta, altistumi-
sen laadusta ja kestosta, sairauden toteami-
sesta ja laadusta sekd sen aiheuttamasta
haitasta ja sairauslomasta, vakuutuslaitok-
sen pdcdtds ammattitaudiksi hyviksymisestd
Jja korvauksesta sekd ammattitaudin aiheut-
tamasta kuolemasta. Tyoterveyslaitoksen
oikeudesta saada tietoja tydperdisten saira-
uksien rekisterid varten sdddetddn tyosuoje-
lun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyh-
teistoiminnasta annetun lain 46 §:ssd
( 72005), tapaturmavakuutusiain (608/
1948) 64 d §:ssd ja maatalousyrittdjien ta-
paturmavakuutusiain  (1026/1981) 23 §:n
3 momentissa.
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HE 94/2005 vp

Ehdotus

Tyoterveyslaitos voi kéyttdd altistumis-
mittausten rekistereiden ja tydperdisten sai-
rauksien rekisterin tietoja alansa tutkimus-
ja selvitystoimintaan ja luovuttaa niist4 tie-
toja toimialansa yksiloityd tieteellistd tut-
kimusta varten siten kuin viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 28 §:ssd sdadetddn.

Tutkimus- ja selvitystoiminnan ldhdeai-
neistona arvokkaat altistumismittausten re-
kistereiden sekd tyoperdisten sairauksien
rekisterin tiedot sdilytetdidn pysyvdsti siten
kuin arkistolaitos erikseen mddirdd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
200
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10.

Laki

tyoturvallisuuslain 51 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetédén:
Voimassa oleva laki Ehdotus

51§ 51§

77

Pddasiallista mdidrdysvalta kéyttévin tyon- Pddasiallista mdcirdysvalta kéyttdvin tyon-
antajan velvollisuudet yhteiselld tyopaikalla  antajan velvollisuudet yhteiselld tyopaikalla

Yhteistoiminnan kéynnistdimisestd (kumotaan)
1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa sdd-
detdidn tydsuojelun valvonnasta ja muutok- Tdmd laki tulee voimaan

senhausta tyosuojeluasioissa annetun lain  kuuta 200 .
(131/1973) 9 §:n 2 momentissa.  —

11.
Laki

rikoslain 47 luvun 6 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan pé4toksen mukaisesti sdddetéén:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tyonvdlitysrikoksesta tuomitaan myds se, (kumotaan)
Jjoka vastoin tydsuojeluviranomaisen kieltoa
Jatkaa tydvoiman vuokrausta ulkomaille tai
tatd koskevaa julkista ilmoittelua.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivand

pdivand
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12.
Laki

tyosuojeluhallinnosta annetun 3 §:n 3 momentin kumoamisesta
Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sddadetddn:

Voimassa oleva laki FEhdotus

Edelld 2 momentissa tarkoitettu ministe- (kumotaan)

rion pddtos on julkaistava viipymdittd minis-
terididen ja valtion muiden viranomaisten
mddrdyskokoelmista annetun lain (189/
2000) 1 §:ssd tarkoitetussa oikeusministeri-
on ylldpitdmdssd mddrdyskokoelmassa si-
ten kuin ministerididen ja valtion muiden
viranomaisten mddrdyskokoelmista anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (259/
2000) sdddetdidin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 200



