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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi perhehoitajalain
2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Perhehoitajalakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd perhehoitajalle maksettavan palk-
kion médraa tarkistettaisiin vuosittain vahvis-
tettavalla, tyontekijdin eldkelain 7 b §:ssé tar-
koitetulla indeksilld korotettuna. Lisdksi
muutkin hoitopalkkion perusteita ja méasraa
koskevat sddnnokset siirrettdisiin asetuksesta

lain tasolle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2006 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Perhehoidolla tarkoitetaan sosiaalihuolto-
lain (710/1982) 25 §:n mukaan henkilon hoi-
don, kasvatuksen tai muun ympérivuoro-
kautisen huolenpidon jérjestdmistd hénen
oman kotinsa ulkopuolella yksityiskodissa.
Perhehoitajasta sdddetddn perhehoitajalaissa
(312/1992). Perhehoitajalla tarkoitetaan hen-
kil6d, joka hoidon jdrjestdmistd vastaavan
kunnan tai kuntainliiton kanssa tekeménsi
toimeksiantosopimuksen perusteella antaa
kodissaan sosiaalihuoltolain 25 §:sséd tarkoi-
tettua perhehoitoa. Perhehoitaja ei ole tydso-
pimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssé tarkoite-
tussa tyosuhteessa sopimuksen tehneeseen
kuntaan tai kuntayhtyméin.

Perhehoitajalle maksettavasta hoitopalkki-
osta sdddetddn perhehoitajalain 2 §:ssd. Pyka-
lén 1 momentin mukaan, jollei toimeksianto-
sopimuksessa ole toisin sovittu, perhehoita-
jalla on oikeus saada hoidosta palkkiota siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saddetddn. Palkkion mé#drd perustuu hoitoon
kaytettdvddn aikaan ja hoidon vaativuuteen.
Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
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ton asetuksella sdddetddn palkkion suuruu-
desta sekd tarkemmista perusteista palkkion
médrittdmiseksi. Perhehoitajalle maksettavan
palkkion ma&érdstd ja suorittamisesta tulee
sopia perhehoitajalain 4 §:ssd tarkoitetussa
toimeksiantosopimuksessa.

Hoitopalkkion suuruudesta sek#d tarkem-
mista perusteista palkkion médrittdimiseksi
sdddetddn  perhehoitajalle  maksettavasta
palkkiosta ja korvauksesta annetun asetuksen
(420/1992) 1 §:ssd. Pykildn 1 momentissa
sdddetddn perhehoitajalle maksettavan hoito-
palkkion mééristd. Pykildn 4 momentin mu-
kaan 1 momentissa tarkoitettuja miéria sekd
perhehoitajalain 1 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun toimeksiantosopimuksen mukaisia hoito-
palkkioita tarkistetaan kalenterivuosittain sen
palkkaindeksiluvun mukaan, joka vuosittain
vahvistetaan tyontekijdin eldkelain
(395/1961) 9 §:n soveltamista varten. Pyka-
léin 4 momentin mukaan 1 momentissa tar-
koitetut, tarkistetut vdhimmadis- ja enim-
miismadrdt pyoristetddn ldhinnd ylimpédn
euroon.

Vuodesta 1996 asti voimassa olleiden
sddnnosten mukaan sosiaali- ja terveysminis-
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terid on vahvistanut joka kalenterivuodelle
kaksi eri indeksilukua, tyoikiisten ja elike-
ikdisten indeksit. Perhehoitajien palkkioihin
on aiemmin sovellettu tyoikdisten indeksia,
jossa sekd palkkatason ettd hintatason muu-
toksen painokerroin oli 0,5. Tyontekijdin ela-
kelain 9 § muutettiin vuoden 2005 alusta
voimaan tulleella lailla (634/2003) siten, ettd
maksussa olevia elidkkeitd koskevat indeksit
korvattiin tyoeldkeindeksilld, joka vastasi ai-
kaisempaa eldkeikdisten indeksid. Uudessa
tyoeldkeindeksissd palkkatason muutoksen
painokerroin on 0,2 ja hintatason muutoksen
painokerroin 0,8. Vanha tyodikdisten indeksi
poistui samalla kaytostd vuoden 2005 alussa.
Sitd vastaava indeksiluku vahvistetaan kui-
tenkin vield siirtymékauden, joka jatkuu vuo-
teen 2011. Téstd sdddetddn tyontekijdin eld-
kelain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosddnnoksen 17 momentissa.

Jotta perhehoitajien hoitopalkkioiden in-
deksisuoja ei olisi tyoeldkkeiden indeksijér-
jestelmén uudistuksen seurauksena heikenty-
nyt ja jotta hoitopalkkioiden reaaliarvo olisi
sdilynyt, paitettiin perhehoitajalain 2 §:n vi-
liaikaisella muutoksella (1427/2004) kayttia
vuoden 2005 aikana vanhaa tydikéisen elédke-
indeksid vastaavaa indeksilukua, joka vahvis-
tetaan vield siirtymikauden ajan, vuoteen
2011 saakka.

Kyseiselld siirtymékauden indeksilld tar-
kistetut hoitopalkkion euromé&irit kirjattiin
perhehoitajalain 2 §:n 1 momenttiin. Samassa
yhteydessd muutkin hoitopalkkion perusteita
ja méidrad koskevat sddnnokset siirrettiin ase-
tuksesta lakiin. Niin asiaa koskeva sdédntely
saatettiin hoitopalkkion osalta paremmin vas-
taamaan perustuslain 80 §:ssd sddddstasolle
asetettuja vaatimuksia. Muutos on voimassa
vuoden 2005 loppuun.

Hoitopalkkion m#ird vuoden 2005 tasossa
on vihintddn 234 euroa perhehoidossa olevaa
henkil6d kohti kalenterikuukaudessa. Hoito-
palkkion m#drd on enintddn 701 euroa sil-
loin, kun perhehoitaja hoitaa perhehoidossa
olevaa henkil6d kokoaikaisesti, ja enintdin
351 euroa silloin, kun perhehoitaja ei hoida
perhehoidossa olevaa henkil6d kokoaikaises-
ti. Jos perhehoidossa oleva henkilo vaatii
runsaasti hoitoa tai erityistd huomiota tai
huolenpitoa, hoitopalkkion enimmé&ismaarad
voidaan korottaa enintddn kaksinkertaiseksi

perhehoidossa olevaa henkil64d kohti kalente-
rikuukaudessa.

Hoitopalkkiota ei makseta perhehoitoon si-
joitettua omaa alle 18-vuotiasta lastaan hoi-
tavalle henkil6lle eikd henkil6lle, joka on
kieltdaytynyt vastaanottamasta palkkiota. Hoi-
topalkkio voidaan erityisestd syystd sopia
maksettavaksi myo6s sdddettyd vdhimmdis-
madrdd pienempani.

Vuoden 2004 lopussa Suomessa oli 3 792
perhehoitajaa. Perhehoitajan keskimdirdinen
kuukausiansio oli vuonna 2004 noin 565 eu-
roa kuukaudessa.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdote-
tut muutokset

Esityksessd perhehoitajalain 2 §:44 ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd siind myos sen
jilkeen, kun pykdldad koskeva viliaikainen
lainmuutos vuoden 2005 lopussa lakkaa ole-
masta voimassa, sididettdisiin hoitopalkkion
suuruudesta sekd tarkemmista médrdytymis-
perusteista. Ehdotetun 2 §:n 2 ja 3 momentti
olisivat samansisilt6iset kuin perhehoitajalle
maksettavasta palkkiosta ja korvauksesta an-
netun asetuksen 1 §:n 2 ja 3 momentti.

Jo wviliaikaista lainmuutosta koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 252/2004 vp) on
tavoitteeksi todettu perhehoitajan hoitopalk-
kion indeksisuojan parantaminen vuoden
2006 alusta. Esityksessd ehdotetaankin per-
hehoitajan palkkion sitomista kertoimeen,
joka vuosittain vahvistetaan tyontekijdin elé-
kelain 7 b §:n soveltamista varten (palkka-
kerroin). Palkkakertoimessa ansiotason muu-
tos vaikuttaa painokertoimella 0,8 ja kulutta-
jahintojen muutos painokertoimella 0,2. Ker-
rointa kiytetddn tyoeldkkeiden indeksijérjes-
telmissa elakkeitd laskettaessa.

Perhehoitajan hoitopalkkio perustuu hoita-
jan tekemdidn hoitotyohon, johon hoitaja on
sitoutunut kunnan kanssa tekemdillddn toi-
meksiantosopimuksella. Palkkio rinnastuu si-
ten tyo- tai virkasuhteen perusteella makset-
tavaan palkkaan. Siksi hoitopalkkioiden in-
deksisuojan heikentyminen vastaamaan mak-
sussa olevien eldkkeiden indeksisuojaa ei ole
perusteltavissa. Niin tapahtuisi, jos ehdotet-
tua muutosta ei tehtdisi.

Esityksessd ehdotetaan kirjattavaksi perhe-
hoitajalain 2 §:n 1 momenttiin hoitopalkkion
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eurom#drit sellaisina kuin ne ovat laissa
1427/2004 eli vuoden 2005 indeksiluvun
mukaisina. Vuoden 2006 alusta hoitopalkki-
on midrid tarkistettaisiin palkkakertoimella,
joka vuosittain vahvistetaan tyontekijdin ela-
kelain 7 b §:n soveltamista varten. Sosiaali-
ja terveysministerid vahvistaa tdmin kertoi-
men aina viimeistddn kaksi kuukautta ennen
sen kalenterivuoden alkua, josta sitd sovelle-
taan.

Tarkoitus on, ettd sama indeksisuoja kos-
kee muitakin kuin ehdotetun 2 §:n 1 momen-
tissa sdddettyjd palkkioiden vdhimmaiis- ja
enimmdiismédrid. Tétd tarkoittava sdidnnos
ehdotetaan sisillytettdviksi pykélin 4 mo-
menttiin. Pykdldn 1 momentissa tarkoitetut,
tarkistetut palkkioiden vdhimmdiis- ja enim-
méiismadrit pyoristettdisiin 1dhinnd ylimpéin
euroon. Pydristdmisen osalta ehdotettu sdin-
nds on samansisiltdinen, kuin perhehoitajalle
maksettavasta palkkiosta ja korvauksesta an-
netun asetuksen 1 §:n 4 momentti.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on tarkoi-
tus kdynnistdd laaja perhehoitoa koskeva ko-
konaisuudistus, jonka yhteydessd jatkossa
selvitetddn muun muassa tarve muuttaa per-
hehoitajalakia laajemmin.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan perhehoitajan palk-
kion sitomista 1 pdivéstd tammikuuta 2006
palkkakertoimeen, joka vuosittain vahviste-
taan tyontekijdin eldkelain 7 b §mn sovelta-
mista varten tyontekijdin eldkelain 9 §:n 2
momentissa tarkoitetun eldkeindeksin sijaan.

Jos ehdotettua muutosta ei tehtdisi, kunnat
saisivat perusteettomasti hyvikseen indeksin
vaihtumisesta aiheutuvan hyddyn, ja perhe-
hoitajien palkkioiden indeksisuoja jiisi vas-
taavasti heikoksi. Ehdotettu indeksisidonnai-
suuden muutos parantaisi perhehoitajien ta-
loudellista asemaa.

Ehdotetussa palkkakertoimessa indeksiluku

vuonna 2005 oli 1,028. Arvion mukaan vas-
taava luku vuonna 2006 olisi 1,059. Palkkiot
nousisivat siis noin 3 prosentilla. Vastaavasti
tyoeldkeindeksin vuoden 2005 indeksiluvun
2047 arvioidaan nousevan vuonna 2006 lu-
kuun 2081. Tyoéeldkeindeksiin sidottuna
palkkioiden kehitys olisi vain noin 1,7 pro-
senttia.

Ehdotettu indeksi olisi arvion mukaan
vuonna 2006 noin 1,3 prosenttiyksikkod suu-
rempi kuin tyoeldkeindeksi, jota sovellettai-
siin, jos muutosta ei tehtédisi. Ehdotettu muu-
tos merkitsee, ettd kuntien menojen lisdys
olisi noin 300 000 euroa, josta valtion osuus
on noin 100 000 euroa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd. Valmistelun yhteydessd on
kayty kuntalain (365/1995) 8 §:n mukainen
neuvottelu.

5. Riippuvuus muista esityksisté

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Omaishoidon kehittdmiseen ja perhehoita-
jan sekd omaishoitajan palkkioiden indek-
sisuojan parantamiseen on osana valtion-
osuusmomenttia vuoden 2006 valtion talous-
arviossa varattu 4,0 miljoonaa euroa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2006 alusta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

perhehoitajalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 3 paivdnd huhtikuuta 1992 annetun perhehoitajalain (312/1992) 2 § seuraavasti:

28
Hoitopalkkio

Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toisin
sovittu, perhehoitajalla on oikeus saada hoi-
dosta palkkiota (hoitopalkkio). Hoitopalkkion
médrd perustuu hoitoon kiytettdvidin aikaan
ja hoidon vaativuuteen. Hoitopalkkiota mak-
setaan perhehoidossa olevaa henkilod kohti
kalenterikuukaudessa vihintdin 234 euroa ja
enintdan:

1) 701 euroa silloin, kun perhehoitaja hoi-
taa perhehoidossa olevaa henkil6d kokoaikai-
sesti; tai

2) 351 euroa silloin, kun perhehoitaja ei
hoida perhehoidossa olevaa henkil64 kokoai-
kaisesti.

Jos perhehoidossa oleva henkil6 vaatii run-
saasti hoitoa tai erityistd huomiota tai huo-
lenpitoa, voidaan hoitopalkkion 1 momentis-
sa tarkoitettuja enimmiisméérid korottaa
enintddn  kaksinkertaisiksi  perhehoidossa
olevaa henkil64 kohti kalenterikuukaudessa.

Hoitopalkkiota ei makseta perhehoitoon si-
joitettua omaa alle 18-vuotiasta lastaan hoi-
tavalle henkilolle eikd henkilolle, joka on

Helsingissd 16 pdivind syyskuuta 2005

kieltaytynyt vastaanottamasta palkkiota. Hoi-
topalkkio voidaan erityisestd syystd sopia
maksettavaksi myds 1 momentissa sdddettyd
vahimmaisméarid pienempina.

Edella 1 momentissa mainitut ja toimek-
siantosopimuksessa sovitut hoitopalkkioiden
médrdt tarkistetaan kalenterivuosittain tyon-
tekijédin eldkelain (395/1961) 7 b §:ssé tarkoi-
tetulla palkkakertoimella. Edelld 1 momen-
tissa tarkoitetut, tarkistetut vahimmdiis- ja
enimmaismadrit pyoristetddn lghinnd ylim-
péén euroon.

Tama laki tulee voimaan péivand kuu-
ta 20

Tdssd laissa mainitut hoitopalkkioiden
madrdt vastaavat tyontekijdin eldkelain muut-
tamisesta annetun lain (634/2003) voimaan-
tulosdédnnoksen 17 momentin mukaan vuo-
delle 2005 vahvistettua indeksilukua.

Hoitopalkkioiden miérdt tarkistetaan vuo-
den 2006 alusta tyontekijédin eldkelain 7 b §:n
nojalla kyseiselle vuodelle vahvistetulla
palkkakertoimella.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

perhehoitajalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 3 paivdnd huhtikuuta 1992 annetun perhehoitajalain (312/1992) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Palkkio

Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toi-
sin sovittu, perhehoitajalla on oikeus siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn saa-
da hoidosta palkkiota. Palkkion miérad pe-
rustuu hoitoon kiytettdvdan aikaan ja hoi-
don vaativuuteen.

Asetuksella sdiddetddn palkkion suuruu-
desta sekd tarkemmista perusteista palkkion
mddrittdmiseksi.

Ehdotus

28
Hoitopalkkio

Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toi-
sin sovittu, perhehoitajalla on oikeus saada
hoidosta palkkiota (hoitopalkkio). Hoito-
palkkion maird perustuu hoitoon kiytettéd-
vddn aikaan ja hoidon vaativuuteen. Hoito-
palkkiota maksetaan perhehoidossa olevaa
henkilod kohti kalenterikuukaudessa vdihin-
tddin 234 euroa ja enintddn:

1) 701 euroa silloin, kun perhehoitaja
hoitaa perhehoidossa olevaa henkilod ko-
koaikaisesti; tai

2) 351 euroa silloin, kun perhehoitaja ei
hoida perhehoidossa olevaa henkilod koko-
aikaisesti.

Jos perhehoidossa oleva henkilé vaatii
runsaasti hoitoa tai erityistd huomiota tai
huolenpitoa, voidaan hoitopalkkion 1 mo-
mentissa tarkoitettuja enimmdismddrid ko-
rottaa enintddn kaksinkertaisiksi perhehoi-
dossa olevaa henkilod kohti kalenterikuu-
kaudessa.

Hoitopalkkiota ei makseta perhehoitoon
sijoitettua omaa alle 18-vuotiasta lastaan
hoitavalle henkilolle eikd henkilolle, joka
on kieltdytynyt vastaanottamasta palkkiota.
Hoitopalkkio voidaan erityisestd syystd so-
pia maksettavaksi myos 1 momentissa sdd-
dettyd vihimmdismddrdd pienempdndi.

Edelld 1 momentissa mainitut ja toimek-
siantosopimuksessa sovitut hoitopalkkioi-
den mddrdt tarkistetaan kalenterivuosittain
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Ehdotus

tyontekijdin eldkelain (395/1961) 7 b §:ssdi
tarkoitetulla palkkakertoimella. FEdelld 1
momentissa tarkoitetut, tarkistetut vihim-
mdis- ja enimmdismddrdt pyoristetdidn ld-
hinnd ylimpddn euroon.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Tdssd laissa mainitut  hoitopalkkioiden
mddrdt vastaavat tyontekijdin - eldkelain
muuttamisesta annetun lain (634/2003)
voimaantulosddnnoksen 17 momentin mu-
kaan vuodelle 2005 vahvistettua indeksilu-
kua.

Hoitopalkkioiden — mddrdt  tarkistetaan
vuoden 2006 alusta tyontekijoin eldkelain
7 b §:n nojalla kyseiselle vuodelle vahviste-
tulla palkkakertoimella.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



