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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av fastighetsskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en dndring av
fastighetsskattelagen. Det foreslas att be-
stimmelserna om fastighetsbeskattning av
obebyggda byggplatser som har planlagts for
bostadsdndamal #ndras s& att kommunfull-
maktige i 14 kommuner i huvudstadsregio-
nen och dess ramomraden skall faststilla en
skatteprocentsats for obebyggda byggplatser,
som dr minst en procentenhet hogre &dn den
allménna fastighetsskatteprocentsatsen, dock
hogst 3,0 procent. Forhojd skatt skall inte
tillampas pa en (1) sadan obebyggd bygg-
plats som gransar till en byggplats som &r i
samma dgares 4go och som dgaren sjilv an-

viander for stadigvarande boende, om inte
nagot annat bestims av kommunfullméktige.
Dessutom foreslas att fastighetsskattepro-
centsatsen for kidrnkraftverk hojs fran 2,20
procent och fastighetsskatteprocentsatsen for
andra kraftverk fran 1,40 procent till 2,50
procent. Pa vatten- och vindkraftverk, vilkas
mirkeffekt dr hogst 10 megavoltampere till-
lampas den allminna fastighetsskatteprocent-
sats som kommunfullméktige faststiller.
Lagen avses tréda i kraft s& snart som moj-
ligt. Lagen tillimpas forsta géngen vid fas-
tighetsbeskattningen f6r 2006.

MOTIVERING

1. Nulidge
1.1. Allmént

Enligt fastighetsskattelagen (654/1992) be-
talas fastighetsskatt pa basis av fastighetens
virde till den kommun dér fastigheten &r be-
lagen.

Kommunfullméktige bestimmer arligen pa
forhand storleken av kommunens fastighets-
skatteprocentsatser inom ramen fér de max-
imi- och minimiskatteprocentsatser som f6re-
skrivs i fastighetsskattelagen. Den allménna
fastighetskatteprocentsatsen varierar mellan
0,5 och 1,0 och skatteprocentsatsen for bygg-
nader som anvénds for stadigvarande boende
mellan 0,22 och 0,50.

Kommunfullméktige kan sérskilt faststilla
en fastighetsskatteprocentsats for andra
byggnader 4n sddana som anvinds for sta-
digvarande boende, fér byggnader och kon-
struktioner som hor till ett kraftverk samt for
obebyggda byggplatser som har planlagts for
bostadsdndamél. Har inte en sérskild skatte-
procentsats faststillts tillimpas den allménna
fastighetsskatteprocentsatsen. ~ Kommunen
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har dessutom mgjlighet att bestimma att pro-
centsatsen for en byggnad dgd av ett allmén-
nyttigt samfund och dess mark skall vara lag-
re 4n den allmidnna fastighetsskatteprocent-
satsen.

Nistan alla kommuner har faststillt en sér-
skild skatteprocentsats for bostadsbyggnader
som anvinds for annat 4n stadigvarande bo-
ende. Likasa har storsta delen av de kommu-
ner dir det finns ett kraftverk faststéllt en
forhojd fastighetsskatteprocentsats for kraft-
verksfastigheter. En sirskild skatteprocent-
sats for obyggda byggplatser tillimpas i cirka
90 kommuner, dvs. i drygt en femtedel av
kommunerna.

1.2. Fastighetsbeskattning av obebyggda
byggplatser

Man har ansett att férdelen med den arliga
beskattningen av fastigheter ur samhéllseko-
nomisk synvinkel &r att den sporrar en pro-
duktiv anvindning av markomradena. Avsik-
ten med 12 a och 20 a § i fastighetsskattela-
gen (1026/1999), som giller obebyggda
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byggplatser och som trddde i kraft vid in-
gangen av 2000, har varit att sérskilt styra
markégarnas beteende i riktning mot de bo-
stads- och markanvindningspolitiska malen.

Enligt 12 a § i lagen kan kommunfullmik-
tige for sddana obebyggda byggplatser som
planlagts for bostadsdndamél faststdlla en
fastighetsskatt som #r hogre &n den allminna
fastighetsskatten, dvs. minst 1,00 och hogst
3,0. Syftet med &ndringen var att fa tillgdng
till planlagd bostadsbyggnadsmark for bo-
stadsproduktion. Avsikten var att rikta skat-
ten pa fastigheter som dven faktiskt kunde tas
i byggnadsbruk. Den foérhojda skatteprocent-
satsen tillimpas om byggplatsen uppfyller i
paragrafen foreskrivna krav gillande bl.a.
planeringssituationen och kommunalteknisk
beredskapsniva.

Forutsittningar for tillimpning av en for-
hojd skatteprocentsats dr att detaljplanen har
varit i kraft minst ett ar fore ingangen av ka-
lenderaret, att 6ver hilften av byggritten for
byggplatsen enligt detaljplanen har planlagts
for bostadsindamal, att det pa byggplatsen
inte finns négon bostadsbyggnad som an-
vinds for boende och att byggande av en bo-
stadsbyggnad pa den inte pabérjats fore in-
gangen av kalenderaret. Dessutom forutsitts
att det till byggplatsen finns en anvéndbar in-
fartsvdg eller att det dr mojligt att ordna en
sadan och att byggplatsen kan anslutas till
den allménna vattenledningen och till avlopp.
For byggplatsen far inte ha utfirdats bygg-
forbud och den skall vara i samma #gares
dgo. | paragrafen ingar ndrmare bestimmel-
ser om nir en byggplats anses vara i samma
dgares dgo. Med byggplats avses en sadan
tomt eller annan byggplats enligt detaljpla-
nen som antecknats i fastighetsregistret, en
byggplats enligt detaljplanen och enligt bin-
dande eller riktgivande tomtindelning och ett
kvarter som antecknats i detaljplanen.

I enlighet med 20 a § meddelar kommunen
arligen de byggplatser som uppfyller be-
stimmelserna i 12 a § till skatteforvaltningen
for verkstillande av beskattningen

Bakom ovan nimnda 4dndring lag den situa-
tion som da radde pa bostadsmarknaden.
Séarskilt 1 tillvixtcentra radde pa grund av in-
flyttningen en avsevird efterfragan pa bygg-
platser och behovet av byggnadsmark som
lampar sig for bostadsproduktion var mycket
stort i synnerhet i huvudstadsregionen. Plan-

laggningen sags som ett sétt att frimja byg-
gandet men i forhallande till planldggningen
och efterfrigan fanns det mycket f& bygg-
nadsplatser i huvudstadsregionen. Bristen pa
utbud hade for sin del lett till hogre tomtpri-
ser, vilket ansags vara problematiskt. Syftet
med dndringen var att markdgarna antingen
sjdlva borjar bygga eller dverlater marken till
sddana som dr beredda att bygga. Man be-
domde att dndringen leder till flera tusen nya
byggnadsdugliga byggplatser pd marknaden
om kommunerna utnyttjar méjligheten.

1.3. Fastighetsbeskattning av kraft-
verksfastigheter

Enligt 14 § i fastighetsskattelagen kan
kommunfullméktige sérskilt faststidlla en
skatteprocentsats som skall tillimpas pa
byggnader och konstruktioner som hor till ett
kraftverk. Denna skatteprocentsats kan fast-
stdllas till hogst 1,40. Skatteprocentsatsen for
byggnader och konstruktioner som hor till ett
kdrnkraftverk eller till en slutférvaringsan-
laggning for anvint kdrnbrinsle kan dock
faststillas till hogst 2,20.

2. Nulidge och foreslagna dndrin-
gar

2.1. Skatteprocentsatsen for obebyggda
byggplatser

Forhojd fastighetsskatt for obebyggda
byggplatser har visat sig sporra markégare att
silja tomtmark i de kommuner dir forhojd
skatt har tillampats. Det har dock visat sig att
just kommuner i tillvixtcentra, dar tomtbris-
ten &r storst, inte har utnyttjat fastighetsskat-
ten. Detta &r fortfarande fallet trots att den
obalans som radde mellan efterfragan och ut-
budet pa bostdder och tomtmark i tillvéxt-
centra fore lagéndringen har okat ytterligare
under det pagaende decenniet.

En ovanligt 1ag réntenivd och hushéllens
beredskap att ta lan under ekonomiska for-
hallanden som upplevts som positiva har lett
till en 6kad efterfraga. Utbudet har inte varit
tillrackligt for att tillfredsstélla efterfragan
och pa detta inverkar dels att markigarna
forvéntar sig att prisstegringen fortsétter, dels
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den tid som planldggningen oundvikligen
krdaver och dels att kommuner med kraftig
tillvaxt knappast alls i sina planldggnings-
program har forberett sig pa en sé kraftig k-
ning av efterfragan pa tomter.

Denna utveckling har manga negativa folj-
der med tanke pa samhiéllsekonomin. Prisok-
ningen dr en avsevird inflationsfaktor och
tomtbristen utgdr hinder for bostadsbyggan-
det liksom dven for samordnandet av efter-
fragan och utbudet pa arbetskraft. Bostads-
kostnaderna tvingar familjer att bo ldngre
bort fran arbetsplatserna vilket leder till att
samhdllsstrukturen splittras och att bl.a. ar-
betsresorna och kostnaderna for dem liksom
gven de negativa miljokonsekvenserna okar.

I anslutning till statsbudgeten fér 2006 har
regeringen inlett ett Aatgdrdsprogram med
hjélp av vilket man forsoker fa mera bo-
stadsbyggnadsmark till bostadsproduktionens
bruk sirskilt i de omraden dir den storsta
tomtbristen rader.

Avsikten dr att som en del av dessa atgér-
der dndra fastighetsskattelagen sa att 14 kom-
muner i huvudstadsregionen och dess ram-
omréaden aldggs att faststdlla en hogre fastig-
hetsskatt for obebyggda byggplatser. Syftet
med atgirden #r att oka utbudet pa planlagd
byggnadsduglig mark genom att pa obe-
byggda byggplatser inrikta en fastighetsskatt
som dr hogre dn den allménna fastighetsskat-
teprocentsatsen.

Forhojd fastighetsskatt skall uppbidras for
obebyggda byggplatser i kommunerna Hel-
singfors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kyrksltt,
Nurmijéarvi, Vichtis, Miéntsdld, Borgnis,
Tusby, Triaskdnda, Kervo, Hyvinge och Sib-
bo. Av dessa kommuner har Kervo och
Mintsédlda uppburit forhojd fastighetsskatt ar
2005. Kommunernas allm#nna fastighets-
skatteprocentsats och fastighetsskattepro-
centsatsen for obebyggda byggplatser fram-
gar av foljande tabell:

Allmin Obebyggd
fastighets- byggplats
skatteprocentsats

Esbo 0,65 —
Helsingfors 0,7 —
Hyvinge 0,85 —
Tréaskdnda 0,8 —
Grankulla 0,5 —
Kervo 0,8 3,0
Kyrkslatt 0,67 —
Miintsild 0,7 3,0
Nurmijérvi 0,65 —
Borgnis 0,5 —
Sibbo 0,8 —
Tusby 0,65 —
Vanda 0,9 —
Vichtis 0,6 —

Verkningarna av den forhojda fastighets-
skatten beror frimst av skattens niva i forhal-
lande till den allminna fastighetsskattepro-
centsats som tillimpas i kommunen. I fastig-
hetsbeskattningen for 2005 varierar den all-
minna fastighetsskatteprocentsatsen i de
kommuner som ingér i forslaget fran 0,5 pro-
cent, som faststillts i Grankulla och Borgnis,
till 0,9 procent i Vanda. Skatteprocentsatsen
varierar séledes mérkbart. Samma fastighets-
skatt for obebyggda byggplatser i alla huvud-
stadsregionens kommuner skulle innebéra att
ocksa skillnaden till den allménna fastighets-
skatteprocentsats som anvinds i kommuner-
na, och siledes ocksd den forhojda skattens
sporrande verkan skulle variera mycket. Det
dr dndamalsenligt att koppla skatteprocent-
satsen till den allménna fastighetsskattepro-
centsatsen sa, att skatteprocentsatsen for
obebyggda byggplatser dr minst nagot hogre
dn den allminna fastighetsskatteprocentsat-
sen eftersom den forhdjda skatten dé skulle
ha samma sporrande verkan i alla kommuner.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att fastighetsskattelagen #ndras sa, att kom-
munfullmiktige i ovan ndmnda kommuner
for obebyggda byggplatser skall faststélla en
sérskild skatteprocentsats som &r minst 1,0
procentenheter hogre dn den allménna fastig-
hetsskatteprocentsatsen. Om saken bestidms i
enny 12 b § som fogas till lagen.
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Genom forslaget faststélls miniminivan for
den fastighetsskatt som skall uppbdras for
obebyggda byggplatser i huvudstadsregio-
nens kommuner. T.ex. i Vanda maste fastig-
hetsskatteprocentsatsen for obebyggda bygg-
platser faststéllas till minst 1,9 och i Grankul-
la till minst 1,5 1 de fall att kommunerna inte
annars dndrar sin allminna fastighetsskatte-
procentsats. Kommunerna kan nir de sa ons-
kar faststilla en hogre fastighetsskattepro-
centsats, dock hogst den procentsats om 3,0
som foreskrivsi 12 a § 1 mom.

Till den foreslagna fastighetsskatten skulle
inte hora sddana byggplatser som grinsar till
en byggplats som dr i samma dgares 4go och
anviands for stadigvarande boende. Enligt
gillande lag giller forhojd fastighetsskatt for
obebyggda byggplatser enligt nuvarande be-
stimmelser inte till hilften byggda byggplat-
ser, sasom typiskt glest bebyggda byggplat-
ser for s.k. frontmannahus, utan endast bygg-
platser som planlagts for bostadsdndamal dar
det inte finns ndgon bostadsbyggnad som an-
vinds for boende. Om dock av en till hilften
byggd tomt eller annan byggplats som an-
tecknats i fastighetsregistret och planlagts for
bostadsandamaél bildas en eller flera for bo-
stadsindamal planlagda separata registeren-
heter, eller om for tomten faststills bindande
eller riktgivande tomtindelning och pa sa bil-
dade byggplatser inte finns nagon bostads-
byggnad i bostadsbruk, dr det fraga om en i
fastighetsskattelagen avsedd byggplats. Pa
den kan enligt gillande bestimmelser tillim-
pas forhojd fastighetsskatteprocentsats, om
forutséttningarna for tillimpning av den an-
nars uppfylls.

Eftersom fastighetsskatten for obebyggda
byggplatser #dr obligatorisk i ndmnda kom-
muner #r det skiligt att beakta orsakerna till
att dgarna inte har sélt eller byggt ut tomten.
Kommunen kan t.ex. ha planlagt gamla bo-
stadsomraden effektivare, men &garna har
trots det inte velat anvinda byggnadsritten
da de uppskattar utrymme pa sitt bostadsom-
rade. Agarna kan ocksa ha reserverat bygg-
platsen for sina barn. Av skilighetsorsaker
foreslas i propositionen att férhojd skattepro-
centsats inte skall tillimpas pa en sadan obe-
byggd byggplats som grinsar till en bygg-
plats som #r i samma &gares 4go och dér en
bostadsbyggnad som #garen anvinder for
stadigvarande boende ar beldgen. Avsikten dr

att pa en saddan obebyggd byggplats tillampa
den allminna fastighetsskatteprocentsatsen.
Om det finns flera sddana obebyggda bygg-
platser som grénsar till en byggd byggplats i
samma #gares #go tillimpas allmin fastig-
hetsskatteprocentsats pa en av dem. Huruvida
byggplatsen huvudsakligen anvinds foér bo-
ende bor bedomas enligt 12 § 2 mom.

Eftersom det forutsitts att en bostadsbygg-
nad pé en intill liggande byggplats anvénds
av samma #gare for boende innebir det att
begriansningen giller endast omrdden som
dgs av fysiska personer.

Avsikten dr inte att begrdnsa mojligheten
for de kommuner som omfattas av lagforsla-
get att uppbira fastighetsskatt enligt gillande
bestimmelser om kommunen anser det vara
#ndamalsenligt. Enligt forslaget kan kom-
munfullmiktige sérskilt bestaimma att forhojd
fastighetsskatt géller dven ovan ndmnda situ-
ationer.

Ibruktagandet av forhojd fastighetsskatt
forutsétter att kommunerna utreder vilka av
de fastigheter som ligger inom kommunens
omrade som kommer att omfattas av fastig-
hetsskatten och meddelar uppgifterna till
skatteforvaltningen. Det foreslas att lagens
20 a § dndras sa, att kommunen f6r verkstil-
lande av beskattningen och dndringssdkande
skall meddela skatteverket nodvindiga upp-
gifter &ven om sddana i kommunen beldgna
byggplatser och tillimpade skatteprocentsat-
ser som avsesi 12 b §.

2.2. Skatteprocentsatsen for kraftverk

Kommunerna har i regel faststéllt den max-
imala procentsats for kraftverksfastigheter
som lagen tillater. Enligt skatteforvaltningens
statistik inflyter i sammanlagt 140 kommuner
fastighetsskatt for kraftverk ar 2005. I knappt
130 kommuner tillimpas for kraftverksfas-
tigheter en sérskilt faststédlld skatteprocent-
sats. Ca 110 kommuner tillimpar den maxi-
miprocent som lagen tillater. De svarade for
98,4 procent av den fastighetsskatt som
sammanlagt inflyter fran kraftverken.

Enligt statsminister Matti Vanhanens reger-
ingsprogram utreds som ett led i starkandet
av finansieringen av kommunalekonomin de
dndringar som behovs i1 fraga om fastighets-
skattesatserna. 1 regeringsprogrammet kon-
stateras vidare att en hojning av nivan pa fas-
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tighetsskatten mojliggors.

En allmén h6jning av nivén pa fastighets-
skatten har inte ansetts dandamalsenlig i detta
sammanhang. Knappt 97 procent av intikter-
na fran fastighetsskatten inflyter fran de fas-
tigheter som omfattas av den allméinna fas-
tighetsskatteprocentsatsen, till vilken &ven
bostadsfastigheternas mark samt byggnader
som anvinds for stadigvarande och annat bo-
ende hor. Den 6vriga delen, dvs. 3,2 procent
av fastighetsskatten inflyter fran kraftverks-
fastigheter. Saledes begrinsar sig de mojlig-
heter som fastighetsbeskattningen erbjuder
for kommunerna att stirka sin skattebas till
en hojning av kraftverkens fastighetsskatt-
procentsats.

I propositionen foreslés att maximibeloppet
for kraftverks fastighetsskatteprocentsats
hojs till 2,50 procent.

Forslaget innebiér att den Gvre gransen for
karnkraftsverks  fastighetsskatteprocentsats
stiger med 0,3 procentenheter och for dvriga
kraftverk med 1,1 procentenheter. Ett foren-
hetligande av skatteprocentsatserna under-
stoder den utsldppshandel som hanfor sig till
kontrollen av miljdoldgenheter som foranleds
av fossila branslen. Utsldppshandeln gynnar
sarskilt elproduktionen, mest helt utsléppsfria
produktionsformer sdsom vatten- och kirn-
kraft. P4 grund hirav har en hojning av fas-
tighetsskatten och ett forenhetligande av
skatteprocentsatsen for olika kraftverk inte
nagon avgoérande inverkan péa kraftverkens
ekonomi och undergriver siledes inte de
energipolitiska malsittningarna.

Det finns inte ldngre nidgon anledning till
att fastighetsskatteprocentsatsen for vatten-
kraftverk skulle vara ldgre dn for kérnkraft-
verk eftersom nidstan all till buds stadende
obyggd vattenkraftskapacitet har anvints.
Dérfor kan man inte med en skattesats som
for vattenkraft &r ldgre dn for andra produk-
tionsformer frimja nya kraftverksinvester-
ingar. Det verkar som om endast ett (1) litet
vattenkraftverk kommer att byggas under den
niarmaste tiden. P& det och eventuella andra
nya vattenkraftverk kommer enligt ikrafttré-
dandebestdmmelsen i lagforslaget nuvarande
skatteprocentsats att tillimpas under en &ver-
gangsperiod. Likasa #dr den ekonomiska nytta
som vattenkraften medfor genom utsldpps-
handeln betydande, eftersom investeringarna
har gjorts for ldnge sedan.

Ovriga kraftverk dr for sin del en heterogen
grupp som pa mycket olika sétt anviander sa-
vil fornybar som fossil energi i sin produk-
tion. Dérfor 4r det i praktiken inte mojligt att
separera behandlingen av denna kraftverks-
grupp i fastighetsskatteméssigt hénseende.
Eftersom fastighetsskatten berdknas pa basis
av byggnaders och konstruktioners bygg-
nadskostnader eller kalkylerade ateranskaff-
ningsviarde och eftersom byggnadskostna-
derna for 6vriga kraftverksbyggnader dr ldgre
in byggnadskostnaderna for vatten- och
karnkraftverksbyggnader och -konstruktioner
ger en hojning av skatten ett mindre kost-
nadstillagg for dessa kraftverk #n f6r kdrn-
och vattenkraftverk.

Det dr inte dndamalsenligt att inrikta en
sérskild fastighetsskatt for kraftverk pa sada-
na fornybara produktionsformer som man
samtidigt férsoker frimja med investerings-
stod eller skattestéd. Fornybara produktions-
former anvinds inom energiproduktionen i
vatten- och vindkraftverk och dessutom i an-
laggningar som anvinder ved och annat
brinsle som baserar sig pa biomassa. De sist-
ndmnda ir antingen viarmeanldggningar, som
producerar enbart virme, eller kombinerade
el- och virmeproduktionsanldggningar, dir
storsta delen av produktionen n#stan utan
undantag dr varmeenergi. | fastighetsbeskatt-
ningen har i regel endast sddana kraftverk
som huvudsakligen producerar el ansetts som
kraftverk. Fastighetsskatteprocentsatsen for
kraftverk tillimpas i praktiken saledes, da de
giller anldggningar som anvinder férnybara
energiformer, endast pd vatten- och vind-
kraftverk.

I propositionen foreslas att den sirskilda
fastighetsskatteprocentsats som faststillts for
kraftverksbyggnader och -konstruktioner inte
tillimpas pa vatten- och vindkraftverk vilkas
mirkeffekt dr hogst 10 megavoltampere. Av-
sikten dr saledes att pa sddana sma kraftverks
byggnader och konstruktioner tillimpa
kommunens allm#nna fastighetsskattepro-
centsats. Om saken bestdms i ett nytt 2 mom.
som fogas till 14 § i lagen.

Kraftverks méarkeffekt 4r den sammanslag-
na bruttoeffekt som framgar av generatorer-
nas mirkvirde. Om pa ett omrade finns flera
kraftverk skall sdsom vindkraftverk anses ett
(1) vindkraftverk som kan fungera sjélvstén-
digt.
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Kraftverkets #gare skall enligt det nya
3 mom. som foreslds fogat till 14 § meddela
uppgiften om kraftverkets mérkeffekt till
Skattestyrelsen. Nérmare foreskrifter om in-
nehallet i de uppgifter som skall 1dmnas och
hur de skall lamnas utfirdas av Skattestyrel-
sen.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Konsekvenser da det giller utbudet
pa byggnadsmark

Avsikten med forslaget for skatteprocenten
for obebyggd byggnadsmark &r att bostads-
produktionen till sitt férfogande skall f& mera
byggnadsmark som planlagts for bostads-
byggande. Det beriknas att det i de kommu-
ner som berors av lagforslaget och som inte
gnnu har faststdllt en skatteprocentsats for
obebyggda byggplatser, enligt de uppgifter
som erhallits fran dessa kommuner, finns ca
4 000 tomter som uppfyller forutsittningarna
for tillimpning av 12 a §. Tomterna motsva-
rar ca 2 miljoner vaningsyta. Antalet motsva-
rar tva ars byggnadsbehov i omradet i fraga.
Med ibruktagandet av fastighetsskatt kan bo-
stadsproduktionen pa arsniva tillforas néagra
hundratal byggplatser.

Konsekvenserna beror dven i hog grad pa i
vilken utstrackning kommunerna bérjar till-
lampa fastighetsskatten. Om kommunerna
inte faststdller att fastighetsskatt for obyggda
byggplatser skall betalas for sddana bygg-
platser som grénsar till en annan byggplats,
som dr i samma #gares dgo och dir dennes
for boende avsedda bostadsbyggnad &r bela-
gen, kommer propositionens verkningar att
vara mindre &n vad som beskrivits ovan. Den
regel som foreslas i 12 b § kommer enligt de
berikningar som erhallits fran sex kommuner
att lamna nistan hilften av tomterna och en
tredjedel av vaningsytan utanfor tillimp-
ningsomradet for fastighetsskatten.

Bedomningen av konsekvenserna foérsvaras
ytterligare av att markédgarnas forvintningar
da i friga om marknadsprisernas utveckling i
avgorande grad inverkar pa utbudet.

3.2 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenserna av forhojd fastighetsskatt
for obyggda byggplatser bestar av ménga

faktorer. Enligt erfarenhet 6kar skatten tomt-
kdp och byggande, vilket har en direkt 6kan-
de verkan pa ekonomi och skatteintdkter.
Forhojd fastighetsskatt berdknas oka fastig-
hetsskatteintékterna i de kommuner som om-
fattas av lagen med 1—2 miljoner euro.

Det att bostadsomraden som ingar i en de-
taljplan delvis blir obebyggda innebdr att
kommunaltekniska nit, som har dimensione-
rats enligt behoven for byggnadsbestandet
som ingér i planen, inte utnyttjas till fullo.
Ifall byggandet genomfors enligt planen
minskar midngden onddiga investeringar som
foranleds av att befintlig kapacitet inte ut-
nyttjas till fullo, och kommunalekonomiska
inbesparingar kan goras.

Ar 2005 uppbar drygt 120 kommuner fas-
tighetsskatt for kraftverksfastigheter pa deras
omrade enligt en sérskild skatteprocentsats
som faststéllts for kraftverken. Den kalkyle-
rade fastighetsskatten for kraftverken i dessa
kommuner uppgick ar 2005 till 22,8 miljoner
euro, varav kérnkraftverksfastigheternas an-
del utgjorde 4,8 miljoner euro och Ovriga
kraftverks andel 18,0 miljoner euro. Andelen
av alla fastighetsskatteintdkter, dvs. av 704
miljoner euro, dr 3,2 procent. Om inte sdnk-
ningen av fastighetsskatteprocentsatsen for
sma kraftverk fran nuvarande 1,2 procent till
kommunens allm#nna fastighetsskattepro-
centsats beaktas dkar en hojning till 2,5 pro-
cent skatteintdkterna med 14,5 miljoner euro,
varav kérnkraftverkens andel kommer att ut-
gora 0,65 miljoner euro. Konsekvenserna har
beriknats under den forutséttningen att kom-
muner som for nédrvarande tillimpar den 6vre
griansen hojer procentsatsen till den nya Gvre
gransen. Om alla som tillampar en sirskild
skatteprocentsats hojer den till den Ovre
gransen okar verkningarna med 0,4 miljoner
euro.

Eftersom kraftverkens effekt numera inte
har ndgon betydelse vid fastighetsbeskatt-
ningen har man pa basis av de uppgifter som
skatteforvaltningen haft till férfogande inom
den tid som reserverats for beredningen av
propositionen inte kunnat bedéma vilken
verkan en sdnkning av skatteprocentsatsen
for smé kraftverk har i hela landet eller i en-
skilda kommuner. Enligt uppgifter fran han-
dels- och industriministeriet skulle forslaget
gilla ca 300 smé kraftverk och drygt 90
vindkraftverk. Deras andel utgér 1,5 procent
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av landets hela elproduktion. Med beaktande
av att dessa kraftverk utgor en sa liten andel
av alla kraftverk berdknas att de forslag som
giller kraftverken okar fastighetsskatteinték-
terna med drygt 14 miljoner euro.

I samband med den reform av statsan-
delslagstiftningen som tréder i kraft vid in-
gangen av 2006 kommer den nytta som er-
halls fran hojningen av skatteprocentsatsen
for kraftverksfastigheter att tillfalla de kom-
muner dir kraftverken &r beldgna och mins-
kar inte antalet statsandelar till kommunen i
fraga. Fordelen fordelar sig séledes ojamnare
in tidigare mellan kommunerna. Det bor
dock anses skiligt att den tilldggsvinst som
karnkraftsverken och vattenkraftsverken far
fran utsldppshandeln i form av fastighetsskatt
kommer att stirka ekonomin i just de kom-
muner dér kraftverken dr beldgna.

3.3. Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Forslaget gillande fastighetsskatteprocent-
sats for obebyggda byggplatser innebér att
kommunerna bor klarldgga situationen be-
triffande obebyggda planlagda tomter i
kommunen, den kommunaltekniska situatio-
nen da det giller dessa tomter och andra fak-
torer som utgor forutsdttning for tillimpning
av 12 a §. Det dr omojligt att tillforlitligt
uppskatta den arbetsmédngd som utredningar-
na kommer att foranleda.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt for att kommunerna skall ha tillrdck-
ligt med tid att utreda de byggplatser som av-
sesil2bg.

Lagen tillimpas forsta gangen vid fastig-
hetsbeskattningen for 2006.

P& nya vattenkraftverk som tagits i bruk
2006 eller ddrefter och for vilka bestimmel-
serna om sma kraftverk inte giller tillimpas
dock under en Overgangsperiod pa tio ar
hogst den nuvarande fastighetsskatteprocent-
satsen om 1,40 procent. Kommunerna beho-
ver inte till denna del faststdlla nagon skild
skatteprocentsats. Om den fastighetsskatte-
procentsats som kommunen faststiller for
kraftverk overstiger 1,40 skall fastighetsskat-

ten dock debiteras enligt skatteprocentsatsen
1,40.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Utlatanden om forslaget har begérts hos
inrikesministeriet, handels- och industrimini-
steriet, miljoministeriet och Finlands Kom-
munforbund rf. Propositionen har, pa grund
av den sniva tidtabellen for beredningen, inte
hunnit behandlas i delegationen f6r kommu-
nal ekonomi och kommunalférvaltning.

6. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

En #ndring av fastighetsbeskattningen av
obebyggda byggplatser innebér att de kom-
muner som berdrs av dndringen bér uppbira
forhojd fastighetsskatt for obebyggda bygg-
platser, nidr forhojd fastighetsskatt i andra
kommuner tillimpas enligt kommunfullmak-
tiges provning och lagen anger den hogsta
nivan for skatteprocentsatsen.

Ur statsforvaltningsrittslig  synvinkel &r
lagforslagets forhéallande till 121 § i grundla-
gen, som giller kommunalt sjédlvstyre och
kommunernas beskattningsritt, det visentli-
ga.
Man kan ocksa nidrma sig fragan ur en syn-
vinkel som géller medborgarnas jamlikhet.
Grundlagens 6 §, som géller jamlikhet, har
som utgangspunkt att alla skall behandlas
lika oberoende av bl.a. bostadsort. I en stats-
forfattningsrittslig bedomning verkar dock
inte denna synvinkel i ljuset av grundlagsut-
skottets tidigare praxis vara av betydelse for
lagstiftningsordningen. I utskottets utlatande
(GrUU 5/1988) om regeringens proposition
med forslag till lag om byggnadsmarksavgift
i huvudstadsregionen (RP 98/1988 rd) grans-
kade utskottet lagforslaget huvudsakligen ut-
gaende fran det egendomsskydd som trygga-
des i 6 § i regeringsformen och berorde inte
alls 5 § i regeringsformen som gillde med-
borgarnas jamlikhet. Byggnadsmarksavgiften
var i likhet med fastighetsskatten en skatt
som gick till kommunerna och kan i friga om
malsdttning och det sétt pa vilket den infor-
des i hog grad jamstdllas med den nu fore-
slagna regleringen. Pa de grunder som anges
i betdnkandet ansig utskottet att byggnads-
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marksavgiften, vars arliga belopp kunde ut-
gora hogst hilften av markens virde, inte var
konfiskatorisk i det hénseendet att den skulle
ha krénkt egendomsskyddet.

Med tanke pa 121 § i grundlagen torde det
visentliga vara att forslaget eliminerar kom-
munens egen bestimmanderitt da det géller
ibruktagandet av forhojd fastighetsskatt. For
kommunerna kvarstar provningsritten da det
giller faststdllandet av skattens niva.

Vid bedomning av grundlagsskyddets be-
tydelse for det kommunala sjédlvstyret med
anledning av lagforslag som ingriper i sjalv-
styrelsen har grundlagsutskottet fast upp-
mirksamhet vid frdgan huruvida kom-
munernas verksamhetsbetingelser férsvagas
pa ett sétt som hotar kommunernas méjlighe-
ter att sjélvstdndigt besluta om ekonomin och
saledes dven om den egna forvaltningen,
(t.ex. GrUU 31/1996). Utskottet har ansett,
da det giller kommunal beskattningsritt, att
den centrala faktorn &r att kommunerna vid
utovande av sin beskattningsritt bor ha reella
mojligheter att sjdlvstindigt besluta om sin
ekonomi (GrUU 41/2002).

Vid bedémning av hur kraftigt lagférslaget
ingriper i kommunernas sjilvstyrelse och be-
skattningsritt bor beaktas att forslaget inne-
bir en 6kning av kommunernas skattintidkter
och saledes inte en forsvagning av kommu-
nernas ekonomiska stillning. Syftet med lag-
forslaget dr att frimja att de detaljplaner som
kommunernas organ har godkéint ocksa

genomfors. Dessutom bor beaktas att fastig-
hetsskattelagen redan reglerar den undre och
ovre griansen for skatteprocentsatsen for de
fastigheter som berors av skatten. En knapp
fjardedel av alla kommuner har redan infort
en forhojd fastighetsskatt. Av dem ar tva
kommuner sddana som berérs av lagforsla-
get. Den fOreslagna minimiprocentsatsen,
som dr en procentenhet utdver den allménna
fastighetsskatteprocentsats som tillimpas i
kommunen, dr mattfull och ldmnar fortfaran-
de kommunerna ritt stor marginal. T.ex. i
Helsingfors minskar lagen marginalen fran
nuvarande 0,65—3,00 procent till 1,65—3,00
procent.

Forslaget har dven koppling till genomfo-
randet av de grundldggande fri- och rittighe-
ter som tryggats i grundlagen. Enligt 19 §
4 mom. i grundlagen skall det allminna
frimja vars och ens ritt till bostad och moj-
ligheter att sjdlv ordna sitt boende. Lagfor-
slaget framjar for sin del dessa mal.

De foreslagna lagarna innebér inte nagra
saddana begrinsningar av de grundliggande
fri- och rittigheterna eller det kommunala
sjdlvstyret pa grund av vilka forslaget inte
skulle kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Det &dr dock onskvirt att pro-
positionen foreldggs riksdagens grundlagsut-
skott for behandling.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) 14 § och 20 a §, sddana de ly-

der i lag 1026/1999, och
fogas till lagen en ny 12 b § som f6ljer:

12b§

Skatteprocentsatsen for obebyggda byggplat-
ser i vissa kommuner

Med avvikelse fran vad som bestdms i
12 a § skall kommunfullméktige i Borgnis,
Grankulla, Esbo, Helsingfors, Hyvinge, Ker-
vo, Kyrkslitt, Mantsdld, Nurmijérvi, Sibbo,
Tusby, Triskdnda, Vanda och Vichtis kom-
muner for obebyggda byggplatser faststilla
en skatteprocentsats, som dr minst en pro-
centenhet hogre &n den allminna fastighets-
skatteprocentsatsen, dock hogst 3,0 procent.

I 1 mom. nimnda hojda skatteprocentsat-
sen tillimpas dock inte pa en siddan obe-
byggd byggplats som grénsar till en av sam-
ma dgare dgd byggplats didr en bostadsbygg-
nad som #garen sjdlv anvinder for stadigva-
rande boende #r beldgen. Har dgaren flera
saddana obebyggda byggplatser, skall forhojd
skatt inte tillimpas pa den som har den mins-
ta ytan.

Kommunfullméktige kan dock bestimma
att dven pa sddana byggplatser som avses i
2 mom. tillimpas skatteprocentsatsen enligt i
1 mom.

14§
Skatteprocentsatsen for vissa anldggningar

Kommunfullméktige kan sérskilt faststélla
en skatteprocentsats som skall tillimpas pa

byggnader och konstruktioner som hor till ett
kraftverk eller en slutforvaringsanliggning
for anvédnt kdrnbriansle. Denna skattepro-
centsats kan faststillas till hogst 2,50.

Pé vatten- och vindkraftverk vilkas markef-
fekt dr hogst 10 megavoltampere tillimpas
dock den allménna fastighetsskatteprocent-
satsen.

Kraftverkets dgare skall ligga fram en ut-
redning om kraftverkets mérkeffekt. Skat-
testyrelsen utfirdar ndrmare foreskrifter om
de uppgifter som skall lamnas samt om nér
och hur de skall ldmnas.

20a§
Kommunens skyldighet att limna uppgifter

En kommun som faststéller den skattepro-
centsats som avses i 12 a eller 12 b § utreder
samtidigt arligen de byggplatser som avses i
12 a eller 12 b § och meddelar dem samt
andra nodvéndiga uppgifter och handlingar
till skatteverket for verkstillande av beskatt-
ningen och dndringssékande.

1 12 b § ndgmnda kommuner skall dessutom
meddela om de har utfiirdat bestimmelser om
tillimpning av den skatteprocentsats som av-
sesi12 b § 3 mom.

Skattestyrelsen utfardar narmare foreskrif-
ter om de uppgifter som skall ldmnas samt
om nir och hur de skall ldmnas.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillampas forsta gangen vid fastig-
hetsbeskattningen for 2006.

Fastighetsskatteprocentsatsen for vatten-
kraftverk som tas i bruk efter ingdngen av

Helsingfors den 7 oktober 2005

2006 och vilkas markeffekt d&r 10 megavolt-
ampere eller mera, dr med avvikelse fran 14
§ hogst 1,40 i fastighetsbeskattningarna for
aren 2006—2015.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heindiluoma
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) 14 § och 20 a §, sddana de ly-

der i lag 1026/1999, och
fogas till lagen en ny 12 b § som f6ljer:

Gdllande lydelse

14§
Skatteprocentsatsen for vissa anldggningar

Kommunfullméktige kan sarskilt faststélla
en skatteprocentsats som skall tillimpas pa
byggnader och konstruktioner som hor till
ett kraftverk. Denna skatteprocentsats kan

Foreslagen lydelse
12bys

Skatteprocentsatsen for obebyggda bygg-
platser i vissa kommuner

Med avvikelse fran vad som bestims i
12 a § skall kommunfullmdktige i Borgnds,
Grankulla, Esbo, Helsingfors, Hyvinge,
Kervo, Kyrksldtt, Mintsdld, Nurmijdrvi,
Sibbo, Tusby, Trdskdnda, Vanda och Vichtis
kommuner for obebyggda byggplatser fast-
stdlla en skatteprocentsats, som dr minst en
procentenhet hogre dn den allmdnna fastig-
hetsskatteprocentsatsen, dock hogst 3,0 pro-
cent.

1 1 mom. ndmnda hojda skatteprocentsat-
sen tillimpas dock inte pa en sadan obe-
byggd byggplats som grdnsar till en av
samma dgare dgd byggplats dir en bo-
stadsbyggnad som dgaren sjdlv anvinder
for stadigvarande boende dr beligen. Har
dgaren flera sadana obebyggda byggplat-
ser, skall forhojd skatt inte tillimpas pa den
som har den minsta ytan.

Kommunfullmdktige kan dock bestimma
att dven pa sadana byggplatser som avses i
2 mom. tillimpas skatteprocentsatsen enligt
i 1 mom.

14§
Skatteprocentsatsen for vissa anldggningar
Kommunfullméktige kan sarskilt faststélla
en skatteprocentsats som skall tillimpas pa

byggnader och konstruktioner som hor till
ett kraftverk eller en slutforvaringsanliigg-
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Gdllande lydelse

faststillas till hogst 1,40. Skatteprocentsat-
sen for byggnader och konstruktioner som
hor till ett kdrnkraftverk eller till en slutfor-
varingsanldggning for anvint kérnbrinsle
kan dock faststillas till hogst 2,20.

20a§
Kommunens skyldighet att limna uppgifter

En kommun som faststiller den skattepro-
centsats som avses i 12 a § utreder samtidigt
arligen de byggplatser som avses i 12 a§
och meddelar dem samt andra nédvindiga
uppgifter och handlingar till skatteverket f6r
verkstillande av beskattningen och &and-
ringssokande. Skattestyrelsen utfirdar nér-
mare foreskrifter om de uppgifter som skall
lamnas samt om nir och hur de skall 1dm-
nas.
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Foreslagen lydelse

ning for anvdnt kdrnbrdnsle. Denna skatte-
procentsats kan faststillas till hogst 2,50.

Pa vatten- och vindkraftverk vilkas mdirk-
effekt dr hogst 10 megavoltampere tilldmpas
dock den allmdnna fastighetsskatteprocent-
satsen.

Kraftverkets dgare skall ldgga fram en ut-
redning om kraftverkets mdrkeffekt. Skat-
testyrelsen utfirdar néirmare foreskrifter om
de uppgifter som skall limnas samt om ndr
och hur de skall ldmnas.

20a§
Kommunens skyldighet att limna uppgifter

En kommun som faststiller den skattepro-
centsats som avses i 12 a eller 12 b § utreder
samtidigt arligen de byggplatser som avses i
12 a eller 12 b § och meddelar dem samt
andra nodvindiga uppgifter och handlingar
till skatteverket for verkstidllande av be-
skattningen och dndringssékande.

112 b § ndmnda kommuner skall dessutom
meddela om de har utfirdat bestimmelser
om tilldmpning av den skatteprocentsats
som avses i 12 b § 3 mom.

Skattestyrelsen utfdrdar ndrmare foreskrif-
ter om de uppgifter som skall l&imnas samt
om nér och hur de skall ldmnas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lagen tilldmpas forsta gangen vid fastig-
hetsbeskattningen for 2006.

Fastighetsskatteprocentsatsen for vatten-
kraftverk som tas i bruk efter ingangen av
2006 och vilkas mdrkeffekt dr 10 megavolt-
ampere eller mera, dr med avvikelse fran
14 § hogst 1,40 i fastighetsbeskattningarna
for aren 2006—2015.




