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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om statsandel for kommunal basservice, lag om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet och lagar
om fdndring av vissa lagar som har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en lag
om statsandel for kommunal basservice och
en lag om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet stiftas. Vidare foreslds det
att lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden, lagen om grundlig-
gande utbildning, bibliotekslagen, lagen om
kommunernas kulturverksamhet, lagen om
grundldggande konstundervisning, lagen om
barndagvéard, lagen om stdd fér hemvard och
privat vard av barn, folkhilsolagen, lagen om
specialiserad sjukvard, socialvardslagen, la-
gen om utkomststdd, lagen om underhalls-
trygghet, lagen angaende specialomsorger
om utvecklingsstorda, lagen om service och
stod pd grund av handikapp, lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte, men-
talvardslagen, lagen om missbrukarvard, la-
gen om smittsamma sjukdomar, héilsoskydds-
lagen, livsmedelslagen, lagen om kommu-
nernas miljovardsforvaltning, kemikaliela-
gen, ldakemedelslagen, lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjansters sékerhet,
lagen om social kreditgivning, lagen om nyk-
terhetsarbete, veterindrvardslagen och lagen
om atgérder for inskrinkande av tobaksrok-
ning #ndras.

Enligt forslaget sammanfors i lagen om
kommunal basservice inom finansministeri-
ets forvaltningsomrade av de nuvarande for-
valtningsomradesspecifika  statsandelarna,
med vissa undantag, den allménna statsande-
len och statsandelarna for social- och hilso-
varden, forskoleundervisning och grundlég-
gande utbildning, bibliotek, allmin kultur-
verksamhet och sddan grundldggande konst-
undervisning vars finansiering ar invanarba-
serad.

Reformen fordndrar inte de géllande inva-
narbaserade bestdmningsgrunderna for stats-
andelarna. Undantag utgér férskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen,
dér statsandelen inte ldngre avses basera sig
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pa elevantalet utan de kalkylerade kostnader-
na bestdms pa basis av antalet 6—15-aringar.

Lagen foreslas innehalla bestimmelser om
ritten for den som ordnar forskoleundervis-
ning och grundldggande utbildning att fa
hemkommunserséttning av en elevs hem-
kommun nér eleven far undervisning nagon
annanstans 4n i sin egen kommun. Hem-
kommunsersittningen foreslds bli bestdmd
utgdende fran kommunens kalkylerade kost-
nader for forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning och graderas efter alder.
Det &r meningen att Servicecentret for statens
ekonomi- och personalforvaltning ska betala
ut hemkommunsersittningarna centraliserat
till kommunerna och andra utbildningsan-
ordnare.

I propositionen foreslés tre nya tilliggsde-
lar. Tillaggsdelen pa basis av sirskilt gles bo-
séttning baserar sig pa befolkningstitheten
och ar graderad. Tillaggsdelen for skdrgards-
kommuner beviljas skdrgadrdskommuner och
ar graderad. Tilliggsdelen for kommuner
inom samernas hembygdsomrade bestdms
utgdende fran andelen samiskspréakiga och ir
likasé graderad.

Enligt forslaget ombildas finansieringsun-
derstodet enligt prévning till hojning av
statsandelen enligt provning, som ingar i de
totala sammanslagna statsandelarna. Ett be-
lopp som motsvarar de sammanriknade hoj-
ningarna dras av frdn den per invanare be-
riknade statsandelen till kommunerna.

De verkningar som &ndringen av statsan-
delssystemet har foreslas bli utjamnade mel-
lan kommunerna. Vid utjimningen jamfors
kommunens statsandelar och hemkommuns-
ersattningar for 2010 med de statsandelar
som kommunen skulle ha fatt fér motsvaran-
de uppgifter, om statsandelssystemet inte
hade &ndrats.

I de statsandelar som foreslas bli samman-
slagna anviénds en enda statsandelsprocent
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som faststélls i lag. Den uttrycker kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
pa riksplanet, inte den statsandel som enskil-
da kommuner far. Sjilvfinansieringsandelen
foreslas vara lika stor i alla kommuner per
invanare riknat.

Den foreslagna lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet ersitter
den gillande lagen med samma rubrik. I den
foreslagna lagen forblir systemet for finansi-
ering av gymnasieutbildning, yrkesutbild-
ning, yrkesinriktad vuxenutbildning och yr-
keshogskolor samt idrottsverksamhet, ung-
domsarbete, museer, teatrar och orkestrar,
saddan grundlidggande konstundervisning som
finansieras utgdende fran antalet undervis-
ningstimmar samt morgon- och eftermid-
dagsverksamhet oftriandrat till sina principer
och sin struktur. I den foreslagna lagen fore-
skrivs det om finansiering av verksamhet
som avses i lagen om grundldggande utbild-
ning till den del den aldersklassbaserade fi-
nansiering av grundldggande utbildning som
det avses bli foreskrivet om i lagen om
statsandel for kommunal basservice inte
tacker dem i den utstrickning som lagen om
grundldggande utbildning forutsitter.

Enligt forslaget ska de fristdende statsande-
larna for anldggningskostnader frangés inom
finansieringen av grundldggande utbildning,

gymnasieutbildning, grundldggande konst-
undervisning och allménna bibliotek. I stéllet
borjar ett system med statsunderstdd tillam-
pas.

Den resultatbaserade finansieringens andel
av finansieringen for grundlaggande yrkesut-
bildning foreslas bli storre &n for nérvarande.
Verksamhetens resultat foreslas bli en be-
stamningsgrund for finansieringen av yrkes-
inriktad tilldggsutbildning.

Det dr meningen att Servicecentret for sta-
tens ekonomi- och personalforvaltning cent-
raliserat ska betala ut till kommuner och ut-
bildningsanordnare  statsandelarna, hem-
kommunsersittningarna och den &vriga fi-
nansieringen enligt lagen om statsandel for
kommunal basservice, lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet och
lagen om fritt bildningsarbete.

Lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden foreslas bli dndrad
ndrmast pa sa sitt att bestimmelserna om
statsandelar f6r social- och hélsovarden upp-
hévs. Bara tekniska dndringar foreslas for de
andra lagarnas vidkommande.

Lagarna avses trada i kraft vid ingadngen av
2010. Propositionen hinfor sig till budget-
propositionen for 2010 och avses bli behand-
lad i samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I denna proposition foreslas en reform av
systemet med finansiering av och statsandel
till kommunerna med utgangspunkt i lagen
om en kommun- och servicestrukturreform
(169/2007, ramlagen). Enligt 11 § i ramlagen
revideras kommunernas finansierings- och
statsandelssystem med ett enkelt och
genomskadligt system som maél. I samband
med reformen ska det fattas beslut om att
stirka kommunernas underlag for skattein-
komsterna genom att skatteavdragen dverfors
till att belasta staten. Dessutom ska hindren
for kommunsammanslagningar och samarbe-
te mellan kommunerna undanrdjs inom fi-
nansieringssystemet. Mélet &r att sld samman
statsandelarna for de olika forvaltningsomra-
dena. I statsandelssystemet ska de varierande
forhallandena och servicebehoven i kommu-
nerna beaktas. Utjamningssystemet for stats-
andelarna baserade pa skatteinkomsterna ska
vara neutralt med avseende pa de ekonomis-
ka forhallandena mellan stat och kommuner.

I programmet for statsminister Matti Van-
hanens andra regering sdgs det att statsan-
delssystemet ska revideras fran och med
2010 och att systemet ska bli enklare, tydli-
gare och genomskinligare. Det ska dessutom
bli mer sporrande. Kommunernas varierande
forhallanden och servicebehov kommer da
att beaktas. De problem som f6ljer av excep-
tionellt gles bebyggelse och en stor andel
skdrgard avgors enligt regeringsprogrammet
separat. De hinder for kommunsammanslag-
ningar och samarbete som finns i statsandels-
systemet vill regeringen enligt programmet
undanrdja.

Arbetsgruppen for en reform av statsan-
delssystemet bestdllde en utredning om sy-
stemet med utgangspunkt regeringspro-
grammet av Statens ekonomiska forsknings-
central (VATT). Utredningen hade dock in-
neburit stora omstédllningar i kommunerna.
Néarmare information om den ingar i avsnittet
om beredningen.

I rambeslutet om statsfinanserna 2010—
1013 ingér ett beslut om att bara delvis
genomfora reformen av statsandelarna efter-

som den kommunala ekonomin har forsim-
rats pa grund av det allmdnna ekonomiska
laget. Enligt rambeslutet kommer statsan-
delssystemet att revideras sa att statsandelar-
na for de enskilda f6rvaltningsomradena i
overensstimmelse med regeringsprogrammet
slas samman fran och med 2010, men med de
undantag som ramlagen foreskriver. Det ska
goras kostnadsneutralt dels mellan olika
kommuner, dels mellan stat och kommuner.
De problem som f6ljer av exceptionellt gles
bebyggelse och en stor andel skdrgard avgors
emellertid separat genom permanenta &nd-
ringar av systemet. Detta giller atta skér-
gardskommuner (Enokoski, Gustavs, Karlo,
Kimitoon, Malax, Puumala, Sulkava och
Vistaboland) och tjugo exceptionellt glest
bebyggda kommuner med férre dn 2,0 inva-
nare per kvadratkilometer land (Savukoski,
Enontekis, Utsjoki, Enare, Pelkosenniemi,
Kittila, Salla, Sodankyld, Muonio, Ranua,
Puolanka, Posio, Kolari, Pudasjédrvi, Rauta-
vaara, Suomussalmi, Utajarvi, Lestijarvi,
Ristijdrvi och Taivalkoski). For dessa kom-
muner avsitts sammanlagt 30 miljoner euro
inom statsandelssystemet. Finansieringsun-
derstod enligt provning tas in under det
sammanslagna statsandelsmomentet.

Enligt rambeslutet och den den utvecklings-
plan f6r utbildning och forskning som stats-
radet godként for aren 2007—2012 ska hu-
vudmanssystemet emellertid bevaras nir det
giller finansieringen av gymnasier, yrkesut-
bildning och yrkeshogskolor.

2 Nulidge

2.1 Hur finansierings- och statsandelssy-
stemet for kommunerna ir uppbyggt

De nuvarande statsandelarna bygger pé en
reform fran 1993, da generella statsandelar
som grundar sig pa kalkylerade kostnader in-
fordes 1 stillet for de tidigare uppgiftsbasera-
de statsandelarna som grundade sig pa fak-
tiska kostnader. Samtidigt fick kommunerna
och andra som far bidrag fran staten ritt att
sjdlva bestimma hur de fordelar statsande-
larna mellan olika dndamal och de var inte
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langre juridiskt bundna av berdkningskriteri-
erna for statsandelarna. Nér statsandelarna
blev kalkylerade gick kommunerna, pa nagra
undantag nir, miste om rétten att genom sina
egna beslut paverka statsandelarnas belopp.
Dirmed blev de mer kostnadsmedvetna.

Det kalkylerade systemet fran 1993 ge-
nomgick betydande omstruktureringar 1996
och 1997. Barkraftsklassificeringen av kom-
munerna slopades och ersattes med en ut-
jimning av statsandelarna baserad pa kom-
munernas skatteinkomster. Vidare avskaffa-
des procentsatserna for statsandelarna till en-
skilda kommuner och i stéllet infordes ett sy-
stem dir enskilda kommuners statsandelar
bestims sa att kommunens sjdlvfinansiering
dras av fran den grund for kommunernas
statsandel som rdknas ut pa de kalkylerade
kostnaderna och priser per enhet som an-
viands som grund for statsandelen. Den
kommunala sjdlvfinansieringen per invanare
ar lika stor for alla kommuner. Procentsatsen
for statsandelarna anger kostnadsfordelning-
en mellan stat och kommuner i finansiering-
en av basservicen i hela landet.

Staten och kommunerna finansierar de
kommunala tjdnsterna utifrén systemet med
statsandelar till kommunerna och systemet
bestéar av tre lagstiftningsblock inom forvalt-
ningsomradet. Finansministeriet svarar for
den allménna statsandelen till kommunerna,
utjdimningen av statsandelarna utifran skatte-
inkomsterna och finansieringsunderstod en-
ligt prévning som beviljas en kommun som i
forsta hand pa grund av exceptionella eller
tillfalliga kommunalekonomiska svarigheter
ar 1 behov av 6kat ekonomiskt stod enligt la-
gen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996). De ovriga delarna av statsan-
delssystemet bestar av dels statsandelar en-
ligt lagen om planering av och statsandel till
social- och hilsovarden (733/1992), dels stat-
liga bidrag inom undervisningsministeriets
forvaltningsomrade enligt lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998 och lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998).

Inom social- och hélsovarden och utbild-
nings- och kulturverksamheten bestdms stats-
andelarna till enskilda kommuner sé att den
kalkylerade grunden for statsandelen for for-
valtningsomradena som ridknas ut pa grund-

val av de kalkylerade kostnaderna (SHM) re-
spektive priserna per enhet (UVM) minskas
med kommunernas finansieringsandelar for
respektive forvaltningsomrade. De kalkyle-
rade kostnaderna och priserna per enhet vari-
erar i olika aldersgrupper (SHM) och inom
olika utbildningsformer (UVM). I dem beak-
tas ocksd omgivningsfaktorer och annat som
paverkar kostnaderna for tjdnsterna och de
varierar fran kommun till kommun. Diaremot
ar kommunernas sjdlvfinansieringsandel av
kostnaderna lika stor per invénare i1 alla
kommuner.

Grundtanken #r att kommunerna genom va-
rierande priser per enhet och kalkylerade
kostnader ska fa kompensation for de skill-
nader mellan kommunerna som beror pé ser-
vicebehovet och omgivningsfaktorer. Genom
den skatteinkomstbaserade utjimningen av
statsandelarna jaimnas skillnaderna i kommu-
nernas inkomstbas ut, medan de lika stora
sjdlvfinansieringsandelarna fran kommuner-
na ska jamna ut skillnaderna i kommunernas
utgifter. De sektorsspecifika procentsatserna
for statsandelarna anger bara med vilka ande-
lar stat och kommuner finansierar tjanster i
hela landet. Procentsatserna siger alltsa ing-
enting om hur stor andel staten har i finansie-
ringen av basservicen i enskilda kommuner.

Trots att berdkningsgrunderna #r olika for
olika sektorer &r den statliga finansieringen
baserad pa statsandelen ett allmint bidrag
utan dronmérkning som kommunerna internt
far fordela som de sjdlva vill. De sektorsspe-
cifika statsandelarna #r overlag nira koppla-
de till varandra. Detta understryks sérskilt av
utjamningen pa grundval av skatteinkomster-
na och justeringen av kostnadsférdelningen
mellan stat och kommuner.

2.2 Utjdmningssystemet

Skillnaderna i kommunernas inkomstbas
jamnas enligt lagen om statandelar till kom-
munerna ut genom en sérskild utjamning av
statsandelarna och den grundar sig pa kom-
munernas skatteinkomster.

Utjamningssystemet garanterar varje kom-
mun en kalkylerad skatteinkomst per invéna-
re som dr 91,86 procent av medeltalet av
skatteinkomsten per invénare i hela landet
(utjdmningsgrdns). De kommuner dir skatte-
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inkomsten per invanare #r ldgre dn utjam-
ningsgrinsen far ett sé stort utjamningstillagg
att deras kalkylerade skatteinkomst nar upp
till utjaimningsgrénsen. Ddremot gors ett ut-
jamningsavdrag pa statsandelen om skattein-
komsterna per invanare ligger Gver utjam-
ningsgrénsen. Utjamningsavdraget dr 37 pro-
cent av skillnaden mellan den kalkylerade
skatteinkomsten per invanare och utjam-
ningsgrinsen.

Vid utrdkningen av den kalkylerade skatte-
inkomsten beaktas kommunalskatten, kom-
munens andel av samfundsskatten och fas-
tighetsskatten. Utjamningstilliggen och ut-
jamningsavdragen beaktas nir de sektorsspe-
cifika statsandelarna betalas ut i forhéllande
till statsandelsanslagen i statsbudgeten.

2.3 Hur den allménna statsandelen till
kommunerna bestims

Den allménna statsandelen till kommuner-
na enligt lagen om statsandelar till kommu-
nerna bestar av en grunddel och ett miljotill-
lagg. Grunddelen anges som inkomst och
riknas ut enligt medeltalet av eurobeloppet
per invanare och kommunens invénarantal.
Grunddelen hojs utifran miljotillaggen, det
vill sdga skdrgardstillagg, fjarrortstillagg, tat-
ortsstrukturtillagg, spraktilligg och tillagg pa
grund av fordndringar i invénarantal. Dessut-
om beaktas kostnaderna for arbetsmarknads-
stdd och utkomststod, effekterna av skatte-
lattnader och uppgiftsoverforingar och vissa
tidsbestimda avdrag i den allmédnna statsan-
delen.

I motsats till de uppgiftsbaserade statsande-
larna grundar sig den allménna statsandelen
inte pa kalkylerade kostnader och den juste-
ras inte utifrdn den kostnadsférdelning som
foreskrivs i lagen om statsandelar till kom-
munerna. Men det genomsnittliga eurobelop-
pet justeras enligt kostnadsnivan.

De kommuner som anges i lagen om fram-
jande av skidrgardens utveckling (494/1981)
och dir minst hélften av invanarna bor utan
fast vigforbindelse till fastlandet far ett skér-
gardstillagg som &r sju ganger s stor som
grunddelen av den allménna statsandelen.
Ovriga skidrgardskommuner far ett tilldgg
som #r fyra ganger grunddelen och kommu-
ner med skirgardsdelar ett belopp som fas

genom att produkten av antalet personer som
bor i skdrgarden och medeltalet av beloppet
av den allménna statsandelen multipliceras
med 150 procent. Om invanarna i skérgards-
delarna #dr minst 1 200, far kommunen ett
skargardstilligg som motsvarar grunddelen
av kommunens allménna statsandel.

Fjarrortstilligget baserar sig pa ett fjérr-
ortstal som bestdms pa grundval av ett index
for det lokala och regionala befolkningsun-
derlaget. Kommuner som pa grundval av det
lokala eller regionala befolkningsunderlaget
har ett fjarrortstal pa 1,50 eller storre, far i
fjarrortstilligg ett eurobelopp som &dr sex
ganger den allminna statsandelens grunddel,
kommuner vilkas fjdrrortstal ar 1,00—1,49
ett eurobelopp som &r fem ganger den all-
ménna statsandelens grunddel. Kommuner
med ett fjarrortstal pa 0,50—0,99 fér ett eu-
robelopp som dr tre ganger s stor som
grunddelen av den allménna statsandelen. |
de allra mest glesbebyggda kommunerna, det
vill sdga en kommun med en befolkningstat-
het pa hogst 0,5 per kvadratkilometer land far
ett fjarrortstilligg som dr nio génger sa stor
som den allménna statsandelens grunddel.

Ett tatortsstrukturtilligg betalas ut till kom-
muner dir titortsbefolkningen &verstiger
40 000 personer. Koefficienten riknas ut ge-
nom att produkten av antalet personer som
bor i titort och medeltalet av beloppet av den
allmédnna statsandelen multipliceras med ko-
efficienter. Den dr 0,75 med en tétortsbefolk-
ningen pa 40 000— 99 999 och minskar till
0,70 vid en befolkning pa 100 000—199 999
och till 0,01 nir titortsbefolkningen dr 200
000 och mer. Bestimmelser om grunderna
for att berdkna tdtortsbefolkningens storlek
utfirdas genom forordning.

Kommuner som &r tvasprakiga enligt
spraklagen och kommunerna i samernas
hembygdsomrade far ett spraktilligg som &r
10 procent av grunddelen av den allménna
statsandelen.

Kommuner dér invénarantalet de tre ar som
foregar finansaret sammanlagt har foérindrats
med minst sex procent far ett tilldgg pa grund
av fordndringarna i invanarantal. Beloppet &r
den allménna statsandelens grunddel multi-
plicerad med talet 1,39.

Kommunens allminna statsandel 6kas eller
minskas med ett belopp som beriknats pa
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grundval av de utgifter for arbetsmarknads-
stodet och utkomststodet som kommunen an-
svarar for. Bestdmmelsen togs in i lagen i
samband med den nya finansieringsmodell
for arbetsmarknadsstodet och utkomststodet
som infordes fran och med 2006. Okningen
eller minskningen gors utifrdn nettouppgif-
terna fran 2003 for det grundliggande ut-
komststodet jamfort med den nya modellen
och vissa andra #ndringar som péaverkar
statsandelarna. Till en boérjan var 6kningen
respektive minskningen uppdelad i interval-
ler men fran och med i &r kommer inte ldgre
okningen eller minskningen av den allminna
statsandelen att dndras.

Kommunerna har kompenserats for de for-
lorade skatteinkomsterna pa grund av lattna-
derna i beskattningen av arbete och det h6jda
avdraget for pensionsinkomster vid kommu-
nalbeskattningen som gjordes ar 2009 genom
hogre statsandelar till social- och hélsovar-
den eller genom lagstadgade dkningar av den
allménna statsandelen.

Den allménna statsandelen har i vissa fall
sinkts temporirt. Sedan 2007 har den nedsatt
med 0,96 euro per invanare for att finansiera
kostnaderna f6r att bygga upp gemensamma
informationssystem for staten och kommu-
nerna och sedan 2008 med 0,37 euro per in-
vanare for att finansiera myndighetsradioné-
tet.

Finansieringsunderstdd enligt provning

Kriterierna for finansieringsunderstédet en-
ligt provning ingar i lagen om statsandelar
till kommunerna. Finansieringsunderstddet
kan beviljas kommuner som i férsta hand pa
grund av exceptionella eller tillfilliga kom-
munalekonomiska svérigheter ar i behov av
okat ekonomiskt stod. Ocksé lokala sdrfor-
hallanden kan beaktas vid bedomningen.
Villkoret for att understddet ska beviljas ar
att kommunen har antagit en plan ver de at-
gédrder som den ska vidta for att balansera sin
ekonomi. Planen maéste bifogas ansékan om
understod.

Pa grundval av lagen kan statsbidragsmyn-
digheten ocksé stilla andra villkor p&d kom-
munens ekonomi for att understodet ska be-
viljas och fa anvidndas. Dessutom har det i
motiveringen till budgetmomentet fatt inga

sdrskilda villkor. Finansministeriet har stillt
foljande villkor for finansieringsunderstodet
enligt prévning:

1) Om det for kommunen har tillsatts en
utvirderingsgrupp enligt 9 § i ramlagen, ska
kommunen vidta de atgirder som gruppen
foreslar for att sdkerstdlla forutsdttningarna
for att tillhandahalla tjanster.

2) Understodet far inte medfora en lika stor
okning i de anldggnings- och investeringsut-
gifter som kommunen sjidlv far bestdmma
om.

3) Understodet ér till for att kommunen ska
kunna ta hinsyn till de behov av att sanera
ekonomin som beror pa den tidigare ekono-
miska utvecklingen. Bland behoven mirks
kostnaderna for att reglera skulder, medel for
att tdcka underskott och kinda, kommande
andringar i inkomstbasen, till exempel att
Overgangsutjdimningen i statsandelsreformen
upphor.

Dessutom har finansministeriet de senaste
aren haft den linjen att en kommun kan fa
understodet 1 hogst tre ar i f6ljd. Undantag
har tillatits vid mycket tungt vigande skil,
det vill siga huvudsakligen ett exceptionellt
daligt ekonomiskt ldge som kommunen sjilv
inte kan paverka.

I sina ansokningar har kommunerna moti-
verat behovet av understdodet bland annat
med de hoga kostnaderna inom social- och
hilsovarden, sdrskilt inom den specialiserade
sjukvarden, smé& och sjunkande skattein-
komster, nédvindiga reparationsinvestering-
ar (till exempel mogel- och fuktskador), pro-
blem med foérdelningen inom statsandelssy-
stemet, ogynnsam demografisk struktur och
stora fordndringar i invénarantalet. Dessa
faktorer kan utldsas ur kommunernas bokslut
i verksamhetsbidraget, arsbidraget, lanebe-
loppen, underskottet i balansrikningen, pro-
centsatsen for inkomstskatten och kommu-
nens minskande ekonomiska svingrum.

I samband med understodet har kommu-
nens samlade ekonomiska situation bedémts,
huvudsakligen utifran bokslutsuppgifterna.
En sa réttvis behandling som mgjligt av kom-
munerna sidkerstills genom att behovsprov-
ningen huvudsakligen grundar sig pa sam-
ordnad bokslutsinformation.

Ocksa det material som kommunen bifogar
ansokningen och &vriga lokala sérférhallan-
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den beaktas vid behovsprovningen. Lokala
sarforhéllanden och faktorer som paverkar
ekonomin det pagaende aret har inte beaktats
annat an i begransad omfattning, det vill sdga
ndr det sdrkskilda villkoret kan pavisas ge-
nom jamforbara nyckeltal fran alla sokande.
De senaste aren har bland annat betydande
fordndringar i statsandelarna och omstill-
ningar i kommunernas skattebas, exempelvis
vid ovintade forluster av arbetstillfillen, be-
traktats som sdrforhallanden. Tack vare un-
derstddet enligt provning kan kommunerna
reagera snabbare pé sjunkande skatteinkoms-
ter &n med hjélp av utjamningar av statsande-
larna utifran skatteinkomsterna eftersom ut-
jamningen infaller forst tva ar senare.

Om planen eller de villkor som stillts inte
har iakttagits, kan finansieringsunderstddet
enligt lagen om statsandelar till kommunerna
under de f6ljande aren avslas eller beviljas
till nedsatt belopp.

I de flesta fall har kommunerna hallit sig
bra till villkoren. I vissa fall har mindre un-
derstdd beviljats dn vad villkoren hade tilla-
tit. I dessa fall har utgiftsramen upprepade
ganger varit hogre dn medeltalet eller balan-
seringsétgirderna har ansetts vara uppenbart
i underkant. Statsbidragsmyndigheten har da
kunnat bestimma reglerna och det finns allt-
sé inga exakta definitioner eller gransvérden
for till exempel utgiftsékningen.

Finansministeriet brukar genom ansok-
ningsprocessen for det foljande aret f6lja upp
hur kommunerna haller sig till villkoren.
Bland annat kontrollerar ministeriet om
kommunen har vidtagit de atgdrder som ut-
vérderingsgruppen enligt 9 § i ramlagen har
foreslagit, f6ljt planen for att sanera ekono-
min, understddet har anvints till de dndamal
som anges i ansokan for aret innan, hur verk-
samhetsbidraget har utvecklats, vad som har
varit orsaken till de exceptionellt stora utgif-
terna och hur kommunen sjidlv har kunnat
paverka utgiftsokningen. Uppfoljningen ba-
serar sig mestadels pa uppgifter och medde-
landen fran kommunerna sjdlva och allmin
statistik, bland annat bokslutsinformation.
Aven om finansministeriet har bevakat vad
understddet anvénds till, &r det ett generellt
bidrag och i sista hand avsett for att séker-
stilla tillgdngligheten till service nér finansi-
eringssystemet i ovrigt dr otillracklig.

Ar 2008 delades 24 miljoner euro ut i fi-
nansieringsbidrag enligt provning till 25
kommuner. Av det gick fyra miljoner euro
till sarskilt stod till Bjorneborg, Nokia, Tusby
och Kauhajoki. I budgeten fér 2009 har det
avsatts 15 miljoner euro for andamalet.

Om man ser till landskapen finns det rela-
tivt sett flest bidragstagande kommuner
bland de 25 om nédmns ovan i Lappland, Mel-
lersta Osterbotten, Norra Osterbotten och Pi-
jjanne-Tavastland. Kvantitativt sett fanns det
flest sddana kommuner i Norra Osterbotten,
sju kommuner, och Lappland, sex kommu-
ner. I Satakunta, Centrala Tavastland, Kym-
menedalen, S6dra Savolax och Ostra Nyland
har inte en enda kommun fatt understod
minst sex ganger under denna period.

Understdden enligt provning har i de flesta
fall gatt till avsides beldgna kommuner med
fa invanare. Mellan 1998 och 2008 fick 25
kommuner understéd minst sex ganger. Av
dem har 77 procent (27/35) féirre an 6 000
invénare och bara tvd av dem &ver 10 000
invanare. I gruppen ingar ingen kommun
med fler an 40 000 invanare.

Sammanlagt 118 kommuner av 399, unge-
fir en tredjedel, fick inte understdd en enda
gang under perioden. I relation till antalet
kommuner fanns det flest kommuner utan
understdd i Sodra Karelen och Birkaland.

Enligt programmet for Matti Vanhanens
regering ska understodet enligt provning
kopplas narmare till kommunernas reformer
av sin struktur och serviceproduktion.

24 Statsandel till driftskostnaderna
inom social- och hilsovarden

Allmiént

Bestdmmelser om statsandel till social- och
hilsovarden ingar i lagen om planering av
och statsandel till social- och hélsovarden
(733/1992, nedan planerings- och statsan-
delslagen). Lagen foreskriver om statsandelar
till driftskostnaderna till kommunernas soci-
al- och hilsovard och om statsunderstod till
anldggnings- och utvecklingsprojekt.

Foljande lagar hinvisar till planerings- och
statsandelslagen vid finansiering av kommu-
nernas uppgifter:
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1) lagen om barndagvard (36/1973)

2) lagen om st6d for hemvérd och privat
vard av barn (1128/1996)

3) folkhélsolagen (66/1972)

4) lagen om specialiserad
(1062/1989)

5) socialvardslagen (710/1982)

6) lagen om utkomststod (1412/1997)

7) lagen om underhallsstod (580/2008)

8) barnskyddslagen (417/2007)

9) lagen om specialomsorger om utveck-
lingsstorda (519/1977)

10) lagen om service och stdd pa grund av
handikapp (380/1987)

11) lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte (189/2001)

12) mentalvardslagen (1116/1990)

13) lagen om missbrukarvard (41/1986)

14) lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986)

15) hilsoskyddslagen (763/1994)

16) livsmedelslagen (23/2006)

17) lagen om kommunernas miljoskydds-
forvaltning (64/1986)

18) kemikalielagen (744/1989)

19) ldkemedelslagen (395/1987), 8 kap.

20) lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjansters sikerhet (75/2004)

21) lagen om social kreditgivning
(1133/2002)

22) lagen om nykterhetsarbete (828/1982)

23) lagen om éatgdrder for inskrinkande av
tobaksrokning (693/1976), och

24) veterindrvardslagen (685/1990),

sjukvard

Kalkylerade kostnader

Statsandelen for driftskostnader ar skillna-
den mellan de kalkylerade kostnaderna for
kommunen och sjdlvfinansieringsandelen. De
kalkylerade kostnaderna faststélls pa grund-
val av separata kriterier for dels socialvarden,
dels hilsovard en samt kommunens avsides
lage. Kriterierna &r bland annat invanarantal,
aldersstruktur, den andel av den sysselsatta
arbetskraften som arbetar i service- och for-
ddlingsbranscherna (dagvardskoefficienten),
arbetsloshet, sjukfrekvens, antalet gravt han-
dikappade och behovet av barnskydd och
kommunens avsides ldge. De beskriver
kommunens behov av service eller omgiv-
ningsfaktorer som paverkar kostnaderna for

att producera tjdnster. De faktiska kostnader-
na inom social- och hélsovarden har ddrmed
ingen direkt effekt pa storleken av statsande-
len.

De kalkylerade kostnader i hela landet som
behovs for att rdkna ut statsandelarna for so-
cial- och hilsovarden kommer huvudsakligen
fran Statistikcentralens ekonomiska statistik
over kommuner och samkommuner. Kostna-
derna fordelas &ver olika kriterier for att sa
bra som mojligt motsvara den formodade re-
lationen mellan olika utgiftsposter. Enligt
denna metod anges eurobeloppet for de kal-
kylerade kostnaderna och andra utrdknings-
kriterier for statsandelarna till enskilda
kommuner. Kriterierna for statsandelarna
faststélls arligen i forordningen om social-
och hilsovardens resurser (nedan resursfor-
ordningen).

Aldersgrupperna inom social- och hilso-
varden dr 0—©6 ar, 7—64 ar, 65—74 ar, 75—
84 och de som fyllt 85 ar.

De kalkylerade kostnaderna for socialvar-
den riknas ut genom att de kalkylerade kost-
naderna for respektive aldersgrupp multipli-
ceras med antalet personer i aldersgruppen
och genom att dessutom de kalkylerade kost-
naderna for barn i dldrarna 0—6 ar multipli-
ceras med dagvardskoefficienten och genom
att beloppen for aldersgrupperna adderas. De
demografiska uppgifter som berdkningen
grundar sig pa levereras uppdelade pa re-
spektive aldersgrupper av Statistikcentralen
som har sammanstillt uppgifterna pa grund-
val av uppgifter fran Befolkningsregistercen-
tralen. Uppgifterna beskriver det antal perso-
ner som vid rsskiftet fors over till det pafol-
jande aret.

Hur arbetslosheten paverkar kostnaderna
riknas ut genom att den kalkylerade kostna-
den per invanare multipliceras med invéanar-
antalet i kommunen och arbetsloshetskoeffi-
cienten och genom att dessutom den kalkyle-
rade kostnaden per arbetslos multipliceras
med antalet arbetslosa i kommunen.

Kostnaderna pa grundval av behovet av
barnskydd riknas ut genom att den kalkyle-
rade kostnaden per invénare i kommunen
multipliceras med invanarantalet i kommu-
nen och barnskyddskoefficienten.

Antalet funktionshindrade personers effekt
pa kostnaderna riknas ut genom att den kal-
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kylerade kostnaden for per invénare i kom-
munen multipliceras med invanarantalet i
kommunen och handikappkoefficienten.

De totala kalkylerade kostnaderna fér soci-
alvarden anges som summan av de belopp
som bestdmts pa grundval av aldersstruktu-
ren, arbetslosheten, handikapp och barnskyd-
det.

De kalkylerade kostnaderna for hilsovérd
en riknas ut genom att de kalkylerade kost-
naderna for aldersgrupperna multipliceras
med antalet personer i respektive alders-
grupp. Kostnaderna pa grundval av sjukfre-
kvensen riknas ut genom att beloppet per in-
vanare multipliceras med invanarantalet i
kommunen och sjukfrekvenskoefficienten.

Aldersgrupp
0—o6-ar

7—64-ar
65—74-ar
75—84-ar

de som fyllt 85 ar

Koefficienterna for statsandelarna
Arbetsloshetskoefficient

Arbetsloshetens effekter pa kostnaderna
riknas ut genom att den kalkylerade kostna-
den per invanare multipliceras med invénar-
antalet i kommunen och arbetsldshetskoefti-
cienten (13 § i planerings- och statsandelsla-
gen). Koefficienten utifran arbetsloshetsgra-
den réknas ut genom att procentsatsen for ar-
betslosheten 1 kommunen avvigs efter pro-
centsatsen for hela landet. D& anvidnds den
genomsnittliga arbetsloshetsprocenten for det
ar som borjar tva ar fore verksamhetsaret.

Arbetsloshetsuppgifterna bestar av arbets-
och ndringsministeriets arbetsformedlingssta-
tistik. De innehaller uppgifter om antalet per-
soner i arbetskraften och antalet arbetslosa
arbetssokande for varje kommun. Arbetslosa
i kommunen ar lika med medeltalet av anta-
let arbetslosa i kommunen enligt statistiken.

Utover den procentuella arbetslosheten be-
aktas ocksad det absoluta antalet arbetslosa
ndr de kalkylerade kostnaderna ridknas ut. Da
multipliceras den kalkylerade kostnaden per
arbetslos med antalet arbetslosa i kommunen.

De kalkylerade kostnaderna for hélsovérd en
bestar av det sammanlagda beloppet av kost-
naderna for varje aldersgrupp och sjukfre-
kvensen.

De kalkylerade kostnader for social- och
hilsovarden som statsandelen grundar sig pa
rdknas ut genom att de kalkylerade kostna-
derna for socialvarden och hélsovard en ad-
deras. Om kommunen har en fjérrortskoefti-
cient multipliceras beloppet dessutom med
fjarrortskoefficieneten.

I ar 4r de kalkylerade kostnaderna for soci-
al- och hélsovarden uppskattningsvis 16 090
miljoner euro. De kalkylerade kostnaderna
for aldersgrupperna var foljande:

Socialvard € Hilsovard €

6 082,40 749,19
280,36 854,85
824,65 2 018,90

4 984,03 3 894,19

13 865,60 6 759,33

Sjukfrekvenskoefficient

Kostnaderna pé grundval sjukfrekvensen
riknas ut genom att eurobeloppet per invana-
re multipliceras med invanarantalet i kom-
munen och sjukfrekvenskoefficienten (14 § i
planerings- och statsandelslagen). Sjukfre-
kvenskoefficienten riknas ut utifrén antalet
alders- och konsstandardiserade personer un-
der 55 ar som far sjukpension. Koefficienten
ar ett om antalet i forhallande till antalet in-
vanare i &ldrarna 16—54 ar i kommunen ir
lika stort som i hela landet. Om kvoten i
kommunen &r hogre d4n medeltalet i hela lan-
det hojs koefficienten och om den ligger un-
der medeltalet, sinks koefficienten. Koeffi-
cienten hojs och sidnks sd att den motsvarar
skillnaden mellan kommunen och hela lan-
det. Den bygger pa uppgifterna om invalidi-
tet frdn en treérsperiod som borjar fyra ar
fore verksamhetséret. Informationen om an-
talet sjukpensiondrer bygger pa statistik fran
Pensionsskyddscentralen. De demografiska
uppgifterna om aldersgrupper och kén som
behovs for att rikna ut kvoten kommer fran
Statistikcentralens befolkningsstatistik.
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Dagvardskoefficient

Behovet av socialvard och kostnaderna for
den paverkas i betydande grad av barnom-
sorgsbehovet. Foljaktligen multipliceras de
kalkylerade kostnaderna for socialvard for
barn i dldrarna 0—6 ar med dagvérdskoeffi-
centen (15 § i planerings- och statsandelsla-
gen).

Dagvardskoefficienten rdknas ut genom att
den andel av kommunens sysselsatta arbets-
kraft som arbetar i service- och foradlings-
branscherna divideras med motsvarande an-
del for hela landet. Uppgifterna om nérings-
strukturen kommer fran Statistikcentralens
sysselsittningsstatistik. Koefficienten fast-
stélls utifran uppgifterna om sysselséttningen
for det ar som borjade tre ar fore verksam-
hetsérets borjan.

Handikappkoefficient

De kostnader for den kommunala social-
och hilsovarden som beror pad gravt funk-
tionshindrade beaktas genom att invanaranta-
let i kommunen multipliceras med handi-
kappkoefficienten och den kalkylerade kost-
naden. Handikappskoefficienten (15 a § i
planerings- och statsandelslagen) rdknas ut
genom att den relativa andelen gravt funk-
tionshindrade personer i kommunen multipli-
ceras med andelen i hela landet. Koefficien-
ten har tidigare raknats ut genom att det tota-
la antalet personer i kommunen som far
vardbidrag for pensionstagare enligt folkpen-
sionslagen (347/1956), vardbidrag enligt la-
gen om vardbidrag for barn (444/1969), han-
dikappbidrag enligt lagen om handikappbi-
drag (124/1988) samt institutionsvard pa
grund av handikapp divideras med kommu-
nens invanarantal och genom att den erhallna
andelen divideras med motsvarande andel for
hela landet. Vid berikningen av antalet per-
soner som far vardbidrag fér pensionstagare
och handikappbidrag beaktas inte personer
som fatt kosterséttning.

Folkpensionslagen fran 1956 har upphévts
genom en ny folkpensionslag (568/2007)
som tridde i kraft den 1 april 2008. Samtidigt
trddde en ny lag om handikappforméaner
(570/2007) i kraft. I den har vardbidraget for
barn och handikappbidraget ersatts med han-

dikappbidrag for personer under 16 &r re-
spektive handikappbidrag for personer Gver
16 ar. Enligt 6vergangsbestimmelserna beta-
las en del formaner fortsatt ut pa grundval av
de gamla bestimmelserna.

De nédvindiga uppgifterna om bidragsta-
garna kommer frdn Folkpensionsanstalten.
Uppgifterna om personer som far institu-
tionsvard pa grundval av funktionsnedstt-
ning baserar sig Statistikcentralens uppgifter
om kommunernas ekonomi och verksamhet.
Koefficienten ldggs fast utifran uppgifterna
for det ar som borjade tva ar fore verksam-
hetsaret.

Principen &r att koefficienten bara ska be-
akta kostnader for handikapp som é&r storre
an normalt for kommunerna. D4 &r det littare
att ta hdnsyn till den sérskilda situationen i de
sma kommuner dér kostnaderna for personer
med funktionsnedsdttning har extra stora
konsekvenser. Ocksa handikappservicelagen
innehaller en del subjektiva rittigheter for
gravt funktionsnedsatta personer och det dr
de som vanligen star for de storsta kostna-
derna. Foljaktligen har handikappkoefficien-
ten begrinsats till att omfatta de personer
med grav funktionsnedséttning som har
mycket begrinsade mojligheter att studera el-
ler fa arbete utan att det krdver enorma stod-
atgérder.

Barnskyddskoefficient

Barnskyddskoefficienten beskriver behovet
av barnskydd i kommunen. Den réknas ut
genom att den relativa andelen omhénderta-
ganden av barn i kommunen enligt barn-
skyddslagen divideras med andelen i hela
landet. Nér koefficienten riknas ut &r antalet
omhindertaganden i kommunen tva, om an-
talet omhéandertaganden varit hégst fyra. Det-
ta beror pa att det pa grund av skyddet for
privatlivet bara gar att f4 uppgifter om om-
hiandertaganden fran barnskyddsstatistiken
nir det har forekommit minst fem omhénder-
taganden om aret i kommunen.

Koefficienten bygger pé statistiska uppgit-
ter fran Institutet for Hélsa och Vilfard om
antalet omhidndertaganden pa grundval av
barnskyddslagen i kommunerna. Koefficien-
ten baserar sig pa uppgifterna om omhénder-
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taganden for det &r som borjade tva ar fore
verksamhetsaret.

Fjarrortskoefticient

Fjarrortskoefficienten ldggs fast i statsra-
dets forordning om forordning om fjérrorts-
koefficienter som anvénds vid berdkning av
social- och hilsovardens statsandel. Den ut-
fardas arligen och ar 1,05, 1,08, 1,10 eller
1,17 beroende pa hur avsides kommunen lig-
ger.

Fjarrortskoefficienten dr 1,05 om det fjarr-
ortstal och som avses i 10 § i lagen om stats-
andelar till kommunerna och som bestdms
for kommunen pé grundval av det lokala och
regionala befolkningsunderlaget ar 0,50—
0,99. Koefficienten for kommuner vars fjérr-
ortstal dr 1,00—1,49 ar 1,08. Om kommu-
nens fjarrortstal ar 1,50 eller storre &r kom-
munens fjdrrortskoefficient 1,17. Om minst
hilften av invanarna i en skidrgardskommun
som avses i 9 § 1 mom. i lagen om frdmjande
av skdrgardens utveckling (494/1981) i bor-
jan av det ar som foregick verksamhetsaret
bodde utan fast vigforbindelse till fastlandet,
ar kommunens fjarrortskoefficient 1,10. Om
en kommun dven dr berittigad till nigon an-
nan fjarrortskoefficient faststills koefficien-
ten enligt det alternativ som dr fordelaktigast
for kommunen.

I statsradets férordning om foérordning om
fjarrortskoefficienter som anvinds vid berdk-
ning av social- och hilsovéardens statsandel
anges de kommuner som har fjarrortskoeffi-
cient och storleken péd den utifran 16 § i pla-
nerings- och statsandelslagen.

Kommunens sjidlvfinansieringsandel och
statsandelen

Statsandelen for driftskostnader &r skillna-
den mellan de kalkylerade kostnaderna for
kommunen och sjélvfinansieringsandelen (12
§ 1 planerings- och statsandelslagen). Kom-
munens sjdlvfinansieringsandel rdknas ut ge-
nom att den sjilvfinansieringsandelen per in-
vanare multipliceras med kommunens inva-
narantal (17 § 1 planerings- och statsan-
delslagen). Sjdlvfinansieringsandelen &r lika
stor per invanare for alla kommuner. Syftet
med detta &r att sdkerstélla att finansierings-

systemet ger kommunerna lika mojligheter
att ordna och finansiera tjénster. Sjédlvfinan-
sieringsandelen per invanare fis genom att
alla kommuners kalkylerade kostnader for
social- och hilsovarden adderas och genom
att man dérifran drar av den statsandel som
bestdms enligt den procentsats som fore-
skrivs i 18 § i planerings- och statsandelsla-
gen. Sjdlvfinansieringsandelen per invanare
laggs arligen fast i resursforordningen.

I 18 § i planerings- och statsandelslagen
anges den fasta kostnadsférdelningen mellan
stat och kommuner for kostnaderna for den
kommunala social- och hilsovarden. Statens
andel av driftskostnaderna r 34,64 procent
2009 och kommunernas andel 65,36 procent.

Statsandel for det grundldggande utkomst-
stodet

Ett undantag fran det kalkylerade systemet
ar den grundldggande utkomststédet som ti-
digare ingick i den kalkylerade statsandelen,
men som nu har en oronmirkt statsandel.
Andringen ingick i reformen av arbetsmark-
nadsstodet.

Bestimmelser om en statsandel for det
grundldggande utkomststodet ingar i 5 a—>5
d § i lagen om utkomststod (1412/1997).
Statsandelen dr 50 procent av det faktiska be-
lopp for det grundliggande utkomststodet
som kommunen de facto betalar ut. I dessa
fall r lansstyrelsen statsbidragsmyndighet.

Lansstyrelsen ska utan ansokan faststilla
beloppet for de forskott som ska betalas ut
till kommunerna varje finansar. Storleken pa
forskottet anges pa grundval av de faktiska
kostnaderna for det grundldggande utkomst-
stodet det ar som borjade tva ar fore finans-
aret. Dessutom foreskriver lagen om ut-
komststéd om procedurerna for att kontrolle-
ra de utbetalda forskotten och faststélla den
slutliga statsandelen.

Statsunderstdd till utvecklingsprojekt

Andringar av lagen om planering av och
statsandel till kommunerna triadde i kraft fran
och med 2003. Det innebar att anslagen for
anldggningsprojekt som tidigare gick till
byggprojekt och inkdp av anordningar fordes
over till statsunderstéden till kommunernas
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och samkommunernas utvecklingsprojekt
som giller verksamheten. Tidigare ingick be-
stimmelser om statsunderstdod till utveck-
lingsprojekt i 3 a kap. i planerings- och
statsandelslagen, men det upphivdes genom
lag 140/2008, ndr det infordes bestimmelser
om ett nytt statsunderstéd for projekt som
genomfor utvecklingsprogrammet for social-
och hélsovérden.

Enligt 5 § i planerings- och statsandelsla-
gen faststéller statsradet vart fjarde ar ett na-
tionellt utvecklingsprogram for social- och
hilsovarden (det nationella utvecklingspro-
grammet) som Overensstimmer med reger-
ingens beslut om statsfinanserna. Numera
anvinds kortformen Kaste for programmet. [
programmet faststélls for hela programperio-
den de viktigaste social- och hilsovardspoli-
tiska mélen och prioriteringarna inom ut-
vecklingsverksamheten och tillsynen samt
viktiga reform- och lagstiftningsprojekt, an-
visningar och rekommendationer som stoder
maluppfyllelsen och prioriteringarna. Det
forsta utvecklingsprogrammet 1 &verens-
stimmelse med 5 § i planerings- och statsan-
delslagen har lagts fast for 2008—2011.

Det nationella utvecklingsprogrammet kan
ses Over arligen i friga om atgérderna till
stod for maluppfyllelsen. 1 &vrigt kan pro-
grammet dndras av sdrskilda skil.

I det nationella utvecklingsprogrammet kan
det ocksa inga viktiga mal och atgirdsre-
kommendationer som vinder sig till statens
central- och regionalforvaltning inom social-
och hilsovarden och som giller genomforan-
det av programmet, om de dr motiverade med
tanke pa en dndamaélsenlig kommunal social-
och hilsovérd.

Kommunerna och samkommunerna kan fa
statsunderstod for utvecklingsprojekt som
genomfor programmet Kaste. Bestimmelser
om statsunderstdd till utvecklingsprojekt in-
gar i 5 b § i planerings- och statsandelslagen
och i forordningen om statsunderstéd for ut-
vecklingsprojekt inom social- och hélsovar-
den (287/2008).

Statsunderstdd till anldggningsprojekt

Bestammelser om statsunderstéd till an-
laggningsprojekt ingér i 4 kap. i planerings-

och statsandelslagen. Statsunderstdod kan ges
ut till en kommun eller en samkommun f6r
anldggningsprojekt som dr ndodvindiga for att
ordna social- och hilsovarden, om projektet
ar nodvandigt for att trygga kommunens eller
samkommunens social- och hilsovardstjins-
ter eller for att genomf6ra programmet Kaste.
Med anldggningsprojekt avses enligt lagen
en funktionsmissig helhet som utgdrs av
byggande, anskaffning eller ombyggnad av
lokaler eller anskaffning av annan egendom
eller en motsvarande atgiard, om de berdkna-
de kostnaderna for &tgdrden héller sig inom
den ram som anges i resursforordningen.
Dessutom ska de totala kostnaderna for pro-
jektet ska som regel uppgé till minst 300 000
euro.

Sedan 2005 har det praktiskt inte ldngre
funnits nagot separat statsunderstod for an-
laggningsprojekt. 1 en tilliggsbudget for
2009 har 9 miljoner euro som ett led i stimu-
lansatgédrderna avsatts for ombyggnader av
alderdomshem och daghem.

Forvaltning, informationsinsamling och kon-
troll av uppgifterna inom statsandelssystemet
for social- och hélsovarden

Arligen faststiller social- och hilsovards-
ministeriet Kriterierna for statsandelarna ge-
nom resursférordningen. Dir ldggs de kalky-
lerade kostnaderna for personer i varje &l-
dersgrupp och per arbetslos, funktionshind-
rad och barnskyddsfall till. Ministeriet fast-
stiller de kalkylerade kostnaderna for varje
kommun och beviljar statsandel.

De uppgifter som koefficienterna for stats-
andelarna bygger pa tas fram av flera olika
aktorer. Arbetsloshetskoefficienten bygger pa
arbetsformedlingsinformation fran arbets-
och niringsministeriet, medan sjukfrekvens-
koefficienten grundar sig pa uppgifter om
sjukpensiondrer frdn Pensionsskyddscentra-
len. Dagvardskoefficienten baserar sig pa
sysselsittningsstatistik fran Statistikcentra-
len. Handikappkoefficienten #r ett resultat av
uppgifter fran Folkpensionsanstalten och Sta-
tistikcentralen, medan uppgifterna for barn-
skyddskoefficienten samlas in av Institutet
for hidlsa och vilfird. De demografiska upp-
gifterna om aldersgrupperna levereras av Sta-
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tistikcentralen och de bygger pa information
fran Befolkningsregistercentralen.

2.5 Statsandelen for undervisnings- och
kulturverksamhetens driftskostna-
der

Allmint

Bestimmelser om finansieringssystemet
for undervisnings- och kulturverksamhet in-
gar i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet, (nedan finansierings-
lagen), och i forordningen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet, (nedan
finansieringsforordningen), (806/1998).

Finansieringslagen foreskriver om finansie-
ring av verksamhet enligt féljande lagar:

1) lagen om grundliggande utbildning
(628/1998)

2) gymnasielagen (629/1998)

3) lagen om yrkesutbildning (630/1998)

4) lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998)

5) yrkeshogskolelagen (351/2003)

6) lagen om yrkesinriktad ldrarutbildning
(356/2003)

7) lagen om grundliggande konstundervis-
ning (633/1998)

8) bibliotekslagen (904/1998)

9) lagen om kommunernas kulturverksam-
het (728/1992)

10) ungdomslagen (72/2006)

11) idrottslagen (984/1979)

12) museilagen (729/1992)

13) teater- och orkesterlagen (730/1992).

Finansieringslagen foreskriver om statsan-
del, statsunderstod enligt provning och annat
bidrag till driftskostnader och anldggnings-
projekt. Lagen inbegriper dels statsandelar
till kommunerna, dels statliga bidrag till pri-
vata aktérer som ordnar utbildning eller
verksamhet. Utbildning i statlig regi finansie-
ras genom anslag i statsbudgeten.

Riitten att fa statsandel och statsandelarnas
belopp finns angivna i lag. I finansieringen
av undervisningsverksamhet beaktas behovet
av service, men ocksd omgivnings- och kost-
nadsfaktorer. Foljaktligen wvarierar berdk-
ningskriterierna for olika former av utbild-
ning och verksamhet.

Inom undervisnings- och kulturverksamhet
betalas bidragen, i kommunernas fall statsan-
del, direkt till den som ordnar utbildningen
eller verksamheten (nedan huvudmannen).
Bidrag ges ddrmed ocksa ut till samkommu-
ner, privata sammanslutningar och stiftelser.
Utover staten medverkar ocksé alla kommu-
ner, med vissa begransningar, med en lika
stor finansiell andel som ldggs fast per inva-
nare. | modellen med huvudman har det inte
ansetts nodvindigt med separata betalnings-
andelar for hemkommunerna.

Kriterierna for driftskostnaderna inom un-
dervisnings- och kulturverksamhet

Bidragen till driftskostnaderna inom grund-
laggande utbildning, gymnasieutbildning,
grundldggande  yrkesutbildning,  yrkes-
hogskolor, grundldggande konstundervisning
baserad pa undervisningstimmar, folkbiblio-
tek, teatrar, orkestrar och museer grundar sig
pa ett pris per enhet som riknas ut och laggs
fast per prestation vart fjarde ar utifran de
landsomfattande faktiska driftskostnaderna
inom respektive utbildnings- och verksam-
hetsform. Kostnaderna tjdnar i fyra ar som
grund for utrdkningen av statsandelarna. Pri-
serna per enhet justeras arligen pa grundval
av fordndringarna i kostnadsnivan och i verk-
samhetens art och omfattning. Lagen fore-
skriver vilka kostnaderna som inte far beak-
tas nér driftskostnaderna berdknas.

Arligen inom september manad faststiller
statsradet de mervirdesskattefria genomsnitt-
liga priserna per enhet for grundlaggande ut-
bildning, gymnasieutbildning, yrkesutbild-
ning, yrkeshogskolor, grundldggande konst-
undervisning baserad pa undervisningstim-
mar, folkhdgskolor och bibliotek som ska
ligga till grund fo6r bidragen fran staten aret
dérpa.

Undervisningsministeriet ldgger arligen i
forvdg fast priserna per enhet for finansaret
for varje utbildnings- och verksamhetsform.
For kommunerna och samkommunerna &r
priserna mervirdesskattefria, men priserna
per enhet for de privata utbildningsanordnar-
na hoéjs och hojningen motsvarar den mer-
virdesskattefria andel som anordnare av pri-
vat utbildning betalar f6r de mervirdesskatte-
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fria kostnader som de har i respektive utbild-
ningsform.

Finansiering till driftskostnader bestdms ut-
ifran kriterierna i lagen enligt de prestationer
som finansieringen av varje utbildnings- och
verksamhetsform bygger pa och produkten
av de kalkylerade priserna per enhet for varje
prestation (statsandelsgrunden).

Inom grundldggande utbildning, gymnasie-
utbildning, grundldggande yrkesutbildning
och yrkeshogskolor ldggs finansieringen fast
pa grundval av antalet elever eller studerande
samt priserna per enhet bestimda per elev el-
ler studerande.

Inom yrkesinriktad tilliggsutbildning laggs
finansieringen fast pad grundval av det antal
studerandearsverken, undervisningstimmar
eller studieveckor som faststillts for utbild-
ningsanordnaren som grund for berdkning av
statsfinansieringen samt det per studerande-
arsverke, undervisningstimme eller studie-
vecka bestdmda priset per enhet och i ldroav-
talsutbildning som ordnas som yrkesinriktad
tillaggsutbildning pa grund av antalet stude-
rande och priset per enhet bestdmt per stude-
rande.

Inom grundldggande konstundervisning
laggs finansieringen fast pa grundval av anta-
let invanare eller undervisningstimmar och
priset per enhet bestimt per invanare eller
undervisningstimme, medan den inom mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet enligt la-
gen om grundlidggande utbildning laggs fast
pa grundval av antalet ledda timmar och det
per timme bestdmda priset per enhet.

For kommunens allminna bibliotek och
kulturverksamheten ldggs finansieringen fast
pa grundval av antalet invanare i kommunen
och det per invanare bestdmda priset per en-
het och fér museer, teatrar och orkestrar pa
grundval av kalkylerande antal av arsverke
och per arsverke faststéllda priset per enhet.

I finansieringen av grundldggande utbild-
ning, gymnasieutbildning, grundldggande yr-
kesutbildning i form av utbildningsanstalt
och ldroavtal, yrkeshoégskolor, grundliggan-
de konstutbildning som far statsandel per in-
vanare, bibliotek och kommunal kulturverk-
samhet ingér ocksd kommunens andel per in-
vanare. Genom den dr kommunerna med och
finansierar de kalkylerade kostnaderna for
undervisningsverksamhet som grundar sig pa

priser per enhet eller per antalet studerande
eller ndgon annan prestation.

Kommunens finansieringsandel per invéna-
re rdknas ut separat fér undervisningsverk-
samhet och bibliotek och separat for kultur-
verksamhet och grundliggande konstunder-
visning som far statsandel per invéanare.
Kommunens andel for utbildnings- och bib-
lioteksvisendet rdknas ut genom att eurobe-
loppen for statsandelsgrunderna for kommu-
nerna, samkommunerna, privata utbildnings-
anordnare och statlig grundldggande utbild-
ning, gymnasieutbildning, grundldggande yr-
kesutbildning i form av ldroanstalt och ldro-
avtal, yrkeshogskolor, bibliotek adderas ihop.
Sedan divideras beloppet med invénarantalet
i landet och multipliceras med invénarantalet
i kommunen. Av beloppet ska kommunen sta
for 58,11 procent 2008—2011. I kommu-
nens finansieringsandel beaktas inte de ele-
ver som far forberedande undervisning for
den grundlidggande utbildningen enligt lagen
om grundldggande utbildning och inte heller,
med undantag for elever som far grundldg-
gande utbildning, studerande som inte har
hemkommun i Finland enligt lagen om hem-
kommun eller som har sin hemkommun pa
Aland, elever och studerande som det ordnas
undervisning utomlands for eller studerande i
yrkespedagogisk ldrarutbildning och inte hel-
ler kostnader som beror pa utbildningen.

Aren 2008—2011 #r kommunens finansie-
ringsandel av driftskostnaderna for kultur-
verksamhet och grundliggande konstunder-
visning 70,30 procent av det belopp som fas
ndr alla kommuners sammanlagda statsan-
delsgrunder per invénare for grundlidggande
konstutbildning och den kommunala kultur-
verksamheten divideras med invénarantalet i
landet och beloppet multipliceras med kom-
munens invénarantal.

Statsandelen till kommunen ridknas ut sa att
kommunens finansieringsandel per invanare
dras av fran kommunens statsandelsgrund.
Samkommuner och privata anordnare av ut-
bildning och verksamhet far statlig finansie-
ring motsvarande hela statsandelsgrunden. I
statsandelarna beaktas dessutom finansmini-
steriets utjamningar pd grundval av skattein-
komsterna och de paverkar statsandelarna.
Den som far statsandel far sjdlv bestimma
hur den anvénds.
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Forskoleundervisning och grundliggande ut-
bildning

I statsbudgeten for 2009 beriknas de kalky-
lerade driftskostnaderna for forskoleunder-
visning och grundldggande utbildning vara
cirka 3 870 miljoner euro och statsandelarna
till driftskostnaderna cirka 1 620 miljoner
euro.

Finansieringen for driftskostnaderna for
grundlidggande utbildning ldggs fast per anta-
let elever och per elev pd grundval av priser-
na per enhet enligt finansieringslagen. Varje
kommun far ett eget pris per enhet.

Priserna per enhet graderas enligt befolk-
ningstithet (under 40 invanare per kvadratki-
lometer), tvasprakighet och andelen skargard
och per elever som gar i klasserna 7—9, de
som far specialundervisning enligt 17 §
2 mom. i lagen om grundliggande utbild-
ning, antalet elever som deltar i undervisning
pa svenska och antalet elever med ett fram-
mande sprak som modersmal. Dessutom gra-
deras priserna per enhet for glest bebyggda
kommuner och skérgardskommuner for ele-
verna i arskurserna 1—6 for skolor med férre
an 80 elever och for eleverna i arskurserna i
arskurserna 7—9 pa grundval av undervis-
ning som ordnas for firre dn 180 elever pa
samma sprék. De priser per enhet som riknas
ut pa detta sitt jamnas ut med en sérskild ko-
efficient enligt det genomsnittliga priset per
enhet. | finansieringsférordningen ingar ko-
efficienter for dessa delfaktorer for priserna
per enhet.

Ar 2009 dr det genomsnittliga priset per
enhet bestamt per elev f6r den grundldggande
utbildningen 6 503,77 euro. Enligt 1 § i fi-
nansieringsférordningen riknas grunddelen
for priset per enhet for den grundldggande
utbildningen ut genom att medeltalet av pri-
set per enhet for den grundlidggande utbild-
ningen multipliceras med talet 0,77.

Pa grundval av befolkningstitheten hdojs
grunddelen for priset per enhet fo6r den
grundldggande utbildningen i kommuner dir
invanartdtheten dr under 40 invanare per
kvadratkilometer med det tal som man far
genom att multiplicera medeltalet av priset
per enhet och produkten av talet 0,1 med
héjningsfaktorn for befolkningstitheten. Hoj-

ningsfaktorn dr skillnaden mellan den natur-
liga logaritmen av 40 och den naturliga loga-
ritmen av kommunens befolkningstéthet.

Grunddelen av priset per enhet hojs i kom-
muner diar befolkningstidtheten dr under tre
och i skdrgardskommuner med det tal som
man fir genom att multiplicera talet 0,003
med produkten av medeltalet av priset per
enhet och skolnitsfaktorn per elev i kommu-
nen. Om befolkningstitheten i andra kom-
muner #n skdrgardskommuner dr Over tre,
men under fyra, ska produkten multipliceras
med det tal som man fir ndr kommunens in-
vanartithet dras av fran talet fyra.

Talet for skolnétsfaktorn per elev &r

1) i skolor med farre 4n 80 elever, i fraga
om en elev som far undervisning i arskurs
1—6 och forskoleundervisning (11-arig 14-
roplikt), det tal som fas nér skillnaden mellan
talet 80 och det totala antalet elever i skolan
multipliceras med 1,2,

2) i kommuner och samkommuner som
ordnar undervisning pa samma sprak for
mindre &n 180 elever i arskurs 7—9, i fraga
om en elev som fir undervisning pa detta
sprak, det tal som fas nir skillnaden mellan
talet 180 och antalet ndmnda elever multipli-
ceras med 0,6, dock hogst 60. I antalet elever
ingér elever som far pabyggnadsundervisning
enligt 5 § i lagen om grundldggande utbild-
ning.

3) i frdga om andra elever @n de som namns
i1 och 2 punkten noll.

Pé elever som far specialundervisning en-
ligt lagen om grundldggande utbildning till-
lampas inte talet per elev for skolnétsfaktorn.

I tvasprékiga kommuner hojs grunddelen
av priset per enhet pd grundval av tvaspra-
kigheten med det tal som man far genom att
multiplicera det genomsnittliga priset per en-
het med talet 0,04.

I skdrgardskommuner dar minst hélften av
befolkningen bor utan fast vigforbindelse till
fastlandet hojs det genomsnittliga priset per
enhet med det tal som fas da det genomsnitt-
liga priset per enhet multipliceras med talet
0,25. I andra skdrgardskommuner hojs
grunddelen av priset per enhet med det tal
som fas di det genomsnittliga priset per en-
het multipliceras med talet 0,06.

Dessutom hojs grunddelen av priset per
enhet med det tal som fas d& beloppen enligt



RP 174/2009 rd 21

punkterna nedan adderas och det erhallna ta-
let divideras med antalet elever som far
grundldggande utbildning i kommunen:

1) produkten av 0,3 och det genomsnittliga
priset per enhet multiplicerat med elevantalet
1 arskurserna 7—9,

2) produkten av 4,0 och det genomsnittliga
priset per enhet multiplicerat med antalet
mycket gravt utvecklingshdmmade elever
(11-arig laroplikt),

3) produkten av 2,5 och det genomsnittliga
priset per enhet multiplicerat med antalet
elever andra funktionshdmmade elever (11-
arig laroplikt),

4) produkten av 0,5 och det genomsnittliga
priset per enhet multiplicerat med antalet
andra elever i specialundervisning,

5) produkten av 0,12 och det genomsnittli-
ga priset per enhet multiplicerat med antalet
elever som deltar i undervisningen pa svens-
ka,

6) produkten av 0,2 och det genomsnittliga
priset per enhet multiplicerat med antalet
elever som har ett frimmande sprak som
modersmal (annat modersmél &n finska,
svenska eller samiska).

Undervisningsministeriet kan dessutom ef-
ter provning hoja priset per enhet for anord-
naren av grundliggande utbildning. En hoj-
ning kommer framst i frdga nir kostnaderna
av godtagbara skil, till exempel ett sérskilt
utbildningsuppdrag eller exceptionella for-
hallanden, #r avsevirt hégre dn priset per en-
het f6r utbildningsanordnaren.

Om grundldggande utbildning ordnas pa
internat, hojs priset per enhet for de elever
som féar den inkvartering och de maltider som
hor till internatet med ett belopp som &ar 26
procent av det genomsnittliga priset per enhet
for yrkesutbildning.

Priset per enhet ridknas ut pa grundval av
antalet elever hosten fore finanséret och dar
ingar elever som har fyllt 18 &r och far
grundldggande utbildning elever i forskole-
undervisning som omfattas av den forldngda
laroplikten enligt 25 § 2 mom. och elever
som far pabyggnadsundervisning enligt 5 § 1
lagen om grundldggande utbildning.

Om en elev som avlidgger ldrokursen inom
den grundldggande utbildningen har fyllt
18 ér &r priset per enhet 60 procent av priset
per enhet per elev for utbildningsanordnaren

eller av priset per enhet fér den kommun dér
undervisningen huvudsakligen ordnas. Det
lagre priset per enhet grundar sig pa det fak-
tum att vuxenstuderande har mindre studier
dn de som dr laropliktiga. Om det inte har
lagts fast nagot pris per enhet for utbild-
ningsanordnaren, dr priset 60 procent av pri-
set per enhet for den kommun dér utbild-
ningen huvudsakligen ordnas. Ocksé detta
pris per enhet kan hojas efter provning. Nar
utbildningsanordnaren har alagts en sarskild
uppgift att ordna utbildningen pé internat,
tilldmpas samma pris per enhet pa personer
som fyllt 18 ar som pa andra elever som far
grundldggande utbildning pa internat.

Priserna per enhet lidggs fast sa att eurobe-
loppen fas genom att priserna per enhet for
elever som far grundldggande utbildning
multipliceras med antalet elever, och belop-
pen sammanrdknade motsvarar de totala kal-
kylerade kostnaderna i hela landet.

Priset per enhet for en privat anordnare av
grundlidggande utbildning &r priset per enhet
for den kommun dér undervisningen huvud-
sakligen ordnas eller 90 procent av priset per
enhet for den kommun didr om utbildnings-
anordnaren fore den 31 juli 1998 inte drev en
laroanstalt for grundldggande utbildning eller
motsvarande undervisning. Om den privata
utbildningsanordnaren har en sérskild utbild-
ningsuppgift enligt 7 § 3 mom. i lagen om
grundldggande utbildning att ordna undervis-
ning for elever med forldngd ldroplikt, hojs
priset per enhet for utbildningsanordnaren for
elever som far denna utbildning. Dessutom
hojs priset per enhet for privata utbildnings-
anordnare med en mervérdesskatteandel som
ar 3,53 procent 2009.

Priset per enhet bestdmt per elev inom den
forberedande undervisningen for invandrare
fore den grundldggande utbildningen ar tva
ganger det pris per enhet bestamt per elev for
utbildningsanordnaren.

Priset per enhet for undervisning i utlandet
ar antingen det genomsnittliga priset per en-
het f6r den grundlidggande utbildningen eller
priset hojt eller sankt med hogst 20 procent.

Den kommun dér ett sjukhus dr beldget &r
enligt 4 § 3 mom. lagen om grundldggande
utbildning skyldig att ordna undervisning for
elever som dr patienter pa sjukhuset i den
omfattning som dr det mojligt med hénsyn
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till patienternas hilsa och Gvriga omstdndig-
heter. 1 50 § i finansieringslagen ingar be-
stimmelser om betalningsandelen for hem-
kommuner fér de elever pa sjukhus eller
skolhem som far grundlidggande utbildning
och elever som har placerats utanfér hemmet
med stdd av barnskyddslagen och far grund-
laggande utbildning. Enligt paragrafen rik-
nas den betalningsandel som den kommun
som under vardtiden enligt lagen om hem-
kommun &r hemkommun f6r eleven ska beta-
la till den kommun dér sjukhuset &dr beldget
ut genom att antalet varddagar multipliceras
med de genomsnittliga faktiska arskostnader
som den kommun dir sjukhuset dr beldget
har haft for undervisningen per varddag. Fran
betalningsandelen dras den andel enligt
statsandelsgrunden av som riknats ut fér den
kommun dir sjukhuset dr beldget per elev
som far sjukhusundervisning. Hemkommunen
for en elev som fér grundlaggande utbildning
pa ett skolhem ir skyldig att for eleven till
den som ordnar skolhemsundervisningen be-
tala en betalningsandel, som fas genom att de
arbetsdagar vid skolan under vilka eleven
meddelats undervisning multipliceras med de
genomsnittliga faktiska &rskostnader som ut-
bildningsanordnaren har haft for undervis-
ningen per arbetsdag. Nar grundldggande ut-
bildning ordnas péa skolhem o6kas priset per
enhet med 1,5 ganger priset per enhet for den
grundldggande utbildningen.

For forskoleundervisning beviljas finansie-
ring per elev sa att statsandelen grundar sig
pa ett pris per enhet som dr 91 procent av pri-
set per enhet for grundliggande utbildning
for utbildningsanordnaren for de elever inom
forskoleundervisningen som en nioérig 14-
roplikt. For elever som far forskoleundervis-
ning och omfattas av den forldngda laroplik-
ten (11 ar) enligt 25 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning &r priset per enhet
detsamma som for anordnare av grundlédg-
gande utbildning.

Gymnasieutbildning

Gymnasieutbildning ordnas pa grundval av
tillstaind som beviljas enligt 3 och 4 § i gym-
nasielagen. Det finns 282 gymnasier 2009. I
statsbudgeten for 2009 beridknas de kalkyle-
rade driftskostnaderna for gymnasieutbild-

ningen vara cirka 654 miljoner euro. For
statsandelarna till driftskostnader har cirka
274 miljoner euro avsatts.

Hur priserna per enhet for gymnasieutbild-
ning ska rdknas ut anges i 18 § i finansie-
ringslagen. Ar 2009 ir det genomsnittliga
priset per enhet 5 886,49 euro per studeran-
de.

Priserna per enhet fér kommunerna och
samkommunerna graderas i utbildningsan-
ordnarens gymnasieutbildning enligt antalet
studerande som inlett studierna innan de har
fyllt 18 ar. For detta laggs ett nyckeltal en-
ligt 6 § i finansieringsforordningen fast for
utbildningsanordnaren. Nyckeltalet #r 100
om studerandena #r minst 200. Det hojs per
studerande om de dr minst 60 och hogst 200
och dirtill om antalet studerande ar under 60.
Nyckeltalet hojs dock hogst med talet 106.
Utrdkningen grundar sig pa antalet studeran-
de pa statistikdagen som &r den 20 september
aret fore finansaret. Nyckeltalet berdknas
sarskilt for finsksprakig och sérskilt for
svensksprakig utbildning om utbildningsan-
ordnaren ordnar undervisning pa bada spra-
ken.

Nyckeltalet ska rdknas om f6r varje tidiga-
re anordnare om gymnasieutbildning som
omfattas det hojda nyckeltalet vid en kom-
munsammanslagning eller dndringar av ut-
bildningstillstdindet integreras i gymnasieut-
bildningen i en annan kommun eller sam-
kommun. Nyckeltalet for en anordnare av
sammanslagen utbildning 4r det med antalet
studerande vigda medeltalet av de nyckeltal
som berdknats. Nyckeltalet hojs pa det sitt
bara om gymnasieutbildningen sammanslés
senast den 31 december 2012 och ett gymna-
sium och forutsdttningarna for hojning av
nyckeltalet kvarstar.

Priset per enhet fér gymnasierna ridknas ut
genom att nyckeltalet fér utbildningsanord-
naren multipliceras med det genomsnittliga
priset per enhet for gymnasiet och genom att
talet divideras med 100. Priset per enhet mul-
tipliceras sedan med utjamningskoefficienten
for hela landet for att jamna ut effekterna av
de hojda nyckeltalen pa det genomsnittliga
priset per enhet for gymnasierna.

Priset per enhet for en privat utbildnings-
anordnare dr detsamma som priset per enhet i
den kommun dér utbildningen huvudsakligen
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ordnas. Om kommunen inte ordnar gymna-
sieutbildning, berdknas priset per enhet for
en privat anordnare av gymnasieutbildning
pa samma sitt som priset per enhet for kom-
munen. Mervirdesskatten laggs till pa priset
och dr 3,55 procent. For utbildning som ord-
nas utomlands bestdms priset per enhet ge-
nom att de genomsnittliga priserna per enhet
som faststillts for gymnasieutbildning grade-
ras enligt vad som bestdms ndrmare i finansi-
eringsférordningen.

Om en anordnare av gymnasieutbildning
med stod av 4 § 3 mom. i gymnasielagen fatt
1 uppgift att ordna gymnasieutbildning pa in-
ternat, hojs priset per enhet for de studerande
som far den inkvartering och de maltider som
hor till internatet med ett belopp som #r
26 procent av det genomsnittliga pris per en-
het som med stéd av 16 § i finansieringsla-
gen faststillts for yrkesutbildning. Fér dem
som studerar pé internat och har inlett studi-
erna efter att de fyllt 18 ar tillimpas samma
pris per enhet som i frdga om andra stude-
rande som far gymnasieutbildning i internat.

Forhandsfinansieringen av  gymnasieut-
bildning bestdms enligt produkten av priset
per enhet bestdmt per studerande och antalet
studerande inom gymnasieutbildningen aret
fore finansaret. Finansieringen riknas ut se-
parat for vuxenutbildning och andra stude-
rande som avldgger gymnasiets hela ldrokurs.

Om en studerande som avlidgger gymnasi-
ets hela larokurs har inlett sina studier fore
18 ars alder, dr priset per enhet 58 procent av
priset per enhet bestimt per studerande for
utbildningsanordnaren. Ocksa detta pris kan
hojas behovsprovat.

Den 1 januari 2009 triddde en dndring av fi-
nansieringslagen i kraft och den gillde krite-
rierna for finansiering av gymnasieutbild-
ning. De innefattar obligatoriska ldrokurser
och riksomfattande kurser som erbjuds som
fordjupningsstudier for dmnesstuderande.
Kurser omvandlas till studerandeantal genom
att antalet kurser som fullgjorts under det ar
som foregar finanséaret av gymnasiets obliga-
toriska ldrokurser och de riksomfattande kur-
ser som erbjuds som férdjupningsstudier di-
videras med 15. For finansieringen riknas
det kalkylerade antalet studerande for dm-
nesundervisningen ihop med antalet stude-
rande som avldgger hela ldrokursen och har

inlett sina studier efter 18 &ars &lder. Sedan
multipliceras antalet studerande med priset
per enhet som 4r 58 procent av priset per en-
het bestdimt per gymnasiestuderande for ut-
bildningsanordnaren.

Den grundldggande yrkesutbildningen

Den grundldggande yrkesutbildningen ord-
nas utifran tillstind som undervisningsmini-
steriet beviljar pa grundval av 8 och 9 § i la-
gen om yrkesutbildning. I bérjan av 2009
fanns det 154 anordnare av yrkesutbildning.
Av dem hade 18 kommuner som huvudman,
46 samkommuner som huvudman och 89
privata sammanslutningar eller stiftelser som
huvudman. Staten dr huvudman f6r Sameom-
radets utbildningscentral. Dessutom é&r ett
statligt affarsverk huvudman for Avia Colle-
ge som utbildar flygledare. Det genomsnittli-
ga mervardeskattefria priset per enhet for yr-
kesutbildning &r for 2009 ar 10 181,46 euro
per studerade. Till priset per enhet f6r privata
utbildningsanordnare ldggs 5,2 procent i mer-
virdesskatt 2009.

I statsbudgeten for 2009 uppskattas de kal-
kylerade driftskostnaderna for grundliggande
yrkesutbildning till cirka 1 460 miljoner euro
och for statsandelarna till driftskostnaderna
har cirka 612 miljoner euro avsatts.

Enligt 19 § i finansieringslagen ska priser-
na per enhet per studerande i yrkesutbildning
riknas ut vart fjarde ar fo6r varje utbildnings-
omrade genom att de riksomfattande total-
kostnader som alla anordnare av yrkesutbild-
ning har haft for utbildningen inom respekti-
ve utbildningsomrade under det ar som fore-
gar aret fore det d& priserna per enhet be-
staims divideras med det totala antalet stude-
rande som fatt utbildning inom respektive ut-
bildningsomrade under aret. Priserna per en-
het graderas pa grundval av specialundervis-
ning och andra faktorer som visentligt inver-
kar pa kostnaderna for utbildningen. Dessut-
om graderas priserna per enhet pa grundval
av goda resultat i utbildningen. Graderingen
varierar mellan 15 och 90 procent. I special-
undervisningen &r priserna per enhet inom
alla utbildningsomraden 47 procent hogre 4dn
inom annan utbildning inom samma omrade.
For specialyrkesldroanstalter som ordnar ut-
bildning for personer med grav funktions-
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nedséttning dr priset dnnu hogre. Dessutom
hojs priset per enhet for studerande med in-
kvarteringsforman. 1 utbildningstillstdndet
har undervisningsministeriet rétt att pa anso-
kan hoja priset per enhet om ldroanstalten har
nagot sérskilt utbildningsuppdrag eller med
hénvisning till andra tungt vigande skal.

Antalet studerande riknas ut i tva steg. Nér
statligt bidrag beviljas i férvig for det foljan-
de finansaret tillimpas antalet studerande for
aret fore finanséaret. I slutet av finansaret ju-
steras bidragen utifran det genomsnittliga an-
talet studerade under &ret. Det totala antal
studerande som ingar i tillstindet for utbild-
ningsanordnaren dr dock det hogsta antal
som bidragen kan basera sig pa.

Kriterierna for finansieringen av yrkesut-
bildningen sags 6ver genom dndringar av fi-
nansieringslagen och finansieringsforord-
ningen som tridde i kraft den 1 januari 2006.
Bland de viktigaste #ndringarna mérks att
gott resultat inférdes som kriterium for den
kalkylerade finansieringen och att det i krite-
rierna for statsandelarna for anldggnings-
kostnader ocksa tas hédnsyn till avskrivningar
i bokforingen som anldggningsprojekt finan-
sieras kalkylmassigt med.

Utbildningsanordnaren premieras for goda
resultat utifran ett flertal kriterier som beak-
tar hur de studerande kommer ut i arbetslivet
eller fortsitter studera pa hogre niva, hur av-
brotten i studierna har minskat, hur méanga
som avlidgger examen, undervisningspersona-
lens behorighet och utbildningsanordnarens
satsningar pa personalutveckling och yrkes-
kompetens. Av de totala bidragen till grund-
laggande yrkesutbildning delas tva procent ut
med héanvisning till goda resultat. Ungefir
tva tredjedelar av utbildningsanordnarna far
resultatbonus.

Dessutom premieras hogkvalitativ yrkesut-
bildning med tematiska kvalitetspriser i form
av ett extra bidrag. I finansieringsférordning-
en ingédr det bestimmelser om gradering av
priset per enhet, férberedande utbildning for
invandrare fore yrkesutbildningen, handled-
ning som ordnas for studerande med funk-
tionsnedsittning i trdnings- och rehabiliter-
ingssyfte och kriterierna for bidrag till hand-
ledningen.

Finansieringen av yrkesinriktad tilldggsut-
bildning

Yrkesinriktad tilliggsutbildning ordnas pa
grundval av tillstind som undervisningsmini-
steriet beviljar pa grundval av 4 och 5 § i la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning.
Statsandel for yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning ges dels for yrkesexamina och special-
yrkesexamina som avliggs som fristdende
examen utan forberedande utbildning och for
utbildning som forbereder for dessa examina,
dels for annan yrkesinriktad tilliggsutbild-
ning som forbereder for andra examina &n
fristaende examina och yrkesinriktade grund-
examina som avldggs utan forberedande ut-
bildning. Finansieringssystemet bestar a ena
sidan av priser per enhet bestimda per stude-
randeérsverken och bidrag pa grundval av det
faststéllda antalet studerandeérsverken (yr-
kesinriktad tilldggsutbildning som ges pa l4-
roanstalt) och & andra sidan av priser per en-
het bestimda per undervisningstimme och
bidrag pa grundval av det faststdllda antalet
undervisningstimmar (tilliggsutbildning som
ordnas av sérskild yrkesldroanstalt). Det
finns ingen lagstadgad sjédlvfinansieringsan-
del fér kommunerna inom den yrkesinriktade
tillaggsutbildningen. Yrkesinriktad tillaggsut-
bildning som ordnas av ldroanstalter

Enligt 5 § 1 finansieringslagen bestdms fi-
nansieringen av yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning pa grundval av det antal studerandeérs-
verken som faststillts fér utbildningsanord-
naren som grund for berdkning av statsfinan-
sieringen och priset per enhet bestamt per
studerandedrsverke. Undervisningsministeri-
et faststiller arligen det antal studerandeérs-
verken som den kalkylerade statliga finansie-
ringen for varje utbildningsanordnare ska
grunda sig pa inom ramen for ett hogsta antal
i statsbudgeten. Priser per enhet per stude-
randeédrsverke for yrkesinriktad tilliggsut-
bildning berdknas enligt 22 § 1 mom. i finan-
sieringslagen péa grundval av det genomsnitt-
liga pris per enhet som faststillts for yrkesut-
bildning. Priserna per enhet graderas i ut-
bildning som hor till olika prisgrupper och i
specialundervisning. Priserna per enhet &r
uppdelade pa elva prisgrupper utifrén skill-
nader i kostnaderna for utbildningen.



RP 174/2009 rd 25

Enligt 11 § 3 mom. i finansieringslagen &r
statsandelen till driftskostnaderna i yrkesin-
riktad tillaggsutbildning 85,60 procent av den
kalkylerade grunden for utbildningen. Inom
ett foretags eller en annan sammanslutnings
utbildning for att utveckla personalen &r fi-
nansieringen 47,23 procent.

Ar 2009 finns det 164 utbildningsanordna-
re som far statsandel for yrkesinriktad
tillaggsutbildning. For driftskostnaderna har
det avsatts ett anslag pa cirka 129 miljoner
euro.

Laroavtalsutbildning

Liaroavtalsutbildning 4r en form av yrkesin-
riktad tilldggssutbildning. Alla yrkes- och
specialyrkesexamina pa det andra stadiet plus
annan yrkesinriktad tilldggsutbildning kan
avldggas som ldroavtalsutbildning.

Priset per enhet for yrkesinriktad tillaggs-
utbildning som ordnas som ldroavtalsutbild-
ning ldggs arligen fast i statsbudgeten for den
forberedande undervisningen for yrkes- eller
specialyrkesexamen och dessutom separat for
yrkesinriktad tilliggsutbildning som inte tar
sikte pa examen. I statsbudgeten for 2009 ar
det mervardesskattefria priset per studerande
i utbildning som forbereder for yrkes- och
specialyrkesexamen 3 223,16 euro och i an-
nan pabyggnadsutbildning 2 327,84 euro.

Priserna per enhet graderas inte efter ut-
bildningsomrade inom ldroavtalsutbildning-
en. Vid finansieringen av ldroavtalsutbild-
ning som ordnas som specialundervisning
tillampas enligt 8 § 5 mom. i finansierings-
forordningen priset per enhet for ldroavtals-
utbildning hojt med 50 procent.

Antalet studerande inom den yrkesinriktade
tillaggsutbildningen ldggs arligen fast i stats-
budgeten. I statsbudgeten for 2009 ar studie-
platserna inom ldroavtalsutbildning som &r
yrkesinriktad tilldggsutbildning begrénsade
till 27 200. Det antal studerande som bidra-
gen grundar sig pa riknas ut i tva steg pa
samma sitt som inom yrkesutbildning som
ges vid laroanstalter doc sa att antalet stude-
rande doc sa att antalet studerande pa varens
och hostens berdkningsdagar vigs med talet
6/12.

Séarskilda yrkesldaroanstalter

De sidrskilda yrkesldroanstalterna finns
inom industrin eller foretag inom tjénstesek-
torn och de utbildar medarbetare i forsta
hand f6r huvudmannen. Enligt 5 § i finansie-
ringslagen bestdms bidragen till yrkesinriktad
tillaggsutbildning p& grundval av det antal
undervisningstimmar som faststéllts for ut-
bildningsanordnaren som grund for berdk-
ning av statsfinansieringen och priset per en-
het bestdimt per undervisningstimme. Bidra-
gen baserar sig inte pd kostnaderna for ut-
bildningen och de ses inte dver i slutet av fi-
nansaret.

Undervisningsministeriet faststéller enligt
48 § i finansieringslagen arligen inom ramen
for statsbudgeten det antal undervisnings-
timmar som ska ldggas till grund for finansi-
eringen. Enligt 11 § i finansieringslagen far
en utbildningsanordnare finansiering for
driftskostnaderna for en sirskild yrkesldroan-
stalt till det belopp som fés ndr det antal un-
dervisningstimmar som faststillts for utbild-
ningsanordnaren som grund for berdkning av
finansieringen multipliceras med det pris per
enhet som bestdmts per undervisningstimme.
Arligen faststiller undervisningsministeriet
enligt 22 § 2 mom. i finansieringslagen pri-
serna per enhet per undervisningstimme for
sdrskilda yrkesldroanstalter enligt priserna
per enhet for det foregaende aret justerade till
den beriknade kostnadsnivéan det ar da priset
per enhet tillimpas. Priserna per enhet dr
graderade utifran fyra laroanstaltsgrupper.

I borjan av 2009 fick 29 sarskilda yrkesla-
roanstalter statsandel. I statsbudgeten for
2009 har ett anslag pa cirka 19,7 miljoner
euro avsatts for driftskostnaderna.

Yrkeshogskolor

Yrkeshogskolorna drivs utifran tillstind
som beviljas av statsradet. Fran och ned 2010
kommer det att finnas 25 yrkeshogskolor
inom undervisningsministeriets férvaltnings-
omrade. Av dem har fyra kommuner som
huvudman, sju samkommuner som huvud-
man och fjorton aktiebolag eller stiftelser
som huvudman. Fem yrkeshogskolor &r yr-
kesinriktade lararhogskolor.
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I statsbudgeten for 2009 berdknas de kalky-
lerade driftskostnaderna uppga till cirka
849 miljoner euro och cirka 363 miljoner
euro har avsatts for statsandelar driftskostna-
derna. Ar 2009 #r det genomsnittliga mer-
virdeskattefria priset per enhet for yrkes-
hogskolorna 7 353,62 euro per studerande.
Till priset per enhet for privata utbildnings-
anordnare liggs en mervirdesskatt som &r
3,13 procent 2009.

Kriterierna for finansieringen av yrkes-
hogskolorna har justerats genom #ndringar i
finansieringslagen och finansieringsforord-
ningen som trddde i kraft den 1 januari 2006.

Priserna per enhet per studerande i yrkes-
hogskolor ska enligt 20 § i finansieringslagen
berdknas vart fjarde ar utifran de riksomfat-
tande totalkostnaderna vid alla yrkeshogsko-
lor. Pa grundval av dem réknas priserna per
enhet per studerande ut. I de riksomfattande
totalkostnaderna ridknas ockséd de avskriv-
ningar enligt bokféring in som huvudmannen
for en yrkeshogskola har gjort for yrkeshog-
skoleverksamheten och som anldggnings-
kostnader kalkylméssigt finansieras med.
Undervisningsministeriet och huvudmannen
for respektive yrkeshogskolor avtalar for ett
visst antal ar i taget for varje utbildningsom-
rade om antalet studerande som finansiering-
en ska grunda sig pa. I avtalet anges det vilka
mal som &r av central betydelse i yrkeshog-
skolans verksamhet med tanke pa den natio-
nella hégskolepolitiken, om uppfoljningen av
malen och om viktiga riksomfattande utveck-
lingsprojekt. Dessutom kommer de sérskilt
overens om yrkesinriktad ldrarutbildning.

Priset per enhet bestar av tva kalkylerade
delar, dels antalet studerande, dels antalet av-
lagda examina. Andelen enligt antalet stude-
rande dr 70 procent och andelen enligt antalet
examina dr 30 procent. Priset per enhet be-
stims pa grundval av hur stort antalet stude-
rande vid respektive yrkeshogskola &r i for-
hallande till det totala antalet studerande vid
alla yrkeshogskolor och antalet avlagda exa-
mina vid id respektive yrkeshogskola ar i
forhallande till det totala antalet examina vid
alla yrkeshogskolor. Antalet examina dr me-
deltalet av de examina som har avlagts de tva
ar som foregar aret da priset per enhet laggs
fast. Bidragen &r slutliga eftersom det &r klart
hur stora de kommer att vara &aret dirpa.

Nérmare bestimmelser om hur priserna per
enhet ska ridknas ut ingér i finansieringsfor-
ordningen.

Undervisningsministeriet kan av sérskilda
skal hoja priset per enhet for en yrkeshogsko-
la. Hojningen 6kar da inte den totala statliga
finansieringen, men paverkar férdelningen av
basfinansieringen mellan yrkeshdgskolorna.
Den behovsprovade hojningen goérs vanligen
pa ansokan.

Allménna bibliotek

I bibliotekslagen (904/1998) ingéar be-
stimmelser om biblioteks- och informations-
tjidnsten vid kommunernas allménna biblio-
tek. Vidare foreskrivs det hur tjénsterna ska
stodjas i hela landet och pa det regionala pla-
net. Det ingar i kommunens uppgifter att
ordna den biblioteks- och informationstjénst
som ingar i lagen. Kommunen kan ordna
tjidnsterna i egen regi alternativt helt eller
delvis i samarbete med andra kommuner eller
pa nagot annat sétt. Kunderna ska ha tillgang
till personal inom biblioteks- och informa-
tionstjanstomradet och till biblioteksmaterial
och biblioteksutrustning som férnyas. 1 4 §
ingédr bestimmelser om nitet av biblioteks-
och informationstjdnster. Kommunerna an-
svarar for att tjdnsterna dr ordnade enligt la-
gen. Ar 2009 fir 332 kommuner statsandel
for biblioteksverksamhet.

Kommunerna far enligt 9 § i biblioteksla-
gen statsandel for bibliotekens driftskostna-
der enligt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet. I 24 § i finansi-
eringslagen foreskrivs det om priset per enhet
for biblioteken for kommunerna. Statsande-
len beviljas beroende pé invénarantalet.
Kommunerna kan ocksa fa statsandel for an-
laggningskostnaderna for bibliotek enligt fi-
nansieringslagen.

Ar 2009 4r det genomsnittliga priset per
enhet for bibliotek 54,09 euro per invanare.
Priset &r 20 procent hogre i kommuner dir
befolkningstitheten dr hogst tvd och i kom-
muner som av statsrddet 4r klassade som
skdargardskommuner och 10 procent hogre i
kommuner dir befolkningstitheten dr over
tva men under fem.

Péa grundval av sirskilda uppdrag (central-
bibliotek, landskapsbibliotek) som ett biblio-
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tek har med stéd av bibliotekslagen kan un-
dervisningsministeriet hdja priset per enhet
for kommunen. Priset kan ocksa hojas med
hianvisning till ndgot annat sdrskilt uppdrag.
Hojningen tdcker rimliga kostnader for det
sarskilda uppdraget och undervisningsmini-
steriet utreder kostnaderna vart fjérde ar till-
sammans med huvudmannen. Okningen rék-
nas ut per invanare i kommunen och laggs till
priset per enhet for kommunen som graderats
och jamnats ut enligt genomsnittliga priset
per enhet. Statsandelsgrunden for kommunen
rdknas ut genom att invanarantalet i kommu-
nen multipliceras med priset per enhet for
bibliotek bestimt per invanare.

Grundldggande konstundervisning

Enligt lagen om grundldggande konstun-
dervisning avses med grundliggande konst-
undervisning avses sddan maélinriktad och
fran niva till niva fortskridande undervisning
inom olika omraden av konsten som i forsta
hand riktar sig till barn och unga och som
samtidigt ger eleverna forméga att uttrycka
sig och soka sig till yrkesutbildning och ut-
bildning pé hogre niva inom konstomradet.

Finansieringen &r uppdelad pa verksamhet
som finansieras dels pa grundval av invéanar-
antalet, dels pa grundval av undervisnings-
timmarna.

Grundldggande konstundervisning som fi-
nansieras pa grundval av invénarantalet

Kommuner som ordnar grundldggande
konstundervisning far statsandel. Ar 2009 far
303 kommuner statsandel f6r grundldggande
konstundervisning utifrdn  invanarantalet.
Den éarliga statsandelsgrunden ridknas ut ge-
nom att invanarantalet i kommunen multipli-
ceras med priset per enhet bestdmt per inva-
nare.

Undervisningsministeriet faststiller arligen
priset per enhet inom ramen for statsbudge-
ten. Priset dr detsamma for alla kommuner
och dr 1,40 euro per invanare 2009.

Kommunernas eget bidrag till statsandels-
grunden for kulturverksamhet och grundlédg-
gande konstundervisning #r 70,30 procent
och statens andel 29,70 procent.

Grundlidggande konstundervisning som fi-
nansieras pa grundval av antalet undervis-
ningstimmar

Undervisningen ordnas pa grundval av till-
stand fran undervisningsministeriet. Ar 2009
finns det 128 ldroanstalter f6r konstundervis-
ning som far statsandel pa grundval av un-
dervisningstimmarna. De ordnar undervis-
ning inom foljande omraden: musik, dans,
bildkonst, arkitektur, handarbete, teater, ord-
konst och cirkuskonst.

Statsandelsgrunden réknas ut genom att det
antal undervisningstimmar som undervis-
ningsministeriet har faststillt fér utbildnings-
anordnaren multipliceras med priset per en-
het bestimt per undervisningstimme. Priset
per enhet dr 67,25 euro per undervisnings-
timme 2009. Till priset per enhet for privata
utbildningsanordnare 1dggs mervirdesskatt
om 1,98 procent. Statsandelen till de som
ordnar grundldggande konstutbildning pa
grundval av antalet undervisningstimmar ir
57 procent av statsandelsgrunden.

Ungdomsverksamhet

Ungdomsarbete och ungdomspolitik ingar
enligt 7 § 1 ungdomslagen (72/2006) i kom-
munernas uppgifter. Kommunerna, ung-
domsforeningarna och andra organisationer
som bedriver ungdomsarbete ansvarar for att
genomfora ungdomsarbetet. Enligt 9 § far
kommunerna statsandel for driftskostnader
enligt finansieringslagen. 1 27 § i finansie-
ringslagen sédgs det att undervisningsministe-
riet arligen inom ramen for statsbudgeten ska
faststélla priset per enhet for ungdomsarbete
for varje kommuninvénare som inte har fyllt
29 ar. Statsandeln maéste anvindas till den
verksamhet som 7 § i ungdomslagen avser.

Statsandelarna till ungdomsarbete betalas
helt och hallet fran tipsvinstmedel.

Idrottsverksamhet

I idrottslagen (1054/1998) alaggs kommu-
nerna en allmén skyldighet att arbeta for id-
rott och motion. I 2 § 1 mom. ségs det att sta-
ten och kommunerna ska skapa allménna
forutséttningar for idrott. Idrottsverksamhe-
ten ska i huvudsak skotas av idrottsorganisa-
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tionerna. I 3 mom. ldggs kommunens skyl-
dighet att framja idrott fast. Kommunen ska
enligt momentet skapa fGrutsittningar for
kommuninvéanarnas idrottsutévning genom
att utveckla det lokala och regionala samar-
betet och en hilsofrimjande idrott, genom att
stodja medborgarverksamhet, tillhandahalla
idrottsanldggningar och ordna idrottsverk-
samhet dven med beaktande av grupper med
sédrskilda behov. 1 26 § i finansieringslagen
foreskrivs det om priset per enhet for idrotts-
verksamhet. Kommunerna far éarligen en
statsandel per invénare for driftskostnaderna
for idrottsverksamhet. Dessutom kan de fa
statsunderstod enligt prévning for sina id-
rottsplatsprojekt och i vissa fall ocksa bidrag
for att utveckla sin verksamhet. Statsandelen
maste anvindas till den kommunala idrotts-
verksamhet som avses i lagen.

Statsandelarna till idrottsverksamhet beta-
las helt och hallet fran tipsvinstmedel.

Allmién kulturverksamhet

Kommunernas skyldighet att ordna med
kulturtjanster finns inskriven i lagen om
kommunernas kulturverksamhet (728/1992).
Enligt lagen ska kommunerna frimja, stédja
och organisera kulturverksamheten i kom-
munen. Med kulturverksamhet avses enligt
lagen professionell och amatérmissig
konstutévning, erbjudande och anlitande av
konstnérliga tjadnster, hembygdsarbete samt
tillvaratagande och frimjande av det lokala
kulturarvet.

I 25 § i finansieringslagen ingar bestam-
melser om priserna per enhet for kulturverk-
samhet. Statsandelsgrunden fo6r kommunen
rdknas ut genom att invénarantalet i kommu-
nen adderas med produkten av priset per en-
het per invanare for kulturverksamhet.
Kommunerna ska sta for 70,30 procent av
kostnaderna per invanare for kulturverksam-
het och konst och staten for 29,70 procent.
Undervisningsministeriet faststdller &rligen
kommunens pris per enhet for kulturverk-
samhet inom ramen for statsbudgeten. Ar
20009 é&r priset per enhet 3,50 euro per invana-
re. Dessutom kan kommunerna fé statsunder-
stod enligt provning till forséks- och utveck-
lingsuppdrag inom kulturverksamheten.

Statsandelen for allmén kulturverksamhet
och statsunderstodet enligt provning kommer
helt och hallet fran statliga budgetmedel.

Museer, teatrar och orkestrar

I teater- och orkesterlagen (730/1992) fore-
skrivs det att syftet med den statsandel som
beviljas for teater- och orkesterverksamhet ar
att utgdende fran konstnirliga utgéngspunk-
ter producera teater- och orkestertjanster och
att frimja tjdnsternas regionala tillgénglighet
och dtkomst for olika befolkningsgrupper. I
museilagen (729/1992) sigs det att musei-
verksamhetens syfte dr att uppritthalla och
stirka befolkningens forstaelse av sin kultur,
sin historia och sin miljo. Ar 2009 fir 56 te-
atrar, 27 orkestrar och 124 museer statandel
for sin verksambhet.

Teatrar, orkestrar och museer fér statsandel
for sina driftskostnader enligt finansierings-
lagen och museilagen.

Huvudmannen for ett museum, en teater
och en orkester far enligt 15 § i finansierings-
lagen statsandel for de driftskostnader som
foranleds av dessa funktioner till 37 procent
av det belopp som fés nir det antal kalkyle-
rade arsverken som faststillts fér huvudman-
nen for ett museum, en teater och en orkester
multipliceras med det pris per enhet som be-
stamts per arsverke for verksamheten.

Bestimmelsen om hur priset per enhet ska
rdknas ut har @ndrats genom en lag som trad-
de den 1 januari 2006. De priser per enhet
som statsandelen grundar sig pa ridknas ut
vart fjarde ar utifran de totala riksomfattande
kostnaderna for varje konst- och kulturform.
Dessutom bestimmer undervisningsministe-
riet priset per enhet i enlighet med den be-
riknade kostnadsnivan for finansaret och sa
att de fordndringar i verksamhetens omfatt-
ning och art som beror pa statens atgirder
beaktas i tillimpliga delar. Under andra ar
faststélls som pris per enhet det pris per enhet
som faststillts for féregaende ar justerat med
forandringar i kostnadsnivan och i verksam-
hetens omfattning och art. Vidare kan teatrar,
orkestrar och museer far statsunderstod enligt
provning. Vid berdkningen av priserna per
enhet dras fran kostnaderna av ett belopp
som motsvarar de statsunderstod som med
stod av 42 § i finansieringslag, 6 a § 2 och
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3 mom. i teater- och orkesterlagen och 4 a § i
museilagen under det ar d& kostnaderna be-
riknas ha blivit beviljade huvudménnen for
institutionernas verksamhet.

Anlédggningsprojekt

P& grundval av finansieringslagen kan
statsandel for anldaggningsprojekt ges ut till
anldggningsprojekt inom grundldggande ut-
bildning, gymnasieutbildning, grundldggande
konstundervisning och allménna bibliotek.
Statsunderstod ges ut till anldggningsprojekt
inom ungdomsverksamhet, idrottsverksam-
het, kommunernas kulturverksamhet, museer,
teatrar och orkestrar. Dessutom kan statsun-
derstod enligt finansieringslagen ges ut till
anldggningsprojekt enligt lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998). Déremot beviljas
inte anldggningsprojekt inom yrkesutbild-
ning, yrkeshogskolor eller yrkesinriktad vux-
enutbildning statlig finansiering. 1 stillet be-
aktas bidragen till anldggningsprojekten se-
dan 2006 kalkylerat i statsandelsgrunden for
driftskostnaderna.

Med anldggningsprojekt avses enligt finan-
sieringslagen byggande, forvérv, grundlig re-
paration eller motsvarande atgérder i lokaler
som utgor en funktionell helhet och anskaff-
ning av lésegendom i samband med sadana
atgdrder. Ocksad bokbussar och bokbatar be-
traktas som anldggningsprojekt. Ett villkor
ar att atgdrdens berdknade totala kostnader
uppgar till minst det belopp som statsradet
har faststillt. Undantag fran regeln &r tillatna
om finansieringen av projektet skulle bli ex-
tra anstringande for kommunen. Avsteg fran
kostnadsgrédnsen far ocksd goras pa samma
villkor vid projekt som ordnas av privata
verksamhetsutovare.

Statsbidragsmyndigheten  ldgger  fast
statsandelsgrunden for statsunderstédsprojek-
tet utifran projektplanen inom ramen for den
faststéllda projektomfattningen och de priser
per enhet som é&r faststidllda genom forord-
ning av undervisningsministeriet. Myndighe-
ten ska faststdlla en statsandelsgrund for de
ombyggnadsprojekt eller andra projekt som
inte har nigot pris per enhet. Anldggnings-
projekt kan f& 25—50 procent av den kalky-
lerade grunden for statsandelen i statsandel.
Kommunens procentuella andel riknas ut pa

grundval av den utjamnade kalkylerade skat-
teinkomsten per invanare. Statsandelen ar
50 procent vid utjagmningsgrinsen och mins-
kar i relation till 6verskridningen nér den &r
hogre dn utjimningsgransen. Men statsande-
len 4r minst 25 procent. Vid projekt som
samkommuner eller flera kommuner till-
sammans star for anges statsandelen pa
grundval av varje kommuns andel, och pa
grundval av den kommun dér projektet for-
lagt om det genomf6rs av en privat verksam-
hetsanordnare. Statsandelen kan betalas an-
tingen under genomfoérandetiden eller, om
s6kanden godkénner det, de sju ar som foljer
efter att projektet blev klart. DA betalas det
rdnta pa de aterstdende posterna och den ir
lika stor som grundrédntan fran och med att
den forsta arliga posten betalas ut.

Statsbidragsmyndigheten l4gger fast be-
loppet for statsunderstodet for statsunder-
stodsprojekt utifran projektplanen. Inga pri-
ser per enhet eller procentuella statsandelar
faststills for statsunderstédsprojekt. Myndig-
heten bestimmer hur statsunderstodet ska be-
talas ut. Vanligen betalas en del av statsun-
derstodet under genomftrandeperioden och
resten nir projektredovisning har gjorts efter
att projektet har blivit klart.

For att anldggningsprojekt ska kunna fi-
nansieras systematiskt sammanstiller under-
visningsministeriet &rligen en finansierings-
plan for projekten de kommande fyra &ren.
Planen baserar sig pa verksamhetsanordnar-
nas forslag och ldnsstyrelsens prioritetsord-
ning. Inga finansieringsplaner sammanstélls
for projekt inom ungdomsverksamhet och
kulturverksamhet eftersom anslagen &r sa
sma.

Lansstyrelsen dr statsbidragsmyndighet vid
projekt omfattande hogst 700 000 euro inom
idrottsverksamhet och vid anldggningspro-
jekt inom utbildning och biblioteksverksam-
het, utom projekt vid idrottsutbildningscen-
trer. 1 Ovrigt dr undervisningsministeriet
statsbidragsmyndighet.

Statsunderstod

I 6 kap. i finansieringslagen ingar bestim-
melser om sirskilda statsunderst6d. 1 42 § £6-
reskrivs det om extra bidrag till anliggnings-
projekt och driftskostnader och om anslag i
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statsbudgeten till forsok, specialuppgifter och
inledande av verksamhet. En privat utbild-
ningsanordnare eller en anordnare av annan
verksamhet enligt de lagar som ndmns i 1 §
kan beviljas extra statsunderstod for anlagg-
ningsprojekt och driftskostnader inom ramen
for anslag som avsatts for dndamalet i stats-
budgeten. For forsok som syftar till att ut-
veckla verksamhet enligt de lagar som ndmns
i1 §, for nodvindiga specialuppgifter i sam-
band med verksamheten och f6r inledande av
verksamheten kan statsunderstod beviljas
inom ramen for anslag som har avsatts for
dandamalet i statsbudgeten.

I 43 § ingar bestimmelser om statsunder-
stod for trafikldrarutbildning och for under-
visning pa samiska och i samiska. Kommu-
nerna pa samernas hembygdsomrade och
andra utbildningsanordnare som &r verk-
samma dér beviljas arligen statsunderstéd for
de kostnader som beror pa undervisning pa
samiska och i samiska i den grundlidggande
utbildningen, gymnasierna och yrkesutbild-
ningen i 6verensstimmelse med kriterier som
faststdlls av statsraddet. Statsunderstdden ska
sammanlagt motsvara de genomsnittliga
kostnaderna for att anstilla nédvindig un-
dervisningspersonal.

For undervisning som avses i lagen om
grundldggande utbildning har det beviljats
bidrag bland annat till férsoks- och utveck-
lingsverksamhet och internationalisering,
stod till elever med ett fraimmande sprak som
modersmal eller elever med finska respektive
svenska som andra sprak och stod till annan
undervisning for dem, modersmalsundervis-
ning for elever med samiska eller romani
som modersmal vid skolor och ldroanstalter,
till kommuner eller registrerade foreningar
for kostnaderna for finldndska barns skol-
gang inom ramen for samarbetet med grins-
kommunerna i Sverige och till understdd en-
ligt provning till ldroanstalter som ordnar
grundldggande konstundervisning.

Enligt 43 a § kan en sammanslutning eller
stiftelse fa statsunderstod for att ordna s fri-
stdende examina som avldggs utan forbere-
dande utbildning.

Forvaltning, informationsinsamling och kon-
troll av uppgifter inom finansieringen av un-
dervisnings- och kulturverksamhet

Enligt 53 § i finansieringslagen ar det un-
dervisningsministeriet som i egenskap av
statsbidragsmyndighet fattar de beslut i dren-
den som giller priser per enhet och prestatio-
ner for verksamhetsanordnarna och om stats-
understdod som krdvs for finansieringen av
undervisnings- och kulturverksamhet. Ut-
bildningsstyrelsen &r statsbidragsmyndighet i
de statsunderstodsidrenden som avses i 42 §
2 mom. i finansieringslagen. Informationsin-
samling och underhall och utveckling av sy-
stem som krdvs for besluten har i resultat-
kontraktet mellan undervisningsministeriet
och Utbildningsstyrelsen forlagts till Utbild-
ningsstyrelsen. Underhéllet av finansierings-
systemet for undervisnings- och kulturverk-
samhet samt registrering och rapportering av
kostnaderna dr integrerade i systemet Valos
(finansierings- och kostnadssystemet for un-
dervisnings- och kulturverksamheten). Sy-
stemet har levererats av datacentralen vid
Tammerfors universitet. Tanken &r att syste-
met ska leverera information till utbildnings-
anordnarna Aarligen om statsandelsbesluten
om driftskostnader och manatligen om utbe-
talningarna.

I 54 § 1 finansieringslagen &ldggs bi-
dragstagarna att 1dmna in nodviandiga uppgif-
ter till statsbidragsmyndigheten, ges under-
visningsministeriet ritt att kontrollera uppgif-
terna och aldggs bidragstagarna vissa skyl-
digheter och ges den som kontrollerar vissa
réttigheter vid lagstadgade kontroller.

Hur uppgifter ska ldmnas bestims av un-
dervisningsministeriet. I de flesta fall finns
uppgifter om kostnaderna foér grundldggande
utbildning, forskoleundervisning, gymnasier
och bibliotek som kommuner eller samkom-
muner dr huvudmién for i Statistikcentralens
uppgifter om kommunernas och samkommu-
nernas ekonomi. Likasé far man information
prestationer i den grundliggande utbildning-
en och forskoleundervisningen genom Stati-
stikcentralens informationsinsamling. I 6vrigt
ar det Utbildningsstyrelsen som samlar in in-
formation. For besluten gors det arligen tva
forfragningar om basfakta om prestationer
och en forfragan om kostnaderna for aret in-
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nan. Datainnehéllet i kostnadstillimpningen
tacker in driftskostnader enligt statsandels-
mallen, utgifter som inte ingar i statsandels-
mallarna och inkomsterna for enskilda verk-
samheter och efter utgiftsslag.

Granskningen av bidragstagarens verksam-
het och ekonomi har utvidgats genom #nd-
ring av 54 § i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet
(492/2009), som tradde i kraft den 1 augusti
2009. Statsbidragsmyndigheten har rétten att
besluta om granskningen. Undervisningsmi-
nisteriet kan ocksé delegera granskningarna
till Utbildningsstyrelsen. Statsbidragsmyn-
digheten kan bemyndiga en utomstiende re-
visor att utfora granskningen. Vid gransk-
ningen kan ocksa anlitas en utomstaende ex-
pert. Bidragstagaren &r skyldig att utan er-
séttning ge den tjdnsteman som utfor gransk-
ningen alla nédviandiga uppgifter och utred-
ningar, handlingar, upptagningar och annat
material. Den som utfor granskningen har
rétt att i den omfattning som granskningen
kraver fa tilltrdde till de lokaler som ér i bi-
dragstagarens besittning eller anvindning for
den verksamhet som finansieras och till
andra omraden. Den som utfor granskningen
har ritt att omhinderta det material som &r
foremal for granskning, om granskningen
kraver det. Granskning far ddaremot inte utfo-
ras 1 lokaler som omfattas av hemfriden.
Dessutom har statsbidragsmyndigheten och
utbildningsstyrelsen rétt att fa nodvindig
handrickning av polis- och utskningsmyn-
digheterna.

2.6 Oversyn av kostnadsfordelningen

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna ses dver i sin helhet vart fjarde
ar. Da ses de kalkylerade kostnader som de
uppgiftsbaserade statsandelarna grundar sig
pa over, likasa priserna per enhet for under-
visnings- och kulturverksamhet. Staten &r
med och finansierar kostnaderna enligt de
procentuella andelarna i lagen om planering
av och statsandel till social- och hélsovarden
och lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet. Procentsatsen for
statsandelarna ldggs fast i lag vart fjarde ar.

Justeringen av kostnadsférdelningen géller
inte anldggningskostnader inom social- och

hilsovard och undervisnings- och kulturverk-
samhet, mervirdesskatt, kalkylmissiga réntor
och avskrivningar eller laneregleringskostna-
der. Oversynen géller inte heller den allmén-
na statsandelen till kommunerna eller annan
kulturverksamhet &n bibliotek.

De nuvarande reglerna for en dversyn av
kostnadsfordelningen tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2006 och de tillimpades forsta gdngen
nér statsandelarna for 2008 bestimdes. Over-
synen byggde da pa kostnadsutfallet for
2005.

Malet &r att kostnadsférdelningen ska vara
oférdndrad aren mellan justeringarna. De
kalkylerade statsandelsgrunderna justeras ar-
ligen utifrdn dndringarna i kostnadsnivan.
Dessutom #dndras de om verksamhetens art
eller omfattningar har dndrats.

Fordandringen i kostnadsnivén bestims en-
ligt prisindexet for basservicen. Det bygger
pa fordndringen i kostnadsnivan viktad med
driftskostnaderna inom social- och hélsovar-
den och undervisnings- och kulturverksamhet
i enlighet med vad som foreskrivs genom
forordning av statsradet.

Om kommunerna aren mellan justeringarna
far nya uppgifter eller deras tidigare uppgif-
ter breddas, gors det en bedomning av mer-
kostnaderna. I forekommande fall héjs pri-
serna per enhet och de kalkylerade kostna-
derna pa grundval av de uppskattade forénd-
ringarna 1 statsandelsuppgiftens art och om-
fattning redan fran och med bérjan av det ar
da revideringen tréder i kraft. Om de upp-
skattade fordndringarna avviker fran de fak-
tiska fordandringarna, rittas skillnaden till vid
nista dversyn av kostnadsfordelningen.

2.7 Finansierings- och statsandelssyste-
met for kommunerna och dndringar
i kommunindelningen

Bestimmelser om &ndringar i kommunin-
delningen ingéar i lagen om kommunindel-
ning (1196/1997). Lagen kommer att revide-
ras och en proposition ldmnas till riksdagen
hosten 2009.

Det finns tre olika typer av #dndringar av
kommunindelningen: &ndringar nér det bildas
en ny kommun eller kommunerna blir firre
(totalsammanslagning), nir  kommunen
minskar eller utvidgas, men kommunerna
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inte blir farre (partiell sammanslagning) och
nir en kommun delas upp mellan andra
kommuner och kommunerna blir firre (kom-
mundelningssammanslagning). Totalsam-
manslagningar kan ocksad innefatta partiella
sammanslagningar.

Bestimmelser om hur statsandelarna till
kommunerna anges vid @ndringar i kommun-
indelningen finns i lagen om statsandelar till
kommunerna och finansierings- och statsan-
delslagen.

Vid totalsammanslagningar bestims stats-
andelarna enligt det ar som kommunindel-
ningen trader i kraft, men da beaktas det ge-
mensamma invanarantalet i de kommuner
som har slagits thop. Vid den allménna stats-
andelen till kommunerna riknar man ut om
den nya kommunen har ritt att fa till exempel
fjarrorts- och skérgardstilligg utifran de
sammanslagna uppgifterna. Utjamningen av
statsandelarna raknas ut for det ar som kom-
munindelningen trader i kraft genom att upp-
gifterna slas ihop. Berdkningen har ocksa till-
lampas som underlag for utjamningar for aret
efter att kommunindelningen har tritt i kraft.

Niér koefficienterna (arbetsloshets-, sjuk-
frekvens-, dagvards-, handikapp-, barn-
skydds- och fjarrortskoefficienten) for stats-
andelarna till social- och hilsovarden riéknas
ut, slas siffrorna fér kommunerna ihop och
utifran dem réknas de nya koefficienterna ut.
Uppgifter som baserar sig pa kommunindel-
ningen aret innan betraktas som grund for
koefficienten och antalet arbetslosa. Nir
statsandelarna for senare ar rdknas ut, bygger
koefficienterna pa uppgifterna om de nya el-
ler utvidgade kommunerna.

Vid partiella sammanslagningar far den ut-
vidgade kommun som det & som kommun-
indelningen trader i kraft en del som motsva-
rar den det overforda invénarantalet av de
statsandelar som den minskade kommunen
hade fatt om kommunindelningen inte hade
andrats.

Vid en kommundelningssammanslagning
ska i frdga om omrédet fér den kommun som
upploses statsandelarna och utjamningen av
dem for de nya eller utvidgade kommunerna
beriknas pa grundval av de uppgifter for den
kommun som uppléses och som skulle ligga
till grund for statsandelarna det ar som &nd-
ringen i kommunindelningen trdder i kraft.

Som grund for invanarantalet i omradena i
kommunen betraktas de befolkningsuppgifter
i befolkningsdatalagen fran slutet av oktober
det ar som dndringen i kommunindelningen
faststills.

De statsandelar som kommunerna gar mis-
te om vid kommunsammanslagningar ersétts
pa grundval av lagen om kommunindelning.
Enligt 41 § beviljas kommunerna pa grund
av minskningen under det ar da #dndringen i
kommunindelningen triader i kraft och de
diarpa foljande fyra aren erséttning for de
minskade statsandelarna. Den arliga ersitt-
ningen riknas ut genom att den allménna
statsandel, utjamningen av statsandelarna ba-
serad pa skatteinkomster och de uppgiftsba-
serade statsandelar for driftskostnader som
de berorda kommunerna beviljats aret fore
det ar andringen trader i kraft jamfors med de
motsvarande statsandelar som skulle betalas
till de kommuner som dr verksamma efter
andringen pa grundval av en sadan dndring i
kommunindelningen som hade verkstillts
samma ar.

2.8 Statens och kommunernas samrads-
forfarande och basserviceprogram-
forfarandet

I samradsforfarandet mellan stat och kom-
muner ingdr det att behandla drenden i dele-
gationen for kommunal ekonomi och kom-
munalforvaltning, forfarandet for basservice-
programmet och de forhandlingsférfaranden
som anges i lagen om statsandelar till kom-
munerna och lagen om uppgiftsbaserade
statsandelar.

Med basserviceprogramforfarandet avses
basserviceprogrammet och basservicebudge-
ten. Forfarandet ingér av statens och kom-
munernas samradsforfarande och beredning-
en av statsbudgeten. Basserviceprogrammet
innehéller en beddmning av foréndringar i
kommunernas verksamhetsmiljé och efter-
fragan pa tjédnster, av utvecklingen i den
kommunala ekonomin och kommunernas
forandrade uppgifter. Ddr ingér ocksa ett
program for atgirder for att balansera in-
komster och utgifter. Den kommunala eko-
nomin beddms i ett helhetsperspektiv, som
en del av den offentliga ekonomin och enligt
kommungrupp. I basserviceprogrammet be-
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doms det dessutom vilka behov av finansie-
ring for de lagstadgade uppgifterna det finns,
hur de behover utvecklas och hur produktivi-
teten behover forbittras. | basservicebudge-
ten analyseras det hur den kommunala eko-
nomin utvecklats och hur den péaverkas av
budgetpropositionen.

Enligt 8 b § i kommunallagen har delega-
tionen fér kommunal ekonomi och kommu-
nalforvaltning till uppgift att behandla lag-
stiftning som géller kommunerna, principiellt
viktiga och vittbdrande fragor som giller
kommunalférvaltningen och den kommunala
ekonomin och samordningen av statens och
kommunernas ekonomi. Dessutom ska den
for basserviceprogrammet uppritta en ut-
vecklingsprognos for den kommunala eko-
nomin och bevaka att basserviceprogrammet
beaktas i beredningen av lagstiftning och be-
slut som géller kommunerna.

Bade lagen om statsandelar till kommuner-
na och lagarna om statsandelar inom respek-
tive forvaltningsomraden har bestimmelser
om samradsforfaranden i budgetfragor. Det
innebdr att ministerierna innan de ldgger
fram forslag till grunder for statsandelarna i
statsbudgeten for budgetaret ska samrada
med andra ministerier och Finlands Kom-
munférbund om hur kostnaderna for de upp-
gifter som far statsandelar kommer att ut-
vecklas.

2.9 Ersittning till kommunerna for
minskade skatteinkomster

Andringar som lett till att kommunernas
skatteinkomster minskar har gjorts genom att
kommunernas skattebas har dndrats och ge-
nom att skatteavdragen inom kommunalbe-
skattningen har utvidgats och hojts. Under
arens lopp har kommunerna kompenserats pa
olika sitt for forlusterna.

Beskattningen av forvirvsinkomsterna har
sinkts dels genom att statens inkomstskat-
teskala och avdragen i statsbeskattningen har
dndrats, dels genom att avdragen vid statsbe-
skattningen har utdkats och hojts. Vid laga
inkomstnivéer kan skatteavdrag bara goras
vid kommunalbeskattningen eftersom lagin-
komsttagare inte betalar inkomstskatt till sta-
ten. Inom den kommunala ekonomin har for-

dndringarna med de storsta ekonomiska kon-
sekvenserna gillt avdragen pa forvirvs- och
pensionsinkomst.

I overensstimmelse med strategierna i re-
geringsprogrammet har kommunerna fatt er-
séttning till fullt belopp for minskningarna i
kommunernas skattebas eller skatteinkomster
sedan 2003. Mellan 2003 och 2006 fick de
ersittningar for bortfallet av skatteinkomster
till ett belopp om 721 miljoner euro. Ar 2007
reducerades forvarvsinkomstavdraget med
185 miljoner euro och i stillet fick kommu-
nerna inget tilldgg till statsandelarna 2008.
Nér skatten pa forviarvs- och pensionsin-
komster sidnktes och avdraget for or bostad
pa arbetsorten inférdes fick kommunerna
2008 kompensation till ett belopp om
119 miljoner euro. For bortfallet av skattein-
komster p&4 grund av &ndringarna i skat-
tegrunden 2009 har kommunerna fatt kom-
pensation genom att statsandelarna till social-
och hilsovarden har hojts med 374 miljoner
euro och genom att skillnaderna mellan
kommunerna pa grund av den sidnkta skatten
pa arbete och den hojda skatten pa pensions-
inkomst har kompenserats genom justerings-
poster i den allménna statsandelen.

Kommunerna har huvudsakligen fatt kom-
pensation genom storre statsandelar till soci-
al- och hilsovarden nir skatteinkomster har
sjunkit i samband med att nya skatteavdrag
har inforts. Ar 2006 ersattes en liten del av
skatteavdragen med att kriterierna for utjam-
ning av statsandelarna baserade pé skattein-
komster dndrades. 1 &r har effekterna av &nd-
ringarna jamnats ut storre statsandelar till so-
cial- och hélsovarden, men dartill ocksa ge-
nom att den allminna statsandelen till har
sankts eller hojts som det anges ovan.

Det har utretts om kommunerna kunde fa
ersattning for inkomstskattebortfallen till
foljd av skatteavdrag inom skattesystemet.
Det har emellertid visat sig vara problema-
tiskt bland annat av den anledningen att skat-
teavdrag giller bade skatter och inkomster.
Hur skatteavdragen paverkar inflédet av
skatteinkomster kan man ta reda pa genom
uppgifterna  om  beskattningsberdkningen.
Men storsta delen av avdragen giller dock
inkomster. For att da kunna rékna ut en exakt
kompensation krivs det att beskattningsbe-
riakningen gors tva ganger for varje skatt-
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skyldig. Det &r alltsd ingen tydlig eller l4tt-
hanterlig modell.

Bade statsandelssystemet och skattesyste-
met dr komplicerade och separata system
som dr uppbyggda pa sina egna villkor for att
tillgodose varierande behov. Nar man vill
foga ihop dem leder det litt till att systemen
blir mer svarhanterliga och att ingetdera sy-
stemet fungerar pa onskat sitt.

En annan ersittningsmodell som har varit
aktuell 4r att kommunerna utifran skattefor-
valtningens berdkningar skulle fa en sérskild
komplettering for bortfallet av skatteinkoms-
terna ur statsbudgeten. Sett ur ett kommunalt
perspektiv skulle kompletteringen exakt mot-
svara kommunernas egna skatteinkomster
trots att det rent juridiskt sett inte vore en
skatteinkomst. Men systemet vore mycket
tungrott och krédver dubbla skatteberikningar.
Dessutom skulle kompletteringsbeloppet inte
beaktas nir kostnadsfordelningen ses 6ver el-
ler ndr indexen hojs.

Vidare har det foreslagits att forvarvsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattningen
slopas snabbare och att arbetsinkomstavdra-
get i stéllet hojs. I modellen skulle forvérvs-
inkomstavdraget slopas med en storre pro-
centsats och da skulle avdragsritten gilla
lagre inkomstnivaer. Arbetsinkomstavdraget
skulle ddremot hojas i de inkomstgrupper dir
forvarvsinkomstavdrag nu sidnks i kommu-
nalbeskattningen. For de skattskyldiga dr sy-
stemet neutralt. Det vore emellertid svart att
fordela avdragen eftersom forvarvsinkomst-
avdraget i kommunalbeskattningen gors pa
inkomsten och arbetsinkomstavdraget pa
skatten. Det kan ldtt hénda att avdragen blir
mer komplicerade.

Andrade skatteinkomster pa grund av dnd-
ringar i procentsatsen for samfundsskatten
har ocksé ersatts kommunerna genom att de
har fatt hogre utdelning av avkastningen av
samfundsskatten. S& var det i borjan av 2005.
2.10  Nordisk jimforelse

Bade i Sverige och i Norge baserar sig
statsandelssystemet pa utjamnande elementer
av kostnads- och skatteintdktsbasis men i
Sverige ligger huvudvikten pa att utjimna
skatteintdkter. Vikten pa system som utjam-
nar kostnadsskillnader &r i Sveriges statsan-

delssystem hogst en tredjedel. I Norge dr be-
tydelse pa kostnadsutjimningen lite storre dn
i Finland. I Finland &r utjimningstilliggens
betydelse cirka 10 procent och utjimnings-
avdragens nistan lika stor. I Sverige deltar
staten i utjaimningen av skattebasen men ut-
jamningssystemet som jamnar ut kostnads-
skillnader fungerar i Sverige och Norge bara
mellan kommuner. Statsandelssystemets
(statsandelar, utjamning) forvaltning och
monitorering &dr i Finland delat till tre mini-
sterier men i1 Sverige och i Norge ligger an-
svaret hos ett enda ministerium. I Finland har
man Okat helhetsbedémning av kommuneko-
nomi genom basserviceprogrammet och ge-
nom att man har behandlat drenden i Delega-
tionen for kommunal ekonomi och kommu-
nalférvaltning.

I Norge baserar kostnadsutjdimningen sig
pa information som fas fran KOSTRA-
databasis (KOmmune-STat-RApportering). |
KOSTRA publiseras information om produk-
tions nyckeltal, ekonomiska tyngdpunkter
och effektivitet samt kvalitativ gentemot
andra likadana kommuner.

Sverige

I Sverige bestar ungefir tva tredjedelar av
kommunernas och landstingens inkomster av
skatter. Ar 2005 var den genomsnittliga pro-
centsatsen fér kommunalskatten 20,84 och
for landstingsskatten 10,76 procent. Den lo-
kala skattesatsen var alltsd 31,60. I Sverige
beskattas forvarvsinkomster.

I Sverige ska utjamningssystemet jaimna ut
de skillnader mellan kommuner och lands-
ting som beror pa skatteunderlaget per inva-
nare. Inkomst- och kostnadsutjamningen
kommer via tvé olika system. Syftet &r att ga-
rantera att alla kommuner och landsting har
likvardiga ekonomiska villkor att tillhanda-
halla basala tjinster oberoende av var kom-
munen eller landstinget finns eller vilka
strukturella egenskaper de har.

Det svenska utjimningssystemet bestar av
fem delar: inkomstutjamning, kostnadsut-
jamning, strukturbidrag, Overgangsbidrag
och regleringsbidrag. I alla dess fall kan ut-
jdmningen antingen vara bidrag eller avgift.
Inkomstutjaimningen spelar den storsta rol-
len.
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Inkomstutjaimningsbidraget finansieras hu-
vudsakligen av staten. Inkomstutjimningen
bygger pa en utjamningsgrins som kommu-
nernas och landstingens skatteinkomst per
invanare jamfors med. For kommunerna ar
skatteutjamningen 115 procent och for lands-
tingen 110 procent av det nationella genom-
snittet for skatteinkomsten per invanare. De
kommuner och landsting dir skatteinkoms-
terna ligger under utjimningsgrénsen har ritt
att fa inkomstutjamningsbidrag. De kommu-
ner och landsting dér skatteinkomsterna lig-
ger Over utjimningsgriansen betalar i stillet
en utjimningsavgift.

Om en kommun eller ett landsting har rétt
att fi inkomstutjimningsbidrag ridknas ut-
jamningen ut pa en kalkylerad genomsnittlig
skattesats som &dr 95 procent for kommunerna
och 90 procent for landstingen av den ge-
nomsnittliga beskattningen 2003 vigd mot de
beskattningsbara inkomsterna i hela landet.
Om en kommun eller ett landsting maste be-
tala inkomstutjimningsavgift, d&r den bade for
kommuner och for landsting 85 procent av
den genomsnittliga skattenivan i hela landet
2003.

Hojningar och sénkningar i skattenivan pa-
verkar inte utjimningsbidraget eller utjam-
ningsavgiften eftersom systemet tillimpar
skattenivan 2003. Forandringar i kommunal-
skatten eller landstingsskatten paverkar bara
skattinkomsterna inom lokalférvaltningen.
Ar 2005 betalade tretton kommuner och ett
landsting inkomstutjamningsavgift. Svenska
staten betalade ut cirka 45 miljarder kronor
till kommunerna och cirka 145,9 miljarder
kronor till landstingen i inkomstutjamnings-
bidrag. Kommunerna betalade ungefér
3,4 miljarder kronor i utjamningsavgifter till
staten och landstingen cirka 2,2 miljarder
kronor.

Syftet med kostnadsutjimningen &r att
jamna ut de skillnader i kostnader mellan
kommunerna och landstingen som beror pa
strukturella faktorer. Strukturella skillnader
dr bland annat alder, etnicitet, socioekonomi
och geografi.

Systemet tillimpar standardkostnader. Det
bestar av flera olika modeller dér de struktu-
rella skillnaderna beaktas pa olika sitt. Det
finns atta modeller f6r kommunerna (forsko-
la och skolbarnsomsorg, grundskola och for-

skoleklass, gymnasieskola, dldreomsorg, in-
divid- och familjeomsorg, barn med utldndsk
bakgrund, befolkningsf6rindring och bebyg-
gelsestruktur) och en for landstingen (hilso-
vard ). Dessutom finns det en gemensam
modell for kollektivtrafik som bada svarar
for. Standardkostnaderna per tjidnst i model-
lerna rdknas ut genom att virdet for varje va-
riabel for kommunerna divideras med de ge-
nomsnittliga kostnaderna i hela landet for
tjdnsten. Den totala standardkostnaden be-
riknad pa alla modeller kallas kommunens
respektive landstingets strukturkostnad. Om
strukturkostnaden dr hogre dn medeltalet, an-
ses kommunens eller landstingets kostnads-
struktur vara gynnsammare #n genomsnittet
och kommunen eller landstinget har ritt att fa
bidrag. Detsamma géller i motsatt riktning
ndr kommunens strukturkostnad dr ldgre dn
medelstandardkostnaden.

Sett ur statens synvinkel ar kostnadsutjam-
ningen kostnadsneutral, det vill sidga kost-
nadsutjamningsavgifterna frdin kommunerna
eller landstingen ar lika stora som kostnads-
utjimningsbidragen. Ar 2005 utjimnades
skillnaderna i strukturkostnaderna till ett be-
lopp om cirka 6 miljarder kronor.

De kommuner som enligt det system som
gillde fore 2005 hade ritt att fa komplette-
ringsbidrag har ratt att fa strukturbidrag. Bi-
draget ska ge kommuner och landsting med
liten befolkning och problem med arbets-
marknaden bittre villkor. I det gamla syste-
met betalas bidraget ut pa grund av en stan-
dardkostnad som riknas ut utifran ekonomi,
sysselsdttning och svagt befolkningsunder-
lag. De kommuner och landsting som vanli-
gen far strukturbidrag dr glesbebyggda
kommuner och landsting i mellersta och nor-
ra Sverige och kommuner och landsting i
hela landet som har délig sysselséttning.

Overgangsbidraget ges 2005—2010 ut till
de kommuner och landsting dér inkomsterna
har minskat avsevért sedan det nya utjam-
ningssystemet inférdes 2005. Genom bidra-
get fordelas inkomstminskningen over flera
ar. Inkomstminskningen pa grund av det nya
systemet far inte vara stoérre dn 0,08 procent
av kommunens och 0,04 procent av lands-
tingets skatteunderlag.

Genom regleringsbidraget eller reglerings-
avgiften kontrollerar staten de faktiska totala
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kostnaderna i utjimningssystemet och forso-
ker paverka det finansiella ansvaret mellan
central- och lokalforvaltningen. Inom ramen
for inkomstutjamningssystemet okar kostna-
derna for inkomstutjamningsbidraget i takt
med att skattesatsen inom lokalférvaltningar-
na stiger. For att staten ska kunna paverka
den lokala och den statliga ekonomin, maste
den kunna péaverka det totala beloppet av bi-
dragen till kommunerna och landstingen och
reglera fordndringar i atagandena mellan lo-
kalforvaltningarna och staten. Om de utbe-
talda bidragen minskade med det totala be-
loppet av avgifterna dr mindre 4n staten har
budgeterat for dandamalet, far alla kommuner
och landsting regleringsbidrag till ett lika
stort belopp som motsvarar skillnaden per
invanare. Om beloppet av de utbetalda bi-
dragen minskade med avgifterna ar hogre dn
det budgeterade beloppet, méste alla kom-
muner och landsting betala regleringsavgift.

Norge

Av kommunernas och fylkenas inkomster
2008 var skatteinkomsterna 45 procent och
statsbidragen 35 procent. Kommunalskatte-
underlaget bestar av inkomster fran person-
beskattning och en sdrskild naturresursskatt
for kraftverk. Av statsbidragen bestar 12 pro-
centenheter av 6ronmérkta pengar.

I Norge jamnas bade kommunernas in-
komster och kommunernas kostnader ut. In-
komstutjaimningen ska jimna ut skillnaderna
i skatteinkomsterna och kostnadsutjamningen
skillnaderna i behovsfaktorerna och skillna-
der pd grund av kostnaderna for att ordna
tjénster.

I Norge baserar sig inkomstutjaimningen pa
en skatteinkomstkomplettering som ges ut till
fattigare kommuner och av den sa kallade
symmetriska utjamningen som alla kommu-
ner kan f4. For alla kommuner &r utjim-
ningsgransen 100 procent av kommunernas
genomsnittliga skatteinkomst per invénare.
Om kommunens skatteinkomst per invanare
ar mindre 4n 90 procent av den genomsnittli-
ga skatteinkomsten per invéanare, far kom-
munen en skatteinkomstkomplettering som dr
35 procent av differensen mellan kommu-
nens skatteinkomst per invanare och den ge-
nomsnittliga skatteinkomsten per invanare.

Dessutom far kommunen ett utjimningstill-
lagg som &r 57 procent av differensen mellan
kommunens skatteinkomst per invénare och
den genomsnittliga skatteinkomsten per in-
vanare. Kommuner dir skatteinkomsten per
invanare dr hogre dn den genomsnittliga skat-
teinkomsten per invanare maste betala ett ut-
jamningsavdrag som &r 57 procent av diffe-
rensen. Skatteinkomstkompletteringen ar ett
statsbidrag, men utjaimningsdelen &r ett in-
ternt system inom kommunsektorn.

Kommunernas kostnader jamnas ut genom
att det for varje kommun ridknas ut ett kost-
nadsindex utifran foljande faktorer:

— grunddel

— alder (0—5 ar, 6—15 ar, 16—66 ar, 67—
79 ar, 80—89 ar, personer dver 90 ar)

— skilda i dldrarna 16—59 ar

— arbetslosa i &ldrarna 16—59 ar

—restider och avstand

— ogifta 6ver 67 ar

— invandrare

— psykiskt utvecklingsstorda i aldrarna 0—
16 ar

— stadsstruktur

— landsbygdsstruktur.

Viktningen av faktorer bygger pa databasen
KOSTRA med kommunernas bokslutuppgif-
ter. Nér kostnadsindexet ridknas ut riknas
varje faktor ut sirskilt genom att kommunens
andel jaimfors med andelen for hela landet.
Kommunens index ovan med sexton faktorer
jamfors med indexet for hela landet och dif-
ferensen jaimnas ut fér kommunerna till fullt
belopp.

Statsbidragssystemet bestar av:

— statsbidrag per invanare

— tilldgg for Nordnorge

— tilldgg for Sydnorge

— tillagg f6r sma kommun

— huvudstadstillagg

— tilldgg for tillvaxttétort

— sérskilt statsbidrag.

Det nya statsbidragssystemet for kommu-
nerna inférdes 2009 och det nya systemet for
fylkena inférs 2010. For 2009 betalas det ut
51 miljarder kronor i statsbidrag. Bidraget
per invanare spelar den storsta rollen. I ar ar
statsbidragen per invanare 46 miljarder kro-
nor. Bidraget dr lika stort for alla, men skill-
naderna i systemet for kostnadsutjamning
jdmnas ut genom bidraget.
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Tillagget for Nordnorge, tilldgget for Syd-
norge och tilldgget f6r sma kommuner &r re-
gionalpolitiska statsbidrag. Tillagget for
Nordnorge ges ut per invanare till ldnen i
norra Norge. Ar 2009 i#r tilligget 1,3 miljar-
der kronor. Tilldgget for Sydnorge 4r ett stod
till omraden med dalig néringsstruktur. Det
bestdms dels per invéanare, dels per kommun.
Ar 20009 ir tilligget 310 miljoner kronor.

Tillagget for sma kommuner géar till kom-
muner med firre dn 3 200 invénare dér skat-
teinkomsten per invanare #r under 120 pro-
cent av skatteinkomsten per invénare for hela
landet. Ar 2009 ir tilligget 965 miljoner kro-
nor.

Huvudstadstillagget betalas till Oslo for
mer merkostnader och dr 300 000 miljoner
kronor 2009. Tillagg for tillvaxttitort ges ut
till kommuner dér invénarantalet okar med
mer dn 175 procent av medeltillvixten i hela
landet och tillvixten har fortgatt de tre senas-
te aren. Ar 2009 #r tilligget 218 miljoner
kronor.

Séarskilt statsbidrag ges ut till projekt, till
exempel for effekterna av omstruktureringar
i néringsstrukturen och omstéllningar till
foljd av forandringar i skatteinkomsterna el-
ler kommunens 6vriga inkomster. Ar 2009
ar tillagget 1,6 miljarder kronor.

2.11 Bedoémning av nuliget

Statsandelssystemets uppbyggnad

Det gillande statsandelssystemet har kriti-
serats for att inte vara #ndamalsenligt och
overskadligt. Kritik har framst riktats mot de
olika statsandelsprocenterna for social- och
hilsovérden samt undervisnings- och kultur-
verksamhet, systemens komplexitet och de
delvis  oOverlappande situationsfaktorerna
(Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestel-
mi: Vaihtoehtoja uudistuksen toteuttamisek-
si, VATT-tutkimuksia 141). Systemet har
dessutom kritiserats for att inte sporra till re-
surssnél verksamhet.

Fran kommunernas synpunkt har statsan-
delssystemet bildat en helhet, men ur stats-
forvaltningsperspektiv har statsandelssyste-
met bestatt av tre separata statsandelssystem

som administreras av tre olika ministerier.
De separata uppgiftsspecifika statsandelarna
har okat sektortinkandet. I t.ex. finansmini-
steriets publikation Talouspolitiikan strategia
2008 — kuntatalouden haasteet har det ansetts
att det sektorvisa eller funktionsspecifika
greppet har lett till att det slutresultat som
uppkommer i form av kombinerad effekt inte
nddvindigtvis har motsvarat de mal som
stillts upp.

Med hjélp av basserviceprogramforfarandet
har man velat nd dirhidn att kommunekono-
min beaktas som en helhet och det sektorspe-
cifika perspektivet breddas. Basservicepro-
gramforfarandet har bidragit till att dka hel-
hetssynen inom statsforvaltningen pa finansi-
ering av den kommunala basservicen. Inom
basserviceprogramforfarandet har ministeri-
erna och Finlands Kommunforbund redan i
samverkan bedomt hur kommunekonomin
kommer att utvecklas. I bedémningen tas det
hinsyn till vad de reformprojekt som pagar
inom olika foérvaltningsomraden kommer att
medfora for kommunernas ekonomi.

Statsandelssystemet grundar sig péd kalkyl-
missighet, dvs. kommunerna kan i regel inte
genom sina egna beslut paverka de statsande-
lar som beviljas dem. Detta sporrar kommu-
nerna att arbeta resurssnalt, eftersom resurs-
snal serviceproduktion inte minskar statsan-
delen och hoga produktionskostnader for
servicen inte heller okar den.

Den statliga finansiering som grundar sig
pa statsandelssystemet 4r 6vergripande peng-
ar som inte dr anvisade for nagot visst dnda-
mal. Kommunerna kan dérfor sjdlva besluta
om den interna allokeringen av dessa medel.
Statsandelssystemets styreffekt dr ddrmed li-
ten.

Forekomsten av tre olika statsandelssystem
har ocksa lett till att kommunens uppgifts-
specifika statsandel kan vara negativ for ett
forvaltningsomrades del, om kommunens
sjdlvfinansieringsandel och den till forvalt-
ningsomradet riktade andelen av utjamnings-
avdraget gillande utjamning av statsandelen
pa basis av skatteinkomsterna sammanlagt
overstiger den kalkylerade grund for statsan-
delen som réknats ut for férvaltningsomradet.
Om kommunens skatteinkomst &r exceptio-
nellt hog kan kommunens statsandelar vara
negativa ocksd totalt. Om statsandelen till
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kommunen 4r negativ ska skillnaden betalas
till staten. Det storsta problemet har den ne-
gativa statsandelen under de senaste aren ut-
gjort inom undervisningsverksamheten, men
fakturor har skickats till kommuner ocksa pa
basis av den allminna statsandelen. En enda

Negativa statsandelar 2005—2009

kommuns, Esbo stads, statsandel har i flera
ar varit negativ totalt sett pa grund av de
hoga skatteinkomsterna och utjamningsav-
draget.

IM/FM UvM SHM Totalt

Antalet mn euro Antalet mn euro Antalet mn euro Antalet mn euro

kommuner kommuner kommuner kommuner
ar 2005 4 -1,4 28 -61,2 1 -0,1 2 -5,8
ar 2006 10 -17,7 32 -41,0 1 -0,2 0 0
ar 2007 13 -22.6 32 -532 0 0 1 -2,7
ar 2008 19 -26,8 43 -122,5 0 0 1 -1,9
ar 2009 23 -504 20 -150,9 0 0 1 -5,0

Den negativa statsandelen &r problematisk
med avseende pa grundlagsskyddet for
kommunernas skatteinkomster, och den har
minskat statsandelssystemets acceptabilitet.

Statens revisionsverk har i en revisionsbe-
rattelse (Sosiaali- ja terveydenhuollon Ia-
skennallisen valtionosuusjdrjestelmén l&pi-
nikyvyys, revisionsberittelse 181/2009) an-
sett att hela lagstiftningen om statsandelar
priglas av att informationen ar splittrad, vil-
ket gor det svarare att skapa sig en bild av
systemet och forstd det. Splittringen hénfor
sig till att systemen dr olika for olika forvalt-
ningsomraden och till de talrika &ndringar
som har gjorts i dem. Bestimningsgrunderna
i statsandelssystemet har inte motiverats till-
rackligt. Utgdngspunkten for ett klart och
tydligt system bor vara en enhetlig lag som
handlar om de kalkylerade statsandelarna och
séttet att bestimma dem.

Bestimningsgrunderna for statsandelar

Bestdmningsgrunderna for den allm#nna
statsandelen, statsandelen for social- och hil-
sovard och statsandelen for undervisnings-
och kulturverksamhet &r olika och beaktar
delvis oOverlappande situationsfaktorer, ex-
empelvis avsides ldge. Uppmiérksamhet vid
systemets komplexitet och de Overlappande
bestdimningsgrunderna har fésts bl.a. i en
rapport som en av inrikesministeriet tillsatt

arbetsgrupp sammanstillt (Utvdrdering av
kommunernas finansieringssystem — Arbets-
gruppens rapport 52/2006). I rapporten fore-
slogs det att 6verlappningarna skulle atgérdas
t.ex. sd att den allméinna statsandelen slés
samman med statsandelen for social- och
hilsovérden.

I en kommunenkit som statens revisions-
verk genomf6rt har kommunerna foreslagit
att statsandelsgrunderna ska férenklas och
framhallit att de talrika &dndringarna av
statsandelssystemet ar till forfang for den
ekonomiska planeringen i kommunerna.
Kommunerna har uppfattningen att de inte
ens mattligt exakt klarar av att sjalvstindigt
uppskatta sina framtida statsandelsinkomster.
Enligt enkéten bor principerna for bestdm-
mande av statsandelen vara begripliga och
tillampliga pa planeringen av kommunernas
ekonomi och verksamhet. De besvirligaste
delarna av statsandelshelheten dr det kalkyle-
rade systemet inom undervisnings- och kul-
turverksamheten och forfarandena for kost-
nadsjustering. Enligt enkiten upplevs den
allménna statsandelen och systemet f6r kost-
nadsutjimning vara de 6verskadligaste delar-
na. En majoritet ansag ocksa att systemet for
social- och hilsovardens del dr overskadligt.
Beredningen av statsandelsdrenden ansags
ddremot vara ogenomblickbar.

Grunderna for bestimmande av den all-
minna statsandelen har kritiserats n#rmast
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for att dndringar som géllt fjdrrorts- och
skargardsfaktorerna har gjort systemet mind-
re overskadligt och begripligt. Ocksé grun-
derna for gradering av tétortsstrukturtilligget
har till en del ansetts vara konstgjorda och
tendentiosa.

Social- och hilsovarden

Systemet med statsandelar for social- och
hilsovarden grundar sig i stor utstrackning pa
befolkningsstrukturen, grunderna for be-
stimmande av statsandelen &r enkla och
kommunerna kan i huvudsak forutse dem.

For socialvardens del har kritik riktats
framst mot barnskyddskoefficienten. 1 koef-
ficienten beaktas inte nagra andra barn-
skyddskostnader #n omhéndertaganden. Fo-
rebyggande och vil genomford socialpolitik
som kommunerna #gnat sig &t i friga om
barn beaktas inte, och systemet sporrar inte
till forebyggande arbete. Den storsta bristen
har ansetts vara att det i barnskyddskoeffici-
enten inte tas hansyn till atgirderna inom 6p-
penvéarden.

For dagvardens del har det nuvarande sy-
stemet i huvudsak ansetts vara enkelt, efter-
som det i mycket stor utstrickning bygger pa
aldersklassens andel av befolkningen i kom-
munen. Inom socialvarden utgor 0—6-
aringarna (barnen i dagvardsalder) en alders-
klass for sig vid kalkyleringen. Den syssel-
sittningskoefficient som ska beaktas i sam-
band med dagvarden har kritiserats pa den
grund att dagvarden baserar sig pa en subjek-
tiv réttighet. Sysselséttningskoefficientens
inverkan &r synnerligen stor i en del kommu-
ner. Sysselséttningskoefficienten kan motive-
ras pé s sitt att kommunerna orsakas kost-
nader genom anlitande av servicen, inte ge-
nom den subjektiva rittigheten.

Arbetsloshetskoefficienten har kritiserats
for att dess bestimningsgrund med sina tva
steg dr komplicerad, trots att den inverkan
som koefficienten har pa statsandelarna &r li-
ten nir man ser till antalet euro.

For hilsovardens vidkommande har det
storsta problemet inom dagens system ansetts
vara att sjukfrekvenskoefficienten &r alltfor
grovt tillyxad, samtidigt som den dr kénslig
for den stora arliga slumpmaissiga variationen
i sma kommuner. Enligt en undersdkning

som Institutet for hélsa och vélfird har utfort
(Tutkimus terveyden- ja vanhustenhuollon
tarve- ja valtionosuuskriteereistd, rapport
3/2009) bor befolkningsunderlaget for koef-
ficienten vara minst 20 000—50 000 invana-
re for att den risk for kommunens ekonomi
som den specialiserade sjukvarden medfor
ska jamnas ut och anta en rimlig niva. De
uppgifter om andelen sjukpensiondrer som
ligger till grund for koefficienten uttrycker
inte tillrdckligt vl skillnaderna mellan beho-
vet av service i olika kommuner. Sjukfre-
kvenskoefficienten sporrar inte kommunerna
att minska antalet sjukpensionirer, 4ven om
kommunens mojligheter att géra det bedéms
vara mycket begriansade.

Ett problem i samband med sjukfrekvens-
koefficienten ar ocksa att tillimpningen av
villkoren for sjukpensionering varierar en hel
del i kommunerna. Antalet sjukpensionérer
ar inte ett neutralt matt pa sjukfrekvensen i
kommunerna. De kommunvisa skillnaderna i
friga om sjukfrekvenskoefficienten 4r stora
och det dr mojligt att sjukfrekvenskoefficien-
ten i en del kommuner Overkompenserar
kostnaderna for sjuklighet.

Enligt en annan undersékning som Institu-
tet for hilsa och vilfird har utfort (Tutkimus
sosiaalihuollon valtionosuusperusteista, rap-
port 4/2009) riktas inte handikappskoeffici-
enten till det faktiska anlitandet av eller kost-
naderna f6r servicen, eftersom grunden &r de
som far férmaner som Folkpensionsanstalten
betalar pa grund av handikapp samt den an-
del av befolkningen som fér institutionsvard
pa grund av handikapp. De ovan ndamnda for-
manerna ir inte priméra stodformer for han-
dikappade och t.ex. stérsta delen av dem som
far erséttning via en privat olycksfallsforsak-
ring och trafikskadeforsikringen far inte
denna férman. Dessutom sérskiljer statsan-
delskriteriet inte mellan graden av handi-
kapp, utan placerar alla pd samma niva. I un-
ders6kningen ansags det att de kalkylerade
handikappskostnaderna som f6ljer handi-
kappskoefficienten inte korrelerar med
driftsutgifterna inom handikappvéarden.

Grundldggande utbildning

Systemet med statsandelar for undervis-
nings- och kulturverksamhet har ansetts vara
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invecklat och svérbegripligt pa grund av de
manga bestimningsgrunderna och grade-
ringskoefficienterna. Det stora antalet kriteri-
er och det faktum att 6verlappningar mellan
dem forekommer forsvagar systemets ge-
nomblickbarhet. De kommunvisa kalkylerade
priser per enhet som ligger till grund for
statsandelen for grundldggande utbildning fas
utgdende fran sammanlagt tio olika kriterier.
Endast nagra fa utrdkningskriterier 4r centra-
la och omfattar storsta delen av kommuner-
na. De aterstaende Kkriterierna inverkar pa
bara en del av kommunerna, och deras eko-
nomiska betydelse &r liten ndr man ser till
helheten. Delvis Overlappande kriterier &r
t.ex. karaktiren av skérgérd, tvasprakigheten
och svensksprakigheten (Kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjérjestelmé: Vaihtoehtoja uudis-
tuksen toteuttamiseksi, VATT-tutkimuksia
141).

Utrdkningens kranglighet och kriteriernas
svaroverskadlighet gor systemet mindre ge-
nomblickbart. Skolnétsfaktorn dr en kompli-
cerad kalkyleringsmodell som gor det mojligt
att beakta sarforhallandena i de mest glesbe-
folkade kommunerna. Syftet skulle ha kunnat
nas med en enklare metod. De koefficienter
som anvinds vid utrdkningen i friga om
grundldggande utbildning har utvecklats
smaningom fr.o.m. 1993, och det &r svart att
komma underfund med grunderna foér dem.
Ocksa for bibliotekens del &r det oklart om
befolkningstitheten ar en ldmplig grade-
ringsgrund och vilket samband den har med
kostnadsskillnaderna.

Kommunen har genom sina egna beslut
kunnat paverka en del statsandelsgrunder och
grunderna kan styra kommunens beslutsfat-
tande. Exempelvis andelen specialelever och
handikappade elever har okat starkt. Efter-
som det kalkylerade priset per enhet inom
statsandelssystemet hojs 1 frdga om dessa
elever har statsandelssystemet kunnat sporra
till att elever klassificerats som specialelever
eller handikappade elever.

Den grundldggande utbildningen ordnas
frimst av kommuner och for deras del har
statsandelen de fatt kunnat jamstillas med
statsandelen for social- och hélsovérd. I hu-
vudmannamodellen inom undervisningsverk-
samheten har finansieringen betalats direkt
till utbildningsanordnarna, och finansieringen

av den utbildning som ordnas av andra &n
kommuner har inte varit genomblickbar fran
kommunsynpunkt. I de stora stdderna har kri-
tiska roster hojts mot statsandelssystemet
bl.a. dirfor att de kriterier som anvénds inom
systemet inte i tillrdcklig utstrickning beak-
tar urbana sédrforhéllanden sdsom det behov
av ytterligare service som den befolkning
som har invandrarbakgrund ger upphov till.

Inom den grundlidggande utbildningen har
elevantalet som anviands som multiplikator i
samband med priset per enhet rdknats ut i tva
steg nér statsandelar har beviljats och beta-
lats. Statsandelarna for finansaret har forst
beviljats vid arets ingédng och betalats till ut-
bildningsanordnarna enligt elevantalet aret
fore finanséret. P4 hosten under finansaret
har statsandelarna justerats i enlighet med
elevantalet under finansaret. Tack vare sy-
stemet har utbildningsanordnarna fétt stats-
andelarna i realtid sa langt som det varit moj-
ligt, men samtidigt har det varit arbetskri-
vande administrativt sett. Beslut om den slut-
liga statsandelen for finansaret har fattats
forst pa hosten under aret i friga.

Grundldggande yrkesutbildning

Grunderna for faststillandet av finansie-
ringen for yrkesutbildning &ndrades vid in-
gangen av ar 2006, si att ocksa verksamhe-
tens resultat beaktas vid berékningen av fi-
nansieringen. Nér det giller finansieringen av
investeringar avskaffades det sérskilda stod-
systemet och investeringsstodet realiseras nu-
fortiden istédllet genom att de avskrivningar
som hinfor sig till investeringarna inkluderas
i de kostnader som laggs till grund for berik-
ningen av priserna per enhet. Genom férny-
elsen av den resultatbaserade finansieringen
forstiarktes finansieringssystemets styrande
effekt. Reformen genomfordes pa ett sadant
sétt att antalet aktoérer som beviljades resul-
tatbaserad finansiering 6kade kraftigt jamfort
med vad som var fallet i friga om den resul-
tatbaserade finansiering som beviljades i
form av extra statsunderstdd under aren
2002—2004.

Enligt regeringsprogrammet ska verksam-
hetens resultat ges en storre betydelse ocksa
nir det giller grundlidggande yrkesutbildning
och yrkesinriktad vuxenutbildning. Enligt
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den utvecklingsplan f6r utbildning och
forskning som statsrddet godként for &ren
2007—2012 ska den resultatbaserade finan-
sieringens andel utékas inom den grundlig-
gande yrkesutbildningen. Vid bedémningen
av verksamhetens resultat ska utbildningens
verkningsfullhet, i synnerhet sysselsdttnings-
laget och kundtillfredsstillelsen, beaktas i
storre utstrickning dn forut. De mitare och
mitmetoder som hianfor sig till den resultat-
baserade finansieringen ska ocksa vidareut-
vecklas.

Inom ramen for ett projekt som undervis-
ningsministeriet startade undersoktes rele-
vansen och tillforlitligheten av de maétare
som anvinds vid resultatbaserad finansiering
samt den resultatbaserade finansieringens be-
tydelse vid styrningen av utbildningsanord-
narnas verksamhet och vid utvecklingen av
verksamhetens kvalitet. Projektet genomfor-
des av Ndringslivets forskningsinstitut
ETLA. Enligt utvirderingsundersékningen
utgdr den métaruppsittning som anvénds vid
den resultatbaserade finansieringen redan for
nirvarande en mycket méingsidig helhet, dir
utbildningsanordnarnas verksamhet bed6éms
med avseende pa sin verkningsfullhet och
standard ur flera samhilleligt sett viktiga
synvinklar. Enligt utvarderingen ar den resul-
tatbaserade finansieringen ocksa tekniskt sett
i ménga avseenden vélfungerande och dnda-
malsenlig. I utvdrderingen konstaterades det
emellertid att den resultatbaserade finansie-
ringens teman borde kompletteras, sa att man
ska f4 en @nnu mer heltickande och tillforlit-
lig bild av utbildningsanordnarnas resultat.
For nérvarande bedoms resultatet med hjélp
av fyra resultatméitare som baserar sig pa tre
olika populationer. I och med att de olika re-
sultatmétarna giller olika tidpunkter och oli-
ka populationer av studerande, ger métarna
enligt utvirderingen inte en tillrdckligt tydlig
helhetsbild f6r bedomningen av hur resultat-
rik utbildningsanordnarnas verksambhet &r el-
ler f6r en inbordes jamforelse av dem. Ut-
bildningsanordnarna f6rholl sig i huvudsak
positiva till resultatmitarna och till ibrukta-
gandet av méitarna. P4 bedomningsskalan 1—
5 fick maétaruppsittningen det allménna be-
tyget 3.4. Av de enskilda mitarna fick perso-
nalutvecklingsmitaren det sdmsta betyget
(3.0) och avbrytarmitaren det bista betyget

(3.7). Som en svaghet i fraga om sysselsitt-
ningsmétaren, vars tyngd dr 40 procent, be-
traktades bl.a. det faktum att mattidpunkten
infaller vid arets slut. Detta innebidr att si-
songsvariationerna forsdmrar resultatet inom
vissa branscher. Det betraktades som viktigt
att jamforbarheten mellan utbildningsanord-
narna forbattras.

Yrkeshogskolor

Grunderna for faststillandet av finansie-
ringen for yrkeshdgskolor reviderades genom
de dndringar av finansieringslagen och finan-
sieringsférordningen som triadde i kraft vid
ingadngen av ar 2006. I detta sammanhang
fornyades grunderna for fordelning av stats-
andelen mellan yrkeshogskolorna. Bestim-
melserna om finansiering av investeringar
fornyades likasa. Dessutom inkluderades den
yrkespedagogiska ldrarutbildningen i yrkes-
hogskolornas finansiering. Den yrkespeda-
gogiska ldararutbildningen beaktas emellertid
inte i kommunens finansieringsandel.

Genom fornyelsen av systemet for finansie-
ring av yrkeshogskolor strivade man efter att
gora finansieringen mer forutsebar, kalkyl-
méssig och sporrande. Genom att befista fi-
nansieringen strivade man efter att forbattra
yrkeshogskolornas féormaga till 1angsiktig ut-
veckling och personalpolitik samt efter att
oka forutsebarheten och underlétta savél be-
redningen av statsbudgeten som budgetbe-
redningen for yrkeshdgskolornas huvudmaén.
Genom att infora stérre kalkylmissighet
strdivade man bl.a. efter att kostnaderna for
enskilda yrkeshogskolor inte pd samma sitt
som forut ska inverka pa de priser per enhet
som utgér grund for finansieringen eller pé
graderingen av priserna. Genom att forbéttra
systemets sporrande verkan strivade man ef-
ter okad effektivitet och produktivitet. Man
strivade efter att det skulle 16na sig for yr-
keshogskolorna att i allt hégre grad investera
i stod- och handledningstjanster for stude-
randena, eftersom detta har direkta effekter
pa genomstromningen och pa antalet exami-
na inom utbildningen.

Arbetsgruppen for ekonomi och finansie-
ring vid Rédet for yrkeshogskolornas rekto-
rer ARENE rf utforde i samarbete med un-
dervisningsministeriet under varen 2008 en



42 RP 174/2009 rd

forfragning bland yrkeshogskolorna angéen-
de de verkningar som reformen medfort i
fraga om styrningen av verksamheten och
ekonomin. Sammanlagt 23 av 26 yrkes-
hogskolor besvarade fragorna.

Av dem som svarade pa fragorna uppgav
91,3 procent (21/23) att den nya finansie-
ringsmodellen hade inverkat pa ledningen av
organisationen si att ledningsmodellerna och
styrsystemen hade utvecklats. Man hade i
synnerhet fist vikt vid studiernas framskri-
dande, genomstromningen och avbrytandet
av studierna.

Av dem som besvarade forfragningen kon-
staterade 70 procent att den interna resurs-
fordelningen hade setts 6ver och att ocksa
styrningssystemen hade utvecklats till foljd
av reformen. Poster som kunde disponeras
enligt provning hade anvénts for finansiering
av utvecklingsatgérder och for att beléna re-
sultatrik verksamhet.

Alla yrkeshogskolor som besvarade fragor-
na har ett centraliserat beslutsfattande i fraga
om investeringar. En andel pd 26 procent
uppgav att reformen hade inverkat pa inve-
steringarna i och med att totalfinansieringen
hade foréndrats. Reformen hade déremot
knappast alls paverkat leasingfinansieringens
attraktivitet. Forut har yrkeshogskolorna fatt
olika slags understod for sina investeringar
av de kommuner dir de &r beldgna och av
olika bakgrundssammanslutningar. Enligt ut-
redningen kan man emellertid inte rdkna med
nagra nya subventionsbeslut.

Av de yrkeshogskolor som svarade pa fra-
gorna ansag 87 procent att reformen hade
haft positiva (70 procent) eller neutrala
(17 procent) verkningar pd organisationen,
medan tre yrkeshogskolor betraktade verk-
ningarna som negativa.

Yrkeshogskolornas rektorer ansag att re-
formen var bra och foreslog att man skulle
fortsdtta med systemet for att konstatera hur
det fungerar pa langre sikt. Som sérskilt posi-
tiva faktorer betraktade rektorerna systemets
stabilitet och sporrande effekt.

Enligt den utvecklingsplan for utbildning
och forskning som statsrddet godként for
aren 2007—2012 och som grundar sig pa re-
geringsprogrammet for statsminister Vanha-
nens andra regering ska styrningen av yrkes-
hogskolorna bli flexiblare, s att det inom

ramen for examensmalen blir mojligt att fritt
fordela resurserna mellan sddana utbildningar
som leder till olika examina sévél for ung-
domar som for vuxna. Detta betraktades som
centralt i samband med de dndringar av styr-
ningen och finansieringen av yrkeshogsko-
lorna som ska genomféras inom den ndrmas-
te tiden. Den nuvarande modellen for dimen-
sionering av utbildningsutbudet har visat sig
vara alltfor oflexibel, framfor allt med tanke
pa yrkeshogskolornas ansvar for omradesut-
vecklingen, ddr vuxenutbildningen dr av cen-
tral betydelse vid sidan av forsknings- och
utvecklingsverksamheten.

For att sadan flexibilitet som avses i ut-
vecklingsplanen ska uppnas utarbetade un-
dervisningsministeriet tillsammans med yr-
keshogskolornas huvudmidn och  yrkes-
hogskolorna dverenskommelserna for perio-
den 2010—2012 utgdende fran att den re-
glering som gillt antalet nyborjarplatser
inom utbildningen fér ungdomar och antalet
arsstuderande inom vuxenutbildningen ska
slopas. Istillet ska man avtala om examens-
malen for de olika utbildningsomradena. I
detta skede lades dock inte examensmaélen till
grund for finansieringen, men de ska i alla
fall hora till beloningskriterierna inom den
resultatbaserade finansiering som undervis-
ningsministeriet beviljar.

Den berdkning av antalet studerande som
avses i 19 a § i finansieringsférordningen och
som utgor grund for finansieringen dr bunden
till det system for dimensionering av utbild-
ningsutbudet som baserar sig pd Overens-
kommelser. Eftersom detta system kommer
att frangds vid ingangen av ar 2010, har
1 mom. i ndimnda paragraf genom statsradets
forordning (181/2009) andrats sa att det antal
studerande vid en yrkeshdgskola som liggs
till grund for berdkning av finansieringen ut-
gors av det 6verenskomna antalet studerande
per utbildningsomréde, separat for yrkespe-
dagogisk ldrarexamen. Den nya bestimmel-
sen trider i kraft 1.1.2010.

Yrkesinriktas tillaggsutbildning
Till systemet for finansiering av sddan ut-

bildning som forbereder for en yrkesexamen
eller specialyrkesexamen hor inom undervis-
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ningsministeriets forvaltningsomrade
statsandelsfinansieringen av yrkesinriktad
tillaggsutbildning. Det gillande systemet for
finansiering av yrkesinriktad tilliggsutbild-
ning har i huvudsak varit vélfungerande.
Som systemets svaghet betraktas emellertid
det faktum att systemet i alltfor stor utstrack-
ning stoder anordnandet av forberedande ut-
bildning. Det befintliga kunnandet beaktas
saledes inte tillrickligt val vid dimensione-
ringen och planeringen av utbildningen. Dér-
for uppnas inte i alla avseenden det priméra
syfte som hor samman med yrkes- och speci-
alyrkesexamina, dvs. att systemet med frista-
ende examina ska vara oberoende av det sitt
pa vilket kunnandet erhallits. Enligt den ut-
vecklingsplan for utbildning och forskning
som statsradet godként for aren 2007—2012
ska resultatbaserad finansiering fran och med
ar 2009 tas i bruk ocksa for den yrkesinrikta-
de tilliggsutbildningens del. Dessutom ska
examina ges en storre betydelse som grund
for finansieringen.

Liroavtalsutbildning

Genom den #ndring av finansieringslagen
som tridde i kraft vid ingédngen av ar 2009
justerades de priser per enhet som ldaggs till
grund for finansieringen av ldroavtalsutbild-
ning, si att de béttre stimmer &verens med
kostnadsnivan fo6r denna utbildning. Priserna
per enhet for sddan ldroavtalsutbildning som
ordnas for grundliggande yrkesutbildning
sianktes med ca 18 procent, medan priserna
per enhet for sddan ldroavtalsutbildning som
ordnas for yrkesinriktad tilliggsutbildning
ddremot hojdes med ca sju procent. I sitt svar
angédende forslaget till lag om &ndring av la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (RP 119/2008 rd, RSv
188/2008 rd) forutsatte riksdagen att man i
samband med statsandelsreformen VOS-
2010 ska utreda mojligheterna att inféra en
egen kostnadsbas inom systemet for finansie-
ring av ldroavtalsutbildningen. Foljande ju-
stering av kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna och av priserna per en-
het kommer att genomforas for ar 2012, pa
basis av de realiserade kostnaderna for ar
2009. Forst i anslutning till denna process
kommer det att vara mojligt att utreda huru-

vida det dr &ndamélsenligt att ta i bruk ett sa-
dant pris per enhet f6r ldroavtalsutbildningen
som grundar sig pa en egen kostnadsbas,
samt vilka verkningar detta skulle ha.

Gymnasieutbildning

Enligt den ovan nimnda utvecklingsplanen
for utbildning och forskning for aren 2007—
2012 ska gymnasiets uppgift att ge allméin-
bildning och forbereda for fortsatta studier
forstarkas och atgirdsforslag for utveckling
av gymnasieutbildningen utarbetas. Under-
visningsministeriet har den 6 augusti 2008
tillsatt en arbetsgrupp for att utarbeta atgards-
forslag bl.a. gillande tryggandet av tillgang-
en till gymnasieutbildning, utbildningens di-
mensionering och finansiering, behovet av att
ordna specialundervisning och andra stodét-
girder samt utvecklandet av studentexamen.
Behoven av att utveckla gymnasieutbildning-
en, inklusive finansieringen, kan beddmas
forst efter att denna arbetsgrupp har lagt fram
sina forslag i november 2010. Darfor foreslas
det inte i detta skede nagra &ndringar i finan-
sieringen av gymnasieutbildningen.

Finansieringsgrunderna for gymnasierna
dndrades vid ingangen av ar 2009, s att dven
de obligatoriska kurser som hor till timfor-
delningen inom undervisningen for vuxna
och de riksomfattande kurser som erbjuds
vuxna i form av fordjupade studier inklude-
rades i finansieringen av gymnasieutbild-
ningen. Antalet avlagda kurser omvandlas till
ett kalkylerat antal studerande och beaktas i
friga om antalet studerande som inlett sina
gymnasiestudier efter att ha fyllt 18 ar. Re-
formen utstricktes inte till enskilda ldrodm-
nen inom den grundliggande utbildningen,
eftersom statsandelsreformen d& var under
beredning. Under de senaste aren har det an-
tal kurser inom den grundldggande utbild-
ningen som avlagts av invandrare okat avse-
virt, vilket talar for att reformen ska ut-
strackas ocksa till sddana larodmnen som hor
till den grundldggande utbildningen.

Museer, teater och orkester
For museernas, teatrarnas och orkestrarnas

del fornyades systemet med pris per enhet
genom den #ndring av finansieringslagen
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som tridde i kraft vid ingangen av ar 2006.
Det finns saledes inte nadgot behov av att dnd-
ra finansieringsgrunderna i detta samman-
hang. For teatrarnas, orkestrarnas och muse-
ernas del dr ocksd det finansieringssystem
som baserar sig pa arsverken vélfungerande i
frdga om sina principer och sin struktur. Sy-
stemet kraver saledes inte nagra éndringar.

Det pa skatteinkomsterna baserade systemet
for utjdimning av statsandelarna

Ar 2009 far 275 kommuner utjaimningstill-
lagg i samband med den pa skatteinkomster-
na baserade utjamningen av statsandelen,
medan 57 kommuners statsandel minskas
med ett utjimningsavdrag.

Problemet i samband med utjamningssy-
stemet har ansetts vara det tvd ar linga
dréjsmél som beror pa tidtabellen for verk-
stdllande av beskattningen. Dessutom har ut-
jamningsgranserna mott kritik och det har
ansetts att de ger upphov till ett incitament-
sproblem. En kommun som befinner sig un-
der utjamningsgriansen har enligt detta syn-
sitt inget incitament att Oka sina skattein-
komster, eftersom en okning av skattebasen
minskar utjgmningstilligget. Om néstan hela
den inkomstokning som kommunen &stad-
kommer genom sina egna anstrdngningar
slukas av utjdimningen forsvagas kommunens
incitament att stirka skattebasen. I praktiken
géller detta kommuner som ligger under ut-
jamningsgransen och kommuner som &r i
ndrheten av den s att kommunens statsandel
minskas med ett utjamningsavdrag i stillet
for att okas med ett utjimningstilldgg. I en
sadan situation dr visserligen statsandelarnas
nettoforéndring ringa.

Kommunen kan emellertid inte pa férhand
rdkna ut hur stor utjamningen blir, eftersom
beloppsutvecklingen 4r beroende ocksa av
hur de andra kommunernas skatteinkomster
utvecklas, och det nagot som kommunen inte
kan forutse. Utjamningen baserar sig dessut-
om pa kalkylerade skatteinkomster och be-
riknas enligt den genomsnittliga kommunala
skattesatsen i hela landet. Det innebar alltid
ett incitament for kommunen att oka sina
skatteinkomster.

I statens revisionsverks kommunenkit an-
sdg kommunerna att ett utjimningssystem

som baserar sig pa skatteinkomsterna delvis
skymmer bestdmningsgrunderna for de kal-
kylerade faktorerna.

Finansieringsunderstdd enligt provning

Det storsta problemet och den frimsta ut-
maningen i samband med finansieringsun-
derstédet enligt prévning dr i dagens system
att understodet stick i stiv med lagens syfte
har kommit att bli ett bestdende finansie-
ringsinslag  for vissa kommuner. Aren
1998—2008 fick sammanlagt 35 kommuner
understod enligt prévning minst 6 ganger, tre
av dem minst 10 ganger. Aven om erhéllan-
det av understédet har begridnsats under de
senaste aren pa sa sitt att understddet bevil-
jas hogst tre ar i rad har det varit nodvéindigt
att gora undantag fran denna regel i vissa si-
tuationer. I annat fall skulle tryggandet av
dessa kommuners service ha kunnat dventy-
ras. P4 sa sitt har det ocksé sdkerstillts att en
enskild kommuns ekonomiska svéarigheter
inte blir oskéliga pa sa sitt att det kan for-
svaga kommunens och samtidigt hela kom-
munsektorns kreditvirdighet.

Understodet enligt provning har kritiserats
for att inte vara sporrande. De kommuner
som fatt understodet flera ar i striack &r i regel
mycket beroende av statsandelarna, medan
skatteinkomsterna och verksamhetens in-
komster spelar en klart mindre roll vid finan-
siering av kommunens service. Dessa kom-
muner har haft begransade mojligheter att
Oka sina inkomster och minska sina utgifter.
Storsta delen av kommunernas utgifter upp-
kommer genom social- och hilsovardstjéns-
ter, och dir &r 16neutgifterna centrala. Kom-
munerna har mycket begrinsade mojligheter
att paverka loneutgifterna annat 4n genom att
dra ner pa servicen. Detta dr ofta inte mojligt
utan att de lagstadgade serviceskyldigheterna
dventyras. Genom systemet med statsandelar
till kommunerna och riktandet av det ar det
mgjligt att inverka pa beaktandet av kommu-
nernas olika forhéallanden, men det dr inte
mojligt att astadkomma ett system som &r
helt utan luckor.

Det har gjorts forsok att reducera finansie-
ringsunderstddets passiverande verkan ge-
nom att stélla upp allt mera detaljerade vill-
kor for erhallandet. Det viktigaste aldggandet
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har varit skyldigheten att ge in en plan for
balansering av ekonomin i samband med an-
s6kan om understodet. Planen ska ha god-
kants av kommunfullméktige.

En del av de kommuner som har fatt finan-
sieringsunderstodet i flera ar dr sdidanai 9 § 1
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form avsedda kommuner som befinner sig i
en speciellt svar ekonomisk stéllning. De
kommuner som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stéllning definieras genom
forordning av statsradet utifran nyckeltal i
boksluten. I dessa kommuner reder kommu-
nen och staten genom ett utvirderingsforfa-
rande tillsammans ut kommunens mojlighe-
ter att garantera sina invanare den service
som lagstiftningen forutsitter och vidta at-
géirder for att avhjdlpa situationen. Erfarenhe-
terna av utvarderingsforfarandet har i huvud-
sak varit positiva, en enda kommun av 20 har
inte godként och verkstillt utviarderingsgrup-
pens forslag om tryggande av forutséttning-
arna for servicen. Utvarderingsforfarandet
(utvdrderingsgruppens forslag) har resulterat
i antingen kommunsammanslagning eller ett
omfattande program for balansering av eko-
nomin. Den ekonomiska situationen for de
kommuner som forfarandet har omfattat har i
huvudsak forbittrats, men situationen #r fort-
farande utmanande i vissa kommuner.

Statens revisionsverk har i en revisionsbe-
rittelse (Kuntien harkinnanvaraisten rahoitu-
savustusten ~ myontiminen ja  kéytto,
115/2005) anfort kritik mot att kriterierna for
beviljande av understodet inte definieras till-
rackligt exakt i lagen och anstékningsvillko-
ren. Om forutsittningarna for att f4 understo-
det specificerades exakt och definierades pa
lagniva skulle f6ljden dnda eventuellt kunna
vara att kommunernas agerande skulle styras
i en sddan riktning att forutséttningarna skul-
le motsvaras.

Undervisnings- ocu kulturverksamehets an-
laggningeprojekt

Den statliga finansiering som beviljas for
grundldggande utbildning, gymnasieutbild-
ning, grundliggande konstundervisning och
allmdnna bibliotek utgérs av statsandelar,
medan all annan sédan projektspecifik statlig

finansiering av anldggningsprojekt som avses
i finansieringslagen beviljas i form av stats-
understdd. Sedan &r 2006 har projektspecifik
statlig finansiering emellertid inte beviljats
for anldaggningsprojekt som hianfor sig till yr-
kesutbildning, yrkeshogskolor eller yrkesin-
riktad vuxenutbildning. Sddana anlidggnings-
projekt finansieras genom att avskrivningar-
na beaktas i grunderna for de statsandelar
som beviljas for verksamhetens driftskostna-
der.

Efter att lansstyrelserna vid ingédngen av ar
2007 blev statsbidragsmyndigheter har de
statsandelar som beviljas for anldggningspro-
jekt blivit problematiska med avseende pa ett
effektivt utnyttjande av befogenheterna att
bevilja statsandelar. Statsandelen for ett
statsandelsprojekt bestdms pa basis av den
omfattning som faststéllts for projektet, en-
ligt de priser per enhet som anges genom
forordning av undervisningsministeriet och
enligt den statsandelsskala for anldggnings-
projekt som grundar sig pa den per kommun-
invanare berdknade utjamnade skatteinkoms-
ten. Eftersom grunderna for de statsandelar
som beviljas for projekten dr noggrant defi-
nierade, har strivandena efter ett effektivt ut-
nyttjande av befogenheterna att bevilja stats-
andelar och anslag lett till att de slutliga an-
slagen inte pa en gang har kunnat fordelas till
lansstyrelserna, utan man har varit tvungen
att komplettera fordelningen och omférdela
anslagen efter att statsandelsgrunderna for
projekten har preciserats. Eftersom behand-
lingen av projekten har fortskridit i olika takt
vid ldnsstyrelserna, har den sena precisering-
en av befogenheterna orsakat dr6jsmal vid
behandlingen av projekten vid andra lanssty-
relser.

Skolor i utlandet har inte kunnat beviljas
statsandelar for anldggningsprojekt, eftersom
skolorna inte har ndgon sddan hemkommun i
Finland pa basis av vilken procentsatsen for
statsandelen skulle bestimmas. De priser per
enhet som har faststillts enligt kostnadsnivan
i Finland motsvarar i allminhet inte heller
kostnadsnivan i de ldnder dir skolorna r be-
lagna. Da statsandelarna omvandlas till stats-
understdd blir det emellertid ocksa mojligt att
bevilja skolor i utlandet finansiering for an-
laggningsprojekt med stéd av finansierings-
lagen.
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Kompensering av skatteinkomsternas bortfall

I denna proposition foreslas inte bestim-
melser om ett forfarande genom vilket det
bortfall av skatteinkomster som kommunerna
drabbas av genom beskattningslindringar ska
kompenseras i fortsittningen. Pa basis av er-
farenheterna av de kompensationsforfaran-
den som tillimpats géller det att utgdende
fran hur skattelindringarna riktas vid respek-
tive tillfdlle avgora fran fall till fall hur
kommunernas bortfall av skatteinkomster ska
kompenseras och om nya kompensationssétt
behovs utdver dem som redan ar i bruk.
Eventuella kompensationssitt ocksa i framti-
den &r bl.a. 6kade statsandelar, dndringar av
utjamningsgriansen i den utjamning av stats-
andelarna som baserar sig pa skatteinkoms-
terna och en breddning av kommunernas
skatteinkomstbas. I det nya statsandelssystem
som foreslas dr det mojligt att kompensera
minskade skatteinkomster pa olika sitt.

Insamling och forvaltning av information
samt informationsspridning

Insamlingen och forvaltningen av informa-
tion som &r central f6r kommunfinansiering-
en dr for tillfillet decentraliserad och skots
av manga aktorer (bl.a. Statistikcentralen,
Utbildningsstyrelsen, Institutet f6r hilsa och
vilfird, Tammerfors universitet, Folkpen-
sionsanstalten, Skatteforvaltningen). En del
av de centrala uppgifter som hénfor sig till
kommunernas ekonomi och verksamhet ir
inte lattillgdngliga och avgiftsfria.

Bestdmningsgrunderna f{or statsandelarna
ar forknippade med dréjsmél som giller sta-
tistiken. 1 praktiken 4r det mycket svart att
eliminera dem utan att férenkla systemet och
utan att gallra strdngt bland bestdmnings-
grunderna. Inom statsandelssystemet for so-
cial- och hilsovéarden bestdms barnskyddsko-
efficienten, handikappskoefficienten, antalet
arbetslosa och arbetsloshetsgraden utgdende
fran uppgifter om situationen det ar som bor-
jar tva ar fore finansaret. For dagvardskoeffi-
cienten dr drojsmalet tre ar, for sjukfrekvens-
koefficienten delvis fyra ar. Inom undervis-
nings- och kulturverksamheten preciseras
statsandelen sa sent som under finansérets

host, ndr de slutliga elevuppgifterna blivit
klara. I publikationen om den finanspolitiska
strategin har det ansetts att det dr mojligt att
eliminera drojsmalen helt eller férkorta dem
till allra hogst tva ar, om systemet i huvudsak
bygger pa uppgifter om kommunens befolk-
ning, ldersstruktur och beskattning.

Statens revisionsverk har i sin revisionsbe-
rittelse ansett att den statliga centralf6rvalt-
ningen tillhandahaller ytterst knapphéndig in-
formation om statsandelssystemet och att
centralférvaltningen bor tillhandahalla kom-
munerna en tydlig informationskilla i fraga
om statsandelssystemets funktion och forand-
ringarna i systemet.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

31 Malsiittning

Malet for propositionen #r att stirka finan-
sieringen av den kommunala basservicen
som en helhet genom att sammanfora stats-
andelarna f6r kommunal basservice till en
helhet inom finansministeriets foérvaltnings-
omrade. Syftet med propositionen dr ocksa
att beredningen av statsbudgeten for statsan-
delarnas del ska bli mera sektorsdvergripan-
de och att basserviceprogrammet och dess
mal ska stodjas. Malet dr dessutom att trygga
finansieringen for ordnandet av basservice i
kommuner med sérskilt gles boséttning, skér-
gardskommuner och kommuner inom samer-
nas hembygdsomrade samt att minska kom-
munernas beroende av finansieringsunder-
stod enligt provning.

Syftet med reformen #r inte att fordndra
grunderna for bestimmande av statsandelar-
na. Malet dr ocksa att reducera 6verlappande
datainsamling och att sl& ihop de statsandelar
och den ovriga finansiering som beviljas
inom finansministeriets och undervisnings-
ministeriets forvaltningsomraden till en hel-
het som betalas av Servicecentret for statens
ekonomi- och personalférvaltning . Malet dr
att forbattra kommunernas mojligheter att fa
information om det foljande &rets statsan-
delsbelopp i ett sa tidigt skede som mojligt.

Malet med att utfiéirda en ny lag om finansi-
ering av undervisnings- och kulturverksam-
het &r att lagens innehall ska fortydligas i en
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situation dér en stor del av de verksamheter
som lagens tillimpningsomrade f6rut har
omfattat ska Gverforas till tillimpningsomra-
det for den nya lagen om statsandel for
kommunal basservice. Man strivar emeller-
tid efter att fortséttningsvis trygga en langsik-
tig och forutsebar finansiering for alla under-
visnings-, utbildnings- och verksamhetsan-
ordnare och efter att se till att finansierings-
systemets fordndringar inte forsvagar den fria
ansOkningsritten inom utbildningen.

Syftet med att utvidga den resultatbaserade
finansieringen av yrkesutbildningen é&r att
sporra utbildningsanordnarna att ytterligare
forbattra sin verksamhet sa att den blir &nnu
mer resultatrik och sambhilleligt verknings-
full, samt att ocksa uppmuntra till forbattring
av verksamhetens kvalitet. Till de centrala
malen hor ocksd att forbéttra den inbordes
jamforbarheten i fraga om olika utbildnings-
anordnares verksamhet, genom att man i
storre utstrickning #n forut ska forhindra att
verksamhetens resultat paverkas av sadana
omstidndigheter som dr oberoende av anord-
naren.

Malet med att ta i bruk resultatbaserad fi-
nansiering for den yrkesinriktade tilliggsut-
bildningens del 4r att examina ska ges en
storre betydelse som grund for faststillandet
av finansieringen. Syftet &r att sporra anord-
narna av yrkesinriktad tilldggsutbildning att
utveckla metoderna for individualisering och
identifiering av studerandenas befintliga
kunnande, sd att utbildningens omfattning
och innehall dimensioneras i enlighet med
det faktiska kunnandet och de faktiska beho-
ven.

Syftet med dndringen av statsandelssyste-
met for anldggningsprojekt #r att fordel-
ningsprocessen ska forenklas och behand-
lingen av drenden som giller anldggnings-
projekt ska bli smidigare.

3.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att en ny lag
om statsandel for kommunal basservice och
en lag om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet ska stiftas. Dessutom fore-
slas det att lagen om planering av och

statsandel for social- och hilsovarden, lagen
om grundldggande utbildning, biblioteksla-
gen, lagen om kommunernas kulturverksam-
het, lagen om grundlidggande konstundervis-
ning, lagen om barndagvard, lagen om stod
for hemvard och privat vard av barn, folkhal-
solagen, lagen om specialiserad sjukvérd, so-
cialvardslagen, lagen om utkomststéd, lagen
om underhallstrygghet, lagen angaende spe-
cialomsorger om utvecklingsstérda, lagen om
service och stéd pa grund av handikapp, la-
gen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte, mentalvardslagen, lagen om missbru-
karvard, lagen om smittsamma sjukdomar,
hilsoskyddslagen, livsmedelslagen, lagen om
kommunernas miljovardsforvaltning, kemi-
kalielagen, likemedelslagen, lagen om kon-
sumtionsvarors och konsumenttjénsters si-
kerhet, lagen om social kreditgivning, lagen
om nykterhetsarbete, veterindrvardslagen och
lagen om atgirder for inskrinkande av to-
baksrékning dndras.

De viktigaste dndringar som foreslas i pro-
positionen 4r féljande:

- statsandelarna sammanfors inom finans-
ministeriets férvaltningsomréde,

- bestdimningsgrunderna i friga om forsko-
leundervisning och grundldggande utbildning
omvandlas till invanarbaserade,

- ett system med hemkommunsersittning
infors 1 friga om forskoleundervisning och
grundldggande utbildning,

- tilldggsdelar pa basis av sérskilt gles bo-
sittning samt for skdrgardskommuner och
kommuner inom samernas hembygdsomrade
infors, och

- en gemensam statsandelsprocent tas i
bruk.

Det foreslas att lagen om statsandel for
kommunal basservice med vissa undantag
ska omfatta den allminna statsandelen, stats-
andelen for social- och hilsovarden och for
forskoleundervisning och grundldggande ut-
bildning samt statsandelen for bibliotek, all-
min kulturverksamhet och sadan grundlég-
gande konstundervisning vars finansiering ir
invanarbaserad. Dessa &r for nirvarande for-
valtningsomradesspecifika men foreslas bli
sammanforda inom finansministeriets for-
valtningsomrade.

I lagen om statsandel fér kommunal bas-
service bestdms statsandelarna genomgédende
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pa basis av invanarantalet. Invanarantalet f6-
reslas i regel bli faststillt i enlighet med situ-
ationen vid utgéngen av aret fore det ar som
foregatt finansaret. Losningen att bestimma
statsandelen utgdende fran invanarantalet
dndrar grunderna for bestimmande av stats-
andelen for forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning, eftersom statsandelarna
nu bestdms pa basis av elevantalet.

Kommunens statsandel avses bli bestdmd i
enlighet med bestimningsgrunderna for den
allminna delen, de kalkylerade kostnaderna
for social- och hélsovarden, forskoleunder-
visning och grundldggande utbildning samt
allmdnna bibliotek, bestdmningsgrunderna
for grundliggande konstundervisning och
allmin kulturverksamhet samt bestdmnings-
grunderna for tilldggsdelen pa basis av sir-
skilt gles bosittning, tilliggsdelen for skir-
gardskommuner och tillaggsdelen for kom-
muner inom samernas hembygdsomrade. De
kalkylerade kostnaderna och bestimnings-
grunderna avses utga fran ett grundpris som
faststélls arligen genom forordning och som
for de kalkylerade kostnadernas del avses bli
justerat vart fjarde ar pa basis av justeringen
av kostnadsfordelningen. Tilldggsdelarna ska
enligt forslaget ha en koppling till grundpri-
set for den allménna delen.

Trots kritiken mot statsandelarnas bestim-
ningsgrunder och trots de forslag till nya be-
stimningsgrunder som VATT har gjort fore-
slés det i propositionen inte nagra andra &nd-
ringar 4n sddana som dr nédvindiga med an-
ledning av sammanslagningen av statsande-
larna. De foreslagna nya bestdmningsgrun-
derna skulle ha lett till stora fordndringar i
statsandelarna till enskilda kommuner. Mer
an hilften av kommunerna skulle ha tappat
statsandelar, och for en del av kommunerna
skulle bortfallen ha varit stora. I en situation
dar kommunekonomin befinner sig i stora
svarigheter darfor att skatteinkomsterna ar pa
vig att minska kraftigt och utgifterna okat ar
det inte motiverat att forsvara kommunernas
ekonomiska stillning genom ekonomiska
bortfall som orsakas av en &ndring av
statsandelssystemet. Bestdmningsgrunderna
for statsandelarna bor emellertid omprévas
och ajourforas senare, nidr kommunernas
ekonomi har stabiliserats.

Nar det giller annat 4n forskoleundervis-
ning och grundldggande utbildning forandrar
reformen inte de nuvarande statsandelarnas
bestdmningsgrunder. Den nuvarande allmén-
na statsandelen kommer att motsvaras av en
allmin del déar grundpriset hojs pa basis av
karaktdren av skérgérd, avsides ldge, tdtorts-
struktur, sprakforhallanden och fordndringar
i invanarantalet.

De nuvarande bestdmningsgrunderna i fra-
ga om social- och hélsovarden avses forbli
oférindrade vid reformen. Grunden for
kommunernas kalkylerade kostnader for so-
cial- och hilsovarden ar enligt forslaget &l-
dersklassbaserade grundpriser. Inom social-
varden anvénds som grund dessutom grund-
priser for arbetsloshet, barnskyddet och han-
dikapp, och for barn under 7 ar beaktas en
dagvardskoefficient som baserar sig pa ande-
len sysselsatt arbetskraft i kommunen. De
kalkylerade kostnaderna for hélsovarden ska
enligt forslaget paverkas av en sjukfrekvens-
koefficient som bygger pa antalet sjukpen-
siondrer. Dessutom avses en fjarrortskoefti-
cient inverka pd de kalkylerade kostnaderna
for social- och hélsovarden.

Inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen bestims de kal-
kylerade kostnaderna enligt férslaget pa basis
av antalet 6—15-aringar. De andra faktorer
som hojer grundpriset (befolkningstithet,
tvasprakighet, 13—15-aringar, svenskspra-
kighet och inslaget av personer med fram-
mande sprdk som modersmal) avses forbli
oférandrade fransett att den separata hoj-
ningen for specialundervisning och skolnéts-
faktorn slopas. Kostnaderna for specialun-
dervisning avses dock bli beaktade pa samma
sdtt som nu i statsandelsunderlaget. Slopan-
det av skolnitsfaktorn kompenseras genom
en ny hojning av befolkningstédthetsfaktorn 1
friga om kommuner dir befolkningstitheten
understiger 4 invénare per landkvadratkilo-
meter.

Eftersom statsandelarna for forskoleunder-
visning och grundldggande utbildning i fort-
sédttningen betalas till kommunerna pa basis
av elevaldersklassen i varje kommun, avses
det i lagen bli foreskrivet om rétt for anord-
nare av forskoleundervisning och grundlig-
gande utbildning att f& hemkommunsersatt-
ning av elevens hemkommun nér eleven far



RP 174/2009 rd 49

undervisning annanstans dn i sin kommun
(en annan kommun, samkommun, grundsko-
la for vilken staten eller en privat utbild-
ningsanordnare dr huvudman). Ritten till
hemkommunsersittning bestims utgaende
fran var eleven far forskoleundervisning och
grundldggande utbildning vid utgéngen av
aret fore det ar som foregar finansaret. Rétten
till hemkommunserséttning 2010 foreslas
dock grunda sig pa situationen den 20 sep-
tember 2009.

Enligt forslaget bestims hemkommunser-
sédttningen pd basis av kommunens kalkyle-
rade kostnader for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning i frdga om 6, 7—
12 och 13—15-aringar; kostnaderna kalkyle-
ras separat for dessa grupper. I fraga om pri-
vata utbildningsanordnare bevaras den nuva-
rande  graderingen av  finansieringen
(90/100 procent). Finansministeriet beslutar
arligen om  hemkommunsersittningens
grunddel for var och en kommun.

Hemkommunsersittningarna foreslds bli
beaktade centraliserat i samband med utbe-
talningen av statsandelar. Kommunerna och
andra utbildningsanordnare ska dérfér limna
in till finansministeriet uppgifter om antalet
elever som berittigar till hemkommunser-
sédttning samt om elevernas alder och hem-
kommuner. Servicecentret for statens eko-
nomi- och personalférvaltning betalar ut
hemkommunsersittningarna till kommuner
och andra utbildningsanordnare i samband
med att statsandelarna betalas ut.

De kalkylerade kostnaderna for allmidnna
bibliotek avses bli bestimda utgaende fran ett
grundpris for bibliotek. Grundpriset hojs i
fraga om skirgardskommuner och pé basis
av kommunens befolkningstéthet. Enligt be-
stimningsgrunderna  for  grundldggande
konstundervisning tilldelas bara sddana kom-
muner som ordnar undervisning av det slaget
statsandel. Grundpriserna for grundlidggande
konstundervisning och allmén kulturverk-
samhet avses bli faststdllda inom ramen for
statsbudgeten.

Tillaggsdelarna pa basis av sarskilt gles bo-
séttning, samt for skédrgardskommuner och
kommuner inom samernas hembygdsomrade
ar nya. Tillaggsdel pa basis av sdrskilt gles
bosittning foreslas bli beviljad enligt grade-
ring till kommuner dir befolkningstétheten ar

mindre dn 2 invénare per landkvadratkilome-
ter. Tilldggsdel for skdrgardskommun bevil-
jas enligt gradering i frdga om skérgards-
kommuner. Tilliggsdelen for kommuner
inom samernas hembygdsomrade avses bli
graderad utifrdn andelen samisksprakiga.
Dessa tillaggsdelar foreslas vara bundna till
grundpriset fér den allmédnna delen. De fi-
nansieras genom att motsvarande belopp per
invanare dras av for alla kommuners del.

I propositionen foreslas det inte att den pa
skatteinkomsterna baserade utjimningen av
statsandelar ska dndras. Utjamningen avses
gilla bara statsandel som beviljas enligt la-
gen om statsandel for kommunal basservice,
inte statsandelar som beviljas inom andra
forvaltningsomraden.

Finansieringsunderstodet enligt provning
dndras enligt forslaget till hojning av statsan-
delen enligt prévning, men grunderna for be-
viljandet @ndras inte. Inget separat anslag for
hojning av statsandelen enligt provning ska
enligt forslaget tas in i statsbudgeten, i stillet
ingar hojningen i det totala beloppet av
sammanslagna statsandelar. Ett belopp som
motsvarar de sammanriknade hdjningarna av
statsandelarna enligt prévning dras av fran de
statsandelar som betalas till kommunerna.
Minskningen dr lika stor per invanare i alla
kommuner.

De verkningar som omarbetningen av
statsandelssystemet har ska enligt forslaget
jamnas ut mellan kommunerna. Vid utjam-
ningen jamfors 2010 Aars statsandelar och
hemkommunsersittningar fo6r kommunen
med de statsandelar som kommunen skulle
ha fitt for motsvarande uppgifter, om
statsandelssystemet inte hade dndrats. Vid ut-
jamningen beaktas inte tilliggsdelen pa basis
av sarskilt gles bosittning, tilliggsdelen for
skargardskommun och tilliggsdelen for
kommun inom samernas hembygdsomrade,
liksom inte heller hojningen av statsandelen
enligt prévning.

For de sammanslagna statsandelarnas del
anvidnds en enda statsandelsprocent. Den
grundlidggande uppbyggnaden av statsandels-
systemet forblir ofoérdandrad i 6vrigt. Statsan-
delsprocenten, som faststélls i lagen, beskri-
ver kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna pa riksniva, inte den statsandel
som enskilda kommuner far. Statsandelen for
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var och en kommun baserar sig pa kalkylera-
de grunder som minskas med kommunens
sjdlvfinansieringsandel. ~ Sjdlvfinansierings-
andelen foreslas vara stor per invanare i alla
kommuner. Statsandelsprocenten ska enligt
forslaget dndras med regelbundna intervaller
pa basis av justeringen av kostnadsfordel-
ningen och pa basis av fordndringar i arten
eller omfattningen av kommunernas uppgif-
ter.

Forfarandet vid justering av kostnadsfor-
delningen foreslas forbli oférandrat. Inte bara
statsandelsprocenten utan ocksa grundpriser-
na avses bli justerade vart fjarde ar i samband
med justeringen av kostnadsférdelningen.

I propositionen foreslas det att en ny lag
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet ska stiftas istéllet for den gal-
lande lagen. Den foreslagna lagen ska inne-
halla bestimmelser om finansiering av gym-
nasier, yrkesutbildning, yrkesinriktad vuxen-
utbildning och yrkeshogskolor, grundldggan-
de konstundervisning som finansieras enligt
antalet undervisningstimmar samt idrotts-
verksamhet, ungdomsarbete, museer, teatrar
och orkestrar. Nér det giller finansieringen
av den undervisnings- och kulturverksamhet
som fortsdttningsvis ska hora till undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade ska fi-
nansieringssystemet i friga om sin struktur
och sina principer i huvudsak bevaras oftr-
dndrat. Finansieringen ska utbetalas till ut-
bildnings- eller verksamhetsanordnaren. Nar
det giller gymnasieutbildning, yrkesutbild-
ning och yrkeshogskolor ska kommunens fi-
nansieringsandel pa samma sétt som for nér-
varande faststéllas per invanare. De procent-
satser som foreskrivs for statsandelarna for
undervisningsverksamhet i finansieringsla-
gen ska ocksa bevaras oforidndrade. Statsan-
delsgrunderna f6r de olika verksamheterna
ska likasa kvarsta oférdndrade, med de un-
dantag som anges nedan.

Den gillande finansieringslagens foreskrif-
ter om statsandelarna for driftskostnader som
hianfor sig till forskoleundervisning och
grundldggande utbildning, allminna biblio-
tek, grundldggande konstundervisning som
finansieras enligt antalet kommuninvénare
samt kommunernas kulturverksamhet ska i
huvudsak 6verforas till lagen om statsandel
for kommunal basservice. Finansieringslagen

foreslds innehéalla foreskrifter om finansie-
ringen av verksamheter som avses i lagen om
grundldggande utbildning till den del den al-
dersklassrelaterade finansiering som regleras
i lagen om statsandel for kommunal basser-
vice inte tdcker verksamheterna i den ut-
strickning som krévs enligt lagen om grund-
laggande utbildning.

Finansieringslagen ska ocksé innehalla en
bestimmelse om den finansiering som inom
ramen for statsbudgeten beviljas for kurser i
enskilda ldarodimnen och dmneskategorier som
hor till den grundldggande utbildningens l&-
roméngd. De slutférda kurserna ska omvand-
las till ett kalkylerat antal studerande. For
gymnasieutbildningens del har denna reform
genomforts vid ingangen av ar 2009. Vidare
foreslas det att finansieringslagen ska inne-
halla foreskrifter om det tilligg som beviljas
for flexibel grundldggande utbildning. Denna
verksamhet finansieras for ndrvarande med
hjilp av statsunderstéd. Lagen om grundlég-
gande utbildning ska i enlighet med detta ut-
okas med en bestimmelse om flexibel grund-
laggande utbildning. Dessutom innehaller
propositionen foreskrifter om den finansie-
ring som sadana nya anordnare av forskole-
undervisning och grundliggande utbildning
som har fatt tillstand att ordna denna verk-
samhet ska beviljas for den tid som foregér
betalningen av hemkommunerséttning.

Foreskrifterna om finansiering av drifts-
kostnaderna for allminna bibliotek och
kommunernas kulturverksamhet ska likasa
overforas till lagen om statsandel fér kom-
munal basservice. Eftersom det finansie-
ringssystem som regleras i lagen om statsan-
del for kommunal basservice emellertid inte
innefattar ndgon sddan mojlighet att hoja pri-
set per enhet enligt prévning som det for nir-
varande finns, foreslas det att de forhojningar
av priserna per enhet som beviljats kommu-
ner som uppritthéller landskapsbibliotek och
riksomfattande centralbibliotek ska omvand-
las till statsunderstod och i likhet med andra
statsunderstdod regleras i finansieringslagen.
Ocksa sadana understod som enligt provning
beviljas kommunerna for allménna bibliotek
och for utvecklings- och forsoksprojekt inom
kommunernas kulturverksamhet ska regleras
i finansieringslagen.
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For den grundldggande yrkesutbildningens
del foreslas det att den resultatbaserade fi-
nansieringens andel ska uttkas fran nuvaran-
de tva procent till tre procent av den sam-
manlagda finansieringens belopp. Dessutom
foreslas det att lagen ska innehalla bestim-
melser om grunderna for finansieringen av
den orienterande och forberedande undervis-
ning som ordnas fére den grundldggande yr-
kesutbildningen. Detta forslag hor samman
med den sérskilda regeringsproposition med
forslag till lagar om dndring av 3 § i lagen
om yrkesutbildning samt 1 § i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (RP 107/2009 rd) som har 6verlatits
till riksdagen.

Vidare foreslas det att verksamhetens resul-
tat ska fogas till de grunder pa vilka finansie-
ringen for yrkesinriktad tillaggsutbildning
faststélls. Avsikten dr att resultatbaserad fi-
nansiering stegvis ska tas i bruk for den yr-
kesinriktade tilliggsutbildningens del. Fran
och med ingangen av ar 2010 far den resul-
tatbaserade finansieringens andel utgéra
hogst tre procent av utbildningsanordnarnas
sammanlagda kalkylerade grund f6r de stats-
andelar som ldggs till grund f6r berdkningen
av priserna per enhet. Verksamhetens resultat
ska miétas pa basis av det genomsnittliga an-
tal examina som avlagts under de foregaende
tva aren. Den nya graderingsgrunden ska gil-
la bade sadan yrkesinriktad tillaggsutbildning
som ordnas vid en ldroanstalt och sadan yr-
kesinriktad tilliggsutbildning som ordnas i
form av laroavtalsutbildning. Verksamhetens
resultat ska mitas pa basis av det genomsnitt-
liga antalet examina som avlagts under de tvé
foregdende aren. Den resultatbaserade finan-
sieringen ska beviljas anordnare av sddan ut-
bildning som forbereder for yrkesinriktad
tillaggsutbildning. Man har for avsikt att fran
och med ar 2012 6ka den resultatbaserade fi-
nansieringens andel och utvidga méitarna sa
att de ocksa omfattar delar av examina samt
ger erkénsla for tidigare kunnande.

Statsandelarna for sadana anldggningspro-
jekt som hanfor sig till grundlaggande ut-
bildning, gymnasieutbildning, grundldggande
konstundervisning och allménna bibliotek
ska omvandlas till statsunderstod. Darmed
avskaffas de érligen faststdllda priserna per
enhet och de noggrant definierade kommun-

specifika procentsatserna for statsandelarna.
Andringen medfor flexibilitet i &rendenas
behandling och mojliggor att anslagen och
befogenheterna pa en gang kan fordelas pa
ett slutgiltigt siatt. Kommunernas ekonomiska
forutsittningar att genomfora projekten kan
dven 1 fortsdttningen beaktas utgdende fran
uppgifterna om kommunernas skatteinkoms-
ter per kommuninvanare. Ett forfarande som
paminner om det nuvarande kan ocksa till-
lampas vid bestimmandet av statsandelens
procentuella andel av kostnaderna for ett sa-
dant projekt som genomférs gemensamt av
flera kommuner eller av privata utbildnings-
anordnare. Avsikten #r att den projektspeci-
fika statliga finansieringens andel ska beva-
ras pa nuvarande niva vid upprittandet av fi-
nansieringsplaner och beviljandet av statsun-
derstod. Nér det giller eventuella fordndring-
ar av statens finansieringsandel ska under-
handlingar om saken féras med kommunfor-
bundet. Undervisningsministeriet ska leda
nérings-, trafik- och miljocentralerna sa att
de iakttar enhetliga grunder vid behandlingen
av olika projekt. D4 statsandelarna omvand-
las till statsunderstdd blir det ocksa mojligt
att med stéd av finansieringslagen bevilja
skolor i utlandet finansiering for anlidgg-
ningsprojekt. Nar det giéller 4renden som be-
ror skolor i utlandet foreslas det att Nylands
ndrings-, trafik- och miljocentral ska vara
statsbidragsmyndighet.

Eftersom den géllande lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
har stiftats fore den gillande grundlagen
tradde i kraft, innehaller propositionen dven
forslag till vissa sddana justeringar i forfatt-
ningsnivan som grundlagen kréver.

Det dr meningen att Servicecentret for sta-
tens ekonomi- och personalforvaltning cent-
raliserat ska betala ut till kommuner och ut-
bildningsanordnare statsandelarna och hem-
kommunserséttningarna samt den 6vriga fi-
nansieringen enligt lagen om statsandel for
kommunal basservice, lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet och
lagen om fritt bildningsarbete.

Lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden foreslés bli dndrad sé
att bestimmelserna om statsandelar for soci-
al- och hilsovarden upphidvs. Lagens rubrik
foreslas bli dndrad till lag om planering av
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och statsunderstdd for social- och hélsovar-
den.

Lagarna avses trada i kraft vid ingadngen av
2010. Propositionen hinfor sig till budget-
propositionen fér 2010 och avses bli behand-
lad i samband med den.

4 Propositionen konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser
Helhetsméngder av stadsandelar for kommu-
nal service och undervisnings- och kultur-

verksamhetens finansiering

De kalkylerade kostnader f6r 2010 som be-
stims med stod av den foreslagna lagen om

statsandel for kommunal basservice &r ca
20,7 miljarder euro, och de statsandelar som
betalas med stod av lagen uppgér till ca
7,8 miljarder euro. Kommunernas sjélvfinan-
sieringsandel &r ca 13,6 miljarder euro. Des-
sa stadsandelar har man budgeterat till fi-
nansministeriets forvaltningsomrade till vil-
ken ocksa overfors finansiering, som har ti-
digare budgeterats till undervisningsmininis-
teriets och social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade. Overforingen har inga
konsekvenser till forhallandet mellan staten
och kommunerna.

Stadsandel for kommunal basservice 1 000 euro
Den allmiinna delen av kommunens statsandel 253 189
Finansiering av social- och hiilsovard, forskoleunder-

visning och grundliggande utbildning samt allménna

bibliotek och kulturverksamhet 7 038 813
— statsandelarna for social- och hdlsovard 5682 706
— statsandelarna for forskoleundervisning och grundldggande utbildning

samt allménna bibliotek och kulturverksamhet 1356 107
Kalkylerade kostnader 20 679 405
— kalkylerade kostnader for social- och hilsovard 16 697 337
— kalkylerade kostnader for forskoleundervisning och grundlaggande utbild-

ning samt allménna bibliotek och kulturverksamhet 3982 068
Kommunernas finansieringsandel -13 640 592
Tillidiggsdelar pa basis av sérskilt gles bosittning, for skiirgardskommun

och kommun inom samernas hembygdsomrade 30 000
Behovsprovad hijning av statsandelen 20 000
Utjamning av statsandelarna som baserar sig pa skatte-

inkomster -4 210
Okningar och minskningar av statsandelen 411 809
Sammanlagt 7749 601

I budgetpropositionen for ar 2010 uppgér
de statsandelar och statsunderstéd som hin-
for sig till undervisningsministeriets forvalt-
ningsomrade sammanlagt till 2 475 miljoner
euro. D4 kommunernas andel franses, anvi-
sas for forskoleundervisning och grundlig-
gande utbildning i budgetpropositionen ett
anslag pa sammanlagt 312 miljoner euro och

dessutom 80 miljoner euro for statsunder-
stod.

Inom undervisningsministeriets forvalt-
ningsomrade uppgar de kalkylerade kostna-
derna for sddan verksamhet som hor till
kommunens finansieringsandel uppskatt-
ningsvis till ssmmanlagt 3 170 miljoner euro.
Kommunernas finansieringsandel uppgar till
ca 1 842 miljoner euro.
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Finansieringen enligt lagen om finansiering av un- 1000 euro
dervisnings- och kulturverksamhet

Allménbildande utbildning 729 727
Byggande av skolor 55700
Yrkesutbildning 652 425
Fritt bildningsarbete 162 716
Yrkesinriktad tilldggsutbildning 146 969
Ldroavtalsutbildning 135 069
Sarskilda yrkesldroanstalter 20157
Yrkeshogskolor 402 810
Bibliotek 4415
Teatrar och orkestrar 78 736
Museer 37 569
Kommunernas kulturverksamhet 106
Byggande av bibliotek 5000
Idrottsutbildningscenter 16 568
Kommunernas idrottsvédsende 18 886
Kommunernas ungdomsarbete 7815
Sammanlagt 2474 668
Bedomning av fordelningn av statsandelarna

Kommunerna och samkommunerna 1 165 569
- kommuner -280 902
- samkommuner 1446 471
Privata 1309 099

Konsekvenser for kostnadsférdelningen mel-
lan staten och kommunerna och statsandels-
fordelningen mellan kommunerna

Reformen avses bli genomford kostnads-
neutralt mellan staten och kommunerna och
mellan kommunerna. Det innebédr att ut-
komstpunkten dr att den inte foréndrar kost-
nadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna vad de i propositionen avsedda
statsandelsaliggandena betréffar.

Den statsandel som betalas till kommuner-
na 2010 okas dock med sammanlagt 30 mil-

joner euro. Dessutom kompenseras kommu-
nerna for att deras skatteinkomster minskar
med ett sammanlagt nettobelopp av 375 mil-
joner euro till foljd av &ndringar av beskatt-
ningsgrunder som bildas pa f6ljande sitt:
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Basen for forluster av milj.€
skatteintiikter

héjning av grundavdraget -170
lattnader i beskattningen -65
av pensionsinkomster

dndring av statens -145
inkomstskatteskala och av
arbetsinkomstavdraget
personalbiljett, langvariga -5
sparandet och andra &nd-

ringar

andring av fordelningen +10

av forvirvs- och kapitalin-
komster nér det géller f6-
retagsinkomst

som ska fordelas

Ar 2010 ska underhallstods regressford-
ringar och é&terkravsfordringar erséttas kom-
munerna med 31, 9 milj. euro. P4 grund av
finansieringen av samservicen minskas
statsandel fér kommunens basservice med en
miljon euro.

I skatteprocenten for den stadsandel for
kommunal basservice har det tagits i beak-
tande som Okning av statsandelarna 7,5
milj. euro for forbittrande av primirvarden
och dldreomsorgen. Andra dndringar som har
tagit i beaktande i statsandel for kommunal
basservice ar féljande (1000 euro):

Slopande av grdnsdrag- -62 200
ningen mellan Oppenvard
och slutenvard

Overforing av tolknings-
tjanster till staten fran
1.9.2010

Overforing av  under-
hallsstodet till staten fran
1.4.2010

Aterbetalning av pengar
som frigjorts for genomfo-
randet av det nationella ut-
vecklingsprogrammet  for
social och hilsovarden
(KASTE)

-5 940

-24 000

1500

Kostnadsneutraliteten mellan kommunerna
innebér att de kommunspecifika statsandels-

fordndringarna jimnas ut mellan kommuner-
na i systemet. Kommunernas statsandelar och
hemkommunsersittningar for forskoleunder-
visning och grundldggande utbildning enligt
det nya systemet jaimfors med de statsandelar
som kommunen skulle ha fatt enligt det tidi-
gare systemet. Skillnaden lidggs till eller dras
ifrain kommunens statsandelar pa sa sitt att
systeméndringens inverkan pa var och en
kommuns statsandelar nollstélls. P4 sa sitt
drabbas ingen kommun av bortfall, samtidigt
som ingen kommuns statsandelar okar vid
overgangen till det nya systemet. Den ovan
nimnda utjgmningssumman beaktas varak-
tigt i form av beloppet vid den tidpunkt da
andringen genomfordes nér statsandelarna till
kommunerna betalas ut i fortséttningen. Vid
utjamningen beaktas inte tilldggsdelarna pa
basis av sirskilt gles boséttning, for skér-
gardskommuner och for kommuner inom
samernas hembygdsomrade, liksom inte hel-
ler de hojningar av statsandelen enligt prov-
ning som beviljas kommunerna.

Sammanslagningen av de forvaltningsom-
radesspecifika statsandelarna fordndrar de
kommunspecifika statsandelarna till vissa de-
lar, dven detta inte efterstrdvas genom refor-
men. Fordndringar i statsandelarna uppkom-
mer framst genom att statsandelarna for for-
skoleundervisning och grundliggande ut-
bildning 6vergér frén att vara elevbaserade
till att basera sig pa aldersklasser och en enda
statsandelsprocent infors.

Berdkningsgrunderna for férskoleundervis-
ning och grundldggande utbildning &r i hu-
vudsak desamma som i det nuvarande hu-
vudmannasystemet. Skolnitsfaktorn foreslas
bli slopad men kompenseras genom en ny
hojning av befolkningstéithetskoefficienten i
fraga om kommuner dir befolkningstéitheten
ar mindre 4n 4 invanare per landkvadratki-
lometer.

For forskoleundervisningens och den
grundldggande utbildningens del frangas i
och med dvergangen till en invanar- och al-
dersklassbaserad statsandel det tvastegsforfa-
rande déir statsandelarna forst har beviljats pa
basis av uppgifterna om antalet elever aret
fore finanséret och pa hosten under finansaret
justerats i enlighet med elevantalen under fi-
nansaret. | tvastegssystemet har elevantalet
anvints som multiplikator. Enligt propositio-



RP 174/2009 rd 55

nen ska kommunernas statsandelar for for-
skoleundervisning och grundldggande ut-
bildning f6r finansaret bestimmas slutligt pa
basis av uppgifterna om invénare och alders-
klass vid utgangen av aret fore det ar som f6-
regatt finansaret. De volymdata som ligger
till grund for statsandelen kommer ddrmed
att vara #dldre #n nu, och statsandelarna
kommer inte att vara lika realtida som nu,
vilket dr ndgot som kommunerna bor beakta i
sin ekonomiplanering. A andra sidan forbitt-
ras mojligheterna att férutse hur stora stats-
andelarna blir.

Berdkningsgrunderna for den allminna
statsandelen och statsandelen for social- och
hilsovarden samt for utjamning av statsande-
larna pa basis av skatteinkomsterna foreslas
vara of¢rindrade.

Hemkommunserséttningen som betalas per
elev baserar sig pd kommunens kalkylerade
kostnader for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning, och den dr den-
samma for kommunen oberoende av vem
som ordnar den undervisning eleven far. Sy-
stemet med hemkommunserséttning inverkar
inte pa elevens ritt att soka sig till undervis-
ning eller utbildning som ordnas av nagon
annan 4n den egna kommunen.

Nya inslag i statsandelssystemet ar de
tillaggsdelar som beviljas pé basis av sdrskilt
gles bosittning samt karaktiren av skdrgard
och till kommuner inom samernas hem-
bygdsomrade. Ar 2010 betalas dessa
tillaggsdelar till 28 kommuner och beloppet
av dem uppgar till sammanlagt 30 miljoner
euro. Tilldggsdelarna beaktas inte nédr den ut-
jamning som beror pa att systemet med stats-
andelar 4ndras réknas ut. De tilldggsdelar
som beviljas pa basis av sérskilt gles bositt-
ning samt karaktiren av skdrgard och till
kommuner inom samernas hembygdsomrade
finansieras genom att motsvarande belopp
dras av per invanare i alla kommuner. Rr
2010 uppgar avdraget till omkring 5,6 euro
per invanare. Syftet med tilldggsdelarna &r att
minska det beroende av ett arligen beviljat
finansieringsunderstod enligt prévning som
de kommuner som varaktigt befinner sig i en
svar ekonomisk stéllning uppvisar.

Finansieringsunderstodet enligt prévning
dndras till hojning av statsandelen enligt
provning. Kriterierna for beviljande av den ar

desamma som for det gillande finansierings-
understodet enligt provning. Inget separat an-
slag for hojningen av statsandelen enligt
provning reserveras ldngre i statsbudgeten,
utan anslaget ingar i de sammanslagna stats-
andelarna. Ett belopp som motsvarar de
sammanridknade hojningarna av statsandelar-
na enligt provning dras av fran de statsande-
lar som betalas till kommunerna. Minskning-
en dr lika stor per invanare i alla kommuner.

Den omstidndigheten att statsandelssyste-
met baserar sig pa kalkylerade kostnader
sporrar kommunerna till resurssnal verksam-
het. Sammanslagningen av de kalkylmaissiga
systemen bedéms ytterligare dka incitamen-
tet att ordna den kommunala basservicen pa
ett resurssnalt sitt.

Eftersom bestimningsgrunderna for stats-
andelen i huvudsak forblir oférdndrade har
propositionen ingen sadan inverkan pa
statsandelsfordndringar vid kommunsam-
manslagningar som skiljer sig fran vad som
nu dr fallet. Enligt kommunindelningslagen
ersitts kommunerna till fullt belopp i fem éar
for minskningen av statsandelar till f6ljd av
kommunsammanslagningar.

Den foreslagna finansieringslagen paverkar
inte kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna och fornyelsen av finansie-
ringslagen Okar inte statens eller kommuner-
nas utgifter. Den foreslagna lagen innehaller
inte heller nagra foreskrifter om att kommu-
ner dir det finns dvningsskolor skulle vara
skyldiga att delta i Gvningsskolornas inve-
steringar, utan denna forpliktelse 6verfors till
universiteten. De fordndringar som foranleds
av detta har emellertid bedomts vara av sé
ringa betydelse att avskaffandet av denna
skyldighet inte inverkar pé kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna.

Konsekvenser som berér kommungrupper
och regionala konsekvenser

Kalkylerna over kommunvisa konsekven-
ser utarbetas pa 2010 ars niva. Att system-
andringen genomfo6rs kostnadsneutralt mel-
lan kommunerna innebir att den inte har vare
sig nagra ekonomiska konsekvenser som be-
ror kommungrupper eller regionala konse-
kvenser. Utjamningen beaktas varaktigt i be-
sluten om utbetalning av statsandelar till
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kommunerna. I 6vrigt férdndras kalkylfakto-
rerna kommunvis arligen, t.ex. till foljd av
fordndringar i invanarantalet och aldersstruk-
turen.

De ekonomiska konsekvenserna av
tillaggsdelarna pa basis av sérskilt gles bo-

sdttning samt for skédrgdrdskommuner och
kommuner inom samernas hembygdsomrade
(28 kommuner) framgar av tabellerna 1—2
nedan. Kalkylerna har gjorts enligt 2009 ars
niva.

Tabell 1 Tilldaggsdelarna for kommuner med sérskilt gles bosittning (befolkningstitheten un-
der 2 invanare/km2) och fér kommuner inom samernas hembygdsomréde

Invanarantal
31.12.2008
Enontekis 1915
Enare 6 866
Kittila 6 039
Kolari 3 860
Lestijarvi 881
Muonio 2360
Pelkosenniemi 1 046
Posio 4 020
Pudasjérvi 9031
Puolanka 3183
Ranua 4 428
Rautavaara 1 949
Ristijérvi 1548
Salla 4308
Savukoski 1216
Sodankyld 8 872
Suomussalmi 9435
Taivalkoski 4 546
Utajérvi 3045
Utsjoki 1322

Tillaggsdel pé basis av sérskilt gles bositt-
ning och tillaggsdel for kommuner inom sa-
mernas hembygdsomrade beviljas 12 kom-
muner i Lappland. Utover detta finns det i
fyra andra landskap kommuner som far
tillaggsdel. Den storsta statsandels6kningen

Statsandelsokning, Statsandelsokning,
euro (for kommuner inom
samernas hembyg-
somrade)
euro/invanare
1535386 802 (437)
3252919 474 (109)
1834044 304
820597 213
187292 213
716 732 304
317670 304
1220874 304
1919900 213
966 677 304
1344784 304
414338 213
329089 213
1308340 304
443159 364
3233312 364 (61)
2005787 213
966 434 213
647337 213
1589906 1203 (838)

per invanare vintar de fyra kommuner i Ostra
Lappland dar andelen samiskspréakiga bland
befolkningen dr storst. Dessa kommuner far
en separat tilliggsdel som baserar sig pa den
samisksprakiga befolkningens andel utéver
graderingen pa basis av befolkningstétheten.
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Tabell 2 Tilldggsdel for skargardskommuner

Invanarantal

31.12.2008
Enonkoski 1651
Karlo 1028
Kimito6n 910
Gustavs 7303
Vistaboland 15 405
Malax 5 549
Puumala 2 645
Sulkava 3033

Tillaggsdel pa basis av skérgardskaraktir
beviljas 8 skdrgardskommuner. Det tilldggs-
belopp som de far per invanare dr mindre &n
de tillaggsdelar som betalas pa basis av sir-
skilt gles boséttning och till kommuner inom
samernas hembygdsomrade.

For att tilldggsdelarna pé basis av sérskilt
gles bosittning, for skdrgardskommuner och
for kommuner inom samernas hembygdsom-
rade ska finansieras minskas statsandelen per
invénare 1 alla kommuner med 5,62 euro ar
2010. Denna finansieringsmodell har inte
olikstora ekonomiska konsekvenser per inva-
nare ndr kommuner och landskap av olika
storlek beaktas. Syftet med graderingen av de
tilldggsdelar som beviljas pé basis av sdrskilt
gles bosittning och till skérgardskommuner
och kommuner inom samernas hembygdsom-
rade &r att minska det beroende av ett arligen
beviljat finansieringsunderstod enligt prov-
ning som de kommuner som varaktigt befin-
ner sig i en svar ekonomisk stéllning uppvi-
sar. Sammanlagt 5 av de 13 kommuner som
far den storsta statsandelsokningen &r sadana
19 § i lagen om en kommun- och service-
strukturreform avsedda kommuner som be-
finner sig i en speciellt svar ekonomisk stéll-
ning. Dessutom har de flesta kommunerna
upprepade ganger tilldelats finansieringsun-
derst6d enligt prévning.

Finansieringen for privata anordnare av for-
skoleundervisning och grundldggande ut-
bildning

Inforandet av hemkommunsersittning for-
dndrar i nidgon man den finansiering som

Statsandelsokning, Statsandelsokning,
euro euro/inv.
200 563 121,48
156 102 151,85
110 547 121,48
887 168 121,48
1871399 121,48
674 093 121,48
321 315 121,48
368 449 121,48

kommer privata utbildningsanordnare till del.
Priset per enhet baserade sig tidigare pa pri-
set per enhet i den kommun dér ldroanstalten
finns. I det nya systemet grundar sig hem-
kommunserséttningen pa den kalkylerade
grunddelen i elevens hemkommun, dérfor va-
rierar hemkommunserséttningen kommunvis.
For den hédndelse att systeméndringen medfor
ett stort inkomstbortfall for privata utbild-
ningsanordnare har det budgeterats ett sepa-
rat anslag inom undervisningsministeriets
forvaltningsomradde som ar avsett att jamna
ut sdidana minskningar.

I propositionen foreslas inte att den nuva-
rande gradering som giller finansieringen for
utbildningsanordnare ska dndras. Enligt den
ar hemkommunsersittningen for privata ut-
bildningsanordnare 90 procent av hemkom-
munsersittningen, om en privat utbildnings-
anordnare efter den 31 juli 1998 har fétt till-
stand att ordna undervisning.

Resultatbaserade finansiering av yrkesinrik-
tad tillaggsutbildning

Utvidgningen av den resultatbaserade fi-
nansieringen for yrkesutbildning foreslas tra-
da i kraft forst vid ingangen av ar 2011. Inte
heller denna &ndring kommer att 6ka den to-
tala finansieringens belopp, men den kommer
att aterspegla sig i fordelningen av statsande-
len mellan olika anordnare av grundldggande
yrkesutbildning. Den andel av den totala fi-
nansieringen som fordelas pd basis av verk-
samhetens resultat kommer att 6ka med ca 14
miljoner euro fran det nuvarande beloppet pa
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ca 27 miljoner euro, dvs. till ca 41 miljoner
euro.

Det faktum att den resultatbaserade finan-
sieringen ska inkluderas i grunderna for be-
stimmande av finansieringen for yrkesinrik-
tad tilldggsutbildning kommer inte att oka
den totala finansieringens belopp. Diremot
kommer det att orsakas fordndringar i fordel-
ningen av statsandelen mellan olika anordna-
re av yrkesinriktad tilldggsutbildning. P4 ba-
sis av de provberdkningar som gjorts enligt
nivin for 2009 ars statsandelar kommer
ibruktagandet av det resultatbaserade finansi-
eringssystemet for tilldggsutbildningens del
att innebdra att statsandelens belopp kommer
att o6ka for 74 utbildningsanordnare och
minska for 86 utbildningsanordnare. For
hilften av utbildningsanordnarna kommer
statsandelen att fordndras med hogst en pro-
cent. Enligt berdkningen kommer statsande-
len for 26 utbildningsanordnare att 6ka med
over tva procent och for sex utbildningsan-
ordnare med &ver fyra procent. Minskningen
kommer som mest att uppga till tre procent,
vilket emellertid skulle forutsétta att stude-
randena hos dessa utbildningsanordnare inte
avldgger en enda examen.

Omvandlingen av statsandelarna for an-
laggningsprojekt till statsunderstéd har inte
nagra konsekvenser med tanke pa statseko-
nomin, eftersom statsunderstéden ska bevil-
jas pa samma sitt som statsandelarna, inom
ramen for de befogenheter och anslag som
faststills i statsbudgeten.

4.2 Konsekvenser for stats- och kom-
munforvaltningen

Sammanslagningen av statsandelar sam-
manfor finansieringen av kommunal basser-
vice och moéjliggor att den kommunala bas-
servicen beaktas som en helhet i storre ut-
strickning #n tidigare. Sammanslagningen
framhdver den omstindigheten att statsande-
larna inte éronmirks, dvs. att kommunen kan
bestimma hur statsandelarna ska anvindas.
Den enhetliga statsandelsprocenten stdder
helhetstinkandet i frdga om finansieringen av
basservice.

Lagstiftningen om och administreringen av
de sammanslagna statsandelarna foreslas

hora till finansministeriets forvaltningsomra-
de i stéllet for de tre nuvarande ministerier-
nas. Beredningen av budgeten betriffande
statsandelar genomfors dock sektorsovergri-
pande i form av samarbete mellan ministeri-
erna. Nir finansministeriet bereder drenden
som ror statsbudgeten ska det ocksd samrada
med social- och hélsovardsministeriet och
undervisningsministeriet om den inverkan
som nya uppgifter har och om kostnadsni-
vans utveckling. Social- och hilsovardsmini-
steriet och undervisningsministeriet ska utar-
beta ett kostnadsforslag som ror &ndringar
betriffande statsandelséliggandena. Finans-
ministeriet undersoker fordndringen i forhal-
lande till statsandelssystemet och kommu-
nernas ekonomiska barkraft, och dess forslag
ar en del av finansministeriets ram- eller
budgetforslag. Beslut om finansministeriets
budgetforslag fattas i samband med att bud-
geten godkanns.

Samarbetet mellan ministerierna och mel-
lan ministerierna och Finlands Kommunfor-
bund genomfors som ett led i basservicepro-
gramforfarandet, om vilket det foreskrivs i
kommunallagen. Sammanslagningen av de
forvaltningsomréadesspecifika statsandelarna
starker basserviceprogramforfarandets mal
att oka det sektorsovergripande synséttet i
fraga om den service som kommunerna ord-
nar och finansieringen av den.

Bestimmelser om uppgifterna inom social-
och hilsovarden, forskoleundervisningen och
den grundliggande utbildningen och be-
stimmelser om styrningen av verksamheten
finns 1 den funktionella lagstiftningen.
Statsandelssystemet &r ett finansieringssy-
stem och har dirmed ambitionen att vara ne-
utralt till sina styreffekter. Trots att proposi-
tionen innebér att statsandelarna slas samman
fordandrar den inte finansieringens nuvarande
styreffekt. I reformen efterstravas en ytterli-
gare minskning av finansieringssystemets
obetydliga styreffekt, bl.a. genom att skol-
nitsfaktorn upphor att vara ett av de kriterier
som inverkar pa de kalkylerade kostnaderna
for undervisningsverksamheten.

Kommunernas mojlighet att forutse stats-
andelen for det foljande finanséret forbéttras
genom att statsandelarna sammanslas admi-
nistrativt sett. I det nya statsandelssystemet
kan kalkylerna 6ver statsandelar till kommu-
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nerna i huvudsak goras upp redan nidr be-
folkningsuppgifterna blivit fardiga varen fore
finansaret. For forskoleundervisningens och
den grundldggande utbildningens del bestdms
kommunens skyldighet att betala hemkom-
munsersittning pa basis av situationen vid
utgangen av aret fore det ar som foregatt fi-
nanséret. Ar 2010 bestims hemkommunser-
sittningen dock undantagsvis pa basis av si-
tuationen i september aret fore finanséret.
Uppgifterna om kommunernas skatteandelar
ar tillgdngliga for kommunerna nir de gor
upp budgeten for finansaret. I dagens system
har kommunerna fatt kinnedom om statsan-
delarna for utbildningsverksamhet sa sent
som i december aret fore finansaret.

Hemkommunsersittningen i det foreslagna
statsandelssystemet 6kar kommunernas moj-
ligheter att ge akt pa sina utgifter mer hel-
hetsbetonat dn nu. Kommunerna kan ge akt
ocksa pa kostnaderna for 6—15-aringar som
far undervisning eller utbildning utanfér den
egna kommunen. I dagens system har kom-
munerna inte haft motsvarande uppgifter om
elever som fullgdr sin ldroplikt utanfor
kommunen, eftersom finansieringen har
styrts direkt till huvudmannen utgaende fran
antalet elever.

Det centraliserade systemet for utbetalning
av statsandel och hemkommunsersittningar
Okar a ena sidan finansministeriets, kommu-
nernas och de privata ldroanstalternas admi-
nistrativa arbete genom att uppgifter behover
samlas in och ldmnas. Genom fo6rfarandet
undgdas & andra sidan den 6kning av det ad-
ministrativa arbetet som annars skulle orsa-
kas av overgangen fran det nuvarande syste-
met med elevbaserad statsandel som beviljas
huvudménnen till en invénar- och é&lders-
klassbaserad statsandel som beviljas kom-
munerna. Avskaffandet av tvastegsforfaran-
det vid beviljande och justering av statsande-
len inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen minskar & sin
sida det administrativa arbetet vid ministeri-
erna och i kommunerna.

Den statliga finansiering som anknyter till
forskoleundervisningen och den grundlidg-
gande utbildningen och som det inte dr moj-
ligt att bevilja invanar- och aldersklassbase-
rat avses bli beviljad av undervisningsmini-
steriet i form av finansiering som &r fristaen-

de frén den 6vriga statsandelen for forskole-
undervisning och grundldggande utbildning.
Statsandelen for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning kommer didrmed
att beviljas av tvad ministerier, undervis-
ningsministeriet och finansministeriet. Detta
forsvagar i nigon mén systemets genom-
blickbarhet. Statsandelarna foreslds dock
ocksa till denna del bli utbetalda av Service-
centret for statens ekonomi- och personalfor-
valtning som en helhet.

I och med att den finansiering som beviljas
for forskoleundervisning och grundldggande
utbildning uppdelas mellan tva foérvaltnings-
omraden orsakas det i viss mén tilliggsarbete
bade inom utbildningsférvaltningen och for
utbildningsanordnarna.

Fornyelsen av finansieringslagen har inga
direkta administrativa konsekvenser. Ibruk-
tagandet av resultatbaserad finansiering for
yrkesinriktad tilldggsutbildning medfor i viss
man tilldggsarbete for utbildningsanordnarna
och inom utbildningsférvaltningen nir det
giller insamlandet och rapporteringen av sa-
dana uppgifter som utgér grund for finansie-
ringen. Insamlingen av uppgifter om antalet
avlagda examina ska utféras i samband med
Utbildningsstyrelsens kostnadsenkit.

Den information som behovs for den resul-
tatbaserade finansieringen av grundldggande
yrkesutbildning kommer i huvudsak att
grunda sig pa Statistikcentralens individbase-
rade datainsamling. De uppgifter som hor
samman med berdknandet av ldrarbehorig-
hetsmitaren och personalutvecklingsmétaren
ska emellertid fortsdttningsvis insamlas i
samband med Utbildningsstyrelsens kost-
nadsenkit.

4.3 Konsekvenser for miljon, jamstilld-
heten och foretagen

Propositionen har inga konsekvenser for
miljon, jamstélldheten och foretagen. Det stt
pa vilket kommunerna ordnar servicen inver-
kar inte pa statsandelarna.

5 Beredningen av propositionen
Det nya finansierings- och statsandelssy-

stemet for kommunerna har beretts av en ar-
betsgrupp dir finansministeriet, undervis-
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ningsministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet samt Finlands Kommunf6érbund och
Helsingfors stad har varit féretrddda. Arbets-
gruppen hade i uppgift att utreda

1) hur de forvaltningsomradesspecifika
statsandelarna kan slds samman samtidigt
som huvudmannasystemet bibehalls i fraga
om gymnasiet, yrkesutbildningen och yrkes-
hogskolorna,

2) dels mojligheten att avskaffa drojsmalet
i utjamningssystemet, dels behoven av att se
over systemen med understéd enligt prov-
ning,

3) pa vilket sitt eventuella nya forandringar
i kommunernas skattebas kan kompenseras
fullt ut for kommunerna,

4) hur statsandelssystemet kan goras mera
sporrande,

5) hur de problem som orsakas av excep-
tionellt gles bosittning och karaktdren av
skérgard kan 16sas 1 statsandelssystemet, och

6) hur de hinder fér kommunsammanslag-
ningar och samarbete som ingar i statsandels-
systemet kan undanrgjas.

Med tanke pa reformberedningen bestéllde
arbetsgruppen i slutet av 2007 hos Statens
ekonomiska forskningscentral (VATT) en
undersokning om systemet for kommunfi-
nansiering. VATT skulle ldgga fram forslag
till en sammanslagning av de forvaltnings-
omradesspecifika  statsandelarna.  Forsk-
ningsprojektet skulle ocksé bedéma de nuva-
rande statsandelsgrundernas funktionsdug-
lighet. Undersokningen (Kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjérjestelmé: Vaihtoehtoja uudis-
tuksen toteuttamiseksi, 144/2009) fardig-
stélldes i december 2008.

VATT foreslog i sin undersokning att stat-
sandelssystemet skulle byggas upp pa grund-
val av sex delmodeller, dvs. delmodeller for
barndagvard, forskoleundervisning och grun-
dlaggande utbildning, kulturverksamhet, hil-
sovard, dldreomsorg och Ovrig socialvérd.
Det foreslogs att de kalkylerade kostnaderna
i var och en av delmodellerna skulle be-
stimmas utgdende fran en pa befolkningsun-
derlaget baserad grunddel och en koefficient
som beskriver behovs- och situationsfaktorer.
De behovsfaktorer som foreslogs bli beakta-
de inom barndagvéarden var hoérande till ar-
betskraften inom é&ldersgruppen 20—44-
aringar och gles bosittning. Inom forskole-

undervisningen och den grundldggande ut-
bildningen foreslogs antalet 6-aringar och an-
talet 13—15-aringar, en bosittningsstruktur-
faktor, andelen svensksprakiga och andelen
invanare med frimmande sprdk som mo-
dersmal bli beaktade liksom ocksé antalet in-
vanare i skdrgirdsdelarna. Inom kulturverk-
samheten foreslogs tvasprakighet och en bo-
sittningsstrukturfaktor bli beaktade. Inom
hilsovarden foreslogs ett behovsindex, tva-
sprakighet och en bosittningsstrukturfaktor
bli beaktade. Inom behovsindexet foreslogs
13 sjukdomar som berittigar till specialer-
sittning fran Folkpensionsanstalten och anta-
let sjukpensiondrer under 55 ar bli beaktade.
Behovs- och situationsfaktorerna inom #ldre-
omsorgen foreslogs vara ett behovsindex och
tvasprakighet. Det foreslogs att aldersstruktu-
ren och de visentliga ovan nidmnda sjukdo-
mar som berittigar till specialersittning skul-
le beaktas i behovsindexet. For den 6vriga
socialvardens del foreslogs den ekonomiska
forsorjningskvoten,  bosittningsstrukturfak-
torn, handikappskoefficienten, barnskyddsat-
girderna inom Oppenvarden och omhénder-
tagandena vara grunder av betydelse.

De nya statsandelsgrunder som VATT £6-
reslog skulle fér en del kommuner ha betytt
stora fordndringar i statsandelarna. I rambe-
slutet om statsfinanserna for 2010—2013 be-
slot man genomfora statsandelsreformen bara
delvis eftersom kommunernas ekonomi ar pa
vig att forsdmras pa grund av den allminna
ekonomiska situationen. Efter det koncentre-
rade arbetsgruppen sitt arbete ndrmast till
statsandelsgrunderna for forskoleundervis-
ning och grundlidggande utbildning och till
utjdimning av de kommunspecifika effekter-
na.

Forslaget till lag om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet har beretts
inom den arbetsgrupp som tillsatts av under-
visningsministeriet for att bereda utvecklan-
det av kommunernas finansierings- och
statsandelssystem inom undervisningsmini-
steriets forvaltningsomrade.

Den delegation for resultatfinansiering av
den grundldggande yrkesutbildningen som
tillsatts av undervisningsministeriet har sedan
ar 2002 arbetat for att utveckla den resultat-
baserade finansieringen av grundldggande
yrkesutbildning. | delegationen finns repre-
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sentanter for arbetslivsorganisationerna och
for de centrala aktorer som foretrdader utbild-
ningsanordnarna och studerandena samt re-
presentanter for Statistikcentralen, Utbild-
ningsstyrelsen och Finlands Kommunfor-
bund. Delegationen har bl.a. till uppgift att
stoda undervisningsministeriet nir det géller
att vidareutveckla den resultatbaserade finan-
sieringen. Delegationen ska dessutom framja
utvecklandet av den resultatbaserade finansi-
ering som beviljas for yrkesinriktad tilldggs-
utbildning.

Utvecklandet och utvidgningen av den re-
sultatbaserade finansieringen av yrkesutbild-
ningen har beretts inom ramen for det projekt
for utvirdering och utveckling av den resul-
tatbaserade finansieringen som undervis-
ningsministeriet startade ar 2004. I projektet
deltog Samkommunen for yrkesutbildning i
Mellersta Nyland, Utbildningsstyrelsen, Sta-
tistikcentralen samt redovisningscentralen
vid Tammerfors universitet. Projektet
genomfordes av Niringslivets forskningsin-
stitut ETLA. 1 samband med projektet
genomfordes en omfattande forfrdgning an-
gédende den resultatbaserade finansieringen
bland utbildningsanordnarna. Pa basis av det-
ta projekt inleddes sommaren 2008, pa upp-
drag av undervisningsministeriet, ett projekt
for utvecklande av mitarna for den resultat-
baserade finansieringen vid ETLA. Som
styrgrupp for projektet fungerade den arbets-
grupp vid undervisningsministeriet som har
till uppgift att bista delegationen fér resultat-
finansiering. Arbetet géllande utveckling av
mitarna for den resultatbaserade finansie-
ringen slutfordes den 12 maj 2009.

Undervisningsministeriet  tillsatte  den
24 januari 2008 en tjinstemannagrupp for att
utreda kriterierna for resultatbaserad finansi-
ering av yrkesinriktad tilldggsutbildning. Den
14 oktober 2008 offentliggjorde tjansteman-
nagruppen sin promemoria (Undervisnings-
ministeriets arbetsgruppspromemorior och
utredningar 2008:26). Utlatanden angaende
promemorian begirdes av flera olika aktorer.
Den styrgrupp som berett totalreformen av
vuxenutbildningen konstaterade i sitt still-
ningstagande den 27 februari 2009 att resul-
tatbaserad finansiering f6r den yrkesinriktade
tillaggsutbildningens del ska tas i bruk steg-
vis fran och med ingangen av ar 2010. Den

resultatbaserade finansieringens andel ska
utgora tre procent av den totala finansiering-
en och den ska faststéllas pa basis av antalet
avlagda examina. Delegationen for resultat-
finansiering av yrkesutbildningen férordade
ocksad de riktlinjer som faststillts av styr-
gruppen for en totalreform av vuxenutbild-
ningen

Framstillningarna till dndring av lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden har beretts vid social- och hélso-
vardsministeriet, och den nya lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet har beretts vid undervisningsministe-
riet.

Ett diskussionsméte om utkastet till reger-
ingens proposition har ordnats. De fragor
som da stilldes och de péapekanden som
gjordes gillde nidrmast undervisningsverk-
samheten. Enligt Yksityisen Opetusalan Liit-
to #r det centrala att finansieringen for priva-
ta utbildningsanordnare #r forutsebar och
langsiktig samt i vilken man finansieringsni-
van fordndras i forhallande till dagens niva.
Forbundet understodde planerna pa att hem-
kommunsersittningen skulle vara relaterad
till elevens alder, eftersom ordnandet av un-
dervisning medfor desto storre kostnader ju
dldre eleverna ar. Storsta delen av de privata
utbildningsanordnarna ordnar utbildning for
13—15-aringar. Det anségs att ett centralise-
rat system for utbetalning av hemkommuns-
ersittningar till stor del eliminerar de pro-
blem som 6vergangen till ett elevbaserat sy-
stem ger upphov till.

Undervisningssektorns
OAJ ansag att

- nir kommunerna informeras om refor-
men, borde det betonas att finansieringen av
undervisningen #ndras inte utan undervis-
ningens stadsandel dr fortfarande 41,89 pro-
cent av hela finansieringen.

- specialundervisningens
ningsfaktor méste héllas kvar,
- hemkommunersittningarna maste betalas
centraliserat av Servicecentret for staten eko-
nomi och personalférvaltning,

- den faktorens vikt som ta i beaktande l4-
rarnas kompetens, borde forhojas i resultat-
baserade finansiering av yrkesutbildning, och

- man borde ge utredning till Riksdagen om
statsandelreformen senast ar 2013.

Fackorganisation

sarskilda hoj-
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Vid diskussionsmétet uttrycktes oro for hur
finansieringen av pabyggnadsundervisning
och skolhemsundervisning kommer att ord-
nas. Samkommunerna for specialomsorgsdi-
strikten forde fram att statsandelsreformen
bor trygga verksamhetens kontinuitet i speci-
alskolorna. De anordnare av privat och
kommunal specialundervisning som har fatt
utbildningstillstand bor garanteras en direkt
statsandel som dr allra minst pd nuvarande
niva.

Sametinget anser att

- tilldggsdelen f6r kommuner inom samer-
nas hembygdsomrade bor kopplas till den de-
finition av begreppet samer som ingar i sa-
metingslagen, inte till andelen samiskspraki-
£a,

- kommunen i lag bor aldggas att arligen
komma &verens med sametinget om en dis-
positionsplan fér den ovan ndmnda tillaggs-
delen,

- den separata ersittning for undervisning
pa samiska som foreslas i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
bor utvidgas sa att den mojliggor att finansie-
rig om vilken det foreskrivs i den lagen kan
beviljas ocksé andra kommuner pé ansékan.

Enskilda #ndringsforslag som framfordes
var att den resultatbaserade finansieringens
procentandel av finansieringen for grundldg-
gande yrkesutbildning bor vara mindre, att
den invanarbaserade finansieringen av yrkes-
utbildning bor bli aldersklassbaserad och att
kommunens sjilvfinansieringsandel bor sén-
kas.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalf6r-
valtning.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i
samband med den.

I lagen om statsandel for kommunal bas-
service 35 § avsedda kompensering av kom-
munens forlorade skatteintdkter dr forknip-
pad med vad som foreslas i regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om
inkomstskatteskalan for 2010 samt vissa énd-
ringar i inkomstbeskattningen och de rintor

som ska tillimpas vid beskattningen (RP
133/2009 rd). I ndmnda proposition foreslas
bland annat #ndring av inkomstskatteskalan,
hojning av arbetsinkomstavdraget och grund-
avdraget samt sdnkning av minskningspro-
centen for pensionsinkomstavdraget vid
kommunalbeskattningen. Dessutom forknip-
pas paragrafen med regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lagstiftning om
en reform av beskattningen av langsiktigt
sparande 158/2009 rd pa basen av vilken
kommunernas skatteférluster 4r 1,6 milj.
euro.

I skatteprocenten av foreslaget lag om
statsandel for kommunal basservice har det
tagits 1 beaktande foljande propositioner som
ar budgetlagar: Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om &ndring av
13 § i lagen om stdd for hemvérd och privat
vard av barn  (RP 157/2009 rd ), regeringens
proposition till lag om &ndring av 7 ¢ och
10 b i lag om handikappférmaner och #nd-
ring av lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovarden och regeringens proposition
med forslag till lag om tolkningstjénster.

I lagen om statsandel fér kommunal bas-
service 36 § 4 mom har beaktats regeringens
proposition med forslag till lag om dndring
av lagen om underhallsstod (RP 156/2009
rd), diar det foreslds att de underhallstods-
aterkrav som hor till kommuner och som
Folkpensionsanstalten indriver tilliggs till
kommunernas statsandelar.

Forslagen som giller veterindrvardslagen
maste samordnas med regeringens proposi-
tion till Riksdagen med forslag till veterinér-
vardslag och till vissa lagar som har samband
med den (RP 81/2009 rd.). I propositionen
foreslas en ny veterindrvardslag. 1 foreslaget
veterindrvardlagens 25 § hénvisas till finan-
siering enligt lagen om planering och
statsandel till social- och hilsovarden, som
borde é&ndras till hédnvisning till lagen om
statandel for kommunal basservice. Dessut-
om borde 1 § 25 punkten i lag om statsandel
for kommunal basservice &ndras sé att i pa-
ragrafen hinvisas till nya veterindrvardsla-
gen.

I lagen om statsandel for kommunal bas-
service 41 § 3 mom har beaktats regeringens
proposition med forslag till lag om &ndring
av barnskyddslagen.



RP 174/2009 rd 63

I foreslaget lag om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet har lanssty-
relserna ersatts av de nya nirings-, trafik- och
miljocentralerna och de hénvisningar till
lansstyrelsen som ingér i den foreslagna la-
gen om &dndring av lagen om planering av
och statsandel for social- och hélsovard har
ersatts med hénvisningar till regionforvalt-
ningsverket. | detta avseende dr propositio-
nen forknippad med det forslag till dndring
av lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet som ingér i regering-
ens proposition med forslag till lagstiftning
om revidering av regionforvaltningen (RP
59/2009 rd).

Till propositionen ansluter sig en sarskild
regeringsproposition med forslag till d&ndring
av 3 § i1 lagen om yrkesutbildning och 1 § i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (RP /2009 rd). 1 den

ndmnda propositionen foreslds att den gil-
lande lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet ska upphivas
och att en ny ersittande lag om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet ska
stiftas.Grunderna for finansieringen av sadan
utbildning som avses i 3 § i lagen om yrkes-
utbildning, dvs. sddan orienterande och for-
beredande utbildning som ordnas fore den
grundldggande yrkesutbildningen, sidan ut-
bildning f6r invandrare som forbereder for
den grundlidggande yrkesutbildningen samt
sddan undervisning och handledning som
ordnas for handikappade i trinings- och re-
habiliteringssyfte, vilka for narvarande regle-
ras i 1 § i finansieringslagen, ingér istillet i
25 § i lagforslaget.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om statsandel for kommunal
basservice

Lagrubriken foreslas lyda lagen om statsan-
del féor kommunal basservice, d4ven om inte
all basservice finansieras genom lagen.
Grunden for den finansiering om vilken det
bestdms i lagen dr dnda kostnaderna for soci-
al- och hilsovarden samt forskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen.
I lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet foreskrivs ocksd om
finansiering av uppgifter som hénfors till
basservicen.

Vid beredningen foreslogs ocksa lagrubri-
ken lag om allmén statsandel f6r kommunal
basservice. Den ansags emellertid leda tan-
karna i alltfér hog grad till den allménna
statsandel om vilket det foreskrivs i lagen om
statsandelar till kommunerna, som foreslas
bli upphévd.
1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrade. 1 bestimmelsen
definieras de uppgifter som aligger kommu-
nerna (statsandelsaligganden) och for vilka
statsandel enligt denna lag foreslas bli betald
i friga om driftskostnaderna. Paragrafen in-
nehéller for det forsta bestimmelser om de
uppgifter for vilka statsandel nu beviljas i
frdga om driftskostnaderna enligt lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovérden. Dessutom féreskrivs det i para-
grafen om de statsandelsaligganden om vilka
det nu bestims i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och
som sammanslés sa att finansiering for dem i
fortsdttningen beviljas inom finansministeri-
ets forvaltningsomrade. De sistndmnda upp-
gifterna 4r forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning, bibliotek, invanarbase-
rad grundldggande konstundervisning och
kommunernas allménna kulturverksamhet.

For undervisnings- och kulturverksamhe-
tens del definieras statsandelsdliggandena for
nirvarande i lag. Lagen om planering av och

statsandel for social- och hilsovarden, nedan
planerings- och statsandelslagen, upptar ing-
en forteckning over lagar, i stédllet hdnvisas
det i respektive lag ddr det foreskrivs om
statsandelsaligganden till den statsandel som
bestdms enligt planerings- och statsandelsla-
gen. Lagarna i forteckningen dr sddana dar
det hénvisas till planerings- och statsan-
delslagen i fraga om finansieringen av drifts-
kostnader. I denna proposition foreslas lag-
hinvisningarna dérfor bli dndrade. For un-
dervisnings- och kulturverksamhetens del
ndmns bara de lagar for vars del statsandel
for de driftskostnader som foljer av dem f6-
reslas bli betald enligt denna lag. Statsandel
for driftskostnader som hanfor sig till gym-
nasier, yrkesutbildning, yrkeshdgskolor och
kulturinrittningar beviljas separat pa det sétt
som foreslas bli bestimt i den lag om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet som ingér i denna proposition.

Enligt 2 mom. ska lagen tillimpas inte bara
pa bestimmandet av statsandelar till kom-
munerna utan ocksd pa ersdttning som en
elevs hemkommun betalar till en annan
kommun, till en samkommun och till en ut-
bildningsanordnare som avses i 7 § i lagen
om grundldggande utbildning samt till uni-
versitet och till staten, om de ordnar forsko-
leundervisning och grundldggande utbildning
for eleven. Uttrycket hemkommunserséttning
foreslas bli anvidnt om den ersittning som
elevens hemkommun betalar. Nérmare be-
stimmelser om hemkommunserséttningen
foreslas i lagens 8 kap.

Enligt 3 mom. ska lagen med stdd av sjélv-
styrelselagen for Aland (1144/1991) inte till-
ldmpas i landskapet Aland.

2 §. Undantag fran tilldmpningsomradet.
Paragrafen innehdller en forteckning Over
undantag fran lagens tillimpningsomrade.
Vissa undantag beror pa att statsandelarna for
forskoleundervisning och grundlidggande ut-
bildning inte till alla delar kan &ndras s& att
de berdknas per invanare. Dessa undantag
hanfor sig framst till férskoleundervisningen
och den grundlidggande utbildningen, vilka
ocksa i fortsdttningen kommer att finansieras
per elev. Bestimmelser om finansieringen av
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dem foreslds ingd i den nya lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. En del undantag &r saddana att de re-
dan har uteslutits ur de driftskostnader som
berittigar till statsandel.

De undantag som hinfor sig till férskole-
undervisningen och den grundldggande ut-
bildningen (1—5 punkten) giller morgon-
och eftermiddagsverksamhet, forberedande
undervisning som ordnas for invandrare fore
den grundldggande utbildningen, pabygg-
nadsundervisning, grundldggande utbildning
for andra dn ldropliktiga och grundliggande
utbildning i internat. Med grundldggande ut-
bildning f6ér andra &n ldropliktiga avses
grundldggande utbildning f6r vuxna. Med
grundlidggande utbildning i internat avses ut-
bildning vid folkhogskola dir eleverna ocksa
ar inkvarterade.

Alla uppgifter som ndmns i 1—5 punkten
ar frivilliga fé6r kommunen, dvs. kommunen
kan avgora i vilken utstrickning den ordnar
undervisningen eller utbildningen. Det finns
ocksa kommuner som inte ordnar dessa tjans-
ter, darfor kan statsandelen inte grunda sig pa
befolkningsunderlaget. Finansieringen av de
driftskostnader som dessa uppgifter foranle-
der bestdms enligt den foreslagna lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksambhet.

Finansieringen av grundlidggande konstun-
dervisning som baserar sig pa antalet under-
visningstimmar (6 punkten) forutsitter att
uppgifter om antalet undervisningstimmar
samlas in, och bestimmelser om finansie-
ringen foreslds inga i den nya lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. Landskaps- och centralbibliotek
(7 punkten) &r bara sddana bibliotek som un-
dervisningsministeriet har utsett med kom-
munernas samtycke. Centralbibliotek for de
allménna biblioteken dr det kommunala all-
minna bibliotek som vederbérande ministe-
rium utsett med kommunens samtycke. Be-
stimmelser om finansieringen av uppgiften
ingdr i den foreslagna lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet.

Finansiering av kostnaderna for kreditkapi-
tal och kreditforluster inom social kreditgiv-
ning (8 punkten) och kommuntilligg for
hemvard och privat vard av barn (9 punkten)
beviljas inte ens for nirvarande enligt plane-

rings- och statsandelslagen, si till denna del
motsvarar bestimmelsen den gillande lag-
stiftningen till sitt innehall.

Bestimmelser om finansieringen av
grundldggande utkomststéd (10 punkten)
finns i lagen om utkomststod. Enligt lagens
5 a § uppgar beloppet av den statsandel som
betalas till kommunen till 50 procent av
kommunens kostnader for det grundldggande
utkomststodet. Det innebdr att kostnaderna
for grundldggande utkomststod inte omfattas
av justeringen av kostnadsfoérdelningen och
inte hor till de statsandelar som sammanslés.

Enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte ersitter staten en del av kostna-
derna for verksamheten, sa det belopp som
motsvarar erséttningen beaktas inte som
driftskostnad fér kommunen (11 punkten).

147 § i lagen om specialiserad sjukvard fo-
reskrivs det om separat erséttning for kostna-
derna for utbildnings- och forskningsverk-
samhet vid universitet (12 punkten) till sam-
kommuner som ansvarar for specialiserad
sjukvard och andra som ordnar sadan verk-
samhet. Till denna del ingar alltsa kostnader-
na for detta inte bland de kostnader som er-
sitts med stod av denna lag och beaktas inte
nir kostnadsférdelningen justeras.

I 2 mom. foreslas det att forskoleundervis-
ning och grundldggande utbildning som ges
utomlands inte ska ingd i lagens tilldmp-
ningsomrade. Med stod av lagen betalas
statsandel enligt forslaget inte for utgifter for
driftskostnader, och inte heller avses kom-
munerna vara skyldiga att betala hemkom-
munsersittning pa basis av undervisning och
utbildning som ges utomlands. Den separata
bestimmelsen behdvs eftersom lagen om
grundldggande utbildning giller ocksd un-
dervisning och utbildning som ges utom-
lands.

Enligt hidnvisningsbestimmelsen i 3 mom.
finansieras undervisning som grundar sig pa
forlangd laroplikt och grundliggande utbild-
ning som ordnas i internat och i skolhem
samt flexibel grundliggande utbildning ut-
over genom det aldersklassbaserade statsan-
delssystem om vilket det foreskrivs i denna
lag ocksd genom lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. Med
forlingd laroplikt avses undervisning som
ges 1 elva ar pa grund av ett handikapp eller
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en sjukdom hos barnet som medfor att de mal
som stéllts for den grundliggande utbild-
ningen uppenbarligen inte kan nas under nio
ar. Barn som omfattas av forlangd laroplikt
blir ldropliktiga ett ar tidigare. Bestimmelser
om finansiering av driftskostnaderna for for-
langd ldroplikt avses ingd bade i denna lag
och i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet som foljer:

- 1 frdga om 5-aringar som far forskoleun-
dervisning foreskrivs det om undervisnings-
finansieringen i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet,

- bestimmelser om &aldersklassbaserad
statsandel och hemkommunsersittning i
samband med finansiering av forlingd 14-
roplikt for 6—15-aringar ingér i denna lag
men bestimmelser om tilldggsfinansiering
avses ingé i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet.

Aven om statsandel for kostnaderna for pa-
byggnadsundervisning (3 punkten), grund-
laggande utbildning for andra &n laropliktiga
(4 punkten), grundldggande utbildning i in-
ternat (5 punkten) och delvis for kostnaderna
for skolhemsundervisning och forlangd 14-
roplikt inte betalas utifran denna lag och det
avses bli foreskrivet om finansieringen av
dem i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet, féreslas finan-
sieringen av dem bli beaktad i statsandels-
procenten enligt denna lag. Finansieringen
enligt den nya lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet avses inte
inbegripa nagon separat sjdlvfinansierings-
andel for kommunen. Sjdlvfinansieringsande-
len for dem kommer att ha rdknats ut nir
statsandelsprocenten och sjilvfinansierings-
andelen enligt denna lag bestdms.

3 §. Forhallande till annan lagstiftning. 1
paragrafen foreskrivs det om till vilken del
lagen avses bli tillimpad pa statsandelar och
finansiering enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och la-
gen om fritt bildningsarbete. Denna lag fore-
slas bli tillampad pa utbetalning av finansie-
ring. Justeringen av kostnadsférdelningen
avses omfatta ocksd kostnader som anges i
2 § 3—5 punkten samt 3 mom. (pabyggnads-
undervisning, grundliggande utbildning for
andra dn ldropliktiga, grundldggande utbild-

ning i internat och undervisning som grundar
sig pa forldngd laroplikt).

4 §. Definitioner. Paragrafen innehaller
vissa definitioner som avses bli anvinda i la-
gen.

Med finansar (1 punkten) avses det kalen-
derar for vilket statsandelar beviljas.

Grundpris (2 punkten) avser i den fGre-
slagna lagen ett pris per invanare eller en
grund som anvinds som underlag fér kom-
munens kalkylerade kostnader och bestim-
ningsgrunder. Beloppet foreslas bli faststéllt
arligen genom forordning. Grundpriset dr ut-
gangspunkten for berdkning av respektive del
av statsandelen och hojs frimst genom ho-
jande faktorer. Med stod av lagen foreskrivs
det arligen om f6ljande grundpriser:

- grundpris for den allménna delen,

- aldersklassbaserade grundpriser inom so-
cialvarden,

- grundpriset for arbetsloshetskoefficienten,

- grundpriset for antalet arbetslosa,

- grundpriset f6r barnskyddet,

- grundpriset i friga om funktionshindrade,

- dldersklassbaserade grundpriser inom hél-
sovarden,

- grundpriset for sjukfrekvensen,

- grundpriset for forskoleundervisning och
grundlidggande utbildning,

- grundpriset for allménna bibliotek,

- grundpriset for grundldggande konstun-
dervisning, samt

- grundpriset for allmén kulturverksamhet.

Med befolkningstciithet (3 punkten) avses
kommunens invanarantal per landkvadratki-
lometer vid utgéngen av aret fore det ar som
foregatt finansaret. Befolkningstitheten be-
aktas som hojande faktor i samband med
fjarrortsférhojningen och grundpriset for for-
skoleundervisning och grundldggande ut-
bildning samt for allmédnna bibliotek och som
grund for tilldggsdelen pa basis av sérskilt
gles bosittning.

Med tvasprakig kommun (4 punkten) avses
tvasprakiga kommuner som avses i 5 § i
spraklagen. Vid ingangen av 2010 finns det
31 tvasprakiga kommuner i Finland. Tva-
sprakigheten beaktas som hojande faktor i
samband med grundpriset for den allm#nna
delen samt grundpriset for forskoleundervis-
ning och grundlidggande utbildning.
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Med kommun inom samernas hembygds-
omrade (5 punkten) avses de kommuner som
anges i 4 § i sametingslagen. Dessa ar Utsjo-
ki, Enontekis, Enare och Sodankyla.
Tillaggsdel for kommuner inom samernas
hembygdsomrade betalas till kommunerna
inom samernas hembygdsomrade.

Med skdrgardskommun (6 punkten) avses
varje kommun som avses i 9 § i lagen om
frimjande av skirgardens utveckling. Dessa
kommuner &r atta till antalet 2009. P4 basis
av stéllningen som skérgardskommun hojs
grundpriset for den allménna delen och for
allminna bibliotek, och den beaktas ockséa i
fjarrortskoefficienten som inverkar pa de
kalkylerade kostnaderna for social- och hil-
sovarden.

Med kommun med skdrgardsdel (7 punk-
ten) avses varje kommun pa vars skirgards-
del bestimmelser om skdrgédrdskommuner
tillampas enligt lagen om frimjande av skér-
girdens. Ar 2009 finns det 39 sidana kom-
muner.

Med person med ett frimmande sprak som
modersmél (8 punkten) avses i den foreslag-
na lagen varje person som anmdlt till befolk-
ningsdatasystemet att hans eller hennes mo-
dersmal dr ndgot annat dn finska, svenska el-
ler samiska. Inslaget av personer med ett
frimmande sprdk som modersmal beaktas
som en faktor som hdjer grundpriset for for-
skoleundervisning och grundldggande ut-
bildning.

Med samisksprakig (9 punkten) avses i la-
gen varje person som anmdilt till befolk-
ningsdatasystemet att hans eller hennes mo-
dersmal dr samiska. Samisksprakigheten be-
aktas i sprakforhojningen av grundpriset for
den allm#nna delen, och graderingen av
tilliggsdelen for kommuner inom samernas
hembygdsomrade grundar sig pa antalet sa-
misksprakiga.

Med ldropliktig (10 punkten) avses varje
laropliktig som avses i 25 § i lagen om
grundldggande utbildning. Enligt 25 § i lagen
om grundldggande utbildning &r barn som &r
varaktigt bosatta i Finland laropliktiga. Léro-
plikten borjar det ar da barnet fyller sju ar.
Laroplikten upphdr ndr den grundldggande
utbildningens larokurs har fullgjorts eller det
har forflutit tio &r sedan ldroplikten borjade.
Om ett handikapp eller en sjukdom hos bar-

net medfor att de mal som stéllts for den
grundldggande utbildningen uppenbarligen
inte kan nas under nio ar, fortgar laroplikten i
elva ar och borjar det ar da barnet fyller sex
ar.

I 2 mom. definieras begreppet invanare i
kommunen. Med begreppet avses den vars
hemkommun enligt lagen om hemkommun
(201/1994) kommunen &dr. Invanarskapet i en
kommun foreslas ligga till grund for berdk-
ningen av statsandel.

I 3 mom. definieras tidpunkten for be-
stimmande av kommunens invanarantal, al-
dersklasser och hemkommun. Den foreslés i
lagen grunda sig i huvudsak pa de uppgifter
som &r inforda i befolkningsdatasystemet en-
ligt 18 § i befolkningsdatalagen (507/1993)
vid utgangen av aret fére det ar som foregatt
finanséret. Enligt 18 § i befolkningsdatalagen
intas 1 befolkningsdatasystemet uppgifter om
kommunens invénarantal vid arsskiftet och
den kommun didr en person vid denna tid
hade sin hemkommun enligt lagen om hem-
kommun. Harvid beaktas de uppgifter som
registrerats 1 befolkningsdatasystemet senast
den 31 januari det ar som &r i fraga.

Undantag fran denna huvudregel gors nér-
mast i samband med att social- och hilso-
vardskoefficienterna bestdms: de baserar sig
delvis pa uppgifter som &r dldre &n sa.

Statsandel for kommunal bas-
service

2 kap.

5 §. Statsandel for kommunal basservice. 1
paragrafen foreslas det bli foreskrivet om hur
statsandelen for kommunal basservice ska
berdknas och vad den bestar av. Bendmning-
en statsandelsgrunder foreslas bli anvind om
dessa.

Som grund for berdkningen av statsandelen
for kommunal basservice anviands enligt for-
slaget

— grunderna for bestimmande av den all-
ménna delen,

— de kalkylerade kostnaderna for social-
och hilsovarden,

— de kalkylerade kostnaderna for forskole-
undervisning och grundliggande utbildning
samt allménna bibliotek
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— bestdmningsgrunderna for grundldggande
konstundervisning och allmén kulturverk-
samhet, samt

— grunderna for bestimmande av tilliggs-
delar pa basis av sérskilt gles bosittning samt
for skidrgardskommuner och kommuner inom
samernas hembygdsomrade.

For social- och hilsovardens, forskoleun-
dervisningens och den grundldggande utbild-
ningens och de allménna bibliotekens del fo-
reslas kommunens kalkylerade kostnader lig-
ga till grund for statsandelen. De grundpriser
som ligger till grund for de kalkylerade kost-
nader avses bli justerade nir kostnadsfordel-
ningen justeras. Bestdmningsgrunderna for
den allminna delen, den grundliggande
konstundervisningen, den allmidnna kultur-
verksamheten och tilldggsdelen pa basis av
sarskilt gles bosittning och for skdrgards-
kommuner samt kommuner inom samernas
hembygdsomrade baserar sig inte pa kom-
munernas kostnader och beaktas inte kost-
nadsfordelningen justeras.

I 2 mom. foreskrivs det om hur statsande-
len till kommunen bestdms. Separata upp-
giftsbaserade statsandelar kommer enligt for-
slaget inte att beviljas ldngre, i stéllet beviljas
en enda statsandel som berdknas med beak-
tande av flera komponenter. Kommunerna
beviljas i statsandel ett belopp som fas nér
kommunens kalkylerade kostnader for social-
och hilsovéarden, forskoleundervisning och
grundldggande utbildning samt allminna bib-
liotek adderas med belopp som beriknas ut-
gaende fran bestdmningsgrunderna  for
grundlidggande konstundervisning och allmén
kulturverksamhet och kommunens sjalvfi-
nansieringsandel dras av fran summan. Till
det erhallna beloppet liggs kommunens all-
ménna del och tilliggsdelarna pa basis av
sarskilt gles bosdttning samt for skdrgards-
kommuner och kommuner inom samernas
hembygdsomrade.
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Statsandelen for kommunal basservice 1 kommun 1

STATSANDEL,

= (STATSANDELSGRUNDER, — SJALVFIN.ANDEL,) + AD, + TILLAGGSDELAR,

dir

STATSANDELSGRUNDER,

= KALK .KOSTN™ + KALK.KOSTN]® + KALK . KOSTN " + GRUND™*" + GRUND;**,

KALK .KOSTN ™" ir de kalkylerade kostnaderna for social- och hilsovarden i kommun i,

KALK .KOSTN iFG ar de kalkylerade kostnaderna for férskoleundervisning och grundldggan-

de utbildning i kommun i,

KALK .KOSTN/"" #r de kalkylerade kostnaderna for allménna bibliotek i kommun i,

GRUND #r bestimningsgrunden for grundliggande konstundervisning i kommun i,

GRUND;™ ir bestimningsgrunden for allmén kulturverksamhet i kommun i,

SJALVFIN.ANDEL, ér sjélvfinansieringsandelen for kommun i,

AD, &r den allminna delen f6r kommun i och

TILLAGGSDELAR, ir de tilliggsdelar pa basis av sirskilt gles boséttning samt for

skdrgardskommuner och kommuner inom samernas hembygdsomrade som beviljas

kommun 1.

I 3 mom. féreslas en hénvisning till 7 kap.,
som innehaller bestimmelser om Okningar
och minskningar av statsandelen.

3 kap. Grunder for bestimmande av
den allmanna delen

6 §. Grunder for bestimmande av den all-
mdnna delen. Bestimmelsen motsvarar till
sitt innehall det som i 8 § i den gillande la-
gen om statsandelar till kommunerna fore-

skrivs om hur den allminna statsandelen be-
stims. Bendmningen allmén statsandel er-
sétts med bendmningen allmén del. Dessut-
om anvidnds i den foreslagna bestimmelsen
inte langre uttrycket den allménna statsande-
lens grunddel, utan bestimmelsen utgar fran
ett grundpris for den allminna delen och det-
ta hojs genom hojningar i stillet for genom
tilligg. Hojningarna motsvarar de tidigare
miljotillaggen.
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Beloppet av allmidn del som beviljas en
kommun berdknas genom att man till grund-
priset for den allminna delen ldgger hojning-
ar av grundpriset (skérgérds-, fjdrrorts-, tit-
ortsstruktur- och sprakférhéjning samt hoj-

ning pa basis av fordndringar i invénarantal)
och multiplicerar summan med kommunens
invanarantal.

Beloppet av allmin del som beviljas kommunen i rdknas ut med hjélp av formeln

AD, =(GP“ + hojningar)* inv.antal,,

dar

GP* 4r grundpriset for den allménna delen per invanare,

inv.antal, dr invénarantalet 1 kommun 1 och

hojningar 4r hojningar av grundpriset per invanare i kommun i som beriknas s att

hojningar™ = skirg™ + fidrr™ + tcit™ + sprdk! + fiinv®

dir

skdrg? ir skirgardsforhojningen av den allménna delen i kommun i per invanare,

fidrr™ dr fjdrrortsforhojningen av den allménna delen i kommun i per invanare,

.. ad

tdt! dr tatortsstrukturforhdjningen av den allménna delen i kommun i per invénare,

sprak™ dr sprakforhojningen av den allménna delen i kommun i per invanare och

. d e o . o _se . [ o o et ® .
Sfiinv’® @r en pa basis av forandringar i invanarantal berdknad hojning av den allmén-

na delen i kommun 1 per invanare.

I 2 mom. anges det att skdrgards- och fjérr-
ortsforhdjningen &r alternativa hojningar. Nar
den allménna delen beréknas beaktas den av
dessa tva hojningar som &r fordelaktigare for
kommunen. I friga om kommuner med skér-
gardsdel hojs grundpriset med béade skir-
gards- och fjarrortsférhdjningen.

7 §. Skdargardsforhojning. Paragrafen mot-
svarar till sitt innehéll 9 § i den géllande la-
gen om statsandelar till kommunerna. Syftet
med skdrgardsforhdjningen &r att kompense-

ra kommunerna for de merkostnader som ka-
raktiren av skérgéard foranleder.

I fraga om skdrgdrdskommuner didr minst
hilften av invanarna bor utan fast vigforbin-
delse till fastlandet h6js grundpriset for den
allménna delen enligt forslaget med ett be-
lopp som é&r sju ganger grundpriset for den
allménna delen. For ovriga skérgirdskom-
muner avses hojningen vara fyra ganger
grundpriset for den allménna delen.
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Skérgirdsforhdjningen per invdnare 1 kommun 1

skarg™ =

0, 10vriga fall.

dir

7*GP*, nir kommun i 4r skirgdrdskommun och

. u tan véigf
inv.antal;

> 0,5,

inv.antal,

4*GP*, ndr kommun i 4r skdrgardskommun,

GP* 4r grundpriset for den allminna delen per invanare,

inv.antal, dr invanarantalet i kommun i och

. u tanvagf ..
inv.antal;

det.

I 2 mom. finns bestdammelser om hdjningen
i friga om sddana kommuner med skdrgards-
del dér antalet personer som bor i skdrgards-
delarna #r exceptionellt stort. I dessa kom-
muner dr bosittningsstrukturen exceptionellt
besvirlig liksom ocksé trafikforbindelserna,
och det blir ofta nédvindigt att ty sig till far-
jetrafik. Hojningen &r avsedd for kommuner
dér antalet invénare i skdrgirdsdelarna ar

ir antalet invanare i kommun i som bor utan fast vigforbindelse till fastlan-

minst 1 200. I dessa kommuner motsvarar
héjningen grundpriset for den allménna del
som beviljas kommunen. | 6vriga kommuner
med skérgirdsdel dr skérgardsforhéjningen
liksom nu produkten av antalet personer som
bor i skdrgarden och grundpriset for den all-
ménna delen multiplicerat med 1,5.

Skdrgardsforhdjningen per invanare i kommun i

1¥*GP*  nir kommun i &r en kommun med skirgardsdel och inv.antal’ kdrg.delen 120,

inv.antal? karg delen
1,5%*

skarg 4 =
i = 5
inv.antal,

0,106vriga fall.

dar

d . . T
*GP ,ndr kommun i ir en kommun med skirgardsdel,

GP“ 4r grundpriset for den allminna delen per invanare,

. skdérg.delen ..
inv.antal,

inv.antal dr invanarantalet i kommun i.

ar det antal invénare i kommun i som bor i skirgardsdelen och
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8 §. Fjdrrortsforhojning. Paragrafen mot-
svarar till sitt innehall 10 § i den géllande la-
gen om statsandelar till kommunerna. Syftet
med bestdmmelsen dr att kompensera glesbe-
folkade kommuner for de merkostnader som
bosittningsstrukturen foranleder.

I frdga om en kommun vars fjérrortstal,
som bestdms pa grundval av det lokala och
regionala befolkningsunderlaget, &r 1,50 eller
storre, utgor fjarrortsforhdjningen per inva-
nare enligt forslaget ett belopp som dr sex

ganger grundpriset for den allmidnna delen. I
fraiga om en kommun vars fjarrortstal ar
1,00—1,49 utgdr hojningen per invanare ett
belopp som #r fem ganger grundpriset for
den allméinna delen. En kommun vars fjérr-
ortstal dr 0,50—0,99 foreslas bli tilldelad en
fjarrortsforhdjning som &r tre ganger grund-
priset for den allménna delen.

Fjarrortsforhdjningen per invénare i kommun i

6*GP*, nir FT, >1,50,
5%GP*, nirl,00< FT, <1,50,

ﬁd]"l"l-ad —
3*GP™, nir 0,50 < FT, <1,00,

0, 10vriga fall.

dir

GP* 4r grundpriset for den allminna delen per invanare och

FT, ar kommun i:s fjérrortstal som bestdms pa grundval av det lokala och regionala

befolkningsunderlaget.

Enligt 2 mom. utfirdas bestimmelser om
grunderna for bestimmande av fjarrortstalet,
om vilka kommuner som &r berittigade till
fjarrortsforhdjningen och om fjdrrortstalen
for dessa kommuner genom f6rordning av
statsradet.

Sammanlagt 57 kommuner har fatt fjérr-
ortstilligg fr.o.m. 2007 enligt den gillande
forordningen om statsandelar till kommuner-
na (1271/1996). Avsikten &r att det med stod
av lagen ska foreskrivas om bestimmande av
fjdrrortstalet liksom nu. Fjéarrortsférhojningen
faststills med fem é&rs mellanrum pé basis av
olika index som Statistikcentralen berdknar.
Indexberdkningen baserar sig pa befolkning-
ens fordelning per kvadratkilometer.

Enligt 3 § i forordningen om statsandelar
till kommunerna bestar fjdrrortstalet av
summan av tvd befolkningsunderlagsindex,
vardera med minimivérdet 0. Det forsta be-
folkningsunderlagsindexet (lokalt befolk-
ningsunderlagsindex) miter folkmidngden pa
25 kilometers avstand och det andra (regi-
onalt befolkningsunderlagsindex) pa 50 ki-
lometers avstand fran kommuncentrum. Det
lokala befolkningsunderlagsindexet fas ge-
nom att fran 15 000 avdras det antal personer
som bor pa hogst 25 kilometers avstand, var-
efter skillnaden divideras med 15 000. Det
regionala befolkningsunderlagsindexet fas
genom att fran 60 000 avdras det antal perso-
ner som bor pa hogst 50 kilometers avstand,
varefter skillnaden divideras med 60 000.



RP 174/2009 rd 73

Fjarrortstalet for kommun 1

FY: — BU]ilokal + BU[iregional

pa sa sitt att

15000 — inv.antal”>*"

BU[.[Oka[ — Och
’ 15000

BUJ ol — 60000 — inv.antalf()k’”
i 60000

dar

BUI”™" >0 i#r det lokala befolkningsunderlagsindexet,
BUI**" > ( i#r det regionala befolkningsunderlagsindexet,

inv.antal 1.25]"" ar invanarantalet pa hogst 25 kilometers avstand fran kommuncentrumet i
kommun i och

inv.antal’®™" ir invanarantalet pa hogst 50 kilometers avstand fran kommuncentrumet

1 kommun 1.

I 3 mom. foreskrivs det om fjarrortsforh6j- len, om kommunens befolkningstithet per
ningen for de allra mest glesbefolkade kom-  landkvadratkilometer &r hogst 0,5 vid ut-
munerna. Fjirrortsforhdjningen foreslas vara  géngen av aret fore det ar som foregatt fi-
nio génger grundpriset for den allménna de- nansaret.

Fjarrortsforhojningen per invanare i kommun 1, ndr kommunen &r en av de allra mest

glesbefolkade kommunerna
fidgrr =9*GP“, nir bt,<0,5
dar
GP“ 4r grundpriset for den allminna delen per invanare och

bt, ir befolkningstitheten i kommun i.
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9 §. Tdtortsstrukturforhojning. Paragrafen
motsvarar till sitt innehall 11 § i den géllande
lagen om statsandelar till kommunerna. Syf-
tet med tdtortsstrukturférhéjningen ar att
kompensera kommunerna for de merkostna-
der som en hog tdtortsgrad foranleder, t.ex.
kostnader for kollektivtrafik.

Berittigade till tatortsstrukturférhdjningen
ar enligt forslaget de kommuner ddr tdtorts-
befolkningen uppgar till minst 40 000 perso-
ner. Tétortsstrukturférh6jningen berdknas sa

produkten av andelen personer som bor i tit-
ort och grundpriset for den allminna delen
multipliceras med graderade koefficienter
som baserar sig pa antalet personer som bor i
tétort.

Koefficienten foreslas vara 0,75 nér antalet
personer som bor i titort & 40 000—99 999,
0,7 nir titortsbefolkningen &r 100 000—199
999 och 0,01 nér titortsbefolkningen dr 200
000 eller storre &n sa.

Tatortsstrukturforhdjningen per invanare i kommun i

. tdtort
0,75 * m.v.an fal; " GP“, nir 40000 < inv.antal!™" < 100000,
inv.antal,
. tdtort
o lo70% m'v.antall- *GP“, nir 100000 < inv.antal ™" < 200000,
tat” = inv.antal,
inv.antal ™" ad e . tatort
0,01* ————————*GP*, nérinv.antal™" > 200000,
inv.antal,
0, 10vriga fall.
dar

GP* 4r grundpriset for den allménna delen per invanare,

inv.antal™"

inv.antal, dr invénarantalet 1 kommun 1.

Som antalet personer som bor i tdtort an-
vinds Statistikcentralens nyaste statistik som
ar tillgdnglig aret fore finansaret.

10 §. Sprakforhojning. Paragrafen motsva-
rar till sitt innehéll 12 § i den géllande lagen
om statsandelar till kommunerna. Syftet med
hojningen ar att kompensera kommunerna

ar antalet personer som bor i tdtort i kommun i och

for de merkostnader som tvasprakiga och
samisksprakiga tjinster féranleder.

I fraga om tvasprakiga kommuner och
kommuner inom samernas hembygdsomrade
hoéjs grundpriset for den allmédnna delen med
ett belopp som dr grundpriset for den all-
minna delen multiplicerat med 0,10.
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Sprékforhdjningen per invanare i kommun i

oo {0,1 0*GP* | nir kommun i dr tvasprakig eller en kommun inom samernas
sprak;“ =

0, hembygdsomrade, i 6vriga fall.

dar

GP* #r grundpriset for den allminna delen per invénare.

11 §. Hojning pa basis av fordndringar i
invanarantal. Paragrafen motsvarar till sitt
innehall 12 a § i den géllande lagen om stats-
andelar till kommunerna.

Hojningen 4r avsedd att kompensera den
inverkan p4 kommunens ekonomi som foljer
av att befolkningsmingden foréndras sdrskilt
kraftigt. Om befolkningsméngden minskar
leder det i allménhet till att kommunens be-
folkningsstruktur snedvrids, samtidigt som
det inte nodvandigtvis dr mojligt att minska
serviceutbudet i samma proportion. Om be-
folkningsmangden okar stiger ddremot bade
efterfragan pa kommunal service och inve-
steringsbehoven snabbare dn kommunens in-

komster. Det dr ddrmed avfolkningskommu-
ner och tillvixtkommuner som blir delaktiga
av hojningen.

Hojning pa basis av fordndringar i invanar-
antal foreslas bli beviljad kommuner vars in-
vanarantal under de tre aren fore det ar som
foregatt finanséaret har férdndrats med minst
sex procent sammanlagt. Fér deras del hojs
grundpriset for den allminna delen med ett
belopp per invanare som ir lika med grund-
priset for den allminna delen multiplicerat
med 1,39. Som fordndringar i invénarantal
beaktas mortalitet, nativitet och flyttrorelse.

Hojning pa basis av fordndringar i invénarantal per invanare i kommun i

. ad
fiinv!' :{

0, 10vriga fall.

dir

1,39* GP“, nir inv. fordndring > 6%,

GP“ 4r grundpriset for den allminna delen per invanare och

inv. fordndring, dr fordndringen 1 invdnarantal i kommun i under de tre aren fore det ar

som foregétt finanséret.
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4 kap. Kalkylerade kostnader for so-

cial- och hilsovirden

12 §. Kalkylerade kostnader for social- och
héilsovarden i kommunen. Paragrafen inne-
haller bestaimmelser om den grundlidggande
formeln for berdkning av de kalkylerade
kostnaderna for social- och hélsovarden.

Enligt forslaget berdknas de kalkylerade
kostnaderna for social- och hilsovarden sa,
att man separat riknar ut de kalkylerade
kostnaderna for socialvarden och de kalkyle-
rade kostnaderna for hélsovarden och adderar
dem samt multiplicerar summan med kom-
munens fjdrrortskoefficient, om en saddan har
faststéllts. Bestimmelser om fjérrortskoefti-
cienten finns i 15 §.

De kalkylerade kostnaderna for social- och hélsovarden i kommun i

KALK .KOSTN™" = (KALK KOSTN? + KALK .KOSTN " )* ficirrortskoefficient.™

13 §. Kalkylerade kostnader for socialvar-
den. Paragrafen motsvarar till sitt innehall 12
§ 2 mom. i den gillande planerings- och
statsandelslagen. I paragrafen foreskrivs det
om hur de kalkylerade kostnaderna for soci-
alvarden i kommunen ska beréknas.

De kalkylerade kostnaderna for socialvar-
den baserar sig i huvudsak pé kostnader som
rdknats pa grundpriser som bestdims enligt
aldersklass. Andelen 6vriga kalkylerade kost-
nader dr liten, d&ven om kalkylerade kostnader
som bestims pa grundval av arbetsloshet,
barnskyddet, handikapp eller avsides lige
kan ha en visentlig betydelse for enskilda
kommuners kalkylerade kostnader.

I 1 mom. foreskrivs det om hur de kalkyle-
rade kostnaderna for socialvarden i kommu-
ner ska beréknas. De kalkylerade kostnader-
na for en kommun fas genom att multiplicera
grundpriserna enligt &ldersklass med antalet
kommuninvanare i aldersklassen i fraga. I
fraga om 0—6-aringarna multipliceras den &l-
dersklassenliga produkten dessutom med
kommunens dagvardskoefficient. Till den pa
s& sitt erhallna summan av produkter ldggs
kommunens kalkylerade kostnader som be-
stimts pd grundval av arbetsloshet, handi-
kapp och barnskyddet.

De kalkylerade kostnaderna for socialvarden i kommun i

KALK KOSTN 5 =

socialvard
i

(aldersstrukturkomp

I 2 mom. foreskrivs det om aldersklasser
for vilka ett grundpris avses bli faststillt arli-
gen genom forordning. Aldersklasserna &r
foljande:

1) 0— 6-aringar,

+ arbetsloshetskomp,; + barnskyddskomp,; + handikappskomp,)

2) 7—64-aringar,

3) 65—74-aringar,

4) 75—84-aringar, och
5) 85-aringar och ildre.
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Aldersstrukturkomponenten i friga om socialvarden i kommun i

DVK, * GP™°" * inv.antal™*"
+ GPS7—64&V. s l'nv.antall?*“ér'

+ G})SGS—74dr. % inv.antali65—74ér.

+ GPS75784§;’. sk inv.antali75784&r.

over84adr. x » over84ar.
+ G})Sover ar *lnv.antaliover ar

dar

DVK, dr dagvardskoefficienten for kommun 1,

GP" *" 4r grundpriset for socialvard i friga om 0—6-aringar,

inv.antal!”*"" &r antalet 0—6-aringar i kommun i,

GP’"**" 4r grundpriset for socialvard i friga om 7-64-aringar,

inv.antal!”**"" #r antalet 7-64-aringar i kommun i,

GP”7"*" 4r grundpriset for socialvérd i fraiga om 65-74-aringar,

inv.antal””"*" #r antalet 65-74-aringar i kommun i,

GP”*™™% 4r grundpriset for socialvard i friga om 75-84-ringar,

. 75-84ar.
inv.antal”™""

ar antalet 75—-84-aringar i kommun 1,

GP”"™*% 4r grundpriset for socialvard i friga om 85-aringar och #ldre och

li)’ver 84ar.
i

inv.anta

Arbetsloshetskomponenten

I 3 mom. féreskrivs om hur kommunens
kalkylerade kostnader pa grundval av arbets-
loshet ska berdknas. Enligt forslaget beaktas
arbetsloshet pé tva sitt: som andelen arbets-
16sa av arbetskraften i kommunen och pa ba-
sis av antalet arbetslosa i kommunen. For
vardera faststills ett grundpris. De kalkylera-

ar antalet 85-aringar och dldre i kommun 1.

de kostnaderna pad grundval av arbetslGshet
fas genom att det per invanare faststéllda
grundpriset for arbetsloshetskoefficienten
multipliceras med kommunens invanarantal
och arbetsloshetskoefficient och genom att
man till denna produkt lagger de kalkylerade
kostnader som bestdms utgaende fran antalet
arbetslosa i kommunen. Kommunens kalky-
lerade kostnader som bestims utgdende fran
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antalet arbetslosa i kommunen fas genom att  bestimmelser om hur arbetsloshetskoeffici-
antalet arbetslgsa i kommunen multipliceras  enten bestdms.

med det per invanare bestimda grundpriset

for antalet arbetslosa. Lagens 17 § innehaller

Arbetsloshetskomponenten i fraga om kommun i

arbetsloshetskomp, = arbetsloshetskomp;' + arbetsloshetskomp!

= ALK, * GP* * inv.antal, + arbetslosa, * GP""*"' * inv.antal,

dar

arbetsloshetskomp; dr den kalkylerade kostnad for kommun i som baserar sig pa an-
delen arbetslosa av arbetskraften i kommunen,

arbetsloshetskomp #r den kalkylerade kostnad for kommun i som baserar sig pa an-

talet arbetslosa,

ALK &r arbetsloshetskoefficienten for kommun 1,
GP“* 4r grundpriset for arbetsloshetskoefficienten,

inv.antal, dr invanarantalet i kommun i,
arbetslosa, ér antalet arbetslosa 1 kommun i och

GP“""" r grundpriset for antalet arbetsldsa.

Barnskyddskomponenten nas genom att det per invénare bestdmda
grundpriset for barnskyddet multipliceras
Enligt 4 mom. bestdms kommunens kalky- med kommunens invanarantal och barn-
lerade kostnader pa grundval av barnskydds-  skyddskoefficient. Lagens 18 § innehaller
behovet utgdende fran antalet omhidnderta- bestimmelser om barnskyddskoefficienten.
ganden. Dessa kalkylerade kostnader berik-

Barnskyddskomponenten for kommun 1



RP 174/2009 rd 79

barnskyddskomp, = BSK,* GP" * inv.antal,

dir

BSK, dr barnskyddskoefficienten fér kommun i,

GP" ir grundpriset for barnskyddet och

inv.antal, &r invanarantalet 1 kommun 1.
Handikappskomponent

I 5 mom. foreskrivs det om berdkningen av
de kalkylerade kostnaderna pa grundval av
antalet funktionshindrade. Enligt forslaget
beriknas kostnaderna genom att grundpriset
for handikapp/ multipliceras med kommu-

Handikappskomponenten f6r kommun i

handikappskomp, = HK, * GP™"™ * inv.antal,

dar

nens invanarantal och handikappskoefficient.
Handikappskoefficienten bestdams pa det sitt
som anges i 19 §.

HK ar handikappskoefficienten for kommun i,

GP™™ #r grundpriset for handikapp och

inv.antal, &r invanarantalet 1 kommun i.

14 §. Kalkylerade kostnader for hdlsovar-
den. Paragrafen motsvarar till sitt innehall 12
§ 3 mom. i planerings- och statsandelslagen.
I paragrafen foreskrivs det om hur de kalky-
lerade kostnaderna for hilsovarden i kom-
munen ska beréknas.

De kalkylerade kostnaderna for hilsovar-
den bestar av kostnader som berdknas pa
grundval av aldersklasser och sjukfrekvens
samt av fjarrortskoefficienten. De kalkylera-
de kostnaderna for hilsovarden baserar sig
till storsta delen pa kostnader som réknats pa
grundpriser som bestdms enligt &ldersklass.

Sjukfrekvensens betydelse med tanke pé hel-
heten &r liten, d&ven om den &r stor i frdga om
vissa kommuner.

I 1 mom. foreskrivs det om hur de kalkyle-
rade kostnaderna for hélsovarden i kommu-
nen berdknas. De kalkylerade kostnaderna
fis genom att man adderar de pa &ldersklas-
ser baserade kalkylerade kostnaderna med de
kalkylerade kostnader som berdknas pa
grundval av sjukfrekvensen.
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KALK .KOSTN/" =

hdlsovard

(aldersstrukturkomp; + sjukfrekvenskomp,)

Enligt 2 mom. fas de pa aldersklasser base- varden avses bli utfirdade &rligen genom
rade kalkylerade kostnaderna genom att forordning av statsridet. Aldersklasserna dr
grundpriserna for hilsovarden enligt alders-  f6ljande:
klass multipliceras med antalet kommunin- 1) 0—6-aringar
vanare i respektive aldersklass. 2) 7—64-aringar

Aldersklasserna i samband med grundpriset ~ 3) 65—74-aringar
for hélsovarden foreslds vara desamma som i 4) 75—84-4ringar
samband med grundpriset for socialvarden.  5)85-aringar och &ldre.

Bestimmelser om grundpriserna for hélso-

Aldersstrukturkomponenten i friga om hélsovérden i kommun i
GP> " * iny.antal """

+ GP;V_M&" * inv.antal;_mr'

+ G])hi5774<3r. % Z-nv'antali65774dr.

+ GPhZ)S—84&r. % inv'antali75—84&r.

i G })hi‘)')ver84&r. * inv.anta li(')'ver84§r.

dar

GP)*" #r grundpriset for hilsovard i friga om 0—6-aringar,

0-6ar. s
li

inv.anta ar antalet 0—6-aringar i kommun i,

GP/ " #r grundpriset for hilsovard i friga om 7-64-aringar,

7-64ar.
li

inv.anta ar antalet 7—64-aringar i kommun i,

GP> ™" & grundpriset for hilsovérd i friga om 65-74-ringar,
inv.antal® " ir antalet 65-74-aringar i kommun i,
GP>"™% 4r grundpriset for hilsovérd i fraiga om 75-84-aringar,

75-84ar.
;

inv.anta ar antalet 75—-84-aringar i kommun 1,

GPY"™* 4r grundpriset for hilsovard i friga om 85-aringar och ildre och

inv.antal”"**"" ir antalet 85-aringar och ildre i kommun i.
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Sjukfrekvenskomponent

De kalkylerade kostnader som bestdms pa
grundval av sjukfrekvensen fas genom att det
per invanare bestimda grundpriset for sjuk-

frekvensen multipliceras med antalet kom-
muninvénare och sjukfrekvensen. I 20 § fo-
reskrivs det om sjukfrekvensen

Sjukfrekvenskomponenten i fraga om kommun i

sjukfrekvenskomp, = SK,* GP¥"* * inv.antal,

dir

SK . ar sjukfrekvenskoefficienten 1 frdga om kommun 1,

GPY* 4r grundpriset for sjukfrekvens och

inv.antal, &r invanarantalet 1 kommun 1.

15 §. Fjdrrortskoefficient. Paragrafen mot-
svarar 16 § i den gillande planerings- och
statsandelslagen.

Fjarrortskoefficienten bestdms utgiende
fran kommunens fjérrortstal, som definieras i
8 §. I fjarrortskoefficienten beaktas dock
ocksé skdrgardskommunerna sérskilt.

Enligt 2 mom. 4r fjéarrortskoefficienten for
kommunen 1,05, 1,08, 1,10 eller 1,17 bero-
ende pa kommunens fjérrortstal. Till de mest
avsides beldgna hinférs kommuner vars
fjarrortstal dr minst 1,50. Nésta grupp bildas
av kommuner med fjarrortstalet 1—1,49, och
den ldgsta fjdrrortsgruppen bestar av kom-
muner som har fjérrortstalet 0,5—0,99.

Fjarrortskoefficienten for social- och hdlsovarden i fraga om kommun i

1,05, ndr FT, 21,50,

1,08, nir1,00 < FT, <1,50,
fidrrortskoefficiént,™ =

L17, ndr 0,50 < FT, <1,00,

0, 1idvriga fall.

dir

FT, &r ett fjarrortstal som bestdms utgdende fran det lokala och regionala befolknings-

underlaget.
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I det gillande systemet med statsandelar
for social- och hilsovarden fanns det sam-
manlagt 13 kommuner i gruppen med den
allra storsta fjarrortskoefficienten. I den mel-
lersta gruppen fanns 15 kommuner, och i
gruppen minst avldgsna kommuner ingick 30
kommuner.

Enligt 3 mom. &r fjéarrortskoefficienten 1,10
for en skiargardskommun dér minst hilften av

Jjdrrortskoefficient; "'~ 1,10, nir kommun i 4r en skéirgdrdskommun och

dir

invanarna vid utgédngen av aret fore det ar
som foregick finansaret bodde utan fast vig-
forbindelse till fastlandet. Det finns dock ett
alternativ till denna koefficient. Om en
kommun &ven dr beréttigad till den fjarrorts-
koefficient som avses i 2 mom., faststills
kommunens fjérrortskoefficient enligt det al-
ternativ som &r férdelaktigare for kommunen.

. tan vagforb
mv.antali” vagfor

- >0,5
inv.antal;

inv.antal!™"*¥”" ir det invanarantal i kommun i som bor utan fast vigforbindelse till

fastlandet och

inv.antal, dr invénarantalet 1 kommun 1.

16 §. Dagvardskoefficient. Paragrafen mot-
svarar 15 § i den géllande planerings- och
statsandelslagen.

Dagvérdskoefficienten beriknas genom att
den andel av kommunens sysselsatta arbets-
kraft som arbetar inom service- och forad-

Dagvérdskoefficienten for kommun 1

serv.& forddl.

i

sysselsatta

sysselsatta,

serv.& forddll.
helalan det

DVK, =

sysselsatta

Sy SS elsattahelalan det

lingsbranscherna divideras med motsvarande
andel i hela landet. Den koefficient som hir-
vid fas multipliceras med produkten av inva-
narantalet i aldersklassen 0—o6-aringar och
grundpriset for Aaldersklassen. Uppgifterna
om kommunens néringsstruktur fas ur Stati-
stikcentralens sysselséttningsstatistik.
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dar

serv.& forddl.

sysselsatta; ar den sysselsatta arbetskraften inom service- och foradlingsbran-

scherna 1 kommun i,

sysselsatta; <" 5r den sysselsatta arbetskraften inom service- och foriadlingsbran-

scherna 1 hela landet,

sysselsatta, dr den sysselsatta arbetskraften 1 kommun 1 och

sysselsatta,,,,. .. r den sysselsatta arbetskraften i hela landet.

17 §. Arbetsloshetskoefficient. Paragrafen munen divideras med motsvarande andel for
motsvarar till sitt innehall 13 § i den géllande hela landet. Koefficienten multipliceras med
planerings- och statsandelslagen. produkten av grundpriset for arbetsloshets-

Arbetsloshetskoefficienten fas genom att koefficienten och antalet kommuninvénare
andelen arbetslosa av arbetskraften i kom-

Arbetsldshetskoefficienten f6r kommun 1

and .arbetsl,

ALK, =

and.arbetsl, ;. ...

dir

and .arbetsl, ir andelen arbetslosa av arbetskraften i kommun i och

and .arbetsl, . ... r andelen arbetslosa av arbetskraften i hela landet s att
arbetslosa, arbetsldsa
and.arbetsl, = —————— och and.arbetsl, ;. ... = helalandet |
arbetskraften, arbetskraften, . ..

arbetslosa, &r antalet arbetslosa 1 kommun i,

arbetskraften, #r antalet personer (sysselsatta och arbetslosa) i kommun i som ingér i arbets-
kraften,
arbetslosa, . .. r antalet arbetslosa 1 hela landet och

arbetskraften,,,,. ... ir antalet personer (sysselsatta och arbetsldsa) i hela landet som ingér i
arbetskraften.
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Det foreslas att 2 mom. preciseras sa att ar-
betsloshetskoefficienten baserar sig pa ar-
bets- och ndringsministeriets arbetsformed-
lingsstatistik dir andelen arbetslosa av ar-
betskraften under &ret fore det &r som fore-
gatt finansaret anges.

18 §. Barnskyddskoefficient. Paragrafen
motsvarar till sitt innehall 15 b § i den gil-
lande planerings- och statsandelslagen.

Barnskyddskoefficienten baserar sig pa an-
talet omhéndertaganden av barn i kommu-
nerna enligt barnskyddslagen.

Barnskyddskoefficienten foreslas bli be-
riknad genom att antalet barn som omhén-

Barnskyddskoefficienten for kommun i

dertagits i kommunen divideras med kom-
munens invanarantal. Kvoten divideras med
motsvarande kvot for hela landet. P4 grund
av integritetsskyddet innehaller barnskydds-
statistiken uppgifter om antalet omhénderta-
ganden bara nidr minst fem omhéndertagan-
den har foretagits i kommunen under aret.
Det kalkylerade antalet omhéndertaganden i
kommunen ir tva, om antalet omhénderta-
ganden under aret varit mindre 4n fem.

bsomh,
inv.antal, .
BSK. = bsomh ——; om bsomh. <5 drbsomh, =2,
som helalandet
va'antalhelalandel
dir

bsomh,ér antalet omhéndertaganden av barn enligt barnskyddslagen i kommun i,

bS Omhhelalan det

det,

inv.antal, &r invanarantalet 1 kommun i och

nv.an talhelalan det

Uppgifterna om antalet omhéndertaganden
av barn fas ur Institutet for hilsa och vilfiards
barnskyddsstatistik som utarbetas arligen.
Enligt forslaget ska detta anges i bestimmel-
sen. Som grund for koefficienten anvinds
uppgifterna for aret fére det ar som foregatt
finansaret.

19 §. Handikappskoefficient. Paragrafen
motsvarar till sitt innehall 15 a § i den gél-
lande planerings- och statsandelslagen. Be-
stimmelsen foreslds bli @ndrad sa att det i

ar antalet omhéndertaganden av barn enligt barnskyddslagen 1 hela lan-

ar invanarantalet 1 hela landet.

den inte ldngre hinvisas till upphdvda be-
stimmelser.

Syftet med koefficienten &dr att genom en
statistikbaserad koefficient beakta de kostna-
der som servicen for gravt handikappade per-
soner som &r bosatta i kommunen foranleder.

I 15 a § i planerings- och statsandelslagen
hinvisas det i samband med bestimmande av
handikappskoefficienten till formaner enligt
folkpensionslagen (347/1956) och lagen om
handikappbidrag (124/1988). Dessa bestdm-
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melser har upphivts. Bestimmelser om han-
dikappbidrag och vardbidrag for pensionsta-
gare som motsvarar de tidigare lagarna finns
numera i lagen om handikappférmaner
(570/2007), och dérfor foreslas paragrafen bli
andrad till denna del.
Handikappskoefficienten beriknas genom
att det totala antalet personer i kommunen
som far handikappbidrag for personer under
16 éar eller for personer 6ver 16 ar eller vard-

Handikappskoefficienten for kommun i

hand.
inv.antal,
e S
an helalandet
Inv.an talhelalan det
dar

hand. &r antalet handikappade i kommun i,

hand

helalandet

inv.antal, dr invanarantalet 1 kommun i och

lnv'antalhelalandet

Nir koefficienten bestdims anvinds Folk-
pensionsanstaltens uppgifter for aret fore det
ar som foregétt finansaret.

20 §. Sjukfrekvenskoefficient. Paragrafen
motsvarar till sitt innehall 14 § i den géllande
planerings- och statsandelslagen, men fore-
slds bli preciserad pa sa sitt att uppgifterna
om antalet sjukpensiondrer baserar sig pa
Pensionsskyddscentralens uppgifter.

bidrag for pensionstagare enligt 7—9 § i la-
gen om handikappformaner samt antalet per-
soner i kommunen som far institutionsvard
pa grund av handikapp divideras med kom-
munens invanarantal och genom att kvoten
divideras med motsvarande kvot for hela
landet. Nir koefficienten berdknas beaktas
inte personer som fatt kostersittning.

ar antalet handikappade 1 hela landet,

ar invanarantalet 1 hela landet.

Sjukfrekvenskoefficienten foreslas bli be-
riaknad pa grundval av antalet personer i al-
dern 16—54 ar i kommunen som far sjuk-
pension i forhallande till invanarna i aldern
16—54 ar i kommunen. Sjukfrekvenskoeffi-
cienten beriknas utgdende fran den alders-
och konsdifferentierade andelen personer i
aldern 16—54 ar som far sjukpension.
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Sjukfrekvenskoefticienten for kommun i

sjukp,

. 16—54ar-

inv.antal,”""
SK, = -

S] u p helalandet

. 16—54ar.

nv.an talhela/an det
dir

sjukp, dr det alders- och konsdifferentierade antalet personer i dldern 16-54 ar 1 kom-

munen som far sjukpension,

STUkD, . 1anae. ar det dlders- och konsdifferentierade antalet personer 1 aldern 1654 ar 1

hela landet som fér sjukpension,

. 16—54ar.
inv.antal,”""

116—5413}".

inv.anta helalan det

Enligt 2 mom. ska uppgifterna i Pensions-
skyddscentralens statistik over antalet sjuk-
pensiondrer for den tredrsperiod som borjade
fyra ar fore finanséret anviandas nir koeffici-
enten bestims. Finanséaret 2010 anvinds allt-
s& uppgifterna for aren 2006—2008.

21 §. Berdkning av koefficienterna i vissa
fall. Paragrafen motsvarar till sitt innehall 16
a § 1 den gidllande planerings- och statsan-
delslagen.

I paragrafen foreskrivs det om berdkning
av koefficienterna for hindelse av en siddan
situation att sddana statistikuppgifter som ska
anvéndas vid berdkningen och avser den tid-
punkt som forutsitts i bestimmelserna om de
enskilda koefficienterna inte finns tillgangli-
ga. Enligt paragrafen kan man vid berik-
ningen av koefficienterna i sddana situationer
i stéllet for uppgifterna for den tidpunkt som
anges 1 paragrafen i friga anvinda de uppgif-
ter som senast erhallits fore den tidpunkt som
avses i paragrafen.

ar antalet 16—54-4riga invanare i kommun i och

ar antalet 16—54-ariga invénare i hela landet.

Kalkylerade kostnader for
forskoleundervisning, grund-
laggande utbildning och all-
méinna bibliotek samt bestim-
ningsgrunder for grundlig-
gande konstundervisning och
allman kulturverksamhet

5 kap.

22 §. Kalkylerade kostnader for forskole-
undervisning och grundldggande utbildning.
Paragrafen innehaller bestimmelser om hur
de kalkylerade kostnaderna for forskoleun-
dervisning och grundldggande utbildning i
kommunen bestdms. Enligt forslaget ska fi-
nansieringen av forskoleundervisning och
grundldggande utbildning inte lingre basera
sig pa per elev utrdknade priser per enhet sa-
som i den nuvarande lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet, i
stéllet ska de basera sig pa ett aldersklassba-
serat grundpris som hojs utgdende fran olika
faktorer.

I det gillande systemet for finansiering av
forskoleundervisning och grundldggande ut-
bildning foreskrivs det om ho6jningar av pri-
serna per enhet i forordningen om finansie-
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ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(806/1998). 1 propositionen foreslas det i lag
bli féreskrivet om hojande faktorer i 6verens-
stimmelse med de tidigare bestimmelserna.
Grundpriset avses dock till skillnad fran nu
inte bli hojt pa basis av vare sig specialun-
dervisning eller en skolndtsfaktor. Den
omstindigheten att skolnétsfaktorn slopas f6-
reslas bli beaktad genom att befolkningstit-
hetsfaktorn &ndras.

I 1 mom. foreskrivs det om hur de kalkyle-
rade kostnaderna for forskoleundervisning
och grundldggande utbildning i kommunen

bestdms. De kalkylerade kostnaderna for for-
skoleundervisning och grundldggande ut-
bildning i kommunen fas enligt forslaget ge-
nom att grundpriset fér forskoleundervisning
och grundldggande utbildning multipliceras
med 0,77, héjningarna av grundpriset for for-
skoleundervisning och grundlidggande ut-
bildning ldggs till produkten och det pa sa
sitt erhallna beloppet multipliceras med anta-
let 6—15-aringar i kommunen. Antalet 6-
aringar i kommunen beaktas genom att det
multipliceras med 0,91.

Beloppet i fraga om forskoleundervisning och grundldggande utbildning i kommun i

beréknas enligt formeln

(0,77 * GP* + hojningar/®)* (0,91* inv.antal*”" + inv.antal "),

dar

GP* 4r grundpriset for forskoleundervisning och grundliggande utbildning,

. 6ar. s o * . .
inv.antal;”" dr antalet 6-aringar i kommun i,

. 7-15ar. o - . .
inv.antal!”>*" &r antalet 7—15-aringar i kommun i,

hojningar® 4r hojningarna av grundpriset for forskoleundervisning och grundliggan-

de utbildning i kommun 1 sé att

hojningar’® = bt + sprdk’® + skcirg/® + dldersf,”® + svensk!® + framm/*

dar

btf;® #r befolkningstithetsforhdjningen i friga om forskoleundervisning och grund-

laggande utbildning 1 kommun i,

sprak® dr sprakforhojningen i friga om forskoleundervisning och grundliggande ut-

bildning i kommun i,

skdrg’® dr skirgardsforhojningen i friga om forskoleundervisning och grundliggande

utbildning i kommun i,
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aldersf® dr en hojning i friga om forskoleundervisning och grundliggande utbild-

ning som baserar sig pa andelen 13—15-aringar i kommun 1,

svensk/® dr en hojning i fraga om forskoleundervisning och grundliggande utbildning

som baserar sig pa andelen svensksprakiga 6—15-aringar i kommun i,

frdmm® ir en hojning i friga om forskoleundervisning och grundliggande utbildning

som baserar sig pa andelen 6—15-aringar med ett frimmande sprak som modersmal i

kommun 1.

De koefficienter som anvénds vid berik-
ningen foreslas vara desamma som i det nu-
varande systemet.

Antalet 6—15-4ringar i kommunen under
finanséret bestdms enligt den foreslagna 4 §
3 punkten pa grundval av uppgifterna vid ut-
gangen av aret fore det ar som foregatt fi-
nansaret.

Bestimmelser om grunderna for h6jningar
av grundpriset foreslas i 2 mom. Grundpriset
foreslas bli hojt separat pa grundval av kom-
munens befolkningstithet, tvasprakighet och
karaktédr av skédrgard samt andelen invanare i
aldern 13—15 ar, andelen svensksprakiga in-
vanare i aldern 6—15 ar och andelen invana-
re i aldern 6—15 ar med ett fraimmande sprak
som modersmal.

I 3 mom. foreskrivs det om hdjning av
grundpriset pa grundval av befolkningstithe-
ten. Med befolkningstithet avses i enlighet
med 4 § 3 punkten kommunens invénarantal
per landkvadratkilometer vid utgédngen av
aret fore det ar som foregitt finansaret.

Om kommunens befolkningstithet &r mind-
re dn 40 hojs enligt forslaget grundpriset for

Befolkningstéthetsforh6jning for kommun i

forskoleundervisning och grundlidggande ut-
bildning med en koefficient som fas som
produkt av 0,1 och hojningsfaktorn for be-
folkningstéthet.

Hojningsfaktorn for befolkningstithet fas
som skillnaden mellan den naturliga logarit-
men av 40 och den naturliga logaritmen av
kommunens befolkningstdthet. Denna hoj-
ning motsvarar till sitt innehéll den nuvaran-
de hojningen, om vilken foreskrivs genom
forordning. Den andra bestdmmelsen som
handlar om befolkningstitheten &r ny och av-
sikten &r att den ska ersitta den skolnitsfak-
tor som ingar i det nuvarande systemet. En-
ligt bestimmelsen hojs grundpriset for for-
skoleundervisning och grundliggande ut-
bildning i kommuner vars befolkningstédthet
ar mindre 4n 4 med en koefficient som fas
nidr hojningsfaktorn for befolkningstéthet
multipliceras med 0,017. Om befolkningstét-
heten i kommunen #r stérre 4n 3 men mindre
an 4, multipliceras den ovan avsedda produk-
ten med ett tal som fas nér talet 4 subtraheras
med kommunens befolkningstéthet.

hojning" *0,017,  nér bt, >3
bif e = hojning! 0,017 * (4 — bt,), nir bt, < 4

hojning? * 0,1, nr bt, < 40

0, 10vriga fall.

dir
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hojning! =1n40 - Inbt, ir hojningsfaktorn for befolkningstithet i kommun i och

bt &r befolkningstitheten 1 kommun 1.

Koefficienterna i 4 mom. motsvarar de hoj-
ningskomponenter som &r forenliga med 1 § i
den gillande forordningen. Grundpriset for
forskoleundervisning och grundldggande ut-
bildning hjs med ett belopp som fas genom
att grundpriset multipliceras med summan av
foljande hojningar:

1) i fraga om tvasprakiga kommuner med
0,04,

2) i frdga om kommuner déir minst hilften
av befolkningen bor utan fast vigférbindelse
till fastlandet med 0,25 och i fraga om andra
skiargardskommuner med 0,06,

3) pé basis av andelen 13—15-aringar med
en koefficient som fas nir antalet 13—15-
aringar i kommunen divideras med antalet

6—15-aringar i kommunen och kvoten mul-
tipliceras med 0,30,

4) i fraga om svensksprakighet med en ko-
efficient som fas nédr antalet svensksprakiga
6—15-aringar i kommunen divideras med
antalet 6—15-aringar i kommunen och kvo-
ten multipliceras med 0,12, samt

5) i fraga om inslaget av personer med
frimmande sprak som modersmal i kommu-
nen med en koefficient som fis nir antalet
6—15-aringar i kommunen som har ett fraim-
mande sprak som modersmal divideras med
antalet 6—15-aringar i kommunen och kvo-
ten multipliceras med 0,2.

Sprakforhojningen i frdga om forskoleundervisning och grundldggande utbildning for

kommun i

0,04* GP”, nir kommun i &r tvasprakig,
sprak’® =

0, 10vriga fall.
dar

GP’% #r grundpriset for forskoleundervisning och grundliggande utbildning.
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Skargardsforhojningen i fraga om forskoleundervisning och grundlédggande utbildning

1 kommun 1

inv.antal lu tan véigforbindelse

0,25*GP 2 , ndr kommun i 4r en skidrgardskommun och >0,5,

inv.antal,

skdirg lf €= 0,06*GP 2 , ndr kommun i 4r en skdrgardskommun,

0, i 6vriga fall.

dér
GP’ 4r grundpriset for forskoleundervisning och grundliggande utbildning,

inv.antal, dr invanarantalet 1 kommun 1,

inv.antal!"™"*¥"""*“" 4r den befolkningsmingd i kommun i som bor utan fast vigfor-

bindelse till fastlandet.
Hojningen 1 frdga om forskoleundervisning och grundldggande utbildning pa basis av

andelen 13—15-aringar i kommun i

. 13-15ar.
1315arf =030 Mantal " qps

. 6-15ar.
inv.antal,” "

dar
GP’ 4r grundpriset for forskoleundervisning och grundliggande utbildning,

13-15ar.
Ii

inv.anta ar antalet 13—15-aringar i kommun i och

6-15ar.
li

inv.anta ar antalet 6-15-aringar i kommun i.
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Hojningen i fraga om forskoleundervisning och grundldggande utbildning pa basis av

svensksprakighet i kommun i

svensk6—15ar.

inv.antal,

svensk/® = 0,12* J6-15ar.
i

inv.anta

dar

* prg ,

GP’ i4r grundpriset for forskoleundervisning och grundliggande utbildning,

svensk6—15ar.

inv.antal,

. 6-15ar.
inv.antal,”” ™"

ar antalet svensksprakiga 6—15-aringar i kommun i och

ar antalet 6-15- aringar i kommun 1.

Hojningen 1 frdga om forskoleundervisning och grundldggande utbildning pa basis av

inslaget av personer med fraimmande sprak som modersmal i kommun i

. framm6-15ar.
. - inv.antal
Sframm® =0,2*

. 6-15ar.
inv.antal, >

dir

. ramm6-15ar.
inv.antal"""*">"

kommun i,

. 6-15ar.
inv.antal, ™"

i *GPfg,

ar antalet 6-15-aringar med frammande sprak som modersmal i

ar antalet 6-15-aringar i kommun i och

GP’ ir grundpriset for forskoleundervisning och grundliggande utbildning.

23 §. Kalkylerade kostnader for allmdnna
bibliotek. Paragrafen motsvarar till sitt inne-
hall 5 § 4 punkten och 24 § i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet som foreslas bli upphavd.

De kalkylerade kostnaderna for allminna
bibliotek avses basera sig pa grundpriset for
allménna bibliotek och hdjningar som ankny-
ter till bosittningsstrukturen. De kalkylerade

kostnaderna for allminna bibliotek i kom-
munen berdknas enligt forslaget genom att
kommunens invanarantal multipliceras med
grundpriset for allménna bibliotek. Grundpri-
set for allmédnna bibliotek justeras med stod
av 57 och 58 § vart fjarde ar vid justeringen
av kostnadsfordelningen.

I fraga om skérgardskommuner och kom-
muner vars befolkningstéithet dr hogst tva fo-
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reslas grundpriset bli hojt med 20 procent. |
fraga om kommuner vars befolkningstéthet
ar over tvd men hogst fem &r den foreslagna
héjningen av grundpriset 10 procent. Befolk-

ningstdtheten avses bli definierad i enlighet
med 4 § 1 mom. 3 punkten.

De kalkylerade kostnaderna for allménna bibliotek i kommun i

1,2* GP"™ * inv.antal , nir bt, <2 och for skirgardskommuner,
KALK KOSTN P =311* GP"™ *inv.antal,, niér2 <bt, <5,

bibl .
GP"™ *inv.antal.,
ddr

GP"" 4r grundpriset for bibliotek

inv.antal, &r invénarantalet i kommun 1 och

bt, dr befolkningstéitheten i kommun 1.

24 §. Bestdmningsgrunder for grundldg-
gande konstundervisning. Paragrafen mot-
svarar till sitt innehéll 5 § 3 punkten i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet som foreslas bli upphévd,
utom i det avseendet att berdkningen av be-
staimningsgrunderna for kommunens del inte
baserar sig pa ett pris per enhet utan pa ett
grundpris for den grundldggande konstun-
dervisningen. I paragrafen har det beaktats
att enligt 11 § i lagen om grundldggande
konstundervisning far endast kommuner som

10vriga fall

ordnar grundldggande konstundervisning
statsandel enligt antalet invanare i kommu-
nen. Det innebir att inte alla kommuner ar
berittigade till statsandel enligt bestimnings-
grunderna for grundlaggande konstundervis-
ning. Bestdmningsgrunderna for grundldg-
gande konstundervisning beriknas genom att
grundpriset for grundlidggande konstunder-
visning multipliceras med antalet invanare i
kommunen.

Kalkylerad grund for grundldggande konstundervisning i kommun 1

GRUNDZ*Y ={

dar

0, iOvriga fall

GP#" * iny.antal,, nidr kommunen ordnar grundliiggande konstundervisning,

GP# &r grundpriset for grundldggande konstundervisning och

inv.antal, &r antalet invénare 1 kommun 1.
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Grundpriset for grundliggande konstun-
dervisning faststills med stod av 57 § genom
forordning av statsrddet inom ramen for
statsbudgeten.

25 §. Bestdmningsgrunder for allmdn kul-
turverksamhet. Paragrafen motsvarar till sitt
innehall 5 § 4 punkten i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
som foreslas bli upphivd, alldeles som i fra-

ga om den grundliggande konstundervis-
ningen.

Bestamningsgrunderna for allmédn kultur-
verksamhet berdknas enligt férslaget genom
att grundpriset for allmin kulturverksamhet
multipliceras med antalet invanare i kommu-
nen.

Kalkylerad grund for allmén kulturverksamhet i kommun i

GRUND*" = GP*™ * inv.antal,

dar

GP* ar grundpriset for allmén kulturverksamhet och

inv.antal, dr antalet invanare 1 kommun 1.

Grundpriset for allmén kulturverksamhet
faststélls med stéd av 57 § genom forordning
av statsradet inom ramen for statsbudgeten.

6 kap. Tilldiggsdelar pa basis av sir-
skilt gles bosattning, for skar-
girdskommuner och kommu-
ner inom samernas hem-
bygdsomrade

I kapitlet avses det bli foreskrivet om hur
tilliggsdelar pd basis av sérskilt gles bositt-
ning samt for skdrgardskommuner och kom-
muner inom samernas hembygdsomrade be-
riknas. Tilldggsdelarna pa basis av sirskilt
gles bosittning samt for skargardskommuner

och kommuner inom samernas hembygdsom-
rade fas enligt forslaget genom att tilldggsde-
len pé basis av sirskilt gles bosittning adde-
ras med tilliggsdelarna for skérgardskom-
mun och kommun inom samernas hem-
bygdsomrade. Tilldggsdelarna berdknas pa
det sitt som foreslas bli bestimt 1 26—28 §.
Det foreslas att tillaggsdelarna berdknas ar-
ligen utgéende fran de situationsfaktorer om
vilka det foreskrivs i 26—28 §. Antalet kom-
muner som far tilliggsdel kan ddrmed for-
dndras med tiden. Detta giller sérskilt
tilliggsdelen pa basis av sirskilt gles bositt-
ning, som avses i 26 §, och tilliggsdelen for
skdrgardskommun som avses i 27 §.

Tillaggsdelarna pa basis av sérskilt gles bosdttning samt for skiargdrdskommuner och

kommuner inom samernas hembygdsomrdde inom kommun i

TILLAGGSDELAR, = tilliggsdel® + tilliggsdel’™* + tilldggsdel ™™
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26 §. Tilldggsdel pa basis av sdrskilt gles
bosdttning. Den foreslagna tilliggsdel som
baserar sig pa sirskilt gles bosittning dr ny
och syftet med den #r att beakta de merkost-
nader som gles bosittning foranleder en
kommun. Foér denna tilldiggsdel och de
tilliggsdelar som foreslds nedan talar den
omstindigheten att flera av de kommuner
som dr berittigade till 6kad statsandel har fatt
finansieringsunderstéd enligt prévning upp-
repade ganger, och av de 13 kommunerna &r
5 sadana som enligt 9 § i ramlagen om en
kommun- och servicestrukturreform
(169/2007) befinner sig i en speciellt svar
ekonomisk stdllning. P4 grund av avstands-
faktorer och strukturella bosittningsfaktorer
har dessa kommuner inte mojlighet att ge-
nom kommunsammanslagning avhjilpa sina
svarigheter nér det giller att trygga servicen
och fi finansieringen att rdcka till. Oftast ar
inte heller samarbete en utvidg som kommu-
nerna kan ta till for att eliminera exceptionel-
la kostnader som beror pa geografiska struk-
turfaktorer.

Tilldggsdelen pé basis av sérskilt gles bo-
sittning foreslas vara graderad utgdende fran
kommunens befolkningstéthet. Enligt forsla-
get bestdms tilliggsdelen pé basis av grund-
priset for den allmdnna delen och beriknas
for kommunen utéver de andra bestimnings-
grunderna for statsandelarna. Kommunerna
med den glesaste bosittningen (befolknings-
tiatheten mindre &n 0,5) far enligt forslaget i
tillaggsdel ett belopp som fas som produkt av
grundpriset for den allménna delen, kommu-
nens invanarantal och 12. Om kommunens
befolkningstithet & minst 0,5 men under
1,50 multipliceras produkten av grundpriset
for den allminna delen och kommunens in-
vanarantal med 10, och om kommunens be-
folkningstdthet 4r minst 1,50 men under
2 multipliceras produkten av grundpriset for
den allménna delen och kommunens inva-
narantal med 7.

Tillaggsdelen péa basis av sarskilt gles bosattning 1 kommun i

12* GP* * inv.antal,, nirbt, <0,5,

tilliggsdel®” =

10* GP* * inv.antal,, ndr 0,5 <bt, <1,5,

7% GP* *inv.antal,, nir1,50 <bt, < 2,0,

0,

dir

10vrigt

GP* 4r grundpriset for den allménna delen enligt 6 § 1 mom.

inv.antal dr antalet invanare 1 kommun i och

bt, ar befolkningstitheten i kommun i.

Den pa basis av invanarantalet vid utgéng-
en av 2008 och kommunens landareal utrik-
nade befolkningstidtheten var under 0,5 i
kommunerna Savukoski, Enontekis, Utsjoki
och Enare. Befolkningstitheten var minst 0,5
men under 1,50 i kommunerna Pelkosennie-
mi, Kittild, Salla, Sodankyld, Muonio, Ra-

nua, Puolanka, Posio och Kolari. I Pudasjér-
vi, Rautavaara, Suomussalmi, Utajérvi, Lesti-
jarvi, Ristijarvi och Taivalkoski var befolk-
ningstdtheten minst 1,50 men under 2.

Av de kommuner som inte dr berittigade
till tillaggsdel pa basis av sérskilt gles bo-
sdttning hade Kuhmo och Hyrynsalmi den
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minsta befolkningstitheten 2008 (2,068 re-
spektive 2,088).

Det dr meningen att tilliggsdelen pa basis
av sirskilt gles bosittning inte ska beaktas
ndr den utjamning till foljd av &ndringen av
statsandelssystemet som avses i 33 § rdknas
ut.

27 §. Tilldggsdel for skdrgardskommun.
Tillaggsdelen for skiargardskommun bestdms
enligt forslaget utgdende fran grundpriset for
den allménna delen och beridknas for kom-
munen utdver de andra bestdimningsgrunder-

na for statsandelarna, t.ex. den ovan nimnda
tilldggsdelen pa basis av sérskilt gles bostt-
ning. [ friga om skérgérdskommuner dér
minst hilften av invanarna bor utan fast vig-
forbindelse till fastlandet foreslas tilldggsde-
len vara fem ganger grundpriset for den all-
ménna delen multiplicerat med antalet inva-
nare. | frdga om andra skdrgardskommuner
foreslas tilliggsdelen vara fyra ganger
grundpriset for den allménna delen multipli-
cerat med antalet invanare.

Tillaggsdelen for skdrgdrdskommun i kommun 1

5GP * inv.antal;, nér kommun i dr en skdrgardskommun och

. tan vagforbindelse
inv.antal®
L >0,5,

inv.antal;

tilliggsdel*"8 = ad :
ggsael; ~14*GP" *inv.antal;, ndr kommun i ar en skdrgardskommun,

0, i &vriga fall

dér

d
GP* grundpriset for den allménna delen enligt 6 § 1 mom.,

inv.antali #r antalet invanare i kommun i och

. u tan vagforbindelse
inv.antal,

Ar 2010 skulle 8 kommuner (Karls, Malax,
Enonkoski, Puumala, Sulkava, Gustavs, Ki-
mitoén och Vistaboland) fa tilldggsdel for
skdargardskommun. Av dem &r det bara i Kar-
16 kommun koefficienten 5 anvénds for be-
rékning av tilldggsdelen.

Det &r meningen att tilldggsdelen for skir-
gardskommun inte ska beaktas nidr den ut-
jamning till foljd av dndringen av statsan-
delssystemet som avses i 33 § rdknas ut.

28 §. Tilldggsdel for kommun inom samer-
nas hembygdsomrade. Det foreslés att en sir-
skild tilldggsdel for kommun inom samernas
hembygdsomrade ska beviljas kommunerna

ar det antal invanare i kommun i som bor utan fast vigforbindelse till fastlandet.

inom samernas hembygdsomrade, dvs. Ut-
sjoki, Enontekis, Enare och Sodankyld, pé
basis av andelen samisksprakiga. Den fore-
slagna tilldggsdelen dr ny och avses bli be-
rdknad for kommunen utéver de andra be-
staimningsgrunderna for statsandelarna, dvs.
tillaggsdelen pa basis av sérskilt gles bostt-
ning och tilldggsdelen for skirgardskommun.

Kommunerna inom samernas hembygds-
omrade definieras i 4 §. Utgaende fran ande-
len samisksprakiga invanare foreslas kom-
munerna bli indelade i fyra klasser med var
sin koefficient. Enligt den definition som f6-
reslés i 4 § avses med samisksprakig varje
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person som anmaélt till befolkningsdatasy-
stemet att hans eller hennes modersmal ar
samiska.

Om andelen samisksprakiga &r storre &n 30
procent av invanarna i en kommun foreslas
koefficienten vara 2,3. Den enda kommunen
i denna kategori dr Utsjoki, ddr de samisk-
sprakiga vid utgangen av 2007 uppgick till
45,92 procent av befolkningen. Om andelen
samisksprakiga dr 7—30 procent foreslas ko-

efficienten vara 1,2. Denna bestimmelse
géller Enontekis kommun. Om de samisk-
sprakigas andel av befolkningen &r minst
3 procent men under 7 procent, sdsom i Ena-
re kommun, foreslas koefficienten vara 0,3.
Om de samisksprakiga utgér under 3 procent
men over 0,5 procent foreslds koefficienten
vara 0,2. Bestimmelsen giller Sodankylid
kommun.

Tillaggsdelen for kommun inom samernas hembygdsomride i kommun i

. samisk
. inv.antal;™"™"

2,3* tillc‘iggsdelf’“, nir — >0,3,
inv.antal,
. samisk
12 * tilliggsdel®™, nar "V 6 07,
inv.antal,
. samisk
tillc’iggsdelf””’”k =<:0,3%* tillc‘iggsdelig’“ , hir % > 0,03,
inv.antal,
. samisk
0,2 * tillciggsdel®® , nar TV 00s,
inv.antal,
0, 10vriga fall

tillciggsdel®® #r den i 26 § avsedda tilliggsdelen pa basis av sirskilt gles boséttning,

inv.antal, ér antalet invanare i kommun i och

lsamisk .
i

inv.anta

Det 4r meningen att tilliggsdelarna for
kommuner inom samernas hembygdsomrade
inte ska beaktas nir den utjimning till f6ljd
av dndringen av statsandelssystemet som av-
ses 133 § ridknas ut.

7 kap. Utjamning av statsandelen pa

basis av skatteinkomsterna

ar antalet samisksprékiga invanare i kommun i.

samt minskningar och 6k-
ningar av statsandelen

29 §. Utjdmning av statsandelen pa basis
av skatteinkomsterna. Paragrafen motsvarar i
fraga om utjamningsférfarandet och utjam-
ningsgrinsen 7 § i lagen om statsandelar till
kommunerna, men till den foresléas bli fogad
en bestimmelse enligt vilken skillnaden mel-
lan utjimningstilldgg och utjaimningsavdrag
ska ldggas till eller dras ifrn statsandelarna
till kommunerna. Dessutom ska utjamningen
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enligt forslaget rikta sig enbart till statsandel
enligt denna lag och inte foretas i fraga om
statsandelar som betalas inom andra ministe-
riers férvaltningsomraden.

Vid utjamning av statsandelen pa basis av
kommunernas skatteinkomster tryggas det
for varje kommun per invénare kalkylméssigt
en skatteinkomst som dr 91,86 procent av
den genomsnittliga skatteinkomsten per in-
vanare i landet (utjimningsgrins). Kommu-
ner dédr den per invanare berdknade skattein-
komsten understiger utjamningsgriansen far
utjdmningstilldgg upp till utjimningsgrinsen.
Kommunens statsandel minskas med ett ut-
jamningsavdrag, om kommunens kalkylerade
skatteinkomst per invanare Overskrider ut-
jamningsgransen. Utjamningsavdraget 4r
37 procent av den 6verskjutande delen.

I det nya 3 mom. foreslas det att statsande-
larna till kommunerna minskas, om utjam-
ningstilliggen dr storre &n utjaimningsavdra-
gen. P4 motsvarande sitt foreslas statsande-
larna bli 6kade med skillnaden mellan utjam-
ningstilldgg och utjamningsavdrag. Det inne-
bér att utjamningen av statsandelen pa basis
av skatteinkomsterna #r kostnadsneutral i
forhallandet staten—kommunerna.

Innehéllet i 4 mom. dr nytt. Dar foreskrivs
om hur den skillnad som avses i 3 mom. ska
rdknas ut, om kommuner sammanslas under
finanséret och ersittning till dem for minsk-
ningen av statsandelarna betalas enligt kom-
munindelningslagen (1196/1997). Bestdm-
melsen syftar till att &ndringar i kommunin-
delningen inte ska ha ndgon inverkan néir
skillnaden mellan utjamningstilligg och ut-
jamningsavdrag berdknas i samband med ut-
jamning av statsandelen pa basis av skattein-
komsterna.

Enligt kommunindelningslagen kompense-
ras de berérda kommunerna fullt ut i fem ar
for den minskning av statsandelarna som blir
foljden vid kommunsammanslagningar. Det-
ta bor beaktas ndr den érliga foérdndringen i
fraga om utjdmning av statsandelarna pa ba-
sis av skatteinkomsterna berdknas. 1 annat
fall skulle samma f6riandring beaktas pa nytt,
atminstone delvis, vid berdkningen av den pa
skatteinkomster baserade utjdmningen av
statsandelarna.

I jamforelsekalkylen berdknas utjamningen
for finansaret i enlighet med kommunindel-

ningen under det féregaende aret, men grun-
den dr de beskattningsuppgifter som ligger
till grund for utjagmningen for finansaret. Om
andra fordndringar som avser kommunernas
inkomster eller utgifter kompenseras via ut-
jamningen i fortsdttningen, ska ocksa deras
verkningar pd utjimningarna for finansaret
elimineras.

Vid berikningen av kommunens kalkylera-
de skatteinkomst beaktas kommunalskatten,
kommunens andel av samfundsskatten och
fastighetsskatten.

30 §. Hojning av statsandelen enligt prov-
ning. De i paragrafen angivna kriterierna for
beviljande av héjning av statsandelen enligt
provning motsvarar till sitt innehall 13 § i la-
gen om statsandelar till kommunerna. De
presenteras i denna proposition under mel-
lanrubriken Nulége. I stillet fér bendmningen
finansieringsunderstdd enligt prévning fore-
slas begreppet hojning av statsandelen enligt
provning. Dessutom avses hojningen enligt
provning inte langre basera sig pa ett separat
anslag, i stéllet ska den enligt forslaget mins-
ka de statsandelar som betalas till ovriga
kommuner. Minskningen foreslds vara lika
stor per invanare i alla kommuner.

31 §. Minskning som gdller tilldggsdelar-
na pa basis av sdrskilt gles bosdittning, for
skargardskommuner och kommuner inom
samernas hembygdsomréde. Det foreslés att
tilldggsdelarna pa basis av sérskilt gles bo-
sittning, for skdrgardskommuner och kom-
muner inom samernas hembygdsomrade ska
dras av fran statsandelarna till alla kommuner
och att minskningen ska motsvara tilliggsde-
larnas sammanlagda belopp. Minskningen av
statsandelen &r lika stor per invénare i alla
kommuner. Ar 2010 uppgar den i forslaget
avsedda minskningen till 5,62 euro per inva-
nare.

32 §. Minskning som gdiller finansiering for
ordnande av grundldggande utbildning. 1 pa-
ragrafen foreslas det bli foreskrivet att den i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet avsedda finansiering som
beviljas for inledande av verksamhet som
privat anordnare av grundldggande utbild-
ning minskar statsandelarna till alla kommu-
ner med ett belopp som motsvarar den totala
finansieringen. Syftet med den i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
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samhet avsedda finansieringen &r att garante-
ra finansieringen av verksamhet som privat
anordnare av grundldggande utbildning under
det ar verksamheten inleds och aret dirpa, da
anordnaren inte dr berdttigad till hemkom-
munsersittning. For att finansieringen ska
vara neutral med avseende pa forhéllandet
statenkommunerna ska motsvarande belopp
dras av frén statsandelarna till kommunerna.

Vid beredningen har man utrett mojlighe-
ten att beakta finansieringen for inledande av
verksamhet i det centraliserade systemet for
utbetalning av  hemkommunsersittningar.
Detta skulle ha forutsatt separat uppgiftsin-
samling och administrativt arbete.

33 §. Utjamning till foljd av dndringen av
statsandelssystemet. Syftet med paragrafen &r
att 4ndringen av statsandelssystemet ska
genomforas pa ett sitt som dr kostnadsneut-
ralt mellan kommunerna.

Enligt paragrafen jamfoérs kommunernas
statsandelar som #r férenliga med det nya sy-
stemet samt hemkommunsersittningarna for
forskoleundervisning och grundldggande ut-
bildning med de statsandelar som kommunen
skulle ha fétt inom ramen f6r det system som
var i kraft tidigare. Skillnaden mellan det nya
och det gamla systemet laggs till eller dras
ifrdin kommunens statsandel och beaktas var-
aktigt i form av beloppet vid den tidpunkt da
dndringen genomfors, nér statsandelar beta-
las till kommunerna under de kommande
aren. Vid utjimningen beaktas inte tillaggs-
delarna pa basis av sirskilt gles bosittning,
for skdrgardskommuner och kommuner inom
samernas hembygdsomrade, liksom inte hel-
ler hojningar av statsandelen enligt provning.

Nér utjgmningen enligt paragrafen berdk-
nas beaktas den i 12 ¢ § i lagen om statsande-
lar till kommunerna avsedda inverkan som
2009 ars skattelédttnader har pa skatteinkoms-
terna mellan kommunerna. Det innebér att
den inverkan som de skatteldttnader som ge-
nomforts 2009 har beaktas varaktigt som ett
led i den utjamning som gors pa grund av sy-
steméndringen.

34 §. Beaktande av arbetsmarknadsstod
och utkomststod i statsandelen. Till sitt sak-
innehall motsvarar paragrafen 12 b § i lagen
om statsandelar till kommunerna som fore-
slas bli upphdvd. Syftet med paragrafen har
varit att sa langt som mojligt trygga for alla

kommuners del kostnadsneutraliteten i fraga
om den reform av finansieringen av arbets-
marknadsstédet och utkomststodet som
genomfordes vid ingangen av 2006.

Enligt det foreslagna 1 mom. kompenseras
de kommunspecifika verkningarna av refor-
men genom att statsandelen till kommunerna
antingen Okas eller minskas. Kompensa-
tionskalkylerna gors i 2005 ars kostnadsniva
utgdende fran de uppgifter som lag till grund
for besluten om arbetsmarknadsstdodet och
statsandelen 2003. Kompensationsbeloppet
ar oforéndrat.

I 2 mom. foreskrivs det om hur den kom-
munspecifika kompensationen beriknas. Vid
berdkningen jamfoérs kommunens nettoutgift
enligt den foreslagna nya finansieringsmo-
dellen for arbetsmarknadsstod och utkomst-
stod med kommunens kalkylméssiga nettout-
gifter for grundlaggande utkomststod 2003
efter statsandelen och efter den okning av
statsandelen som kommunen skulle ha fatt
det ndmnda aret, om utjamningsgransen i
samband med utjamningen av statsandelen
pa basis av skatteinkomsterna da hade varit
91 procent i stdllet for 90 procent och om
kommunens statsandel for social- och hilso-
varden hade varit 0,56 procentenheter hogre
an den statsandelsprocent som géllde da.

Enligt det foreslagna 3 mom. antas det nir
den kommunspecifika kompensationen be-
riknas att kommunens utgift for grundldg-
gande utkomststéd 2003 har varit 90 procent
av kommunens totala utgifter for utkomst-
stodet.

35 §. Beaktande av skatteldittnader i stats-
andelen. 1 paragrafen foreskrivs enligt for-
slaget om hur det bortfall av skatteinkomster
som blir f6ljden av de #ndringar i skat-
tegrunderna som genomférs 2010 ska kom-
penseras kommunerna. De skatteinkomster
som kommunerna forlorar genom #ndringar
av beskattningsgrunde bestar av bl.a. hoj-
ningen av det maximala arbetsinkomstavdra-
get och lindringen av statens inkomstskat-
teskala, uppgér till sammanlagt 145 miljoner
euro, hojningen av grundavdraget vid
kommunalbeskattningen 170 miljoner euro,
och genom att pensionsinkomstavdraget vid
kommunalbeskattningen héjs forlorar de 65
miljoner euro. | féregdende punkten om eko-
nomiska konsekvenser har der skildrats nér-
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mare dessa dndringar. De skatteintdkter som
kommunerna gér miste om genom dessa énd-
ringar, sammanlagt 375 miljoner euro, kom-
penseras genom att statsandelarna hojs med
70 euro per invanare.

Statsandelshdjningen motsvarar inte kom-
munspecifikt de skatteinkomster som kom-
munerna forlorar fran ingéngen av 2010. For
en del kommuner blir statsandelskompensa-
tionen storre dn bortfallet av skatteinkomster,
medan det for andra kommuner kan vara si
att bortfallet av skatteinkomster blir rentav
avsevdrt storre dn de kompensationer som fas
via statsandelarna. I 2 mom. foreslas det bli
foreskrivet om utjamning mellan kommuner-
na av dessa foréndringar. Statsandelsforénd-
ringarna avses bli berdknade for skattebort-
fallets del genom att beskattningsuppgifterna
for 2008 och statsandelsprocenten samt inva-
narantalet for 2009 tillimpas. Kompensatio-
nen avses vara slutlig och justeras inte i
overensstimmelse med den slutliga beskatt-
ningen for 2010. Kompensationssattet mot-
svarar det som i 12 ¢ § i lagen om statsande-
lar for kommunerna, vilken foreslas bli upp-
hivd, bestdmdes om utjdmning av verkning-
arna av de minskade skatteinkomsterna for
kommunerna 2009.

36 §.Tidsbegrdnsade minskningar och 6k-
ningar av statsandelen till kommunerna. Pa-
ragrafen innehéller bestimmelser om tidsbe-
grinsade minskningar av statsandelen. Av
dem motsvarar en del till sitt innehall de
minskningar av den allménna statsandelen
som ingér redan i lagen om statsandelar till
kommunerna.

I 1 mom. foreskrivs det i 6verensstimmelse
med 27 § 3 mom. i lagen om statsandelar till
kommunerna om minskning av statsandelen
per invanare for finansiering av kostnaderna
for utvecklande av statens och kommunernas
gemensamma datasystem. Den allménna
statsandelen till kommunerna har under &ren
2007—2009 minskats med ca 5 miljoner
euro (0,96 euro per invanare) per ar for cent-
raliserad finansiering av  KommunIT-
projektverksamheten. KommunIT har anvént
anslaget bl.a. till utvecklingsprojekt som av-
ser kommunernas informationsteknik och
forbéttrar forutsittningarna for utnyttjande av
kommunernas datalager och till ordnande av
datatekniktjanster.

I 2 mom. foreslas det i likhet med i1 27 §
S mom. i lagen om statsandelar till kommu-
nerna bli féreskrivet om en minskning av
statsandelen per invanare for finansiering av
myndighetsnétet. Minskningen foreslas gilla
enbart 2010 och utgora 0,37 euro per invana-
re.

I 3 mom. foreslds en ny dkning av statsan-
delen. Okningen grundar sig pa regressford-
ringar i friga om underhallsstéd. Beloppet
som tilldggs dr 2/3 av indrivet summa det vill
sdga att statsandelen som har fatts beaktas.

Verkstilligheten av underhallsstodet 6ver-
fordes till Folkpensionsanstalten i april 2009.
Sedan dess har Folkpensionsanstalten skott
utbetalningen av underhallsstéd och indriv-
ningen av underhallsbidrag hos underhalls-
skyldiga. Enligt lagen om underhallsstod
(580/2008) ar det s& att om Folkpensionsan-
stalten betalar underhallsstod pa grund av
forsummelse att betala underhallsbidrag,
Overgar ritten till underhallsbidraget péa
Folkpensionsanstalten till den del bidraget
motsvarar det betalda underhallsstodet (re-
gressfordran). Eftersom storsta delen av re-
gressfordringarna giller fordringar som upp-
statt innan denna uppgift 6verfordes sdgs det
144 § i lagen om underhéllsstod att kommu-
nerna ersitts arligen i fem ars tid for de for-
luster som detta foranleder. Kommunerna er-
sétts for den andel som Folkpensionsanstal-
ten under foregdende ar har drivit in hos de
underhallsskyldiga av fordran enligt 19 §
1 mom. i lagen om underhallsstéd. Ersitt-
ningen betalas i enlighet med de indrivningar
som genomforts under aren 2009—2013. Er-
sdttningarna fordelas mellan kommunerna
genom att deras statsandel 6kas i forhallande
till deras invanarantal. Den forsta ersittning-
en betalas ddrmed till kommunerna 2010 och
baserar sig pa de indrivningar som genom-
forts under 2009, och den sista erséttningen
betalas 2014. Eftersom finansministeriet inte
har kinnedom om det indrivna beloppet fore
statsandelsbesluten okas statsandelen med ett
uppskattat belopp som finansministeriet fore
utgangen av finanséret justerar sa att det
motsvarar det indrivna beloppet.

Ar 2010 vintas kommunernas andel av re-
gressfordringarna i fraga om underhallsstéd
uppga till 31,9 miljoner euro, dvs. 6,02 euro
per invanare. Uppskattningen preciseras i
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februari 2010 utgdende fr&n uppgifter om
Folkpensionsanstaltens indrivning.

I 4 mom foreslas en ny stadgande. Enligt
den till kommunens stadsandel tilliggas ar
2011—2014 2/3 av det belopp, som Folk-
pansionsanstalten driver in som &terkrav av
underhallstod. Forslaget forknippas ddrmed
med regeringens proposition med forslag till
lag om #ndring av lagen om underhallsstéd
(RP 156/2009 rd). I regeringens proposition
foreslas att kommunerna ersittas ar 2011—
2014 de underhallstodsaterkrav, som Folk-
pensionsanstalten har under foregdende ar
har drivit in. Forfarandet hur statsandelar
Okas motsvarar vad som stadgas ovan om re-
gressfordringar.

I 5 mom. foreslds den statsandel som bevil-
jas kommunen 2010 bli minskad med 0,19
euro per invanare for finansiering av samser-
vice. Minskningen ir ny. Med siddan samser-
vice som stodet géller avses sddan samservi-
ce som definieras i lagen om samservice
inom den offentliga forvaltningen (223/2007)
och det samarbete betriffande lokaler som
hanfor sig direkt till det.

Stédjandet av samservicekontor som kom-
munerna upprétthaller behovs for att fore-
bygga oldgenheter till f6ljd av att serviceni-
tet i frdga om lokala forvaltningstjanster gle-
sas ut. Med hjélp av samservicekontor &r det
oftast mojligt att pa ett produktivare sétt er-
sitta de tjanster som sadana serviceenheter
som avskaffas har tillhandahallit. Samservi-
cekontoren uppritthalls till stor del av kom-
muner, dven om ocksa statliga myndigheter
och Folkpensionsanstalten finns med bland
upprétthallarna i nagon man.

Det primira stddbehovet giller kostnaderna
for att etablera samservicekontor. Kostnader
for att i huvudsak forse lokaler f6r kundser-
vice med IT-utrustning och rusta upp dem pa
lampligt sdtt kan vara etableringskostnader
som beviljas stod.

I vissa fall &r den sammanriknade efterfra-
gan pa den kundservice som de som deltar i
samservicekontoret tillhandahaller s& liten att
det inte 4r mojligt att uppritthalla verksam-
heten med hjilp av avgifter som grundar sig
pa verksamhetens omfattning. Da kan det
finnas behov av att stddja ocksé uppritthal-
landet av samservicekontoret, om tillgdngen
till service i annat fall skulle bli oskiligt be-
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svirlig pa grund av avstdnden eller déliga
trafikférbindelser.

I 5 mom. avses det bli bestimt om en tids-
begriansad hojning av statsandelarna till kom-
munerna med 30 miljoner euro 2010. Avsik-
ten dr att den ska fordelas mellan kommu-
nerna enligt antalet invanare.

8 kap. Hemkommunsersittning

37 §. Skyldighet att betala hemkommunser-
sdttning. Systemet med hemkommunsersatt-
ning 4r nytt och foljer av att det huvudman-
nabaserade systemet med statsandelar for
forskoleundervisning och grundlidggande ut-
bildning ldaggs om s att det blir aldersklass-
baserat.

Inom systemet med hemkommunsersatt-
ning dr en elevs hemkommun enligt forslaget
skyldig att betala hemkommunsersittning,
om elevens forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning ordnas av nagon annan
an elevens hemkommun. Hemkommunser-
sdttningen bestdms utgdende fran vilken ele-
vens hemkommun é&r och vilken &lder eleven
ar 1 vid utgangen av aret fore det ar som fo-
regatt finansaret. Hemkommunserséttningen
géller 6—15-aringar och 16-aringar som full-
gor sin ldaroplikt men inte elever under 6 ar
som fullgor forlangd laroplikt enligt 25 §
2 mom. i lagen om grundldggande utbild-
ning; for deras del beviljar undervisningsmi-
nisteriet utbildningsanordnarna finansiering-
en direkt.

I 2 mom. foreslads det bli foreskrivet om
hemkommunsersittning nir utbildningsan-
ordnaren inte ordnar utbildning under hela
aret eller gor det under bara en del av éaret.
Enligt forslaget ar elevens hemkommun inte
skyldig att betala hemkommunsersittning till
den del utbildningsanordnaren inte ordnar
utbildning under finansaret. Skyldigheten att
betala hemkommunserséttning upphor att
gélla vid ingangen av foljande manad. Det
innebér att kommunen inte dr skyldig att be-
tala hemkommunserséttning t.ex. i juli, om
utbildning inte langre ordnas pa hosten. Be-
stimmelsen giller inte utvidgning eller in-
skrinkning av verksamheten.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om vad
som giller om utbildningsanordnarens verk-
samhet Overgar till en annan utbildningsan-
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ordnare under finanséret. D4 blir den nya ut-
bildningsanordnaren berittigad till hem-
kommunserséttning pa samma grunder som
den vars verksamhet utbildningsanordnaren
de facto har dvertagit.

I 4 mom. foreskrivs det for tydlighetens
skull att hemkommunen f6r en elev bestdms i
enlighet med uppgiften i befolkningsregistret
vid utgangen av aret fore det &r som foregéatt
finansaret.

38 §. Bestimmande av hemkommunser-
sdttning. Paragrafen foreslas innehélla be-
stimmelser om hur hemkommunsersittning-
en bestams.

Hemkommunsersittningen foreslas utga
fran de kalkylerade kostnaderna for forskole-
undervisning och grundlaggande utbildning i
elevens hemkommun och elevens alder.
Hemkommunsersittningens grunddel berik-

nas genom att kommunens kalkylerade kost-
nader for forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning som bestdms enligt 22 §
divideras med det viktade antalet 6—15-
aringar i kommunen. Det viktade antalet 6—
15-aringar i kommunen fas genom att antalet
6-aringar i kommunen multipliceras med
0,91, antalet 7—12-aringar i kommunen mul-
tipliceras med 1,0 och antalet 13—15-aringar
i kommunen multipliceras med 1,35, varefter
dessa produkter adderas. Hemkommunser-
sittningen for en elev fas genom att hem-
kommunsersittningens grunddel multiplice-
ras med 0,91 om det ar frdga om en 6-aring,
med 1,00 om det &r frdga om en 7—12-aring
och med 1,35 om det &r friga om en 13—15-
aring.

Hemkommunsersittningens grunddel per 6—15-dring 1 kommun 1

KALK .KOSTN[®

d
HKE® =
. iktat_6-15ar. °

" invantal™ -7

dar

KALK .KOSTN'® #r de kalkylerade kostnaderna for forskoleundervisning och grund-

laggande utbildning 1 kommun i,

. viktat _6-15ar.
inv.antal,

inv.antal’" &r antalet 6-aringar i kommun i,

. 7-12ar.
inv.antal! ="

=091* inv.antall.w" + inv.antal;_lz‘;r' +1,35%* inv.am‘alim_I5 ar.

ar antalet 7—12-&ringar i kommun i och

. 13=156r. o o - . .
inv.antal”">"" 4r antalet 13—15-aringar i kommun i.

Hemkommunsersittningen per 6-aring i kommun i

HKE’" =0,91* HKE*?
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hemkommunsersittningen for 7—12-aringar per 7—12-aring i kommun i

HKE]™"*" = HKE*' och

hemkommunserséttningen for 13—15-4ringar per 13—15-aring 1 kommun 1

HKEP™"" =135* HKE® ,

dar

HKE® ir hemkommunsersittningens grunddel i kommun i.

I frdga om privata utbildningsanordnare av-
ses hemkommunsersittningen bli graderad.
Om en privat utbildningsanordnare efter den
31 juli 1998 har fatt tillstand att ordna utbild-
ning, dr utbildningsanordnarens hemkom-
munserséttning 90 procent av den hemkom-
munsersittning som anges i 2 mom. Grade-
ringen motsvarar till sitt innehall det som i
17 § i1 lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet som f6reslas bli
upphévd foreskrivs om gradering av priserna
per enhet for privata utbildningsanordnare.

For att kommunerna ska kdnna till hem-
kommunsersittningen beslutar finansministe-
riet fore utgangen av aret fore finansaret om
beloppet av  hemkommunserséittningens
grunddel for var och en kommun.

Enligt det foreslagna 5 mom. kan kommu-
nerna trots det som bestdms i lagen komma
overens om hemkommunserséttningen med
varandra eller med nidgon annan utbildnings-
anordnare.

39 §. Hemkommunsersdttning i fraga om
elever som saknar hemkommun. Enligt be-
stimmelsen &ar staten skyldig att betala hem-
kommunsersittning till utbildningsanordna-
ren, om en elev saknar hemkommun i Fin-
land. Grunden for hemkommunserséttningen
bestdms enligt den kommun dér utbildnings-
anordnaren huvudsakligen ordnar undervis-
ningen eller utbildningen.

Den hemkommunsersittning som betalas
till privata utbildningsanordnare vilka sdsom
sarskild utbildningsuppgift alagts att ordna
grundldggande utbildning pa nagot annat

sprak &n finska eller svenska foreslas vara
57 procent av den i 1 mom. avsedda hem-
kommunserséttningen, nér det giller elever
som inte har hemkommun i Finland. Be-
stimmelsen motsvarar 7 § i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet som foreslas bli upphévd.

40 §. Hemkommunsersdttning ndr eleven
har sin hemkommun i landskapet Aland. Om
eleven har sin hemkommun i en kommun i
landskapet Aland ska hemkommunsersitt-
ningen enligt forslaget betalas av staten.
Grunden for hemkommunsersittning bestdms
enligt den kommun dér utbildningsanordna-
ren huvudsakligen ordnar undervisningen el-
ler utbildningen. Bestimmelsen motsvarar ett
avtal som landskapet Aland och undervis-
ningsministeriet har ingatt.

41 §. Hemkommunsersdttning for sjukhus-
undervisning och skolhemsundervisning och i
fraga om elever som dr placerade av barn-
skyddsskdl. Paragrafen motsvarar till sitt in-
nehall i huvudsak 50 § i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
som foreslas bli upphavd.

Enligt den foreslagna paragrafen bestdms
hemkommunserséttningen pa basis av de ge-
nomsnittliga faktiska kostnaderna per vard-
dag eller per arbetsdag vid skolan. Néar den
genomsnittliga hemkommunserséttningen be-
riknas beaktas som avdrag hemkommunser-
sittningarna till utbildningsanordnaren samt
skolhemsersittningen enligt lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. For skolhemmens del utgér hem-



RP 174/2009 rd

kommunserséttningen inte en barnskydds-
kostnad. Dessa hemkommunsersittningar ska
inte beaktas nidr hemkommunsersittningar
betalas centraliserat pa basis av uppgifter
som finansministeriet samlat in.

I barnskyddsdelen beaktas vad som fores-
lasi regeringens proposition med forslag till
lag om dndring av barnskyddslagen, det vill
sdga det nya 16 b § var det stadgas om er-
séttningar av barnskyddsatgirder.

Enligt forslaget kan kommunerna trots det
som bestdms i paragrafen komma O6verens
om hemkommunserséttningen med varandra
eller med ndgon annan utbildningsanordnare.

42 §. Beaktande av mervirdesskatten i
hemkommunsersdttningar till privata utbild-
ningsanordnare. Paragrafen motsvarar till
sitt innehall i huvudsak 23 a § i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet, men foreslas gilla ocksa 6vningssko-
lor som universiteten dr huvudmén for. Pa
grund av universitetsreformen ska ocksa den
dolda mervérdesskatt som dessa inte kan dra
av pa nagot annat sétt beaktas i erséttningen
till dem. P& basis av den foreslagna bestdm-
melsen betalar staten till privata utbildnings-
anordnare och till universitet i samband med
hemkommunserséttningarna ett belopp per
elev som motsvarar den andel som den mer-
virdesskatt som de privata anordnarna av
grundldggande utbildning betalar utgér av
hemkommunserséttningarna utan mervirdes-
skatt till de privata utbildningsanordnarna.

43 §. Ldmnande av uppgifter som ror hem-
kommunsersdttningen. Enligt bestimmelsen
ska kommuner och andra utbildningsanord-
nare med avseende pa centraliserad utbetal-
ning av hemkommunsersittningar 1dmna in
till finansministeriet uppgifter om antaler
elever som far forskoleundervisning och
grundldggande utbildning samt ange alder
och hemkommun i frdga om de elever for
vilka de &r beréttigade till hemkommunser-
séttning.

Det dr meningen att Statistikcentralen med
stod av ett sédrskilt avtal ska samla in de upp-
gifter som behovs for hemkommunsersitt-
ningen. Ndrmare bestimmelser om lamnan-
det av uppgifter avses bli utfirdade genom
forordning av statsradet.

44 §. Rdrt att fa upplysningar som ror
hemkommunsersdttningen. For att finansmi-

103

nisteriet och elevens hemkommun ska kunna
kontrollera om kommunen ir skyldig att be-
tala hemkommunserséttning foreslas ministe-
riet och hemkommunen ha ritt att av kom-
muner och andra utbildningsanordnare, i syf-
te att kunna kontrollera hemkommunsersitt-
ningens tillforlitlighet, pd begidran fa namn
och personbeteckningar i friga om de elever
for vilka kommunen dr hemkommun och for
vilkas del nagon annan anordnare av grund-
laggande utbildning svarar for utbildningen.

45 §. Tvist om hemkommunsersdttningen. 1
tvistemal som rér hemkommunserséttningen
ar parterna den som betalar hemkommunser-
sittning (elevens hemkommun) och den som
far hemkommunsersittning, ofta ocksa en
annan kommun. Enligt forslaget ska finans-
ministeriet inte vara part i malet &ven om det
skoter avdragen fran hemkommunsersitt-
ningarna och kombinerar uppgifterna for ut-
betalning av hemkommunsersittningen. Fi-
nansministeriet fattar inte beslut om vare sig
utbetalning av hemkommunsersittning eller
avdrag av hemkommunsersittning fran
kommunens statsandelar, utan tvister som
géller hemkommunserséttningen behandlas
enligt forslaget i forvaltningsdomstol som
forvaltningstvistemal enligt vad som bestdms
i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Forvaltningstvisterna géller nédrmast be-
stimmande av hemkommunen. Finansmini-
steriet beslutar diremot med st6d av 37 § om
beloppet av  hemkommunsersittningens
grunddel for var och en kommun, och rittelse
i detta beslut samt dndring i finansministeri-
ets beslut med anledning av rittelseyrkande
far sokas péa det sitt som bestdms i 64 och
65 §.

Administration och utbetal-
ning av statsandel

9 kap.

46 §. Samarbete med andra ministerier. Be-
rakningen av statsandelsgrunderna enligt
denna lag sker sektorsdvergripande, vid
gemensam beredning mellan ministerierna.
Finansministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet och undervisningsministeriet ska
fore varje skede inom beredningen av stats-
budgeten forhandla om vilka verkningar for
statsandelsgrunderna &ndringar av statsan-
delsaliggandena har. Inom finansministeriet
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svarar kommunavdelningen for beredningen
av denna lag.

I praktiken betyder den gemensamma be-
redningen att ministerierna fore utgangen av
aret fore det ar som foregér finansaret ska ut-
arbeta ett kostnadsforslag o6ver vilka verk-
ningar en dndring som giller ett statsandels-
aliggande har och férhandla med finansmini-
steriets kommunavdelning om hur statsan-
delsgrunderna paverkas av dndringen. Kom-
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att ocksd social- och hilsovardsministeriet
och undervisningsministeriet deltar i for-
handlingarna.

Efter rambeslutet utarbetar kommunavdel-
ningen genom Overldggningar med de andra
ministerierna ett budgetférslag som ar en del
av finansministeriets budgetforslag. Dessut-
om fors budgetforhandlingar om forslaget
med budgetavdelningen tillsammans med
undervisningsministeriet och social- och hil-

Kommunférbun
det

KommunFM = finansministeriets kommunavdelning
FM/B-avd. = finansministeriets budgetavdelning
B-prop = budgetproposition

munavdelningens framstillning ingar i fi- sovardsministeriet. Regeringen forhandlar
nansministeriets ramforslag. Finansministeri- om budgetforslag.
ets budgetavdelnings ramforhandlingar om
statsandelar enligt denna lag fors pa sa sitt
Oversikt av budgetaret
FM/B-avd férslag till
ramar EM:s
budget-
F:" = rambeslut KommunFM:s forslag Budge_t-
‘,;,,T;‘:;‘.'; ) {basserviceprogrammet budgetférslag -tilkannages | mangling
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! lingar \
AL I | | I : |l v I I I 4
mars april maj juni juli aug. sept. okt. nov. dec.
Férhandlingar B prop+ lagar+
Kol FM/UV
MISHM + BSB




RP 174/2009 rd

47 §. Forhandling om statsandel. Till sitt
innehall motsvarar 1 mom. 14 § 2 mom. i la-
gen om statsandelar till kommunerna som
avses bli upphivd. Forhandlingarna fors en-
ligt forslaget under finansministeriets ledning
och i dem deltar undervisningsministeriet,
social- och hilsovardsministeriet samt Fin-
lands Kommunférbund. Narmare bestimmel-
ser om forfarandet avses bli utfirdade genom
forordning av statsradet.

I 2 mom foreslas det att férhandlingsskyl-
digheten ska bli en del av basservicepro-
gramforfarandet. Enligt 14 § i den gillande
lagen om statsandelar till kommunerna sigs
det att ministerierna ska forhandla med Fin-
lands Kommunf6rbund innan ministeriet l4g-
ger fram sitt forslag till grunder for foljande
finanséars statsandelar i statsbudgeten. I stillet
for forvaltningsomradesspecifika forhand-
lingar foreslas finansministeriet féra forhand-
lingarna som en helhet, ministerierna for allt-
sd inte langre forhandlingar separat. [ for-
handlingarna deltar utdver finansministeriet
och Finlands Kommunférbund ocksé under-
visningsministeriet och social- och hilso-
vardsministeriet. Forhandlingarna féreslas bli
forda innan kommunavdelningen ldmnar in
sin framstillning angdende statsandelsanslag
till finansministeriet.

Forhandlingarna avses vara ett led i basser-
viceprogramforfarandet. Basserviceprogram-
forfarandet &r en del av samradsforfarandet
mellan staten och kommunerna och bered-
ningen av statsbudgeten. Basserviceprogram-
forfarandet beskrivs i denna proposition i av-
snittet Beskrivning av nuldget.

Forslaget fordndrar inte alls behandlingen
av fragor i delegationen for kommunal eko-
nomi och kommunalforvaltning. Enligt 8 b §
i kommunallagen behandlar delegationen
lagstiftning som géller kommunerna, princi-
piellt viktiga och vittbdrande fragor som
giller kommunalforvaltningen och den
kommunala ekonomin samt samordningen av
statens och kommunernas ekonomi.

48 §. Beviljande av statsandel och beslut
om utjdmning av statsandelen pa basis av
skatteinkomsterna. Paragrafen motsvarar till
sitt sakinnehdll 15 § i lagen om statsandelar
till kommunerna som f6reslas bli upphivd.
Finansministeriet foreslas besluta fore ut-
gangen av aret fore finansaret om kommu-
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nens statsandel och om utjamningen. H6j-
ningen av statsandelen enligt prévning fore-
slas basera sig pa en ansékan och finansmini-
steriet beslutar om ansdkningstiderna. I prak-
tiken har ansokningstiden gatt ut i slutet av
augusti.

49 §. Utbetalning av statsandelar och hem-
kommunsersdttningar. Paragrafen innehéller
bestimmelser om centraliserad utbetalning
av statsandelar, hemkommunsersittningar
och annan finansiering via Servicecentret for
statens ekonomi- och personalférvaltning .
Den centraliserade utbetalningen giéller fi-
nansiering inom savél finansministeriets som
undervisningsministeriets forvaltningsomra-
de.

Det dr meningen att finansministeriet och
undervisningsministeriet ska sinda foljande
beslut till Servicecentret for statens ekonomi-
och personalférvaltning och att Servicecent-
ret for statens ekonomi- och personalforvalt-
ning ska kombinera de utbetalningar med
anledning av besluten utgaende fran en for-
teckning som finansministeriet utarbetat:

— 148 § avsedda statsandelsbeslut och be-
slut om utjaimning pa basis av skatteinkoms-
terna,

— i 7 kap. avsedda Ovriga uppgifter om
minskningar och 6kningar av statsandelarna,

— pa basis av de i 43 § avsedda uppgifterna
de hemkommunsersittningar enligt 37 § och
38 § 1—5 mom. som i samband med utbetal-
ning av statsandel till kommunerna ska dras
av for respektive kommun samt de hem-
kommunserséttningar enligt 37 § och 38 §
1—5 mom. samt 39 och 40 § som ska betalas
till kommuner och andra utbildningsanordna-
re, och

— 1 42 § avsedda mervirdesskatteandelar
till privata utbildningsanordnare.

Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning foreslas betala ut ocksa
foljande statsandelar och finansieringar enligt
6, 7 och 9—21 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet for f6l-
jande uppgifter:

- gymnasieutbildning,

- grundldggande yrkesutbildning,

- yrkeshodgskoleutbildning,

- yrkesinriktad tilldggsutbildning,

- pabyggnadsundervisning,

- forberedande undervisning for invandrare,



106

- grundlidggande utbildning for andra &n 14-
ropliktiga,

- grundldggande utbildning for elever som
omfattas av forldngd laroplikt,

- utbildning i internat,

- utbildning i skolhem,

- ordnande av flexibel grundldggande ut-
bildning,

- inledande av verksamhet som privat an-
ordnare av grundliggande utbildning,

- grundldggande utbildning som ordnas ut-
omlands,

- morgon- och eftermiddagsverksamhet,

- grundldggande konstundervisning som fi-
nansieras enligt antalet undervisningstimmar,

- idrottsverksamhet och ungdomsarbete,
samt

- musei-, teater- och orkesterverksamhet.

Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning foreslds dessutom betala
ut pris per finansiering enligt 17 § i lagen om
fritt bildningsarbete.

I syfte att skota utbetalningar och indriv-
ningar ska Servicecentret for statens ekono-
mi- och personalforvaltning enligt forslaget
kombinera de belopp som med stéd av de
ovan namnda besluten ska betalas till respek-
tive tas ut hos kommunen. I statsandelsbeslu-
tet kommer t.ex. kommunens sjdlvfinansie-
ringsandelar som dragits av och den pa skat-
teinkomster baserade utjimningen av stats-
andelen att synas, och Servicecentret for sta-
tens ekonomi- och personalforvaltning rak-
nar inte ut dem.

Det dr meningen att Servicecentret for sta-
tens ekonomi- och personalforvaltning ska
betala ut de ovan ndmnda posterna till kom-
muner och utbildningsanordnare fran finans-
arets ingang i jimnstora poster manatligen,
senast den 11 dagen i varje manad.

Till den del kommunen pa grundval av de
beslut som avses i 2 mom. dr skyldig att beta-
la staten pengar indriver Servicecentret for
statens ekonomi- och personalforvaltning
posterna hos kommunen enligt samma tidta-
bell som utbetalningen sker.

Till den del statsandelarna, finansieringen
eller statsunderstoden med stod av 49 §
2 mom. i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet justeras vid ut-
gangen av finansaret i Overensstimmelse
med de faktiska antalen studerande beaktas
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justeringarna vid utbetalningen av i 1 mom.
avsedda statsandelar, hemkommunsersétt-
ningar och annan finansiering fére utgdngen
av februari aret efter finansaret. Justeringarna
av statsandelen avser statsandelen for gym-
nasieutbildning och grundldggande yrkesut-
bildning som betalas direkt till huvudménnen
pa grundval av antalet studerande.

50 §. Rdttelse av rdknefel. 1 paragrafen fo-
reslés en bestimmelse om rittelse av rikne-
fel. Det foreslagna forfarandet avviker fran
det som i 51 § i forvaltningslagen (434/2003)
sdgs om rittelse av skrivfel pa s sétt att det
géller ocksa annat dn beslut och det inte for-
utsitts att rdknefelen &r uppenbara. Dessutom
foreslas fel som férekommer i ett beslut kun-
na rittas, dven om rittelsen leder till ett re-
sultat som #r oskiligt for en part och felet
inte har foranletts av partens forfarande. Med
stod av bestdimmelsen dr det mojligt att rétta
raknefel i savil statsandelsbeslut som beslut
om utjimning av statsandelen pa basis av
skatteinkomsterna. Dessutom avses det vara
mojligt att rétta rdknefel i beslut om hem-
kommunserséttning och i den forteckning
Over utbetalningar som finansministeriet
oversinder till Servicecentret for statens
ekonomi- och personalférvaltning .

Bestammelsen dr nodvindig eftersom ut-
riakningen av kommunernas statsandel kriaver
manga riakneoperationer som utfors pa for-
hallandevis kort tid. Detta okar felmgjlighe-
ten.

51 §. Betalning av utebliven forman. Para-
grafen motsvarar till sitt innehall 18 § i den
gillande lagen om statsandelar till kommu-
nerna. Enligt paragrafen har kommunen mdj-
lighet att ans6ka om utebliven statsandel pa
grundval av nya uppgifter.

Bestdmmelsen foreslas inte bli tillimpad pa
hemkommunsersittningen. Tvister som ror
den foreslas bli behandlade som férvaltnings-
tvistemal i1 forvaltningsdomstolarna. I fragor
som giller hemkommunserséttningen har fi-
nansministeriet bara rollen som verkstéllare
av ersittningen. Parterna i fragor som ror
hemkommunsersittningen 4r antingen kom-
muner eller en kommun och en utbildnings-
anordnare.

52 §. Aterbetalning av grundlos forman.
Paragrafen motsvarar till sitt innehéll 19 § i
den gillande lagen om statsandelar till kom-
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munerna. Enligt paragrafen ska finansmini-
steriet bestimma att ett §verbetalt belopp ska
aterbetalas, om det inte ir litet eller om forfa-
randet inte ska anses vara oskiligt for for-
manstagaren.

P& de grunder som anges i samband med
51 § avses bestimmelsen inte bli tillimpad
pa hemkommunsersittningen.

53 §. Ndr betalningsskyldigheten upphor.
Paragrafen motsvarar till sitt innehall 20 § i
den gillande lagen om statsandelar till kom-
munerna. Den betalnings- eller aterbetal-
ningsskyldighet som avses i 51-52 § i den
foreslagna lagen ska enligt forslaget upphora
inom fem ar fran utgéngen av det kalenderar
da formanen borde ha betalats eller betala-
des.

10 kap. Statsandelsprocent och kom-
munens sjilvfinansieringsan-
del samt kostnadsfordelning
mellan staten och kommuner-
na

54 §. Utfdardande av bestimmelser om
statsandelsgrunder. Enligt paragrafen ska det
arligen utfiardas en forordning dir de grund-
priser som avses i lagen faststélls. Grundpri-
set for grundldggande konstundervisning och
allmén kulturverksamhet avses bli faststillt
inom ramen for statsbudgeten, alldeles som
nu.

De grundpriser som avses i paragrafen ar

1) grundpriset for den allménna delen,

2) de aldersklassbaserade grundpriserna for
socialvarden,

3)grundpriset for arbetsloshetskoefficien-
ten,

4) grundpriset for antalet arbetslosa,

5) grundpriset f6r barnskyddet,

6) grundpriset i fraiga om funktionshindra-
de,

7) de éaldersklassbaserade grundpriserna for
hilsovérden,

8) grundpriset for sjukfrekvensen,

9) grundpriset for férskoleundervisning och
grundlidggande utbildning,

10) grundpriset for allménna bibliotek,

11) grundpriset for grundldggande konst-
undervisning, samt

12) grundpriset for allmén kulturverksam-
het.
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1 68 § foreskrivs det om hur grundpriserna
for 2010 avses bli bestaimda.

55 §. Statsandelsprocent och kommunens
sjdlvfinansieringsandel. 1 stillet for de tva ti-
digare forvaltningsomradesspecifika statsan-
delsprocenterna foreslas lagen innehalla be-
stimmelser om en enda statsandelsprocent
for social- och hilsovarden, férskoleunder-
visning, grundldggande utbildning och bibli-
otek samt grundliggande konstundervisning
och allmin kulturverksamhet. Statsandels-
procenten foreslas bli dndrad med vissa mel-
lanrum till f6ljd av justeringen av kostnads-
fordelningen och fordndringar i arten eller
omfattningen av kommunernas uppgifter.
Foljande justering av kostnadsfoérdelningen
gors infor 2012.

Den statsandelsprocent som avses bli fast-
stdlld i lagen uttrycker kostnadsfordelningen
pa riksnivd mellan kommunerna, inte den
statsandel som enskilda kommuner fér.

Den statsandelsprocent for nya och mera
omfattande statsandelsdligganden som fore-
slds 1 2 mom. grundar sig pa regeringspro-
grammet for Matti Vanhanens II regering.
Enligt det dr statsandelen till kommuner for
utgifter som foranleds av nya och mera om-
fattande statsandelsaligganden minst hélften
av utgifterna. Detta innebér att den i 1 mom.
avsedda statsandelsprocenten hojs pa basis
av nya uppgifter sé att den motsvarar statens
andel av de kalkylerade kostnader som &nd-
ringen foranleder.

56 §. Kommunens sjdlvfinansieringsandel.
Paragrafen motsvarar 9—10 § i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet som foreslas bli upphdvd och 17 § i
planerings- och statsandelslagen, vilken pa-
ragraf foreslas bli upphdvd. Kommunens
sjdlvfinansieringsandel per invanare foreslas
vara jamnstor i alla kommuner. Den réknas
ut genom att man adderar bestimningsgrun-
derna for social- och hilsovarden, forskole-
undervisning, grundliggande utbildning och
bibliotek samt grundliggande konstundervis-
ning och allmén kulturverksamhet i hela lan-
det och multiplicerar summan med en pro-
centsats som uttrycker kommunens sjalvfi-
nansieringsandel. Den per invanare faststill-
da sjdlvfinansieringsandelen fas enligt for-
slaget genom att den pa ovan angivna sitt be-
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rdknade produkten divideras med kommu-
nens invanarantal.

57 §. Fordndring i statsandelsdliggandena
och kostnadsnivan. Paragrafen motsvarar till
sitt innehall 4 § i lagen om statsandelar till
kommunerna som foéreslas bli upphivd. Nir
grundpriserna arligen faststélls ska hénsyn
enligt forslaget tas till fordndringar i statsan-
delsaliggandena och till nya statsandelsalig-
ganden.

Grundpriserna foreslas bli justerade arligen
med ett prisindex om vilket ndrmare be-
stimmelser utfirdas genom forordning. En-
ligt den gillande forordningen har Statistik-
centralen berédknat prisindexet s& som nirma-
re bestims genom forordning. Avsikten ir
inte att dndra sittet att bestimma prisindexet.

58 §. Justering av kostnadsfordelningen.
Paragrafen innehéller bestimmelser om vad
justeringen av kostnadsfordelningen omfattar
och hur den genomf6rs. Avsikten #r att fore-
skriva om justeringen av kostnadsférdelning-
en pa ett sadant sitt att nuldget motsvaras sa
langt det 4r mojligt.

I 1 mom. foreslas bli foreskrivet att tillvé-
gagangssittet vid justering av kostnadsfor-
delningen &r tudelat: dels justeras de grund-
priser som ligger till grund for de kalkylerade
kostnaderna och den finansiering i samband
med ordnandet av forskoleundervisning och
grundlidggande utbildning om vilken det fo-
reskrivs 1 lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet, dels utfirdas
bestdmmelser om statsandelsprocenten. En-
ligt forslaget justeras grundpriserna och fi-
nansieringen i enlighet med de faktiska kost-
naderna och statsandelsprocenten utgiende
fran en helhetsbedémning.

I 2 mom. foreslas bli foreskrivet om vilka
grundpriser och vilken finansiering justering-
en av kostnadsfordelningen omfattar. Juster-
ingen av kostnadsfoérdelningen avses omfatta
grundpriserna for social- och hilsovarden,
grundpriset for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning samt grundpriset
for bibliotek. Justeringen avses dessutom gél-
la den med lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet forenliga fi-
nansieringen av pabyggnadsundervisning och
forlingd laroplikt samt ordnande av grund-
laggande utbildning i internat och i skolhem.
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I 3 mom. foreslas bli foreskrivet om utfir-
dandet av bestimmelser om statsandelspro-
centen i samband med justeringen av kost-
nadsférdelningen. Nir statsandelsprocenten
enligt denna lag faststills géller det att beakta
ocksa den finansiering av undervisningsverk-
samheten som kostnadsférdelningen omfattar
och i samband med vilken det inte har fore-
skrivits om nagon sjdlvkostnadsandel for
kommunen. Nir statsandelsprocenten enligt
denna lag faststdlls beaktas sjédlvfinansie-
ringsandelen for denna finansiering vid fast-
stdllandet av sjédlvfinansieringsandelen.

Statsandelsprocenten avses bli bestdmd,
alldeles som nu, pa basis av en helhetsbe-
domning och vid den beaktas flera olika fak-
torer, sdsom huruvida finansieringen f6r ord-
nande av den lagstadgade kommunala servi-
cen dr tillricklig, den statsandelsprocent som
géller vid bestdamningstidpunkten, behoven
av att utveckla servicen, de faktorer som in-
verkat pd kostnadsutvecklingen i friga om
basservicen, fordndringen i kommunernas
kostnader eller i finansieringen till foljd av
statliga atgirder (t.ex. slopande av folkpen-
sionsavgiften, hojning av kommunernas sam-
fundsskatteandel), det radande ekonomiska
laget for statens och kommunernas del samt
utsikterna och utmaningarna fér de komman-
de aren. Vid nésta justering av kostnadsfor-
delningen som genomfors 2011 dr det mojligt
att i statsandelsprocenten beakta t.ex. skill-
nader i underlaget for kostnadsférdelningen
battre &n forr.

I 4 mom. foreslas det bli foreskrivet att
kostnadsfordelningen justeras vart fjarde ar,
varvid de ovan ndmnda grundpriserna, finan-
sieringen och statsandelsprocenten faststills
for fyra ar i sédnder riknat fran ingangen av
finansaret efter det finansar da kostnadsfor-
delningen justeras.

59 §. Driftskostnader som ska beaktas ndir
kostnadsfordelningen justeras. Paragrafen fo-
reslas uppta bestimmelser om det kostnads-
underlag som ska beaktas nir kostnadsfor-
delningen justeras. Avsikten dr att bestim-
melserna om kostnadsunderlaget ska vara sa
forenliga med nuldget som mgjligt. Till den
del det finns skillnader i kostnadsunderlagen
for undervisningsverksamheten respektive
social- och hilsovarden som ska beaktas vid
kostnadsfordelningen forenhetligas dock det
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driftskostnadsunderlag som kostnadsfordel-
ningen omfattar. Férenhetligandets inverkan
pa kostnadsunderlagen beaktas i statsandels-
procenten.

I 1 mom. avses bli foreskrivet i likhet med
nu vilka uppgifter som ger upphov till de
kostnader som kostnadsfordelningen omfat-
tar. Justeringen av kostnadsfordelningen fo-
reslas gilla kostnaderna for ordnande av de
statsandelsaligganden som avses i 1 § i denna
lag, utom de uppgifter som dven nu ar undan-
tagna fran justeringen av kostnadsfoérdelning-
en. Kostnaderna for de statsandelsaligganden
som kostnadsférdelningen omfattar #r de
kostnader som ligger till grund for de i 13,
14, 22 och 23 § avsedda kalkylerade kostna-
derna for social- och hilsovarden, forskole-
undervisning och grundldggande utbildning
samt bibliotek.

Utanfor kostnadsfordelningen star grund-
laggande konstundervisning, kommunernas
kulturverksamhet, morgon- och eftermid-
dagsverksamhet, forberedande undervisning
som ordnas for invandrare, grundliggande
konstundervisning som baserar sig pd antalet
undervisningstimmar, landskaps- och cen-
tralbiblioteksverksamhet, kommuntilldgg i
samband med hemvardsstéd, kostnaderna f6r
grundldggande utkomststod och delvis kost-
naderna for utbildning och forskning i hélso-
vard och kostnaderna for arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte (s.k. specialstatsandelser-
séttningar).

Justeringen av kostnadsfordelningen avses
inte gilla sidana statsandelsgrunder som inte
baserar sig pa kalkylerade kostnader, dvs.
den allmidnna delen och bestdimningsgrun-
derna for grundliggande konstundervisning
och allmin kulturverksamhet, och inte heller
tillaggsdelen pa basis av sirskilt gles bositt-
ning, tilldggsdelen for skdrgardskommun och
tillaggsdelen for kommun inom samernas
hembygdsomrade.

I 2 mom. avses det bli féreskrivet om vilka
kostnader for skotsel av de i 1 mom. avsedda
uppgifterna som inte ska beaktas som drifts-
kostnader som justeringen av kostnadsfor-
delningen omfattar.

Som driftskostnader ska inte beaktas kost-
nader for anldggningsprojekt (1 punkten)
vars totala kostnader &verstiger det minimi-
belopp som avses bli foreskrivet for anldgg-
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ningsprojekt med stéd av 32 § i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
sambhet eller i 4 kap. i lagen om planering av
och statsunderstéd for social- och hélsovar-
den. Enligt 32 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet fore-
skrivs genom forordning om ett minimibe-
lopp for de totala kostnaderna for anlidgg-
ningsprojekt. Avsikten ar att genom forord-
ning faststilla att minimibeloppet for de tota-
la kostnaderna for anldggningsprojekt ska
vara 320 000 euro i likhet med nu. Att finan-
sieringen for anldggningsprojekt inom un-
dervisningsverksamheten omvandlas till un-
derstdd inverkar ddrmed inte pa kostnadsun-
derlaget. Inom social- och hilsovarden utgor
sadana projekt vars totala kostnader uppgar
till minst 300 000 euro anldggningsprojekt
for vilka understod kan beviljas. Till den del
de totala kostnaderna for ett projekt understi-
ger de ovan nimnda eurobeloppen foreslés
kostnaderna kunna beaktas som driftskostna-
der pa samma sétt som nu.

Som driftskostnader ska enligt forslaget
inte beaktas kostnader for forvarv eller ar-
rendering av markomraden (2 punkten), mer-
viardesskatt som ingéar i anskaffningspriset for
varor och tjanster (3 punkten) och kostnader
for skotsel av 1an, rantor och kalkylerade av-
skrivningar (4 punkten).

Kostnader for vilka finansiering som base-
rar sig pa lag eller pa statsbudgeten beviljas
separat (5 punkten), t.ex. understdd, ska inte
anses vara driftskostnader som kostnadsfor-
delningen omfattar. Syftet med bestdimmel-
sen dr att undvika dubbel statlig finansiering
for en och samma uppgift.

Utgangspunkten &r att sadant statsunder-
stod som forutsdtter att kommunen bidrar
med en finansieringsandel ska beaktas vid ju-
steringen pa s sitt att kostnaderna for upp-
giften utgar helt och hallet ur kostnadsfordel-
ningen. S&dana &r t.ex. projekt for utveckling
av verksamheten.

Utgangspunkten for beviljandet av andra
provningsberoende understéd bor vara att
understod for driftskostnader inte beviljas i
samband med statsandelsaligganden utan att
verksamheten finansieras via statsandelssy-
stemet. Om verksamheten stods genom un-
derstod t.ex. déarfor att det pa sa sitt 4r moj-
ligt att allokera finansieringen noggrannare,
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dras understddet av till nettobelopp. Till den
del understodet dr prévningsberoende och
inte forutsétter att kommunen bidrar med en
andel, ska understddet enligt forslaget beak-
tas genom att det slopas ur driftskostnaderna
till det belopp som understddet utgjort. Sada-
na understod &r bl.a. provningsbaserade un-
derstéd som beviljas privata utbildningsan-
ordnare och understéd for minskning av
gruppstorleken. Vid justeringen giller det
emellertid att avgora fran fall till fall hur un-
derstoden ska beaktas, dock sa att staten inte
deltar i finansieringen av samma kostnader i
tva olika omgangar, dvs. i form av understod
och via statsandelssystemet.

Kostnaderna for avgiftsbelagd kommunal
service avses inte bli beaktade som drifts-
kostnader (6 punkten). Sadana &r t.ex. kost-
naderna for vattentjénstverk. Inte heller ska
inkomsterna fran avgiftsbelagd service beak-
tas som inkomst. Andra kundinkomster, t.ex.
klientavgifter enligt lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden (734/1992),
beaktas inte, utan kostnaderna beaktas i en-
lighet med bruttoprincipen, dvs. utan att
kundinkomsterna dras av fran driftskostna-
derna.

Forvaltningskostnaderna inom social- och
hilsovarden foreslas ingd i sin helhet som
driftskostnader nir kostnadsfordelningen ju-
steras, men som forvaltningskostnader inom
undervisnings- och biblioteksverksamheten
beaktas bara kostnaderna for rektorer, direk-
tionerna for olika ldroanstalter samt den
ndmnd som ansvarar for undervisnings- och
biblioteksverksamheten.  Eftersom  dessa
kostnader inte gar att separera fran Ovriga
forvaltningskostnader inom undervisnings-
och kulturverksamheten beaktas forvalt-
ningskostnaderna inom undervisnings- och
biblioteksverksamheten genom att de for-
valtningskostnader inom undervisnings- och
biblioteksverksamheten som anges i drifts-
ekonomitabellen i kommunernas och sam-
kommunernas ekonomi- och verksamhetssta-
tistik divideras med de olika uppgifterna
inom undervisnings- och kulturverksamheten
enligt kostnadsférhéllandet (7 punkten).

En del av de kostnader som fas ur kommu-
nernas och samkommunernas ekonomi- och
verksamhetsstatistik har beaktats i statistiken
som kostnad for bdde kommunen och sam-
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kommunen. Utgdende fran det foreslas be-
stimmelsen bli preciserad i enlighet med nu-
varande praxis pa sa sitt att sddana drifts-
kostnader beaktas en enda gang. P4 grundval
av det har t.ex. forsidljningsinkomster fran
kommunerna och interna forséljningsinkoms-
ter dragits av frdn kommunernas kostnader.
Dessutom foreslas det bli foreskrivet att nir
staten deltar i finansieringen ska finansie-
ringen beaktas for undvikande av dubbel fi-
nansiering (8 punkten).

I 3 mom. foreslas det bli foreskrivet om fi-
nansieringen av EU-projekt i Overensstdm-
melse med nuldget. De EU-finansierade pro-
jekten beaktas enligt forslaget pa samma sétt
som nu. Driftskostnader for vilka finansie-
ring beviljas ur Europeiska gemenskapernas
budget far hidnforas till driftskostnader som
finansieras med stod av denna lag, till den
del de inte ticks av den finansiering som be-
viljas ur Europeiska gemenskapernas budget
och den motsvarande sérskilda nationella fi-
nansieringen enligt statsbudgeten.

60 §. Insamling av information om drifts-
kostnader och uppgiftsunderlag. Paragrafen
foreslas innehélla bestimmelser om vilken
information justeringen av kostnadsfordel-
ningen ska grunda sig pa.

Driftskostnaderna foreslds basera sig pa
uppgifter om kommunernas och samkommu-
nernas ekonomi och verksamhet som Stati-
stikcentralen samlar in och sddan information
om forskoleundervisningen och den grund-
laggande utbildningen som undervisningsmi-
nisteriet samlar in. Undervisningsministeriet
samlar in information om kostnaderna for
ordnande av sddana uppgifter for vilka mini-
steriet beviljar finansiering enligt 2 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet. Pa basis av undervisningsmi-
nisteriets informationsinsamling beaktas vid
justeringen av kostnadsférdelningen ocksa
kostnaderna for den forskoleundervisning
och den grundldggande utbildning som priva-
ta utbildningsanordnare och staten ordnar.

Det foreslas att kostnadsférdelningen ska
justeras vart fjarde ar, vilket dr fallet redan
nu. Nir kostnadsfordelningen justeras an-
vinds enligt forslaget uppgifterna for det
tredje aret fore finanséaret. Justeringen av
kostnadsfordelningen har ett nira samband
med det basserviceprogram som utarbetas i
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borjan av regeringsperioden och med utgifts-
ramarna for valperioden.

I 69 § avses det bli foreskrivet om den for-
sta justeringen av kostnadsférdelningen en-
ligt denna lag. Den foreslas ske infor 2012,
varvid kostnadsunderlaget bestims utifran
uppgifterna for 2009.

11 kap. Sérskilda besttimmelser

61 §. Bestimmande av statsandelen vid
sammanslagning av kommuner. Paragrafen
motsvarar till sitt innehéll 22 a § i den gil-
lande lagen om statsandelar till kommunerna.
I paragrafen, liksom i paragraferna nedan om
andring i kommunindelningen, beaktas de
nya definitioner betrdffande &dndringar i
kommunindelningen som ingar i regeringens
proposition med forslag till kommunindel-
ningslag (RP 125/2009).

I paragrafen foreslas det att statsandelen
och utjamningen av statsandelen pa basis av
skatteinkomsterna vid sammanslagning av
kommuner ska rdknas pa basis av de sam-
manrdknade invénarantalen och de samman-
riaknade uppgifterna. Nir exempelvis koeffi-
cienterna for social- och hélsovarden berik-
nas ska enligt forslaget de kommunspecifika
tal som ligger till grund for koefficienterna
rdknas samman, varefter koefficienterna for
den nya kommunen ridknas pé basis av dem.

62 §. Bestdmmande av statsandelen ndr en
del av en kommun o&verfors till en annan
kommun. Paragrafen motsvarar till sitt inne-
hall 22 b § i den géllande lagen om statsan-
delar till kommunerna.

Nér en del av en kommun &verfors till en
annan ska statsandelen enligt forslaget be-
riknas sé att den utvidgade kommunen det ar
da dndringen i kommunindelningen trider i
kraft far den pa basis av det 6verforda inva-
narantalet utrdknade statsandelsdel som den
kommun som minskar skulle ha fétt, om ing-
en dndring 1 kommunindelningen hade skett.
Den utvidgade kommunen fér ddrmed péa de
statsandelsgrunder som giller fér den kom-
mun som minskar en pa invanarantalet base-
rad andel av de statsandelar som skulle ha
tillkommit den kommun som minskar.

63 §. Bestdmmande av statsandelen ndr en
kommuns omrdde delas. Paragrafen motsva-

111

rar till sitt innehall 22 ¢ § i den géllande la-
gen om statsandelar till kommunerna.

Nir ett omrade delas ska statsandelen och
utjdmningen av statsandelen pa basis av skat-
teinkomsterna under finanséaret enligt forsla-
get berdknas utgdende fran uppgifterna for
den kommun som uppldses och delas mellan
kommunerna i proportion till det Sverférda
invanarantalet. Den pa det kalkylerade anta-
let studerande, undervisningstimmar, hand-
ledningstimmar, studerandeveckor, studeran-
dedrsverken och érsverken inom undervis-
nings- och kulturverksamheten baserade
statsandelen beviljas enligt f6rslaget de
kommuner som éldggs att ordna uppgiften i
fraga.
12 kap. Overklagande

64 §. Rdttelseforfarande. Paragrafen mot-
svarar till sitt innehall i huvudsak 21 § i den
gillande lagen om statsandelar till kommu-
nerna. Enligt bestimmelsen far rittelse sokas
i beslut som giller beviljande av statsandel,
utjamning av statsandelen pé basis av skatte-
inkomsterna, hdjning av statsandelen enligt
préovning och hemkommunsersittningens
grunddel, men inte i andra beslut. Rétten att
yrka pa att ett beslut ska rittas avses gilla
ocksa hojning av kommunens statsandel en-
ligt provning, om vilken det foéreskrivs i 30 §,
eftersom hgjningen &dr en del av beslutet om
beviljande av statsandel. Enligt gdllande lag
har det inte varit mojligt att framstélla rittel-
seyrkande i fraga om eller s6ka dndring i be-
slut som giller finansieringsunderstéd enligt
provning; besluten av det slaget har varit fri-
staende fran statsandelsbesluten.

Tiden for framstillande av rittelseyrkande
foreslas vara tre méanader fran delfaendet av
beslutet, och rittelseyrkandet ska framstéllas
skriftligen hos finansministeriet. En anvis-
ning om rittelseyrkande ska fogas till beslu-
tet.

65 §. Overklagande. Paragrafen motsvarar
till sitt innehall i huvudsak 22 § i den géllan-
de lagen om statsandelar till kommunerna.

Enligt paragrafen far bara beslut som med-
delats med anledning av rittelseyrkande
Overklagas genom forvaltningsbesvir om
vilka det foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen. Andra beslut far inte 6verklagas genom
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besvér. Enligt 6 och 7 § i forvaltningspro-
cesslagen far parter 6verklaga beslut pa lag-
lighetsgrund. Beslut av statsrddet och mini-
steriet far Overklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

13 kap. Ikrafttridande- och dver-
gangsbestimmelser

66 §. lkrafitrddande. Lagen avses trida i
kraft vid ingangen av 2010, och lagen om
statsandelar till kommunerna foreslas bli
upphivd genom den. Atgirder som 4r nod-
vandiga for beviljande av statsandel och for
utbetalning av statsandel och hemkommuns-
ersittningar for finansaret 2010 far enligt for-
slaget vidtas fore ikrafttradandet.

67 §. Samarbetsunderstod. Paragrafen mot-
svarar till sitt innehdll 13 a § i den géllande
lagen om statsandelar till kommunerna. I den
foreskrivs det om tidsbegrinsat samarbetsun-
derstdod. Samarbetsunderstdd har i praktiken
beviljats for utveckling och effektivering av
serviceprocesser och serviceproduktion som
stoder uppnaendet av de mal som stillts upp
for kommun- och servicestrukturreformen.
Av den utvecklingsverksamhet som stéds har
det krivts att den #r betydande pa riksniva.
Avsikten &r att 1 miljon euro ska delas ut i
samarbetsunderstod 2010. Statsunderstodsla-
gen (688/2001) avses bli tillimpad pa under-
stodet till vissa delar.

68 §. Bestdmmande av grundpriserna
2010. Paragrafen innehaller bestimmelser
om pa vilka grunder de grundpriser som av-
ses 1 denna lag ska bestammas 2010. Be-
stimmelser om grundpriserna avses bli utfar-
dade genom forordning av statsradet.

Grundpriset for den allménna delen fore-
slas vara det med stéd av 8 § i lagen om
statsandelar till kommunerna faststillda ge-
nomsnittliga beloppet av allmén statsandel
for 2009 justerat med prisindexet enligt 57 §
i den foreslagna lagen. Grundpriserna for so-
cialvarden (13 §) och hilsovarden (14 §) f6-
reslés vara de med stod av 6 § i lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden faststdllda grundpriserna for
2009 justerade med prisindexet enligt 57 §,
utover vilket fordndringar i statsandelsélig-
gandenas omfattning och art beaktas.
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Grundpriset for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning avses bli berdknat
genom att grundpriset for 2009 forst berik-
nas och sedan justeras med prisindex.
Grundpriset for 2009 berdknas genom att
22 § tillimpas pa berdkningen av grundpri-
set. De kalkylerade kostnaderna for forskole-
undervisning och grundldggande utbildning
avses vara utgangspunkten nir grundpriset
beriknas. Den kalkylerade kostnaden fore-
slds vara de kalkylerade grunderna for stats-
andelen for 2009 som sammanrdknats pa
riksplanet, minskade med ett belopp som
motsvarar den kalkylerade grunden for
statsandel som &r riktad till verksamhet om
vilken det foreskrivs i 10 och 12—15 § i la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Berdkningen forsiggar
diarmed i omvind ordning pa sé sitt att sum-
man av de kalkylerade kostnaderna #r kind
och befolkningsuppgifterna for utgangen av
2007 anvinds som grund for aldersklasserna
och de hojande faktorerna. Utgéende fran
dessa beriknas grundpriset for 2009.

Grundpriserna for grundldggande konstun-
dervisning och allmén kulturverksamhet ska
enligt forslaget faststillas inom ramen for
statsbudgeten.

69 §. Justering av kostnadsfordelningen. 1
paragrafen foreslas det bli foreskrivet att den
forsta justeringen av kostnadsfordelningen
enligt denna lag féretas infor finanséaret 2012
utifran 2009 ars kostnadsuppgifter.

70 §. Bestdmmande av hemkommunser-
sdttning 2010. Enligt 37 § bestdms ritten till
hemkommunsersittning och elevens hem-
kommun utgéende fran vem som ordnar for-
skoleundervisning och grundldggande ut-
bildning och vilken elevens hemkommun &r
vid utgéngen av aret fére det ar som foregar
finanséaret. Eftersom dessa uppgifter inte &r
tillgidngliga betrdffande utgangen av 2008
bestdims hemkommunserséttningen 2010 en-
ligt forslaget utgaende fran uppgifterna den
20 september 2009. Hemkommunen bestdms
dock pa grundval av uppgiften for den 31 au-
gusti 2009. Syftet med att faststilla ett tidiga-
re datum for anteckningen om hemkommun
ar att sdkerstélla att &ndringar som giller ele-
vernas hemkommun vid insamlingen av upp-
gifter ska motsvara uppgifterna i befolk-
ningsregistret, som det kan ta ett tag att upp-
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datera. Elevens alder bestdms enligt vilken
alder eleven dr i vid utgangen av 2009.

71 §. Vissa avdrag for 2010. Nér statens
budget forbereds for ar 2010 reserverades det
ett anslag till finansieringslagens 17 § utan
att det var avsikt att minska summan fran
statsandel for kommunal service. Dirfor fo-
reslés att ovanndmnda minskingen inte gors
finansar2010.

1.2 Lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrade. Paragrafens
1 mom. féreslas liksom for ndrvarande inne-
halla foreskrifter om beviljande av finansie-
ring for sddan verksamhet som avses i de for-
fattningar som uppriknas i 1 mom. Den cen-
trala fordndringen i forhallande till den gil-
lande finansieringslagen utgdrs av att bevil-
jandet av statsandel for driftskostnaderna for
forskoleundervisning och grundldggande ut-
bildning, allm#nna bibliotek, kommunernas
kulturverksamhet och sddan grundliggande
konstundervisning som finansieras per inva-
nare ska regleras i den foreslagna lagen om
statsandel for kommunal basservice, dock
med de undantag som anges i 2 §.

Den finansiering som regleras i 1 mom. ska
omfatta de statsandelar och statsunderstod
samt den Ovriga finansiering som beviljas for
driftskostnader och anldggningsprojekt i an-
slutning till de verksamheter som avses i de
nidmnda lagarna. Finansiering kan beviljas
kommuner, samkommuner, privata sam-
manslutningar och stiftelser samt statliga af-
farsverk.

Paragrafens 2 mom. motsvarar till sitt in-
nehall 1 § 5 mom. i den gillande finansie-
ringslagen. Detta moment fogades till finan-
sieringslagen till foljd av fornyelsen av sy-
stemet for finansiering av investeringar som
hianfor sig till yrkesutbildning och yrkes-
hogskolor. Fornyelsen tridde i kraft vid in-
gangen av ar 2006. Denna bestdmmelse utgor
ett undantag fran det som bestdms om stats-
understod for anldggningsprojekt i paragra-
fens 1 mom.

Enligt 3 mom. innehéaller finansieringsla-
gen bestimmelser om kommunens kalkyle-
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rade sjédlvfinansieringsandel av kostnaderna
for sddan gymnasieutbildning, grundliggan-
de yrkesutbildning och yrkeshogskoleutbild-
ning som hor till finansieringslagens tillimp-
ningsomrade.

2 §. Tilldmpning av lagen i vissa fall. En-
ligt paragrafens 1 mom. ska den foreslagna
lagen om statsandel for kommunal basservice
tillimpas pa statsandelen for driftskostnader-
na for forskoleundervisning och grundlag-
gande utbildning, allminna bibliotek, kom-
munernas kulturverksamhet och sadan grund-
laggande konstundervisning som finansieras
enligt antalet invénare. Till den del finansie-
ringen av de verksamheter som regleras i la-
gen om grundliggande utbildning, biblio-
tekslagen, lagen om kommunernas kultur-
verksamhet och lagen om grundlidggande
konstundervisning inte omfattas av tillamp-
ningsomradet for den foreslagna lagen om
statsandel for kommunal basservice, ska fi-
nansieringslagen emellertid fortsdttningsvis
tillampas pa dessa verksamheter.

I paragrafens 2 mom. uppriknas de verk-
samheter som avses i lagen om grundldggan-
de utbildning och vars finansiering ska regle-
ras i finansieringslagen. Statsandelarna for
forskoleundervisning och grundlidggande ut-
bildning ska inte ldngre beviljas kommuner-
na pa basis av elevantalet i den kommun som
ordnar utbildningen, utan i huvudsak pé basis
av elevéldersklasserna (6—15-aringar) i var-
je kommun. Av de tjanster som regleras i la-
gen om grundlidggande utbildning ska saledes
de tjanster som berdr yngre eller dldre &l-
dersklasser dn elevaldersklasserna fortsétt-
ningsvis finansieras med stod av finansie-
ringslagen. Vissa sddana elevspecifika tilligg
och tilligg som beviljas enligt provning, vil-
ka inte kan vara invéanarrelaterade, ska likasa
regleras i finansieringslagen. Av de verk-
samheter i anslutning till forskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen
som omfattas av kostnadsfoérdelningen mel-
lan staten och kommunen giller detta sddan
pabyggnadsundervisning som enligt 5 § i la-
gen om grundldggande utbildning (628/1998)
ges dem som slutfort den grundldggande ut-
bildningens ldrokurs och saddan grundldggan-
de utbildning fo6r andra an laropliktiga som
avses 1 46 § i lagen om grundldggande ut-
bildning. Detsamma giller driftskostnaderna
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for undervisningen for sédana elever som
omfattas av forlingd laroplikt enligt 25 §
2 mom. i lagen om grundliggande utbild-
ning, de tilldiggskostnader som orsakas av
undervisningen for handikappade elever, det
tilldgg som beviljas for flexibel grundlédg-
gande utbildning, det tilligg som beviljas for
saddan grundliggande utbildning som ordnas
vid internatskolor och den skolhemsforhoj-
ning som betalas till privata anordnare av
skolhemsundervisning. Vidare ska finansie-
ringslagen innehalla bestimmelser om finan-
siering av sddan forskoleundervisning och
grundldggande utbildning som ordnas utom-
lands och som inte omfattas av kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna.
Finansieringslagen ska ocksa innehéalla fore-
skrifter om finansiering av sddan forberedan-
de undervisning som enligt 5 § i lagen om
grundldggande utbildning ordnas for invand-
rare fore den grundliggande utbildningen.
Finansieringen av saddan morgon- och efter-
middagsverksamhet som avses i lagen om
grundlidggande utbildning ska likasa regleras
i finansieringslagen. Utover detta ska finan-
sieringslagen innehalla bestdmmelser om
statsunderstod som beviljas fér sddana an-
laggningsprojekt som hénfor sig till den
grundldggande utbildningen samt om stats-
understod som beviljas enligt provning och
andra statsunderstdd som beviljas sadana
privata anordnare av grundliggande utbild-
ning som avses i 7 § i lagen om grundlag-
gande utbildning.

Foreskrifterna om den finansiering som av-
ses i lagen om grundldggande konstundervis-
ning ska likasa fordelas mellan tva olika la-
gar, pa grund av de olika grunderna for fast-
stillande av statsandelen. Av de verksamhe-
ter som avses i lagen om grundliggande
konstundervisning ska sadan grundlidggande
konstundervisning som finansieras enligt an-
talet kommuninvénare i fortsittningen finan-
sieras med stdd av lagen om statsandel for
kommunal basservice. Sddan grundldggande
konstundervisning som enligt 11 § 3 mom. i
lagen om finansiering av grundldggande
konstundervisning finansieras enligt antalet
undervisningstimmar ska didremot fortsitt-
ningsvis finansieras med stod av finansie-
ringslagen, bade nér det géller den statsandel
som beviljas for verksamhetens driftskostna-
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der och statsunderstdodsfinansieringen, bl.a.
det statsunderstod som beviljas for anldgg-
ningsprojekt.

Foreskrifterna om den statsandel som be-
viljas kommunerna for driftskostnaderna for
sadana allménna bibliotek som avses i biblio-
tekslagen ska overforas till den foreslagna
lagen om statsandel fér kommunal basservi-
ce. Det statsunderstod som beviljas kommu-
nerna for sddana centralbiblioteks- och land-
skapsbiblioteksuppgifter som avses i 4 § i
bibliotekslagen och for utvecklings- och for-
soksverksamhet samt f6r anldggningsprojekt
i anslutning till allménna bibliotek ska emel-
lertid regleras i finansieringslagen. Det f6re-
slas dven att de hojningar av priserna per en-
het som enligt prévning kan beviljas for cen-
tralbiblioteks- och landskapsbiblioteksupp-
gifter ska omvandlas till statsunderstod.

Statsandelen for sddan kulturverksamhet
som avses i lagen om kommunernas kultur-
verksamhet ska regleras i lagen om statsandel
for kommunal basservice. Finansieringslagen
ska innehalla bestimmelser om beviljande av
statsunderstod for anldggningsprojekt som
hinfor sig till sidana lokaler som behdvs for
kulturverksamhet samt for forséks- och ut-
vecklingsprojekt.

3 §. Definitioner. Denna paragraf foreslas
innehélla foreskrifter om innebodrden av de
definitioner som anvénds i finansieringsla-
gen. I 1 och 2 punkten ska definitionen av
undervisnings- och kulturverksamhet justeras
sé att den 6verensstimmer med de verksam-
heter som regleras i lagen.

Enligt 1 punkten avses med undervisnings-
verksamhet anordnande av verksamhet enligt
de lagar som nimns i 1 § 1—4 punkten samt
anordnande av verksamhet som avses i 2 §
2 mom. och 3 mom. 1 punkten.

Enligt paragrafens 2 punkt avses med kul-
turverksamhet anordnande av verksamhet en-
ligt de lagar som ndmns i 1 § 5—8 punkten
samt anordnande av verksamhet som avses i
2 § 3 mom. 2 punkten.

Enligt definitionen i paragrafens 3 punkt
avses med en privat utbildningsanordnare el-
ler anordnare av annan verksamhet en regi-
strerad sammanslutning, en stiftelse, ett stat-
ligt affarsverk och universitet.

4 §. Forhallandet till lagen om statsandel
for kommunal basservice. Pa finansiering av
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undervisnings- och kulturverksamhet tillam-
pas enligt paragrafen de bestimmelser i lagen
om statsandel for kommunal basservice som
sérskilt anges i denna lag eller i lagen om
statsandel for kommunal basservice.

2 kap. Finansiering av driftskostna-
der

5 §. Grunden for berdkning av finansie-
ringen. Denna paragraf innehéller bestim-
melser om de berdkningsgrunder pé basis av
vilka finansieringen bestdms for de olika
verksamheter som enligt 1 och 2 § i lagfor-
slaget hor till lagens tillimpningsomrade. Be-
riakningsgrunderna utgdrs av antalen stude-
rande, elever, undervisningstimmar, ledda
timmar, kommuninvanare och kalkylerade
arsverken samt av de priser per enhet som
bestamts for dessa. Till sitt innehéll Gverens-
stimmer paragrafen i1 huvudsak med de
grunder som foreskrivs for finansieringen av
driftskostnader som hénfor sig till undervis-
nings- och kulturverksamhet i 5 § i den gil-
lande finansieringslagen, med undantag for
de foreskrifter om grunderna for finansiering
av forskoleundervisning, grundldggande ut-
bildning, grundliggande konstundervisning,
allménna bibliotek och kulturverksamhet
som har overforts till lagen om statsandel for
kommunal basservice. I 3 och 4 punkten i pa-
ragrafen har man beaktat grunderna for fi-
nansiering av den verksamhet enligt lagen
om grundldggande utbildning som regleras i
finansieringslagen.

6 §. Kommunens statsandel och grunden
for statsandelen for gymnasieutbildning,
grundldggande yrkesutbildning och yrkes-
hdgskolor. Denna paragraf ska innehélla be-
stimmelser om kommunens statsandel och
om berdknandet av grunden for statsandelen
for gymnasieutbildning, grundliaggande yr-
kesutbildning och yrkeshogskolor.

I paragrafen inkluderas ocksd de bestdm-
melser som finns i 6 och 8 § i den gillande
finansieringslagen och som giller siddana
verksamheter vars finansiering fortséttnings-
vis ska skoétas inom undervisningsministeri-
ets forvaltningsomrade.

Grunden for kommunens statsandel ska be-
rdknas pa basis av antalet studerande inom
den utbildning som ordnats av kommunen.

Kommunens statsandel ska berdknas pa
samma sitt som foreskrivs i den gillande la-
gen, dvs. genom att den grund for statsande-
len som berdknats for kommunen enligt
2 mom. minskas med kommunens sjilvfinan-
sieringsandel som berdknats enligt 8 §. Enligt
2 mom. fas grunden for kommunens statsan-
del genom sammanrikning av grunderna for
statsandelarna for de utbildningsformer som
uppriknas i paragrafen (kommunal gymna-
sieutbildning, grundldggande yrkesutbildning
och yrkeshogskoleutbildning). Foérutom for
de verksamheter som anges i paragrafen be-
viljas kommunerna ocksa finansiering for yr-
kesinriktad tilldggsutbildning, ldroavtalsut-
bildning, grundliggande konstundervisning
som finansieras enligt antalet undervisnings-
timmar, idrottsverksamhet och ungdomsarbe-
te samt for musei-, teater- och orkesterverk-
samhet. For dessa verksamheter beviljas
kommunerna statsandelar till ett belopp som
motsvarar en viss procentuell andel av pro-
dukten av det faststillda antalet undervis-
ningstimmar eller arsverken eller invanaran-
talet och det pris per enhet som bestdmts for
varje prestation.

7 §. Finansiering av gymnasieutbildning
och grundldggande yrkesutbildning som ord-
nas av samkommuner och privata utbild-
ningsanordnare samt finansiering av yrkes-
hogskolor. Enligt 1 mom. i denna paragraf
ska samkommuner och privata utbildnings-
anordnare beviljas finansiering for drifts-
kostnaderna for gymnasier, grundliggande
yrkesutbildning och yrkeshogskolor till ett
belopp som motsvarar statsandelsgrunden
och som berdknats pa det sétt som foreskrivs
i 6 § 2 mom. Kommunernas kalkylerade
sjdlvfinansieringsandel av den utbildning
som ordnas av samkommuner och privata ut-
bildningsanordnare beaktas i samband med
kommunens  sjdlvfinansieringsandel  av
driftskostnaderna for undervisningsverksam-
heten som faststélls enligt 8 §. Det ska fortfa-
rande inte finnas nagra saddana sérskilda be-
talningsandelar som aldggs elevens hem-
kommun.

Paragrafens 2 mom. motsvarar till sitt in-
nehall 7 § 2 mom. i den gillande finansie-
ringslagen. Enligt detta moment ska statsan-
delen for en sadan privat utbildningsanordna-
re som med stod av 4 § i gymnasielagen sa-
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som sérskild utbildningsuppgift har &lagts att
ordna gymnasieutbildning pd nagot annat
sprak #n finska eller svenska faststillas som
en viss procentuell andel av produkten av an-
talet studerande och priset per enhet i fraga
om sadana studerande som enligt lagen om
hemkommun (201/1994) inte har hemkom-
mun i Finland. Till dessa skolor hér Engelska
skolan som finns i Helsingfors, Tyska skolan
i Helsingfors och Internationella skolan i
Helsingfors.

8 §. Kommunens sjilvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for gymnasieutbildning,
yrkesutbildning och yrkeshogskolor. Paragra-
fens 1 mom. ska innehalla bestimmelser om
den procentsats med vilken kommunerna del-
tar i de kostnader for undervisningsverksam-
heten som anges i 6 och 7 §. Enligt 1 mom.
ska procentsatsen for kommunernas sjélvfi-
nansieringsandel av driftskostnaderna for un-
dervisningsverksamheten under aren 2008—
2011 vara 58,11. Storleken av kommunernas
sjalvfinansieringsandel utvisar omvént stats-
andelens belopp, som for undervisningsverk-
samhetens del motsvarar 41,98 procent av
det belopp som utgor grund for finansiering-
en. Kommunens sjilvfinansieringsandel be-
riknas sa att det belopp som berdknats enligt
2 och 3 mom. divideras med landets invanar-
antal och det ddrigenom erhallna beloppet
multipliceras med kommunens invanarantal.

Paragrafen motsvarar till sitt innehall 9 § i
den giéllande finansieringslagen, med undan-
tag for foreskrifterna om grundliggande ut-
bildning och allminna bibliotek, eftersom
dessa inte langre beaktas da kommunens
sjalvfinansieringsandel bestims enligt finan-
sieringslagen. De priser per enhet som enligt
den foreslagna lagen ska ldggas till grund for
finansieringen av undervisnings- och kultur-
verksamhet ska liksom for nidrvarande grun-
da sig pa de faktiska kostnaderna. Kommu-
nernas sjilvfinansieringsandel ska faststéllas
for en viss tid i sdnder. Procentsatsen ska re-
gleras sdrskilt i lag i samband med att kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna ses 6ver. Andringen av den procentsats
som faststills for kommunernas sjédlvfinansi-
eringsandel i samband med justeringen av
kostnadsfordelningen ska beredas i anslut-
ning till basserviceprogramforfarandet. Pri-
serna per enhet berdiknas pa basis av de fak-
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tiska kostnaderna vart fjarde ar och indexju-
steras arligen. P4 samma sétt som for nédrva-
rande ska ocksd #ndringar i verksamhetens
omfattning och art beaktas da priserna per
enhet beriknas.

I 2 mom. 1 och 2 punkten finns foreskrifter
om vad som ska beaktas vid berdkningen av
kommunens sjdlvfinansieringsandel, utéver
kommunernas statsandelsgrunder.

I 3 mom. 1—3 punkten finns bestdmmelser
om vilka studerande eller belopp som dér-
emot inte ska beaktas vid berdkningen av
kommunens sjédlvfinansieringsandel. Jamfort
med vad som bestdms i den géllande 9 § har
omnamnandet av elever som fér sddan forbe-
redande undervisning for den grundliggande
utbildningen som avses i lagen om grundlag-
gande utbildning slopats ur momentet.
Kommunens sjdlvfinansieringsandel som be-
riknas enligt finansieringslagen omfattar
namligen inte ldngre kostnader for grundlag-
gande utbildning.

9 §. Finansiering av fristaende examina i
vissa fall. Denna paragraf ska innehalla fore-
skrifter om finansiering av fristdende exami-
na. Angdende finansieringen av examina som
avldggs 1 anslutning till utbildning som enligt
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning for-
bereder for sadana yrkesinriktade grundexa-
mina som avldggs i form av fristdende exa-
mina géller det som bestims om finansiering
av grundldggande yrkesutbildning i 25 §. Det
per studerande bestdimda pris per enhet som
faststillts for utbildningsanordnaren omfattar
namligen ocksd de kostnader som foranleds
av dessa fristiende examina. Om en yrkesin-
riktad grundexamen avlidggs utan forbere-
dande utbildning, tillimpas det som bestdms
om finansiering av fristdende examina som
avldggs utan forberedande utbildning pa fi-
nansieringen av examen. I 48 § i lagforslaget
finns bestimmelser om beviljande av stats-
understdd for kostnader som orsakas av an-
ordnandet av fristdende examina. Forslaget
medfor inte nidgon fordndring i forhéllande
till nulédget.

10 §. Statsandelen for driftskostnaderna for
yrkesinriktad tilldiggsutbildning. Denna para-
graf motsvarar till sitt innehall 11 § i den gil-
lande finansieringslagen. Momentens ord-
ningsf6ljd har emellertid dndrats sa att para-
grafen bittre stimmer Gverens med den nya



RP 174/2009 rd

27 §. Som grund for berdkningen av statsan-
delen for yrkesinriktad tilldggsutbildning an-
vinds inte de kostnader som héanfor sig till
verksamhetsformen i fraga, utan det genom-
snittliga pris per enhet som faststélls for
grundldggande yrkesutbildning enligt 23 § i
finansieringslagen. I avvikelse frdn vad som
géller i fraga om grundldggande yrkesutbild-
ning utjdmnas emellertid inte priserna per
enhet for olika utbildningsomraden till ett
medelpris, utan graderingarna gors direkt i
det genomsnittliga priset per enhet. Procent-
satserna for statsandelarna for yrkesinriktad
tillaggsutbildning ar 85,60 och 47,23.
Paragrafens 2 mom. innehéller foreskrifter
om finansieringen av sadan tilliggsutbildning
som ordnas i form av ldroavtalsutbildning
och 3 mom. innehéller bestimmelser om den
finansiering som beviljas for séarskilda yrkes-
laroanstalter. Omnamnandet av antalet stu-
dieveckor ska strykas ur 3 mom., eftersom
endast enheten undervisningstimmar i prakti-
ken anvénds vid sérskilda yrkesldroanstalter.
11 §. Finansiering av pabyggnadsunder-
visning enligt lagen om grundldggande ut-
bildning. Den finansiering som beviljas med
stod av lagen om statsandel for kommunal
basservice omfattar inte sddan grundldggande
utbildning som ordnas i form av pabygg-
nadsundervisning, som en s.k. tionde klass.
Darfor ska kommunen, samkommunen eller
en privat utbildningsanordnare som har fatt
tillstdand att ordna grundldggande utbildning
med stéd av finansieringslagen beviljas fi-
nansiering for sadan péabyggnadsundervis-
ning som avses i 5_§ i lagen om grundlig-
gande utbildning. Aven om grunderna for
faststéllandet av finansieringen for grundlég-
gande utbildning fornyas, &dr avsikten att ni-
van pa den finansiering som beviljas for pa-
byggnadsundervisning i genomsnitt ska bi-
behallas p& nuvarande niva. Finansieringen
ska likasa fortsittningsvis vara elevrelaterad.
Dirfor foreslas det att det belopp som bevil-
jas for finansiering av pabyggnadsundervis-
ning ska bindas vid beloppet av grunddelen
for den hemkommunersittning som finans-
ministeriet arligen faststiller med stéd av
378§ 1 lagen om statsandel for kommunal
basservice. Detta belopp ska multipliceras
med talet 1,21 och dérefter multipliceras med
antalet elever inom péabyggnadsundervis-
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ningen. Grunden/grunddelen? for hemkom-
munersittningen ska fortsdttningsvis (t.ex.
for samkommuners del) bestimmas enligt
den kommun dir utbildningsanordnarens
grundldggande utbildning huvudsakligen
ordnas.

12 §. Finansiering av forberedande under-
visning som ordnas for invandrare fore den
grundldggande utbildningen. Enligt den fo-
reslagna paragrafen ska kommunen, sam-
kommunen eller en privat utbildningsanord-
nare som fatt tillstdnd att ordna grundldggan-
de utbildning beviljas finansiering for sadan
forberedande undervisning som enligt 5 § i
lagen om grundldggande utbildning ordnas
for invandrare fore den grundliggande ut-
bildningen. Finansieringens belopp fas ge-
nom att grunddelen for den hemkommuner-
sédttning som enligt 37 § i lagen om statsandel
for kommunal basservice har faststillts for
den grundldggande utbildningen i den kom-
mun dir undervisningen huvudsakligen ord-
nas, multiplicerad med talet 2,39, multiplice-
ras med antalet studerande. Den finansiering
som for nédrvarande beviljas for den ndmnda
utbildningen i efterskott ska slopas. Finansie-
ringens niva ska i genomsnitt bibehallas pa
nuvarande niva.

13 §. Finansiering av forskoleundervisning
och grundldggande utbildning for andra dn
laropliktiga. Denna paragraf foreslas inne-
halla bestimmelser om den finansiering som
ska beviljas kommuner, samkommuner och
privata utbildningsanordnare f6r sadan
grundldggande utbildning som ordnas for
andra dn ldropliktiga och som inte omfattas
av lagen om statsandel for kommunal basser-
vice. Den finansiering som regleras i lagen
om statsandel for kommunal basservice ir
namligen anknuten till vissa aldersklasser.
Med st6d av 1 mom. ska finansiering beviljas
for sddana femaériga forskolelever som om-
fattas av forlingd ldroplikt enligt 25 §
2 mom. i lagen om grundldggande utbildning
samt for andra &n ldropliktiga elever. Finan-
sieringen ska fortséttningsvis vara elevrelate-
rad och finansieringens belopp ska i genom-
snitt bibehallas pa nuvarande niva. Inom det
nya systemet for finansiering av grundlédg-
gande utbildning ska finansieringens belopp
motsvara grunddelen av den hemkommuner-
séttning som enligt 37 § i lagen om statsandel
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for kommunal basservice faststillts for den
kommun som ordnar utbildningen, vilken
forst multipliceras med talet 1,35 och déref-
ter multipliceras med elevantalet.

Nar det giller sadan utbildning for vuxna
som avses i 46 § 1 mom. i lagen om grund-
laggande utbildning ska grunddelen av den
hemkommunersittning som avses i 1 mom.
minskas med 49 procent. I likhet med vad
som bestdims i 5 § 1 mom. i den gillande fi-
nansieringsférordningen géiller minskningen
dock inte i1 fraga om studerande vid en inter-
natskola. Minskningen giller inte heller sa-
dana femariga forskolelever som omfattas av
forldngd laroplikt.

Paragrafens 4 mom. foreslas innehalla fo-
reskrifter om grunderna for finansiering av
saddana enskilda ldrodmnen som hor till den
grundldggande  utbildningen.  Undervis-
ningsministeriet ska arligen inom ramen for
statsbudgeten faststdlla det pris per enhet
som avses i momentet. De studier som hor
till den grundldggande utbildningen for vux-
na bestdr enligt statsradets forordning
(1435/2001) av obligatoriska och valfria kur-
ser i olika &mnen och grupper av amnen. Den
grundldggande utbildningen omfattar minst
44 kurser. Det foreslas att den omvandlings-
modell som sedan ingédngen av ar 2009 till-
lampas vid omvandling av #dmnesstudier
inom gymnasieutbildningen ocksd ska an-
vindas da slutférda ldrodmnen omvandlas till
ett visst antal studerande. Avsikten dr att man
genom forordning av statsradet ska bestdm-
ma att sddana slutforda ldrodmnen som avses
146 § 2 mom. i lagen om grundldggande ut-
bildning i efterhand ska omvandlas till ett
kalkylerat elevantal, genom att antalet slut-
forda larodmnen divideras med talet 15. Med
ett larodmne avses alla de kurser som hor till
amnet. Som multiplikatorelevantal anvinds
det antal elever som motsvarar antalet slut-
forda kurser under det ldsar som foregar be-
rakningsaret. Finansieringen ska inte justeras
i efterhand.

14 §. Forhdojning for elever som omfattas
av forlingd ldroplikt inom den grundldggan-
de utbildningen. Denna paragraf innehaller
foreskrifter om den forhojning som beviljas
for elever som omfattas av forlingd laroplikt
inom den grundliggande utbildningen. Ut-
over den statsandel och finansiering som en-
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ligt lagen om statsandel for kommunal bas-
service och 13 § i denna lag beviljas for sa-
dan utbildning som hanfor sig till den 11-
ariga laroplikt som avses i 25 § 2 mom. i la-
gen om grundlidggande utbildning, beviljas
dessutom finansiering i form av en forhoj-
ning for elever som omfattas av forldngd l&-
roplikt. Foérhojningen berdknas genom att det
grundpris som avses i 54 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice, multi-
plicerat med 2,41, multipliceras med antalet
elever inom den nidmnda utbildningen och
utokas med grundpriset for den grundldggan-
de utbildningen, multiplicerat med 1,45, mul-
tiplicerat med antalet gravt handikappade
elever.

15 §. Tilldgg for internatskola och skol-
hemsforhojning. Bestimmelsen i 1 mom.
Overensstimmer bade med avseende pé sitt
innehall och med avseende pé tilldggets be-
lopp med vad som foreskrivs om det gillande
tillagget for internatskola. Tilldgg for inter-
natskola beviljas i huvudsak for studerande
som far grundlaggande utbildning vid en
folkhogskola. For elever som far inkvartering
och maltider vid en internatskola som ger sa-
dan utbildning som avses i lagen om grund-
laggande utbildning beviljas kommunen,
samkommunen eller en privat utbildningsan-
ordnare ett belopp som motsvarar 26 procent
av det genomsnittliga pris per enhet som f6-
reskrivs for grundliggande yrkesutbildning i
23 § 1 lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet.

Med stod av 2 mom. kompenseras de kost-
nader som privata utbildningsanordnare or-
sakas av skolhemsundervisning, genom att
utbildningsanordnarna fortséttningsvis ska
beviljas tilldggsfinansiering till ett belopp
som motsvarar det som foreskrivs i 5 §
2 mom. i den gillande finansieringsforord-
ningen. Tilldgget ska vara bundet vid det
grundpris som avses i 54 § i lagen om
statsandel f6r kommunal basservice, vilket
ska multipliceras med talet 1,51 och med an-
talet elever som far skolhemsundervisning.
For ndrvarande finns det tvd sddana skolhem
som avses i detta moment och de tilldgg som
betalas till dem uppgér till ca 1 miljon euro.

16 §. Tilldgg for flexibel grundliggande
utbildning. Den finansiering som regleras i
lagen om statsandel for kommunal basservice
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omfattar den s.k. basfinansieringen av drifts-
kostnaderna for grundlidggande utbildning.
Med hjdlp av det tilligg som beviljas for
flexibel grundldggande utbildning ersitts de
kostnader som utbildningsanordnarna orsa-
kas av denna verksamhet. Den flexibla
grundldggande utbildningen #r avsedd att
minska antalet elever som avbryter sin skol-
gang. | jamforelse med kostnaderna for den
grundldggande utbildningen medfor den flex-
ibla grundldggande utbildningen hogre kost-
nader i och med att den ordnas i form av
smagrupper i skolan, pa arbetsplatser och i
andra inldrningsmiljéer. Dessutom innefattar
den flexibla grundliggande utbildningen
stod- och handledningstjdnster, mangprofes-
sionellt samarbete samt verksamhet for ut-
vecklande av arbetsplatsnitverket. Utgangs-
punkten &r att tilligget for flexibel grundlég-
gande utbildning ska ticka de kalkylerade
kostnaderna for verksamheten. Sedan ar 2006
har denna verksamhet finansierats med hjilp
av statsunderstéd. For utbildningsanordnarna
ska det vara frivilligt att ordna flexibel
grundlidggande utbildning for elever 1 arskur-
serna 7—9. Utbildningsanordnaren beslutar
ocksd sjalv i vilken omfattning flexibel
grundldggande utbildning ordnas. Genom det
tilldgg som beviljas for flexibel grundlidg-
gande utbildning forenklas och fortydligas
den administrativa hanteringen av finansie-
ringen bade hos utbildningsanordnarna och
inom statsforvaltningen. For utbildningsan-
ordnarna forbéttrar detta forfarande ocksa
forutsebarheten i samband med planeringen
av verksamheten och ekonomin.

17 §. Inledande av verksamhet som privat
anordnare av grundldggande utbildning.
Den skyldighet att betala hemkommunersatt-
ning som foreskrivs i 37 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice faststills
pa basis av elevernas hemkommun vid ut-
gangen av aret fore det ar som foregar fi-
nansaret. Detta innebér att privata anordnare
av grundldggande utbildning som fatt till-
stand att ordna sddan utbildning far hem-
kommunersittning forst ett och ett halvt ar
efter att de inlett sin verksamhet. Dérfor fore-
slds denna paragraf innehalla foreskrifter om
den finansiering som en privat anordnare av
grundldggande utbildning beviljas for inle-
dande och utvidgning av verksamheten for
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den tid for vilken anordnaren inte betalas
hemkommunersittning. Grunden for finansi-
eringen ska vara bunden vid beloppet av
hemkommunersittningen i den kommun dir
utbildningsanordnaren bedriver sin verksam-
het.

18 §. Finansiering av grundliggande ut-
bildning som ordnas utomlands. Beloppet av
den finansiering som beviljas utbildningsan-
ordnaren for saddan utbildning enligt lagen
om grundldggande utbildning som ordnas ut-
omlands ska bindas vid det grundpris som
faststillts for den grundlidggande utbildning-
en enligt 54 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice, antingen som sadant
eller hojt eller sidnkt i enlighet med vad som
bestdms i forordning av statsradet. Avsikten
ar att man genom forordning av statsradet
ska foreskriva att grundpriset maximalt kan
sinkas med 20 procent eller hojas med
20 procent. Det erhéllna priset ska ddrefter
multipliceras med antalet studerande.

19 §. Statsandelen for driftskostnaderna for
morgon- och eftermiddagsverksamhet. Denna
paragraf motsvarar till sitt innehall 13 a§ i
den gillande finansieringslagen. En kommun
som ordnar sddan morgon- och eftermid-
dagsverksamhet som avses i lagen om grund-
laggande utbildning beviljas fér verksamhe-
tens driftskostnader i statsandel ett belopp
som motsvarar 57 procent av det belopp som
fas ndr det antal timmar som faststéllts for
denna verksamhet f6r kommunen som grund
for berikning av statsandelen multipliceras
med det per timme bestdmda priset per enhet.

20 §. Statsandelen for drifiskostnaderna for
sadan grundldggande konstundervisning som
finansieras enligt antalet undervisningstim-
mar. For driftskostnaderna for sadan grund-
laggande konstundervisning som finansieras
enligt antalet undervisningstimmar beviljas
kommuner, samkommuner, privata sam-
manslutningar och stiftelser som med stéd av
11 § 3 mom. i lagen om grundldggande
konstundervisning har beviljats ritt till
statsandel enligt antalet undervisningstimmar
i statsandel 57 procent av det belopp som fas
nér det antal undervisningstimmar som fast-
stéllts som grund for berdkning av statsande-
len for utbildningsanordnaren for ndmnda ut-
bildning multipliceras med det per undervis-
ningstimme bestdmda priset per enhet. Denna
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paragraf motsvarar till sitt innehall 13 § i den
géllande finansieringslagen.

21 §. Statsandelen for driftskostnaderna for
idrottsverksamhet och ungdomsarbete. Den-
na paragraf motsvarar till sitt innehall 14 § i
den géllande finansieringslagen.

22 §. Statsandelen for drifiskostnaderna for
museer, teatrar och orkestrar. Denna para-
graf motsvarar till sitt innehall 15 § i den gil-
lande finansieringslagen.

23 §. Genomsnittliga priser per enhet. 1 pa-
ragrafens 1 mom. uppridknas de utbildnings-
former vars genomsnittliga priser per enhet
arligen ska faststillas genom forordning av
statsradet. Till dessa utbildningsformer hor
gymnasieutbildning, grundldggande yrkesut-
bildning, yrkeshogskoleutbildning och sadan
grundldggande konstundervisning som finan-
sieras per undervisningstimme.

Paragrafens 1 mom. foreslas innehélla en
hanvisning till 54 § 2 mom. och 57 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice. Des-
sa paragrafer innehaller foreskrifter om de
forandringar som arligen ska beaktas vid be-
stimmandet av de genomsnittliga priserna
per enhet. Till dessa forédndringar hor liksom
for ndrvarande de beriknade férdndringarna i
omfattningen och arten av statsandelsalig-
gandena, de berdknade fordndringarna i kost-
nadsnivan, skillnaden mellan fordndringarna
i den faktiska kostnadsnivan under finansaret
fore faststdllelsearet och den berdkning som
gjorts for det ndmnda aret, samt justeringarna
av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna. En fordndring i statsandels-
aliggandena ska beaktas om den f6ljer av en
lag eller forordning som géller statsandels-
aliggandet i fraga, av en statlig myndighets
foreskrifter som grundar sig pa lag eller for-
ordning, eller av statsbudgeten. Avsikten ar
att de genomsnittliga priserna per enhet for
finanséret i praktiken ska faststillas fore ut-
gangen av september varje ar.

Enligt 2 mom. ska undervisningsministeriet
pa basis av de genomsnittliga belopp som av-
ses i paragrafen bestimma de priser per enhet
som laggs till grund for statsandelen for fol-
jande finansar. De kalkylerade grunderna for
de statsandelar som utgéende fran priserna
per enhet berdknats f6r varje utbildningsform
ska sammanlagt motsvara de kalkylerade
riksomfattande totalkostnader som beréknats
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pa basis av de genomsnittliga priserna per
enhet for varje utbildningsform.

Genomsnittliga priser per enhet faststills
emellertid inte fér sddan utbildning for vars
del priserna per enhet inte graderas eller vars
pris per enhet med stod av lag dr bundet t.ex.
vid det genomsnittliga priset per enhet for
grundldggande yrkesutbildning.

24 §. Priserna per enhet for gymnasier.
Denna paragraf motsvarar till sitt innehall
18 § i1 den gillande finansieringslagen. Enligt
paragrafens 1 mom. ska priserna per enhet pa
samma sétt som for ndrvarande berdknas vart
fjarde ar pa basis av de riksomfattande total-
kostnaderna f6r gymnasieutbildningen. Vid
berdkningen av priserna per enhet beaktas
emellertid inte de kostnader som orsakas av
sadan gymnasieutbildning som ordnas utom-
lands eller studerande inom denna utbildning.
I likhet med vad som giller for nérvarande
ska 58 procent av det antal studerande som
inlett studierna efter att de fyllt 18 ar beaktas
vid berdkningen.

Bestammelsen i 2 mom. ska preciseras med
ett omndmnande av det nyckeltal som an-
vinds vid graderingen av antalet studerande,
i enlighet med vad som bestdms ndrmare ge-
nom forordning av statsrddet. Momentet ska,
i likhet med vad som giller for ndrvarande,
innehélla foreskrifter om bestimmandet av
priset per enhet for privata utbildningsanord-
nare. Dessutom innehéller momentet en un-
dantagsbestammelse. Priset per enhet ska i
regel bestimmas pa basis av priset per enhet i
den kommun dér utbildningen huvudsakligen
ordnas. For undervisning som ordnas utom-
lands bestdms priset per enhet genom att det
genomsnittliga pris per enhet som foreskrivs
for gymnasieutbildning med stéd av 23 §
graderas i enlighet med vad som bestdms ge-
nom forordning av statsradet och vad under-
visningsministeriet foreskriver med stod av
forordningen. Undervisningsministeriet kan
dessutom pa basis av en sirskild utbildnings-
uppgift som alagts utbildningsanordnaren el-
ler av andra sirskilda skil hoja priset per en-
het. Narmare bestimmelser om gradering och
berdkning av priserna per enhet ska utfardas
genom forordning av statsradet.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehélla en
motsvarande bestimmelse som for nirvaran-
de ingdr i 7 § i finansieringsforordningen.
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Denna bestdmmelse géller hojning av priset
per enhet for sddana elever som far inkvarte-
ring och maltider vid en internatskola i det
fall d4 en anordnare av gymnasieutbildning
med stod av 4 § 3 mom. i gymnasielagen
(629/1998) har alagts ordna gymnasieutbild-
ning vid en internatskola. Avsikten é&r, i en-
lighet med vad som foreskrivs i den gillande
forordningen, att man genom forordning av
statsradet ska bestdimma att priset per enhet
for dessa elever ska hojas med ett belopp
som motsvarar 26 procent av det genomsnitt-
liga pris per enhet som faststillts for yrkesut-
bildning med stod av 24 § i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
sambhet.

Enligt 4 mom. ska priserna per enhet lik-
som for ndrvarande bestimmas sa att de be-
lopp som fés nér de priser per enhet som be-
raknats for utbildningsanordnarna multiplice-
ras med antalet studerande hos utbildnings-
anordnarna sammanlagt motsvarar de riks-
omfattande totalkostnader som avses i
1 mom.

Enligt 5 mom. ska priserna per enhet under
andra ar &n de som ndmns i 1 mom. berdknas
i enlighet med vad som bestdms i denna pa-
ragraf, dock pa basis av de totalkostnader
som utretts vid berdkningen av priserna per
enhet for det &r som avses i 1 mom.

Paragrafens 6 mom. foreslas innehalla fo-
reskrifter om priset per enhet for studerande
som inlett gymnasieutbildning efter att de
fyllt 18 ar. Priset per enhet for dessa stude-
rande motsvarar 58 procent av det per stude-
rande bestdmda pris per enhet som faststillts
for utbildningsanordnaren i fraga. Ett undan-
tag utgérs dock av studerande vid inter-
natskolor. Vidare ska ministeriet fortsétt-
ningsvis pa basis av en sérskild utbildnings-
uppgift som alagts utbildningsanordnaren el-
ler av nagon annan sérskild orsak kunna hoja
priset per enhet.

Enligt 7 mom. ska ndrmare bestimmelser
om berdknandet av priserna per enhet utfir-
das genom forordning av statsradet.

Genom forordning av statsradet utfirdas
enligt 8 mom. dven, i likhet med vad som
giller for ndrvarande, bestimmelser om de
grunder enligt vilka lirodmnen som slutfors i
enlighet med 20 § 3 mom. i gymnasielagen
ska omvandlas till studerandeantal och beak-

tas i antalet sddana studerande som avses i
1 och 5 mom. i denna paragraf, vilka har in-
lett studierna efter det att de fyllt 18 &r.

25 §. Priserna per enhet for grundliggan-
de yrkesutbildning. Paragrafens 1 mom. ska
innehélla foreskrifter om berdkningen av pri-
serna per enhet for yrkesutbildning pa basis
av de faktiska kostnaderna under det ar da
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna justeras samt under andra éar.
Vid berdkningen utgar man fran yrkesutbild-
ningsanordnarnas faktiska riksomfattande to-
talkostnader och antalet studerande under
aret fore det ar som foregar det da kostnader-
na justeras. | paragrafen preciseras definitio-
nen av den utbildning som hénfor sig till yr-
kesutbildningens kostnadsgrund. De riksom-
fattande totalkostnaderna for yrkesutbildning
innefattar kostnaderna for sddan laroplansba-
serad utbildning som avses i lagen om yrkes-
utbildning och som leder till en yrkesinriktad
grundexamen, sadan utbildning som avses i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning och
som forbereder infér en yrkesinriktad grund-
examen som avldggs i form av en fristdende
examen, undervisning och handledning som
ordnas for handikappade studerande i tré-
nings- och rehabiliteringssyfte, férberedande
utbildning som ordnas for invandrare infor
den grundldggande yrkesutbildningen, ut-
bildning som orienterar och forbereder infor
yrkesutbildningen (yrkesstarten) (RP
107/2009) samt for utbildning vid hushalls-
skolor. Forslaget medfor inte ndgon dndring i
forhallande till nuldget. Enligt 1 § i den géil-
lande finansieringslagen géller i frdga om fi-
nansiering av utbildning som forbereder for
en sadan yrkesinriktad grundexamen som av-
laggs genom en fristdende examen det som
bestdims om finansiering av grundliggande
yrkesutbildning. Enligt lagforslaget ska fi-
nansieringen av ndmnda utbildning regleras i
denna paragraf. Till de riksomfattande total-
kostnaderna hanfors didremot inte kostnader
som orsakas av ldroavtalsutbildning.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehalla be-
stimmelser om berdknande av de per stude-
rande bestdimda priserna per enhet for olika
utbildningsomraden. De riksomfattande to-
talkostnaderna for varje utbildningsomrade
ska, liksom for nidrvarande, innefatta de av-
skrivningar som yrkesutbildningsanordnarna
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gjort enligt bokforingen. De kostnader som
faststdlls for utbildningsomradena ska dir-
emot inte, 1 avvikelse fran vad som géller for
nirvarande, innefatta kostnaderna for sadan
forberedande utbildning infoér den grundlag-
gande yrkesutbildningen som avses i 1 mom.
Priserna per enhet ska liksom for nédrvarande
graderas pa basis av specialundervisning och
andra faktorer som inverkar pa kostnaderna
for utbildningen samt pa basis av utbildning-
ens resultat. Ndrmare bestimmelser om gra-
deringen av priserna per enhet ska utfirdas
genom forordning av statsradet.

I momentet foreskrivs det att den finansie-
ringsandel som bestdims péa basis av verk-
samhetens resultat ska motsvara hogst tre
procent av de riksomfattande totalkostnader
som ldggs till grund f6r berdkningen av pri-
serna per enhet.

Enligt momentet ska priserna per enhet
fortsdttningsvis graderas pa basis av syssel-
séttningen, Overgangen till fortsatta studier,
avbrutna studier och studietiderna samt pa
basis av omsténdigheter som ber6r persona-
len (personalens behorighet och atgérder for
personalutveckling). Den resultatbaserade fi-
nansieringen utgor en del av den kalkylerade
finansieringen och den ska liksom f6r nérva-
rande grunda sig pa de resultatfinansierings-
mitare som beskriver verksamhetens resultat
och pé det resultatindex som berdknas pa ba-
sis av mitarna. Det foreslas att man genom
forordning av statsrddet ska foreskriva att
sysselséttningsmitaren, métaren for fortsatta
studier, métaren for avbrutna studier och
genomstromningsmétaren ska slas samman
till en ny resultatmétare, vars viktning vid be-
rakningen av resultatindexet ska vara ca
90 procent. Populationen ska ocksd omfatta
studerande som avldgger en yrkesinriktad
grundexamen i form av ldroavtalsutbildning
och studerande inom sadan utbildning som
forbereder for en fristdende examen. Nér det
géller den nya resultatmitaren ska populatio-
nen for alla métares del besta av studerande
och inte av utexaminerade, vilket dr fallet f6r
nérvarande. Vid berdkningen av virdena ska
populationen vara densamma i fraga om alla
delomraden som hor till métaren. Enligt den
nya mitaren granskas studerandena inom en
viss utbildning som leder till en yrkesinriktad
grundexamen hos en utbildningsanordnare
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vid en viss tidpunkt (t.ex. hosten 2003) och
situationen for dessa personer 3 % ar senare
(i slutet av ar 2006). Métaren ger information
om i vilken utstrickning utbildningen har av-
brutits och om omfattningen avlagda exami-
na samt om sysselséttningssituationen (dvs.
huruvida en person &r sysselsatt, arbetslos el-
ler studerande). Studerandena indelas i fol-
jande fem kategorier: personer som avlagt
examen och har arbete (utexaminerad, sys-
selsatt), personer som avlagt examen och be-
driver fortsatta studier (utexaminerad, fort-
sédttningsstuderande), personer som avlagt
examen men inte har arbete (utexaminerad,
passiv), personer som inte avlagt examen
men har arbete (outexaminerad, sysselsatt)
samt personer som inte avlagt examen och
inte har arbete (outexaminerad, passiv).

P4 grund av det begrénsade antalet iaktta-
gelser kan resultatindexet av statistiska skél
fortfarande inte rdknas ut for alla utbild-
ningsanordnare, men den mingd som ldmnas
utanfor berdkningen kommer att vara mindre
an vad den dr for ndrvarande. Malet med ut-
vecklandet av resultatméitarna &r att man ska
kunna bedoma resultatet av utbildningsan-
ordnarens verksamhet utgdende fran i vilken
utstrackning utbildningsanordnaren dels har
kunnat 6ka studerandenas fardigheter att fa
arbete eller avligga examen, dels lyckats
eliminera drdjsmal vid studierna och minska
frekvensen for avbrutna studier. Utbildnings-
anordnaren ska belonas for resultat som hén-
for sig till sddana faktorer som utbildnings-
anordnaren sjidlv har kunnat paverka. Vid be-
rakningen av métarviardena beaktas darfor i
storre omfattning 4n for nérvarande ocksa
saddana bakgrundsfaktorer som t.ex. inverkar
pa sannolikheten for att studerandena kom-
mer att avligga examen eller fa arbete. Till
dessa bakgrundsfaktorer hér egenskaper som
hénfor sig till studerandena (modersmal, kon
och familjetyp, medeltalet i ldsedmnen pa
grundskolans avgangsbetyg, studerandens al-
der), faktorer som hinfor sig till examen
(vilken termin studierna inletts, studicomra-
det, studerande i specialundervisning, gym-
nasiestudier, ldroavtalsstuderande, studeran-
de i utbildning som forbereder for en fristé-
ende examen) och den regionala faktorn (den
ekonomiska regionen). I och med att bak-
grundsfaktorerna beaktas i stérre omfattning
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an for ndrvarande blir det mgjligt att gora en
tillférlitligare bedémning av de atgédrder som
vidtas av utbildningsanordnarna. Beaktandet
av bakgrundsfaktorerna &r av central betydel-
se niar det giller att forbattra den inbordes
jamforbarheten mellan olika utbildningsan-
ordnare. Dessutom ska det genom forordning
av statsradet foreskrivas att priset per enhet
ska graderas pa basis av verksamhetens re-
sultat for fyra femtedelar av utbildningsan-
ordnarna, i den prioritetsordning som resul-
tatindexet utvisar, vilket kommer att 6ka an-
talet utbildningsanordnare som far resultatba-
serad finansiering. N#rmare bestimmelser
om viktningen for de faktorer (métare) som
beskriver verksamhetens resultat och om de
bakgrundsfaktorer som ska beaktas vid be-
riakningen av resultatindexet ska utfirdas ge-
nom forordning.

Den nuvarande ldrarbehorighetsmitaren
och personalutvecklingsmétaren ska kvarsta
ofordndrade. Deras viktning ska tillsammans
utgora ca 10 procent. Viktningen for dessa
mitare minskas séledes fr&n nuvarande
17 procent, eftersom i synnerhet ldrarbeho-
righetsmitaren i vissa avseenden har ansetts
ge rum for tolkning. I och med att en yrkes-
kunnig och behorig undervisningspersonal
och annan personal bidrar till att forbéttra
verksamhetens resultat kommer dessa fakto-
rer & andra sidan ocksa att vara av betydelse i
anslutning till den nya méitare som ska sam-
manstillas av de nuvarande métarna. Beva-
randet av sérskilda métare som beskriver re-
sultatet i friga om personalen forordas emel-
lertid av att kunnig personal &r av stor utbild-
ningspolitisk betydelse och av att en forbitt-
ring som sker inom dessa delomraden fortare
avspeglar sig i resultatet via sdrskilda métare.

De uppgifter som behovs for resultatin-
dexmitarna ska liksom f6r nédrvarande i hu-
vudsak grunda sig pa Statistikcentralens in-
dividbaserade statistik. Nér det géller lérar-
behorighetsmitaren och  personalutveck-
lingsmitaren grundar sig uppgifterna pa den
information som samlas in i anslutning till
Utbildningsstyrelsens kostnadsenkédt. Om
priset per enhet for en utbildningsanordnare
till foljd av graderingen hojs med Over tio
procent, ska den andel som &verskrider tio
procent inte beaktas fullt ut vid berdkningen
av priset. Ndrmare bestimmelser om utjam-

ning av resultatfinansieringens konsekvenser
for olika utbildningsanordnare ska utfirdas
genom forordning av statsradet.

Paragrafens 3 mom. ska innehalla f6re-
skrifter om berdkning av priserna per enhet
for sadan orienterande och forberedande un-
dervisning som ordnas fore den grundlig-
gande yrkesutbildningen, sadan undervisning
och handledning som ordnas f6r handikappa-
de studerande i trinings- och rehabiliterings-
syfte samt for sddan forberedande utbildning
som ordnas for invandrare infor den grund-
laggande yrkesutbildningen. Foreskrifter om
de namnda utbildningsformerna finns i 3 § i
lagen om yrkesutbildning. Grunderna for fi-
nansiering av sddan undervisning och hand-
ledning som ordnas for handikappade stude-
rande 1 tridnings- och rehabiliteringssyfte
samt sddan forberedande utbildning som
ordnas for invandrare infor den grundldggan-
de yrkesutbildningen regleras fér niarvarande
i1 § i den gillande finansieringslagen och i
8 § 1 finansieringsférordningen. Enligt pro-
positionen ska grunderna for bestimmandet
av finansieringen av sddana forberedande
och orienterande kurser som dr fast forknip-
pade med ovan nidmnd grundliggande yrkes-
utbildning emellertid regleras i denna para-
graf och i statsradets férordning som utfiardas
med stod av denna paragraf. Paragrafen ska
ocksa innehélla foreskrifter om finansiering-
en av orienterande och foérberedande under-
visning for grundliggande yrkesutbildning
(RP 107/2009). Sédan undervisning har pa
forsoksbasis ordnats sedan ar 2006 och dess
finansiering har faststéllts pa basis av ett med
antalet studerande vigt medeltal sérskilt for
varje utbildningsomrade. I fraga om sadan
undervisning och handledning som ordnas
for handikappade studerande i tranings- och
rehabiliteringssyfte tillimpas for ndrvarande
det pris per enhet som bestimts for utbild-
ningsanordnaren, vilket graderats pa motsva-
rande sitt som f6r annan specialundervis-
ning. Finansieringen av forberedande utbild-
ning for invandrare grundar sig redan for
nidrvarande pa det genomsnittliga priset per
enhet for yrkesutbildning. De ovan namnda
utbildningsformerna &dr emellertid inte i friga
om sina malsittningar bundna vid ett visst
utbildningsomréde eller vid det pris som be-
stamts for utbildningsomradet. Detta innebér
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att det dr en konstlad 16sning att hénfora stu-
derandena inom dessa utbildningsformer till
ett visst utbildningsomrade endast for fast-
stdllande av finansieringen. Kostnaderna for
dessa utbildningsformer ska saledes inte hin-
foras till de utbildningsomradesspecifika
kostnaderna. S&dan utbildning i huslig eko-
nomi (vid en hushéllsskola) som ordnas i
form av annan dn grundliggande yrkesut-
bildning 4r diremot jamforbar med utbild-
ning som leder till en examen inom omradet.
Kostnaderna for denna utbildning ska dér-
med fortsittningsvis hénforas till kostnaderna
for utbildning inom turism-, kosthalls- och
ekonomibranschen.

Enligt forslaget ska finansieringen av sddan
forberedande utbildning som ordnas for in-
vandrare infér den grundliggande yrkesut-
bildningen, sddan orienterande och forbere-
dande undervisning som ordnas fore den
grundldggande yrkesutbildningen samt sadan
undervisning och handledning som ordnas
for handikappade studerande i trdnings- och
rehabiliteringssyfte faststidllas genom grade-
ring av det genomsnittliga pris per enhet som
med stod av 23 § faststills for yrkesutbild-
ning. Graderingen ska faststéllas sa att priset
per enhet i det ndrmaste motsvarar de faktis-
ka kostnaderna fér ovan ndmnda utbildning-
ar, varvid ocksa sadan utbildning som ordnas
i form av specialundervisning beaktas. Nar-
mare bestimmelser om graderingen av pri-
serna per enhet ska utfirdas genom férord-
ning av statsrddet. Enligt de prelimindra
kostnadsuppgifterna for ar 2008 var kostna-
derna for sddan orienterande och forberedan-
de undervisning som ordnas foére den grund-
laggande yrkesutbildningen och for sadan
forberedande utbildning som ordnas for in-
vandrare (6 053 och 7 559 euro/studerande)
en aning ldgre dn det genomsnittliga priset
per enhet for yrkesutbildning ar 2009, vilket
uppgick till 10 184 euro. De genomsnittliga
kostnaderna for saddan undervisning och
handledning som ordnas for handikappade
studerande i tranings- och rehabiliteringssyf-
te var ddremot en aning hogre dn det ndimnda
beloppet (10 643 euro/studerande).

19 § 2 mom. i finansieringsférordningen
finns bestimmelser om gradering av priserna
per enhet for huvudménnen for sadana sér-
skilda yrkesldroanstalter som fullgér en sér-
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skild utbildningsuppgift som alagts utbild-
ningsanordnaren med stéd av 9 § och 20 §
2 mom. i lagen om yrkesutbildning, inklusive
sddan undervisning och handledning som
ordnas for handikappade studerande i tri-
nings- och rehabiliteringssyfte samt sadan
forberedande utbildning for invandrare som
ordnas vid den sérskilda yrkesldroanstalten.
Pa finansieringen av namnda utbildningar
tillampas det pris per enhet som faststillts for
utbildningsanordnaren for sadan utbildning
som leder till en examen. Ett sdrskilt bemyn-
digande att utfirda forordningar behovs, ef-
tersom grunderna for faststéllandet av finan-
sieringen for sdrskilda yrkesldroanstalter
ocksa i frdga om de ovan nidmnda forbere-
dande utbildningsformerna avviker avsevért
fran finansieringen av den utbildning som
ordnas av andra utbildningsanordnare. Detta
innebdr att det dr svart att féreskriva om en-
hetliga finansieringsgrunder i lagen.

I 4 mom. finns bestimmelser om vigd be-
rakning av priset per enhet for yrkesutbild-
ning da utbildningsanordnaren ordnar utbild-
ning inom tva eller flera utbildningsomréden,
eller sadan utbildning som avses i 3 mom.
Momentet ska ocksd innehalla foreskrifter
om hojning av priset per enhet. Priset per en-
het ska hojas pa basis av att studerandena er-
bjuds inkvarteringsformén. Undervisnings-
ministeriet ska dessutom pa basis av en sér-
skild utbildningsuppgift som alagts utbild-
ningsanordnaren eller av andra sédrskilda skél
kunna hoja priset per enhet for en utbild-
ningsanordnare.

Enligt 5 mom. ska priserna per enhet be-
rdknas sa att de motsvarar de riksomfattande
totalkostnaderna.

I 6 mom. finns foreskrifter om bestimman-
de av priset per enhet for ldroavtalsutbild-
ning. Enligt detta moment ska priset per en-
het for sddan grundldggande yrkesutbildning
som ordnas i form av ldroavtalsutbildning ut-
gora 63,13 procent av det genomsnittliga pri-
set per enhet for yrkesutbildning. Den f6re-
slagna procentsatsen 4r densamma som anges
i den géllande lagen. Kostnaderna for ldroav-
talsutbildningen ska arligen féljas upp och
procentsatsen ska vid behov justeras. Priset
per enhet for sddan tilldggsutbildning som
ordnas i form av ldroavtalsutbildning ska re-
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gleras i de bestimmelser som géller yrkesin-
riktad tillaggsutbildning.

26 §. Priserna per enhet for yrkeshogsko-
lor. Denna paragraf motsvarar till sitt inne-
hall 20 § i den giéllande finansieringslagen.
Enligt paragrafens 1 mom. ska grunden f6r
priserna per enhet liksom for nédrvarande ut-
goras av yrkeshdgskolornas riksomfattande
totalkostnader. P4 basis av dessa totalkostna-
der berdknas priserna per enhet vart fjarde ar.
I de riksomfattande totalkostnader som avses
i 1 mom. inberdknas enligt paragrafens
2 mom. de avskrivningar for yrkeshdgskole-
verksamheten som yrkeshogskolornas hu-
vudmién gjort enligt bokforingen. Narmare
bestimmelser om inberiknandet av avskriv-
ningar i de riksomfattande totalkostnaderna
utfirdas vid behov genom f6rordning av
statsradet.

Enligt paragrafens 3 mom. ska priserna per
enhet liksom for nérvarande begrinsas i en-
lighet med de kostnader som utgdr grund for
finansieringen.

Paragrafens 4 mom. innehéller foreskrifter
om bestdmmandet och berdknandet av pri-
serna per enhet for yrkeshdgskolor. Priserna
per enhet anvinds vid fordelningen av yrkes-
hogskolornas arliga finansiering mellan yr-
keshogskolornas huvudmén. Grunden for be-
riaknandet av priserna per enhet utgors av de
riksomfattande totalkostnader som bestdms
enligt 1 och 2 mom., justerade till foljd av
eventuella dndringar i verksamhetens omfatt-
ning eller art samt i enlighet med den kalky-
lerade forandringen av kostnadsnivan. Pri-
serna per enhet bestims per studerande. Det
pris per enhet som faststélls for en yrkeshog-
skola bestar liksom for nédrvarande av tva
kalkylerade andelar. Den ena delen bestims
enligt antalet studerande och den andra enligt
antalet avlagda examina. Av den totala finan-
sieringen fordelas 70 procent pa basis av an-
talet studerande och 30 procent pa basis av
antalet avlagda examina. Priset per enhet for
en yrkeshogskola bestims i enlighet med vil-
ken andel studerandena vid yrkeshdgskolan
utgor av det totala antalet studerande vid yr-
keshogskolorna, samt i enlighet med vilken
andel de examina som avlagts vid yrkeshog-
skolan utgor av det totala antalet avlagda ex-
amina vid yrkeshogskolorna. Den andel som
bestdms pa basis av studerandenas antal fast-

stélls per utbildningsomrade. Enligt 4 mom.
utfirdas nirmare bestimmelser om berdk-
ningen av priset per enhet genom férordning
av statsradet.

Genom forordning av statsradet regleras
bl.a. hur antalet studerande och avlagda exa-
mina berdknas. Antalet studerande utgors en-
ligt den forordning som trader i kraft
1.1.2010 (181/2009) av det antal studerande
som faststillts per utbildningsomrade genom
en sadan dverenskommelse mellan undervis-
ningsministeriet, yrkeshogskolans huvudman
och yrkeshogskolan som avses i 8 § 2 mom. i
yrkeshdgskolelagen. For yrkespedagogisk 13-
rarexamen bestdms antalet studerande sepa-
rat. Antalet avlagda examina utgors av det
genomsnittliga antal examina som avlagts
under de tva &r som foregar faststdllandet av
priset per enhet. Vid beréiknandet av antalet
examina vdgs examina med koefficienterna
3,5 eller 4 som beskriver deras omfattning.

Enligt 4 mom. kan undervisningsministeri-
et enligt provning av sérskilda skil hoja pri-
set per enhet for en yrkeshogskola.

Yrkeshogskolornas riksomfattande total-
kostnader som avses i 5 mom. och beloppet
av de avskrivningar som avses i 2 mom. ut-
reds vart fjarde ar och anviands som grund for
berdkningen av priserna per enhet under fyra
ars tid. For yrkeshogskolorna faststills pri-
serna per enhet arligen.

27 §. Priserna per enhet for yrkesinriktad
tilldggsutbildning. 1 denna paragraf ingér de
bestdmmelser som finns i 22 § i den géllande
finansieringslagen, dock sa att momentens
ordningsf6ljd har dndrats och paragrafen har
utokats med sddana foreskrifter om finansie-
ring av tilldggsutbildning i form av ldroav-
talsutbildning som ingar i 19 § 7 mom. i den
gillande finansieringslagen. Paragrafens
1 mom. innehaller foreskrifter om de per stu-
derandearsverke bestdmda priserna per enhet
for yrkesinriktad tilldggsutbildning och i pa-
ragrafens 2 mom. finns foreskrifter om pri-
serna per enhet for sadan yrkesinriktad
tilliggsutbildning som ordnas i form av ldro-
avtalsutbildning.

Verksamhetens resultat ska inféras som en
ny graderingsgrund for priserna per enhet for
yrkesinriktad tilldggsutbildning. Resultatet
ska mitas pa basis av avlagda examina. Pri-
set per enhet for yrkesinriktad tillaggsutbild-
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ning som ordnas vid en ldroanstalt ska grade-
ras i frdga om utbildning som hor till olika
prisgrupper och pa basis av andelen avlagda
examina inom varje utbildningsomrade. Des-
sutom ska fordelningen av examina mellan
frivillig tillaggsutbildning och personalut-
bildning beaktas. For sédan yrkesinriktad
tillaggsutbildning som ordnas i form av ldro-
avtalsutbildning ska den resultatbaserade fi-
nansieringens belopp per examen vara det-
samma for alla utbildningsanordnare.

Den resultatbaserade finansieringens andel
ska motsvara hogst tre procent av den sam-
manlagda kalkylerade grunden for statsande-
larna for anordnarna av  yrkesinriktad
tillaggsutbildning, vilken ldggs till grund for
berdkningen av priserna per enhet. Berik-
ningen av antalet avlagda examina ska grun-
da sig pad det genomsnittliga antal examina
som avlagts under de foregaende tva aren. De
uppgifter som anvinds vid berikningen av
den resultatbaserade finansieringen grundar
sig pa den information som insamlas i an-
slutning till Undervisningsministeriets kost-
nadsenkédt. Den resultatbaserade finansie-
ringen ska inte betalas till examensanordna-
ren utan till den som anordnar férberedande
utbildning f6r den yrkesinriktade tilliggsut-
bildningen.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om faststillandet av
den resultatbaserade finansieringen, om de
verkningar som hénfor sig till olika utbild-
ningsomraden och andelen avlagda examina
samt om utjimningen av de verkningar som
den resultatbaserade finansieringen medfor
for olika utbildningsanordnare.

28 §. Priserna per enhet for sadan grund-
ldggande konstundervisning som finansieras
enligt antalet undervisningstimmar. Det fore-
slds att sdttet for berdkning av priset per en-
het for sddan grundliggande konstundervis-
ning som finansieras per undervisningstimme
ska dndras sé att det Overensstimmer med
den vedertagna praxis som innebér att priset
per enhet dr detsamma for olika konstomra-
den.

29 §. Priserna per enhet for grundldggan-
de utbildning. Undervisningsministeriet fast-
stéller arligen de per elev bestimda priserna
per enhet for foljande finansadr for sadan
verksamhet enligt lagen om grundldggande
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utbildning som avses i 11 och 12 §, 13§
1 och 2 mom. samt i 18 §.

Enligt 2 mom. ska undervisningsministeriet
likasa arligen inom ramen for statsbudgeten
faststdlla priset for sadan flexibel grundlidg-
gande utbildning som avses i 16 §.

30 §. Priset per enhet for morgon- och ef-
termiddagsverksamhet. Undervisningsmini-
steriet ska liksom f6r niarvarande inom ramen
for statsbudgeten arligen faststilla det per
ledd timme bestdimda priset per enhet for
morgon- och eftermiddagsverksamhet.

31 §. Kostnader som inte beaktas vid be-
rdkningen av priser per enhet. Bestimmel-
serna i denna paragraf motsvarar 23 § i den
gillande finansieringslagen i fraga om de pri-
ser per enhet som anvinds som grund for
statsandelarna for gymnasieutbildning, yr-
kesutbildning, yrkeshogskolor och sidan
grundldggande konstundervisning som finan-
sieras enligt antalet undervisningstimmar. I
paragrafens 1 mom. uppriknas de kostnader
som inte beaktas vid berdkningen av priserna
per enhet for de ovan ndmnda verksamheter-
na.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska kostnader for
saddana anldggningsprojekt som avses i 32 §
eller kostnader for forvirv eller hyra av
markomraden fortsédttningsvis inte beaktas da
priserna per enhet berdknas, inte heller i det
fall d& projektet har genomforts utan statsan-
del eller statsunderstdd. Enligt 2 punkten be-
aktas inte kostnader for ordnande av skol-
skjuts for studerande i gymnasier eller yrkes-
laroanstalter vid berdknandet av priserna per
enhet, eftersom dessa kostnader regleras i en
séarskild lag om stod for skolresor for stude-
rande i1 gymnasier och yrkesldroanstalter
(48/1997). Enligt 3 punkten ska priserna per
enhet liksom for ndrvarande berdknas utan
mervirdesskatt. Som kostnader betraktas sa-
ledes inte den mervardesskatt som ingar i an-
skaffningspriset for varor och tjanster. Till
kostnaderna hanfors inte heller laneskdotsel-
kostnader eller kalkylerade réntor eller av-
skrivningar. Nir det géller inkluderandet av
avskrivningar 1 kostnaderna innehéller
4 mom. foreskrifter om de undantag som be-
ror yrkesutbildning och yrkeshdgskolor.

Som driftskostnader betraktas enligt
1 mom. 5 punkten inte sddana kostnader for
vilka lagstadgad statsfinansiering beviljas
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med stod av nigon annan lag dn den fore-
slagna lagen. Enligt 6 punkten betraktas inte
heller erséttningar som en utbildningsanord-
nare har betalat for tjdnster som tillhandahal-
lits av en annan utbildningsanordnare som
driftskostnader, om de kostnader som verk-
samheten orsakat tjdnsteproducenten har be-
aktats vid berdkningen av kostnaderna enligt
den foreslagna lagen eller enligt lagen om
fritt bildningsarbete.

Vid berdknandet av priserna per enhet be-
aktas vidare enligt 1 § 7 punkten inte de kost-
nader som har orsakats av sddan avgiftsbe-
lagd service som utbildningsanordnaren till-
handahéller. Inom den avgiftsbelagda servi-
ceverksamheten tar utbildningsanordnaren
namligen ut avgifter for den utbildning och
ovriga service som tillhandahalls andra tjans-
teproducenter, offentliga sammanslutningar
eller privata sammanslutningar eller stiftel-
ser. Utbildningsanordnaren ticker saledes
kostnaderna for den avgiftsbelagda servicen
med de avgifter som tas ut for tjdnsterna och
dessa paverkar inte den lagstadgade finansie-
ringen. Sadan utbildning eller forskning eller
annan service som tillhandahélls i form av
avgiftsbelagd serviceverksamhet ska hallas
isdr fran systemet for finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet. Ifall kostna-
derna for avgiftsbelagd verksamhet skulle
beaktas i detta sammanhang skulle det leda
till en snedvridning badde av de kostnader
som ldggs till grund for statsandelen och av
konkurrensforhallandena pa marknaden vid
tillhandahéllandet av sddan service. De avgif-
ter som tas ut hos studerandena hénfors inte
till den avgiftsbelagda serviceverksamheten.

Som driftskostnader betraktas enligt
1l mom. 8 punkten endast sddana forvalt-
ningskostnader som direkt hor samman med
anordnandet av verksamhet enligt de lagar
som namns i 1 §. T.ex. sddana kostnader som
hanfor sig till kommunens centralforvaltning,
kommunstyrelsen, bildnings- eller utbild-
ningsndmnden (eller chefen for bildningsvé-
sendet) hor inte till de kostnader som utgor
grund for priserna per enhet.

Som sadana driftskostnader som finansie-
ras med stod av finansieringslagen betraktas
enligt 2 mom. liksom f6r narvarande endast
de kostnader som inte técks av sddan finansi-
ering som beviljas i Europeiska gemenska-
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pernas budget eller den motsvarande sirskil-
da nationella finansiering som beviljas i
statsbudgeten.

For att dubbel finansiering ska undvikas
ska enligt 3 mom. ett belopp som motsvarar
de statsunderstod som beviljats for sadan
verksamhet som med stod av 44 § 1 och
2 mom. i finansieringslagen och 33 § 1 mom.
i yrkeshogskolelagen omfattas av den statliga
finansieringen avdras fran de totala kostna-
derna for verksamheten i fraga (nettning).
Denna bestdmmelse innebdr att beloppet
minskar bade nér det giller statsandelen och
nidr det géller kommunens sjilvfinansierings-
andel. Undervisningsministeriet ska minska
kostnadsgrunden for verksamheten i fraga i
enlighet med de understod som beviljats for
verksamheten det ar di kostnaderna berik-
nas. Nettningen omfattar inte den resultatba-
serade finansiering som med stéd av 33 §
2 mom. i yrkeshogskolelagen beviljas pa ba-
sis av verksamhetens resultat och inte heller
sadana statsunderstod som endast grundar sig
pa statsbudgeten.

I 4 mom. foreskrivs om undantag fran be-
stimmelsen i 1 mom. 3 punkten, som giller
beaktandet av kalkylerade avskrivningar vid
beriknandet av de priser per enhet som ldggs
till grund for statsandelen for driftskostna-
derna. Undantaget géller sadana avskrivning-
ar som en yrkesutbildningsanordnare eller en
huvudman for en yrkeshogskola gjort for re-
spektive verksamhet enligt bokforingen.

32 §. Beaktande av mervdirdesskatten i pri-
serna per enhet for privata utbildningsan-
ordnare. Paragrafens 1 mom. ska, i likhet
med 23 a § 1 mom. i den géllande lagen, in-
nehalla bestimmelser om den merviardesskat-
teandel som ska fogas till priserna per enhet
for sddana privata anordnare av gymnasieut-
bildning, yrkesutbildning och grundldggande
konstundervisning for vilken statsandel be-
viljas enligt antalet undervisningstimmar
samt for yrkeshogskolor, vilka inte omfattas
av systemet for aterbaring av mervirdesskatt.
Sedan ar 2003 har de mervirdesskattefria
priserna per enhet for privata utbildningsan-
ordnare arligen hojts med en procentsats som
motsvarar den andel som den mervérdesskatt
som de privata utbildningsanordnarna betalat
utgér av de mervirdesskattefria kostnader
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som olika utbildningsformer och ldroanstalter
orsakar de privata utbildningsanordnarna.

Till 23 a§ i den gillande finansieringsla-
gen fogades ar 2007 en bestimmelse som
mojliggjorde kompensation av den tilldggs-
belastning som f6ljer av att mervérdesskatter
som kommuner och samkommuner fatt i
aterbdring maste aterbetalas i samband med
organiseringen av det huvudmannaskap som
berér huvudmin for yrkeshdgskolor och an-
ordnare av yrkesutbildning. Kompensationen
sker genom att priset per enhet fér en privat
sammanslutning eller stiftelse i egenskap av
huvudman hdjs.

Denna bestdmmelse behovs fortfarande
med tanke pa den strukturella utvecklingen
av yrkeshogskolorna och pa grund av de ar-
rangemang som ansluter sig till sammanstal-
landet av nétverket av yrkesutbildningsan-
ordnare. D& en kommun eller en samkom-
mun i anslutning till de ndmnda arrange-
mangen Overlater en fastighet till en privat
sammanslutning eller stiftelse, har det i en-
lighet med mervirdesskattelagens bestdm-
melser krivts att den mervérdesskatteaterbd-
ring som redan erhallits ska aterbetalas. For
att denna forpliktelse inte ska utgora ett hin-
der for en dndamalsenlig sammanstéllning av
yrkeshogskolendtverken och nétverken av
yrkesutbildningsanordnare, ska en privat
sammanslutning eller stiftelse kunna kom-
penseras for den tilliggsbelastning som ater-
betalningen av mervirdesskatteaterbdringen
medfor i anslutning till dessa arrangemang da
en kommun eller en samkommun Overlater
en fastighet antingen genom att sélja den el-
ler overlata den for utbildningsanordnarens
bruk. Den nimnda férhdjningen, multiplice-
rad med det antal studerande som anvinds
vid bestimmandet av finansieringen, kan
hogst motsvara beloppet av den mervérdes-
skatt som ska betalas for de overlatelser som
sker for ndimnda dndamal.

Paragrafens 3 mom. ska innehélla bestim-
melser om den mervirdesskatteandel som
ska fogas till priserna per enhet for privata
anordnare av grundldggande utbildning da
finansiering beviljas med stod av finansie-
ringslagen. Det foreslas dven att 42 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice ska
innehalla en bestimmelse om beaktande av
mervirdesskatten i den hemkommunersitt-
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ning som betalas till privata anordnare av
grundldggande utbildning.

I likhet med vad som géller f6r nirvarande
foreslas paragrafens 4 mom. innehéalla f6re-
skrifter om att mervérdesskatteforhéjningen
inte ska beaktas nir de genomsnittliga priser-
na per enhet foreskrivs och inte heller nér
priserna per enhet bestdims. Den forhojning
som avses i 2 mom. ska inte heller beaktas
ndr kommunens sjdlvfinansieringsandel be-
stims eller nidr den mervirdesskatteandel
som avses i 1 mom. riknas ut.

4 kap Priser per enhet for kultur-
verksamhet

Detta kapitel foreslas innehalla bestimmel-
ser om priserna per enhet for sadan kultur-
verksambhet vars finansiering regleras i finan-
sieringslagen. Det foreslas att priserna per
enhet for sddan kulturverksamhet som fort-
séttningsvis ska finansieras med stod av fi-
nansieringslagen ska berdknas pa samma sétt
som enligt den géllande finansieringslagen.

33 §. Priset per enhet for idrottsverksam-
het. Enligt forslaget ska undervisningsmini-
steriet liksom for ndrvarande arligen inom
ramen for statsbudgeten faststilla det per
kommuninvanare bestdmda priset per enhet
for idrottsverksamhet.

34 §. Priset per enhet for ungdomsarbete.
Enligt forslaget ska undervisningsministeriet
liksom f6r ndrvarande arligen inom ramen
for statsbudgeten faststélla det per kommun-
invanare bestdmda priset per enhet for ung-
domsarbete.

35 §. Priset per enhet for museer, teatrar
och orkestrar. Denna paragraf motsvarar till
sitt innehall 28 § i den gillande finansie-
ringslagen. De per kalkylerat arsverke be-
stimda priserna per enhet for museer, teatrar
och orkestrar ska berdknas vart fjarde ar pa
basis av de riksomfattande totalkostnaderna
for varje form av konst- och kulturinstitution.
I priserna per enhet beaktas féréndringarna i
kostnadsnivan samt de fordndringar i verk-
samhetens omfattning och art som féranleds
av statens atgarder, vilka regleras i 23 §.

Museernas, teatrarnas och orkestrarnas
kostnader berdknades for ar 2008 forsta
gangen i enlighet med den géllande lagens
ikrafttradelsebestimmelse. For varje form av
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konst- och kulturinstitution har man etappvis
Overgatt till att beakta det egna priset per en-
het, genom att de priser per enhet som berak-
nats enligt de bestimmelser som var gillande
vid lagens ikrafttridande har jaimforts med de
priser per enhet som berdknas pa basis av de
faktiska kostnaderna for varje form av konst-
och kulturinstitution. I priserna per enhet for
ar 2008 beaktades 33 procent av differensen,
1 priserna per enhet for &r 2009 beaktades 66
procent och ar 2010 6vergar man till priser
per enhet som fullt ut berdknats pa basis av
de faktiska kostnaderna.

I fraga om de kostnader som laggs till
grund for berdkningen av priserna per enhet
iakttas pd samma sétt som for ndrvarande de
bestimmelser i 31 § som géller sddana kost-
nader som inte ska beaktas vid berdknandet
av priset per enhet. Fran de kostnader som
laggs till grund for statsandelen avdras ocksé
ett belopp som motsvarar de statsunderstéd
som for samma ar beviljats for verksamheten
i friga med stod av 6 a § 2 och 3 mom. i tea-
ter- och orkesterlagen samt 4 a § i museila-
gen.

Nér det giller privata inréttningar iakttas
betrdffande mervirdesskatten 1 tillimpliga
delar bestimmelserna i 32 § 1 och 4 mom.
Detta giller dock inte i friga om priserna per
enhet for mervirdesskatteskyldiga privata
sammanslutningar eller stiftelser.

5 kap. Statsunderstod for anligg-
ningsprojekt

36 §. Anldggningsprojekt. Denna paragraf
motsvarar till sitt innehdll 31 § i den géllande
finansieringslagen. Som anldggningsprojekt
betraktas byggande, forvirv eller grundlig
reparation av lokaler, eller atgidrder som mot-
svarar dessa, samt inredande och utrustande
av lokaler. Som anldggningsprojekt betraktas
ocksd anskaffning av bokbussar och bokba-
tar, vilket regleras i 9 § i bibliotekslagen.
Forviarv av markomraden ska diremot inte
betraktas som anldggningsprojekt. For att en
ovan niamnd atgérd ska betraktas som ett an-
laggningsprojekt ska dess kostnadskalkyl
uppga till minst det belopp som statsradet
faststillt. Ett projekt vars kostnadskalkyl un-
derskrider det faststédllda beloppet ska emel-
lertid ocksa kunna betraktas som ett anldgg-
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ningsprojekt om projektet med hénsyn till de
ekonomiska resurserna skulle bli synnerligen
betungande for den som genomfor projektet.

37 §. Projektplan. Enligt denna paragraf
ska den som anhaller om statsunderstod pa
samma sitt som forut utarbeta en projektplan
over anldggningsprojektet och ldmna den till
statsbidragsmyndigheten. Projektplanen ska
innehalla uppgifter om behovet av att genom-
fora projektet, projektets omfattning, nér pro-
jektet kan genomftras samt om projektets
kostnader.

Med stéd av 2 mom. kan undervisningsmi-
nisteriet utfirda sddana bestimmelser om
projektplanen och ansdkningshandlingarna
som giller bedomningen av projektens ener-
gieffektivitet samt av sddana projekt som i
funktionellt och tekniskt avseende &r kriavan-
de och riskfyllda, sdsom simhallar, ishallar,
stora idrottshallar och skjutbanor.

38 §. Faststillande av statsunderstodets
maximibelopp. Innan statsunderstod beviljas
ska statsbidragsmyndigheten liksom for nér-
varande kunna faststélla hur stort statsunder-
stod som hogst beviljas for projektet, pa basis
av de uppgifter som presenterats i projekt-
planen och utgéende fran statens finansie-
ringsmojligheter. Detta kraver dock att det
finns statsekonomiska forutsittningar for fi-
nansiering av projektet, t.ex. att projektet in-
gér 1 den finansieringsplan for anldggnings-
projekt som utarbetats pa basis av statens fi-
nansieringsmojligheter. Denna information
ger en grund for den fortsatta planeringen av
projektet innan statsunderstddet beviljas.

39 §. Tillstand att pabdorja projekt. Statsbi-
dragsmyndigheten ska av sérskilda skil kun-
na besluta att ett anlidggningsprojekt far pa-
borjas redan innan statsunderstdd har bevil-
jats. Sadana sérskilda skél kan t.ex. vara att
ett projekt som dr gemensamt for flera for-
valtningsomraden i sin helhet ska kunna in-
ledas samma ar. Statsunderstédet for ett pro-
jekt for vilket ett sddant tillstdnd har beviljats
betalas emellertid forst efter att beslutet om
beviljande av statsunderstéd har fattats. Till-
stdndet att paborja projektet ger dock stats-
understodstagaren besked om att det faktum
att projektet paborjas innan statsunderstodet
har beviljats inte utgér hinder for att t.ex. det
statsunderstod som anges i finansieringspla-
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nen for anldggningsprojekt beviljas for pro-
jektet i ett senare skede.

40 §. Ansckan om statsunderstod. Den som
ansoker om statsunderstéd for ett anlidgg-
ningsprojekt ska sdnda sin ansokan till den
behoriga nidrings-, trafik- och miljocentralen
fore utgdngen av aret, dd ansdkan giller
statsunderstod som beviljas under det foljan-
de aret. Undervisningsministeriet ska kunna
bestimma om undantag fran denna tidsfrist
t.ex. ndr det giller ans6kningar om sadana
tillagg till statsandelarna som beviljas inom
ramen fOr statens tilldggsbudget. Undervis-
ningsministeriet kan ocksa bestimma att an-
s6kningarna undantagsvis direkt ska tillstél-
las undervisningsministeriet. | detta fall fun-
gerar ndrings-, trafik och miljocentralen inte
som statsbidragsmyndighet och utfoér inte
heller ndgon foérberedande behandling av an-
s6kningarna.

41 §. Projektredovisning. Den som har fatt
statsunderstod ska sammanstilla en redovis-
ning over det slutférda anldggningsprojektet
inom sex manader efter att projektet har ge-
nomforts. Ndrmare bestdmmelser om pro-
jektredovisningens innehall ska utfiardas ge-
nom forordning av statsradet. Avsikten ar att
redovisningen ska innehalla uppgifter om nir
projektet har genomforts och om dess faktis-
ka kostnader. Dessutom ska redovisningen
innefatta de 6vriga utredningar som krévs en-
ligt statsunderstodsbeslutet. Det kan t.ex.
krdvas att en privat verksamhetsanordnare
ska forete en revisors forsdkran angéende de
faktiska projektkostnaderna. Om projektet
inte har genomforts i enlighet med grunderna
for statsunderstodet, ska redovisningen dess-
utom innefatta de uppgifter som behovs for
bedémning av projektets fordndrade omfatt-
ning.

42 §. Finansieringsplan for anldggnings-
projekt. Undervisningsministeriet ska utarbe-
ta en finansieringsplan for de anldggnings-
projekt som planeras fér de féljande fyra
aren. Finansieringsplanen utarbetas pa basis
av forslag som ldggs fram av verksamhetsan-
ordnarna. For den finansieringsplan som ska
utarbetas under det foljande aret ska projekt-
forslagen tillstéllas ndrings-, trafik- och mil-
jocentralerna f6ére utgédngen av det inneva-
rande aret. Narings-, trafik- och miljocentra-
lerna har till uppgift att faststélla projektens
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skyndsamhetsordning inom sitt verksamhets-
omrade. For ldroanstaltsprojektens del foljer
ndrings-, trafik- och miljocentralerna den
skyndsamhetsordning som faststillts av land-
skapsforbunden.

Enligt 2 mom. behdver en finansierings-
plan inte upprittas om anslaget i frdga ar li-
tet. Detta ar fallet ndrmast i friga om projekt
som giller kulturverksamhet, for vilka stats-
understdd beviljas av vinstmedlen for tipp-
ning och penninglotterier och dér finansie-
ringens belopp i allmédnhet uppgar till hogst
2—3 miljoner euro.

43 §. Gemensamma anliggningsprojekt.
For att ett anldggningsprojekt som &r gemen-
samt for flera forvaltningsomraden ska kunna
genomforas pa ett dndamalsenligt sitt, ska
statsbidragsmyndigheterna sasom forut vidta
behovliga atgédrder for att de olika delarna av
projektet ska kunna genomf6ras samma ar.

6 kap. Sarskilda statsunderstod

44 §. Statsunderstod. Paragrafens 1 mom.
foreslas innehalla foreskrifter om mojlighe-
ten att bevilja anordnare av verksamhet enligt
de lagar som ndmns i 1 och 2 § statsunder-
stod for inledande och utvecklande av verk-
samheten eller for forsok som giller verk-
samheten, for behovliga specialuppgifter i
samband med verksamheten eller for uppna-
ende av utbildningspolitiska syften. Med st6d
av denna bestimmelse beviljas ocksa stats-
understdd som dr avsedda for minskning av
storleken pa undervisningsgrupperna inom
den grundldggande utbildningen.

I likhet med vad som giller fér nidrvarande
ska det med st6d av 2 mom. vara mojligt att
bevilja extra statsunderstod inom ramen for
det anslag som anvisats fér dndamalet i stats-
budgeten. Extra statsunderstéd ska bl.a. un-
der Overgangsperioden beviljas sadana ut-
bildningsanordnare vars kostnader &r betyd-
ligt hogre &n genomsnittet. Momentet fore-
slas dessutom innehalla sdrskilda foreskrifter
om mojligheten att bevilja privata anordnare
av grundldggande utbildning extra understod
for utjamning av de verkningar som dndring-
arna av statsandelssystemet medfor, utéver
den hemkommunersittning som avses i lagen
om statsandel for kommunal basservice. Un-
derstédet behovs med tanke pa sadana priva-
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ta utbildningsanordnare vars finansiering
andras kraftigt till f61jd av reformen. Englan-
tilaisen koulun sditio, Helsingin Kansainvi-
lisen Koulun Vanhempain Yhdistys ry och
Kouluyhdistys Pestalozzi Schulverein Skol-
foreningen ry ska ocksé beviljas extra under-
stod for det forsta aret av den tvaariga for-
skoleundervisning som ingar i deras tillstdnd
att ordna grundldggande utbildning.

Paragrafens 3 mom. innehaller foéreskrifter
om det statsunderstod som beviljas kommu-
nerna for sddana centralbiblioteks- och land-
skapsbiblioteksuppgifter samt andra sédrskilda
uppgifter som avses i bibliotekslagen. Stats-
understodet beviljas inom ramen f6r det an-
slag som anvisats fér &ndamalet i statsbudge-
ten. Det understéd som beviljas for central-
biblioteks- och landskapsbiblioteksuppgifter
ska 1 ndrmaste motsvara de tilldggskostnader
som orsakas av de nimnda uppgifterna.

45 §. Statsunderstod for undervisning pa
samiska och i samiska samt vissa andra
statsunderstod. 1 43 § 1 den géllande finansie-
ringslagen finns bestdmmelser om statsun-
derstéd for undervisning pa samiska och i
samiska samt om statsunderstéd for trafikla-
rarutbildning. Trafikldrarutbildningen ska
emellertid omorganiseras vid ingdngen av ar
2010, sa att den leder till en specialyrkesex-
amen. Den forberedande utbildningen for
denna examen ska i fortsdttningen finansieras
med stod av statsandelen for yrkesinriktad
tillaggsutbildning. Dérfor ska statsunderstdd
inte langre beviljas for trafikldrarutbildning.
Nar det géller statsunderstod som beviljas for
undervisning pa samiska och i samiska mot-
svarar paragrafens rubrik och innehall 43 § i
den gillande finansieringslagen.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehélla f6-
reskrifter om att anordnare av verksamhet en-
ligt lagen om grundldggande utbildning eller
gymnasielagen ska beviljas statsunderstod
for sddan undervisning i modersmél och i
finska eller svenska som andra sprak som ges
elever med frimmande sprak som modersmal
och som utgdr ett komplement till forskole-
undervisningen, den grundldggande utbild-
ningen eller gymnasieutbildningen, samt for
stodande av annan undervisning for dessa
elever. Statsunderstédet ska beviljas inom
ramen for det anslag som anvisats for #nda-
malet i statsbudgeten. Statsunderstod ska

ocksé kunna beviljas en kommun eller en re-
gistrerad forening for de kostnader som inom
ramen for grinskommunsamarbetet orsakas
av finska elevers skolgéng i Sverige. Ndrma-
re bestimmelser om statsunderstodet ska ut-
fardas genom forordning av statsradet. Un-
dervisningsministeriet ska vara statsbidrags-
myndighet i frdga om dessa drenden.

46 §. Statsunderstod for ordnande av fri-
staende examina som avidggs utan forbere-
dande utbildning. Denna paragraf motsvarar
till sitt innehall 43 a § i den géllande finansi-
eringslagen.

47 §. Tillimpning av statsunderstodslagen.
Statsunderstodslagens bestimmelser ska till-
lampas pa sadana statsunderstéd som beviljas
med stéd av denna lag, om inte nadgot annat
bestdms 1 finansieringslagen. En motsvaran-
de bestimmelse finns i 57 b § i den géllande
finansieringslagen.

7 kap Sarskilda bestimmelser

48 §. Berdkning av antalet elever, stude-
rande och examina. Denna paragraf motsva-
rar till sitt innehall i huvudsak den gillande
44 §. Paragrafens 1 mom. ska preciseras ge-
nom en uppridkning av de utbildningar pa
vars s.k. forhandsfinansiering paragrafen ska
tillampas. Den finansiering som beviljas for
gymnasieutbildning och grundldggande yr-
kesutbildning ska liksom for nédrvarande be-
stimmas enligt det genomsnittliga antalet
elever och studerande under aret fore finans-
aret. Om det totala antal studerande som an-
ges i tillstandet att ordna utbildning under
detta ar har 6verskridits, ska forhandsfinansi-
eringen emellertid enligt forslaget faststillas
hogst i enlighet med det totala antalet stude-
rande som anges i tillstandet.

Paragrafens 2 mom. innehéller foreskrifter
om berdknande av antalet studerande och ex-
amina vid yrkeshogskolorna. Det antal stude-
rande som anvénds vid berdkningen av finan-
sieringen bestdms i enlighet med det antal
studerande som faststillts for de olika utbild-
ningsomradena och for ldrarutbildningen
inom ramen for den dverenskommelse som
avses i 8 § 2 mom. i yrkeshdgskolelagen.
Samma antal studerande anvinds ocksa vid
berdkningen av priserna per enhet per stude-
rande. Antalet examina bestdms enligt det
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genomsnittliga antal examina som avlagts
under de tva ar som foregér bestimmandet av
priset per enhet. Berdkningen av antalet stu-
derande och examina regleras nidrmare ge-
nom forordning av statsradet.

Det elevantal som utgor grund for finansie-
ringen av de verksamheter som avses i
11och 12 § 113§ 1 och 2 mom. 15,16 och
18 § ska faststdllas pd samma sitt som for
nirvarande, sé att det elevantal som ldggs till
grund for den finansiering som faststills i
forskott for ar 2010 ska bestimmas enligt si-
tuationen den 20 september under det ar som
foregar finansaret. Denna tidpunkt avviker
fran den tidpunkt enligt vilken den hem-
kommunerséttning som avses i 37 § 4 mom. i
den foreslagna lagen om statsandel for kom-
munal basservice ska faststillas.

Paragrafens 3 och 4 mom. motsvarar till
sitt innehall foreskrifterna i 44 § 1 den gél-
lande lagen. En elev eller en studerande ska
under samma tid kunna riknas som en sadan
elev eller studerande som utgér grund for fi-
nansiering inom endast en utbildning som
omfattas av tillimpningsomradet fér denna
lag. Finansiering kan forvigras i fraga om
sddana elever och studerande som inte har
anmilts till statsbidragsmyndigheten inom
utsatt tid.

Paragrafens 5 mom. ska innehélla ett mot-
svarande bemyndigande som ingér i den gél-
lande 44 §, dir det bestims att bestimmelser
om berékningen av antalet elever och stude-
rande kan utfirdas genom férordning av
statsradet.

49 §. Faststdillande av antalet prestationer
som anvdnds vid berdkning av finansiering-
en. Paragrafen motsvarar till sitt innehall
48 § 1 den gillande finansieringslagen.

50 §. Beviljande och justering av finansie-
ring. Denna paragraf overensstimmer med
45 § i1 den gidllande finansieringslagen. Dess
innehall ska dndras s att det for utbetalning-
ens del hdnvisas till 49 § i lagen om statsan-
del for kommunal basservice. Paragrafens
2 mom. foreslés innehalla sadana foreskrifter
om justering av finansieringen som i huvud-
sak Overensstaimmer med vad som giller for
nirvarande. Elevmingden inom den grund-
laggande utbildningen ska justeras sa att den
motsvarar genomsnittet av elevantalet den
20 september det ar som foregar finansaret
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och elevantalet den 20 september under fi-
nansaret. Dessa antal omfattar emellertid inte
det elevantal som motsvarar sddana slutférda
larodamnen inom den grundliggande utbild-
ningen som avses i 13 § 3 mom. eller elevan-
talet inom sadan flexibel grundlidggande ut-
bildning som avsesi 15 §.

Vid beréknandet och beviljandet av finan-
siering for yrkeshogskolor anvinds det antal
studerande som faststillts i resultatavtalen.
Dessa antal &r slutliga och de fordndringar
som sker i de faktiska antalen paverkar séle-
des inte finansieringen.

51 §. Utbetalning av finansiering for drifts-
kostnader. Avsikten &r att utbetalningen av
statsandelarna ska skotas centraliserat av ser-
vicecentret for statens ekonomi- och perso-
nalforvaltning. Bestdmmelser om detta finns
149 § i lagen om statsandel fér kommunal
basservice. Den nimnda servicecentralen ska
ocksa betala ut de statsandelar som beviljas
pa basis av s.k. justeringsbeslut.

52 §. Beviljande och utbetalning av stats-
understod for anldggningsprojekt. Denna pa-
ragraf motsvarar, fransett vissa &dndringar,
47 § 1 den gillande finansieringslagen. Det
foreslas att paragrafens rubrik och innehall
ska #@ndras i och med att statsandelen ska er-
sdttas av statsunderstéd. Statsandelen har
kunnat betalas antingen i lika stora ménatliga
poster under den tid projektet berdknats paga
eller i form av sk. efterhandsfinansiering,
dédr statsandelen betalas i lika stora arliga
poster under sju ar fran och med aret efter det
da projektet slutférdes, inklusive en arlig ran-
ta som motsvarar grundridntan och réknas
frén den forsta postens betalningsdag. For att
statsandelen ska fa betalas i form av efter-
skottsfinansiering krivs godkénnande av so-
kanden. Det foreslas emellertid att foreskrif-
terna om utbetalningen av statsunderstéd un-
der den tid projektet pagar ska dndras sa att
en del av statsunderstddet ska betalas forst
efter att statsbidragsmyndigheten har till-
stillts och granskat den projektredovisning
som ska utarbetas efter att projektet har slut-
forts. Statsbidragsmyndigheten ska utan
dréjsmal granska projektredovisningen och
skaffa eventuella kompletterande uppgifter,
sa att betalningen av slutposten inte fordrojs
av denna anledning. Diremot foreslas det
inga #ndringar i friga om utbetalningen av
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statsunderstdd i form av efterhandsfinansie-
ring.

53 §. Aterbetalning av statsunderstod for
anldggningsprojekt. Denna paragraf motsva-
rar 49 § i den gillande finansieringslagen.
Statsandelarna ska emellertid erséttas av
statsunderstod. Paragrafen foreslas innehalla
foreskrifter om forfarandet vid aterindrivning
av statsunderstod i de fall ddr den egendom
som forvirvats med hjédlp av statsandelarna
eller statsunderstodet inte langre anvidnds for
sadan verksamhet som berttigar till statsun-
derstéd, egendomen overléts till ndgon annan
eller egendomen forstors och forsikringser-
sittningar utbetalas for den. Dessutom ska
paragrafen innehalla foéreskrifter om de ater-
betalningsvillkor som avtalats i ¢verlatelse-
avtalen i fraga om yrkesldroanstalters fastig-
heter och 16s6re som staten overlétit utan er-
sittning 1 samband med att ldroanstalterna
overfordes till kommunerna eller privatisera-
des. Motsvarande foreskrifter finns bland
overgangsbestammelserna i den gillande la-
gen.

54 §. Avbrytande av utbetalning. Denna pa-
ragraf innehdller foreskrifter om statsbi-
dragsmyndighetens rétt att bestimma att ut-
betalningen av saddana statsandelar eller sa-
dant statsunderstéd som har beviljats enligt
denna lag ska avbrytas. Foreskrifterna om
avbrytande av utbetalningen behévs nér det
géller undervisnings- och kulturverksamhet,
eftersom finansieringen i méanga avseenden
grundar sig pa den faktiska verksamhetens
omfattning och det bland verksamhetsanord-
narna ocksa finns manga privata sam-
manslutningar och stiftelser vars verksam-
hetsforutsittningar kan forédndras i och med
att forhallandena foréndras eller vars verk-
samhet kan upphora helt och hallet t.ex. pa
grund av ekonomiska orsaker.

55 §. Avgifter for stoduppgifter i anslutning
till  specialundervisning. Denna paragraf
motsvarar bestimmelsen i 51 § i den géllan-
de finansieringslagen.

56 §. Prestationer som inte betalas eller
aterkrdvs. Denna paragraf motsvarar 52 § i
den gillande finansieringslagen, dir det be-
stims att en betalning som understiger
1 700 euro och som baserar sig pa ett beslut
som fattats med stod av lagen inte ska erldg-
gas eller aterkrdvas. Det foreslas att denna
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bestimmelse ska bibehallas och att beloppet
ska hojas till 2 000 euro.

57 §. Statsbidragsmyndigheten. Denna pa-
ragraf foreslds innehalla bestimmelser om
statsbidragsmyndigheten.

Enligt 1 mom. ska undervisningsministeriet
sdsom for ndrvarande vara statsbidragsmyn-
dighet i drenden som giller sddana drifts-
kostnader som avses i denna lag.

Enligt 2 mom. #r undervisningsministeriet
eller nérings-, trafik- och miljécentralen
statsbidragsmyndighet i drenden som giller
anldggningsprojekt, i enlighet med vad som
bestdims genom forordning av statsradet. Da
det dr fraga om undervisning som ordnas ut-
omlands #&r Nylands nirings-, trafik- och mil-
jocentral behorig myndighet i drenden som
giller anldggningsprojekt.

I drenden som giller andra statsunderstod
ar undervisningsministeriet, utbildningssty-
relsen eller nérings-, trafik- och milj6centra-
len statsbidragsmyndighet, i enlighet med
vad som bestdms genom férordning av stats-
radet.

58 §. Tillstillande och granskning av upp-
gifter. Paragrafens 1 mom. motsvarar de fo-
reskrifter om ldmnande av uppgifter som in-
gar i 54 § i den gillande finansieringslagen.
Det foreslas emellertid att paragrafen ska
preciseras pa det sdtt som 80 § 1 mom. i
grundlagen forutsitter, sa att det genom for-
ordning av ministeriet ska vara mojligt att ut-
firda narmare bestimmelser om de uppgifter
som ska ldmnas in.

Paragrafens 2—7 mom. motsvarar 54 §
2—7 mom. i den gillande lagen, sddana de
lyder i den lag som utfirdades den 26 juni
2009 och tridde i kraft den 1 augusti 2009
(492/2009). Statsbidragsmyndigheten fattar
beslut om de granskningar av verksamheten
och ekonomin som ska utféras hos finansie-
ringstagaren for konstaterande av riktigheten
av de uppgifter som avses i 1 mom. Under-
visningsministeriet kan ocksd ge Utbild-
ningsstyrelsen eller en utomstaende revisor i
uppdrag att utfora dessa granskningar. Revi-
sorn ska vara en saddan godkénd revisor eller
revisionssammanslutning som avses i lagen
om revisorer inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin (467/1999) eller i revi-
sionslagen (459/2007). Revisorn ska ocksa
vara tillrickligt fortrogen med systemet for
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finansiering av utbildnings- och kulturverk-
samhet. En revisionssammanslutning ska
utse en huvudansvarig revisor for gransk-
ningen.

59 §. Forhandlingsforfarande. Denna pa-
ragraf motsvarar till sitt innehall 55 § i den
gillande finansieringslagen.

60 §. Rdrtelseforfarande och dndringssd-
kande. Denna paragraf motsvarar till sitt in-
nehall i huvudsak 56 § i den gillande finan-
sieringslagen. Den foreslagna paragrafen ska
inte innehalla ndgon hénvisningsbestdmmel-
se angdende ritten att soka dndring i beslut
som fattas med st6d av lagen om statsandel
for kommunal basservice, utan for tydlighe-
tens skull ska bada lagarna innehalla be-
stimmelser om réttelseforfarandet och &nd-
ringssokandet. P& statsunderstéd ska statsun-
derstddslagens bestimmelser om dndringsso-
kande tillampas, vilket for tydlighetens skull
ska ndmnas 1 ett sarskilt moment.

61 §. Betalning av en utebliven forman.
Enligt den foreslagna paragrafen ska finansi-
eringslagen utokas med en bestimmelse om
att en anordnare av sddan utbildning eller
verksamhet som avses i 1 § ska ha mojlighet
att anhalla om utebliven statsandel ifall det
uppdagas ny information som paverkar sa-
ken. Paragrafen motsvarar till sitt innehall
18 § i den gillande lagen om statsandelar till
kommunerna, som med stéd av den hénvis-
ningsbestimmelse som ingér i 57 § 1 mom.
1 punkten i den gillande finansieringslagen
har tillimpats pa den finansiering som bevil-
jats med stod av finansieringslagen.

62 §. Aterbetalning av en grundlos forman.
Denna paragraf motsvarar till sitt innehall
19 § i den gillande lagen om statsandelar till
kommunerna, som med stdd av den hinvis-
ningsbestimmelse som ingar i 57 § 1 mom.
2 punkten i den gillande finansieringslagen
har tillimpats pa den finansiering som bevil-
jats med stod av finansieringslagen.

63 §. Ndr betalningsskyldigheten upphor.
Denna paragraf motsvarar till sitt innehall
20 § i den gillande lagen om statsandelar till
kommunerna, som med stod av den hinvis-
ningsbestimmelse som ingéar i 57 § 1 mom.
3 punkten i den gillande finansieringslagen
har tillimpats pa den finansiering som bevil-
jats med stod av finansieringslagen. Forma-
nen forfaller fem ar fran utgangen av det ka-
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lenderar under vilket forménen borde ha be-
talats eller betalades.

64 §. Tillimpning av vissa bestimmelser i
lagen om statsandel for kommunal basservi-
ce. Utéver de ovan nidmnda hénvisningarna
foreslas denna paragraf innehalla foreskrifter
om vilka bestimmelser i lagen om statsandel
for kommunal basservice som ska tillimpas
pa de verksamheter som finansieras med stod
av lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet.

Enligt den bestimmelse som ingar i 55 § i
den foreslagna lagen om statsandel for kom-
munal basservice ska statsandelen for nya
och mera omfattande statsandelsaligganden
utgora 50 procent av de kalkylerade kostna-
derna for uppgifterna i fraga. Denna procent-
sats grundar sig pa regeringsprogrammet for
Matti Vanhanens andra regering. Procentsat-
sen for statsandelen ska hojas for nya alig-
ganden sa att den motsvarar statens andel av
de kostnader som férindringen medfor.

De nya och mera omfattande aligganden
som avses i 55 § 2 mom. i lagen om statsan-
del for kommunal basservice giller for un-
dervisnings- och kulturverksamhetens del
endast sddana éligganden som enligt lag hor
till kommunens sjélvfinansieringsandel. Des-
sa aligganden ska regleras i de lagar som gél-
ler respektive verksamhet. Aliggandena ska
ocksa kriva tillaggsfinansiering. De utvidg-
ningar av statsandelsaliggandena som avses i
den ndmnda paragrafen begrénsar sig namli-
gen endast till utvidgningar som kréver sadan
tillaggsfinansiering som ska beaktas vid be-
rakningen av det genomsnittliga priset per
enhet. En 6kning av elevantalet utgér t.ex. in-
te en saddan utvidgning. I 1 mom. 1 punkten i
paragrafen ska det finnas en hinvisning till
55 § 2 mom. i lagen om statsandel for kom-
munal basservice. Den hidnvisning som fore-
slds inga i 1 mom. 2 punkten géller tidpunk-
ten for bestimmande av kommunens inva-
narantal. Hanvisningen i 3 punkten giller be-
viljande av statsandel vid dndring i kommun-
indelningen och hinvisningen i 4 punkten
giller bestimmande av statsandelen f6r un-
dervisnings- och kulturverksamhet nir en
kommuns omréde delas.
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8 kap. Ikrafttridande- och over-

gangsbestimmelser

65 §. lkrafitrddande. Denna lag avses triada
i kraft vid ingangen av ar 2010. Genom lagen
upphdvs den gillande lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet jam-
te dndringar.

Lagen ska forsta géngen tillimpas pa fi-
nansieringen for ar 2010. Lagen ska redan pa
forhand tillampas vid bestimmandet av pri-
serna per enhet och beviljandet av statsande-
lar under hosten 2009. Enligt 2 mom. ska de
bestimmelser som var gillande da lagen
triadde i kraft tillampas pa finansieringen for
ar 2009 och aren fore det.

Enligt 3 mom. ska de genomsnittliga priser
per enhet som med stéd av 16 § i den géllan-
de finansieringslagen genom forordning av
statsradet foreskrivs for gymnasieutbildning,
grundldggande  yrkesutbildning,  yrkes-
hogskolor, grundldggande konstundervisning
och medborgarinstitut fér ar 2010 tillimpas
vid berdkningen och bestimmandet av pri-
serna per enhet for ndmnda utbildningar ar
2010.

66 §. Resultatbaserad finansiering for yr-
kesutbildning. For att man ska kunna séker-
stélla att reformen av den resultatbaserade fi-
nansieringen dr statistiskt tillforlitlig och
fungerande, foreslas det att de nya grunderna
for bestimmande av finansieringen ska tas i
bruk vid beriknandet av priserna per enhet
for ar 2011.

67 §. Finansiering av forberedande utbild-
ning for grundldiggande yrkesutbildning. En-
ligt regeringens proposition kommer den ori-
enterande och forberedande undervisning
som ordnas fore den grundldggande yrkesut-
bildningen att bli permanent fran och med
den 1 augusti 2010. Eftersom det inte dr dn-
damalsenligt att finansieringssystemet &ndras
mitt under finansaret, foreslas det att finansi-
eringen for &r 2010 ska bestimmas pa samma
sétt for hela arets del. Det foreslas séledes att
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de nya finansieringsgrunderna ska trdda i
kraft den 1 januari 2011. Eftersom grunderna
for finansiering av séddan undervisning och
handledning som ordnas for handikappade
studerande i trdnings- och rehabiliteringssyf-
te och sadan forberedande utbildning som
ordnas for invandrare infor den grundldggan-
de yrkesutbildningen ocksd ska &ndras pa
motsvarande sitt, genom en gradering av det
genomsnittliga priset per enhet for yrkesut-
bildning, foreslas det att 4ven dessa dndring-
ar ska trada i kraft vid samma tidpunkt, dvs.
den 1 januari 2011.

68 §. Beaktandet av avskrivningar for yr-
kesutbildning och yrkeshogskolor i priserna
per enhet. Denna paragraf innehaller be-
stimmelser om de Overgangsarrangemang
som giller systemet for finansiering av inve-
steringar i anslutning till yrkesutbildning och
yrkeshogskolor. Vid finansieringen av inve-
steringar avskaffades det sirskilda stodsy-
stemet for investeringar den 1 januari 2006
(statsandelarna ~ for  anldggningsprojekt,
kommunernas investeringstilligg samt de
sédrskilda hojningarna for hyror). Investering-
arna stods for nidrvarande genom att de av-
skrivningar som hénfor sig till investeringar-
na inkluderas i de kostnader som liggs till
grund for berdkningen av priserna per enhet.

Eftersom en betydande del av yrkeshogsko-
lornas fastigheter och de fastigheter som an-
vinds for yrkesutbildning har erhallits i form
av donationer fran staten och eftersom ocksé
de statsandelar som tidigare beviljats fér an-
laggningsprojekt minskar balansvérdena, an-
sags det nodvindigt att foreskriva att en sa-
dan hojning som motsvarar den nya finansie-
ringsnivan ska goras i priserna per enhet un-
der 6vergangsperioden. Den Gvergangsperiod
som regleras i paragrafen stricker sig fram
till ar 2015.

Yrkeshogskolorna och yrkesutbildningsan-
ordnarna har fortfarande betydligt mindre av-
skrivningar som hénfor sig till anldggnings-
projekt dn vad som motsvarar finansierings-
nivan for investeringar ar 2005:
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Yrkeshogskolornas avskrivningar och avskrivningar som hianfor sig till yrkesutbildning un-

der aren 2004—2008:
2004 | 2005 | 2006 [ 20007 | 2008
1 000€
Yrkeshogskolomas | 34 g, 35100 | 34000 33500 35700
avskrivningar
Avskrivningar som
hanfor sig till yrkes- 70 431 71 246 74 295 76 943 78 906
utbildning

69 §. Tidigare beviljade obetalda statsan-
delar for anldggningsprojekt. De arliga stats-
andelar som beriknas per studerande och
som fore ar 2006 har beviljats f6r sidana an-
laggningsprojekt som héanfor sig till yrkesut-
bildning eller yrkeshdgskolor ska avdras vid
berdkningen av de genomsnittliga priserna
per enhet. Denna hdjning kommer emellertid
att minska i och med att den projektspecifika
finansieringen minskar och den kommer att
upphora kring ar 2013.

70 §. Statsbidragsmyndighet i drenden som
gdller anldggningsprojekt. Undervisnings-
ministeriet ska svara for statsbidragsmyndig-
hetens uppgifter i frdga om sddana anldgg-
ningsprojekt for vilka ministeriet har beviljat
statsandel fore lagens ikrafttridande.

71 §. Aterbetalning av statsandelar och
statsunderstod for anldggningsprojekt. Enligt
denna paragraf ska de bestimmelser om ater-
betalning av statsunderstéd foér anliggnings-
projekt som ingar i 53 § tillimpas pa sadana i
53 § avsedda atgdrder som har vidtagits efter
denna lags ikrafttradande eller pa skador som
har intriffat efter lagens ikrafttrddande. I fra-
ga om sadana statsandelar som har beviljats
for anldggningsprojekt iakttas i tillimpliga
delar det som bestims om statsunderstdd i
53 8.

72 §. Faststdllande av elevantalet inom den
forberedande undervisning som ordnas for
invandrare fore den grundldggande utbild-
ningen dr 2010. Denna paragraf foreslés in-
nehélla undantagsforeskrifter om sittet for
beriknande av det elevantal som ldggs till
grund for finansieringen av sadan forbere-
dande undervisning som ordnas for invandra-
re fore den grundliggande utbildningen ar
2010. Elevantalet ska i detta fall utékas med

antalet elever inom utbildningen i friga den
20 september 2009, multiplicerat med talet
0,5. Denna 6vergangsbestimmelse behovs
for att finansieringen av den forberedande
undervisningen for invandrare ska uppdateras
i samband med finansieringsreformen.

1.3 Lagen om planering av och statsun-
derstdd for social- och hilsovarden

Lagens rubrik. Lagens rubrik foreslas bli
dndrad sa att den motsvarar lagens innehall.
Den nya rubriken &r lag om planering av och
statsunderstdd for social- och hélsovérden.

1 §. Tillimpningsomrdde. Lagen ska enligt
forslaget inte lidngre tillimpas pé statsande-
larna for social- och hilsovarden. Det fore-
slas att den paragraf som handlar om lagens
tillimpningsomrade #dndras s& att ordet
”statsandel” dndras till ”’statsunderstod”.

Denna lag tillimpas pa planering av och
statsunderstéd for social- och héilsovarden,
om sa foreskrivs i ndgon annan lag (special-
lag).

2 §. Forhallandet till lagen om statsande-
lar till kommunerna. Paragrafen innehaller
bestimmelser om tillimpning av lagen om
statsandelar till kommunerna pa statsandelen
for social- och hilsovarden. Bestimmelsen
foreslas bli upphavd sasom ondédig, eftersom
bestdmmelser om statsandelar for social- och
hilsovarden kommer att inga i den nya lagen
om statsandel fér kommunal basservice.

6 §. Forordningen om social- och hdlso-
vardens resurser. Bestimmelsen foreslas bli
upphdvd sasom onddig, eftersom bestimmel-
ser om statsandelar och grundpriser for soci-
al- och hilsovarden kommer att ingd i den
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nya lagen om statsandel fér kommunal bas-
service.

7 §. Beredningen av resursforordningen.
Paragrafen foreslas bli upphdvd pa de grun-
der som anges i samband med 6 §.

8 §. Fordelning av statsunderstod for an-
ldggningsprojekt. Paragrafrubriken lyder for
nirvarande "Den regionala fordelningen av
resurser”. | paragrafen foéreskrivs det om den
regionala férdelningen av statsunderstod som
stér till forfogande for utvecklingsprojekt och
for anldggningsprojekt. Det anslag som stér
till férfogande for bade utvecklings- och an-
laggningsprojekt har tidigare fordelats av so-
cial- och hilsovardsministeriet mellan lans-
styrelserna, som sedan har fordelat det mel-
lan kommunerna och samkommunerna inom
respektive ldn. I fraga om statsunderstodet
for utvecklingsprojekt ska ett separat beslut
ha fattats om den del av anslaget som kan
anvindas av social- och hélsovardsministeri-
et.

Bestammelser om utvecklingsprojekt inom
social- och hélsovérden finns fér nirvarande
15 b § (lag 140/2008) som tridde i kraft den
1 april 2008 och i statsradets forordning om
statsunderstod for utvecklingsprojekt inom
social- och hilsovarden (287/2008). Enligt
dessa nya bestammelser fordelas det anslag
som star till forfogande for statsunderstod for
utvecklingsprojekt inom social- och hilso-
varden mellan kommuner och samkommuner
genom beslut som social- och héilsovardsmi-
nisteriet fattar. Anslaget fordelas inte lingre
via ldnsstyrelserna.

P& grundval av det som konstateras ovan
bor rubriken for 8 § preciseras, och paragra-
fens innehall bor dndras pa sa sitt att det i pa-
ragrafen inte langre foreskrivs om utveck-
lingsprojekt utan endast om anldggningspro-
jekt. Paragrafrubriken foreslas bli dndrad till
”Fordelning av statsunderstod for anldgg-
ningsprojekt”. For anldggningsprojektens
vidkommande #r avsikten inte att #ndra lag-
stiftningen, utan férfarandet fortsétter att vara
att anslaget fordelas mellan regionerna via
regionforvaltningsverken.

Social- och hilsovardsministeriet fordelar
det statsunderstdd som stér till férfogande for
anldggningsprojekt mellan regionforvalt-
ningsmyndigheterna, som fordelar det vidare
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mellan kommunerna och samkommunerna
inom sitt verksamhetsomrade.

3 kap. Det foreslas att hela kapitlet upp-
hivs sdsom onddigt, eftersom bestimmelser
om statsandelar for social- och hélsovarden
kommer att inga i den nya lagen om statsan-
del for kommunal basservice.

20 §. Mottagare av statsunderstod och for-
utsdittningar for anldggningsprojekt. Den nu-
varande hanvisningen till 3 kap. 19 a § som
upphdvts genom lag 149/2008 foreslas bli
dndrad till en hanvisning till 5 b §. Inga andra
andringar foreslas for paragrafens del.

Statsunderstod kan betalas till en kommun
eller en samkommun f6r anldggningsprojekt
som #r nodvindiga for att ordna social- och
hilsovarden, om projektet dr nodvéndigt for
att trygga kommunens eller samkommunens
social- och hilsovardstjanster eller for ge-
nomforande av ett sadant utvecklingsprojekt
som giller verksamheten och avses i 5 b §.
Dessutom ska de totala kostnaderna for pro-
jektet uppga till minst 300 000 euro.

22 §. Godkdnnande av anldggningsprojekt.
Paragrafen foreslas bli upphivd. 1 enlighet
med 2 mom. har statsradet arligen i en re-
sursférordning godként nivan pa det statsun-
derstod som stér till férfogande for anlidgg-
ningsprojekt. Meningen &r att det i fortsitt-
ningen inte langre ska utfirdas nagon resurs-
forordning som avses i lagrummet. Riksda-
gen faststiller i statsbudgeten det anslag star
till férfogande for utvecklings- och anligg-
ningsprojekt inom social- och hilsovarden.
Anslaget behover inte faststdllas pa nytt ge-
nom forordning av statsradet.

26 §. Statsunderstod for anldggningspro-
jekt. Paragrafen foreslas bli dndrad sa att re-
gionforvaltningsverket, inte ldnsstyrelsen, till
foljd av regionforvaltningsreformens ikraft-
tridande 4r den behoriga myndigheten
fr.o.m. ingdngen av 2010 vid skétseln av de
uppgifter som avses i paragrafen.

Enigt den gillande lagen betalas dock inte
statsunderstod nidr maximikostnader for ett
anldggningsprojekt som ska genomft6ras har
faststéllts for en kommun eller samkommun,
om de faktiska kostnaderna understiger det
minimibelopp om 300 000 euro for anldgg-
ningsprojekt som anges i lagen. Det har an-
setts att det genomforda projektet da i sjdlva
verket inte &r ett anldggningsprojekt som av-
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ses i lagen utan att kostnaderna utgor drifts-
kostnader for social- och hélsovarden i
kommunen.

Lagrummet i fraga, sista meningen i 26 § i
planerings- och statsandelslagen, foreslas bli
upphéavt. Det dr inte dndamalsenligt att pro-
jekt forlorar karaktdren av anldggningspro-
jekt darfor att de har genomforts till en ldgre
kostnad &n den som anges i 20 §. Bestdm-
melsen i friga kan rentav leda till att projekt-
kostnaderna okas pa konstgjord vig for att de
ska overstiga det faststdllda beloppet for
kostnaderna for anldggningsprojekt. Ocksa
for den offentliga ekonomin ar det fordelak-
tigare om ett projekt ndr allt kommer om-
kring kan genomforas till kostnader som ar
lagre 4n det har uppskattats i den ursprungli-
ga anskafftningsplanen. De faktiska kostna-
derna torde i praktiken inte kunna vara avse-
vért ldgre dn 1 det kostnadsforslag som hor
ihop med projektplanen, eftersom det fore-
slagna kostnadsforslaget ska motiveras.

27 §. Statsunderstidets storlek. Paragrafen
foreslas bli dndrad bara tekniskt s& att det i
den inte hénvisas till 7 § i lagen om statsan-
delar till kommunerna, vilken lag foreslas bli
upphivd, utan till motsvarande paragraf i la-
gen om statsandel for kommunal basservice.
Paragrafthidnvisningen avser utjdimnad skatte-
inkomst.

29 §. Statsunderstodsutredning och stats-
understodsbeslut. Den behoriga myndighet
som namns i paragrafen &r fran ingéngen av
2010 regionforvaltningsverket, inte ldnssty-
relsen. Paragrafen foreslas bli dndrad i enlig-
het med detta.

31 §. Faststdllande av statsunderstodet for
anldggningsprojekt. Det foreslas att den nu-
varande paragrafrubriken “Faststdllande av
resurser” dndras sd att den motsvarar para-
grafens innehall bittre. Enligt forslaget ska
orden eller resursforordningen” strykas i 2
mom. andra meningen pa de grunder som
anges i samband med 22 §.

Enligt forslaget ska regionférvaltningsver-
ket i samband med faststidllandet av anldgg-
ningsprojekt meddela kommunen eller sam-
kommunen ett forhandsbeslut om de anlagg-
ningsprojekt som ska inledas aret efter verk-
samhetséaret och om de kostnader som ligger
till grund for bestimmandet av statsunder-
stodet. Om inte ndgot annat foljer av stats-
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budgeten &r forhandsbeslutet bindande for
regionforvaltningsverket nir det faststéller de
projekt som ska inledas under det foljande
aret.

32 §. Tillimpning av vissa bestimmelser i
statsunderstodslagen. 1 den dndrade lagen fo-
reskrivs det enligt forslaget inte lingre om
saddant som hénfor sig till faststdllande av re-
surser eller betalning av statsandel, vilka nu
anges i paragrafen. Darfor foreslas 1 mom.
bli upphévt och paragrafrubriken bli &ndrad
sa att orden “statsandelslagen och” stryks.
Dessutom foretas en stilistisk dndring i den
svenska paragrafrubriken.

Det foreslas att 2 mom. kompletteras med
en ny 1 punkt, enligt vilken bestimmelserna i
14 § i statsunderstodslagen om statsunder-
stodstagarens skyldighet att lamna uppgifter
ska tillampas pa statsunderstoden. Genom
andringen ersitts hdnvisningen i 42 §, vilken
paragraf foreslas bli upphivd, till 23 § i lagen
om statsandelar till kommunerna som giller
lamnande av upplysningar. Andringen leder
till en ny numrering av hanvisningspunkterna
i momentet.

Foljande bestdmmelser i statsunderstddsla-
gen tillimpas pa statsunderstéd for anldgg-
ningsprojekt:

1) bestimmelserna i 14 § om statsunder-
stodstagarens skyldighet att lamna uppgifter,

2) bestimmelserna i 20 § 1 mom. om ater-
betalning av statsunderstod,

3) bestimmelserna i 21 § om skyldighet att
aterkriva statsunderstdd,

4) bestimmelserna i 24 § om rénta,

5) bestimmelserna i 25 § om dréjsmalsrén-
ta,

6) bestimmelserna i 26 § om jamkning,

7) bestimmelserna i 28 § om tiden for ater-
krav,

8) bestammelserna i 29 § 2 mom. om pre-
skription, och

9) bestammelserna i 30 § om kvittning.

33 §. Rattelseforfarande. Eftersom denna
lag inte ldngre avses innehdalla bestimmelser
om statsandelar till kommunerna boér om-
ndmnandet i 33 § av beslut om beviljande av
statsandel utga.

Paragrafen innehéller bestdmmelser om
framstillande av rittelseyrkande betréffande
ersittning for utjamning av stora kostnader
for barnskyddet. I 1983 ars barnskyddslag
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(683/1983), som numera dr upphivd, fore-
skrevs det om ett sddant separat system for
kostnadsutjimning som baserar sig pa faktis-
ka kostnader.

Lagen kompletterades genom lag 123/1999
med 5 a—5 ¢ § som gillde detta. Utjam-
ningssystemet avskaffades genom lag
1070/2005 som tradde i kraft vid ingédngen av
2006 och ersattes med en ny barnskyddskoef-
ficient som uttrycker behovet av barnskydd
och anvinds nir statsandelarna for drifts-
kostnader for social- och hilsovarden berik-
nas. Det innebér att den hénvisning till ut-
jamningssystemet som ingér i 33 § bor slo-
pas.

I paragrafen aterstar saledes bara en be-
stimmelse om att den som inte nojer sig med
ett beslut om statsunderstod for ett anldgg-
ningsprojekt far yrka pa att det regionforvalt-
ningsverk som avgjort drendet ska ritta be-
slutet.

37 §. Kommuninvanare. Bestémmelsen {6-
reslas bli upphdvd sasom onédig, eftersom
definitionen av begreppet kommuninvanare
har behdvts bara i samband med berdkningen
av kommunernas statsandelar. Eftersom be-
stimmelser om statsandel for kommunernas
uppgifter inom social- och hilsovarden avses
bli utfirdade i lagen om statsandel for kom-
munal basservice dr bestimmelsen onddig.

39 §. Statsbidragsmyndighet. 1 paragrafen
foreskrivs det om i vilka drenden regionfor-
valtningsverket #r statsbidragsmyndighet en-
ligt lagen och i vilka drenden det behoriga
ministeriet 4r det.

Den dndrade lagen avses inte langre uppta
bestdmmelser om statsandelsérenden som av-
ses 1 paragrafen. [ paragrafen hianvisas det till
30 a § i barnskyddslagen, en paragraf som
handlade om utjimning av stora kostnader
for barnskyddet och upphidvdes genom lag
1069/2005. Anldggningsprojekten delades ti-
digare in i stora och sma projekt, ddrav om-
ndmnandet av stora projekt i paragrafens for-
sta mening. Indelningen frangicks genom
lagéndring 716/2002, som trddde i kraft vid
ingangen av 2003. Paragrafen dr ddrmed for-
aldrad i sin helhet.

Den myndighet som fattar beslut om stats-
understodet ska betraktas som statsbidrags-
myndighet. Social- och hilsovardsministeriet
ar statsbidragsmyndighet i drenden som géll-
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er statsunderstdd for utvecklingsprojekt och
regionforvaltningsverket &r statsbidragsmyn-
dighet i drenden som giller statsunderstéd for
anldggningsprojekt. Paragrafen foreslas bli
andrad i 6verensstimmelse med detta.

Social- och hélsovirdsministeriet ar stats-
bidragsmyndighet i drenden som giller ut-
vecklingsprojekt inom social- och hélsovar-
den.

Regionforvaltningsverket 4r statsbidrags-
myndighet i drenden som géller anldggnings-
projekt inom social- och hélsovarden.

40 §. Regionforvaltningsverkets regionala
behorighet. Paragrafen foreslas bli #ndrad
bara med anledning av regionférvaltningsre-
formen sa att behorig i drenden som géller
samkommuner inte dr ldnsstyrelsen utan re-
gionforvaltningsverket i det omrade inom
vilket ssmkommunen har sin hemort.

41 §. Foreskrifter. Eftersom lagen inte
langre avses uppta bestimmelser om statsan-
delar bor ordet “statsandelsdrenden” &ndras
till ”’statsunderstodsédrenden”.

Niar regionforvaltningsverket avgor stats-
understddsédrenden ska det iaktta de foreskrif-
ter som social- och hélsovardsministeriet el-
ler ndgot annat ministerium har meddelat for
sitt eget ansvarsomrade.

42 §. Tilldmpning av vissa stadganden i
statsandelslagen. Den #ndrade lagen avses
inte ldngre uppta bestimmelser om statsan-
delsdrenden. Darfor foreslas paragrafen bli
upphévd.

45 §. Statsandelsbeloppen det ar da lagen
tréder i kraft. Lagrummet foreslds bli upp-
havt sasom onoédigt. Overgangsbestimmel-
serna har inte ldngre nagon praktisk betydel-
se, eftersom de giller utrdkningen av statsan-
delar det ar da lagen tradde i kraft, dvs.1993.

45 b § Justering av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna 2005. Lag-
rummet foreslas bli upphavt sdsom onddigt.

47 §. Pensionsskyddet for personalen vid
en privat verksamhetsenhet. Paragrafen fore-
slas bli dndrad ndrmast till den del det i den
hinvisas till upphiavda bestdmmelser.

Enligt forslaget forblir 1 och 2 mom. ofor-
dndrade.

Andra meningen i 3 mom. géller Gver-
gangsforfarandet efter att lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovéarden
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trétt 1 kraft, och den foreslés bli slopad sdsom
foréaldrad.

I 4 mom. finns en hinvisning till den upp-
hivda lagen om indrivning av skatter och av-
gifter 1 utsokningsvig (367/1961). Det bor i
stéllet hanvisas till lagen om verkstillighet av
skatter och avgifter (706/2007).

Enligt forslaget forblir 5 mom. of6réndrat.

Hénvisningen i 6 mom. till den upphévda
lagen om pension for arbetstagare (395/1961)
foreslas bli dndrad till en hdnvisning till la-
gen om pension for arbetstagare (395/2006).

14 Lag om éndring av 5 och 43 § i lagen
om grundliggande utbildning

5 §. Annan utbildning och verksamhet. En-
ligt den utvecklingsplan for utbildning och
forskning som godkénts av statsradet dr av-
sikten att den flexibla grundldggande utbild-
ningen ska bli en del av den grundliggande
utbildningen i de hogre klasserna under aren
2009—2011. Varje ar riskerar 12 500 unga
att falla utanfoér det offentliga utbildningssy-
stemet. Alltfor ménga unga avbryter den
grundldggande utbildningen eller avldgger
den med svaga betyg. De problem som &r
forknippade med avbrytandet av skolgangen
kan ocksa skonjas vid overgangen mellan
grundskolan och mellanstadieutbildningen.
Av dem som avslutat grundskolan finns det
ca 1 100 unga som inte genast soker sig till
mellanstadieutbildning efter den grundlég-
gande utbildningen. Ca 3 000 unga inleder
inte alls nagon mellanstadieutbildning.

Undervisningsministeriet startade ar 2006
ett projekt for flexibel grundldggande utbild-
ning, i syfte att utarbeta nya atgérder for att
minska avbrytandet av den grundliggande
utbildningen. Inom den flexibla grundlig-
gande utbildningen betonas praktiska under-
visnings- och arbetssitt. Undervisningen och
verksamheten genomfors i smagrupper, del-
vis i skolan och delvis i form av ledda studier
pa arbetsplatser eller i andra inldrningsmiljo-
er. Dessutom tillhandahalls olika former av
stod for unga, sdsom metoder for tidig pro-
blemidentifiering och tidig intervention samt
individuellt inriktade stod- och handlednings-
tjanster. Den flexibla grundliggande utbild-
ningen genomfors i form av mangprofessio-
nellt samarbete som innefattar yrkeskunnan-
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de atminstone i fragor som giller stodandet
av ungdomars sociala utveckling, samarbetet
med familjerna, annat stod- och radgivnings-
arbete samt utvecklandet av arbetsplatsnit-
verket. Samarbetet ska kunna ordnas med
beaktande av kommunens sdrdrag. Samarbe-
tet med fordldrarna utgodr ocksa ett visentligt
inslag i den flexibla grundliggande utbild-
ningen.

Flexibel grundldggande utbildning inférdes
lasaret 2006—2007 i sammanlagt 26 kom-
muner och ldséret 2007—2008 hade verk-
samheten spritt sig till sammanlagt 54 kom-
muner. Under vérterminen 2009 omfattade
verksamheten ca 800 elever i de hogre
grundskolklasserna. Ar 2009 ordnas flexibel
grundldggande utbildning i sammanlagt ca
100 kommuner och verksamheten omfattar
ca 1200 elever. Den flexibla grundlidggande
utbildningen &r riktad till elever i arskurserna
7—9 samt till studerande inom péabyggnads-
undervisningen.

Det foreslas att 5 § i lagen om grundlag-
gande utbildning ska #dndras si att lagen
kompletteras med en bestimmelse om sddan
flexibel grundlaggande utbildning som ord-
nas i anslutning till den grundldggande ut-
bildningen. For utbildningsanordnarna ska
det vara frivilligt att ordna flexibel grundlag-
gande utbildning. I enlighet med detta fore-
slds det ocksa att lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet ska
kompletteras med en bestimmelse om sadan
tilliggsfinansiering som beviljas for flexibel
grundlidggande utbildning.

Grunderna for laroplanen for den grund-
laggande utbildningen ska foljas ocksd inom
den flexibla grundliggande utbildningen.
Nérmare bestdimmelser om ordnandet av
flexibel grundldggande utbildning ska utfar-
das genom forordning av statsradet.

43 §. Finansiering. Da foreskrifterna om
den statsandel som beviljas for driftskostna-
derna for forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning foreslas ingé i lagen om
statsandel for kommunal basservice (/)
och foreskrifterna om den Gvriga finansie-
ringen ska inga i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet, fore-
slas det att denna paragraf ska dndras i enlig-
het med detta. Paragrafen ska utdkas med ett
nytt 2 mom., dir det bestdims att man inom
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ramen for det anslag som anvisats for dnda-
malet i statsbudgeten ska kunna bevilja stats-
understdd for sddan undervisning och verk-
samhet som avses i lagen om grundlidggande
utbildning och for anldggningsprojekt som
berdr sadan verksamhet, i enlighet med vad
som bestdms i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet (  / ).

1.5 Lagen om éndring av 11 § i lagen om
grundliggande konstundervisning

11 §. Statsandel. Da foreskrifterna om fi-
nansiering av den verksamhet som regleras i
lagen om grundldggande konstundervisning
delas upp mellan tva olika lagar, foreslas det
att denna paragraf ska dndras sa att den dver-
ensstimmer med reformen. Enligt paragrafen
ska en kommun som ordnar grundliggande
konstundervisning fa statsandel enligt antalet
invanare i kommunen pa det sétt som fore-
skrivs i lagen om statsandel for kommunal
basservice ( /2009).

En kommun eller en saddan privat sam-
manslutning eller stiftelse som med stéd av
ett tillstand att ordna grundliggande konst-
undervisning ordnar sddan grundliggande
konstundervisning som finansieras enligt an-
talet undervisningstimmar ska ddremot bevil-
jas statsandel enligt antalet kalkylerade un-
dervisningstimmar pa det sitt som bestdms i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet ( /2009).

Dessutom foresléds det att en utbildningsan-
ordnare ska kunna beviljas statsandel for an-
laggningsprojekt och inom ramen for anslag i
statsbudgeten for andra statsunderstod sa
som bestdms i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet (/).

1.6 Lagen om éindring av 9 § i biblioteks-
lagen

9 §. Det foreslas att denna paragraf ska
dndras s& att den Overensstimmer med re-
formen, da foreskrifterna om finansiering av
den verksamhet som regleras i biblioteksla-
gen uppdelas mellan tva olika lagar. Det {6-
reslas att kommunen ska fa statsandel for
bibliotekens driftskostnader i enlighet med
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vad som bestdms i lagen om statsandel for
kommunal basservice. Finansieringslagen
ska ddremot innehélla foreskrifter om det
statsunderstdd som inom ramen for statsbud-
geten ska beviljas kommunen f6r sidana cen-
tralbiblioteks- och landskapsbiblioteksupp-
gifter som avses i 4 § i bibliotekslagen, samt
for anldggningsprojekt som giller bibliotek.
Vidare foreslas det att statsunderstdd ocksa
ska kunna beviljas for skotseln av andra sir-
skilda uppgifter som anfortrotts kommunen
eller ndgon annan serviceanordnare.

1.7 Lagen om éndring av 3 § i lagen om
kommunernas kulturverksamhet

3 §. Statsandel och statsunderstod. Det f6-
reslés att denna paragraf ska dndras sé att den
Overensstimmer med reformen, di foreskrif-
terna om finansiering av den verksamhet som
regleras i lagen om kommunernas kultur-
verksamhet uppdelas mellan tva olika lagar.
Kommunen ska beviljas statsandel for kul-
turverksamhet pa det sdtt som bestdms i la-
gen om statsandel for kommunal basservice (
/).

Dessutom bestims det att kommuner samt
sammanslutningar, stiftelser och institutioner
som dr verksamma i en kommun och som en-
ligt kommunens anvisningar bedriver och
framjar kulturverksamhet ska ddremot, inom
ramen for anslag som anvisats for &ndamalet
1 statsbudgeten, kunna beviljas statsunderstod
for kulturverksamhet och for anlaggningspro-
jekt som avser lokaler for kulturverksamhet i
enlighet med vad som foreskrivs i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet.

1.8 Lagen om éndring av 12 § i lagen om
barndagvard

12 §. Till f6ljd av sammanslagningen av
statsandelarna foreslas en teknisk &ndring av
hénvisningsbestdmmelsen i paragrafen sa att
det hidnvisas till lagen om statsandel for
kommunal basservice.
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1.9 Lagen om édndring av 12 § i lagen om
stod for hemvard och privat vard av
barn

12 §. Forhallande till andra lagar . Till f6ljd
av sammanslagningen av statsandelarna fore-
slds en teknisk &dndring av hénvisningsbe-
stimmelsen i paragrafen sa att det hinvisas
till lagen om statsandel for kommunal bas-
service.
1.10 Lagen om éndring av 19 § i folkhil-
solagen

19 §. Till f6ljd av sammanslagningen av
statsandelarna foreslas en teknisk dndring av
hénvisningsbestdmmelsen i paragrafen sa att
det hinvisas till lagen om statsandel for
kommunal basservice.

1.11 Lagen om éndring av 4 § i lagen om
specialiserad sjukvard

4 §. Till foljd av sammanslagningen av
statsandelarna foreslas en teknisk @ndring av
hianvisningsbestimmelsen i paragrafen sa att
det hidnvisas till lagen om statsandel for
kommunal basservice.

1.12 Lagen om éndring av 2 § i social-

vardslagen

2 §. Till foljd av sammanslagningen av
statsandelarna foreslas en teknisk @ndring av
hianvisningsbestimmelsen i paragrafen sa att
det hinvisas till lagen om statsandel for
kommunal basservice.

1.13  Lagen om dndring av 5 § i lagen om

utkomststod

5 §. Statsandel och statsunderstod. Till
foljd av sammanslagningen av statsandelarna
foreslds en teknisk dndring av hénvisnings-
bestdimmelsen i paragrafen sa att det hdnvisas
till lagen om statsandel for kommunal bas-
service.
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1.14 Lagen om indring av 48 § i lagen
angaende specialomsorger om ut-

vecklingsstorda

48 §. Till f6ljd av sammanslagningen av
statsandelarna foreslas en teknisk dndring av
hénvisningsbestdmmelsen i paragrafen si att
det hinvisas till lagen om statsandel for
kommunal basservice.

1.15 Lagen om édndring av 5 § i lagen om
service och stod pa grund av handi-

kapp

5 §. Planering och finansiering. Till foljd
av sammanslagningen av statsandelarna fore-
slds en teknisk &dndring av hénvisningsbe-
stimmelsen 1 paragrafen sd att det hinvisas
till lagen om statsandel for kommunal bas-
service.
1.16 Lagen om éndring av 25 § i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte

25 §. Finansiering. Till f6ljd av samman-
slagningen av statsandelarna foreslas en tek-
nisk dndring av hinvisningsbestimmelsen i
paragrafen si att det hdnvisas till lagen om
statsandel for kommunal basservice.

1.17 Lagen om édndring av 3 § i mental-
vardslagen

3 §. Tillhandahallande av mentalvards-
tignster. Till f6ljd av sammanslagningen av
statsandelarna foreslas en teknisk @ndring av
hinvisningsbestdmmelsen i 3 mom. sé att det
hinvisas till lagen om statsandel fér kommu-
nal basservice.

1.18 Lagen om dndring av 4 § i lagen om

missbrukarvard

4 §. Forhallande till andra lagar. Till f6ljd
av sammanslagningen av statsandelarna fore-
slas en teknisk dndring av hinvisningsbe-
stimmelsen i paragrafen sa att det hinvisas
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till lagen om statsandel fér kommunal bas-
service.
1.19 Lagen om édndring av 8 § i lagen om
smittsamma sjukdomar

8 §. Till foljd av sammanslagningen av
statsandelarna foreslas en teknisk @ndring av
hianvisningsbestimmelsen i paragrafen sa att
det hinvisas till lagen om statsandel for
kommunal basservice.

1.20 Lagen om édndring av 58 § i hélso-
skyddslagen

58 §. Forhallande till annan lagstiftning.
Till f6ljd av sammanslagningen av statsande-
larna foreslas en teknisk dndring av hinvis-
ningsbestimmelsen i1 paragrafen sa att det
hinvisas till lagen om statsandel f6r kommu-
nal basservice.

1.21 Lagen om éndring av 85 § i livsme-
delslagen

85 §. Forhallande till annan lagstifining.

Till f6]jd av sammanslagningen av statsan-
delarna foreslas en teknisk dndring av hén-
visningsbestimmelsen i paragrafen sé att det
hénvisas till lagen om statsandel for kommu-
nal basservice.
1.22 Lagen om dndring av 8 § i lagen om
kommunernas miljovardsforvaltning

8 §. Forhallande till annan lagstifining.

Till foljd av sammanslagningen av statsan-
delarna foreslas en teknisk &ndring av hin-
visningsbestimmelsen i paragrafen s att det
hinvisas till lagen om statsandel f6r kommu-
nal basservice.
1.23  Lagen om éndring av 61 § i kemika-
lielagen

61 §. Forhallande till annan lagstiftning.

Till foljd av sammanslagningen av statsan-
delarna foreslas en teknisk dndring av hin-
visningsbestdimmelsen i paragrafen sé att det
hinvisas till lagen om statsandel fér kommu-
nal basservice.

1.24 Lagen om éndring av 62 § i likeme-

delslagen

62 §. Hanvisningsbestimmelsen i 2 mom.
foreslas bli dndrad till en hdnvisning till la-
gen om planering av och statsunderstdod for
social- och hélsovarden. Paragrafen giller
inte finansiering, s& ingen hénvisning till la-
gen om statsandel for kommunal basservice
behovs.
1.25 Lagen om édndring av 37 § i lagen om
konsumtionsvarors och konsument-
tjdnsters sikerhet

37 §. Till foljd av sammanslagningen av
statsandelarna foreslas en teknisk dndring av
hénvisningsbestdmmelsen i paragrafen sa att
det hidnvisas till lagen om statsandel for
kommunal basservice.

1.26 Lagen om éndring av 3 § i lagen om
social kreditgivning

3 §. Forhallande till annan lagstifining. Till
foljd av sammanslagningen av statsandelarna
foreslas en teknisk #ndring av hinvisnings-
bestimmelsen i paragrafen sé att det hanvisas
till lagen om statsandel for kommunal bas-
service.
1.27 Lagen om dndring av 7 § i lagen om
nykterhetsarbete

7 §. Till fo6ljd av sammanslagningen av
statsandelarna foreslas en teknisk dndring av
hianvisningsbestimmelsen i paragrafen sa att
det hinvisas till lagen om statsandel for
kommunal basservice.

1.28 Lagen om édndring av 14 a § i lagen
om atgirder for inskrinkande av to-

baksrokning

14 a §. Till f6ljd av sammanslagningen av
statsandelarna foreslas en teknisk dndring av
hinvisningsbestimmelsen i 2 mom. sa att det
hinvisas till lagen om statsandel fér kommu-
nal basservice.
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1.29 Lagen om édndring av 15 § i veteri-

nirvardslagen

15 §. Planering och statsandel. Till foljd
av sammanslagningen av statsandelarna fore-
slds en teknisk &dndring av hénvisningsbe-
stimmelsen i paragrafen sa att det hinvisas
till lagen om statsandel for kommunal bas-
service.

2 Nidrmare bestimmelser och fore-
skrifter

2.1 Bestimmelser som utfirdas med
stod av lagen om statsandel for
kommunal basservice

Det foresléas att bestimmelser om foljande
ska utfardas genom forordning av statsradet:

- enligt 8 § om grunderna for bestimmande
av fjdrrortstalet, om vilka kommuner som &r
berittigade till fjarrortsforhdjningen och om
fjarrortstalen for dem,

- enligt 29 § om den kommunalskatt, kom-
munens andel av samfundsskatten (sam-
fundsskatteandel) och fastighetsskatten for
samma skattear som ska beaktas ndr kommu-
nens kalkylerade skatteinkomst berdknas,

- enligt 43 § om inldmningen av uppgifter
som ror hemkommunserséttningen,

- enligt 47 § om forhandlingarna med Fin-
lands Kommunférbund rf om justeringar av
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna,

- enligt 54 § arligen om faststdllandet av
grundpriser enligt 6, 13 och 14 § samt 22—
25 § for det foljande finanséret, samt

- enligt 57 § om berdkning av det prisindex
for basservice som ligger till grund for for-
andringen i kostnadsnivéan.

Bemyndigandena att utfirda forordning
motsvarar i huvudsak bemyndigandena i la-
gen om statsandelar till kommunerna, med
undantag for att grundpriserna avses bli fast-
stillda genom forordning. Detta &r forenligt
med det bemyndigande att utfarda forordning
som finns i 6 § i planerings- och statsan-
delslagen och ligger till grund for den arliga
resursforordning dér det arligen har faststéllts
bl.a. de kalkylerade kostnader per invanare
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och arbetslés som ska anvindas vid berdk-
ningen av kommunens statsandel.

Avsikten #r att foreskriva om de ovan
nimnda omstindigheterna genom férordning
av statsradet i Overensstimmelse med den
gillande forordningen. Det 4r meningen att
det ska foreskrivas om inldmnandet av upp-
gifter som rér hemkommunsersittningar att
uppgifterna ska ldmnas in till Statistikcentra-
len fore ett visst datum pa en blankett som
Statistikcentralen har utarbetat.

2.2 Lag om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

I den proposition som géller finansierings-
lagen foreslas det att man genom férordning
av statsrdet ska utfirda bestimmelser om
foljande fragor:

- med stod av 10 § 1 mom. om faststillan-
det av de studerandearsverken som ldaggs till
grund for statsandelen for sdrskilda yrkesla-
roanstalter,

- med stdd av 18 § om hojning eller minsk-
ning av det belopp som laggs till grund for
finansieringen av sadan undervisning som
ordnas utomlands,

- om beloppen av de genomsnittliga priser
per enhet som faststills med stod av 23 § 1
mom.,

- med stéd av 24 § om gradering av priser-
na per enhet, berdkningen av och grunderna
for priserna per enhet, beloppet av och grun-
derna for den forhojning som beviljas for
gymnasieutbildning som ordnas vid en inter-
natskola och om de grunder enligt vilka slut-
forda ldrodmnen omvandlas till studerande-
antal och beaktas i antalet sddana studerande
som har inlett studierna efter det att de fyllt
18 ar

- med stéd av 25 § om gradering av priser-
na per enhet for grundliggande yrkesutbild-
ning pd basis av specialundervisning och
andra faktorer som visentligt inverkar pa
kostnaderna for utbildningen samt péa basis
av verksamhetens resultat, om gradering och
berdkning av priserna per enhet for sddan
orienterande och forberedande undervisning
som ordnas fore den grundlidggande yrkesut-
bildningen, sadan undervisning och handled-
ning som ordnas for handikappade studeran-
de i trdnings- och rehabiliteringssyfte samt
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for sddan forberedande utbildning som ord-
nas for invandrare infor den grundliggande
yrkesutbildningen, om gradering av priserna
per enhet fo6r sadan utbildning som ordnas pa
basis av en sérskild utbildningsuppgift som
har alagts yrkesutbildningsanordnaren samt
om hdjning av priset per enhet pa basis av att
studerandena erbjuds inkvarteringsforman
och om beriknandet av priset per enhet,

- med stéd av 26 § om inberdknandet av
yrkeshogskolornas avskrivningar i de riks-
omfattande totalkostnaderna samt om berik-
nandet av priset per enhet,

- med stéd av 36 § om grinserna for de be-
lopp som kan beviljas for anldggningspro-
jekt,

- med stéd av 40 § om innehallet i projekt-
redovisningen,

- med stéd av 46 § om ordnandet av frista-
ende examina som avldggs utan forberedande
utbildning,

- med stod av 48 § 5 mom. om det antal
elever och studerande som anvinds vid be-
stimmandet av finansieringen, och

- med stéd av 57 § 2 och 3 mom. om stats-
bidragsmyndigheten.

Med stod av 58 § 1 mom. ska man genom
forordning av undervisningsministeriet utfar-
da bestimmelser om de uppgifter som ska
lamnas in for faststdllandet av finansieringen.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2010. Lagarna avses bli tillimpade forsta
gangen nér statsandelsgrunderna bestdms och
statsandel beviljas samt hemkommunsersétt-
ning betalas f6r 2010.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Vid reformen foreskrivs det om statsandel
for den kommunala basservicen, och proposi-
tionen bor bedomas utifran den i grundlagen
tryggade kommunala sjdlvstyrelsen och tryg-
gandet av de grundlidggande rittigheterna,
sarskilt de bildningsmissiga och sociala
grundliggande rittigheterna.

Det som behover bedomas ur ett kom-
munalt sjélvstyrelseperspektiv  &r ndrmast
fragan om pa vilket sitt propositionen inver-

kar pd den kommunala beskattningsritten
och pa mojligheten att ansvara for finansie-
ringen av statsandelsaliggandena utan att om-
rddet for den kommunala sjdlvstyrelsen
krymper visentligt. Enligt 121 § 3 mom. i
grundlagen har kommunerna beskattnings-
ritt. Den kommunala beskattningsrétten har
av hdavd ansetts hora till den kommunala
sjdlvstyrelsens centrala utmérkande drag.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande
(GrUU 41/2002) ansett att beskattningsritten
innebér i centrala delar att beskattningsrétten
bor spela en reell roll for kommunernas méj-
ligheter att sjélvstindigt fatta beslut om sin
ekonomi. Reformen bor ddarmed skirskadas
med avseende pa dess inverkan pad kommu-
nernas mojligheter att fatta beslut om sin
ekonomi.

Statsandelarna har inte ansetts vara trygga-
de i grundlagen, men de bor granskas med
avseende pa hur basservicen tryggas genom
dem och hur de f6ljer den finansierings- och
kostnadsmotsvarighetsprincip som grund-
lagsutskottet har lyft fram i sin utlatande-
praxis. Grundlagsutskottet har i flera utlatan-
den (t.ex. GrUU 20/2004, GrUU 18/2001 och
GrUU 37/2000) ansett att staten ndr det fore-
skrivs om nya uppgifter fér kommunerna ska
se till att kommunernas resurser &r tillrackli-
ga. Utskottet har dessutom forutsatt att
kommunernas resurser tryggas genom lag i
stillet for genom bestdimmelser pa ldgre niva.

Reformen avses inte fordndra finansiering-
en enligt det géllande systemet med statsan-
delar annat 4n pa sa sitt att kommuner med
sarskilt gles bosittning, skdrgardskommuner
och kommunerna inom samernas hembygds-
omrade beviljas nya tilliggsdelar som syftar
till att trygga dessa kommuners mojligheter
att ordna basservicen. En del av dessa kom-
muner har upprepade génger fatt finansie-
ringsunderstod enligt provning, sa for deras
del stirks resurserna genom reformen.

Reformen innebdr att antalet kommuner
med s.k. negativ statsandel minskar. Med ne-
gativ statsandel avses att kommunens sjalvfi-
nansieringsandel och summan av utjam-
ningsavdraget gillande statsandelarna over-
stiger den utjamning av statsandelarna som
baserar sig pa skatteinkomsterna, sa att
kommunen maste betala skillnaden till staten.
Tidigare forekom negativa statsandelar i viss
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man i samband med de férvaltningsomrades-
specifika statsandelarna. Detta beskrivs i
denna proposition i avsnittet "Bedomning av
nuldget”. Eftersom de tidigare foérvaltnings-
omradesspecifika statsandelarna sammanslas
till en enda statsandel minskar antalet kom-
muner med negativa statsandelar och begrén-
sas till enbart kommuner dir utjimningsav-
draget gillande statsandelen till f6ljd av att
kommunens skatteinkomster ar avsevart hog-
re #n genomsnittet dr stérre #n den totala
statsandel som bestims for kommunen pa
kalkylerade grunder.

Ar 2010 skulle uppenbarligen bara Esbo
stad behdva betala negativ statsandel till sta-
ten. For Esbos vidkommande beror den nega-
tiva statsandelen pa den skatteinkomstbase-
rade utjamningen av statsandelen och varie-
rar sdrskilt till f6ljd av fordndringar i sam-
fundsskatten. Med avseende pa den grund-
lagstryggade kommunala beskattningsritten
forbéttrar reformen 4nd4d kommunernas moj-
ligheter att fatta beslut om sin ekonomi. For
Esbos del paverkar reformen inte avsevirt
kommunens mojlighet att fatta beslut om sin
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ekonomi. [ fallet Esbo foréndras inte heller
nuldget genom reformen.

Bestammelser om statsandelsgrunderna for
den allménna delen och for social- och hal-
sovarden finns for nidrvarande pa lagniva,
och inga dndringar foreslas i fraga om detta.
For undervisnings- och kulturverksamhetens
del ar avsikten att det genom lag ska fore-
skrivas om grunderna for hojning av priserna
per enhet, vilka tidigare faststillts genom
forordning. Det innebdr att statsandelsgrun-
derna pa grundval av propositionen grundar
sig pa lag. Propositionen dr ddrmed forenlig
med grundlagsutskottets standpunkt.

Regeringen anser med st6d av vad som an-
forts ovan att lagfoérslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Eftersom lagfor-
slagen delvis anknyter till grundlagen f6re-
slar regeringen att grundlagsutskottets utld-
tande om propositionen inhdmtas.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 174/2009 rd

147

Lagforslag

Lag

om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé statsandel som be-
viljas for driftskostnader i friga om sédana
uppgifter for kommunerna (statsandelsalig-
gande) om vilka det foreskrivs i

1) lagen om grundliggande utbildning
(628/1998),

2) lagen om barndagvard (36/1973),

3) lagen om stéd for hemvard och privat
vard av barn (1128/1996),

4) folkhélsolagen (66/1972),

5) lagen om specialiserad
(1062/1989),

6) socialvardslagen (710/1982),

7) lagen om utkomststod (1412/1997),

8) lagen om underhallsstod (580/2008),

9) barnskyddslagen (417/2007),

10) lagen angaende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977),

11) lagen om service och stdd pa grund av
handikapp (380/1987),

12) lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte (189/2001),

13) mentalvardslagen (1116/1990),

14) lagen om missbrukarvard (41/1986),

15) lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986),

16)hilsoskyddslagen (763/1994),

17) livsmedelslagen (23/2006),

sjukvard

18) lagen om kommunernas miljovardsfor-
valtning (64/1986),

19) kemikalielagen (744/1989),

20) 8 kap. i liakemedelslagen (395/1987),

21) lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjinsters sikerhet (75/2004),

22) lagen om social kreditgivning
(1133/2002),

23) lagen om nykterhetsarbete (828/1982),

24) lagen om atgirder for inskrinkande av
tobaksrokning (693/1976),

25) veterindrvardslagen (685/1990),

26) bibliotekslagen (904/1998),

27) lagen om kommunernas kulturverk-
samhet (728/1992), och

28) lagen om grundliggande konstunder-
visning (633/1998).

Denna lag tillimpas pa den ersittning
(hemkommunsersdttning) som en elevs hem-
kommun betalar till en annan kommun, till
en samkommun eller till en registrerad sam-
manslutning eller stiftelse som fatt tillstand
enligt lagen om grundlidggande utbildning att
ordna utbildning, till universitet eller till sta-
ten (utbildningsanordnare), om nagon annan
an elevens hemkommun ordnar férskoleun-
dervisning och grundlidggande utbildning for
eleven.

Denna lag tillimpas inte i landskapet
Aland.

28

Undantag fran tilldmpningsomradet

Med stod av denna lag beviljas statsandel
inte for driftskostnader som foranleds av
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1) morgon- och eftermiddagsverksamhet
som avses i 8 a kap. i lagen om grundldggan-
de utbildning,

2) 19 § i lagen om grundldggande utbild-
ning avsedd forberedande undervisning som
ordnas for invandrare fore den grundldggan-
de utbildningen,

3) pabyggnadsundervisning som avses i 5 §
i lagen om grundldggande utbildning,

4) 146 § i lagen om grundldggande utbild-
ning avsedd grundliggande utbildning for
andra dn ldropliktiga,

5) ordnande av grundldggande utbildning i
internat,

6)i11 § 3 mom. i lagen om grundliggande
konstundervisning avsedd undervisning som
baserar sig pa antalet undervisningstimmar,

7) landskaps- och centralbiblioteksverk-
samhet som avses i 4 § i bibliotekslagen,

8) kreditkapital och kreditforluster inom
social kreditgivning som avses i lagen om
social kreditgivning,

9) kommuntilldgg som avses i 20 § i lagen
om stod fér hemvard och privat vard av barn,

10) grundldggande utkomststod som avses
17 § ilagen om utkomststod,

11) en andel som motsvarar den statliga er-
séttning som betalas med stod av 24 § i lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte,
och

12) ordnande av utbildning och forskning i
hilsovard , till den del erséttning fran staten
betalas for det enligt 47 och 47 a § i lagen
om specialiserad sjukvard.

Denna lag tillimpas inte, om forskoleun-
dervisning och grundliggande utbildning
ordnas utomlands.

Lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet (/20 ) innehéller be-
stimmelser om finansiering som utdver al-
dersklassbaserad statsandel beviljas for
driftskostnaderna  for undervisning som
grundar sig pa forldngd laroplikt enligt 25 § 2
mom. i lagen om grundldggande utbildning
samt, grundliggande utbildning som ordnas i
internat och i skolhem.

Finansiering som utgéende fran de uppgif-
ter som avses i 1 mom. 3—5 och 7 punkten
och 3 mom. beviljas enligt lagen om finansi-
ering av undervisnings- och kulturverksam-
het beaktas i den statsandelsprocent som av-
sesi55 8.
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38
Forhallande till annan lagstifining

Denna lag tillampas pa statsandelar och fi-
nansiering som avses i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet och
lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) pa
det sitt som sérskilt bestdms i denna lag.

48
Definitioner

I denna lag avses nedan med

1) finansar det kalenderar for vilket
statsandel beviljas,

2) grundpris den kalkylerade grund per in-
vanare som anvinds som underlag for de
kalkylerade kostnader som kommunens
statsandel baserar sig pa eller det pris per in-
vanare som anvinds som grund for bestim-
mandet av kommunens statsandel,

3) befolkningstdithet kommunens invanar-
antal per landkvadratkilometer vid utgéngen
av aret fore det ar som foregatt finansaret,

4) tvasprakig kommun tvasprakiga kom-
muner som avses i 5 § 1 spraklagen
(423/2003),

5) kommun inom samernas hembygdsom-
rade varje kommun inom samernas hem-
bygdsomrade som anges i 4 § i sametingsla-
gen (974/1995),

6) skdrgardskommun de kommuner som
avses 1 9 § i lagen om frimjande av skérgar-
dens utveckling (494/1981),

7) kommun med skdrgardsdel varje kom-
mun pé vars skdrgirdsdel bestimmelser om
skdrgardskommuner tillimpas enligt 9 § i la-
gen om frimjande av skdrgardens utveckling,

8) person med ett frimmande sprak som
modersmal varje person som anmélt till det i
2 § 1 befolkningsdatalagen (507/1993) av-
sedda befolkningsdatasystemet att hans eller
hennes modersmaél 4r nagot annat &n finska,
svenska eller samiska,

9) samisksprakig varje person som anmaélt
till det i 2 § i befolkningsdatalagen avsedda
befolkningsdatasystemet att hans eller hennes
modersmal dr samiska, samt

10) ldropliktig varje ldropliktig som avses i
25 § i lagen om grundliggande utbildning.
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Med invénare i kommunen avses den vars
hemkommun enligt lagen om hemkommun
(201/1994) kommunen ér.

Kommuninvanare och kommunens inva-
narantal samt aldersklasserna bestims, om
inte nagot annat foreskrivs nedan, utgéende
frén 18 § i befolkningsdatalagen enligt situa-
tionen vid utgéngen av aret fore det ar som
foregétt finanséret.

2 kap.
Statsandel for kommunal basservice

5§
Statsandel for kommunal basservice

Som grunder for berdkning av statsandelen
for kommunal basservice (statsandelsgrun-
der) anvinds

1) grunderna for bestimmande av den all-
ménna delen,

2) de kalkylerade kostnaderna for social-
och hilsovarden,

3) de kalkylerade kostnaderna for forskole-
undervisning och grundldggande utbildning
samt allméinna bibliotek,

4) bestdimningsgrunderna for grundldggan-
de konstundervisning och allmén kulturverk-
samhet, samt

5) grunderna for bestimmande av tillaggs-
delar pa basis av sarskilt gles bosittning samt
for skiargardskommuner och kommuner inom
samernas hembygdsomrade.

Kommunen beviljas i statsandel for kost-
naderna for ordnande av de statsandelsélig-
ganden som avses i 1 § ett belopp som fas
ndr kommunens kalkylerade kostnader for
social- och hilsovarden, forskoleundervis-
ning och grundldaggande utbildning samt all-
ménna bibliotek som bestdms enligt 12—23
§ och bestimningsgrunderna for grundlig-
gande konstundervisning och allmén kultur-
verksamhet i kommunen enligt 24 och 25 §
adderas och kommunens sjélvfinansierings-
andel som avses i 55 § dras av fran summan.
Till det belopp som fas pa detta sitt laggs
kommunens allménna del som bestdms enligt
6—11 § och de i 26—28 § avsedda tillaggs-
delarna pa basis av sirskilt gles boséttning
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samt for skdrgardskommuner och kommuner
inom samernas hembygdsomrade.

Bestimmelser om utjamning av statsande-
len pa basis av skatteinkomsterna och om
okningar och minskningar av statsandelen
finns i 7 kap.

3 kap.

Grunder for bestimmande av den all-
méinna delen

6§

Grunder for bestimmande av den allmdnna

delen

Kommunen far i allmén del ett belopp som
fas genom att de hojningar om vilka det be-
stams 1 7—11 § ldggs till grundpriset for den
allmdnna delen och summan multipliceras
med kommunens invanarantal.

En skérgards- eller fjarrortsforhdjning be-
aktas alternativt i den i 1 mom. avsedda
kalkylen beroende pé vilken av dem som &r
fordelaktigare for kommunen. I friga om
kommuner med skdrgardsdelar hojs grund-
priset med bade skérgards- och fjérrortsfor-
ho6jningen.

78
Skdargardsforhojning

I fraga om en skdrgardskommun dér minst
hilften av invanarna bor utan fast vagf6rbin-
delse till fastlandet hojs grundpriset for den
allmdnna delen med ett belopp som é&r sju
ganger grundpriset for den allmidnna delen.
For ovriga skdrgardskommuner &r forhoj-
ningen fyra ganger grundpriset for den all-
ménna delen.

For kommuner med skdrgérdsdel hojs
grundpriset for den allmidnna delen i den
kalkyl som avses i 6 § 1 mom. med ett be-
lopp som féas genom att produkten av andelen
personer som bor i skdrgarden och grundpri-
set for den allminna delen multipliceras med
1,5. Om antalet invénare i skidrgardsdelen dr
minst 1 200, dr férhéjningen ett belopp som
motsvarar grundpriset for den allminna de-
len.
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88
Fjdrrortsforhojning

I fraga om kommuner vars fjarrortstal, som
bestdms pa grundval av det lokala och regio-
nala befolkningsunderlaget, dr 1,50 eller stor-
re, hojs grundpriset for den allmédnna delen
med ett belopp som dr sex ganger grundpriset
for den allménna delen. I friga om kommu-
ner vars fjarrortstal dr 1,00—1,49 hojs grund-
priset for den allménna delen med ett belopp
som dr fem génger grundpriset for den all-
ménna delen. I frdga om kommuner vars
fjarrortstal dr 0,50—0,99 hojs grundpriset for
den allménna delen med ett belopp som ir tre
ganger grundpriset for den allménna delen.

Bestammelser om grunderna for bestim-
mande av fjarrortstalet, om vilka kommuner
som ar berittigade till fjarrortsférhojningen
och om fjérrortstalen for dem utfirdas genom
forordning av statsradet.

Oberoende av vad som bestims i 1 mom.
héjs 1 fraga om en kommun vars befolknings-
tiathet dr hogst 0,50 grundpriset for den all-
minna delen med en fjarrortsforhojning som
ar nio ganger grundpriset for den allménna
delen.

9§

Tditortsstrukturforhojning

I fraga om en kommun dér antalet personer
som bor i titort & minst 40 000 hojs grund-
priset for den allménna delen med ett belopp
som fas genom att produkten av antalet per-
soner som bor i titort och grundpriset fér den
allmdnna delen multipliceras med foljande
koefficienter:

Antalet personer Koefficient
som bor i tétort

40 000—99 999 0,75
100 000—199 999 0,70
minst 200 000 0,01

Som antalet personer som bor i titort an-
vinds antalet titortsinvanare enligt Statistik-
centralens nyaste statistik som #r tillgénglig
aret fore finanséret.
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10§
Sprakforhojning

I fraga om tvasprakiga kommuner och
kommuner inom samernas hembygdsomrade
hoéjs grundpriset for den allmédnna delen med
ett belopp som &r lika med grundpriset for
den allménna delen multiplicerat med 0,10.

11§

Hojning pa basis av fordndringar i invanar-
antal

I friga om kommuner vars invénarantal
under de tre aren fore det ar som foregatt fi-
nansaret har fordndrats med minst sex pro-
cent sammanlagt hojs grundpriset for den
allminna delen med ett belopp som &r lika
med grundpriset f6r den allmidnna delen mul-
tiplicerat med 1,39.

4 kap

Kalkylerade kostnader for social- och hil-
sovarden

12 §

Kalkylerade kostnader for social- och hdilso-
varden i kommunen

De kalkylerade kostnaderna for social- och
hilsovarden i kommunen fis genom att de
kalkylerade kostnaderna for socialvarden i
kommunen och de kalkylerade kostnaderna
for halsovarden i kommunen berdknas var for
sig och adderas, varefter summan multiplice-
ras med kommunens fjarrortskoefficient, om
en sadan har faststillts.

De kalkylerade kostnaderna for social- och
hilsovarden i kommunen berdknas pa det sétt
som anges i detta kapitel.

13§

Kalkylerade kostnader for socialvarden

De kalkylerade kostnaderna for socialvar-
den i kommunen fis genom addition av de
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produkter som fis néir grundpriserna for soci-
alvarden, angivna enligt aldersklass, multi-
pliceras med antalet invanare i kommunen i
respektive aldersklass. 1 friga om 0—6-
aringarna i kommunen multipliceras produk-
ten med kommunens dagvardskoefficient.
Till den pd s& sitt erhdllna summan laggs
kommunens kalkylerade kostnader som fast-
stillts pad grundval av arbetsloshet, funk-
tionshinder och barnskyddet.

Grundpriserna for socialvarden bestdms
separat for foljande aldersklasser:

1) 0— 6-aringar,

2) 7—64-aringar,

3) 65—74-aringar,

4) 75—84-aringar, och

5) 85-aringar och &ldre.

Kommunens kalkylerade kostnader pa
grundval av arbetsloshet berdknas genom att
det per invanare bestimda grundpriset for ar-
betsloshetskoefficienten multipliceras med
kommunens invanarantal och arbetsloshets-
koefficient, varefter den produkt som fas ge-
nom att antalet arbetslosa i kommunen mul-
tipliceras med grundpriset for antalet arbets-
16sa adderas till denna produkt.

Kommunens kalkylerade kostnader pa
grundval av barnskyddsbehovet berdknas ge-
nom att grundpriset for barnskyddet multipli-
ceras med kommunens invanarantal och
barnskyddskoefficient.

Kommunens kalkylerade kostnader pa
grundval av antalet funktionshindrade berik-
nas genom att grundpriset for funktionshin-
der multipliceras med kommunens invéanar-
antal och handikappskoefficient.

14§
Kalkylerade kostnader for héilsovarden

De kalkylerade kostnaderna for hilsovar-
den i kommunen fis genom att de pa alders-
klasser baserade kalkylerade kostnaderna ad-
deras till de kalkylerade kostnader som be-
riknats pa grundval av sjukfrekvensen.

De pa aldersklasser baserade kalkylerade
kostnaderna fas genom att grundpriserna for
hilsovarden enligt aldersklass multipliceras
med antalet invanare i kommunen i respekti-
ve aldersklass. De kalkylerade kostnader som
faststills pad grundval av sjukfrekvensen fas
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genom att det per invanare bestdmda grund-
priset for sjukfrekvensen multipliceras med
kommunens invanarantal och sjukfrekvens-
koefficient.

Grundpriserna for hidlsovarden bestims se-
parat for foljande aldersklasser:

1) 0—o6-aringar,

2) 7—64-éringar,

3) 65—74-aringar,

4) 75—84-aringar, och

5) 85-aringar och &ldre.

155¢
Fjarrortskoefficient
Kommunens fjarrortskoefficient bestdms
utifran det fjarrortstal som avses i 8 §.

Kommunens fjérrortskoefficient dr pa basis
av fjarrortstalet foljande:

Fjérrortstal Fjarrortskoefficient
0,5—0,99 1,05
1,00—1,49 1,08
minst 1,50 1,17

Om minst hilften av invanarna i en skér-
gardskommun bor utan fast vigforbindelse
till fastlandet, d&r kommunens fjarrortskoeffi-
cient 1,10. Om en kommun dven &r beritti-
gad till den fjarrortskoefficient som avses i 2
mom., faststills kommunens fjarrortskoeffi-
cient enligt det alternativ som dr foérdelakti-
gare for kommunen.

16 §
Dagvardskoefficient

Dagvardskoefficienten berdknas sa att kvo-
ten mellan kommunens sysselsatta arbets-
kraft som arbetar inom service- och forid-
lingsbranscherna och kommunens hela sys-
selsatta arbetskraft divideras med motsvaran-
de kvot for hela landet.

Nir koefficienten bestdms anvinds Stati-
stikcentralens uppgifter om sysselséttningen
som baserar sig pa uppgifterna for det ar som
borjade tre ar fore finansaret.
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17 §

Arbetsldshetskoefficient

Kommunens arbetsloshetskoefficient be-
rdknas sd att andelen arbetslésa av arbets-
kraften 1 kommunen divideras med motsva-
rande andel for hela landet.

Nir koefficienten berdknas anvinds den 1
arbets- och néringsministeriets arbetsformed-
lingsstatistik ingdende uppgiften om andelen
arbetslosa av arbetskraften under aret fore det
ar som foregétt finansaret.

18§
Barnskyddskoefficient

Barnskyddskoefficienten berdknas genom
att antalet omhindertaganden av barn i
kommunen enligt barnskyddslagen
(417/2007) divideras med kommunens inva-
narantal och den erhallna kvoten divideras
med motsvarande kvot for hela landet. Nir
koefficienten beriknas dr antalet omhénder-
taganden i kommunen 2, om antalet omhén-
dertaganden varit hogst 4.

Nar koefficienten bestdms anvénds Institu-
tet for hilsa och vilfards uppgifter om om-
héndertaganden under aret fore det ar som
foregatt finanséret.

19§
Handikappskoefficient

Handikappskoefficienten berdknas genom
att det totala antalet personer i kommunen
som far handikappbidrag for personer under
16 ar eller for personer 6ver 16 ar eller vard-
bidrag for pensionstagare enligt 7—9 § i la-
gen om handikappférmaner (570/2007) samt
antalet personer i kommunen som far institu-
tionsvard pa grund av funktionshinder divi-
deras med kommunens invénarantal och ge-
nom att kvoten divideras med motsvarande
kvot for hela landet. Nar antalet personer
som far handikappbidrag och vérdbidrag for
pensionstagare riknas beaktas inte personer
som fatt kostersittning.
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Nar koefficienten bestdms anvéinds Folk-
pensionsanstaltens uppgifter for aret fére det
ar som foregétt finansaret.

20§
Sjukfrekvenskoefficient

Sjukfrekvenskoefficienten berdknas pa
grundval av den alders- och konsdifferentie-
rade andelen personer i aldern 16—54 ar som
far invalidpension. Om det alders- och kons-
differentierade antalet personer i dldern 16—
54 ar som far invalidpension i forhallande till
invanarna i aldern 16—54 &r ar detsamma i
kommunen som i hela landet, dr koefficien-
ten ett. Om ndmnda forhallande mellan anta-
let personer med invalidpension och antalet
personer i &ldern 16—54 &r i kommunen
overstiger hela landets medeltal, hojs koeffi-
cienten, och om forhéallandet underskrider
hela landets medeltal, sidnks koefficienten.
Koefficienten hojs och sinks sé att koeffici-
enten motsvarar skillnaden mellan kommu-
nen och hela landet.

Nir koefficienten bestdms anvénds uppgif-
terna 1 Pensionsskyddscentralens statistik
over antalet invalidpensiondrer for den tre-
arsperiod som borjade fyra ar fore finanséaret.

21§

Berdikning av koefficienterna i vissa fall

Om det vid berdkningen av de koefficienter
som anges i 16—20 § inte finns uppgifter
tillgéngliga for den tidpunkt som avses i de
nimnda paragraferna, anvdnds vid utrdk-
ningen av koefficienterna de uppgifter som
senast erhallits fére den tidpunkt som avses i
paragrafen i fraga.
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5 kap.

Kalkylerade kostnader for forskoleunder-
visning, grundliggande utbildning och
allmiinna bibliotek samt bestimnings-

grunder for grundliiggande konstunder-
visning och allmiin kulturverksamhet

22§

Kalkylerade kostnader for forskoleundervis-
ning och grundldggande utbildning i kom-
munen

De kalkylerade kostnaderna for forskole-
undervisning och grundlaggande utbildning i
kommunen fas genom att grundpriset for for-
skoleundervisning och grundlidggande ut-
bildning multipliceras med 0,77, hdjningarna
av grundpriset fér forskoleundervisning och
grundldggande utbildning ldggs till produk-
ten och det pa sa sitt erhallna beloppet mul-
tipliceras med antalet 6—15-aringar i kom-
munen. Antalet 6-aringar i kommunen beak-
tas genom att det multipliceras med 0,91.

Hojningarna av grundpriset for forskoleun-
dervisning och grundliggande utbildning be-
rdknas separat pa grundval av kommunens
befolkningstithet, tvasprakighet och karaktér
av skérgard samt andelen invanare i aldern
13—15 éar, andelen svensksprakiga invanare i
aldern 6—15 &ar och andelen invénare i &l-
dern 6—15 ar med ett frimmande sprak som
modersmal.

I kommuner dir befolkningstdtheten ar
mindre &n 40 hojs grundpriset for forskole-
undervisning och grundldggande utbildning
med ett belopp som fis genom att grundpri-
set multipliceras med en koefficient som &r
lika med produkten av 0,1 och hojningsfak-
torn for befolkningstithet. Hojningsfaktorn
for befolkningstéthet fas som skillnaden mel-
lan den naturliga logaritmen av 40 och den
naturliga logaritmen av kommunens befolk-
ningstithet. I friga om kommuner vars be-
folkningstéthet 4r mindre dn 4 hojs dessutom
grundpriset for forskoleundervisning och
grundlidggande utbildning med en koefficient
som fas genom att hojningsfaktorn for be-
folkningstéithet multipliceras med 0,017. Om
emellertid befolkningstitheten i kommunen
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ar storre 4n 3 men mindre dn 4, multipliceras
den ovan avsedda produkten med ett tal som
fas nér talet 4 subtraheras med kommunens
befolkningstithet.

Grundpriset for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning hojs dessutom se-
parat med ett belopp som fas genom att
grundpriset multipliceras med summan av
foljande férhojningar:

1) i friga om tvasprakiga kommuner med
0,04,

2) i1 fraga om skidrgardskommuner dir
minst hilften av befolkningen bor utan fast
vigforbindelse till fastlandet med 0,25 och i
fraga om andra skdrgardskommuner med
0,06,

3) pa basis av andelen 13—15-aringar med
en koefficient som fas nir antalet 13—15-
aringar i kommunen divideras med antalet
6—15-aringar i kommunen och kvoten mul-
tipliceras med 0,30,

4) i fraga om svensksprakighet med en ko-
efficient som fas nédr antalet svensksprakiga
6—15-aringar i kommunen divideras med
antalet 6—15-4ringar i kommunen och kvoten
multipliceras med 0,12, samt

5) i frdga om inslaget av personer med
frimmande sprak som modersmal i kommu-
nen med en koefficient som fis nir antalet
6—15-aringar i kommunen som har ett
frimmande sprék som modersmal divideras
med antalet 6—15-aringar i kommunen och
kvoten multipliceras med 0,2.

23§

Kalkylerade kostnader for allmdnna bibliotek

De kalkylerade kostnaderna for allmidnna
bibliotek i kommunen fas genom att kommu-
nens invanarantal multipliceras med grund-
priset for allménna bibliotek.

I fraga om skdrgardskommuner och kom-
muner vars befolkningstithet dr hogst 2 hojs
grundpriset med 20 procent. I fraga om
kommuner vars befolkningstithet dr over 2
men hogst 5 hojs grundpriset med 10 pro-
cent.
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24 §

Bestimningsgrunder for grundldggande
konstundervisning

Om kommunen ordnar grundldggande
konstundervisning, fas bestdmningsgrunden
for grundliggande konstundervisning i
kommunen genom att grundpriset f6r grund-
laggande konstundervisning multipliceras
med antalet invénare i kommunen.

25§

Bestdimningsgrunder for allmdn kulturverk-
samhet

Bestamningsgrunden for allmén kultur-
verksamhet i kommunen fas genom att
grundpriset for allmén kulturverksamhet
multipliceras med antalet invanare i kommu-
nen.

6 kap.

Tillaggsdelar pa basis av sérskilt gles bo-
sittning, for skirgardskommuner och
kommuner inom samernas hembygdsom-
rade

26 §

Tilldggsdel pa basis av sdrskilt gles bosditt-
ning

Utover det som i 3—5 kap. bestdms om be-
stimmande av statsandel till kommuner be-
viljas kommuner tilldggsdel for sirskilt gles
bosittning pa grundval av befolkningstéthe-
ten i kommunen. Tilliggsdelen riknas ut ge-
nom att produkten av grundpriset fér den
allmanna delen enligt 6 § 1 mom. och kom-
munens invanarantal multipliceras med en
koefficient som bestdms utifrin kommunens
befolkningstéthet som féljer:
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Befolkningstéthet Koefficient
under 0,50 12
0,50—1,49 10
1,50—1,99 7
27§

Tilldggsdel for skargardskommun

Utover det som i 3—S5 kap. och 26 § fore-
skrivs om bestimmande av statsandel till
kommunen beviljas skdrgardskommuner dér
minst hilften av invanarna bor utan fast vag-
forbindelse till fastlandet i tilliggsdel for
skiargardskommun ett belopp som ir fem
ganger grundpriset for den allménna delen
enligt 6 § 1 mom. multiplicerat med antalet
invanare i kommunen. I frdga om andra skér-
gardskommuner &r tilliggsdelen for skér-
gardskommun lika med fyra ganger grund-
priset for den allminna delen multiplicerat
med antalet invénare i kommunen.

28 §

Tilldggsdel for kommun inom samernas
hembygdsomrade

Utover det som i 3—5 kap. och 26 § fore-
skrivs om bestdimmande av statsandel bevil-
jas kommuner inom samernas hembygdsom-
rade i tillaggsdel for kommuner inom samer-
nas hembygdsomrade pa basis av andelen
samisksprakiga ett belopp som berdknas ge-
nom att kommunens i 26 § avsedda tillaggs-
del pa basis av sérskilt gles boséttning multi-
pliceras med foljande samekoefficienter:

Andelen samisk- Koefficient
sprakiga i procent

over 30 2,30
7—30 1,20
3—under 7 0,30

over 0,5 under 3 0,20
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7 kap.

Utjadmning av statsandelen pa basis av
skatteinkomsterna samt minskningar och
okningar av statsandelen

29§

Utjcmning av statsandelen pa basis av skat-
teinkomsterna

Kommunen beviljas en pa skatteinkoms-
terna baserad okning av statsandelen (utjdm-
ningstilldgg), om kommunens kalkylerade
skatteinkomst per invénare dr mindre &n
91,86 procent av ett belopp som fis genom
att alla kommuners sammanridknade kalkyle-
rade skatteinkomster divideras med kommu-
nernas sammanriknade invanarantal (utjdm-
ningsgrdns). Kommunens statsandel 6kas per
invanare rdknat med ett utjamningstilligg
som motsvarar beloppet av skillnaden mellan
utjamningsgriansen och kommunens kalkyle-
rade skatteinkomst per invanare.

Om kommunens kalkylerade skatteinkomst
per invanare 6verskrider utjimningsgransen,
minskas kommunens statsandel per invanare
med ett belopp som utgér 37 procent av
skillnaden mellan de per invanare i kommu-
nen berdknade kalkylerade skatteinkomsterna
och utjamningsgréansen (utjdmningsavdrag).

Om de sammanlagda utjimningstilliggen
till kommunerna &r stérre &n utjamningsav-
dragen fran kommunernas statsandelar,
minskas kommunernas statsandel med ett be-
lopp som motsvarar skillnaden. Om de sam-
manlagda utjimningsavdragen frdn kommu-
nernas statsandel ar storre dn utjamningstill-
laggen till kommunerna, 6kas kommunernas
statsandel pad motsvarande sitt med ett be-
lopp som motsvarar skillnaden. Minskningen
eller 6kningen av statsandelen &r lika stor per
invénare i alla kommuner.

Nir det belopp enligt 3 mom. som ska l4g-
gas till eller dras av fran statsandelarna till
kommunerna beaktas inte kommunsamman-
slagningar som genomfors vid finansérets in-
gang.

Vid berdkningen av kommunens kalkylerade
skatteinkomst beaktas kommunalskatten,
kommunens andel av samfundsskatten (sam-
fundsskatteandel) och fastighetsskatten for
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samma skattear s som niarmare foreskrivs
genom forordning av statsradet.

30§
Hojning av statsandelen enligt provning

En kommuns statsandel kan pa ansékan ho-
jas efter provning inom ramen f6r statsbud-
geten, om kommunen i forsta hand pa grund
av exceptionella eller tillfdlliga kommunal-
ekonomiska svarigheter dr i behov av oOkat
ekonomiskt stéd. Som faktorer som paverkar
behovet av ekonomiskt stod beaktas ocksa
lokala sérfoérhéallanden.

Ett villkor for att hojning av statsandelen
ska kunna beviljas dr att kommunen har an-
tagit en plan over atgirder som ska vidtas for
att balansera kommunens ekonomi. Planen
ska bifogas ansokan om hgjning av statsan-
delen. For beviljandet och anvdndningen av
hojningen av statsandelen kan &dven stillas
andra villkor som hénfor sig till kommunens
ekonomi. Om planen eller de villkor som
stillts inte har iakttagits, kan hojning av
statsandelen under de f6ljande aren utebli el-
ler beviljas till nedsatt belopp.

Det belopp som motsvarar de sammanlag-
da hojningarna av statsandelen enligt prov-
ning dras av fran statsandelarna till kommu-
nerna. Minskningen é&r lika stor per invanare i
alla kommuner.

31§

Minskning som gdller tilldggsdelarna pa ba-
sis av sdrskilt gles bosdittning, for skdrgards-
kommuner och kommuner inom samernas
hembygdsomrade

De tilldggsdelar pa basis av sérskilt gles
bosittning, for skédrgardskommuner och
kommuner inom samernas hembygdsomrade
som avses i 26—28 § minskar statsandelarna
till alla kommuner med ett belopp som mot-
svarar det sammanlagda beloppet av tilldggs-
delarna. Minskningen av statsandelen ar lika
stor per invanare i alla kommuner.
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32§

Minskning som gdller finansiering for inle-
dande av grundldggande utbildning

Finansiering som enligt 17 § i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet beviljas for inledande av verksamhet
for en privat anordnare av grundldggande ut-
bildning minskar statsandelarna till alla
kommuner med ett belopp som motsvarar
den totala finansieringen. Minskningen &r
lika stor per invanare i alla kommuner.

33§

Utjdmning till foljd av dndringen av statsan-
delssystemet

De dkningar och minskningar av statsande-
len till kommunerna som det statsandelssy-
stem som tradde i kraft vid ingédngen av 2010
foranleder jaimnas ut mellan kommunerna pa
det sétt som bestdms i 2 och 3 mom.

Vid utjaimningen okas eller minskas kom-
munens statsandel arligen med ett belopp
som fas genom att de statsandelar som beta-
las till kommunen 2010 och de hemkom-
munsersdttningar som kommunen betalar re-
spektive far samt den finansiering som avses
111§, 13 § 1 och 2 mom., 14 och 15 § samt
44 § 3 mom. i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet ( / ) jam-
fors med de statsandelar for motsvarande
uppgifter som kommunen skulle ha fatt det
ndmnda aret, om statsandelarna hade berik-
nats 1 enlighet med lagen om statsandelar till
kommunerna (1147/1996), lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hélso-
varden (733/1992) samt lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998), vilka gillde till utgangen av
2009.

I den jamforelsekalkyl som avses i 2 mom.
beaktas ocksd den i 12 ¢ § i lagen om stats-
andelar till kommunerna avsedda inverkan pa
statsandelarna till kommunen som 2009 éars
skatteldttnader haft. I jamforelsekalkylen be-
aktas inte de tilliggsdelar pa basis av sdrskilt
gles bosittning, for skdrgardskommuner och
kommuner inom samernas hembygdsomrade
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som avses i 26—28 §, liksom inte heller den
hgjning av statsandelen enligt provning som
avses 1 30 §. I jamforelsekalkylen beaktas li-
kasa inte finansiering for ordnande av flexi-
bel grundldggande utbildning.

34§

Beaktande av arbetsmarknadsstod och ut-
komststod i statsandelen

Kommunens statsandel 6kas eller minskas
med ett belopp som berdknats s& som be-
stdms 1 2—3 mom. pa grundval av de utgifter
for arbetsmarknadsstédet och utkomststodet
som kommunerna ansvarar for. De berdk-
ningar som avses i denna paragraf gors ut-
ifran uppgifterna for 2003 enligt kostnadsni-
van for 2005.

Nér okningen eller minskningen av stats-
andelen beriknas, okas de arbetsmarknads-
stod som betalats till i kommunen bosatta
personer som fatt arbetsmarknadsstod pa
grund av arbetsloshet for minst 500 dagar
med kommunens utgifter for det grundlég-
gande utkomststédet, och beloppet divideras
med tva. Det erhallna beloppet minskas med
den andel av den kalkylerade kostnaden for
det grundldggande utkomststédet som inte
kalkylméssigt tdackts av den statsandel som
beviljats for andamélet samt med de dkningar
av kommunens statsandel som 2006 f6ran-
letts av att statsandelsprocenten for social-
och hilsovard hoéjts med 0,56 procentenheter
och av att utjamningsgriansen hojts med en
procentenhet fran 90 procent.

Som kommunens utgifter for det grundldg-
gande utkomststodet betraktas utgifter som
motsvarar 90 procent av kommunens totala
utgifter for utkomststddet 2003.

35§

Beaktande av dndringar av beskattnings-
grunder i statsandelen

For de forlorade skatteinkomster som féljer
av de dndringar av beskattningsgrunder vid
beskattningen for 2010 ersitts kommunerna
genom att statsandelen till kommunerna hojs
med 70 euro per invanare.
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Om kommunens forlorade skatteinkomst
efter den 6kning av statsandelen som avses i
1 mom. dr stérre d4n 71 euro per invanare,
Okas kommunens statsandel for basservice
med ett belopp som fas genom att 71 euro
per invanare dras av fran forlusten av skatte-
inkomster per invénare. Om kommunens for-
lust av skatteinkomster &r mindre @n 71 euro
per invéanare, dras frin kommunens statsan-
del av ett belopp av som fas genom att kom-
munens forlust av skatteinkomster per inva-
nare dras av fran 71 euro. De sammanlagda
arliga okningarna och minskningarna av
statsandelen ska vara lika stora pa riksniva.
Nér dndringen av statsandelen f6r kommunal
basservice berdknas tillimpas beskattnings-
uppgifterna for 2008 samt skattesatsen och
invénarantalet for 2009.

36§

Tidsbegrdnsade minskningar och 6kningar
av statsandelen till kommunerna

Under aren 2010 och 2012 minskas den
statsandel som beviljas kommunen med 0,96
euro per invanare for finansiering av statens
och kommunernas projekt for utveckling av
informationsteknik.

Ar 2010 minskas den statsandel som bevil-
jas kommunen med 0,37 euro per invanare
for finansiering av myndigheternas radionit.

Den statsandel som betalas till kommuner-
na 2010—2014 o6kas med tva tredjedelar av
det belopp som Folkpensionsanstalten under
aret fore finanséret driver in hos underhalls-
skyldiga som regressfordran med stéd av
19§ 1 mom. i lagen om underhéllsstdd.
Statsandelen per invénare Okas vart och ett
finansar med det belopp som uppskattas bli
indrivet under det foregaende aret. Efter att
det belopp som drivits in under det féregaen-
de aret har faststillts justeras 6kningen per
invénare arligen senast fore utgangen av fi-
nansaret sa att det motsvarar det indrivna be-
loppet.

Den statsandel som betalas till kommuner-
na 2011—2014 okas med tva tredjedelar av
det belopp som Folkpensionsanstalten under
aret fore finansaret driver in hos underhalls-
skyldiga som &terkrav med stéd av 25 § i la-
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gen om underhdllstéd. Statsandelen okas sé
som foreskrivs ovan i 3 mom. om &kning av
statsandelen pa grund av regressfordran.

Ar 2010 minskas den statsandel som bevil-
jas kommunen med 0,19 euro per invanare
for finansiering av samservicekontor.

Ar 2010 skas kommunens statsandel med
5,66 euro per invanare.

8 kap.

Hemkommunserséttning

37§
Skyldighet att betala hemkommunsersdttning

Om forskoleundervisning och grundldg-
gande utbildning vid utgéngen av aret fore
det ar som foregatt finansaret ordnas av na-
gon annan d4n hemkommunen for en elev som
ar 6—15 ar eller ndgon annan elev som full-
gor sin ldroplikt, dr elevens hemkommun
skyldig att betala till kommunen i fraga eller
till den utbildningsanordnare av annat slag
som avses i 1 § 2 mom. hemkommunsersitt-
ning enligt det som bestims i 38—41 §.
Kommunen &r inte skyldig att betala hem-
kommunserséttning for elever som &r under
6 ar och fullgor forlangd laroplikt enligt 25 §
2 mom. i lagen om grundliggande utbild-
ning.

Till den del en utbildningsanordnare inte
ordnar utbildning under finansaret &r elevens
hemkommun inte skyldig att betala hem-
kommunserséttning. Skyldigheten att betala
hemkommunserséttning upphér vid ingadngen
av den méanad som f6ljer ménaden da utbild-
ningen upphorde.

Om utbildningsanordnarens verksamhet
under finansaret vergar till en annan utbild-
ningsanordnare, dvergér ritten till hemkom-
munsersittning till denna andra utbildnings-
anordnare.

Som hemkommun for en elev betraktas den
kommun som i befolkningsdatasystemet an-
tecknats som elevens hemkommun enligt la-
gen om hemkommun vid utgdngen av aret
fore det ar som foregatt finansaret.
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383§
Bestimmande av hemkommunsersdttning

Hemkommunsersittningen bestdms separat
for 6, 7—12 och 13—15-aringar enligt de
kalkylerade kostnaderna for forskoleunder-
visning och grundldggande utbildning i ele-
vens hemkommun.

Hemkommunsersittningens grunddel be-
riknas genom att kommunens kalkylerade
kostnader for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning som bestédms enligt
22 § divideras med det viktade antalet 6—
15-4ringar i kommunen. Det viktade antalet
6—15-aringar i kommunen fas genom att an-
talet 6-aringar i kommunen multipliceras
med 0,91, antalet 7—12-aringar i kommunen
multipliceras med 1 och antalet 13—15-
aringar i kommunen multipliceras med 1,35
varefter dessa produkter adderas. Den pa ele-
vens alder baserade hemkommunserséttning-
en fas genom att hemkommunsersittningens
grunddel multipliceras med foljande koeffi-
cienter:

Alder Koefficient

6-aring 0,91
7—12-aring 1,00
13—15-4aring 1,35

I frdga om andra ldropliktiga elever be-
stims hemkommunserséttningen enligt hem-
kommunsersittningsgrunden  for  13—15-
aringar i kommunen.

Om en privat utbildningsanordnare efter
den 31 juli 1998 har fatt tillstdnd att ordna
grundldggande utbildning, &r utbildningsan-
ordnarens hemkommunsersittning 90 pro-
cent av den hemkommunserséttning som an-
ges i 2 mom.

Finansministeriet beslutar fére utgangen av
aret fore finansaret om beloppet av hem-
kommunsersittningens grunddel for var och
en kommun.

Trots det som i denna paragraf foreskrivs
om bestimmande av hemkommunsersittning
kan kommunerna komma 6verens om hem-
kommunsersittningen med varandra eller
med nagon annan utbildningsanordnare.
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39§

Hemkommunsersdttning i fraga om elever
som saknar hemkommun

Om en 6—15-4rig eller nagon annan ldro-
pliktig, till hemkommunserséttning beritti-
gande elev som far férskoleundervisning och
grundldggande utbildning inte har hemkom-
mun i Finland enligt lagen om hemkommun,
ar staten skyldig att betala hemkommunser-
séttning till utbildningsanordnaren. Grunden
for hemkommunserséttningen bestdms enligt
den kommun dér utbildningsanordnaren hu-
vudsakligen ordnar undervisningen.

I fraga om elever som inte har hemkom-
mun i Finland betalar staten till privata ut-
bildningsanordnare, vilka sasom sarskild ut-
bildningsuppgift alagts att ordna grundlég-
gande utbildning pad nagot annat sprak an
finska eller svenska, i hemkommunsersitt-
ning 57 procent av hemkommunserséttningen
enligt 1 mom..

40 §

Hemkommunsersdttning néir eleven har sin
hemkommun i landskapet Aland

Om en 6—15-arig eller ndgon annan ldro-
pliktig, till hemkommunsersittning berétti-
gande elev som far férskoleundervisning och
grundldggande utbildning har sin hemkom-
mun i en kommun i landskapet Aland, r sta-
ten skyldig att betala hemkommunserséttning
till kommunen eller utbildningsanordnaren.
Grunden for hemkommunsersittning bestams
enligt den kommun dér utbildningsanordna-
ren huvudsakligen ordnar undervisningen.

41§

Hemkommunsersdttning for sjukhusunder-

visning, skolhemsundervisning och i fraga

om elever som dr placerade av barnskydds-
skdil

Den kommun som under vardtiden 4r hem-
kommun enligt lagen om hemkommun fér en
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elev som far i 4 § 3 mom. i lagen om grund-
laggande utbildning avsedd grundlidggande
utbildning pé sjukhus &r skyldig att for ele-
ven till den kommun dér sjukhuset finns be-
tala hemkommunsersittning, som beriknas
genom att antalet varddagar multipliceras
med de genomsnittliga faktiska arskostnader
som den kommun dir sjukhuset finns har
haft for undervisningen per varddag.

Den kommun som under den tid undervis-
ningen pagar dr hemkommun for en elev som
far grundldggande utbildning i ett i 57 § 1
barnskyddslagen avsett skolhem &r skyldig
att for eleven till den som ordnar skolhems-
undervisningen som en del av kostnaderna
for barnskyddsatgirder betala hemkommuns-
ersattning, som berdknas genom att de ar-
betsdagar vid skolan under vilka eleven getts
undervisning multipliceras med de genom-
snittliga faktiska arskostnaderna for under-
visningen per arbetsdag.

Den kommun som under den tid undervis-
ningen pagar dr hemkommun for en elev som
ar placerad pa det sitt som avses i 16 b §
1 mom. i barnskyddslagen och far grundliag-
gande utbildning &r skyldig att for eleven till
den kommun eller den andra utbildningsan-
ordnare som ordnar undervisningen betala
hemkommunsersittning, som berdknas ge-
nom att de arbetsdagar vid skolan under vilka
eleven getts undervisning multipliceras med
de genomsnittliga faktiska arskostnader som
kommunen eller utbildningsanordnaren har
haft for undervisningen per arbetsdag.

Niar hemkommunsersittning enligt 1—
3 mom. berdknas beaktas som avdrag de
hemkommunsersittningar till utbildningsan-
ordnaren som avses i 37 § och 38 § 1—5
mom., samt for skolhemsundervisningens del
ocksd den skolhemsforhojning som avses i
15 § i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet.

Trots det som ovan foreskrivs om bestdm-
mande av hemkommunsersittning kan kom-
munerna komma 6verens om hemkommuns-
ersittningen med varandra eller med nagon
annan utbildningsanordnare.
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42§

Beaktande av merviirdesskatten i hemkom-
munsersdttningar till privata utbildningsan-
ordnare

Staten betalar till privata utbildningsanord-
nare och till universitet i samband med hem-
kommunserséttningarna ett per elev utrdknat
belopp som motsvarar den andel som den
mervirdesskatt som de privata anordnarna av
grundldggande utbildning betalar utgér av
hemkommunsersittningarna utan mervérdes-
skatt till de privata utbildningsanordnarna.

43 §

Ldmnande av uppgifter som ror hemkom-
munsersdttningen

Kommuner och andra utbildningsanordnare
ska med avseende pa centraliserad utbetal-
ning av hemkommunsersittningar ldmna in
till finansministeriet uppgifter om elevanta-
len i forskoleundervisning och grundliggan-
de utbildning efter aldersklass och hemkom-
mun i friga om elever for vilka de vid ut-
gangen av aret fore det ar som foregatt fi-
nanséret har ordnat till hemkommunsersitt-
ning beridttigande forskoleundervisning och
grundldggande utbildning som avses i 37 §
och 38 § 1—5 mom. samt i 39 och 40 §.

Nérmare bestimmelser om ldmnandet av
uppgifter utfirdas genom férordning av stats-
radet.

44§

Rditt att fa upplysningar som ror hemkom-
munsersdtiningen

Finansministeriet och en elevs hemkom-
mun har ritt att pa begdran, for att kunna
kontrollera hemkommunsersittningens till-
forlitlighet, av kommuner och andra utbild-
ningsanordnare fa namn och personbeteck-
ningar for de elever for vilka elevens hem-
kommun #r skyldig att betala hemkommuns-
erséttning.
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45 §
Tvist om hemkommunsersdttningen

Om tvd kommuner eller en hemkommun
och en annan utbildningsanordnare 4r oeniga
om huruvida den ena av kommunerna eller
utbildningsanordnaren har ritt till eller ar
skyldig att betala hemkommunserséttning,
behandlas tvisten i forvaltningsdomstol som
forvaltningstvistemal enligt vad som bestims
i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

9 kap.

Administration och utbetalning av statsan-
del

46 §
Samarbete med andra ministerier

Finansministeriet bereder i samarbete med
social- och hélsovardsministeriet och under-
visningsministeriet de inverkningar pa
statsandelsgrunderna som f6réndringar i de
statsandelsaligganden som avses i denna lag
har och berikningen av statsandelsgrunderna
med avseende pa beredningen av statsbudge-
ten.

47§

Forhandling om statsandel

Finansministeriet ska tillsammans med so-
cial- och hilsovardsministeriet och undervis-
ningsministeriet forhandla med Finlands
Kommunf6rbund rf om justeringar av kost-
nadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna sa som nirmare foéreskrivs genom for-
ordning av statsradet.

Som ett led i det basserviceprogramforfa-
rande som avses i 8 a § i kommunallagen
(365/1995) ska finansministeriet forhandla
med social- och hilsovardsministeriet, un-
dervisningsministeriet och Finlands Kom-
munforbund rf om hur kostnaderna for for-
andringar i statsandelsaliggandena utvecklas
och hur foréndringar i statsandelsaliggandena
inverkar pa bestdmningsgrunderna och kost-
naderna for statsandelar och statsunderstod
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samt pa de statsandelar och statsunderstod
som kan beviljas.

48 §

Beviljande av statsandel och beslut om ut-
Jjdmning av statsandelen pa basis av skattein-
komsterna

Finansministeriet  beviljar ~kommunen
statsandel och beslutar om utjamning av
statsandelen pa basis av skatteinkomsterna.
Finansministeriet ska senast fore utgdngen av
aret fore finansaret utan ansdkan bevilja
kommunen statsandel och besluta om utjam-
ning av statsandelen pa basis av skattein-
komsterna.

Statsradet beslutar pa ansdokan om hojning
av statsandelen enligt provning. Hojning av
statsandelen enligt prévning ska sékas fore
den tidpunkt som finansministeriet bestim-
mer.

49 §

Utbetalning av statsandelar och hemkom-
munsersdttningar

Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning ska betala ut som en hel-
het, pa det sétt som foreskrivs i denna para-
graf, statsandelar och hemkommunsersatt-
ningar som avses i denna lag samt statsande-
lar och annan finansiering som avses i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet och lagen om fritt bildnings-
arbete.

Finansministeriet och undervisningsmini-
steriet ger in f6ljande uppgifter till Service-
centret for statens ekonomi- och personalfor-
valtning for utbetalning av de belopp som
avses i 1 mom.:

1) 1 48 § avsedda statsandelsbeslut och be-
slut om utjaimning pa basis av skatteinkoms-
terna,

2) i 7 kap. avsedda Ovriga uppgifter om
minskningar och 6kningar av statsandelarna,

3) pa basis av de uppgifter som avses i 43 §
uppgifter om de hemkommunsersittningar
enligt 37 § och 38 § 1—5 mom. som i sam-
band med utbetalning av statsandel till kom-
munerna ska dras av for respektive kommun
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och om de hemkommunserséttningar enligt
37 § och 38 § 1—5 mom. samt 39 och 40 §
som ska betalas till kommunen och andra ut-
bildningsanordnare,

4) i 42 § avsedda mervirdesskatteandelar
till privata utbildningsanordnare,

5)16, 7, och 10-22 § i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
avsedda statsandelar och finansieringar, samt

6) i 17 § i lagen om fritt bildningsarbete
avsedda statsandelsbeslut.

Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning betalar ut de belopp som
avses i denna paragraf till kommuner och
andra erhallare av statsandel eller finansie-
ring i jamnstora poster méanatligen fran fi-
nansarets ingang, senast den 11 dagen i varje
manad.

Om kommunen enligt de beslut som avses i
2 mom. dr skyldig att betala mera &n vad som
betalas till den, tar Servicecentret for statens
ekonomi- och personalforvaltning ut skillna-
den hos kommunen enligt det som i 3 mom.
foreskrivs om utbetalning.

Till den del statsandelarna, finansieringen
eller statsunderstoden justeras med stéd av
50 § 2 mom. i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet beaktas
justeringarna vid utbetalningen av statsande-
lar, hemkommunserséttningar och annan fi-
nansiering som avses i 1 mom. foére utgangen
av februari éret efter finansaret.

Finansministeriet beslutar om tidpunkten
for utbetalning av hojning av statsandelen en-
ligt prévning.

508§
Rdittelse av rdknefel
Finansministeriet kan sjélvt eller pa anso-

kan ritta rdknefel i beslut och uppgifter som
avses i denna lag.

518§
Betalning av utebliven forman

Om det efter den i 64 § angivna tiden for
faststillande av rittelseyrkande framkommer
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uppgifter som inte tidigare har varit kénda,
och om kommunen pa grund av detta inte har
fatt sddan statsandel som den enligt lag hade
haft ritt till, ska det uteblivna beloppet beta-
las till kommunen. Pa beloppet ska betalas en
arlig rénta enligt 3 § 2 mom. i réntelagen fran
ingangen av den ménad d4 statsandelen bor-
de ha betalats.

Om den uteblivna forménen har liten bety-
delse och utgifterna for betalningen av den
inte skulle sta i proportion till sakens ekono-
miska betydelse, betalas formanen dock inte.

Finansministeriet far besluta att en utebli-
ven forman betalas senare i samband med ut-
betalningen av f6ljande statsandel.

52§
Aterbetalning av grundlds forman

Om en kommun utan grund har fétt statsan-
del enligt denna lag, ska finansministeriet be-
stimma att det 6verbetalda beloppet ska ater-
betalas. P& det belopp som éaterbetalas tas en
arlig ranta enligt 3 § 2 mom. i réntelagen ut
raknat fran ingangen av den manad under
vilken statsandelen eller hemkommunsersétt-
ningen har betalats.

Om den forman som ska aterbetalas ar liten
eller om det ska anses vara oskiligt att krdva
aterbetalning eller ta ut ridnta, behover det
inte bestimmas att formanen ska aterbetalas.

Finansministeriet far besluta att en f6rmén
som ska aterbetalas avdras senare i samband
med utbetalningen av foljande statsandel.

53§

Ndir betalningsskyldigheten upphor

Skyldigheten att betala en utebliven forman
eller att dterbetala en grundlos forman upp-
hor inom fem ar fran utgéngen av det finans-
ar da forménen borde ha betalats eller betala-
des.
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10 kap.

Statsandelsprocent och kommunens sjéilv-
finansieringsandel samt kostnadsfordel-
ning mellan staten och kommunerna

54 §

Utfirdande av bestimmelser om statsandels-
grunder

Grundpriser enligt 6, 13 och 14 § samt
22—25 § faststills arligen for det féljande
finansaret genom forordning av statsradet.
De i 24 och 25 § avsedda grundpriserna fast-
stélls inom ramen for statsbudgeten.

Nar grundpriserna stadgas beaktas

1) uppskattade fordndringar i statsandels-
aliggandenas omfattning och art sa som an-
gesi57 § 1 mom.,

2) uppskattade forandringar i kostnadsni-
van sa som anges i 57 § 2 mom.,

3) skillnaden mellan fordndringen i den
faktiska kostnadsnivan for aret fore det ar
som foregatt finansaret och en i enlighet med
2 punkten gjord uppskattning for det ndmnda
aret, samt

4) de justeringar som i enlighet med 58 §
foretas vart fjarde ar for justering av kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna.

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader som
avses i 12—23 § och de bestdmningsgrunder
som avses i 24 och 25 § fordelas pé sa sitt att
kommunernas statsandel ar 34,04 procent
(statsandelsprocent) och kommunernas sjalv-
finansieringsandel &r 65,96 procent.

Fran och med 2010 &r statsandelen f6r nya
och mera omfattande statsandelsaligganden
50 procent av de kalkylerade kostnaderna for
uppgifterna i fraga.
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56§
Kommunens sjdlvfinansieringsandel

Kommunens sjilvfinansieringsandel 4r lika
stor per invanare i alla kommuner. Kommu-
nens sjélvfinansieringsandel per invénare fés
genom att alla kommuners kalkylerade kost-
nader enligt 12—23 § och bestimningsgrun-
derna enligt 24 och 25 § adderas och man
frdn summan drar av en andel som berdknats
i enlighet med den statsandelsprocent som
anges 1 55 § och dividerar det erhallna belop-
pet med antalet invéanare i landet.

Kommunens sjdlvfinansieringsandel be-
riknas genom att den per invanare bestimda
sjalvfinansieringsandelen multipliceras med
kommunens invanarantal.

57§

Fordndring i statsandelsaliggandena och
kostnadsnivan

En fordndring i omfattningen eller arten av
statsandelsaliggandena beaktas, om den f6l-
jer av en lag eller forordning som giller
statsandelsaliggandet i fraga, av sadana fore-
skrifter fran en statlig myndighet som grun-
dar sig pa lag eller férordning eller av stats-
budgeten.

Foréndringen i kostnadsnivan bestdms en-
ligt prisindexet for basservice. Prisindexet
grundar sig pa fordndringen i kostnadsnivan
viktad med driftskostnaderna for social- och
hilsovarden samt undervisnings- och kultur-
verksamheten. Nérmare bestimmelser om
berdkning av prisindexet utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

58§
Justering av kostnadsfordelningen

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna justeras de
grundpriser och den finansiering som avses i
2 mom. i enlighet med de faktiska kostnader-
na och den i 55 § angivna statsandelsprocen-
ten utgéende fran en helhetsbedomning sa
som bestdms nedan i denna paragraf samt i
59 och 60 §.
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Vid justeringen av kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna justeras pa
riksnivd som en helhet de grundpriser som
ligger till grund for de kalkylerade kostna-
derna for kommunens social- och hélsovard,
forskoleundervisning och grundldggande ut-
bildning samt biblioteksvdsende enligt 13,
14, 22 och 23 § samt foljande finansiering
om vilken det foreskrivs i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet:

1) finansiering for pébyggnadsundervis-
ning enligt 11 §,

2) finansiering enligt 13 § 1 och 2 mom. av
grundldggande utbildning for andra &n ldro-
pliktiga,

3) finansiering enligt 14 § 6r elever som
omfattas av forlangd laroplikt, och

4) tillagg for internatskola och skolhems-
forhojning enligt 15 §,

Staten deltar i de kalkylerade kostnader
som avses 1 2 mom. med den procentandel
som anges i 55 §. I statsandelsprocenten be-
aktas den i 2 mom. avsedda finansieringen
enligt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet.

Kostnadsfordelningen justeras vart fjarde
ar. De grundpriser och den finansiering som
avses 1 1 mom. faststills och bestimmelser
om den i 3 mom. avsedda statsandelsprocen-
ten utfardas for finansaret och de tre foljande
aren.

59§

Driftskostnader som ska beaktas ndr kost-
nadsfordelningen justeras

Nir kostnadsférdelningen justeras beaktas
kommunernas, samkommunernas och andra
utbildningsanordnarnas driftskostnader f{or
statsandelsaligganden enligt 1 § som ligger
till grund for statsandel och driftskostnaderna
for ordnande av foljande uppgifter som fi-
nansieras med stod av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet:

1) ordnande av péabyggnadsundervisning
enligt 1 § i lagen om grundldggande utbild-
ning,

2) ordnande av undervisning for elever som
omfattas av forlingd laroplikt enligt 25 §
2 mom. i lagen om grundliggande utbild-
ning,
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3) finansiering av grundldggande utbild-
ning for andra 4n laropliktiga enligt 46 § i la-
gen om grundldggande utbildning, och

4) ordnande av grundldggande utbildning i
internat och i skolhem.

Niar kostnadsfordelningen justeras beaktas
dock inte driftskostnaderna for foljande upp-
gifter:

1) uppgifter enligt lagen om kommunernas
kulturverksamhet,

2) uppgifter enligt lagen om grundlidggande
konstundervisning,

3) morgon- och eftermiddagsverksamhet
som avses i 8 a kap. i lagen om grundldggan-
de utbildning,

4) 19 § i lagen om grundldggande utbild-
ning avsedd foérberedande undervisning som
ordnas for invandrare fore den grundldggan-
de utbildningen,

5) kreditkapital och kreditforluster inom
social kreditgivning som avses i lagen om
social kreditgivning,

6) kommuntilldagg som avses i 20 § i lagen
om stod for hemvérd och privat vard av barn,

7) grundldggande utkomststod som avses i
7 § i lagen om utkomststod,

8) en andel som motsvarar den statliga er-
séttning som betalas med stod av 24 § i lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte,
och

9) ordnande av utbildning och forskning i
hilsovard , till den del erséttning fran staten
betalas for det enligt 47 och 47 a § i lagen
om specialiserad sjukvard.

Nar kostnadsférdelningen justeras betraktas
inte foljande kostnader som driftskostnader
for de uppgifter som avses i 1 mom.:

1) kostnader for sddana anldggningsprojekt
dér det for anldaggningsprojekt faststdllda mi-
nimibeloppet i 20 § i lagen om planering av
och statsandel oOr social- och hilsovarden
(733/1992) och 36 § i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
Overskrids,

2) kostnader for forvirv eller arrendering
av markomraden,

3) mervirdesskatt som ingdr i anskaff-
ningspriset fér varor och tjénster,

4) kostnader for skotsel av lan eller kalky-
lerade réntor och avskrivningar,

5) kostnader for vilka statlig finansiering
som baserar sig pa lag eller pa statsbudgeten
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beviljas separat, om det nir finansieringen
beviljas forutsitts att kommunen bidrar med
en finansieringsandel,

6) kostnader for avgiftsbelagd kommunal
service,

7) forvaltningskostnader for forskoleun-
dervisning och grundliggande utbildning
samt biblioteksverksamhet till den del for-
valtningskostnaderna overstiger forhallandet
mellan dessa omkostnader och omkostnader-
na for undervisnings- och kulturverksamhet,
och

8) kostnader som skulle innebéra att drifts-
kostnaderna beaktade dubbelt eller att statlig
finansiering riktades dubbelt till verksamhe-
ten.

Driftskostnader for vilka finansiering bevil-
jas ur Europeiska gemenskapernas budget far
hénforas till driftskostnader till den del dessa
inte tdcks av den finansiering som beviljas ur
Europeiska gemenskapernas budget och den
motsvarande sidrskilda nationella finansie-
ringen enligt statsbudgeten.

60 §

Insamling av information om driftskostnader
och uppgiftsunderlag

Nir kostnadsférdelningen justeras anvinds
som underlag for de driftskostnader som av-
ses 159 § 1 mom. kostnader i kommunernas
och samkommunernas ekonomi- och verk-
samhetsstatistik som Statistikcentralen utar-
betat och séddana kostnader om f6rskoleun-
dervisningen och den grundliggande utbild-
ningen som undervisningsministeriet har
samlat in.

Nar kostnadsfordelningen justeras anvands
uppgifterna om de faktiska kostnaderna for
det tredje aret fore finanséret.
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11 kap.
Sirskilda bestimmelser
613§

Bestimmande av statsandelen vid kommun-
sammanslagningar

Nér kommuner sammanslas berdknas den
nya kommunens statsandelar och pa skatte-
inkomsterna baserade utjimning av statsan-
delen pa basis av de uppgifter for kommunen
som ligger till grund for bestimmandet av
statsandelen for det ar da @ndringen i kom-
munindelningen tréider i kraft.

Som kommunens invanarantal betraktas de
sammanréknade invanarantalen i de kommu-
ner som dndringen i kommunindelningen be-
ror vid utgéngen av éret fore det ar som fore-
gér det ar da dndringen i kommunindelningen
trader i kraft.

62§

Bestimmande av statsandelen ndéir en del av
en kommun dverfors till en annan kommun

Om en del av en kommun &verfors till en
annan kommun berdknas statsandelarna och
den pé skatteinkomsterna baserade utjam-
ningen av statsandelen for den utvidgade
kommunen, i frdga om det omrade med vil-
ket kommunen utvidgas, pa basis av de upp-
gifter som ligger till grund for bestimmandet
av statsandelen fér den kommun som mins-
kar det &r d& dndringen i kommunindelningen
trader i kraft.

Statsandelarna och utjamningen av statsan-
delen pa basis av skatteinkomsterna for den
kommun av vilken en del 6verférs till en an-
nan kommun fordelas det ar da #ndringen i
kommunindelningen tréder i kraft mellan den
kommun som minskar och den kommun eller
de kommuner som utvidgas i samma propor-
tion som antalet invanare i den kommun som
blir mindre foérdelar sig mellan dem.

Inom undervisnings- och kulturverksamhe-
ten beviljas den pa det kalkylerade antalet
studerande, undervisningstimmar, handled-
ningstimmar, studerandeveckor, studerande-
arsverken och arsverken baserade statsande-
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len de kommuner som vid #ndring i kom-
munindelningen aldggs att ordna tjdnsterna i
fraga.

Det som bestdms i denna paragraf tillimpas
det ar dndringen i kommunindelningen trader
i kraft pa alla statsandelar samt det ar &nd-
ringen i kommunindelningen trdder i kraft
och éret darpd pa den pa skatteinkomsterna
baserade utjamningen av statsandelen.

63§

Bestimmande av statsandelen ndr en kom-
muns omrade delas

Nér en kommun slés samman med tva eller
flera kommuner ska i fraga om omradet for
den kommun som upploses statsandelarna
och den pé skatteinkomsterna baserade ut-
jamningen av statsandelarna for de nya eller
utvidgade kommunerna beridknas pa basis av
de uppgifter for den kommun som upploses
vilka skulle ligga till grund for bestimmandet
av statsandelen det &r d& dndringen i kom-
munindelningen trader i kraft.

Det ar dé andringen i kommunindelningen
trader i kraft delas de statsandelar som avses
i 1 mom. mellan de nya eller utvidgade
kommunerna i samma proportion som antalet
invénare i den kommun som upploses forde-
lar sig mellan de 6vriga kommuner som 4nd-
ringen i kommunindelningen giller.

Inom undervisnings- och kulturverksamhe-
ten beviljas den pa det kalkylerade antalet
studerande, undervisningstimmar, handled-
ningstimmar, studerandeveckor, studerande-
arsverken och arsverken baserade statsande-
len de kommuner som vid #ndring i kom-
munindelningen aldggs att ordna tjdnsterna i
fraga.

Som grund for invanarantalet i omradena i
kommunen betraktas invénarantalet vid ut-
gangen av aret fore det ar som foregar det ar
dé dndringen i kommunindelningen trader i
kraft.

Det som bestdms i denna paragraf tillampas
det ar dndringen i kommunindelningen trader
i kraft pd alla statsandelar samt det &r &nd-
ringen i kommunindelningen trider i kraft
och aret darpd pa den pa skatteinkomsterna
baserade utjamningen av statsandelen.
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12 kap.

Overklagande

64§
Rdittelseforfarande

En kommun som inte ndjer sig med ett be-
slut av finansministeriet som géller beviljan-
de av statsandel, utjimning av statsandelen
pa basis av skatteinkomsterna eller beloppet
av hemkommunsersittningens grunddel har
ritt att inom tre manader fran delfiendet av
beslutet framstilla ett skriftligt rittelseyrkan-
de hos finansministeriet. En anvisning om
réttelseyrkande ska fogas till beslutet.

65§
Overklagande

Beslut som meddelats med anledning av
rattelseyrkande far dverklagas genom besvir
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

Andra beslut som meddelats med stod av
denna lag 4n de som anges i 1 mom. far inte
overklagas genom besvir.

13 kap.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmel-
ser

66 §
Tkrafttrddande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs lagen av den 20
december 1996 om statsandelar till kommu-
nerna (1147/1996) jamte dndringar.

tgdrder som dr nodvindiga for beviljande
av statsandel och for utbetalning av statsan-
del och hemkommunserséttningar for finans-
aret 2010 far vidtas fore ikrafttradandet.
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67 §
Samarbetsunderstod

Finansministeriet kan under 2010—2012
bevilja kommunerna samarbetsunderstéd en-
ligt provning, om samarbetet mellan kom-
munerna dr betydande for Oversynen av
kommunernas servicestruktur, fér utvecklan-
det av servicen eller for dess produktivitet
samt stoder uppnaendet av de mal som stills
upp i lagen om en kommun- och service-
strukturreform (169/2007).

Samarbetsunderstéd kan beviljas kommu-
nen for kostnader som foranleds av utveck-
lingsverksamhet under ansokningséaret och
under det foljande aret. Samarbetsunderstod
kan beviljas for utvecklingsverksamhet en-
dast om ett beslut om genomforande har fat-
tats.

Om kommunerna soker samarbetsunder-
stod for sadant samarbete for vilket en annan
myndighet kan bevilja statsandel eller stats-
understod med stod av ndgon annan lag eller
av anslag som i statsbudgeten anvisats for
nagot annat dndamaél, ska finansministeriet
hora denna myndighet innan stéd beviljas.

Finansministeriet beslutar om tidpunkterna
for ansokan om och utbetalning av samar-
betsunderstod.

P& samarbetsunderstodet tillimpas dessut-
om foljande bestimmelser i statsunder-
stodslagen (688/2001):

1) 14 § om statsunderstodstagarens skyl-
dighet att lamna uppgifter,

2) 15 § om statsbidragsmyndighetens till-
synsuppgift,

3) 16 § om granskningsritt,

4) 17 § om utférande av granskning,

5) 18 § om handrickning,

6) 19 § om avbrytande av utbetalning,

7) 20 § 1 mom. om aterbetalning av stats-
understod,

8) 21 § om skyldighet att aterkréva stats-
understdd,

9) 22 § 3 mom. om éaterkrav enligt prov-
ning av statsunderstod,

10) 24 § om rénta,

11) 25 § om drojsmélsrinta,

12) 26 § om jamkning av det belopp som
ska aterbetalas,

13) 28 § om tiden for aterkrav,
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14) 29 § 2 mom. om preskription av aterbe-
talningsskyldigheter, och
15) 30 § om kvittning.

68 §
Bestdmmande av grundpriserna 2010

Dei 6, 13 och 14 § samt 22—25 § avsedda
grundpriserna for 2010 faststills genom for-
ordning av statsradet sd som anges i 2—
5 mom.

Som grundpriser for den allmidnna delen,
arbetsloshetskoefficienten, antalet arbetslosa,
barnskyddet, antalet funktionshindrade och
sjukfrekvensen samt som aldersklassbaserade
grundpriser inom socialvarden samt hélso-
varden faststills de kalkylerade kostnader per
invanare som faststillts eller bestamts for de
nimnda statsandelséliggandena for 2009 och
anvints som grund for statsandel, justerade
till den uppskattade kostnadsnivan for 2010.

Som grundpris for bibliotek faststills det
per invanare bestdmda pris per enhet som
anvints som grund for statsandel 2009 i
kommuner dér priset per enhet inte graderats
pa det sdtt som avses i 24 § 2 mom. i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (635/1998). Det pa detta sitt
utrdknade grundpriset justeras till den upp-
skattade kostnadsnivéan for 2010.

Som grundpris for forskoleundervisning
och grundldggande utbildning faststills
grundpriset per 6—15-aring fér 2009 justerat
till den uppskattade kostnadsnivan foér 2010.
Grundpriset for 2009 dr det grundpris som
skulle ha fatts, om de kalkylerade kostnader-
na for forskoleundervisning och grundlig-
gande utbildning for 2009 hade beréknats pa
det sdtt som anges i 22 §, och om summan av
de kalkylerade kostnaderna for forskoleun-
dervisning och grundlidggande utbildning i
hela landet enligt kalkylen hade varit lika
stor som de pa riksplanet sammanriknade
kalkylerade statsandelsgrunder for 2009 som
anviants som grund for finansiering av de
namnda statsandelsaliggandena, adderat med
belopp som rédknas for statens ldroanstalter
for forskoleundervisning och grundlidggande
utbildning f6r 2009 och som avses i 9 §
2 mom. i lagen om finansiering av undervis-
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nings- och kulturverksamhet. Namnd belopp
minskas med ett belopp som motsvarar den
kalkylerade statsandelsgrunden for sadan
verksamhet om vilken det foreskrivs i 11 §,
13 § 1 och 2 mom. samt 14 och 15 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet.

Grundpriserna per invénare for grundldg-
gande konstundervisning och allmén kultur-
verksamhet for 2010 faststélls inom ramen
for statsbudgeten.

Nir de i 2—4 mom. angivna grundpriserna
bestdms beaktas fordndringar i statsandels-
aliggandenas omfattning och art sa som an-
gesi54 3.

69 §
Justering av kostnadsfordelningen

Trots det som i 58 § foreskrivs om juster-
ing av kostnadsfordelningen foretas den for-
sta justeringen av kostnadsfoérdelningen en-
ligt denna lag for finansaret 2012 utifran
uppgifterna om 2009 érs kostnader.
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70 §

Bestimmande av hemkommunsersdttning

2010

Trots det som i 37 § foreskrivs om be-
stimmande av hemkommunsersittning be-
stims hemkommunsersittningen 2010 utga-
ende fran var forskoleundervisning och
grundldggande utbildning ordnas for eleven
den 20 september 2009 och vilken elevens
hemkommun &r den 31 augusti 2009. Ele-
vens alder bestdms enligt i vilken alder ele-
ven varit vid utgangen av 2009.

718§
Vissa avdrag for 2010

Ar 2010 minskas statsandel for kommunal
basservice inte enligt 32 §.
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Lag

om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med Riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap

Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag bestims om statsandelar och
statsunderstod som beviljas kommuner, sam-
kommuner, registrerade sammanslutningar,
stiftelser eller statliga affirsverk for drifts-
kostnader och anldaggningsprojekt samt om
annan finansiering av sddan verksamhet som
regleras i

1) gymnasielagen (629/1998),

2) lagen om yrkesutbildning (630/1998),

3) yrkeshogskolelagen (351/2003) och la-

gen om yrkespedagogisk ldrarutbildning
(356/2003),

4) lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998),

5) ungdomslagen (72/2006),

6) idrottslagen (1054/1998),

7) museilagen (729/1992), samt

8) teater- och orkesterlagen (730/1992).

For verksamhet som avses i lagen om yr-
kesutbildning, lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning, yrkeshogskolelagen och lagen
om yrkespedagogisk ldrarutbildning beviljas
inte sddant statsunderstod for anldggnings-
projekt som avses i 5 kap. For andra kostna-
der #n driftskostnader for lokaler, inventarier
och annan 16s egendom som anvénds i sadan
verksamhet som avses i de nimnda lagarna
beviljas finansiering i enlighet med vad som
bestdms i 25 och 26 §.

I denna lag bestims om kommunens kalky-
lerade sjdlvfinansieringsandel av driftskost-
naderna f6r sddan undervisningsverksamhet
som avses i 1 § 1 mom. 1, 2 och 3 punkten
(kommunens sjdlvfinansieringsandel).

28
Tilldmpning av lagen i vissa fall

P4 statsandelen for driftskostnaderna for
sadan forskoleundervisning och grundlag-
gande utbildning som avses i lagen om
grundlidggande utbildning (628/1998), séddan
grundldggande konstundervisning som avses
i lagen om grundliggande konstundervisning
(633/1998) och som finansieras enligt antalet
undervisningstimmar, sadana allménna bibli-
otek som avses i bibliotekslagen (904/1998)
och sddan kulturverksamhet som avses i la-
gen om kommunernas kulturverksamhet
(728/1992) tillampas det som bestdms i lagen
om statsandel for kommunal basservice.

Utan hinder av vad som bestims i 1 mom.,
foreskrivs i denna lag om finansieringen av

1) sddan pabyggnadsundervisning som av-
ses 15 § i lagen om grundldggande utbild-
ning,

2) sadan forberedande undervisning som
enligt 5 § 1 lagen om grundldggande utbild-
ning ordnas for invandrare fére den grund-
laggande utbildningen,

3) sadan forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning som enligt lagen om
grundldggande utbildning ordnas for andra
an laropliktiga,
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4) de tillaggskostnader som foranleds av
grundldggande utbildning for elever som om-
fattas av sadan forlangd laroplikt som avses i
25§ 2 mom. i lagen om grundliggande ut-
bildning och for gravt handikappade och
andra handikappade elever,

5) det tilldgg for internatskola som betalas
dé undervisning enligt lagen om grundlédg-
gande utbildning ordnas vid en internatskola
och den skolhemsersittning som betalas till
privata anordnare av grundldggande utbild-
ning,

6) det tilligg som betalas for sddan flexibel
grundldggande utbildning som avses i 5§ i
lagen om grundldggande utbildning,

7) inledandet av verksamheten hos en pri-
vat anordnare av grundldggande utbildning,

8) sddan morgon- och eftermiddagsverk-
samhet som avses i lagen om grundldggande
utbildning,

9) sadan undervisning som avses i lagen
om grundlidggande utbildning och som ord-
nas utomlands, samt

10) sddan grundldggande konstundervis-
ning som avses i 11 § 3 mom. i lagen om
grundldggande konstundervisning och som
finansieras enligt antalet undervisningstim-
mar.

I denna lag foreskrivs ocksa om

1) statsunderstéd som beviljas enligt prov-
ning och andra statsunderstod som beviljas
sddana privata anordnare av grundldggande
utbildning som avses i 7 § i lagen om grund-
laggande utbildning,

2) statsunderstéd som avses i lagen om
grundlidggande konstundervisning,

3) statsunderstdd som beviljas kommuner-
na for sadan centralbiblioteks- och land-
skapsbiblioteksuppgift eller andra sérskilda
uppgifter som avses i 4 § i bibliotekslagen
samt for utvecklings- och forsoksverksamhet,
samt

4) statsunderstod som avses i lagen om
kommunernas kulturverksamhet.

I denna lag foreskrivs dessutom om stats-
understdd for sddana anldggningsprojekt som
hanfor sig till grundldggande utbildning, all-
ménna bibliotek, kommunernas kulturverk-
samhet och grundliggande konstundervis-
ning.
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38
Definitioner

I denna lag avses med

1) undervisningsverksamhet anordnande av
verksamhet enligt de lagar som ndmns i 1§
1—4 punkten och sddan verksamhet enligt
lagen om grundldggande utbildning som av-
sesi2 § 1—4 och 8—10 punkten,

2) kulturverksamhet verksamhet enligt de
lagar som ndmns i 1 § 5—8 punkten, samt
med

3) privat utbildningsanordnare eller anord-
nare av annan verksamhet en registrerad
sammanslutning, en stiftelse, ett statligt af-
fiarsverk och universitet.

4§

Forhallandet till lagen om statsandel for
kommunal basservice

P& sddan finansiering som avses i denna
lag tillimpas lagen om statsandel for kom-
munal basservice till de delar som bestims i
denna lag och i lagen om statsandel for
kommunal basservice.

2 kap
Finansiering av driftskostnader
58
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna be-
stams enligt kalkylerade grunder. Finansie-
ringen bestims

1) for gymnasier, grundldggande yrkesut-
bildning och yrkeshogskolor pé basis av an-
talet studerande samt de per studerande be-
stdmda priserna per enhet,

2) for yrkesinriktad tilldggsutbildning pa
basis av det antal studerandeérsverken eller
undervisningstimmar som faststillts for ut-
bildningsanordnaren som grund for berdk-
ning av statsfinansieringen samt det per stu-
derandearsverke eller undervisningstimme
bestdmda priset per enhet, samt for saddan l4-
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roavtalsutbildning som ordnas som yrkesin-
riktad tilldggsutbildning pa basis av antalet
studerande och det per studerande bestimda
priset per enhet,

3) for i lagen om grundldggande utbildning
avsedd pébyggnadsundervisning, forbere-
dande undervisning som ordnas for invandra-
re fore den grundldggande utbildningen, for-
skoleundervisning och grundldggande ut-
bildning som ordnas for andra #n ldroplikti-
ga, samt undervisning som ordnas utom-
lands, grundldggande utbildning for gravt
handikappade och grundldggande utbildning
som ordnas vid en internatskola, och flexibel
grundldggande utbildning pa basis av antalet
elever och det per elev bestimda priset per
enhet,

4) for sadan morgon- och eftermiddags-
verksamhet som avses i lagen om grundlég-
gande utbildning pd basis av antalet ledda
timmar och det per timme bestimda priset
per enhet,

5) for sadan grundldggande konstundervis-
ning som finansieras enligt antalet undervis-
ningstimmar pa basis av antalet undervis-
ningstimmar och det per undervisningstimme
bestimda priset per enhet,

6) for idrottsverksamhet och ungdomsarbe-
te pa basis av kommunens invanarantal och
det per invanare bestimda priset per enhet,
samt

7) for museer, teatrar och orkestrar pa basis
av det antal kalkylerade arsverken som fast-
stéllts for institutionen i frdga och det per
kalkylerat arsverke bestimda priset per en-
het.

63§

Kommunens statsandel och grunden for
statsandelen for gymnasieutbildning, grund-
ldggande yrkesutbildning och yrkeshogskolor

For kostnader som foranleds av de verk-
samheter som ndmns i 5 § 1 punkten beviljas
kommunen i statsandel det belopp som fas
nér grunden for kommunens statsandel, som
berdknats enligt 2 mom., minskas med kom-
munens finansieringsandel som beréknats en-
ligt 8 §.

Grunden for kommunens statsandel fas ge-
nom sammanr#kning av
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1) produkten av antalet studerande inom
gymnasieutbildning som ordnas av kommu-
nen och det per studerande bestdmda priset
per enhet for gymnasieutbildningen i kom-
munen,

2) produkterna av antalet studerande inom
grundldggande yrkesutbildning som ordnas
av kommunen samt de per studerande be-
stimda priserna per enhet som beridknats sdr-
skilt f6r utbildning som ordnas i form av 14-
roavtalsutbildning och foér annan grundlidg-
gande yrkesutbildning, samt

3) produkterna av antalet studerande vid
kommunens yrkeshogskolor samt de per stu-
derande bestdmda priserna per enhet for yr-
keshogskolorna.

78

Finansiering av gymnasieutbildning och
grundldggande yrkesutbildning som ordnas
av samkommuner och privata utbildningsan-
ordnare samt finansiering av yrkeshogskolor

For sadana verksamheter som avses i 5 §
1 punkten beviljas samkommuner och privata
utbildningsanordnare finansiering till ett be-
lopp som motsvarar statsandelsgrunden och
som berdknats pa det sitt som foreskrivs i 6 §
2 mom. enligt antalet studerande hos utbild-
ningsanordnaren och enligt priserna per en-
het.

For sddan gymnasieutbildning som en pri-
vat utbildningsanordnare sasom sérskild ut-
bildningsuppgift har alagts att ordna pa nagot
annat sprak dn finska eller svenska beviljas
utbildningsanordnaren i statsandel ett belopp
som motsvarar 57 procent av produkten av
antalet studerande och priset per enhet i fraga
om sidana studerande som enligt lagen om
hemkommun (201/1994) inte har nagon
hemkommun i Finland.

8§

Kommunens sjdlvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for gymnasieutbildning,
yrkesutbildning och yrkeshogskolor.

Kommunens sjdlvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for gymnasieutbildning,
grundldggande yrkesutbildning och yrkes-
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hogskolor utgdér under &ren 2008—2011
58,11 procent av det belopp som fas nér det
belopp som berdknats enligt 2 och 3 mom.
divideras med landets invanarantal och det
ddrigenom erhéllna beloppet multipliceras
med kommunens invanarantal.

Vid berékning av kommunens sjdlvfinansi-
eringsandel sammanridknas de grunder for
kommunens statsandel som avses i 6§
2 mom. och till det ddrigenom erhallna be-
loppet adderas

1) for samkommuner och privata utbild-
ningsanordnare de belopp som motsvarar
statsandelsgrunderna och som ber#knats en-
ligt 7 § 1 mom., samt

2) for statliga ldroanstalter och universite-
tens 6vningsskolor de belopp som motsvarar
statsandelsgrunderna och som beréknats pa
basis av de genomsnittliga priser per enhet
som med stéd av 23 § foreskrivs for de verk-
samheter som avses i 5 § 1 punkten.

Vid berékning av kommunens sjdlvfinansi-
eringsandel beaktas inte

1) studerande som enligt lagen om hem-
kommun inte har ndgon hemkommun i Fin-
land eller som har sin hemkommun pa Aland,

2) studerande for vilka undervisning ordnas
utomlands med stéd av 3 § 1 mom. i gymna-
sielagen, eller

3) studerande i yrkespedagogisk ldrarut-
bildning, och inte heller kostnader som for-
anleds av denna utbildning.

98§

Finansiering av fristaende examina i vissa

fall

Angaende finansieringen av examina som
avldggs i anslutning till utbildning som enligt
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning f6r-
bereder for sddana yrkesinriktade grundexa-
mina som avlidggs i form av fristdende exa-
mina giller det som bestdms om finansiering
av grundldggande yrkesutbildning i 25 §. Om
en yrkesinriktad grundexamen avldggs utan
forberedande utbildning, giller angaende fi-
nansieringen av examen det som i 49§
3 mom. bestims om finansiering av fristden-
de examina som avliggs utan forberedande
utbildning.
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10 §

Statsandelen for drifiskostnaderna for yrkes-
inriktad tilldggsutbildning

For driftskostnaderna for annan yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning &n s&dan som avses i
2 och 3 mom. beviljas en sddan utbildnings-
anordnare som avses i lagen om yrkesutbild-
ning eller lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning i statsandel 85,60 procent av det be-
lopp som fas genom sammanrékning av pro-
dukterna av det antal studerandeérsverken
som faststillts for utbildningsanordnaren som
grund for berdkning av statsandelen och de
per studerandearsverke bestimda priserna per
enhet. For sddan utbildning som ordnas i syf-
te att utveckla kompetensen hos personalen
vid ett foretag eller en annan sammanslutning
utgor statsandelen emellertid 47,23 procent
av det belopp som beriknas pa nimnda sitt.
Genom forordning av statsrddet utfirdas be-
stimmelser om hur de studerandeérsverken
som ldggs till grund for statsandelen fast-
stills.

For driftskostnaderna for sadan yrkesinrik-
tad tillaggsutbildning som ordnas i form av
laroavtalsutbildning beviljas utbildningsan-
ordnaren i statsandel det belopp som fas nér
antalet studerande som genomgéar utbildning-
en multipliceras med de per studerande be-
stdmda priserna per enhet for utbildningen.

For driftskostnaderna for en sérskild yrkes-
laroanstalt beviljas utbildningsanordnaren i
statsandel det belopp som fas ndr det antal
undervisningstimmar som faststillts for ut-
bildningsanordnaren som grund for berik-
ning av finansieringen multipliceras med det
per undervisningstimme bestimda priset per
enhet.

11§

Finansiering av pabyggnadsundervisning en-
ligt lagen om grundldggande utbildning

For siddan pabyggnadsundervisning som
avses 1 5 § i lagen om grundlidggande utbild-
ning beviljas kommunen, samkommunen el-
ler en privat utbildningsanordnare som har
fatt tillstdnd att ordna grundldggande utbild-
ning finansiering till ett belopp som fas nir
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grunddelen av den hemkommunersittning
som i enlighet med 38 § i lagen om statsan-
del for kommunal basservice faststdllts for
den kommun dir utbildningsanordnarens
grundldggande utbildning huvudsakligen
ordnas, multiplicerad med talet 1,21, multi-
pliceras med antalet elever inom pabygg-
nadsundervisningen for den grundliggande
utbildningen.

12 §

Finansiering av forberedande undervisning
som ordnas for invandrare fore den grund-
ldggande utbildningen

For sadan forberedande undervisning som
avses 1 5 § i lagen om grundldggande utbild-
ning och som ordnas for invandrare fore den
grundldggande utbildningen beviljas kom-
munen, samkommunen eller en privat utbild-
ningsanordnare som har fatt tillstdnd att ord-
na grundldggande utbildning finansiering till
ett belopp som fas ndr grunddelen av den
hemkommunerséttning som i enlighet med
38 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice faststillts for den kommun dér ut-
bildningsanordnarens grundldggande utbild-
ning huvudsakligen ordnas, multiplicerad
med talet 2,39 multipliceras med antalet stu-
derande.

13 §

Finansiering av forskoleundervisning och
grundldggande utbildning for andra dn ldro-
pliktiga

For sadan forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning som ordnas for andra dn
laropliktiga beviljas kommunen, samkom-
munen eller en privat utbildningsanordnare
finansiering till ett belopp som fis nir
grunddelen av den hemkommunerséttning
som i enlighet med 38 § i lagen om statsan-
del for kommunal basservice faststillts for
den kommun dér utbildningen huvudsakligen
ordnas, multiplicerad med talet 1,35, multi-
pliceras med elevantalet.

For sddan utbildning som avses i 46 §
1 mom. i lagen om grundldggande utbildning
minskas grunddelen av den hemkommuner-
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sédttning som avses i 1 mom. med 49 procent.
Minskningen giller dock inte i friga om stu-
derande vid internatskolor eller elever inom
forskoleundervisning.

For sddana slutforda larodamnen som avses i
46 § 2 mom. i lagen om grundldggande ut-
bildning och som ingar i den grundlidggande
utbildningens larokurs beviljas en sadan an-
ordnare av grundliggande utbildning som
avses 1 1 mom. ett belopp som fas nir det
pris per enhet som faststéllts inom ramen for
statsbudgeten multipliceras med det kalkyle-
rade elevantalet. Genom forordning av stats-
radet utfirdas bestimmelser om hur slutférda
larodmnen eller kurser omvandlas till ett kal-
kylerat elevantal.

14 §

Forhdjning for elever som omfattas av for-
ldngd ldroplikt inom den grundliggande ut-
bildningen

Utover vad som i lagen om statsandel for
kommunal basservice och i 13§ 1 mom. i
denna lag bestims om den statsandel som
beviljas for driftskostnaderna foér saddan ut-
bildning som hinfor sig till den 11-ariga l4-
roplikt som avses i 25 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning, beviljas kommu-
nen, samkommunen eller en privat utbild-
ningsanordnare som fatt tillstind att ordna
grundldggande utbildning som forhdjning for
den nimnda utbildningen ett belopp som fas
nér det grundpris som avses i 54 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice multipli-
cerat med 2,41, multipliceras med antalet ele-
ver som avses i denna paragraf och uttkas
med grundpriset for den grundlaggande ut-
bildningen, multiplicerat med 1,45, multipli-
cerat med antalet gravt handikappade elever.

15§

Tillcigg for internatskola och skolhemsfor-
hdjning

For elever som erbjuds inkvartering och
maltider vid en internatskola som ordnar sa-
dan utbildning som avses i lagen om grund-
laggande utbildning beviljas kommunen,
samkommunen eller en privat utbildningsan-
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ordnare ett belopp som motsvarar 26 procent
av det genomsnittliga pris per enhet som fo-
reskrivs for grundliggande yrkesutbildning i
23 8.

For elever som far undervisning vid ett
skolhem beviljas en sadan privat anordnare
av grundldggande utbildning som enligt till-
standet att ordna grundldggande utbildning
sasom sidrskild utbildningsuppgift har alagts
att ordna skolhemsundervisning tilldggsfi-
nansiering till ett belopp som fas ndr det
grundpris som avses i 54 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice, multi-
plicerat med 2,52, multipliceras med antalet
elever som far skolhemsundervisning.

16 §
Tilldigg for flexibel grundldggande utbildning

For de tilliggskostnader som foranleds av
flexibel grundldggande utbildning kan kom-
munen, samkommunen eller en privat utbild-
ningsanordnare, utover vad som i lagen om
statsandel for kommunal basservice bestims
om statsandelen f6r grundliggande utbild-
ning, beviljas ett belopp som fés nér det antal
elever som deltar i den flexibla grundldggan-
de utbildningen multipliceras med det per
elev bestimda priset per enhet for den ndamn-
da utbildningen.

17 §

Inledande av verksamhet som privat anord-
nare av grundldggande utbildning

For tiden fran ingangen av den manad un-
der vilken verksamheten inleds till utgdngen
av det riakenskapsar for vilket en privat an-
ordnare av grundlidggande utbildning som har
fatt tillstdnd att ordna grundliggande utbild-
ning inte far sddan hemkommunerséttning
som avses i 37 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice, beviljas utbildnings-
anordnaren for inledande av verksamheten
ett belopp som motsvarar den nimnda ersitt-
ningen, berdknat enligt den kommun déar den
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grundlidggande utbildningen i huvudsak ord-
nas.

18§

Finansiering av sadan utbildning enligt la-
gen om grundldggande utbildning som ord-
nas utomlands

For sddan utbildning som ordnas utom-
lands beviljas utbildningsanordnaren finansi-
ering till ett be lopp som fas nér det grund-
pris som avses 54 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice, eller det nidmnda
grundpriset hojt eller sidnkt i enlighet med
vad som bestdms genom forordning av stats-
radet, multipliceras med elevantalet.

19 §

Statsandelen for drifiskostnaderna for mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet

For driftskostnaderna for sadan morgon-
och eftermiddagsverksamhet som avses i la-
gen om grundldggande utbildning beviljas
den kommun som ordnar sddan verksamhet i
statsandel 57 procent av det belopp som fas
nér antalet timmar som faststillts fér denna
verksamhet som grund for berikning av
statsandelen for kommunen multipliceras
med det per timme bestdmda priset per enhet.

20 §

Statsandelen for drifiskostnaderna for sadan
grundldggande konstundervisning som finan-
sieras enligt antalet undervisningstimmar

For driftskostnaderna for sddan grundldg-
gande konstundervisning som finansieras en-
ligt antalet undervisningstimmar beviljas en
kommun, samkommun, privat sammanslut-
ning eller stiftelse som med stod av 11 § 3
mom. i lagen om grundldggande konstunder-
visning har beviljats ratt till statsandel enligt
antalet undervisningstimmar 1 statsandel 57
procent av det belopp som fis nir det antal
undervisningstimmar som faststéllts for
nimnda utbildning som grund for berdkning
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av statsandelen for utbildningsanordnaren
multipliceras med det per undervisningstim-
me bestdmda priset per enhet.

21§

Statsandelen for driftskostnaderna for id-
rottsverksamhet och ungdomsarbete

For driftskostnaderna for idrottsverksamhet
beviljas kommunen i statsandel 29,70 pro-
cent av det belopp som fas nir kommunens
invanarantal multipliceras med det per invé-
nare bestimda priset per enhet for idrotts-
verksambhet.

For driftskostnaderna for ungdomsarbete
beviljas kommunen i statsandel 29,70 pro-
cent av det belopp som fas nir antalet kom-
muninvanare som dr yngre dn 29 ar multipli-
ceras med det per invanare bestdimda priset
per enhet for ungdomsarbete.

22§

Statsandelen for drifiskostnaderna for muse-
er, teatrar och orkestrar

For driftskostnaderna fo6r ett museum, en
teater eller en orkester beviljas dess huvud-
man i statsandel 37 procent av det belopp
som fas nidr det antal kalkylerade arsverken
som faststillts for huvudmannen fo6r museet,
teatern eller orkestern multipliceras med det
per arsverke bestimda priset per enhet for
verksamheten i fraga.

3 kap

Priser per enhet for undervisningsverk-
samhet

23§
Genomsnittliga priser per enhet

Genom forordning av statsradet utférdas ar-
ligen bestimmelser om de genomsnittliga
priser per enhet for gymnasieutbildning,
grundldggande  yrkesutbildning,  yrkes-
hogskolor och grundldggande konstundervis-
ning som ldggs till grund for finansieringen
for det foljande finanséaret, i enlighet med vad
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som bestdms i 54 § 2 mom. och 57 § i lagen
om statsandel fér kommunal basservice.

Priserna per enhet bestims av undervis-
ningsministeriet. De priser per enhet som av-
ses 1 24—26 § i denna lag bestdms si att de
belopp som berdknas enligt priserna per en-
het och som ldggs till grund for finansiering-
en sammanlagt motsvarar de belopp som be-
riknas pa basis av de genomsnittliga priserna
per enhet.

24 §
Priserna per enhet for gymnasier

De per studerande bestimda priserna per
enhet for gymnasier berdknas vart fjarde ar
pa basis av de riksomfattande totalkostnader
som alla utbildningsanordnare har orsakats
av gymnasieutbildningen under éret fore det
ar som foregar det da priserna per enhet be-
stdms. Nar priserna per enhet beréiknas beak-
tas emellertid inte utgifterna for undervisning
utomlands eller studerande som far sadan
undervisning. Nér priserna per enhet berik-
nas beaktas 58 procent av antalet studerande
som inlett studierna efter att de fyllt 18 ar.

Priserna per enhet for kommuner och sam-
kommuner graderas pa basis av nyckeltalet
for antalet studerande, i enlighet med vad
som bestdms genom forordning av statsradet.
Priset per enhet for en privat utbildningsan-
ordnare dr detsamma som priset per enhet i
den kommun dér utbildningen huvudsakligen
ordnas. Om kommunen inte ordnar gymna-
sieutbildning, berdknas priset per enhet for
en privat anordnare av gymnasieutbildning
pa samma sitt som priset per enhet for kom-
munen. For undervisning som ordnas utom-
lands bestdms priset per enhet genom att det
genomsnittliga pris per enhet som foreskrivs
for gymnasieutbildning enligt 23 § graderas i
enlighet med vad som bestims genom for-
ordning av statsrddet och vad undervis-
ningsministeriet foreskriver med stod av for-
ordningen. Undervisningsministeriet kan
dessutom pa basis av en sérskild utbildnings-
uppgift som alagts utbildningsanordnaren el-
ler av andra sérskilda skil hoja priset per en-
het.

Om en anordnare av gymnasieutbildning
med stdd av 4 § 2 mom. i gymnasielagen har
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alagts ordna gymnasieutbildning vid en in-
ternatskola, hojs priset per enhet for elever
som far inkvartering och maltider vid inter-
natskolan, i enlighet med vad som bestims
genom forordning av statsradet.

Priserna per enhet bestims sa att de belopp
som fés nidr de priser per enhet som berdknats
for utbildningsanordnarna multipliceras med
antalet studerande hos utbildningsanordnarna
sammanlagt motsvarar de riksomfattande to-
talkostnader som avses i 1 mom.

Under andra ar 4n de som ndmns i 1 mom.
berdknas priserna per enhet i enlighet med
vad som bestdms i denna paragraf, dock pa
basis av de totalkostnader som utretts vid be-
riakningen av priserna per enhet for det ar
som avses i 1 mom.

For en studerande som har inlett studierna
efter att han eller hon fyllt 18 &r &r priset per
enhet 58 procent av det per studerande be-
stimda pris per enhet som faststillts for ut-
bildningsanordnaren i fraga. Detta giller
dock inte studerande som far gymnasieut-
bildning vid en internatskola.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om berdknandet av
priserna per enhet.

Undervisningsministeriet kan pa basis av
en sdrskild utbildningsuppgift som alagts ut-
bildningsanordnaren eller av nagon annan
sérskild orsak hoja det pris per enhet som av-
ses i detta moment.

Genom forordning av statsradet bestims
om de grunder enligt vilka ldrodmnen som
slutfors i enlighet med 20 § 3 mom. i gymna-
sielagen omvandlas till studerandeantal och
beaktas i antalet sidana studerande som av-
sesi 1 och 5 mom. i denna paragraf, vilka har
inlett studierna efter det att de fyllt 18 ar.

25§

Priserna per enhet for grundldggande yrkes-
utbildning

De per studerande bestimda priserna per
enhet for grundlaggande yrkesutbildning be-
riknas vart fjarde ar genom att de riksomfat-
tande totalkostnader som yrkesutbildnings-
anordnarna under aret fére det ar som foregar
det d& priserna per enhet bestims har orsa-
kats for utbildning enligt lagen om yrkesut-
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bildning samt for utbildning som enligt lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning forbereder
for sadana yrkesinriktade grundexamina som
avldggs i form av fristiende examina divide-
ras med det totala antal studerande inom den
namnda utbildningen som laggs till grund for
beviljandet av statsandelen under aret i fraga.
Under andra ar berdknas priserna per enhet i
enlighet med vad som bestdms i denna para-
graf, dock pa basis av de totalkostnader som
utretts vid berdkningen av priserna per enhet
for det ar som avses i detta moment. Nér pri-
serna per enhet beréknas beaktas inte kostna-
der for ldaroavtalsutbildning och inte heller
studerande som genomgar sddan utbildning.

De per studerande bestimda priserna per
enhet for grundlaggande yrkesutbildning be-
riknas per utbildningsomrade genom att de
riksomfattande totalkostnader som alla yr-
kesutbildningsanordnare har orsakats for ut-
bildningen inom respektive utbildningsomra-
de divideras med det totala antalet studerande
som fatt utbildning inom utbildningsomradet
under aret i fraga. I de riksomfattande total-
kostnaderna for respektive utbildningsomra-
de inberdknas de avskrivningar for den
grundldggande yrkesutbildningen som yrkes-
utbildningsanordnarna gjort enligt bokfo-
ringen. Om det inte dr mojligt att utreda
kostnaderna for utbildningen inom ett utbild-
ningsomrade, bestdms priset per enhet pa ba-
sis av de kalkylerade kostnaderna for utbild-
ningsomradet.

Priserna per enhet graderas pa basis av spe-
cialundervisning och andra faktorer som vi-
sentligt inverkar pa kostnaderna for utbild-
ningen. Dessutom graderas priserna per enhet
pa basis av goda resultat i utbildningen. Den
resultatbaserade graderingen bestdms pa ba-
sis av studerandenas sysselsittning, 6verging
till fortsatta studier, avbrutna studier och stu-
dietider samt personalens behorighet och at-
girder for personalutveckling. Den andel
som bestdms pa basis av verksamhetens re-
sultat utgér hogst tre procent av de riksom-
fattande totalkostnader som avses i 1 mom.
Genom forordning av statsradet utfdardas
ndrmare bestimmelser om berdknandet av
priserna per enhet i enlighet med detta mo-
ment.

Priserna per enhet for sadan orienterande
och forberedande utbildning som enligt lagen
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om yrkesutbildning ordnas fore den grund-
laggande yrkesutbildningen, undervisning
och handledning som ordnas f6r handikappa-
de studerande i trinings- och rehabiliterings-
syfte samt forberedande utbildning som ord-
nas for invandrare infor den grundlidggande
yrkesutbildningen bestdms genom gradering
av det genomsnittliga pris per enhet som fo-
reskrivs for grundldggande yrkesutbildning i
23 §. Ndrmare bestimmelser om berdknandet
av priserna per enhet utfirdas genom férord-
ning av statsrddet. Genom f6rordning av
statsradet utfirdas sérskilda bestdmmelser
om graderingen av priserna per enhet for
ovan ndmnd utbildning nér det giller sadan
utbildning som ordnas pa basis av en sérskild
utbildningsuppgift som har alagts yrkesut-
bildningsanordnaren med stod av 20§
2 mom. och 9 § i lagen om yrkesutbildning.

Niér en utbildningsanordnare ordnar utbild-
ning inom tva eller flera sddana utbildnings-
omraden som avses 1 2 mom., eller sddan ut-
bildning som avses i 3 mom., bestdms priset
per enhet for utbildningsanordnaren enligt ett
med antalet studerande vigt medeltal som
beriknas pa basis av antalet studerande inom
de olika utbildningsomradena och inom den
utbildning som avses ovan samt pa basis av
de priser per enhet som avses i 2 och 3 mom.
Priset per enhet hojs pa basis av att studeran-
dena erbjuds inkvarteringsférman. Undervis-
ningsministeriet kan dessutom pa basis av en
sdrskild utbildningsuppgift som alagts ut-
bildningsanordnaren eller av andra sérskilda
skl hoja priset per enhet. Genom férordning
av statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser
om berdknandet av priset per enhet i enlighet
med detta moment.

Priserna per enhet bestdms sa att de belopp
som fas nidr priserna per enhet multipliceras
med antalet studerande inom varje utbild-
ningsomrade och inom den utbildning som
avses i 3 mom. sammanlagt motsvarar de
riksomfattande totalkostnader som avses i
1 mom.

Priset per enhet for sddan grundliggande
yrkesutbildning som ordnas i form av ldroav-
talsutbildning utgér 63,13 procent av det ge-
nomsnittliga pris per enhet som foreskrivs for
grundldggande yrkesutbildning 1 23 §. Det
pris per enhet som avses i detta moment hojs
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for specialundervisning i enlighet med vad
som bestdms genom forordning av statsradet.

26§
Priserna per enhet for yrkeshogskolor

De per studerande bestimda priserna per
enhet for yrkeshogskolor beriknas vart fjarde
ar genom att de riksomfattande totalkostna-
der som orsakats alla yrkeshogskolor under
aret fore det ar som foregar det da priset per
enhet bestdms divideras med det totala kalky-
lerade antalet studerande under nimnda ar,
vilket bestdms enligt den Gverenskommelse
som avses i 8 § 2 mom. i yrkeshogskolelagen
och utgér grund for beviljandet av statsandel.

I de riksomfattande totalkostnader som av-
ses i 1 mom. inberdknas de avskrivningar for
yrkeshogskoleverksamheten  som  yrkes-
hogskolornas huvudmén gjort enligt bokfo-
ringen. Genom forordning av statsradet ut-
fardas vid behov nidrmare bestimmelser om
inberdknandet av avskrivningar i de riksom-
fattande totalkostnaderna.

Priserna per enhet bestdms sa att de belopp
som fas ndr priserna per enhet multipliceras
med det kalkylerade antal studerande som
bestdms enligt 1 mom. sammanlagt motsva-
rar de riksomfattande totalkostnader som be-
raknas enligt 1 och 2 mom.

Priset per enhet f6r en yrkeshdgskola bestar
av de andelar som bestidms enligt det kalkyle-
rade antalet studerande och antalet examina
som avlagts vid yrkeshogskolan. Den andel
som bestdms enligt antalet studerande utgor
70 procent och den andel som bestims enligt
antalet examina utgdr 30 procent. Undervis-
ningsministeriet kan av sirskilda skil hoja
priset per enhet for en yrkeshogskola. Genom
forordning av statsradet utfardas nidrmare be-
stimmelser om berdknandet av priset per en-
het.

Under andra ar &n de som avses i 1 mom.
beriknas priserna per enhet i enlighet med
vad som bestdms i denna paragraf, dock pa
basis av de totalkostnader som anvints vid
berdkningen av priserna per enhet for det ar
som avses i 1 mom.
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27§

Priserna per enhet for yrkesinriktad tilldggs-
utbildning

De per studerandeédrsverke bestimda pri-
serna per enhet for sddan i 10 § 1 mom. av-
sedd yrkesinriktad tillaggsutbildning som
ordnas vid en ldroanstalt berdknas pa basis av
det genomsnittliga pris per enhet som fore-
skrivs for grundldggande yrkesutbildning i
23 § 1 mom., sérskilt for frivillig tillaggsut-
bildning och for personalutbildning. Priserna
per enhet graderas i fraga om utbildning som
hor till olika prisgrupper och i fraga om spe-
cialundervisning, i enlighet med vad som be-
stims genom forordning av statsradet. Un-
dervisningsministeriet kan dessutom av sér-
skilda sk&l hoja priset per enhet.

Undervisningsministeriet bestimmer arli-
gen inom ramen for statsbudgeten priserna
per enhet for sddan yrkesinriktad tillaggsut-
bildning som ordnas i form av ldroavtalsut-
bildning, sdrskilt fér utbildning som forbere-
der for en yrkesexamen eller specialyrkesex-
amen och sidrskilt for annan yrkesinriktad
tillaggsutbildning. De priser per enhet som
avses 1 detta moment héjs i fraga om special-
undervisning, i enlighet med vad som be-
stims genom forordning av statsradet.

De priser per enhet for yrkesinriktad
tillaggsutbildning som avses i 1 och 2 mom.
graderas pa basis av verksamhetens resultat.
Den andel som bestims pé basis av resultatet
utgodr hogst tre procent av utbildningsanord-
narnas sammanlagda kalkylerade grund for
statsandelen for yrkesinriktad tilliggsutbild-
ning. Beloppet av den statsandel som baserar
sig pa verksamhetens resultat bestdims pa ba-
sis av avlagda examina. Vid berdkning av
den resultatbaserade finansieringen for sadan
yrkesinriktad tillaggsutbildning som ordnas
vid en ldroanstalt beaktas dessutom den pris-
grupp som avses i 1 mom. och andelen av-
lagda examna inom varje prisgrupp. Genom
forordning av statsradet utfirdas nirmare be-
stimmelser om faststillandet av den resultat-
baserade finansieringen och om maximibe-
loppen for den resultatbaserade finansiering-
ens andel for olika utbildningsanordnare.

Undervisningsministeriet faststiller arligen
det per undervisningstimme bestdmda priset
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per enhet for sirskilda yrkesldroanstalter en-
ligt priset per enhet for det foregéende aret
justerat till den berdknade kostnadsnivan det
ar da priset per enhet tillimpas. Priset per
enhet graderas pa basis av faktorer som vi-
sentligt paverkar kostnaderna for utbildning-
en, i enlighet med vad som bestims genom
forordning av statsradet.

28 §

Priserna per enhet for sadan grundldggande
konstundervisning som finansieras enligt an-
talet undervisningstimmar

De priser per enhet for grundliggande
konstundervisning som avses i 20 § berdknas
vart fjarde ar genom att de riksomfattande to-
talkostnaderna for den grundldggande konst-
undervisningen under aret fore det r som f6-
regér det da priset per enhet bestims divide-
ras med det totala antal undervisningstimmar
som hallits aret fore det ar som foregar det da
priset per enhet bestdms. Under andra ar be-
réknas priserna per enhet pa basis av de pri-
ser per enhet som bestamts for det féregaen-
de aret, med beaktande av det som bestims i
23 8.

29 §

Priserna per enhet for grundldggande ut-
bildning

Undervisningsministeriet faststiller arligen
de per elev bestamda priser per enhet som
avsesi11—14 och 18 §.

Undervisningsministeriet faststiller arligen
inom ramen for statsbudgeten priset for sa-
dan flexibel grundldggande utbildning som
avsesi 16 §.

30 §

Priset per enhet for morgon- och eftermid-
dagsverksamhet

Undervisningsministeriet faststiller arligen
inom ramen for statsbudgeten det per ledd
timme bestdmda priset per enhet for sadan
morgon- och eftermiddagsverksamhet som
avses i lagen om grundldggande utbildning.
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31§

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av priser per enhet

Som driftskostnader for gymnasier, yrkes-
utbildning, yrkeshogskolor och sadan grund-
laggande konstundervisning som finansieras
enligt antalet undervisningstimmar betraktas
inte

1) kostnader for sadana anldggningsprojekt
som avses i denna lag eller kostnader for for-
vérv eller hyra av markomraden,

2) kostnader for ordnande av skolskjuts for
studerande,

3) mervirdesskatt som ingar i anskaff-
ningspriset fér varor och tjénster,

4) kostnader for skotsel av lan eller kalky-
lerade réntor och avskrivningar,

5) kostnader for vilka lagstadgad statsfi-
nansiering beviljas sérskilt,

6) avgifter till den som ordnar verksamhet
enligt de lagar som ndmns i 1 § eller enligt
lagen om fritt bildningsarbete (632/1998),
om de kostnader som anordnarna orsakats for
den verksamhet som utgdr grund for avgif-
terna beaktas nér priserna per enhet ridknas
ut,

7) kostnader for avgiftsbelagd service som
tillhandahélls av den som ordnar verksamhet
enligt ndgon av de lagar som ndmns i 1 §, el-
ler

8) andra forvaltningskostnader &n sadana
som direkt hanfor sig till verksamhet enligt
de lagar som nimns i 1 §.

Driftskostnaderna for de utbildningsformer
som avses i 1 mom., for vilka finansiering
beviljas i Europeiska gemenskapernas bud-
get, far betraktas som sddana driftskostnader
som finansieras med stod av denna lag till
den del de inte tdcks av den finansiering som
beviljas i Europeiska gemenskapernas budget
och den motsvarande sérskilda nationella fi-
nansiering som beviljas i statsbudgeten.

Fran driftskostnaderna for de utbildnings-
former som avses i 1 mom. avdras ett belopp
som motsvarar de statsandelar som med stod
av 44 § 1 och 2 mom. beviljats utbildnings-
anordnarna for verksamheten i fraga det ar da
kostnaderna berdknas. Fran yrkeshogskolor-
nas driftskostnader avdras ett belopp som
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motsvarar den finansiering som beviljats med
stod av 33 § 1 mom. i yrkeshogskolelagen.
Utan hinder av 1 mom. 4 punkten giller i
fraga om de avskrivningar som en yrkesut-
bildningsanordnare och en huvudman for en
yrkeshogskola gjort enligt bokforingen vad
som bestdms i 25 § 2 mom. och 26 § 2 mom.

32§

Beaktande av mervirdesskatten i priserna
per enhet for privata utbildningsanordnare

For privata utbildningsanordnare héjs pri-
serna per enhet fér gymnasier, yrkesutbild-
ning, yrkeshogskolor och grundliggande
konstundervisning sa att hdjningen motsvarar
den andel som den mervirdesskatt som de
privata utbildningsanordnarna betalat utgor
av de mervirdesskattefria kostnader som
dessa utbildningsformer orsakar de privata
utbildningsanordnarna.

For en privat huvudman for en yrkeshog-
skola och en privat anordnare av yrkesutbild-
ning kan priset per enhet pa ansékan hojas i
fraga om en sadan fastighet och sddana an-
laggningstillgdngar som en kommun eller
samkommun har verlétit till en privat sam-
manslutning eller stiftelse for verksamhet
som avses i denna lag, s& att forhojningen
multiplicerad med det antal studerande som
laggs till grund for bestimmandet av finansi-
eringen hodgst motsvarar beloppet av den
mervirdesskatt som betalas for de overlatel-
ser som sker fér nimnda d&ndamal.

For en privat anordnare av grundldggande
utbildning hojs de priser per enhet och priser
som avses 1 11—18 § sa att hojningen mot-
svarar den andel som den mervirdesskatt
som de privata utbildningsanordnarna betalat
utgdér av de mervirdesskattefria kostnader
som de privata utbildningsanordnarna orsa-
kas.

Den forhojning som avses i 1 och 2 mom.
beaktas inte ndr de genomsnittliga priserna
per enhet foreskrivs enligt 23 § 1 mom. och
inte heller ndr priserna per enhet bestims en-
ligt 2 mom. i ndmnda paragraf. Den forho;-
ning som avses i 2 mom. beaktas inte heller
ndr kommunens sjilvfinansieringsandel be-
stims eller ndr den mervirdesskatteandel
som avses i 1 mom. riknas ut.
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4 kap
Priser per enhet for kulturverksamhet
33§
Priset per enhet for idrottsverksamhet

Undervisningsministeriet faststiller arligen
inom ramen for statsbudgeten det per kom-
muninvanare bestimda priset per enhet for
idrottsverksambhet.

34 §
Priset per enhet for ungdomsarbete

Undervisningsministeriet faststiller arligen
inom ramen for statsbudgeten det pris per
enhet for ungdomsarbete som bestdms per
kommuninvéanare som inte har fyllt 29 ar.

35§

Priset per enhet for museer, teatrar och or-
kestrar

Priserna per enhet for museer, teatrar och
orkestrar berdknas sérskilt for varje form av
konst- och kulturinstitution vart fjarde ar, ge-
nom att driftskostnaderna for institutionernas
verksamhet under aret fore det ar som fore-
gar det da priset per enhet bestdms divideras
med kulturinstitutionernas totala antal faktis-
ka arsverken under samma kalenderar. Un-
dervisningsministeriet bestimmer priset per
enhet i enlighet med den berdknade kost-
nadsnivan for finansaret och s att de forénd-
ringar i verksamhetens omfattning och art
som foranleds av statens atgérder i tillampli-
ga delar beaktas i enlighet med vad som be-
stims i 23 § 1 mom. Som pris per enhet un-
der andra ar faststélls det pris per enhet som
faststillts for foregdende ar justerat med de
forandringar i kostnadsnivan samt i verk-
samhetens omfattning och art som avses i
1 mom.

I friga om berdkningen av priserna per en-
het giller dessutom det som bestdms i 31 §
1 mom.
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Vid berdkningen av priserna per enhet av-
dras fran kostnaderna ett belopp som motsva-
rar de statsunderstod som beviljats huvud-
ménnen for institutionerna med stod av 44 § i
denna lag, 6 a § 2 och 3 mom. i teater- och
orkesterlagen samt 4 a § i museilagen for in-
stitutionernas verksamhet det ar d& kostna-
derna beréknas.

I friga om merviardesskatt géller i tilldamp-
liga delar vad som bestdims i 32§ 1 och
4 mom. Priset per enhet hojs dock inte for
mervirdesskattskyldiga privata sammanslut-
ningar eller stiftelser.

5 kap
Statsunderstod for anliggningsprojekt
36§
Anldggningsprojekt

Med anldggningsprojekt avses byggande,
forvarv eller grundlig reparation av lokaler
som utgdr en funktionell helhet, eller mot-
svarande atgirder som beror sddana lokaler,
samt anskaffning av 16s egendom i samband
med en namnd atgird, om atgidrdens berik-
nade totalkostnader uppgéar till minst det be-
lopp som statsradet faststillt.

Forvarv av markomraden betraktas inte
som anldggningsprojekt.

Anskaffning av annan 16s egendom #n sa-
dan som avses i 1 mom. betraktas inte som
anldggningsprojekt. Anskaffning av bokbus-
sar och bokbatar betraktas dock som anldgg-
ningsprojekt.

En atgird som avses i 1 och 3 mom., vars
berdknade kostnader underskrider det belopp
som statsradet faststillt, kan betraktas som
ett anldggningsprojekt om finansieringen av
projektet med hénsyn till invénarantalet och
den ekonomiska situationen i kommunen el-
ler i samkommunens medlemskommuner
skulle bli synnerligen betungande fér kom-
munen eller samkommunen. Detsamma gill-
er i tillimpliga delar anldggningsprojekt som
genomfors av privata utbildningsanordnare
eller anordnare av annan verksamhet och den
statsandel som beviljas for detta.
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37§
Projektplan

En projektplan ska utarbetas 6ver anldgg-
ningsprojektet och tillstédllas statsbidrags-
myndigheten. Projektplanen ska innehélla en
allman beskrivning av projektet, en utredning
om behovet av att genomfora projektet och
om nir det kan genomforas, samt planskisser
och en kostnadskalkyl. De lokaler som pro-
jektet omfattar ska specificeras i planen
(rumsprogram).

Undervisningsministeriet kan utfirda séda-
na bestimmelser om projektplanen och an-
sokningshandlingarna som giller bedém-
ningen av projektets funktionalitet, tekniska
standard, sdkerhet och energieffektivitet.

38§

Faststdllande av statsunderstodets maximi-
belopp

Om statsbidragsmyndigheten anser att an-
laggningsprojektet behdvs och att det finns
statsekonomiska forutséttningar for finansie-
ring av det, kan statsbidragsmyndigheten in-
nan statsunderstédet beviljas faststdlla hur
stort statsunderstod som hogst beviljas for
projektet, utgdende fran de uppskattningar
om projektets behdvliga omfattning och ski-
liga kostnader som grundar sig pa den pro-
jektplan som avsesi 37 §.

39§
Tillstand att paborja projekt
Statsbidragsmyndigheten kan av sdrskilda
skdl pa ansokan besluta att ett anldggnings-
projekt far paborjas innan beslutet om bevil-
jande av statsunderstod har fattats.
40 §
Ansokan om statsunderstod

En ans6kan om statsunderstéd for ett an-
laggningsprojekt ska riktas till statsbidrags-
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myndigheten och tillstidllas den behériga nér-
ings-, trafik- och miljocentralen fore utgang-
en av aret fore det ar vars budget ligger till
grund for ans6kan om statsandel, om inte un-
dervisningsministeriet bestimmer nagot an-
nat. En uppskattning av vid vilken tidpunkt
projektet kan genomforas ska fogas till anso-
kan.

41§
Projektredovisning

Statsunderstodstagaren ska inom sex ma-
nader efter att anldggningsprojektet har ge-
nomforts tillstdlla statsbidragsmyndigheten
en redovisning 6ver det genomforda projek-
tet. Om redovisningen inte ldmnas in inom
utsatt tid, kan statsbidragsmyndigheten be-
sluta att statsunderstddets slutpost, som inte
annu har betalats, helt eller delvis kan ldmnas
obetald.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestdmmelser om projektredovis-
ningens innehall.

42§
Finansieringsplan for anldggningsprojekt

Undervisningsministeriet utarbetar arligen
for de foljande fyra &ren en riksomfattande
finansieringsplan for anldggningsprojekt som
hénfor sig till undervisnings- och kulturverk-
samhet. Finansieringsplanen omfattar de an-
laggningsprojekt som 4dr d&mnade att genom-
foras under planeringsperioden, kalenderars-
vis i den ordning som de ska genomforas,
samt en berdkning av projektens statsunder-
stod.

For den finansieringsplan som utarbetas for
anldggningsprojekten ska nirings-, trafik-
och miljcentralen, pa basis av férslag som
inkommit fran utbildningsanordnare och
andra anordnare av verksamhet enligt de la-
gar som ndmns i 1 och 2 § och betriaffande
laroanstaltsprojekt pa basis av den skynd-
samhetsordning som faststillts av landskaps-
forbundet, uppritta en forteckning over de
anldggningsprojekt som dr dmnade att
genomforas inom dess verksamhetsomrade.
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Projekten antecknas i forteckningen enligt
deras uppskattade skyndsamhetsordning.
Forslagen for forteckningen ska tillstéllas
den behoriga nirings-, trafik- och miljocen-
tralen fore utgangen av aret fore forteckning-
en uppraéttas.

En finansieringsplan behdver inte upprittas
om det anslag som har anvisats for statsun-
derstod for anldggningsprojekt dr av ringa
betydelse.

43§
Gemensamma anldggningsprojekt

D4 ett anldggningsprojekt som &r gemen-
samt for flera forvaltningsomraden genom-
fors ska de behoriga statsbidragsmyndighe-
terna vidta behovliga atgédrder for att projek-
tet 1 sin helhet ska kunna inledas samma é&r.

6 kap
Sarskilda statsunderstod
44 §
Statsunderstod

For inledande och utveckling av verksam-
het enligt de lagar som ndmns i 1 och 2 §
samt for forsok som giller sidan verksamhet,
for behovliga specialuppgifter i samband
med verksamheten eller for uppnéende av ut-
bildningspolitiska syften kan statsunderstod
beviljas inom ramen for det anslag som anvi-
sats for &ndamalet i statsbudgeten.

En anordnare av verksamhet enligt de lagar
som ndgmns i 1 och 2 § kan beviljas extra
statsunderstdod inom ramen for det anslag
som anvisats for dndamalet i statsbudgeten.
Utover vad som bestims om hemkommuner-
sittning i lagen om allmidn statsandel for
kommunal basservice, kan en privat anordna-
re av grundldggande utbildning beviljas extra
understod for utjamning av de verkningar
som dndringarna av statsandelssystemet med-
for.

For sadan centralbiblioteks- och lands-
kapsbiblioteksuppgif som avses i biblioteks-
lagen beviljas kommunen, inom ramen for
det anslag som anvisats for dndamalet i stats-
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budgeten, i statsunderstdd ett belopp som i
det narmaste motsvarar de tilldggskostnader
som orsakas av de nimnda uppgifterna.

45 §

Statsunderstod for undervisning pa samiska
och i samiska samt vissa andra statsunder-
stod

Kommunerna inom samernas hembygds-
omrade och andra utbildningsanordnare som
ar verksamma inom detta omréde beviljas ar-
ligen, enligt de grunder som faststills av
statsradet, statsunderstod for de kostnader
som foranleds av undervisning pé samiska
och i samiska inom den grundliggande ut-
bildningen, i gymnasierna och inom yrkesut-
bildningen. Statsunderstdden ska sammanlagt
motsvara de genomsnittliga kostnaderna for
avlonandet av den undervisningspersonal
som behdvs for ndimnda undervisning.

Anordnare av verksamhet enligt lagen om
grundldggande utbildning eller gymnasiela-
gen beviljas, inom ramen for det anslag som
anvisats for dndamalet i statsbudgeten, stats-
understod for sddan undervisning i moders-
mal och i finska eller svenska som andra
sprak som ges elever med frammande sprak
som modersmél och som utgdr ett komple-
ment till forskoleundervisningen, den grund-
laggande utbildningen och gymnasieutbild-
ningen, samt for stodande av annan under-
visning for dessa elever.

Kommunen eller en registrerad forening
beviljas statsunderstod for de kostnader som
inom ramen for grainskommunsamarbetet or-
sakas av finska elevers skolgang i Sverige.

Genom forordning av undervisningsmini-
steriet utfirdas nidrmare bestimmelser om
grunderna for faststédllandet av de statsunder-
stod som avses i 2 mom.

46 §

Statsunderstod for ordnande av fristaende
examina som avldggs utan forberedande ut-
bildning

En sammanslutning eller stiftelse som med
en examenskommission har ingatt ett sddant
avtal om ordnande av fristdiende examina
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som avses i 7 § 3 mom. i lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning, men som inte far
statsandel for ordnandet av examina, kan be-
viljas statsunderstéd for ordnande av saddana
fristiende examina som avses i 8 § och som
avldggs utan forberedande utbildning. Ge-
nom forordning av statsradet utfardas ndrma-
re bestimmelser om statsunderstodet.

47§
Tilldmpning av statsunderstodslagen

Pa statsunderstéd som beviljas med st6d av
denna lag tillimpas statsunderstodslagen
(688/2001), om inte nagot annat bestims i
denna lag.

7 kap
Sirskilda bestimmelser
48 §

Berdkning av antalet elever, studerande och
examina

For gymnasier och yrkesutbildning berik-
nas finansieringen for finansaret enligt det
genomsnittliga antalet studerande é&ret fore
finanséret. For grundlidggande yrkesutbild-
ning berdknas finansieringen for finanséret
dock hogst i enlighet med det totala antal
studerande som anges i tillstindet att ordna
utbildning. Dessutom kan sadana kalkylerade
forandringar i antalet studerande beaktas som
orsakas av lag eller forordning, en foreskrift
eller ett beslut av en statlig myndighet som
grundar sig pa lag eller forordning, eller av
statsbudgeten. Vid berdkningen av priserna
per enhet tillimpas dock antalet elever och
studerande hosten éret fore finansaret. Nar
verksamheten inleds berdknas finansieringen
enligt det kalkylerade antalet elever och stu-
derande.

For yrkeshogskolor berdknas finansiering-
en for finansaret och priserna per enhet pa
basis av det antal studerande som bestims
enligt den 6verenskommelse som avses i 8 §
2 mom. i yrkeshogskolelagen, antalet avlag-
da examina vid yrkeshdgskolorna samt anta-
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let utexaminerade fran yrkespedagogisk l4-
rarutbildning,.

For sadan grundliggande utbildning som
finansieras enligt denna lag beréknas finansi-
eringen for finansaret enligt elevantalet den
20 september aret innan med undantag elever
for sddana ldrodmnen inom den grundlig-
gande utbildningen som avses i 13 § 3 mom.

En elev eller en studerande kan under
samma tid rdknas som en sadan elev eller
studerande som utgér grund for finansiering
inom endast en utbildning som omfattas av
tillimpningsomradet for denna lag.

De elever och studerande som inte har an-
milts till statsbidragsmyndigheten inom ut-
satt tid kan ldmnas obeaktade vid berikning-
en av det antal elever och studerande som ut-
gor grund for finansieringen.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om berdknandet av de
antal elever, studerande och examina som
ska anvidndas vid bestimmandet av finansie-
ringen.

49 §

Faststillande av antalet prestationer som
anvdnds vid berdkning av finansieringen

Undervisningsministeriet faststiller arligen
inom ramen for statsbudgeten det antal stude-
randearsverken, ldroavtal i anslutning till
tillaggsutbildning som ordnas i form av ldro-
avtalsutbildning, undervisningstimmar, ledda
timmar och arsverken som ldggs till grund
for finansieringen for det foljande finansaret.
Undervisningsministeriet faststéller antalet
studerandedrsverken och ldroavtal inom
tilliggsutbildningen, utgdende fran de antal
studerandedrsverken och ldroavtal som fast-
stéllts i tillstandet att ordna utbildning enligt
5§ 2 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning.

Undervisningsministeriet kan vid faststil-
landet av det antal studerandeédrsverken som
avses 1 10 § 1 mom. och som ldggs till grund
for finansieringen av yrkesinriktad tilldggs-
utbildning ge utbildningsanordnaren anvis-
ningar i friga om utbildningsutbudet. Vid
faststéllandet av studerandearsverkena for
utbildningsanordnarna ska ministeriet siker-
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stdlla att finansieringen for yrkesinriktad
tillaggsutbildning i regionalt avseende forde-
las jamlikt i enlighet med utbildningsbeho-
vet. Innan ministeriet fattar beslut om huru-
vida en utbildningsanordnare kan beviljas
sadan finansiering som grundar sig pa antalet
studerandearsverken, ska ett utlitande av
lansstyrelsen inhdmtas om saken.

Vid faststillandet av det antal studerande-
arsverken som ldggs till grund for finansie-
ringen av sadan yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning som avses i 10 § 1 mom., beaktas de yr-
kesexamina och specialyrkesexamina som
avldggs sasom fristdende examina utan for-
beredande utbildning, i enlighet med vad
som bestdms genom forordning av statsradet.

508§
Beviljande och justering av finansiering

Undervisningsministeriet beviljar utan an-
sokan kommunen eller en annan anordnare
av verksamhet enligt ndgon av de lagar som
ndmns i 1 och 2 § de statsandelar som avses i
6, 10 och 19—22 § samt sadan finansiering
for driftskostnader som avses i 7 och 11—
18 §.

Undervisningsministeriet justerar fore ut-
gangen av finanséret den finansiering som
beviljats enligt 1 mom., med undantag for
den finansiering som beviljats yrkeshégsko-
lor, sa att den Gverensstimmer med det ge-
nomsnittliga antalet elever och studerande
under finansaret. Finansieringen for grund-
laggande yrkesutbildning justeras dock sa att
den hogst motsvarar det totala antal stude-
rande som faststillts i tillstdndet att ordna yr-
kesutbildning. Finansieringen for grundlig-
gande utbildning, med undantag for sddana
larodmnen inom den grundldggande utbild-
ningen som avses i 13 § 3 mom. och siddan
flexibel grundldggande utbildning som avses
i 16 §, justeras i enlighet med elevantalet den
20 september det &r som foregar finansaret
och elevantalet den 20 september under fi-
nanséaret.
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518§

Utbetalning av finansiering for drifiskostna-
er

Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning utbetalar den finansie-
ring for driftskostnader som avses i 50 §
1 och 2 mom. till kommunen eller en annan
anordnare av verksamhet enligt ndgon av de
lagar som ndamns i 1 och 2 §, i enlighet med
vad som bestdms i 50 § i lagen om statsandel
for kommunal basservice. Statsunderstod be-
talas fore utgdngen av kalenderaret.

52§

Beviljande och utbetalning av statsunderstod
for anldggningsprojekt

Statsbidragsmyndigheten beviljar pa anso-
kan en anordnare av verksamhet enligt ndgon
av de lagar som ndmns i 1 och 2 § statsun-
derstod for anldggningsprojekt, om inte nagot
annat bestams sarskilt.

Det statsunderstéd som beviljats for ett an-
laggningsprojekt betalas i huvudsak genom
utbetalningar under den tid projektet pagéar
samt i form av en slutpost, om inte statsbi-
dragsmyndigheten med stod av 2 mom. be-
slutar nagot annat. Statsunderstédets slutpost
utbetalas da statsbidragsmyndigheten har
granskat den projektredovisning som avses i
41 §.

Det statsunderstod som beviljats for ett an-
laggningsprojekt kan ocksa betalas i lika sto-
ra arliga poster under sju ar fran och med ka-
lenderéret efter det da projektet slutfordes.
Varje arlig post betalas fore utgangen av
mars och utékas med en arlig rdnta som be-
ridknas pa den obetalda delen av statsunder-
stodet. Den arliga réintan motsvarar grundrin-
tan och ridknas fran den forsta arliga postens
betalningsdag. Den som ansoker om statsun-
derstéd ska meddela huruvida denne ger sitt
samtycke till att statsunderstodet betalas pa
det sétt som avses i momentet.
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53§

Aterbetalning av statsunderstod for
anldggningsprojekt

Det kan bestdmmas att en sadan proportio-
nell del av den anskaffade egendomens ging-
se viarde som motsvarar det statsunderstod
som har erhéllits for ett anldggningsprojekt
ska aterbetalas till staten om egendomen
overlats till ndgon annan, verksamheten av-
slutas eller det syfte for vilket egendomen
anvinds varaktigt dndras och egendomen inte
anviands for ndgon annan verksamhet som
berittigar till statsunderstod. Om egendomen
overlats till ndgon annan som anvénder den
for sddan verksamhet som berittigar till
statsunderstod, behover aterbetalningsskyl-
dighet till foljd av denna Gverlatelse inte pé-
foras, om overlataren i samband med 6verla-
telsen av egendomen forbinder sig att svara
for aterbetalningsvillkoren dven efter dverla-
telsen eller om mottagaren forbinder sig till
motsvarande aterbetalningsvillkor som géller
egendomens Overlatare. Aterbetalningsskyl-
dighet pafors inte heller om det da en sddan
atgird som avses i momentet intrdffar har
forflutit 6ver 15 ar sedan statsunderstédet
beviljades.

Om sadan egendom for vilken statsunder-
stod har erhallits forstors eller skadas kan det
bestimmas att en sddan proportionell del av
forsdkringsersittningen eller ndgon annan er-
séttning som motsvarar statsunderstodet ska
aterbetalas till staten eller dras av fran stats-
understodet for ett nytt anldggningsprojekt.
Aterbetalningsskyldighet pafors dock inte
och avdrag gors inte om det d& olyckan in-
traffar har forflutit 6ver 15 &r sedan statsun-
derstodet beviljades.

Beslut om aterbetalningsskyldighet och av-
drag for ersdttningar fattas av den statsbi-
dragsmyndighet som avses i 57 §. Statsun-
derstédstagaren ska inom sex ménader un-
derritta statsbidragsmyndigheten om sadana
fordndringar som avses i 1 och 2 mom. Om
det senare framgar att denna underrittelse
inte har gjorts inom utsatt tid, ska en sddan
proportionell del av egendomens gingse viér-
de som motsvarar statsandelen aterbetalas till
staten, jamte en arlig rdnta som bestdms en-
ligt 4 § 3 mom. i rintelagen (633/1982), om
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inte statsbidragsmyndigheten av sirskilda
skil beslutar ndgot annat.

Utan hinder av vad som i denna paragraf
bestdims om tidpunkten for aterbetalning av
statsunderstod for anldggningsprojekt, giller
i fraga om villkoren for aterbetalning av
statsunderstod for yrkesldroanstalters fastig-
heter och 16s6re som staten Gverlatit utan er-
sittning vad som Overenskommits i Overla-
telseavtalen.

54§
Avbrytande av utbetalning

Statsbidragsmyndigheten kan besluta att
utbetalningen av sadan finansiering som av-
ses i denna lag avbryts, om

1) det dr uppenbart att finansieringstagaren
inte ldngre ordnar sadan verksamhet som lig-
ger till grund for finansieringen eller att fi-
nansieringstagaren i visentlig utstrickning
verkar i strid med de lagar eller forordningar
som giller verksamheten i fraga eller de -
reskrifter som har meddelats med stéd av
dem,

2)de grunder enligt vilka finansieringen
for ett bestdmt dndamal har beviljats har for-
andrats visentligt, eller

3) Europeiska gemenskapens lagstiftning
forutsitter att utbetalningen avbryts.

55§

Avgifter for stoduppgifter i anslutning till
specialundervisning

Undervisningsministeriet beslutar om de
avgifter som tas ut for sddana stoduppgifter i
anslutning till specialundervisningen som av-
ses i 39 § i lagen om grundldggande utbild-
ning, i enlighet med vad som bestims om of-
fentligrittsliga prestationer i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).

56 §
Prestationer som inte betalas eller aterkrdvs

En prestation som understiger 2 000 euro
och som baserar sig pa ett beslut som fattats
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med stod av denna lag betalas eller aterkrivs
inte.

578§
Statsbidragsmyndigheten

I drenden som giller sadana driftskostnader
som avses i denna lag &r undervisningsmini-
steriet statsbidragsmyndighet.

I drenden som géller anldggningsprojekt ar
undervisningsministeriet eller ndrings-, tra-
fik- och miljocentralen statsbidragsmyndig-
het, i enlighet med vad som bestims genom
forordning av statsrddet. Da undervisning
ordnas utomlands dr Nylands nérings-, trafik-
och miljocentral behorig myndighet i &dren-
den som giller anldggningsprojekt.

I drenden som giller andra statsunderstod
ar undervisningsministeriet, utbildningssty-
relsen eller nérings-, trafik- och milj6centra-
len statsbidragsmyndighet, i enlighet med
vad som bestdms genom férordning av stats-
radet.

58§
Tillstdllande och granskning av uppgifter

Kommunen, samkommunen och en privat
verksamhetsanordnare ska, i enlighet med
vad som bestdms genom forordning av un-
dervisningsministeriet, tillstdlla  statsbi-
dragsmyndigheten de uppgifter baserade pa
budgeten, ekonomiplanen, bokslutet och
verksamhetsberittelsen samt de &vriga upp-
gifter om kostnaderna och verksamhetens
omfattning som behovs for faststillandet av
finansieringen enligt denna lag. Narmare be-
stimmelser om de uppgifter som ska lamnas
in kan utfirdas genom forordning av under-
visningsministeriet.

Statsbidragsmyndigheten beslutar om de
granskningar av finansieringstagarens verk-
samhet och ekonomi som ska utféras for
konstaterande av riktigheten av de uppgifter
som avses i 1 mom. Undervisningsministeriet
kan ge Utbildningsstyrelsen eller en utomsta-
ende revisor i uppdrag att utfora granskning-
ar. Revisorn ska vara en sadan godkéand revi-
sor eller revisionssammanslutning som avses
i lagen om revisorer inom den offentliga for-
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valtningen och ekonomin (467/1999) eller i
revisionslagen (459/2007). Revisorn ska vara
tillrackligt fortrogen med systemet for finan-
siering av utbildnings- och kulturverksamhet.
En revisionssammanslutning ska utse en hu-
vudansvarig revisor for granskningen.

Finansieringstagaren ska utan erséttning ge
granskaren alla uppgifter och utredningar,
handlingar, upptagningar och annat material
som behovs for granskningen, samt dven i
ovrigt bistd vid granskningen. Granskaren
har ritt att i den omfattning som granskning-
en kréver fa tilltrdde till de lokaler och omré-
den som finansieringstagaren forfogar Gver
eller anvinder fo6r den verksamhet som ar f6-
remal for finansieringen. Granskning far
dock inte utforas i lokaler som omfattas av
hemfriden. Den som utfor granskningen har
ritt att omhénderta det material som dr fore-
mal for granskning, om granskningen kraver
det. Ett protokoll ska upprittas 6ver omhin-
dertagandet av material i samband med
granskningen. 1 protokollet ska syftet med
omhindertagandet och det omhindertagna
materialet ndmnas. Materialet ska aterldmnas
utan drojsmal nidr det inte lingre behovs for
granskningen.

Statsbidragsmyndigheten och Utbildnings-
styrelsen har rétt att vid granskningen fa be-
hovlig handrackning av polis- och utsok-
ningsmyndigheterna.

En utomstdende sakkunnig kan enligt be-
slut av statsbidragsmyndigheten bista vid

granskningen.
P& utomstaende revisorer och utomstaende
sakkunniga  tillimpas  forvaltningslagen

(434/2003), spraklagen (423/2003), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) samt 14 och 15§ i statstjadnste-
mannalagen (750/1994).

P& utomstaende revisorer och utomstaende
sakkunniga tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjansteansvar.

59§
Forhandlingsforfarande
Innan undervisningsministeriet lagger fram
sitt forslag till de anslag for statsandelar for

driftskostnader som ska tas in i foljande fi-
nansars statsbudget ska ministeriet férhandla
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om priserna per enhet med Finlands Kom-
munforbund rf.

Ministeriet ska ocksé forhandla med Fin-
lands Kommunférbund rf om vilka uppgifter
som ska anses vara behovliga ndr det giller
att bestimma och faststilla priserna per enhet
samt bestdmma statsandelarna, liksom om
hur dessa uppgifter ska tillstdllas statsbi-
dragsmyndigheten.

60 §
Radittelseforfarande och dndringssokande

En kommun, samkommun eller privat ut-
bildnings- eller verksamhetsanordnare som
far sadan statsandel eller finansiering som
regleras i denna lag och som &r missnéjd med
ett beslut som har fattats med stod av denna
lag far inom tre manader efter att ha fatt del
av beslutet skriftligen yrka pa rittelse i beslu-
tet hos undervisningsministeriet. Beslutet ska
forses med anvisningar om hur man ska ga
till viga ndr man yrkar pa réttelse.

I ett beslut som har fattats med anledning
av ett réttelseyrkande far dndring sékas ge-
nom besvir i enlighet med vad som bestdms i
forvaltningsprocesslagen.

Till den del beslutet giller de antal elever
eller studerande som avses i 48 § 1—3 mom.
far dock inte rittelse yrkas eller dndring so-
kas i beslutet.

Utan hinder av vad som bestims i 1 mom.
giller angaende sokande av dndring i sddana
statsunderstodsbeslut som har fattats med
stod av denna lag det som bestdms i statsun-
derstédslagen.

61§
Betalning av en utebliven forman

Om det efter den tid som foreskrivs for rét-
telseyrkande i 60 § kommer fram uppgifter
som kommunen, samkommunen eller en pri-
vat utbildningsanordnare inte tidigare har
haft kinnedom om, och denna pa grund av
detta inte har fatt sidan statsandel som den
enligt lag hade haft ritt till, ska det uteblivna
beloppet betalas. Pa beloppet betalas en arlig
rdnta enligt 3 § 2 mom. i ridntelagen fran in-
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gangen av den manad da statsandelen borde
ha betalats.

Om den uteblivna formanen dr av ringa be-
tydelse och utgifterna foér betalningen av den
inte skulle sta i proportion till sakens ekono-
miska betydelse, betalas formanen dock inte.

Undervisningsministeriet kan besluta att en
utebliven férmén betalas senare i samband
med utbetalningen av foljande statsandel.

62§
Aterbetalning av en grundlés forman

Om en sddan utbildningsanordnare eller
anordnare av annan verksamhet som avses i
1 eller 2 § utan grund har beviljats statsandel
eller finansiering med stod av denna lag, ska
undervisningsministeriet bestimma att det
Overbetalda beloppet ska aterbetalas. Pa det
belopp som ska aterbetalas debiteras en arlig
rdnta enligt 3 § 2 mom. i ridntelagen fran in-
gangen av den manad under vilken statsande-
len har betalats.

Om den formén som ska aterbetalas &r av
ringa betydelse eller om det betraktas som
oskdligt att krdva aterbetalning eller debitera
rianta, behover det inte bestimmas att forma-
nen ska aterbetalas.

Undervisningsministeriet kan besluta att en
formén som ska é&terbetalas avdras senare i
samband med utbetalningen av f6ljande érs
statsandel.

63§
Ndr betalningsskyldigheten upphor
Skyldigheten att betala en utebliven forman
eller aterbetala en grundlos forman upphor
inom fem ar fran utgangen av det finansar

under vilket formanen borde ha betalats eller
betalades.

64 §

Tilldmpning av vissa bestimmelser i lagen
om statsandel for kommunal basservice

P& sddan finansiering som avses i denna
lag tillimpas dessutom f6ljande bestimmel-
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ser i lagen om statsandel fér kommunal bas-
service:

1) bestimmelsen om nya och mera omfat-
tande statsandelsaligganden i 55 § 2 mom.,

2) bestimmelsen om bestimmande av
kommunens invanarantal i 61 § 2 mom.,

3) bestammelsen om beviljande av statsan-
del vid dndring i kommunindelningen i 62 §
3 mom., samt

4) bestimmelsen om bestimmande av
statsandelen nir en kommuns omrade delas i
63 §.

Det som bestdims om kommuner i 1 mom.
géller i tillampliga delar ocksa samkommu-
ner och privata anordnare av verksamhet en-
ligt ndgon av de lagar som ndmns i 1 och 2 §,
vilka far finansiering med st6d av denna lag.

8 kap

Ikrafttridande- och évergingsbestimmel-
ser

65 §
lkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphidvs lagen av den
21 augusti 1998 om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (635/1998)
jamte dndringar.

Lagen tillimpas forsta gangen vid bevil-
jande och utbetalning av finansiering for ar
2010. De finansieringsbestimmelser som
géller nér denna lag trader i kraft tillimpas pa
finansieringen for &r 2009 och aren fore det.

Utan hinder av vad som bestdms i 3 mom.
tillampas de genomsnittliga priser per enhet
som foreskrivs for gymnasieutbildning, yr-
kesutbildning, yrkeshogskolor, grundldggan-
de konstundervisning och medborgarinstitut i
den statsrddsférordning ( /2009) som utfir-
dats med stod av 16 § i den lag om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
som var gillande innan denna lag tridde i
kraft nér priserna per enhet for nimnda ut-
bildningar berdknas och bestams for ar 2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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66 §

Resultatbaserad finansiering for yrkesutbild-
ning

Utan hinder av vad som i 25 § 2 mom. be-
stdms om resultatbaserad finansiering for yr-
kesutbildning, tillimpas de bestdimmelser
som var gillande innan denna lag trddde i
kraft pa den resultatbaserade finansieringen
for &r 2010.

67§

Finansiering av forberedande utbildning for
grundldggande yrkesutbildning

Utan hinder av vad som i 25 § 3 mom. be-
stdms om berdknandet av priserna per enhet,
tillimpas ar 2010 de bestimmelser som var
géllande innan denna lag tridde i kraft pa fi-
nansieringen av sadan orienterande och for-
beredande undervisning som ordnas fore den
grundldggande yrkesutbildningen, sddan un-
dervisning och handledning som ordnas for
handikappade studerande i trdnings- och re-
habiliteringssyfte samt sadan forberedande
utbildning som ordnas for invandrare infor
den grundldggande yrkesutbildningen.

68 §

Beaktandet av avskrivningar for yrkesutbild-
ning och yrkeshogskolor i priserna per enhet

Om beloppet av sddana avskrivningar for
yrkesutbildning som anordnare av grundlag-
gande yrkesutbildning gjort enligt bokforing-
en under aren 2005 och 2009 ir ligre dn
831,32 euro om aret per studerande och be-
loppet av sadana avskrivningar for yrkes-
hogskolor som huvudminnen for yrkes-
hogskolorna gjort enligt bokforingen under
de ovan ndmnda é&ren dr ldgre dn 487,31 euro
om aret per sddan kalkylerad studerande som
laggs till grund for statsandelen for yrkes-
hogskolor ska, utan hinder av vad som be-
stims 1 25 § 2 mom. och 26 § 2 mom., det
genomsnittliga priset per enhet for yrkesut-
bildning och yrkeshogskolor hojas, i enlighet
med vad som vid behov bestims genom for-
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ordning av statsrddet, med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan de nidmnda be-
loppen och de avskrivningar enligt bokf6-
ringen som berdknats per studerande. De
niamnda beloppen har berdknats enligt kost-
nadsnivan for ar 2005 och justeras arligen
enligt de beriknade foréndringarna i kost-
nadsnivan.

69 §

Tidigare beviljade obetalda statsandelar for
anldggningsprojekt

De arliga statsandelar som berdknas per
studerande och som fore denna lags ikrafttré-
dande har beviljats for anldggningsprojekt
som hanfor sig till yrkesutbildning eller yr-
keshogskolor avdras vid berdkningen av de
genomsnittliga priserna per enhet.

70 §

Statsbidragsmyndigheten i drenden som gdll-
er anldggningsprojekt

Utan hinder av vad som i 57 § 1 mom. be-
stims om statsbidragsmyndigheten, svarar
undervisningsministeriet for statsbidrags-
myndighetens uppgifter i fraga om sédana
anldggningsprojekt foér vilka ministeriet har
beviljat statsandel foére denna lags ikrafttra-
dande.
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718§

Aterbetalning av statsandelar och statsun-
derstid for anliggningsprojekt

Bestammelserna i 53 § om aterbetalning av
statsunderstdd for anldggningsprojekt tillam-
pas péa sddana i 53 § avsedda atgdrder som
har vidtagits efter denna lags ikrafttradande
och skador som har intréffat efter denna lags
ikrafttradande. 1 fraga om statsandelar som
har beviljats for anldggningsprojekt iakttas i
tillimpliga delar det som bestdms om stats-
underst6d i 53 §.

72§

Faststdllande av elevantalet inom den forbe-
redande undervisning som ordnas for in-
vandrare fore den grundldggande utbild-

ningen ar 2010

Utan hinder av vad som i 48 och 49 § be-
stéms om berdknande och justering av antalet
elever inom sadan forberedande undervisning
som ordnas for invandrare fore den grund-
laggande utbildningen, vilket utgér grund for
berdkning av finansieringen ar 2010, utokas
elevantalet med antalet elever inom utbild-
ningen i fraga den 20 september 2009 multi-
plicerat med talet 0,5.
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Lag

om findring av lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hélso-
varden (733/1992) 2, 6 och 7 §, 3 kap., 22 och 24 §, 31 § 2 och 3 mom., 37, 38, 42, 45 och 45
b §7
av dem 2 § sédan den lyder i lag 1150/1996, 6 § sadan den lyder i lagarna 1114/1998,
716/2002 och 140/2008, 7 § sadan den lyder i lag 353/2007, 3 kap. sadant det lyder i lagarna
1150/1996, 974/1998, 1069/2005, 1114/1998, 855/2008 och 860/2008, 22 § sadan den lyder i
lagarna 1114/1998 och 716/2002, 24 § sadan den lyder i lag 716/2002, 31 § 2 mom. sadant det
lyder i lag 716/2002, 37 § sddan den lyder i lag 1150/1996, 38 § saddan den lyder i lag
1287/1993, 42 § sadan den lyder i lag 1150/1996 och 45 b § saddan den lyder i lag 1290/2004
samt

dndras lagens rubrik, 1, 8, 20, 26, 27 och 29 §, 31 § 1 mom., 32, 33, 39, 40, 41, 46 och 47 §,
av dem 8 § sadan den lyder i lag 716/2002, 20 § sadan den lyder i lag 716/2002, 26 § sddan
den lyder i lag 1187/2002, 27 § sé&dan den lyder i lag 716/2002, 29 § s&dan den lyder i lag
716/2002, 31 § 1 mom. sadant det lyder i lag 716/2002, 32 § sddan den lyder i lagarna
1145/2000 och 716/2002, 33 § saddan den lyder i lag 716/2002, 39 § saddan den lyder i lag
125/1999 och 47 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 303/1995, som f6ljer

Lag om planering av och statsunderstéd for social- och hédlsovarden

18§ verkens verksamhetsomraden det statsunder-
stod som star till forfogande for anldggnings-
projekt och som social- och hilsovardsmini-
steriet har hanfort till dem.

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa planering av och
statsunderstdd for social- och hilsovérden,
om sa stadgas i ndgon annan lag (speciallag).

20§

Mottagare av statsunderstdd och forutsditt-
ningar for anldggningsprojekt

8§
Fordelning av statsunderstod for anldgg- Statsunderstod kan betalas till en kommun
ningsprojekt eller en samkommun f6r anldggningsprojekt

Social- och hélsovardsministeriet fordelar
mellan regionforvaltningsverken det i stats-
budgeten godkinda statsunderstdd som star
till férfogande for anldggningsprojekt.

Regionforvaltningsverken fordelar mellan
kommunerna och samkommunerna inom

som dr nédvéndiga for att ordna social- och
hilsovarden, om projektet dr nodvéndigt for
att trygga kommunens eller samkommunens
social- och hilsovardstjanster eller for ge-
nomforande av ett sadant utvecklingsprojekt
som giller verksamheten och som avsesi 5 b
§. Dessutom ska de totala kostnaderna for
projektet uppga till minst 300 000 euro.
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26§
Statsunderstod for anldiggningsprojekt

For anldggningsprojekt betalas statsunder-
stod hogst for de kostnader som regionfor-
valtningsverket har faststdllt. I kostnaderna
ingar inte mervirdesskattens andel. Om de
faktiska kostnaderna for projektet understiger
de kostnader som regionforvaltningsverket
faststillt, betalas statsunderstod for de faktis-
ka kostnaderna.

27 §
Statsunderstodets storlek

Statsunderstodet for ett anldggningsprojekt
ar 25—50 procent av de kostnader som avses
i 26 §. I enlighet med 29 § i lagen om
statsandel fér kommunal basservice ( / )
réknas statsunderstddet ut pa grundval av den
utjamnade kalkylerade skatteinkomsten (ut-
jamnad skatteinkomst) per invénare i kom-
munen. Kommunen far 50 procent i statsun-
derstéd, om dess utjamnade skatteinkomst
ligger pa utjamningsgriansen. Om den utjam-
nade skatteinkomsten #4r hogre 4n utjam-
ningsgransen, bestdms statsunderstodet sa att
varje pa utjamningsgriansen berdknad okning
med minst en procent av den utjamnade skat-
teinkomsten minskar statsunderstédet med en
procentenhet till dess det 4r 25 procent.
Statsunderstdodsprocenten bestdams pa grund-
val av den utjamnade skatteinkomsten for det
ar da anldggningsprojektet faststilldes. I fra-
ga om tva eller flera kommuners gemen-
samma eller en samkommuns anldggnings-
projekt bestims statsunderstédet for varje
kommuns andel enligt kommunens statsun-
derstddsprocent.

29 §

Statsunderstodsutredning och statsunder-
stodsbeslut

For faststillande av det slutliga beloppet av
statsunderstod som betalas fér anldggnings-
projekt ska kommunen eller samkommunen
for regionforvaltningsverket gora en utred-
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ning om genomforda projekt och de samman-
lagda kostnaderna for projekten. Utredningen
om de faktiska kostnaderna ska ges in till re-
gionforvaltningsverket senast den 31 maj un-
der det ar som foljer efter det da anldgg-
ningsprojektet blev fardigt. Utredningen ska
dock alltid ges inom tre &r efter att projektet
paborjades. Om projektet da fortfarande pa-
gar, kan regionforvaltningsverket av sérskil-
da skdl och pé ansokan ge hogst tva ars
tillaggstid for utredningen.

Regionforvaltningsverket ska fatta beslut
om det slutliga statsunderstdodet for ett an-
laggningsprojekt inom tva manader efter att
statsunderstddsutredningen inkom.

Om det slutliga statsunderstodet enligt de
tillampade  berdkningsgrunderna  avviker
mindre dn 200 euro fran beloppet av det
statsunderstod som betalats enligt 28 §, utbe-
talas eller aterkrdvs inte skillnaden.

31§

Faststdllande av statsunderstodet for an-
ldggningsprojekt

Regionforvaltningsmyndigheten faststiller
de anldggningsprojekt som kommuner och
samkommuner ska inleda under verksam-
hetsaret och de kostnader som ligger till
grund for faststillandet av statsunderstodet.

32§

Tilldmpning av vissa bestdmmelser i statsun-
derstodslagen

Foljande bestdmmelser i statsunderstddsla-
gen tillimpas pa statsunderstéd for anldgg-
ningsprojekt:

1) bestimmelserna i 14 § om statsunder-
stodstagarens skyldighet att lamna uppgifter,

2) bestimmelserna i 20 § 1 mom. om ater-
betalning av statsunderstod,

3) bestdmmelserna i 21 § om skyldighet att
aterkriva statsunderstdd,

4) bestimmelserna i 24 § om rénta,

5) bestimmelserna i 25 § om dréjsmalsrén-
ta,

6) bestimmelserna i 26 § om jamkning,

7) bestimmelserna i 28 § om tiden for ater-
krav,
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8) bestdmmelserna i 29 § 2 mom. om pre-
skription, och
9) bestammelserna i 30 § om kvittning.

338§
Rdittelseforfarande

En kommun eller en samkommun som inte
nojer sig med regionforvaltningsverkets be-
slut om statsunderstod for ett anldggnings-
projekt har rétt att inom tre manader efter
delfdendet av beslutet framstilla ett skriftligt
rattelseyrkande hos social- och hilsovards-
ministeriet. En anvisning om rittelseyrkande
ska fogas till beslutet.

39§
Statsbidragsmyndighet

Social- och hilsovardsministeriet ar stats-
bidragsmyndighet i drenden som géller ut-
vecklingsprojekt inom social- och hélsovar-
den.

Regionforvaltningsverket &r statsbidrags-
myndighet i drenden som giller anliggnings-
projekt inom social- och hilsovarden.

40 §

Regionforvaltningsverkets regionala beho-
righet

Behorig i1 drenden som géller samkommu-
ner dr regionforvaltningsverket i det omrade
inom vilket ssmkommunen har sin hemort.

41§
Foreskrifter

Regionforvaltningsverket ska da det avgor
statsunderstodsdrenden iaktta de foreskrifter
som social- och hilsovardsministeriet eller
nagot annat ministerium har meddelat for sitt
eget ansvarsomrade.
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47 §

Pensionsskyddet for personalen vid en privat
verksamhetsenhet

De som nir denna lag trdder i kraft ar an-
stillda hos en privat serviceproducent som
avses i 4 § 1 mom. 4 punkten och pa vilken
lagen om vissa pensioner, som skall betalas
av statsmedel (382/1969) har tillimpats fore
den 1 januari 1984, har i tillampliga delar ratt
till alders-, sjuk-, arbetsloshets- och deltids-
pension av statsmedel enligt de bestimmelser
som giller dem som stér i tjdnste- eller ar-
betsforhallande till staten.

Nér en person som avses i 1 mom. har av-
lidit betalas familjepension efter honom eller
henne av statens medel i tillimpliga delar en-
ligt samma bestdmmelser som efter den som
statt i tjanste- eller arbetsforhéllande till sta-
ten.

En arbetsgivare som avses i 1 mom. &r
skyldig att kvartalsvis under manaden efter
utgangen av kvartalet betala en sadan andel
av pensionskostnaderna till staten som upp-
gar till 25 procent av den 16n som har beta-
lats till dem som avses i | mom.

En pensionskostnadsandel enligt denna lag
jamte en arlig rdnta enligt den rintefot som
avses 1 4 § 3 mom. i rintelagen for den tid
som betalningen har forsenats far sokas ut
utan dom eller utslag enligt lagen om verk-
stéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

Om arbetsgivaren dr ett samfund eller en
sammanslutning for vars forpliktelser en del-
dgare eller en bolagsman svarar sasom for
egen skuld, kan en pensionskostnadsandel
enligt denna lag jimte dr6jsmalsrianta sokas
ut hos deldgaren eller bolagsmannen enligt 4
mom.

Sedan denna lag har tritt i kraft géller om
pensionsskyddet for dem som anstélls av en
privat serviceproducent som avses i 1 mom.
bestimmelserna i lagen om pension for ar-
betstagare (395/2006).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 5 och 43 § i lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 augusti 1998 om grundldggande utbildning (628/1998) 5 och 43 §,
av dem 5 § sddan den lyder i lag 1288/1999, som f6ljer

58
Annan utbildning och verksamhet

Kommunen kan ordna forberedande under-
visning fore den grundldggande utbildningen,
pabyggnadsundervisning och, i den omfatt-
ning kommunen beslutar, flexibel grundlag-
gande utbildning for &rskurserna 7—O9.
Kommunen beslutar i vilken omfattning den
ordnar flexibel grundliggande utbildning.
Kommunen beslutar ocksd om ordnande av
grundlidggande utbildning for andra n léro-
pliktiga.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nirmare bestimmelser om ordnandet av flex-
ibel grundldggande utbildning.

43§
Finansiering
For forskoleundervisning och grundlag-

gande utbildning enligt denna lag beviljas
statsandel sd som bestims i lagen om

statsandel for kommunal basservice (/).
For driftskostnaderna for forskoleundervis-
ning och grundliggande utbildning beviljas
annan finansiering s som bestdms i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet ( /2009). For morgon- och
eftermiddagsverksamhet beviljas finansiering
s& som bestdims i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

For utbildning och verksamhet enligt lagen
om grundldggande utbildning kan, inom ra-
men for det anslag som anvisats fér &ndama-
let i statsbudgeten, statsunderstéd och stats-
understod for anldggningsprojekt beviljas sa
som bestdms i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksambhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kratft.
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Lag

om indring av 11 § i lagen om grundliggande konstundervisning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 augusti 1998 om grundldggande konstundervisning (633/1998)

11 § som foljer:
11§
Statsandel

En kommun som ordnar grundldggande
konstundervisning far statsandel enligt anta-
let invanare i kommunen sd som foreskrivs i
lagen om statsandel for kommunal basservice
( /2009).

En utbildningsanordnare som avses i 2 § 2
mom. beviljas statsandel enligt antalet kalky-
lerade undervisningstimmar. En kommun
kan utdver vad som bestims i 1 mom. bevil-
jas rétt till statsandel enligt antalet undervis-
ningstimmar. Om beviljande av sadan ritt
géller i tillimpliga delar vad som i 3 § be-

6.

stims om beviljande av tillstdnd att ordna ut-
bildning. Angaende statsandel f6r utbildning
som avses i detta moment géller det som fo-
reskrivs i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet ( / ).

Utbildningsanordnaren kan beviljas stats-
understod for anldggningsprojekt och inom
ramen for anslag i statsbudgeten for andra
statsunderstdd s& som bestdms i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (/).

Denna lag trader i kraft den 20

Lag

om iindring av 9 § i bibliotekslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i bibliotekslagen av den 4 december 1998 (904/1998) 9 § som foljer:

9§

Kommunerna far statsandel for bibliote-
kens driftskostnader enligt lagen om statsan-
del f6r kommunal basservice ( / ).

Kommunerna beviljas inom ramen for
statsbudgeten statsunderstod for skotseln av
de uppgifter for central- och landskapsbiblio-
tek smo avses i 4 § och for anldggningspro-
jekt som giller bibliotek enligt lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-

samhet ( / ). Som anldggningsprojekt anses
ocksa anskaffning av bokbussar och bokba-
tar.

Statsunderstod kan beviljas ocksa for skot-
seln av andra sérskilda uppgifter som anfor-
trotts kommunerna eller dem som tillhanda-
haller service.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 3 § i lagen om kommunernas kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 augusti 1992 om kommunernas kulturverksamhet (728/1992) 3 §,
sadan den lyder delvis dndrad i lag 643/1998, som f6ljer:

338
Statsandel och statsunderstod

Kommunerna beviljas statsandel for kul-
turverksamhet enligt lagen om statsandel for
kommunal basservice (/).

En kommun samt de i kommunen verk-
samma sammanslutningar, stiftelser och in-
stitutioner som enligt kommunens anvisning-
ar bedriver och frimjar kulturverksamhet kan

inom ramen for anslag i statsbudgeten bevil-
jas statsunderstod for kulturverksamhet och
for anldggningsprojekt som avser lokaler for
kulturverksamhet, enligt vad som foreskrivs i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 12 § i lagen om barndagvard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 19 januari 1973 om barndagvard (36/1973) 12 §, sddan den lyder i lag
738/1992, som foljer:

12§ statsandel for kommunal basservice ( / ), om
P4 verksamhet som kommunen ordnar med inte ndgot annat bestims genom lag.
stod av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsunderstdd for social- och —
hilsovarden (733 /1992) och lagen om
Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 12 § i lagen om stéd for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 20 december 1996 om stod for hemvard och privat vard av barn
(1128/1996) 12 § som foljer:

12 § kommunal basservice ( / ), om inte nagot
annat bestdms genom lag.
Forhallande till andra lagar - - —————————— — — — —

Pa de utgifter som denna lag orsakar kom-  —
munen tillimpas lagen om planering av och
statsunderstod for social- och hélsovarden Denna lag trader i kraft den 20 .
(733/1992) och lagen om statsandel for
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10.
Lag

om iindring av 19 § i folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 folkhilsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) 19 §, sddan den lyder i lag
746/1992, som foljer:

19§ statsandel for kommunal basservice ( / ), om
Pa verksamhet som kommunen ordnar med inte ndgot annat bestims genom lag.
stod av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsunderstdd for social- och Denna lag trdder i kraft den 20 .
hilsovarden (733/1992) och lagen om

11.
Lag

om idndring av 4 § i lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/1989) 4 §, sadan
den lyder i lag 748/1992, som foljer:

48
P4 den verksamhet som kommunen ordnar S
med stod av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsunderstod for social- Denna lag trdder i kraft den 20 .
och hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ), om
inte nagot annat bestims genom lag.
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Lag

om findring av 2 § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 2 §, sadan den lyder i lag

736/1992, som foljer:

28
Pa verksamhet som en kommun ordnar
med stod av denna lag tillimpas lagen om

planering av och statsunderstod for social-
och hilsovarden (733/1992) och lagen om

13.

statsandel for kommunal basservice ( / ), om
inte nagot annat bestims genom lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 5 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 30 december 1997 om utkomststéd (1412/1997) 5 § som foljer:

58
Statsandel och statsunderstod

P4 siddan verksamhet som kommunen ord-
nar med stdd av denna lag tillimpas lagen
om planering av och statsunderstdd for soci-

al- och hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ), om
inte ndgot annat bestims genom lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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14.
Lag

om indring av 48 § i lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 23 juni 1977 angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977) 48 §, sadan den lyder i lag 739/1992, som foljer:

48 § kommunal basservice ( / ), om inte nagot
P& verksamhet som ordnas med stod av  annat bestims genom lag.
denna lag tillimpas lagen om planering av
och
statsunderstod for social- och hilsovarden Denna lag trader i kraft den 20 .
(733/1992) och lagen om statsandel for

15.
Lag

om indring av 5 § i lagen om service och stod pa grund av handikapp

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 3 april 1987 om service och stéd pa grund av handikapp (380/1987)
5§, sadan den lyder i lag 743/1992, som foljer:
planering av och statsunderstod for social-

58 och hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ), om
Planering och finansiering inte nagot annat bestims genom lag.

P& verksamhet som kommunen ordnar och
som avses i denna lag tillimpas lagen om Denna lag triader i kraft den 20 .
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16.
Lag

om indring av 25 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 2 mars 2001 om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001)
25 § som foljer:

25§ ring av och statsunderstod for social- och
hilsovarden (733/1992) och lagen om
Finansiering statsandel for kommunal basservice ( / ).
P4 verksamhet som kommunen ordnar med Denna lag trader i kraft den 20 .

stod av denna lag tillimpas lagen om plane-

17.
Lag

om findring av 3 § i mentalvardslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mentalvardslagen av den 14 december 1990 (1116/1990) 3 § 3 mom., sadant det
lyder i lag 751/1992, som foljer:

38 hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ), om
Tillhandahdllande av mentalvardstjdnster inte nagot annat bestims genom lag.
P4 verksamhet som kommunen ordnar med Denna lag trader i kraft den 20 .

stod av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsunderstod for social- och
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18.
Lag

om indring av 4 § i lagen om missbrukarvard
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 17 januari 1986 om missbrukarvard (41/1986) 4 §, sddan den lyder i
lag 740/1992, som foljer:

48 hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ), om
Forhallande till andra lagar inte ndgot annat bestdms genom lag.

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om plane- Denna lag trader i kraft den 20 .
ring av och statsunderstdd for social- och

19.
Lag

om éindring av 8 § i lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 25 juli 1986 om smittsamma sjukdomar (583/1986) 8 §, sddan den ly-
der i lag 756/1992, som foljer:

88§ statsandel for kommunal basservice ( / ), om

Pé verksamhet som kommunen ordnar med inte nagot annat bestims genom lag.
stod av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsunderstod for social- och
hilsovarden (733/1992) och lagen om Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 58 § i hiilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hilsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 58 §, sadan den lyder i lag

1118/1998, som foljer:
58§
Forhallande till annan lagstifining
P& verksamhet som en kommun ordnar

med stod av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsunderstod for social-

21.

och hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ), om
inte nagot annat bestims genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om édndring av 85 § i livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i livsmedelslagen av den 13 januari 2006 (23/2006) 85 § som foljer:

85§
Forhallande till annan lagstifining
P4 verksamhet som en kommun ordnar

med stod av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsunderstod for social-

och hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ), om
inte nagot annat bestims genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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22.
Lag

om findring av 8 § i lagen om kommunernas miljovardsforvaltning
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 januari 1986 om kommunernas miljévardsforvaltning (64/1986)
8 §, sadan den lyder i lag 763/1992, som f6ljer:

83§ hilsovarden (733/1992) och lagen om kom-
munal basservice ( / ), om inte ndgot annat
Forhallande till annan lagstifining bestims genom lag.

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om plane- Denna lag trader i kraft den 20 .
ring av och statsunderstdd for social- och

23.
Lag

om iindring av 61 § i kemikalielagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kemikalielagen av den 14 juli 1989 (744/1989) 61 §, sadan den lyder i lag
757/1992, som f6ljer:

61§ ring av och statsunderstéd for social- och
hilsovarden (733/1992) och lagen om
Forhallande till annan lagstifining statsandel for kommunal basservice ( / ), om

inte nagot annat bestims genom lag.

Pa verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om plane- Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 62 § i liikemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lakemedelslagen av den 10 april 1987 (395/1987) 62 § 2 mom., sddant det lyder i

lag 22/2006, som foljer:

Fran sjukhusapotek och lidkemedelscentraler
kan med Likemedelsverkets tillstaind ocksa
expedieras likemedel till sddana privata
verksamhetsenheter for social- och héilsovar-
den med vilka kommunen eller samkommu-
nen ingétt avtal om kop av social- och hilso-

25.

vardstjdnster enligt 4 § 1 mom. 4 punkten i
lagen om planering av och statsunderstod for
social- och hilsovarden (733/1992) eller som
skoter andra uppgifter som med stod av lag
aligger kommunen eller staten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iindring av 37 § i lagen om konsumtionsvarors och konsumenttjéinsters sikerhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 januari 2004 om konsumtionsvarors och konsumenttjansters séker-

het (75/2004) 37 § som foljer:

37§
Pa verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om plane-

ring av och statsunderstdéd for social- och
hilsovarden (733/1992) och lagen om

statsandel for kommunal basservice ( / ), om
inte nagot annat bestims genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



204 RP 174/2009 rd

26.
Lag

om iindring av 3 § i lagen om social kreditgivning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 20 december 2002 om social kreditgivning (1133/2002) 3 § 1 mom.
som foljer:

38 hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ), om
Forhallande till annan lagstifining inte nagot annat bestims genom lag.

Pa verksamhet som kommunen ordnar med —_
stod av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsunderstod for social- och Denna lag trader i kraft den 20 .

27.
Lag

om indring av 7 § i lagen om nykterhetsarbete

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 19 november 1982 om nykterhetsarbete (828/1982) 7 §, sddan den ly-
der i lag 741/1992, som f6ljer:

78 statsandel for kommunal basservice ( / ), om

P4 verksamhet som kommunen ordnar med inte ndgot annat bestims genom lag.
stdd av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsunderstdd for social- och
hilsovarden (733/1992) och lagen om Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 14 a § i lagen om atgirder for inskrinkande av tobaksrokning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 13 augusti 1976 om éatgirder for inskrdnkande av tobaksrokning
(693/1976) 14 a § 2 mom., sddant det lyder i lag 286/2006, som f6ljer:

En kommun kan med en annan kommun
eller en samkommun komma Gverens om att
en uppgift som enligt denna lag ska skotas av
kommunen eller en myndighet i kommunen
anfortros en annan kommuns eller samkom-
muns tjdnsteinnehavare som skoter uppgiften
under tjdnsteansvar. En samkommun kan
inga ett avtal som avses ovan med en annan

samkommun, om medlemskommunerna 1
samkommunen har gett sitt samtycke. Pa
verksamhet som en kommun ordnar med stod
av denna lag tillimpas lagen om planering av
och statsunderstéd for social- och hélsovar-
den (733/1992) och lagen om statsandel for
kommunal basservice ( / ), om inte nagot
annat bestdms genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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29.
Lag

om indring av 15 § i veterindrvardslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 veterindrvardslagen av den 17 augusti 1990 (685/1990) 15 §, sddan den lyder i lag
761/1992, som foljer:

15§ hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ), om
Planering och statsandel inte nagot annat bestims genom lag.

Pa verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om plane- Denna lag triader i kraft den 20 .
ring av och statsunderstéd for social- och

Helsingfors den 2 oktober 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om iindring av lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hélso-
varden (733/1992) 2, 6 och 7 §, 3 kap., 22 och 24 §, 31 § 2 och 3 mom., 37, 38, 42, 45 och 45
b§,

av dem 2 § sddan den lyder i lag 1150/1996, 6 § sadan den lyder i lagarna 1114/1998,
716/2002 och 140/2008, 7 § sadan den lyder i lag 353/2007, 3 kap. sadant det lyder i lagarna
1150/1996, 974/1998, 1069/2005 1114/1998, 855/2008 och’ 860/2008, 22 § sadan den lyder i
lagarna 1114/1998 och 716/2002, 24 § sadan den lyder i lag 716/2002, 31 § 2 mom. sadant det
lyder i lag 716/2002, 37 § sddan den lyder i lag 1150/1996, 38 § saddan den lyder i lag
1287/1993, 42 § saddan den lyder i lag 1150/1996 och 45 b § séddan den lyder i lag 1290/2004
samt

dndras lagens rubrik, 1, 8, 20, 26, 27 och 29 §, 31 § 1 mom., 32, 33, 39, 40, 41, 46 och 47 §,
av dem 8 § sadan den lyder i lag 716/2002, 20 § sadan den lyder i lag 716/2002, 26 § saddan
den lyder i lag 1187/2002, 27 § saddan den lyder i lag 716/2002, 29 § sadan den lyder i lag
716/2002, 31 § 1 mom. sadant det lyder i lag 716/2002, 32 § séddan den lyder i lagarna
1145/2000 och 716/2002, 33 § sadan den lyder i lag 716/2002, 39 § sadan den lyder i lag
125/1999 och 47 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 303/1995, som foljer

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Lag om éindring av lagen om planering av Lag om planering av och statsunderstod

och statsandel for social- och hilsoviarden for social- och hilsovarden
13§ 13§
Tilladmpningsomrade Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pé planering av och  Denna lag tillimpas pa planering av och
statsandel for social- och hilsovarden, om sa statsunderstod for social- och héilsovarden,
stadgas i ndgon annan lag (speciallag). om sa stadgas i ndgon annan lag (speciallag).
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28

Forhallandet till lagen om statsandelar till
kommunerna

Forutom denna lag tillimpas pa statsandel
lagen om statsandelar till kommunerna
(1 1 47/1996) nedan statsandelslagen, for sa
vitt sa stadgas i denna lag.

6§

Forordningen om social- och hdlsovardens
resurser

Statsradet skall kalenderarsvis i samband
med avlatandet av propositionen om stats-
budgeten utfirda en forordning om social-
och hdlsovardens resurser (resursforord-
ning). Resursforordningen skall innehdlla

1) en uppskattning av det totala beloppet av
de driftskostnader som utgor grunden for be-
rdkningen av statsandelen for social- och
héllsovarden, de kalkylerade kostnader per
invanare och arbetslos som anvinds vid be-
rdkningen av kommunens statsandel samt
kommunens sjdlvfinansieringsandel per inva-
nare,

2) det statsunderstodsbelopp som star till
forfogande for utvecklingsprojekt och an-
ldggningsprojekt separat, (7.3.2008/140)

4) grunderna for fordelningen av resurser-
na, samt

1 samband med resursforordningen kan
meddelas uppgifter om socialservicen och
hélsovardsservicen eller om mdalen for social-
och hdlsovarden och uppndendet av dem.

1 resursforordningen kan bestimmas att en
del av det statsunderstod for utvecklingspro-
jekt som faststdlls i enlighet med I mom. 2
punkten kan anvdindas av social- och hdlso-
vardsministeriet.

78
Beredningen av resursforordningen

Resursforordningen bereds av social- och
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Foreslagen lydelse
28
Forhallandet till lagen om statsandelar till
kommunerna
(upphévs)
6§
Forordningen om social- och hélsovardens
resurser
(upphévs)
78

Beredningen av resursforordningen

(upphévs)
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hilsovardsministeriet.

83§
Den regionala fordelningen av resurser

Social- och hélsovardsministeriet fordelar
mellan ldnsstyrelserna det i resursférordning-
en godkinda statsunderstdd som star till for-
fogande for utvecklingsprojekt och for an-
laggningsprojekt med undantag av den del
som enligt 6 § 3 mom. kan anvéndas av soci-
al- och hélsovéardsministeriet.

Lansstyrelserna fordelar mellan kommu-
nerna och samkommunerna inom ldnet det
statsunderstod som star till férfogande for ut-
vecklingsprojekt samt som star till férfogande
for anldggningsprojekt och som social- och
hilsovardsministeriet har hanfort till dem.
Savdl social- och héilsovardsministeriet som
lansstyrelserna skall vid fordelningen av
statsunderstod for utvecklingsprojekt och for
anldggningsprojekt iaktta de grunder som har
godkdints i resursforordningen.

3 kap

Statsunderstod for anliggningsprojekt
20 §

Mottagare av statsunderstod och forutsditt-
ningar for anldggningsprojekt

Statsunderstod kan betalas till en kommun
eller en samkommun for anldggningsprojekt
som dr nddvindiga for att ordna social- och
hilsovarden om projektet dr nodvéndigt for
att trygga kommunens eller samkommunens
social- och hilsovérdstjanster eller for ge-
nomforande av ett sddant utvecklingsprojekt
som giller verksamheten och som avses i3 a
kap. 19 a §. Dessutom skall de totala kostna-
derna for projektet uppga till minst 300 000
euro.
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8§
Fordelning av statsunderstiod for anligg-
ningsprojekt

Social- och hélsovardsministeriet fordelar
mellan regionforvaltningsverken det i stats-
budgeten godkdnda statsunderstod som star
till forfogande for anldggningsprojekt.

Regionforvaltningsverken fordelar mellan
kommunerna och samkommunerna inom
verkens verksamhetsomraden det statsunder-
stod som star till forfogande for anldggnings-
projekt och som social- och hélsovardsmini-
steriet har hanfort till dem.§

3 kap
Statsunderstod for anléiggningsprojekt

(upphévs)
20§

Mottagare av statsunderstod och forutsditt-
ningar for anldggningsprojekt

Statsunderstéd kan betalas till en kommun
eller en samkommun f6r anldggningsprojekt
som #r nodvindiga for att ordna social- och
hilsovarden, om projektet dr nédvéndigt for
att trygga kommunens eller samkommunens
social- och hilsovardstjanster eller for ge-
nomforande av ett sadant utvecklingsprojekt
som giller verksamheten och som avses i 5 b
s. Dessutom ska de totala kostnaderna for
projektet uppga till minst 300 000 euro.
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22§
Godkdnnande av anldggningsprojekt

I resursforordningen godkénns beloppet av
det statsunderstod som star till forfogande for
anldggningsprojekt.

24§
Planering av anldggningsprojekt

Kommunen och samkommunen skall f6re ut-
gangen av aret tillstdlla lansstyrelsen sin plan
for de anldggningsprojekt som skall genomfo-
ras under de foljande tva aren

26§
Statsunderstod for anldggningsprojekt

For anldggningsprojekt betalas statsunder-
stod hogst for de kostnader som lénsstyrelsen
har faststillt. | kostnaderna ingar inte mervér-
desskattens andel. Om de faktiska kostnader-
na for projektet understiger de kostnader som
lansstyrelsen faststillt, betalas statsunderstéd
for de faktiska kostnaderna. Statsunderstod
betalas dock inte for anliggningsprojekt som
underskrider den ldigsta grins som anges i 20
$, om det inte dr fraga om ett anliggnings-
projekt som avses i 21 § 2 mom

27 §
Statsunderstodets storlek

Statsunderstodet for ett anldggningsprojekt
ar 25—50 procent av de kostnader som avses
126 §. I enlighet med 7 § lagen om statsande-
lar till kommunerna ridknas statsunderstodet
ut pa grundval av den utjamnade kalkylerade
skatteinkomsten (utjimnad skatteinkomst) per
invanare i kommunen. Kommunen far 50 pro-
cent i statsunderstdd, om dess utjamnade
skatteinkomst ligger pa utjimningsgransen.
Om den utjdimnade skatteinkomsten &r hogre
an utjamningsgrinsen, bestdms statsundersto-
det sa att varje pa utjamningsgransen berdk-
nad 6kning med minst en procent av den ut-
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22§
Godkdnnande av anldggningsprojekt

(upphévs)

24§
Planering av anldggningsprojekt

(upphévs)

26§
Statsunderstod for anldggningsprojekt

For anldggningsprojekt betalas statsunder-
stod hogst for de kostnader som regionfor-
valtningsverket har faststéllt. I kostnaderna
ingar inte mervérdesskattens andel. Om de
faktiska kostnaderna for projektet understiger
de kostnader som regionforvaltningsverket
faststillt, betalas statsunderstod for de faktis-
ka kostnaderna.

27§
Statsunderstodets storlek

Statsunderstodet for ett anldggningsprojekt
dr 25—50 procent av de kostnader som avses
126 §. I enlighet med 29 i lagen om statsan-
del for kommunal basservice ( / ) réknas
statsunderstddet ut pd grundval av den ut-
jamnade kalkylerade skatteinkomsten (ut-
jamnad skatteinkomst) per invénare i kom-
munen. Kommunen far 50 procent i statsun-
derstod, om dess utjimnade skatteinkomst
ligger pa utjamningsgriansen. Om den utjam-
nade skatteinkomsten ar hogre #n utjam-
ningsgrinsen, bestdms statsunderstodet sa att
varje pa utjdimningsgransen berdknad okning
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jamnade skatteinkomsten minskar statsunder-
stodet med en procentenhet till dess det &dr 25
procent. Statsunderstddsprocenten bestdms pa
grundval av den utjimnade skatteinkomsten
for det ar da anldaggningsprojektet faststélldes.
I fraga om tva eller flera kommuners gemen-
samma eller en samkommuns anldggnings-
projekt bestims statsunderstédet for varje
kommuns andel enligt kommunens statsun-
derstédsprocent.

29§

Statsunderstodsutredning och statsunder-
stodsbeslut

For faststidllande av det slutliga beloppet av
statsunderstod som betalas for anldggnings-
projekt skall kommunen eller samkommunen
for lénsstyrelsen goéra en utredning om
genomforda projekt och de sammanlagda
kostnaderna for projekten. Utredningen om
de faktiska kostnaderna skall tillstdllas léns-
styrelsen senast den 31 maj under det ar som
foljer efter det da anldggningsprojektet blev
fardigt. Utredningen skall dock alltid 1&dmnas
inom tre ar efter att projektet paborjades. Om
projektet da fortfarande pagar, kan lansstyrel-
sen av sérskilda skil och pa ansokan ge hogst
tva ars tillaggstid for utredningen.

Lansstyrelsen skall fatta beslut om det slut-
liga statsunderstodet for ett anldggningspro-
jekt inom tvd manader efter att statsunder-
stodsutredningen inkom.

Om det slutliga statsunderstédet enligt de
tillimpade  berdkningsgrunderna  avviker
mindre d4n 200 euro fran beloppet av det
statsunderstod som betalts enligt 28 §, utbeta-
las eller aterkrdvs inte skillnaden.

318§
Faststdllande av resurser
Lansstyrelserna faststéller de anldggnings-

projekt som kommuner och samkommuner
skall inleda under verksamhetsaret samt de
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med minst en procent av den utjamnade skat-
teinkomsten minskar statsunderstodet med en
procentenhet till dess det ar 25 procent.
Statsunderstddsprocenten bestims pa grund-
val av den utjamnade skatteinkomsten for det
ar da anldggningsprojektet faststilldes. I fra-
ga om tva eller flera kommuners gemen-
samma eller en samkommuns anldggnings-
projekt bestdms statsunderstodet for varje
kommuns andel enligt kommunens statsun-
derstodsprocent.

29§

Statsunderstodsutredning och statsunder-
stodsbeslut

For faststidllande av det slutliga beloppet av
statsunderstod som betalas for anldggnings-
projekt ska kommunen eller samkommunen
for regionforvaltningsverket goéra en utred-
ning om genomforda projekt och de samman-
lagda kostnaderna for projekten. Utredningen
om de faktiska kostnaderna ska ges in till re-
gionforvaltningsverket senast den 31 maj un-
der det ar som foljer efter det da anlidgg-
ningsprojektet blev fiardigt. Utredningen ska
dock alltid ges inom tre ar efter att projektet
paborjades. Om projektet da fortfarande pa-
gar, kan regionforvaltningsverket av sirskil-
da skidl och pd ans6kan ge hogst tva ars
tillaggstid for utredningen.

Regionforvaltningsverket ska fatta beslut
om det slutliga statsunderstodet for ett an-
laggningsprojekt inom tvd manader efter att
statsunderstddsutredningen inkom.

Om det slutliga statsunderstddet enligt de
tillimpade  berdkningsgrunderna  avviker
mindre dn 200 euro fran beloppet av det
statsunderstod som betalats enligt 28 §, utbe-
talas eller &terkrdvs inte skillnaden.

31§

Faststdllande av statsunderstodet for an-
ldggningsprojekt

Regionforvaltningsmyndigheten faststiller
de anldggningsprojekt som kommuner och
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kostnader som ligger till grund for faststil-
landet av statsunderstodet.

Léinsstyrelsen skall i samband med faststdil-
landet av anliggningsprojekt meddela kom-
munen eller samkommunen ett forhandsbeslut
om de anldggningsprojekt som skall inledas
aret efter verksamhetsaret och om de kostna-
der som ligger till grund for faststdillandet av
statsunderstodet. Forhandsbeslutet dr bin-
dande for linsstyrelsen da den faststdller de
projekt som skall inledas under det foljande
aret, om inte nagot annat foljer av statsbud-
geten eller resursforordningen.

Lénsstyrelsen skall meddela sitt beslut i de
drenden som avses i 1 och 2 mom. senast den
28 februari under verksamhetsaret.

32§

Tillidmpningen av vissa bestdmmelser i
statsandelslagen och statsunderstodslagen

Pa faststillande av resurser och betalning-
en av statsandel tillimpas dessutom foljande
bestdimmelser i statsandelslagen:

1) bestimmelserna i 14 § om forhandlings-
forfarande,

2) bestimmelserna i 16 § om beviljande av
statsandel och finansieringsunderstod samt
om faststdllande av den pa skatteinkomst ba-
serade utjdmningen av statsandelarna,

3) bestimmelserna i 17 § om utbetalning,

4) bestimmelserna i 18 § om betalning av
utebliven forman,

5) bestimmelserna i 19 § om aterbetalning
av grundlos forman,

6) bestimmelserna i 20 § om upphdrande
av betalningsskyldighet,

7) bestimmelserna i 22 a § om bestdmman-
de av statsandelarna vid vissa dndringar i
kommunindelningen.

Dessutom tillimpas foljande bestammelser
i statsunderstodslagen pa statsunderstod for
anldggningsprojekt:

1) bestimmelserna i 20 § 1 mom. om ater-
betalning av statsunderst6d,

2) bestammelserna i 21 § om skyldighet att
aterkriva statsunderstod,

3) bestimmelserna i 24 § om rénta,

4) bestammelserna i 25 § om drdjsmalsran-
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samkommuner ska inleda under verksam-
hetsaret och de kostnader som ligger till
grund for faststillandet av statsunderstodet.
(upphévs)

(upphévs)

32§

Tillimpning av vissa bestimmelser i stats-
understodslagen

Foljande  bestimmelser i statsunder-
stodslagen tillimpas pa statsunderstod for
anldggningsprojekt:

1) bestimmelserna i 14 § om statsunder-
stodstagarens skyldighet att [dmna uppgifter,

2) bestimmelserna i 20 § 1 mom. om ater-
betalning av statsunderstid,

3) bestimmelserna i 21 § om skyldighet att
aterkrdiva statsunderstod,
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ta,

5) bestdimmelserna i 26 § om jamkning,

6) bestimmelserna i 28 § om tiden for ater-
krav,

7) bestimmelserna i 29 § 2 mom. om pre-
skription, och
8) bestimmelserna i 30 § om kvittning.

33 §
Rdittelseforfarande

En kommun eller en samkommun som inte
néjer sig med ett beslut enligt 16 § statsan-
delslagen om beviljande av statsandel, ett be-
slut om statsunderstdd for ett anldggningspro-
jekt eller ett beslut om ersdttning for utjam-
ning av stora kostnader for barnskyddet, har
ritt att inom tre ménader efter delgivningen
av beslutet framstélla ett skriftligt réttelseyr-
kande hos den statsbidragsmyndighet som
fattat beslutet. En anvisning om rittelseyr-
kande skall fogas till beslutet.

37§
Kommuninvanare

Med kommuninvanare avses den vars hem-
kommun enligt lagen om hemkommun
(201/94) kommunen 4r.

Vid utrdkningen av den statsandel f6r kom-
munen som avses i 12 § anses invanarantalet
enligt 18 § befolkningsdatalagen (507/93) vid
ingangen av aret fore verksamhetsaret vara
kommunens invanarantal

38§
Faststdillande av formuldr
En projektplan och den statsandelsutred-
ning som gors dver anldggningsprojekt skall

utarbetas enligt formuldr som har faststillts
for dndamalet. Formuldren faststills av soci-
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4) bestimmelserna i 24 § om rdnta,

5) bestimmelserna i 25 § om drdjsmalsrdn-
fa,

6) bestimmelserna i 26 § om jimkning,

7) bestimmelserna i 28 § om tiden for
aterkrav,

8) bestimmelserna i 29 § 2 mom. om pre-
skription, och

9) bestimmelserna i 30 § om kvittning.

333§
Rdttelseforfarande
En kommun eller en samkommun som inte
nojer sig med regionforvaltningsverkets be-
slut om statsunderstod for ett anldggnings-
projekt har rdtt att inom tre manader efter
delfaendet av beslutet framstdlla ett skrifiligt
rdttelseyrkande hos social- och hdlsovards-

ministeriet. En anvisning om rdttelseyrkande
ska fogas till beslutet

37§
Kommuninvanare

(upphévs)

38§
Faststdillande av formuldr

(upphévs)
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al- och hilsovardsministeriet.

40 §
Ldnsstyrelsens regionala behorighet

Behorig i drenden som géller kommunalfor-
bund &r ldnsstyrelsen i det ldn inom vilket
kommunalférbundet har sin hemort.

41 §
Foreskrifter

Lansstyrelsen skall d& den avgor statsan-
delsdrenden iaktta de foreskrifter som social-
och hilsovardsministeriet eller nadgot annat
ministerium har meddelat for sitt eget verk-
samhetsomrade

42 §

Tilldmpning av vissa stadganden i statsan-
delslagen

Utover vad som stadgas i denna lag tillam-
pas pa verksamhet enligt lagen stadgandena i
23 och 24 §§ statsandelslagen om skyldighet
att lamna uppgifter samt vite.

45§

Statsandelsbeloppen det dr da lagen trdider i
kraft

De statsandelsbelopp per invanare som
skall tilldmpas det ar da lagen triider i kraft
godkdnns i den riksomfattande planen sa att
de belopp som har riknats ut enligt kostnads-
nivan 1989 justeras i tillimpliga delar enligt
10§.

De kalkylerade statsandelarna i fraga om
olika aldersgrupper per kommuninvanare for
socialvarden enligt 1989 ars kostnadsniva dr
foljande:
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40 §

Regionforvaltningsverkets regionala beho-
righet

Behorig i drenden som giller samkommu-
ner ar regionforvaltningsverket i det omrade
inom vilket samkommunen har sin hemort

41 §
Foreskrifter

Regionforvaltningsverket ska da det avgor
statsunderstodsdrenden iaktta de foreskrifter
som social- och hilsovardsministeriet eller
nagot annat ministerium har meddelat for sitt
eget ansvarsomrade.

42§
Tilldmpning av vissa stadganden i statsan-
delslagen
(upphévs)
45§

Statsandelsbeloppen det dar da lagen trdder i
kraft

(upphévs)
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Aldersgrupp Statsandelsbelopp
0—~6-aringar 5237 mark
7—64-aringar 215 mark
65—74-aringar 2180 mark
de som fylit 75 ar 1993 mark

De kalkylerade statsandelarna i fraga om
olika aldersgrupper per kommuninvanare for
héilsovarden enligt 1989 ars kostnadsniva dr
foljande:

Aldersgrupp Statsandelsbelopp
0—o6-aringar 776 mark
7—64-aringar 709 mark
65—74-aringar 1795 mark

de som fyllt 75 ar 2873 mark

Det genomsnittliga beloppet av statsande-
len per kommuninvanare enligt sjukfrekven-
sen dr 294 mark enligt kostnadsnivan 1989.

Den statsandel for 1993 ars driftskostnader
som enligt 12 § berdknats for en kommun
minskas per kommuninvanare med ett belopp
som statsradet faststdller med beaktande av
den JOkning i det totala beloppet av inkoms-
terna av klientavgifter som berdknas uppsta
pa basis av forordningen om klientavgifter
inom hdlso- och sjukvarden (912/92).

45b §

Justering av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna 2005

Utan hinder av 18 § 3 mom. genomfors ju-
steringen av kostnadsférdelningen 2005 s att
statsandelarna 6kas med 100 miljoner euro ar
2005 och ytterligare 63 miljoner euro savél
2006 som 2007. Det resterande beloppet av
justeringen av kostnadsfordelningen ldggs pa
statsandelarna for 2008.
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45b§

Justering av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna 2005

(upphévs)
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47 §

Pensionsskyddet for personalen vid en privat
verksamhetsenhet

De som da denna lag trdder i kraft dr an-
stillda hos en privat serviceproducent som
avses i 4 § 1 mom. 4 punkten och pé vilken
lagen om vissa pensioner, som skall betalas
av statsmedel (382/69) har tillimpats fore den
1 januari 1984, har i tillimpliga delar rétt till
alders-, invalid-, arbetsloshets- och deltids-
pension av statsmedel enligt de stadganden
som giller dem som stér i tjénste- eller ar-
betsforhallande till staten.

D4 en person som avses i 1 mom. har avli-
dit betalas familjepension efter honom av sta-
tens medel i tillimpliga delar enligt samma
stadganden som efter den som statt i tjénste-
eller arbetsforhéllande till staten.

En arbetsgivare som avses i 1 mom. &r skyl-
dig att kvartalsvis under ménaden efter ut-
gangen av kvartalet betala en sadan andel av
pensionskostnaderna till staten som uppgar
till 25 procent av den 16n som har betalts till
dem som avses i 1 mom. Med avvikelse fran
vad som nu sagts dr andelen av pensionskost-
naderna under ikrafttridelsearet dock 15
procent samt under det andra giltighetsaret
17,5 procent, under det tredje 20 procent och
under det fjdrde 22,5 procent.

En pensionskostnadsandel enligt denna lag
jamte en arlig rinta enligt den rédntefot som
avses i 4 § 3 mom. réntelagen for den tid som
betalningen har forsenats far utsokas utan
dom eller utslag enligt lagen om indrivning
av skatter och avgifter 1 utsokningsvig
(367/61).

Om arbetsgivaren #r ett samfund eller en
sammanslutning for vars forpliktelser en del-
dgare eller en bolagsman svarar sdsom for
egen skuld, kan en pensionskostnadsandel en-
ligt denna lag jimte drdjsmalrdnta sokas ut
hos deldgaren eller bolagsmannen enligt 4
mom.

Sedan denna lag har tritt i kraft géller om
pensionsskyddet for dem som anstills av en
privat serviceproducent som avses i 1 mom.
stadgandena i lagen om pension for arbetsta-
gare (395/61)
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47 §

Pensionsskyddet for personalen vid en privat
verksamhetsenhet

De som nér denna lag trader i kraft ar an-
stillda hos en privat serviceproducent som
avses i 4 § 1 mom. 4 punkten och pa vilken
lagen om vissa pensioner, som skall betalas
av statsmedel (382/1969) har tillimpats fore
den 1 januari 1984, har i tillampliga delar rétt
till alders-, sjuk-, arbetsloshets- och deltids-
pension av statsmedel enligt de bestimmelser
som giller dem som stér i tjdnste- eller ar-
betsforhéllande till staten.

Nér en person som avses i 1 mom. har av-
lidit betalas familjepension efter honom eller
henne av statens medel i tillampliga delar en-
ligt samma bestdmmelser som efter den som
statt i tjanste- eller arbetsforhéllande till sta-
ten.

En arbetsgivare som avses i 1 mom. &r
skyldig att kvartalsvis under manaden efter
utgangen av kvartalet betala en sddan andel
av pensionskostnaderna till staten som upp-
gar till 25 procent av den 16n som har betalats
till dem som avses i 1 mom.

En pensionskostnadsandel enligt denna lag
jamte en arlig rdnta enligt den réntefot som
avses i 4 § 3 mom. i rintelagen for den tid
som betalningen har forsenats far sokas ut
utan dom eller utslag enligt lagen om verk-
stdallighet av skatter och avgifter (706/2007).

Om arbetsgivaren &r ett samfund eller en
sammanslutning for vars forpliktelser en del-
dgare eller en bolagsman svarar sasom for
egen skuld, kan en pensionskostnadsandel
enligt denna lag jimte drojsmaélsrdnta sokas
ut hos deldgaren eller bolagsmannen enligt 4
mom.

Sedan denna lag har trétt i kraft giller om
pensionsskyddet for dem som anstélls av en
privat serviceproducent som avses i 1 mom.
bestimmelserna i lagen om pension for ar-
betstagare (395/2006).
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iindring av 5 och 43 § i lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 augusti 1998 om grundldggande utbildning (628/1998) 5 och 43 §,
av dem 5 § sddan den lyder i lag 1288/1999, som f6ljer

Gidllande lydelse

58§

Annan utbildning och grundldggande utbild-
ning for andra dn ldropliktiga

Kommunen kan ordna forberedande under-
visning fore den grundldggande utbildningen
och pébyggnadsundervisning. Kommunen
beslutar om ordnande av grundldggande ut-
bildning for andra &n ldropliktiga.

43 §
Finansiering

For utbildning samt morgon- och eftermid-
dagsverksamhet enligt denna lag beviljas fi-
nansiering for anldggningsprojekt och drifts-
kostnader s som bestdms i lagen om finansi-
ering av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998).

Foreslagen lydelse
58§

Annan utbildning och verksamhet

Kommunen kan ordna forberedande under-
visning fore den grundldggande utbildningen,
pabyggnadsundervisning och, i den omfatt-
ning kommunen beslutar, flexibel grundldg-
gande utbildning for arskurserna 7—09.
Kommunen beslutar i vilken omfattning den
ordnar flexibel grundidggande utbildning.
Kommunen beslutar ocksd om ordnande av
grundldggande utbildning f6r andra an lédro-
pliktiga.

Genom forordning av statsrdadet utfirdas
ndrmare bestimmelser om ordnandet av flex-
ibel grundliggande utbildning.

43 §
Finansiering

For forskoleundervisning och grundidg-
gande utbildning enligt denna lag beviljas
statsandel sa som bestims i lagen om
statsandel for kommunal basservice (/).
For driftskostnaderna for forskoleundervis-
ning och grundldiggande utbildning beviljas
annan finansiering sa som bestims i lagen
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om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet ( /2009). For morgon- och
eftermiddagsverksamhet beviljas finansiering
sa som bestdms i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

For utbildning och verksamhet enligt lagen
om grundldggande utbildning kan, inom ra-
men for det anslag som anvisats for dndama-
let i statsbudgeten, statsunderstod och stats-
understod for anldggningsprojekt beviljas sa
som bestdims i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iindring av 11 § i lagen om grundliggande konstundervisning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 21 augusti 1998 om grundlidggande konstundervisning (633/1998)

11 § som foljer:
Gidllande lydelse
11§
Statsandel

Utbildningsanordnaren beviljas statsandel
for anldggningsprojekt och driftskostnader sa
som bestdms i denna paragraf och i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (635/1998).

En kommun som ordnar grundliggande
konstundervisning fér statsandel enligt antalet
invénare i kommunen.

Foreslagen lydelse
11§
Statsandel

En kommun som ordnar grundliggande
konstundervisning far statsandel enligt anta-
let invanare i kommunen sa som foreskrivs i
lagen om statsandel for kommunal basservice
( 72009).

En utbildningsanordnare som avses i 2 § 2
mom. beviljas statsandel enligt antalet kalky-
lerade undervisningstimmar. En kommun kan
utover vad som bestdims i 1 mom. beviljas
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En utbildningsanordnare som avses i 2 § 2
mom. beviljas statsandel enligt antalet kalky-
lerade undervisningstimmar. En kommun kan
utover vad som bestdms i 2 mom. beviljas ritt
till statsandel enligt antalet undervisnings-
timmar. Om beviljande av sédan ritt giller i
tillampliga delar vad som i 3 § bestims om
beviljande av tillstdnd att ordna utbildning
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rdtt till statsandel enligt antalet undervis-
ningstimmar. Om beviljande av sadan rdtt
gdller i tilldmpliga delar vad som i 3 § be-
stams om beviljande av tillstand att ordna
utbildning. Angdende statsandel for utbild-
ning som avses i detta moment gdiller det som
foreskrivs i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet ( /).

Utbildningsanordnaren kan beviljas stats-
understod for anldggningsprojekt och inom
ramen for anslag i statsbudgeten for andra
statsunderstod sa som bestdms i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iindring av 9 § i bibliotekslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i bibliotekslagen av den 4 december 1998 (904/1998) 9 § som foljer:

Gdllande lydelse

9§

Kommunerna fér statsandel for bibliotekens
driftskostnader enligt lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998).

Kommunerna beviljas statsandel for biblio-
tekens anldggningsprojekt enligt lagen om fi-
nansiering av undervisning- och kulturverk-
samhet. Som anldggningsprojekt anses ocksé
anskaffning av bokbussar och bokbatar.

Foreslagen lydelse

9§
Kommunerna far statsandel for bibliote-
kens driftskostnader enligt lagen om statsan-
del for kommunal basservice ( /).

Kommunerna beviljas inom ramen for
statsbudgeten statsunderstod for skotseln av
de uppgifter for central- och landskapsbiblio-
tek smo avses i 4 § och for anldggningspro-
Jjekt som gdller bibliotek enligt lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (/). Som anldggningsprojekt anses
ocksa anskaffning av bokbussar och bokba-
tar.
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Statsunderstod kan beviljas ocksa for skot-
seln av andra sdrskilda uppgifter som anfor-
trotts kommunerna eller dem som tillhanda-
haller service.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iindring av 3 § i lagen om kommunernas kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 augusti 1992 om kommunernas kulturverksamhet (728/1992) 3 §,
sadan den lyder delvis dndrad i1 lag 643/1998, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Statsandel och statsunderstod

Kommunerna beviljas statsandel for kultur-
verksamhet enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998).

En kommun samt de i kommunen verk-
samma sammanslutningar, stiftelser och insti-
tutioner som enligt kommunens anvisningar
bedriver och frimjar kulturverksamhet kan
inom ramen for anslag i statsbudgeten bevil-
jas statsunderstod for anldggningsprojekt som
avser lokaler for kulturverksamhet, enligt vad
som stadgas i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet.

Foreslagen lydelse
38
Statsandel och statsunderstod

Kommunerna beviljas statsandel for kul-
turverksamhet enligt lagen om statsandel for
kommunal basservice (/).

En kommun samt de i kommunen verk-
samma sammanslutningar, stiftelser och in-
stitutioner som enligt kommunens anvisning-
ar bedriver och framjar kulturverksamhet kan
inom ramen for anslag i statsbudgeten bevil-
jas statsunderstod for kulturverksamhet och
for anldggningsprojekt som avser lokaler for
kulturverksambhet, enligt vad som foreskrivs i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet ( / ).
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Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om indring av 12 § i lagen om barndagvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 19 januari 1973 om barndagvard (36/1973) 12 §, sddan den lyder i lag

738/1992, som foljer:
Gdllande lydelse

12§

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillampas lagen om plane-
ring av och statsandel fo6r social- och hilso-
varden (733/92), om inte nagot annat stadgas
genom lag.

Foreslagen lydelse

12§

Pa verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsunderstod for social- och
hilsovarden (733 /1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ), om
inte nagot annat bestims genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 12 § i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 december 1996 om stod for hemvard och privat vard av barn

(1128/1996) 12 § som foljer:
Gdllande lydelse
12 §
Forhallandet till andra lagar

Pa de utgifter som denna lag orsakar kom-
munen tillimpas lagen om planering av och

Foreslagen lydelse
12§
Forhallande till andra lagar

P4 de utgifter som denna lag orsakar kom-
munen tillimpas lagen om planering av och



222
Gdllande lydelse
statsandel for social- och hilsovarden

(733/92), om inte nagot annat stadgas genom
lag.

10.
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statsunderstod for social- och hélsovarden
(733/1992) och lagen om statsandel for
kommunal basservice ( / ), om inte nagot
annat bestdms genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iindring av 19 § i folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkhilsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) 19 §, sadan den lyder i lag

746/1992, som foljer:
Gidllande lydelse

19§

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilso-
varden (733/92), om inte nagot annat stadgas
genom lag

Foreslagen lydelse

19§

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsunderstdd for social- och
hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ),
om inte ndgot annat bestims genom lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 4 § i lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/1989) 4 §, sadan

den lyder i lag 748/1992, som foljer:
Gdllande lydelse

48
P& den verksamhet som kommunen ordnar
med stod av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (733/92), om inte nagot annat
stadgas genom lag

12.

Foreslagen lydelse

4§

Pa den verksamhet som kommunen ordnar
med stod av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsunderstéd for social-
och hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ),
om inte nagot annat bestims genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om findring av 2 § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 2 §, sddan den lyder i lag

736/1992, som foljer:
Gdllande lydelse

28
Pé verksamhet som en kommun ordnar med
stod av denna lag tillampas lagen om plane-
ring av och statsandel fo6r social- och hilso-
varden (733/92), om inte nagot annat stadgas
genom lag.

Foreslagen lydelse

2§

Pa verksamhet som en kommun ordnar
med stod av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsunderstod for social-
och hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ),
om inte nagot annat bestims genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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13.
Lag

om iindring av 5 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen av den 30 december 1997 om utkomststéd (1412/1997) 5 § som foljer:

Gidillande lydelse Foreslagen lydelse
58 58
Statsandel Statsandel och statsunderstod
P4 sadan verksamhet som kommunen ord- P& sadan verksamhet som kommunen ord-

nar med stod av denna lag tillimpas lagen om nar med stéd av denna lag tillimpas lagen

planering av och statsandel for social- och om planering av och statsunderstéd for soci-

hilsovarden (733/1992), om inte nagot annat al- och hélsovarden (733/1992) och lagen om

bestims genom lag. statsandel for kommunal basservice ( / ),
om inte nagot annat bestims genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

14.

Lag

om findring av 48 § i lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 23 juni 1977 angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977) 48 §, sadan den lyder i lag 739/1992, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

48 § 48 §
P4 verksamhet som ordnas med stod av Pa verksamhet som ordnas med stod av
denna lag tillimpas lagen om planering av denna lag tillimpas lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden och statsunderstod for social- och hilsovar-
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Foreslagen lydelse

Gdllande lydelse

(733/92), om inte nagot annat stadgas genom
lag.

15.

225

den (733/1992) och lagen om statsandel for
kommunal basservice ( / ), om inte nagot
annat bestdms genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om findring av 5 § i lagen om service och stod pa grund av handikapp

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 april 1987 om service och stéd pa grund av handikapp (380/1987)

5§, sddan den lyder i lag 743/1992, som f6ljer:

Gdllande lydelse
58

Planering och finansiering

Pa verksamhet som kommunen ordnar och
som avses i denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (733/92), om inte nagot annat
stadgas genom lag.

Foreslagen lydelse
58§
Planering och finansiering

Pa verksamhet som kommunen ordnar och
som avses i denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsunderstod for social-
och hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ), om
inte nagot annat bestims genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 25 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 2 mars 2001 om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001)

25 § som foljer:

Gdllande lydelse
25§
Statsandel for social- och hélsovarden

Pa verksamhet som kommunen anordnar
med stéd av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (733/1992). Niar det géller de
kostnader som utgér grund for statsandelen
beaktas som avdrag en andel som motsvarar
den statliga erséttning som betalats med stod
av 24§

Foreslagen lydelse
25§
Finansiering

Pa verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsunderstod for social- och
hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( /).

Denna lag triider i kraft den 20 .
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17.
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Lag

om findring av 3 § i mentalvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mentalvardslagen av den 14 december 1990 (1116/1990) 3 § 3 mom., sadant det

lyder i lag 751/1992, som foljer:
Gdllande lydelse
38

Tillhandahallande av mentalvardstjdnster

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillampas lagen om plane-
ring av och statsandel fo6r social- och hilso-
varden (733/92), om inte nagot annat stadgas
genom lag. (3.8.1992/751)

18.

Foreslagen lydelse

38
Tillhandahallande av mentalvardstjdnster

Pa verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsunderstod for social- och
hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ),
om inte nagot annat bestims genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20

Lag

om findring av 4 § i lagen om missbrukarvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 17 januari 1986 om missbrukarvard (41/1986) 4 §, sddan den lyder i

lag 740/1992, som foljer:
Gdllande lydelse
48
Forhallande till andra lagar
Pa verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsandel fo6r social- och hilso-

varden (733/92), om inte nagot annat stadgas
genom lag.

Foreslagen lydelse
48
Forhallande till andra lagar

Pa verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsunderstod for social- och
hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ),
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

om inte ndgot annat bestims genom lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .

19.

Lag

om indring av 8 § i lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 25 juli 1986 om smittsamma sjukdomar (583/1986) 8 §, sddan den ly-
der i lag 756/1992, som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
88
8§

Pa verksamhet som kommunen ordnar med  Pa verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om plane- st6d av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilso- ring av och statsunderstéd for social- och
varden (733/92), om inte nagot annat stadgas hélsovarden (733/1992) och lagen om
genom lag. statsandel for kommunal basservice ( / ),

om inte nagot annat bestims genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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20.
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Lag

om indring av 58 § i hiilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hilsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 58 §, sadan den lyder i lag

1118/1998, som foljer:
Gdllande lydelse
58§
Statsandel till kommuner
Pa verksamhet som en kommun ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilso-

varden (733/1992), om inte ndgot annat be-
stims genom lag.

21.

Foreslagen lydelse
58§
Forhdallande till annan lagstiftning

P& verksamhet som en kommun ordnar
med stod av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsunderstéd for social-
och hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ),
om inte ndgot annat bestims genom lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om édndring av 85 § i livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i livsmedelslagen av den 13 januari 2006 (23/2006) 85 § som foljer:

Gdllande lydelse
853§
Statsandel

Pa verksamhet som en kommun ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilso-
varden (733/1992), om inte ndgot annat be-
stims genom lag.

Foreslagen lydelse
85§
Forhdallande till annan lagstiftning

Pa verksamhet som en kommun ordnar
med stod av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsunderstéd for social-
och hilsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ),
om inte ndgot annat bestims genom lag.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .

22.

Lag
om findring av 8 § i lagen om kommunernas miljovardsforvaltning
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 24 januari 1986 om kommunernas miljévardsférvaltning (64/1986)
8 §, sadan den lyder i lag 763/1992, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
8§
8§
Tilldmpning av planerings- och statsan-
delslagen Forhallande till annan lagstifining

P& verksamhet som kommunen ordnar med P& verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om plane- stdd av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hélso- ring av och statsunderstdd for social- och
varden (733/92), om inte nagot annat stadgas hilsovarden (733/1992) och lagen om kom-
genom lag. munal basservice ( / ), om inte nagot annat

bestdms genom lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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23.
Lag

om iindring av 61 § i kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kemikalielagen av den 14 juli 1989 (744/1989) 61 §, sddan den lyder i lag

757/1992, som foljer:
Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
61§ 61§
Statsandel till kommunerna Forhdllande till annan lagstiftning

Pé verksamhet som kommunen ordnar med P& verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillampas lagen om plane- stdod av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilso- ring av och statsunderstéd for social- och
varden (733/92), om inte nagot annat stadgas hélsovarden (733/1992) och lagen om
genom lag. statsandel for kommunal basservice ( / ),

om inte nagot annat bestims genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

24,
Lag
om indring av 62 § i liikemedelslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lakemedelslagen av den 10 april 1987 (395/1987) 62 § 2 mom., sddant det lyder i
lag 22/2006, som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Fran sjukhusapotek och likemedelscentra- Fran sjukhusapotek och lakemedelscentra-
ler kan med Likemedelsverkets tillstand ock- ler kan med Likemedelsverkets tillstand ock-
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Gdllande lydelse

s& expedieras likemedel till sadana privata
verksamhetsenheter for social- och hélsovar-
den med vilka kommunen eller samkommu-
nen ingatt avtal om kop av social- och hilso-
vardstjanster enligt 4 § 1 mom. 4 punkten i
lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hilsovarden (733/1992) eller som
skoter andra uppgifter som med stéd av lag
aligger kommunen eller staten.

25.

RP 174/2009 rd
Foreslagen lydelse

sa expedieras likemedel till sddana privata
verksamhetsenheter for social- och hilsovar-
den med vilka kommunen eller samkommu-
nen ingatt avtal om kop av social- och hélso-
vardstjanster enligt 4 § 1 mom. 4 punkten i
lagen om planering av och statsunderstod for
social- och hélsovarden (733/1992) eller som
skoter andra uppgifter som med stod av lag
aligger kommunen eller staten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 37 § i lagen om konsumtionsvarors och konsumenttjéinsters sikerhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 januari 2004 om konsumtionsvarors och konsumenttjénsters siker-

het (75/2004) 37 § som foljer:
Gdllande lydelse

378§

Pa verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillampas lagen om plane-
ring av och statsandel f6r social- och hilso-
varden (733/1992), om inte nagot annat be-

Foreslagen lydelse

378§

Pa verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsunderstod for social- och
hdlsovarden (733/1992) och lagen om
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
stdms genom lag.

statsandel for kommunal basservice ( / ),
om inte nagot annat bestims genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20
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26.

Lag
om dndring av 3 § i lagen om social kreditgivning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 december 2002 om social kreditgivning (1133/2002) 3 § 1 mom.
som foljer:

Gidillande lydelse Foreslagen lydelse
38 38
Statsandel Forhdllande till annan lagstiftning
P& omkostnader som kommunen asamkas P& verksamhet som kommunen ordnar med
av att ordna social kreditgivning tillimpas la- stod av denna lag tillimpas lagen om plane-
gen om planering av och statsandel for social- ring av och statsunderstod for social- och
och hilsovarden (733/1992), om inte nagot hilsovarden (733/1992) och Ilagen om

annat bestdms genom lag. statsandel for kommunal basservice ( / ),
om inte nagot annat bestims genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

27.

Lag

om indring av 7 § i lagen om nykterhetsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 19 november 1982 om nykterhetsarbete (828/1982) 7 §, sddan den ly-
der i lag 741/1992, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

78 78
Pa verksamhet som kommunen ordnar med Pa verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om plane- stod av denna lag tillimpas lagen om plane-
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Gdllande lydelse

ring av och statsandel for social- och hilso-
varden (733/92), om inte ndgot annat stadgas
genom lag.

28.

235
Foreslagen lydelse

ring av och statsunderstéd for social- och
hdlsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ),
om inte nagot annat bestims genom lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om dndring av 14 a § i lagen om atgérder for inskrinkande av tobaksrokning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 13 augusti 1976 om atgirder for inskrdnkande av tobaksrokning
(693/1976) 14 a § 2 mom., sddant det lyder i lag 286/2006, som f6ljer:

Gdllande lydelse

En kommun kan med en annan kommun el-
ler en samkommun komma &verens om att en
uppgift som enligt denna lag skall skotas av
kommunen eller en myndighet i kommunen
anfértros en annan kommuns eller samkom-
muns tjinsteinnehavare som skoter uppgiften
under tjdnsteansvar. En samkommun kan inga
ett avtal som avses ovan med en annan sam-
kommun, om medlemskommunerna i sam-
kommunen har gett sitt samtycke. P& verk-
samhet som en kommun ordnar med st6d av
denna lag tillimpas lagen om planering av
och statsandel f6r social- och hilsovarden
(733/1992), om inte nagot annat bestims ge-
nom lag.

Foreslagen lydelse

En kommun kan med en annan kommun el-
ler en samkommun komma &verens om att en
uppgift som enligt denna lag ska skoétas av
kommunen eller en myndighet i kommunen
anfortros en annan kommuns eller samkom-
muns tjdnsteinnehavare som skéter uppgiften
under tjénsteansvar. En samkommun kan
ingd ett avtal som avses ovan med en annan
samkommun, om medlemskommunerna i
samkommunen har gett sitt samtycke. Pa
verksamhet som en kommun ordnar med stod
av denna lag tillampas lagen om planering av
och statsunderstéd for social- och hilsovar-
den (733/1992) och lagen om statsandel for
kommunal basservice ( / ), om inte nagot
annat bestdms genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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29.

Lag

om indring av 15 § i veterindrvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 veterindrvardslagen av den 17 augusti 1990 (685/1990) 15 §, sddan den lyder i lag

761/1992, som foljer:
Gdllande lydelse
15§

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillampas lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilso-
varden (733/92), om inte ndgot annat stadgas
genom lag.

Foreslagen lydelse
15§
Planering och statsandel

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsunderstéd for social- och
hdlsovarden (733/1992) och lagen om
statsandel for kommunal basservice ( / ),
om inte nagot annat bestims genom lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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