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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi verkkotunnus-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd verkkotunnus-
lakia muutettaisiin siten, etti lakia sovelle-
taan myos Ahvenanmaalla kdyttoon otetta-
vaan ensimmdiisen asteen verkkotunnukseen
ax.

Uuden ax—tunnuksen rekisterdintipolitii-
kassa noudatettaisiin samoja periaatteita kuin
fi—verkkotunnushallinnossa. Verkkotunnus-
rekisterin  ylldpidosta ja verkkotunnusten
myOntdmisestd ax—tunnuksen alle ei kuiten-
kaan huolehtisi Viestintdvirasto, vaan Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus. Toimivallan
siirrosta valtakunnan ja maakunnan vililla
saddettiisiin erilliselld sopimusasetuksella.

Maakuntatunnus olisi ehdotuksen mukaan
tarkoitettu nimenomaan ahvenanmaalaisten
yritysten, yhteiséjen ja yksityishenkildiden
kayttoon. Téstd syystd maakuntatunnukseen
paittyvd verkkotunnus myonnettdisiin aino-
astaan sellaiselle taholle, jolla on laissa tar-
koitettu sidos Ahvenanmaahan, kuten koti-
paikka Ahvenanmaalla. Ahvenanmaalainen
voisi niin halutessaan edelleen hakea myos
Suomen maatunnukseen péittyvdd verkko-
tunnusta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand maaliskuuta 2006.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Ahvenanmaalla ei ole télld hetkelld kiytos-
sd omaa ensimmadisen asteen verkkotunnusta.
Useat ahvenanmaalaiset yritykset, yhteisot ja
yksityishenkilot kayttavat kuitenkin yhteista
toisen asteen verkkotunnusta aland.fi. Myds
aland.net —tunnus sekd Suomen maatunnuk-
seen fi paittyvit verkkotunnukset ovat suo-
sittuyja Ahvenanmaalla. Toisen asteen verk-
kotunnus aland.fi on vaihtoehdoista kuiten-
kin ainoa, jonka hallinnointiin maakunnan
toimielimet osallistuvat aktiivisesti.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen alai-
suudessa toimiva Ahvenanmaan teknolo-
giakeskus rekister6i aland.fi —tunnuksen it-
selleen vuonna 1994. Maakunnan hallitus
paitti 23 syyskuuta 2003, ettd aland.fi —
paitteisten verkkotunnusten myontimiseen
sovelletaan 1 lokakuuta 2003 ldhtien Suomen
verkkotunnuslaista (228/2003) ilmenevii re-
kisterdintiperiaatteita.

292768

Paatokset aland.fi —verkkotunnusten myon-
tdmisestd tekee Ahvenanmaan maakunnan
hallitus. Hakemuksen voi tehdd sahkopostit-
se, faksilla tai kirjeelld. Hakija voi jéttd4d ha-
kemuksen itse tai tehdd sen verkkopalvelun-
tarjoajan vilitykselld. Tunnuksen alle on re-
kisteréity noin 300 ahvenanmaalaista kol-
mannen asteen verkkotunnusta. Uusia rekis-
terdintejd tehdddn noin 10 kappaletta kuu-
kaudessa.

Toisen asteen verkkotunnukselle aland.fi
annetusta virallisesta asemasta on selkeisti
padteltdvissd, ettdi Ahvenanmaalla ollaan
kiinnostuneita maakunnan nikyvyydesti in-
ternet—verkossa. Kansainvilisestd verkko-
tunnusjirjestelmistd johtuen toisen asteen
verkkotunnuksella ei kuitenkaan ole vastaa-
vaa asemaa ja riippumattomuutta kuin en-
simmidisen asteen maatunnuksilla.

Ensimmdisen asteen verkkotunnusten kayt-
toonotosta pddttdd kansainviliselld tasolla
ICANN —niminen amerikkalainen yksityisoi-
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keudellinen yhteisd. Maantieteelliset ensim-
mdisen asteen verkkotunnukset (Country Co-
de Top Level Domains, lyhenne ccTLD) pe-
rustuvat valtioiden nimistd annettuun stan-
dardiin ISO 3166. Kaikki valtiot, joilla on
ISO 3166 —standardissa tarkoitettu virallinen
maatunnus, saavat ICANNIilta automaattisesti
kdyttoonsd maatunnusta vastaavan ensim-
mdisen asteen verkkotunnuksen. Maantieteel-
lisid ensimmadisen asteen verkkotunnuksia on
tdlld hetkelld kdytossé yli 250 kappaletta.

Ahvenanmaa on lisédtty ISO 3166 standar-
dissa tarkoitettujen valtioiden tai itsendisten
maakuntien joukkoon 13 pdivand tammikuu-
ta 2004. ICANN on sen jilkeen ottanut yhte-
yttd Suomen viranomaisiin ja ilmoittanut, et-
td Ahvenanmaan maatunnusta vastaava en-
simmdisen asteen verkkotunnus on saatavilla
ja aktivoitavissa Suomen toivomassa aikatau-
lussa.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus haluaa
ottaa ax—verkkotunnuksen kdytt66n  mah-
dollisimman pian. Rekisterdintejd uuden
maakuntatunnuksen alle odotetaan tehtdvin
ensimmadisen vuoden aikana noin 1000 kap-
paletta. Tunnuksen kéyttoonotto edellyttdd
kuitenkin selke# ja yksiselitteistd sidnnostod
tunnuksen rekisterdintiperiaatteista ja verk-
kotunnushallinnosta.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:ssé sddnnellddn maakunnan ja valtakun-
nan vilisen lainsdddédntdvallan jakoa. Pyka-
ldassd el nimenomaisesti mainita verkkotun-
nuksia, koska ne ovat kohtuullisen uusi tek-
ninen ilmié ja niiden k#yttd on yleistynyt
vasta itsehallintolain voimaan tulon jilkeen.
Verkkotunnuksia koskeva valtakunnan lain-
saddanto, verkkotunnuslaki, liittyy teletoi-
mintaan, joka itsehallintolain 27 §:n 40 koh-
dan mukaan kuuluu valtakunnan lainsdddén-
tovaltaan. Asia liittyy osittain myds tavara-
merkkid (27 §mn 10 kohta) sekd yhtiotd ja
toiminimed (27 §:n 8 kohta) koskevaan lain-
sdddantoon. Myos nami oikeusalat kuuluvat
valtakunnan toimialaan.

Itsehallintolain 27 §:n 42 kohdan mukaan
valtakunnalla on lisdksi lainsdddantovalta
asioissa, jotka koskevat muita itsehallintolain
perusteiden mukaan valtakunnan lainsdddén-
tovaltaan kuuluviksi katsottavia asioita.
Verkkotunnuksissa voidaan katsoa olevan 13-
hinnd kysymys itsehallintolain 42 kohdassa
tarkoitetusta asiasta. Niiden sdéntelyn on sik-

si katsottava kuuluvan valtakunnan lainsii-
ddntdvaltaan.

2. Ehdotetut muutokset

Verkkotunnuslakia sovelletaan lain 2 §:n
mukaan Suomen maatunnukseen fi paéttyviin
verkkotunnuksiin. Jotta lakia voitaisiin sovel-
taa myOs Ahvenanmaan maakuntatunnuk-
seen ax, lain 2 §:44 on muutettava.

Maakuntatunnus olisi ehdotuksen mukaan
tarkoitettu nimenomaan ahvenanmaalaisten
yritysten, yhteisdjen ja yksityishenkiloiden
kayttoon. Tastd syystd tunnus myodnnettdisiin
ainoastaan sellaisille yrityksille, organisaati-
oille ja julkisyhteisoille sekd luonnollisille
henkiloille, joilla on sidos Ahvenanmaahan.

Oikeushenkil6lla tulisi ehdotuksen 5 §:n 2
momentin mukaan olla kiinted toimipaikka
Ahvenanmaalla. Kiintedn toimipaikan késite
madritellddn tuloverolain (1535/1992) 13 a
§:ssd. Ilmaisulla tarkoitetaan tidssd yhteydes-
si myos esimerkiksi valtion aluehallinnon
yksikoitd. Luonnollisella henkilolld  tulisi
saman pykadldn mukaan olla joko kotipaikka
Ahvenanmaalla sijaitsevassa kunnassa tai it-
sehallintolaissa tarkoitettu kotiseutuoikeus.

Lakiteknisistd syistd nykyisen 5 §:n sddn-
nokset ehdotetaan jaettavaksi kahteen erilli-
seen pykélddn. Verkkotunnuksen hakumenet-
telyd koskevia sddnnoksid ei kuitenkaan eh-
doteta muutettavan siséllsllisesti.

Ahvenanmaan ax—tunnukseen pédttyvid
verkkotunnusta haettaisiin ~ Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselta. Verkkotunnusrekis-
terin ylldpidosta ja verkkotunnusten myon-
tdmisestd ax—tunnuksen alle huolehtisi Ah-
venanmaan maakunnan hallitus. Verkkotun-
nuksen tekninen ylldpito ostettaisiin yksityi-
seltd palvelun tarjoajalta. Toisen asteen verk-
kotunnus aland.fi poistuisi kéytostd. Maakun-
tahallituksen tarkoituksena on sulkea tima
verkkotunnus ja siirtdd sen kéyttdjat maksutta
uuden ensimmadisen asteen ax—tunnuksen al-
le.

Toimivallan siirrosta valtakunnan ja maa-
kunnan vililld sdéddettdisiin erilliselld sopi-
musasetuksella.

3. Esityksen vaikutukset

Maantieteellinen verkkotunnus luo sen alle
rekister6idyn verkkosivun kayttdjille tietyn



HE 151/2005 vp 3

mielikuvan verkkosivun ylldpitdjastd. Maan-
tieteellisestd verkkotunnuksesta voidaan esi-
merkiksi piddtelld se, minkd lainsddaddnnon
alainen verkkopalveluita tarjoava yritys on.

Uusi maakuntatunnus lisdd ahvenanmaa-
laisten yritysten ja yksityishenkil6iden niky-
vyyttd internet-verkossa. Se Iluo Ahvenan-
maalla toimiville yrityksille enemmén mah-
dollisuuksia markkinoida palveluitaan ni-
menomaan ahvenanmaalaisina yrityksind ja
vahvistaa Ahvenanmaalla asuvien yksityis-
henkil6iden ahvenanmaalaista identiteetti.

Tunnuksen kéyttoonotto myos korostaa
maakunnan autonomista asemaa ja itsehallin-
toa.

Siirtyminen uuden verkkotunnuksen kayt-
t6on aiheuttaa jonkin verran kustannuksia niil-
le ahvenanmaalaisille yrityksille ja yhteisdille,
jotka télld hetkelld kayttdvit toisen asteen
verkkotunnusta aland.fi. Yhteystietojen vaih-
tamisesta esimerkiksi yrityksen kayttdmiin
kirjepohjiin ja lomakkeisiin aiheutuu taloudel-
lisia kustannuksia. Odotettavissa olevat kus-
tannukset eivit kuitenkaan ole merkittivii.

4. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu litkenne-
ja viestintdministeriossd yhteistyGssd oike-
usministeriéon ja Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen kanssa.

Esityksestd on pyydetty lausunnot keskei-
siltd viranomaisilta, jérjest6iltd ja yhteisoilta.
Lausuntokierroksen ajan esitysluonnosta sai
vapaasti kommentoida myds ministerion
verkkosivujen kautta.

Ehdotusta ja sen peruslinjauksia kannatet-
tiin lausunnoissa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vénd maaliskuuta 2006.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

verkkotunnuslain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 13 piivand maaliskuuta 2003 annetun verkkotunnuslain (228/2003) 2 §, 3 §:n 1
kohta ja 5 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 kohta laissa 241/2005 ja 5 § osaksi viimeksi

mainitussa laissa sekd
liscitdicin lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

238
Soveltamisala
Tétd lakia sovelletaan Internet-

tietoverkossa Suomen maatunnukseen (fi—
maatunnus) ja Ahvenanmaan maakuntatun-
nukseen (ax—maakuntatunnus) paittyviin
verkkotunnuksiin ja verkkotunnushallintoon
sekd verkkotunnushakemusten vilittdmiseen.

338
Mcidiritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) verkkotunnuksella kirjaimista, numerois-
ta tai muista merkeistd taikka niiden yhdis-
telmidstdi muodostuvaa Internet—tietoverkon
nimimuotoista fi-maatunnuksen tai ax—
maakuntatunnuksen alaista toisen asteen
osoitetietoa;

4a§
Verkkotunnuksen hakumenettely

Verkkotunnusta haetaan kirjallisesti Vies-
tintdvirastolta sen vahvistamalla lomakkeella.
Hakemuksessa on esitettdvad sen kisittelemi-
seksi tarpeelliset tiedot. Luonnollisen henki-
l6n hakemuksen kisittelyssd tarpeellisia tie-
toja ovat ainakin hakijan nimi, henkilStun-
nus, postiosoite ja siahkopostiosoite seki tieto
verkkotunnukseen liitetyistd nimipalvelimis-
ta.

Viestintdvirasto antaa tarkemmat maérayk-
set verkkotunnuksen toimivuudelle véltti-
méttomistéd teknisistd médrittelyista.

Hakija voi hakea yhtd tai useampaa tunnus-
ta. Jos samaa verkkotunnusta hakee useampi
kuin yksi hakija, tunnus myonnetdin sitd en-
sin hakeneelle.

Verkkotunnuksia ei saa hakea varastoita-
vaksi jadlleenluovutustarkoitukseen.

Hakemuksen késittelemisestd on suoritet-
tava maksu. Maksun suuruus méardytyy val-
tion maksuperustelaissa (150/1992) sdadetty-
jen perusteiden mukaan. Maksun suorittami-
sesta on annettava selvitys hakemuksessa.

5§

Verkkotunnuksen myontdmisen yleiset edelly-
tykset

Fi-maatunnukseen paittyvd verkkotunnus
myonnetiin:

1) Suomessa rekisterdidylle oikeushenki-
16lle tai yksityiselle elinkeinonharjoittajalle;

2) suomalaiselle julkisyhteisolle, valtion
liikelaitokselle, itsendiselle julkisoikeudelli-
selle laitokselle, julkisoikeudelliselle yhdis-
tykselle;

3) vieraan valtion edustustolle;

4) véhintddn 15—vuotiaalle henkildlle, jolla
on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu ko-
tikunta Suomessa ja suomalainen henkilo-
tunnus.

Ax-maakuntatunnukseen paittyvd verkko-
tunnus myonnetdin:

1) yksityiselle elinkeinonharjoittajalle, jolla
on Ahvenanmaan itsehallintolaissa
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(1144/1991) tarkoitettu kotiseutuoikeus taik-
ka jolla on kotikunta tai kiinted toimipaikka
Ahvenanmaan maakunnassa;

2) oikeushenkilélle, jolla on kiinted toimi-
paikka tai on rekisterdity Ahvenanmaalla;

3) julkisyhteisolle, liikelaitokselle, itsenii-
selle julkisoikeudelliselle laitokselle tai jul-
kisoikeudelliselle yhdistykselle, joka toimii

Helsingissd 7 pdivéani lokakuuta 2005

Ahvenanmaalla tai on rekisteroity sielld;

4) vihintddn 15—vuotiaalle henkildlle, jolla
on kotikunta Ahvenanmaalla tai Ahvenan-
maan itsehallintolaissa tarkoitettu kotiseutu-
oikeus.

Tama laki tulee voimaan péivdna
kuuta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintiministeri Susanna Huovinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

verkkotunnuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 13 piivand maaliskuuta 2003 annetun verkkotunnuslain (228/2003) 2 §, 3 §:n 1
kohta ja 5 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 kohta laissa 241/2005 ja 5 § osaksi viimeksi

mainitussa laissa seki
liscitdicin lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan Internet-

tietoverkossa Suomen maatunnukseen p#it-
tyviin verkkotunnuksiin (fi-maatunnus) ja
verkkotunnushallintoon sek# verkkotunnus-
hakemusten vilittimiseen.

338
Mcdidritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) verkkotunnuksella kirjaimista, nume-
roista tai muista merkeista taikka niiden yh-
distelméstd muodostuvaa Internet—
tietoverkon nimimuotoista fi-maatunnuksen
alaista toisen asteen osoitetietoa;

Ehdotus
238
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan Internet-

tietoverkossa Suomen maatunnukseen (fi—
maatunnus) ja Ahvenanmaan maakuntatun-
nukseen (ax—maakuntatunnus) piittyviin
verkkotunnuksiin ja verkkotunnushallintoon
sekd verkkotunnushakemusten vilittdmi-
seen.

338
Mcdidritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) verkkotunnuksella kirjaimista, nume-
roista tai muista merkeista taikka niiden yh-
distelméstd muodostuvaa Internet-
tietoverkon nimimuotoista fi-maatunnuksen
tai ax—maakuntatunnuksen alaista toisen as-
teen osoitetietoa;

4a§
Verkkotunnuksen hakumenettely
Verkkotunnusta haetaan kirjallisesti Vies-

tintdvirastolta sen vahvistamalla lomak-
keella. Hakemuksessa on esitettdvi sen kd-
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Voimassa oleva laki

5§

Verkkotunnuksen hakeminen

Suomen maatunnukseen pédttyvdd verk-
kotunnusta Internet—tietoverkkoon haetaan
kirjallisesti Viestintdviraston vahvistamalla
lomakkeella, jossa on esitettivd hakemuk-
sen kisittelemiseksi tarpeelliset tiedot.
Luonnollisen henkilon hakemuksen kisitte-
lyssé tarpeellisia tietoja ovat ainakin nimi,
henkilotunnus, postiosoite ja sidhkdpos-
tiosoite sekd tieto verkkotunnukseen liite-
tyistd nimipalvelimista

Viestintdvirasto antaa tarkemmat maéra-
ykset verkkotunnuksen toimivuudelle vilt-
tAmattomisté teknisistd madrittelyista.

Verkkotunnusta voi hakea Suomessa re-
kister6ity oikeushenkild tai yksityinen elin-
keinonharjoittaja, suomalainen julkisyhtei-
s6, valtion liikelaitos, itsendinen julkisoi-
keudellinen laitos, julkisoikeudellinen yh-
distys ja vieraan valtion edustusto taikka
vdhintddn 15-vuotias henkild, jolla on koti-
kuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
Suomessa ja suomalainen henkildtunnus.
Hakija voi hakea yhti tai useampaa tunnus-
ta. Jos samaa verkkotunnusta hakee useam-

Ehdotus

sittelemiseksi tarpeelliset tiedot. Luonnolli-
sen henkilon hakemuksen kdsittelyssd tar-
peellisia tietoja ovat ainakin hakijan nimi,
henkilotunnus, postiosoite ja sdhkopos-
tiosoite sekd tieto verkkotunnukseen liite-
tyistd nimipalvelimista.

Viestintdvirasto antaa tarkemmat mddrd-
vkset verkkotunnuksen toimivuudelle viilt-
tamdttomistd teknisistd mddrittelyistd.

Hakija voi hakea yhtd tai useampaa tun-
nusta. Jos samaa verkkotunnusta hakee
useampi kuin yksi hakija, tunnus mydnne-
tdidn sitd ensin hakeneelle.

Verkkotunnuksia ei saa hakea varastoita-
vaksi jdlleenluovutustarkoitukseen.

Hakemuksen kdsittelemisestd on suoritet-
tava maksu. Maksun suuruus mddrdaytyy
valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdd-
dettyjen perusteiden mukaan. Maksun suo-
rittamisesta on annettava selvitys hakemuk-
sessa.

59

Verkkotunnuksen mydéntimisen yleiset
edellytykset

Fi—-maatunnukseen pddittyvd verkkotunnus
myonnetddn:

1) Suomessa rekisterdidylle oikeushenki-
lolle tai yksityiselle elinkeinonharjoittajal-
le;

2) suomalaiselle julkisyhteisolle, valtion
liikelaitokselle, itsendiiselle julkisoikeudelli-
selle laitokselle, julkisoikeudelliselle yhdlis-
tykselle;

3) vieraan valtion edustustolle;

4) véhintddn 15—vuotiaalle henkilolle, jol-
la on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu
kotikunta Suomessa ja suomalainen henki-
l6tunnus.

Ax-maakuntatunnukseen pddttyvd verkko-
tunnus myonnetddn:

1) yksityiselle elinkeinonharjoittajalle,
jolla on Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991) tarkoitettu  kotiseutuoikeus
taikka jolla on kotikunta tai kiinted toimi-
paikka Ahvenanmaan maakunnassa;

2) oikeushenkilolle, jolla on kiinted toimi-
paikka tai on rekisterdity Ahvenanmaalla;

3) julkisyhteisdlle, liikelaitokselle, itse-
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Voimassa oleva laki

pi kuin yksi hakija, tunnus myonnetiin siti
ensin hakeneelle.

Verkkotunnuksia ei saa hakea varastoita-
vaksi jilleenluovutustarkoitukseen.

Hakemuksen késittelemisestd on suoritet-
tava maksu. Maksun suuruus méiidrdytyy
valtion maksuperustelaissa (150/1992) sia-
dettyjen perusteiden mukaan. Maksun suo-
rittamisesta on annettava selvitys hakemuk-
sessa.

Ehdotus

ndiselle julkisoikeudelliselle laitokselle tai
Julkisoikeudelliselle yhdistykselle, joka toi-
mii Ahvenanmaalla tai on rekisterdity siel-
ld;

4) véhintddn 15—vuotiaalle henkildlle, jol-
la on kotikunta Ahvenanmaalla tai Ahve-
nanmaan itsehallintolaissa tarkoitettu koti-
seutuoikeus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 20 .



