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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om Pallas-Yllistunturi national-

park

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att till lagen
om Pallas-Ylldstunturi nationalpark fogas en
bestimmelse enligt vilken det i1 Pallas-
Ylldstunturi nationalpark, utan hinder av frid-
lysningsbestémmelserna 1 3 kap. i natur-
vardslagen, ar tillatet att inom Pallastunturi
turistcentrums omrade istandsitta och bygga
inkvarterings- och restauranglokaler och
andra servicelokaler samt slalomanldggning-
ar for ett hotell som betjédnar turismen i na-
tionalparken. I den foreslagna bestdimmelsen
anges maximiantalet baddplatser i inkvarte-
ringslokalerna och den maximala omfatt-
ningen av byggandet samt den maximala

hojden for byggnaderna. Enligt forslaget ska
det husvagnsomrade som finns inom turist-
centrumets omrade tas ur bruk nér detaljpla-
nen har vunnit laga kraft. Det foreslas att
byggandet ska basera sig pa en detaljplan och
att grinserna for omradet dér byggande tillats
mirks ut pa en karta som fogas till lagen. |
den foreslagna bestammelsen bestdms vidare
att det i planen ska anvisas en reservering for
Forststyrelsens naturum.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist.

MOTIVERING

1 Nulidge och foreslagna dndringar

Pallas-Ylldstunturi nationalpark, Pallastun-
turi turistcentrum och hotell

Pallas-Ylldstunturi nationalpark inrittades
genom lagen av den 30 december 2004 om
Pallas-Ylldstunturi nationalpark (1430/2004).
Genom lagen utvidgades Pallas-Ounastunturi
nationalpark, som hade inréttats 1938, i stor
omfattning sdderut i och med att Yllds-
Aakenustunturi férenades med nationalpar-
ken. Nationalparken dr beldgen i kommuner-
na Enontekis, Kittili, Muonio och Kolari,
och dess areal dr ca 102 000 hektar.

Med Pallastunturi turistcentrum avses det
omrade pa ca 130 hektar i Muonio kommun
som dr beldget innanfor nationalparkens
grianser i den mellersta delen av parken. Inom
omradet finns en hotellbyggnad med dartill
hérande omraden for husvagnar, slalomak-
ning och personalbostider samt Forstyrelsens
naturum.

294745

Trakten vid Pallastunturi utvecklades redan
pa 1930-talet till ett populdrt turistomrade.
Finlands forsta fjéllhotell byggdes pa Pallas-
tunturi, hogre uppe pa fjéllet dn det nuvaran-
de turistcentrumet. Hotellbygget inleddes
1936 och blev fardigt 1938, samma ar som
Pallas-Ounastunturi nationalpark inréttades.
Denna hotellbyggnad spriangdes dock 1944 i
samband med att de tyska trupperna retirera-
de fran Lappland i slutskedet av fortsitt-
ningskriget. gr 1948 byggdes ett nytt hotell
som sedan dess funnits pa samma plats, lang-
re nere pa fjédllet. Omradet kom att bli ett tu-
ristcentrum for traditionell naturturism och
slalomakning i liten skala. Hotellet har sena-
re utvidgats och inkluderar numera 130
baddplatser och ca 2 400 kvadratmeter va-
ningsyta. Husvagnsomradet invid hotellet ar
dimensionerat for 94 vagnar. P4 omradet for
slalomakning, som omfattar ca 112 hektar,
finns det tva skidliftar och manga service-
byggnader — byggnadernas sammanlagda yta
ar ca 130 kvadratmeter. Bostadsomradet for
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hotellpersonalen omfattar en hektar och é&r
beldget invid vidgen nedanfor turistcentru-
mets huvudsakliga omrade. Turistcentrumets
omrade har till ar 2022 genom arrendeavtal
overforts i privata bolags (Ebur Oy, Kobma
Oy) besittning. Arrendeavtalet for hotellper-
sonalens bostadsomrade &r i kraft till ar 2033.

Pallas-Ylldstunturi nationalpark #r i fraga
om sina besokarsiffror Finlands populéraste
nationalpark. Nationalparken besoks arligen
av ca 300 000 personer, av vilka ca 80 000
besoker Pallastunturi turistcentrum. Antalet
besdkare har okat kontinuerligt. I den skot-
sel- och nyttjandeplan som den 10 januari
2008 faststillts for nationalparken forbereder
man sig under de nirmaste aren pa att antalet
besokare i nationalparken kommer att stiga
kraftigt. Enligt uppskattning blir antalet be-
sok ca 500 000 per ar. Antalet besokare i ter-
rangen kring Pallastunturi turistcentrum be-
doms till ar 2020 oka fran nuvarande 50 000
besdk till ca 70 000 besok per ar.

Omréadet vid Pallastunturi turistcentrum &r i
hog grad foremal for ett kraftigt expanderan-
de antal dagsutflykter fran de nirbeldgna sto-
ra turistcentrumen. Det hoga antalet personer
pa dagsutflykt dr problematiskt med tanke pa
miljon och verksamheten. I omradena nira
turistcentrumet har terrdngen i fjillsluttning-
arna utsatts for okade slitageskador. Servicen
och lokalerna i turistcentrumet r tidvis otill-
rackliga, och underhallet inom omradet har
forsamrats.

For turistcentrumets del &dr det i synnerhet
hotellets skick som blivit allt sémre. Hotel-
lets lokaliteter motsvarar inte ldngre dagens
krav, och en istandsittning av byggnaden har
dérfor ansetts nodvandig. Turistomradets nu-
varande tillstand dr otillfredsstillande i fraga
om savil miljé och landskap som turism. De
separata servicebyggnader som finns inom
omradet och som betjdnar hotellet och sla-
lomanldggningarna foérsvagar, i kombination
med husvagnsomrédet, de landskapsméssiga
virdena i friga om detta objekt som utsetts
till ett av nationallandskapen i Finland.

For en forbattring av foretagsverksamhe-
tens ekonomiska verksamhetsbetingelser
finns det behov av att i samband med istand-
sittandet av hotellets #dldsta del ocksé utvidga
inkvarterings- och servicelokalerna. Inom
slalomomradet borde mojligheter skapas for

istandséttning av de nuvarande skidliftarna
och servicebyggnaderna. Vidare har Forststy-
relsens naturum, som &r beldget inom omréa-
det, till f6ljd av det kraftigt 6kande antalet
resendrer visat sig underdimensionerat och
behover darfor utvidgas fran den nuvarande
vaningsytan om 363 kvadratmeter. Naturu-
met byggdes 1977 och var da Nordens forsta
informationscenter i en nationalpark.

Radittsligt nulcige

De fridlysningsbestimmelser som géller
nationalparker finns i 3 kap. 13—15 § i na-
turvardslagen (1096/1996). Enligt 13 § 1
mom. 1 punkten i naturvardslagen &r det for-
bjudet att i nationalparker uppfora byggnader
eller konstruktioner och att anldgga végar.
Enligt den bestimmelse om undantag fran
fridlysningsbestimmelserna som ingér i 14 §
1 punkten i naturvardslagen ar byggande i en
nationalpark tillatet endast till den del som
det ar fraga om sadant byggande eller sadan
istandséttning eller restaurering som en #n-
damaélsenlig skdotsel och anvindning av na-
turskyddsomradet forutsétter och som behovs
for vard och overvakning av omradet, for
forskning, for guidning av allménheten och
utflykter och besok i omradet. Atgirderna far
inte dventyra de syften for vilka omradet in-
rittades. Dessutom dr det, enligt 15 § 5 punk-
ten i naturvardslagen, tillatet att i en natio-
nalpark uppfora byggnader och konstruktio-
ner som ansluter sig till renskétseln. En sa-
dan atgird kréver tillstand.

Byggatgirder i anslutning till turistnéring-
en hor inte till tillimpningsomradet for den
undantagsbestimmelse om byggande som
hanfor sig till naturvardslagens fridlysnings-
bestdammelser. Ddarmed &r sddana istandsitt-
nings- och utvidgningsatgdrder som giller
hotellet och dartill relaterad service i Pallas-
tunturi turistcentrum och som kriaver bygglov
enligt markanviandnings- och bygglagen
(132/1999) inte rittsligt mojliga under ra-
dande omstéindigheter, utan de forutsitter att
man till lagen om Pallas-Yll4stunturi natio-
nalpark fogar en undantagsbestimmelse om
tillatande av sadant byggande. Eftersom na-
tionalparken &r beldgen inom ett for hela lan-
det vérdefullt omrade forutsitter behovet av
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att styra markanvindningen att byggandet
grundar sig pa en detaljplan.

Pallastunturi turistcentrum och dess verk-
ningsomrade ingdr i omradet Pallas-
Ounastunturi (FI1300101) i Natura 2000-
omradet. I samband med planer och projekt
som giller omradet i fraga maste man folja
de bestdimmelser om Natura 2000-omraden
som ingar i 10 kap. i naturvéardslagen. Enligt
69 § i naturvardslagen kan fridlysningsbe-
stimmelserna for ett omrdde som inforlivats i
Natura 2000 lindras endast under de forut-
sittningar som ndmns i 65 § 1 och 2 mom.
samt 66 § 2 och 3 mom. i naturvéardslagen.

Genom ovan nimnda 69 § har man saledes
uppfyllt skyldigheterna enligt artikel 6 i habi-
tatdirektivet. Av den anledningen ar det nod-
vandigt att beakta det forfarande som avses i
69 § ocksé i samband med att fridlysningsbe-
stimmelserna om naturskyddsomraden som
inrdttats genom lag éndras.

I Finland finns det 35 nationalparker, och i
tva av dem — Pallas-Ylldstunturi nationalpark
och Koli nationalpark — finns det ett hotell
innanfor nationalparkens grianser. I dessa na-
tionalparker har inkvarteringsverksamhet be-
drivits redan fore parkernas tillkomst och
verksamheten har péagatt utan avbrott dnda
fram till denna dag. Utgangspunkten i fraga
om dessa nationalparker dr dirf6ér en strdvan
att halla de nuvarande hotellbyggnaderna i
skick och att sékerstélla deras verksamhets-
betingelser inom ramen for de bestimmelser
om nitverket Natura 2000 i 10 kap. i natur-
vardslagen som ska tillimpas pa omradena i
fradga. De ovan ndmnda hotellen 4r undantag i
vara nationalparker. Motsvarande turismbyg-
gande tillats inte inom andra omraden i Koli
nationalpark eller Pallas-Ylldstunturi natio-
nalpark och inte heller i de 6vriga national-
parkerna i Finland.

Enligt statsradets beslut (13.11.2008) om
de riksomfattande malen for omrédesan-
vindningen bidrar man genom omréadesan-
vindningen till att bevara Lapplands fjéllom-
rdden som sidrskilt betydelsefulla helheter
med hénsyn till deras natur- och kulturvér-
den. Samtidigt forvissar man sig om att for-
utsittningarna for boende och idkande av
ndring bibehélls. Sérdragen for dessa omra-
den identifieras och omradesanvindningen
jamkas samman sa balanserat som mgjligt, sa

att de exceptionella naturférhallandena och
kulturvérdena ska kunna tryggas.

I den regionplan (1999) for Fjill-Lappland
som giller inom nationalparkens omrade har
omradet markerats som naturskyddsomrade.
Enligt planbestimmelsen for omradet Pallas-
tunturi i nationalparken ska, med bevarande
av skyddsvirdena, de funktioner som ankny-
ter till utkomst och rekreation inom omradet
frimjas. 1 skotsel- och nyttjandeplanen for
Pallas-Yllastunturi nationalpark ingér Pallas-
tunturiomradet i nationalparkens rekreations-
zon, medan Pallas turistomrade ingar i kul-
turzonen.

Andringsforslag

I denna proposition foreslas att lagen om
Pallas-Ylldstunturi nationalpark (1430/2004)
andras sa, att det med avvikelse fran fridlys-
ningsbestdmmelserna i naturvardslagen ska
vara mojligt att under vissa forutsdttningar
istandsdtta och utvidga den hotellbyggnad
som finns inom Pallastunturi turistcentrums
omrade samt till hotellet anslutna inkvarte-
rings- och restauranglokaler och andra servi-
celokaler samt slalomanldggningar.

Syftet med propositionen &r att goéra det
mojligt att utveckla lokalerna och servicen
inom Pallastunturi turistcentrums omrade
med hénsyn till de sérskilda krav som géller
naturvard och landskapsmissiga element.
Malet med utvecklandet av Pallastunturi tu-
ristcentrum dr att samordna skyddet av om-
radet och turismen pa ett sddant sitt att om-
radet utformas i enlighet med principerna om
hallbar naturturism och s& att turistcentru-
mets konsekvenser for nationalparkens natur
och landskap &r s& sméa som mojligt.

Med anledning av de sirskilda krav for na-
tionalparker som giller naturvard och land-
skapsmissiga element far tilliggsbyggande
eller andra atgdrder inte i betydande grad
fordndra en nationalparks karaktdr och for-
hallanden. Konsekvenserna fér inte t.ex. vara
sa omfattande eller avvikande fran den ra-
dande situationen att miljobelastningen,
landskapet eller platsens kulturhistoriska
element fordndras visentligt till f6ljd av at-
girderna. Atgirdernas direkta eller indirekta
konsekvenser far inte dventyra de syften for
vilka omradet inrdttades, dvs. de virden som
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man onskat skydda genom att inrétta parken.
Turistcentrumets omrade hor till de riksom-
fattande landskapsvardsomraden som ndmns
i Statsrddets principbeslut (5.1.1995), och
detta bor beaktas vid planeringen av omra-
desanvidndningen. Dessutom hor omradet till
de nationallandskap som miljoministeriet
1993 utséag i Finland.

Utvecklandet av Pallastunturi turistcentrum
har under perioden 1999-2009 granskats
inom ramen for ett flertal planer, utredningar
och undersokningar. I den senaste utredning-
en, som gjordes under ledning av Finlands
miljocentral och som blev klar i januari 2009,
har man bedomt miljokonsekvenserna i fraga
om verksamheten i Pallas turistcentrum. Vid
beddmningen jamfordes ett antal alternativ
av olika dimensionering. Vid bedémningen
av miljokonsekvenserna anvinde utredning-
en foljande parametrar: trafikmingder, pro-
gnostiserat antal besokare, energiférbruk-
ning, avloppsvattenmingd, terringslitage,
landskapsekologi, férekomst av naturtyper
och eutrofiering av vattendrag. I friga om pa-
rametrarna lade man i utredningen ocksa
fram eventuella atgérder for minskande av de
skadliga verkningarna.

Med beaktande av de sérskilda krav roran-
de naturvard och landskapsmissiga element
som giller nationalparken foreslas det att
man tillater en saddan utvidgning av servicen
inom turistcentrumets omrade som innebar
att byggnaderna efter utvidgningen av turist-
centrumet skulle ha en vaningsyta pa sam-
manlagt hogst 10 000 kvadratmeter. Enligt
forslaget ska byggande av kallarlokaler under
markytan tillatas i fraga om en kéllarvining,
varvid byggandet begrinsas sa att kéllarloka-
lerna inte kan stracka sig utanfor det omrade
som byggnadernas delar pa markniva marke-
rar. Det foreslas att hotellets inkvarteringska-
pacitet ska inkludera hogst 320 baddplatser.
Det foreslagna antalet kvadratmeter vanings-
yta baserar sig pd en dimensionering enligt
vilken det kridvs ca 31 kvadratmeter vanings-
yta per bdddplats. Vidare foreslas att hus-
vagnsomradet bredvid hotellet ska tas ur bruk
i samband med att turistcentrumet utvidgas
och att omradets inkvarteringskapacitet kom-
penseras genom att man Okar det samman-
lagda antalet baddplatser i turistcentrumet.
Det foreslas att de ovan nimnda maximivo-

lymerna for byggande av turistcentrumets
omrade ska skrivas in i lagforslaget.

Avsikten #r att nybygget ska placeras pa
den delen av turistcentrumets omrade som
redan dr bebyggd eller som av ndgon annan
anledning inte ldngre &r i naturtillstand — det-
ta omrade dr sammanlagt 7,45 hektar. Enligt
forslaget ska byggandet basera sig pa en de-
taljplan som gors upp. Gréanserna for det om-
rade dir byggande tillats har méarkts ut pa den
karta som utgor bilaga till foreliggande lag-
forslag. Avsikten &r att maximivolymen for
byggande, 10 500 kvadratmeter vaningsyta,
ska omfatta dels hotellets inkvarterings-, re-
staurang- och 6vriga servicelokaler, dels ock-
sé en ny byggnad for naturumet som placeras
antingen i anslutning till hotellbyggnaden el-
ler i en helt separat byggnad. Avsikten dr att
maximivolymen for byggande ska omfatta
den sammanlagda véningsytan for omradets
befintliga byggnader och nybygget. Till foljd
av det okande antalet resenérer bor naturumet
utvidgas fran den nuvarande vaningsytan om
363 kvadratmeter. Enligt forslaget ska det i
planen reserveras byggritt om hogst 500
kvadratmeter vaningsyta for Forststyrelsens
naturum och for underhalls- och serviceloka-
ler som behdvs i nationalparken. Den slutliga
placeringen av lokalerna ska enligt forslaget
avgoras vid planldggningen. Det foreslas att
Forststyrelsen och det bolag som #ger hotel-
let ska komma nirmare dverens om en even-
tuell gemensam anvindning av hotellets och
naturumets lokaler.

Enligt forslaget ska de nya lokalerna ha en
ho6jd som begrénsas i enlighet med det nuva-
rande byggnadsbestandet. Hojden pa de nya
lokalerna far inte dverstiga den gamla delens
ashojd, dvs. att hojden far vara hogst 462,5
meter ovanfor havsytan mitt enligt koordi-
natsystemet N60. Genom att begrinsa byg-
gandet till i huvudsak omradena nedanfor
tradgransen kan man salunda behérska de
konsekvenser som hénfor sig till fjarrland-
skapet. Forslaget innebér ocksé att det land-
skap som ligger ndrmast dd man anlénder till
turistcentrumet kan bevaras i stort sett ofor-
dndrat, eftersom bygghojden begridnsas till
den nuvarande nivan métt fran havsytan. Om
hojdskillnaderna pa byggplatsen utnyttjas ar
det mojligt att vid behov bygga flera vaning-
ar, vilket skulle fraimja forutséttningarna for
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ett funktionellt byggande i och med den 6ka-
de rorelsefriheten vid planldggnings- och
byggnadsplaneringsskedet. Om det tillats att
en killarvaning byggs, skapar detta dessutom
forutsittningar for god planering och innebér
ocksé en dndamalsenlig 16sning med tanke pa
en béttre anpassning av byggnadsbestandet 1
landskapet. For undvikande av sprangning i
berggrunden foreslas det att antalet killarva-
ningar som ska kunna byggas under mark-
ytan begrinsas till en sddan vaning.

Eftersom Pallas-Ylldstunturi nationalpark
ar unik i landskapsméssigt och kulturhisto-
riskt hinseende, bor byggnaderna planeras
och uppforas pa ett hogklassigt sitt. For att
sékerstilla en bra planering och realisering
kan det vara skél att anordna en planerings-
tavling om projektet.

Den éldsta delen av den befintliga hotell-
byggnaden har angetts som skyddsobjekt i
utkastet till landskapsplan for Fjéll-Lappland,
och det finns ett forslag om att denna &ldsta
del till f6ljd av sina kulturhistoriska vérden
ska inga i forteckningen 6ver byggda miljoer
som idr betydelsefulla for hela landet.

Det foreslas att beslut om den slutliga to-
talvolymen for byggandet ska fattas i sam-
band med att planen gors upp. Volymen kan
komma att understiga den maximivolym som
anges i denna proposition, ifall tillimpningen
av markanvindnings- och bygglagen eller
bestimmelserna om nitverket Natura 2000 i
10 kap. i naturvardslagen forutsitter detta vid
den detaljerade planeringen och tillstandsfor-
farandet.

Parkeringsomradena ingar inte i de ovan
nidmnda maximivolymerna for byggandet.
Fragan om dessa volymer och placeringen av
parkeringsomradena ska enligt forslaget av-
goras separat i samband med planldggningen
och i samrad mellan miljoministeriet, Lapp-
lands miljocentral, Forststyrelsen, Muonio
kommun och det bolag som &dger hotellet.
Vid planldggningen ska det dock inte vara
tillatet att bevara det befintliga husvagnsom-
radet inom omradet i fraga, och det ska inte
heller tillatas att ett nytt husvagnsomrade an-
laggs.

Avsikten dr att slalombackarna, med un-
dantag for den nedre stationen vid Laukukero
i ndrheten av hotellet, ska placeras utanfor
det planomrade diar byggande é&r tillatet. En

utvidgning av slalombackarna ska inte tilla-
tas. Det ska vara mgjligt att med beaktande
av nationalparkens landskapsméssiga vérden
istdndsétta skidliftarna. Enligt forslaget ska
det av miljoméssiga orsaker vara mojligt att,
for att t.ex. motverka nedslitning av utflykts-
lederna om somrarna, dndra Laukukero skid-
lift till en stollift. Med tanke pé familjeturis-
mens behov kan det tillatas att en barnlift
byggs inom planomradet.

2 Propositionens konsekvenser
FEkonomiska konsekvenser

Statsfinansiella konsekvenser av proposi-
tionen uppstar till foljd av de 6kade invester-
ingsbehoven och underhéllskostnaderna. En-
ligt Forststyrelsens bedomning uppgar inve-
steringskostnaderna till sammanlagt ca 930
000 euro. Dessa kostnader antas i huvudsak
uppkomma i samband med att man forhind-
rar och reparerar slitageskador samt vid arbe-
ten som giller landskapsarkitektur och vid
byggande av nya leder och rastplatser samt
vid omorganisering av avfallshanteringen
och uppféljningen. Kostnaderna for byggan-
de av ett storre naturum i anslutning till ho-
tellbyggnaden antas uppga till ca 2 miljoner
euro. Underhallskostnaderna, inklusive ser-
vice och underhall av anldggningar samt
guidning och radgivning och skétsel av och
materialkostnader for bridnnveds- och av-
fallshantering, antas 6ka med ca 250 000
euro per ar. De nuvarande underhallskostna-
derna dr ca 300 000 euro per ar. Avsikten dr
att man tillsammans med Forststyrelsen, Mu-
onio kommun och det bolag som dger hotel-
let ska komma 6verens om fordelningen av
investerings- och underhallskostnaderna for
servicen inom nationalparken. For tickande
av kostnaderna anviands anslag som i stats-
budgeten anvisas for skoétsel av naturskydds-
omraden. Behovet av anslag bedoms éarligen
separat i samband med att statsbudgeten
godkénns.

Propositionen har gynnsamma konsekven-
ser for den regionala och kommunala eko-
nomin. I och med utvecklandet av Pallastun-
turi turistcentrum forvéntas besokarsiffrorna
och inkomsterna till foljd av besdken i turist-



6 RP 195/2009 rd

centrumet Oka. Ett utvecklande av omradet
kring turistcentrumet stoder néringslivet och
sysselséttningen i regionen.

Turistcentrumets omrade har arrenderats
till privata bolag. Det blir nodvéndigt att i ett
senare skede granska de ekonomiska och
funktionella villkoren i arrendeavtalen.

Det bolag som dger hotellet foreslds svara
for istandsittnings-, byggnads- och under-
hallskostnaderna for hotellbyggnaden och de
dartill anslutna servicelokalerna, inklusive —
om sd behovs — en effektivering av avlopps-
vattenanldggningen. Enligt den f6rutredning
(2008) som Lapplands miljécentral har gjort
om ldget och effektiveringsmojligheterna i
fraga om vattentjansten inom Pallas turist-
centrums omrade, kan en effektivering av tu-
ristcentrumets nuvarande avloppsreningsverk
sé att kapaciteten motsvarar den nuvarande
kravnivan for en dimensioneringsbelastning
med personekvivalenten 500 innebdra kost-
nader pa ca 100 000 euro. Kostnaderna for
att fornya och sikerstilla hushallsvattensy-
stemet berdknas uppga till ca 30 000 euro.
Genom att 6ka avloppsreningsverkets effek-
tivitet kan man, mot bakgrunden av en ut-
vidgning av turistcentrumet i enlighet med
denna proposition, sidkerstilla en tillricklig
reningskapacitet ocksad under hogsdsongerna
for dagsbesok i turistcentrumet.

Det ovan nimnda forutsitter dock att de ef-
fektiveringsatgérder i fraga om reningsverket
som ndmns i forutredningen genomfors och
att man bygger ett sadant infiltreringsfalt for
de mottagande vattendragen som svarar mot
den nya dimensioneringssituationen.

Vid utredningen av metoderna att rena av-
loppsvattnet i turistcentrumet har tva alterna-
tiv forts fram: man kan antingen ha ett eget
reningsverk eller s& kan avloppsvattnet ledas
bort fran nationalparkens omrade genom ett
overforingsavlopp. Om totalvolymen av av-
loppsvattnet i turistcentrumet skulle vara
stérre dn vad som nu angetts, skulle man bli
tvungen att Overvdga att anldgga ett kost-
nadsmissigt betydligt dyrare kompletterande
reningsverk eller att bygga ett 6verforingsav-
lopp. Méngden avloppsvatten under hogsa-
songen for dagsbesdk motsvarar belastningen
fran ungeféir 200 baddplatser. Detta har beak-
tats for maximiantalet baddplatser i proposi-
tionen.

Byggandet av ett dverforingsavlopp medfor
kostnader pa ca 2,8—3 miljoner euro. Ocksa
ett overforingsavlopp kan ha skadliga konse-
kvenser for miljon. Det &r inte heller mojligt
att till ett overforingsavlopps verkningsom-
rade foga betydande turistomraden och gles-
bygdsomréaden, vilket innebér att ett 6verfo-
ringsavlopp nidstan uteslutande skulle betjdna
turistcentrumets behov.

Konsekvenser for myndigheterna

Pallas-Ounastunturi nationalpark, som in-
rattades ar 1938, var lange i Skogsforsk-
ningsinstitutets besittning. Genom statsradets
forordning av den 13 juni 2001 om dndring
av 8 § forordningen om nationalparker och
naturparker, som inréttats pa staten tillhoriga
omraden (546/2001) 6vergick nationalparken
i Forststyrelsens besittning. Den sddra delen
av  nationalparken, Yllds-Aakenustunturi-
omradet, dr ocksa i Forststyrelsens besitt-
ning, och det omradet forenades med natio-
nalparken genom lagen av den 30 december
2004 om Pallas-Yllastunturi nationalpark.

I Forststyrelsens organisation for natur-
skydd hor nationalparken till Lapplands na-
turtjansters omrade. Den sysselsittande ef-
fekt som f6rvaltningen, planeringen och
skotseln av nationalparken har &r i friga om
ordinarie anstillda arligen ca 25 arsverken,
medan behovet av tillfilligt anstidllda mot-
svarar 12—17 arsverken. | frdga om Pallas-
tunturi naturum #r den sysselséttande effek-
ten sammanlagt ca 5 arsverken. Den syssel-
sittande effekten av propositionen antas for
Pallastunturi naturums del stiga med 0—4
arsverken per ar, beroende pa hur man med
Forststyrelsen och det bolag som #ger hotel-
let kommer Gverens om hur naturumets guid-
nings- och radgivningstjdnster och skotseln
av omradet ska ordnas.

Konsekvenser for renhushallningen

Pallastunturi hor till det omrade som enligt
renskotsellagen (848/1990) &r sdrskilt avsett
for renskotsel. Det dr Kyro renbeteslag som
bedriver renhushéllning inom omradet. Lag-
forslaget antas ha som foljd att méngden tu-
rister inom omradet Gkar. Detta kan ha for-
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sdmrande konsekvenser for renskotseln i om-
radena néra turistcentrumet.

Konsekvenserna kan striacka sig ocksa till
Muonio och Ni#kkild renbeteslag. Det &r dér-
for viktigt att samarbetet mellan renhushall-
ningen, turismen och skotseln av national-
parken utvecklas inom omréadet i frdga. En-
ligt nationalparkens skotsel- och nyttjande-
plan strdvar man efter att i vixelverkan med
renbeteslagen komma fram till vilket antal
renar som motsvarar naturens bédrkraft. De
omraden som dr viktiga med tanke pa ren-
skotseln ska definieras, sa att utflykter och
turism kan styras pa ett sddant sitt att renarna
kan tryggas en lugn omgivning i synnerhet
under kalvningstiden.

Konsekvenser for miljon

I den miljokonsekvensutredning som gjor-
des under ledning av Finlands milj6central
bedémdes konsekvenserna av verksamheten i
Pallas turistcentrum. Vid bedémningen jam-
fordes fem alternativ av olika dimensione-
ring.

Vid bedémningen av de konsekvenser som
turistcentrumets verksamhet kan ha for mil-
jon anvénde utredningen foljande parametrar:
trafikméngder, prognostiserat antal besokare,
energiforbrukning, avloppsvattenméngd, ter-
ringslitage, landskapsekologi, forekomst av
naturtyper och eutrofiering av vattendrag. I
fraga om parametrarna lade man i utredning-
en ocksa fram eventuella atgiarder for mins-
kande av de skadliga verkningarna.

Utredningen bedomde att miljokonsekven-
serna av det alternativ som lag nidrmast den
dimensioneringskapacitet som anges i propo-
sitionen var rimliga och hanterliga. Men ock-
s& den dimensionering av turistcentrumet
som avses i propositionen &r forknippad med
element som bor beaktas med tanke pa mil-
jokonsekvenserna. Reningen av avloppsvatt-
net maste effektiveras, och ett nytt infiltre-
ringsfilt maste anldggas for absorbering av
reningsverkets mottagande vattendrag.

En okad avloppsvattenbelastning dr ocksa
forknippad med okad risk for att vattendra-
gen nedanfor turistcentrumet eutrofieras. En-
ligt utredningen kan risken minskas med
hjilp av tekniska 16sningar som i sé fall ska
forutséttas 1 miljotillstandet.

Utvecklandet av turistcentrumets inkvarte-
ringslokaler och service antas leda till att
mingden turister som besoker turistcentrum-
omradet kommer att 6ka nagot snabbare dn
vad uppskattningarna om tillvixten under de
ndrmaste aren annars har visat. Antalet per-
soner som besdker nationalparken kommer
saledes att oka oberoende av dimensione-
ringen av hotellet inom turistcentrumet.

Terrdngen i Pallastunturi har redan nu ut-
satts for slitageskador framfor allt pa de fjall
som #r beldgna nidra turistcentrumet. Forst-
styrelsen har gjort upp en projektplan for ut-
vecklande av lederna i Pallasomradet. Under
de ndrmaste aren, da besdkarsiffrorna inom
turistcentrumets omrade stiger ytterligare,
kommer trycket pa anvidndning av lederna
vid de ndrmaste fjdllen och rastplatsernas
omgivningar att oka. Det dr nodvindigt att
den okade anviéndningens skadliga verkning-
ar for miljon forebyggs. Detta kan ske genom
att man effektiverar instruktionerna till beso-
karna med stod av begransningar som defini-
eras i ordningsreglerna och genom att man
forstarker de nuvarande lederna med hjélp av
konstruktioner som tal slitage samt genom att
man ldgger vikt vid att rastplatser och andra
anldggningar placeras pa ett dndamalsenligt
satt.

I och med att omradet vid Pallastunturi tu-
ristcentrum &r slitet och servicen bristfillig
samt anldggningarna i daligt skick har omra-
dets landskapsmissiga virden forsvagats.
Forststyrelsen har inlett istandséttningen av
de slitna omradena i enlighet med landskaps-
arkitekturplanen for Pallasomradets turistmil-
j6. Avsikten dr att genom nybyggande som
kannetecknas av kvalitet och lamplig placer-
ing i naturen samt genom landskapsarkitek-
toniska losningar i omradet skapa en sadan
enhetlig, till nationalparkens landskap anpas-
sad helhet som tar hiansyn till omradets kul-
turhistoriska vdrden och till det sdrpriaglade
fjallandskapet och de exceptionella naturfor-
héallandena. I samband med atgédrderna ska
man, enligt forslaget, sikerstdlla att trakten
kvarstar som ett turistomrade priglat av tra-
ditionellt friluftsliv och slalomaktiviteter i li-
ten skala.

I och med det 6kade antalet resenérer 6kar
ocksa trafiken inom omradet och behovet av
parkeringsutrymmen. Trafikokningen leder



3 RP 195/2009 rd

till okat utslédpp och buller i nérheten av Pal-
lastunturi vigomrade. Det &r i praktiken svart
att forebygga dessa oldgenheter pa annat sitt
an genom fart- och koérbegriansningar. En ut-
vidgning av turistcentrumet innebér att hus-
vagnsomradet tas ur bruk, och detta minskar
de av trafiken orsakade miljokonsekvenserna
i omradena ndra hotellet. Nar trafikarrange-
mangen faststélls ska man sikerstilla att den
internationella uppfoljning och forskning gil-
lande luftkvalitet och klimatforédndring som
bedrivs inom Pallastunturiomradet inte sétts
pa spel.

Istandsittning och nybyggande enligt fore-
liggande proposition antas under byggnads-
skedet temporért medfora buller- och trafik-
oldgenheter samt nackdelar f6r landskapet.

Pallastunturi  turistcentrums  biologisk-
kemiska avloppsvattenanldggning, som finns
utanfor turistcentrumets omrade ldngre nere
invid vdgen, dr dimensionerad for ca 500 in-
vanare. Avloppsvattenanldggningen har sane-
rats under perioden 1996—1997, och milj6-
tillstdndet for anldggningen giller till ut-
gangen av 2009. Enligt uppfoljningsresultat
som ldmnats av den dvervakande myndighe-
ten, Lapplands miljocentral, har jaimforelse-
vis stora variationer kunnat observeras i fraga
om koncentrationerna i de vattendrag som é&r
beldgna nedanfor anldggningen. Vattnets be-
skaffenhet i de undersokta vattendragen i na-
tionalparken har dock i huvudsak varit bra.
Miljocentralen har forpliktat verksamhetsut-
Ovaren att i en ans6kan om bedémning av
tillstdndskraven ldgga fram en plan for sane-
ring av infiltreringsfiltet. Ett genomférande
av de atgdrder som ndmns 1 forslaget innebar
att avloppsvattenbelastningen okar 1 viss
man. Enligt Lapplands miljécentrals bedom-
ning kan de skadliga verkningarna av en
okad avloppsvattenmingd begridnsas med
hjédlp av tekniska losningar. Avloppsvatten-
anldggningens funktionsformiga maste ef-
fektiveras sé att den motsvarar den okade be-
lastningen.

Pallastunturi turistcentrum och dess verk-
ningsomrade finns inom ramen for nitverket
Natura 2000 i omrédet Pallas-Ounastunturi
nationalpark, som &r ett SCl-omrade enligt
habitatdirektivet och ett SPA-omrade enligt
fageldirektivet. Utifran dels de utvecklings-
projekt som géller omradet, dels de prelimi-

ndra Naturabeddmningar som gjorts i sam-
band med miljokonsekvensbedémningen ro-
rande lagforslaget, kan man dra den slutsat-
sen att det foreliggande forslagets storsta
verkningar for de skyddade naturvdrdena
inom Natura 2000-omrédet kan vara de slita-
geskador som den 6kade mingden besokare
orsakar. Verkningarna antas hénfora sig till
framf6r allt foljande naturtyper: fjidllens mo-
marker, fjallbjorkdungar, tradbevuxna Karr,
karga fjdllangar, naturtyper i insjoar samt
lundar och boreala naturskogar. Enligt upp-
skattning kan slitageskadorna komma att pa-
verka en andel péa ca 0,1—3 % inom respek-
tive naturtyp métt pa basis av Naturaomra-
dets sammanlagda yta (59 426 hektar). Be-
domningen har gjorts pa basis av verkningar-
na av ett hotell som omfattar 500 baddplat-
ser, dvs. enligt en stérre dimensionering n
vad denna proposition tillaiter. Med beaktan-
de av att slitageskadorna kan forebyggas pa
atgdrd av Forststyrelsen genom att man ef-
fektiverar instruktionerna till besékarna med
hjélp av begrinsningar som definieras i ord-
ningsreglerna och genom att man forstarker
de nuvarande lederna, bedoms de atgirder
som propositionen mdjliggdr inte i betydande
grad forsvaga de naturtyper som ligger till
grund for skyddet av Natura 2000-omradet.
Endast en del av de 6kande verkningarna for
de skyddade Naturaviardena orsakas av in-
kvarteringsservicen inom omradet i fraga.
Antalet besokare kommer att dka i national-
parken, oberoende av vilken omfattning ut-
budet av inkvarteringsservice har inom om-
radet.

Enligt prelimindra Naturabedomningar an-
ses propositionen inte heller ha sddana betyd-
liga skadliga verkningar som avses i 10 kap. i
naturvardslagen for de arter som ligger till
grund for skyddet av Natura 2000-omradet i
Pallastunturi. De arter som ligger till grund
for skyddet av omradet och som ndmns i bi-
laga 1II till EG:s habitatdirektiv (92/43/EEG)
forekommer tillrackligt langt ifrén det verk-
ningsomrade som propositionen avser. Dessa
arter ar lappranunkel, myrbricka, jarv, utter,
nordiskt jordfly samt langskaftad svanmossa
och flodpdrlmussla, varav de tva sistndimnda
kraver sarskilt skydd.

Inom Natura 2000-omradet i Pallastunturi
patraffas 30 av de fagelarter som ndmns i bi-
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laga I till EG:s fageldirektiv (79/409/EEG).
Av dessa fagelarter dr fyra sddana som kri-
ver sérskilt skydd. Det 6kande antalet perso-
ner som besoker omradet kan i viss man stora
en del arter. Forststyrelsen har for avsikt att
genom radgivning och infoérande av begrins-
ningar i ordningsreglerna nér det géiller beso-
karnas rorelsefrihet forebygga de stérningar
som besotkarna orsakar fagelarterna. Forsla-
get kan dirmed inte ndmnvirt anses forsdmra
situationen for de skyddade féagelarterna
inom Natura 2000-omrédet i Pallastunturi.

Utifran det som konstaterats ovan anser re-
geringen att det byggande som foreliggande
lagforslag tillater kan realiseras pé ett sitt
som inte ndmnvért forsdmrar de naturvirden
som ligger till grund for valet av Natura
2000-omradet. Eftersom detaljerna i bygg-
projektet preciseras forst i samband med de-
taljplanldggningen, #r det dndamalsenligt att
den slutliga bedomningen av konsekvenserna
gors forst i det skedet. Det bor da genom en
sadan detaljerad Naturabedomning som avses
i 65 § i naturvardslagen sékerstillas att even-
tuella skadliga verkningar kan forebyggas pa
ett effektivt sitt. De dndringar som behovs i
nationalparkens ordningsregler med tanke pa
att besokarna ska instrueras att rora sig pa
rétt sitt i parken bor sittas i kraft innan plan-
I6sningarna godkanns.

3 Beredningen av propositionen

Varen 2008 bereddes som tjénsteuppdrag
vid miljoministeriet ett forslag till regering-
ens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om é&ndring av lagen om Pallas-
Yllastunturi nationalpark. Enligt utkastet till
lag hade det varit mojligt att utvidga Palla-
shotellet sa, att i planen for omradet i fraga
hade anvisats hogst 15 000 kvadratmeter va-
ningsyta for lokaler ovan markytan och hogst
4 500 kvadratmeter vaningsyta for lokaler
under markytan. I hotellet hade inkvarte-
ringskapacitet kunnat reserveras for hogst
500 baddplatser. Forslaget séindes pa remiss i
mars 2008.

I utlatandena framfordes mycket diverge-
rande synpunkter pa utvidgningen av Pallas-
tunturi turistcentrum. P4 manga hall ansags
det att forslaget hade mojliggjort en alltfor
stor utvidgning av hotellet och att projektet

hade &dventyrat skyddet av de naturvirden
som man Onskat skydda genom att ursprung-
ligen inrdtta nationalparken. Samtidigt foror-
dade manga att turistcentrumet skulle utvid-
gas i enlighet med forslaget; i dessa utlatan-
den héanvisades i synnerhet till regionaleko-
nomiska aspekter.

Miljoministeriet bestéllde av Finlands mil-
jocentral en utredning om projektets konse-
kvenser for miljon. I utredningen granskades
med hjélp av olika dimensioneringsalternativ
vilka konsekvenser turistcentrumets inkvarte-
ringskapacitet har framfor allt nir det géller
naturvirdena och miljobelastningen. Inom
ramen for utredningen ordnades i Pallastun-
turi naturum ett mote, vid vilket de berdrda
parterna hade mojlighet att diskutera utveck-
landet av Pallas turistcentrum.

I samband med beredningen av propositio-
nen har ett flertal Gverldggningar héllits med
olika intressegrupper, och dessa gruppers
synpunkter har beaktats nir lagforslaget be-
retts.

Utifran de gjorda utredningarna utarbetade
man vid miljoministeriet ett korrigerat for-
slag till en lag om &ndring av lagen om Pal-
las-Ylldstunturi nationalpark. I det korrigera-
de forslaget minskades den maximala om-
fattningen av turismbyggande samt uppstill-
des begrinsningar for byggande under mark-
ytan och for byggnadernas hogsta vaningsan-
tal.

Propositionen sindes pa remiss till justi-
tieministeriet, finansministeriet, arbets- och
néringsministeriet, kommunikationsministe-
riet samt jord- och skogsbruksministeriet,
Forststyrelsen, Skogsforskningsinstitutet,
Lapplands miljocentral, Museiverket, Same-
tinget, Lapplands férbund, Lapplands TE-
central, Enontekis kommun, Kittild kommun,
Muonio kommun och Kolari kommun, Lap-
land Hotels Oy, rendgarnas forening Palis-
kuntain yhdistys, Kyr6 renbeteslag, Meteoro-
logiska institutet, Finlands Naturskyddsfor-
bund rf, Suomen Latu ry och WWF Finland.

I remissorganens utlatanden f6rholl man
sig 1 princip positivt till att turistcentrumets
nuvarande situation forbittras, om detta kan
ske genom att man gor det mojligt att istand-
sétta det nuvarande hotellet. Nar det géller en
utvidgning av hotellet gar asikterna isér. En-
ligt foretagaren och Muonio kommun och in-
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tresseorganisationerna inom regionekonomin
skapar den byggnadsritt som foreslas i pro-
positionen inte tillrdckliga forutséttningar for
ekonomiskt 1onsam affiarsverksamhet. Vidare
anser man att forslaget i alltfor hog grad be-
griansar byggnadssittet och diarmed kompli-
cerar mojligheterna att genomfora projektet
pa ett bra sdtt. Inom naturorganisationerna
anser man att den f6reslagna tillbyggnads-
verksamheten utgdr ett hot mot de naturvér-
den for vilkas skydd nationalparken i tiden
har inréttats. Naturorganisationerna dr ocksa
oroade Over att lagforslaget kan bli ett preju-
dikat med stod av vilket turismbyggande i
framtiden kan tillatas ocksé i andra national-
parker i vart land och inom skyddsomraden.
Vidare anser naturorganisationerna att det,
innan propositionen overlimnas till riksda-
gen, dr nodviandigt att gora en sddan Natura-
bedémning som avses i 65 § i naturvardsla-
gen. De remissorgan som foretrdder rennir-
ingen betonar att forslaget inte far forsdmra
forutsittningarna for renskotsel inom omra-
det i fraga. Dessa remissorgan anser att for-
slaget innebér en strivan att begridnsa antalet
renar i Pallastunturiregionen och att man i
propositionen sérskilt borde ndmna de rittig-
heter som med stod av renskétsellagen finns i
friga om renskotseln inom omradet. Enligt
museiverket anges i propositionen alltfor de-
taljerade begriansningar for byggandet, vilket
forsdmrar mojligheten att utvidga hotellet pa
ett bra sétt. Museiverket anser vidare att for-
slaget gor det svarare att i planldggningsske-
det uppfylla de krav pa detaljplanens innehall

som foreskrivs i 54 § 1 markanvindnings-
och bygglagen. Ocksa Lapplands miljocen-
tral anser att den foreslagna lagen begrinsar
byggandet pa ett alltfor detaljerat sitt, och
miljocentralen foreslar att kvaliteten och vo-
lymen i friga om byggandet ska avgoras ge-
nom en utforlig detaljplan, vilket forutsétter
tillrackliga undersdkningar och utredningar
om planens miljokonsekvenser pa det sitt
som foreskrivs i 9 § i markanvindnings- och
bygglagen.

Pa basis av utlatandena justerades proposi-
tionen genom att man dels tilldt ett begrénsat
byggande av killarlokaler, dels begrinsade
byggnadernas maximih6jd till samma niva
som det befintliga byggnadsbestandet har.
Malet med sistndmnda &r att skapa béttre
forutsittningar for att byggandet sker pa ett
hogkvalitativt och @ndamélsenligt sétt samt
att skydda landskapsvirdena och att uppfylla
kraven pa detaljplanens innehall. Vidare har
propositionens motiveringar preciserats nir
det giller framfor allt utredningar och be-
domningar som har gjorts om lagf6rslagets
eventuella skadliga konsekvenser for de Na-
tura-naturtyper och arter som ligger till grund
for skyddet av omradet.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av lagen om Pallas-Ylldstunturi nationalpark

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 30 december 2004 om Pallas-Ylldstunturi nationalpark (1430/2004)

enny 4 a § som foljer:
4a§

Byggande inom Pallastunturi turistcentrums
omrade

I Pallas-Ylldstunturi nationalpark inom Pal-
lastunturi turistcentrums omrade #r det, utan
hinder av fridlysningsbestammelserna i 3
kap. i naturvardslagen, tillatet att istdndsétta
och bygga inkvarterings- och restaurangloka-
ler och andra servicelokaler samt slaloman-
laggningar for ett hotell som betjanar turis-
men i nationalparken. I samband med byg-
gandet ska det sdkerstdllas att de sdrskilda
viarden som giller nationalparkens landskap
och byggda miljo bevaras. Byggandet far inte
dventyra syftet med att nationalparken inrt-
tades eller bevarandet av de skyddade natur-
virdena.

Byggandet ska basera sig pa en detaljplan i
enlighet med markanvindnings- och byggla-
gen (132/1999). 1 planen kan anvisas bygg-
riatt for byggande som avses i 1 mom. och
som omfattar hégst 10 000 kvadratmeter va-
ningsyta. | byggnaderna kan anvisas kéllar-

Helsingfors den 9 oktober 2009

lokaler som &r placerade i en enda killarva-
ning och inom det omrade som begrinsas av
byggnadernas ytterviggar. Hojdlaget for
byggnadernas vattentak eller ndgon annan
fast byggnadsdel kan vara hogst 462,5 meter
ovanfor havsytan mitt enligt koordinatsy-
stemet N60. [ hotellet far inkvarteringen om-
fatta hogst 320 baddplatser.

I planen ska anvisas en reservering ocksa
for ett naturum och for andra underhalls- och
servicelokaler som behdvs i nationalparken,
varvid for dessa kan anvisas en byggritt om
hogst 500 kvadratmeter vaningsyta.

For omradet i fraga kan i planen inte anvi-
sas en reservering for ett husvagnsomrade.
Det inom omradet befintliga husvagnsomra-
det maste tas ur bruk inom ett ar fran det att
detaljplanen har vunnit laga kraft.

Gréanserna for det omrade dér byggande
tillats har mérkts ut med rott pd den karta
som utgor bilaga till denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Paula Lehtomdiki
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|:| Byggnadsomradet (6,45 ha + 1,00 ha)
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