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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi julki-
sesta tydvoimapalvelusta annettua lakia, tyo6t-
tomyysturvalakia, toimeentulotuesta annettua
lakia, kuntien valtionosuuslakia sek# sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annettua lakia.

Tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoi-
tusta on tarkoitus yhtendistdd. Tyomarkkina-
tuen rahoitusta muutettaisiin paikallisten
toimijoiden, erityisesti kuntien kannustami-
seksi tehokkaaseen tyottomyyden hoitoon.
Tyomarkkinatuen rahoitus méairdytyisi tyo-
markkinatuen perusteen ja tuen keston perus-
teella. Jos henkil6lle on maksettu tyomarkki-
natukea yli 500 tyottomyyspéivaltd, tyotto-
myysaikaisen tyomarkkinatuen rahoittaisivat
sen jidlkeen valtio ja kunta puoliksi. Muille
tyottomille maksettavasta tyottomyysaikai-
sesta tyomarkkinatuesta, tyo6llistymistd edis-
tdvien toimenpiteiden aikaisesta tyomarkki-
natuesta ja ylldpitokorvauksista sekd tyo-
markkinatukimé&érarahoista tyOnantajalle
maksettavista tuista vastaisi edelleen valtio.

Toimeentulotuen rakenne médriteltdisiin
uudelleen jakamalla tuki perustoimeentulo-
tukeen ja tarveharkintaiseen toimeentulotu-
keen. Toimeentulotuen rahoitusrakennetta
muutettaisiin. Perustoimeentulotuen rahoi-
tukseen osallistuisivat valtio ja kunta yhtd
suurin osuuksin. Toimeentulotuen erityisme-
not kattavan tarveharkintaisen toimeentulo-
tuen sekd ehkdisevin toimeentulotuen mak-
saisi edelleen kunta, ja valtio osallistuisi nii-
hin kustannuksiin nykyiseen tapaan sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuusjérjestelmén
puitteissa. Valtion rahoitus perustoimeentulo-
tuesta aiheutuneisiin kustannuksiin suoritet-
taisiin kunnille valtionosuutena, joka kattaa
puolet perustoimeentulotuen toteutuneista
kustannuksista.
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Kunnille korvattaisiin rahoitusuudistukses-
ta aiheutuvat lisamenot. Korvaus mitoitettai-
siin kunnittain niin, etti muutos toteutuu
kuntien kannalta kustannusneutraalisti. Kor-
vaaminen toteutettaisiin lisddmaélld sosiaali-
ja terveydenhuollon laskennallisia wvaltion-
osuuksia ja korottamalla verotuloihin perus-
tuvan valtionosuuksien tasauksen tasausrajaa.
Lis#ksi kuntakohtaisia vaikutuksia kompen-
soitaisiin valtionosuusjérjestelmén puitteissa.

Tyovoimatoimistojen peruspalveluissa eh-
dotetaan otettavaksi kdytt6on nykyistd olen-
naisesti tarkempi arvio tyottomén tyomarkki-
natilanteesta, jossa selvitetddn ty6ttdman val-
miudet avoimille tyomarkkinoille sekd tyot-
tomyyden pitkittymisen riski. Tietyn tyotto-
myysajan jilkeen otettaisiin kadyttoon erityi-
nen aktiivikausi, jonka aikana sen piiriin tu-
leville tyottomille tarjottaisiin mahdollisuus
aktiivitoimenpiteisiin tehostetusti.

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuutta lisét-
tdisiin. Pitkddn tyomarkkinatukea saanut
henkilo menettdisi oikeutensa ty6ttomyysai-
kaiseen tyomarkkinatukeen kieltdytyessédn,
erotessaan tai joutuessaan erotetuksi tyOstd
tai sellaisesta tydvoimapoliittisesta toimenpi-
teestd, johon osallistuvalla on oikeus saada
tyomarkkinatukea ja ylldpitokorvausta.

Tyonantajalle myonnettavit tyollistamistu-
et uudistettaisiin ja tukien vaikuttavuutta li-
séttdisiin  selkeyttdmidlld niiden myonté-
misedellytyksid. Yhdistelmétuki ehdotetaan
erillisend tukimuotona lopetettavaksi. Tyo-
voimatoimisto myontiisi tyonantajalle yhtd
tukimuotoa, palkkatukea, jonka suuruus,
myontamisedellytykset ja rahoitus voisivat
vaihdella. Palkkatuki muodostuisi perustues-
ta sekd lisdosasta. Perustuki korotettaisiin
tySttomyysturvan peruspdiviarahan tasolle ja
perustukea rahoitettaisiin nykyistd laajemmin
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tyomarkkinatukimééridrahoista. Lisdosa olisi
enintddn 60 prosenttia perustuen maarasta.
Lis#osalla tuettaisiin koulutuksen ja oppimi-
sen yhdistdmistd tuettuun ty6hon erityisesti
yrityksissid. Palkattaessa vaikeasti tyollistyvid
tyottomid lisdosa olisi enintddn 90 prosenttia
perustuen médrastd. Kunnille maksettavan li-

sdtuen ja yrityksille myonnettdvin palkkatu-
en edellytyksid lievennettiisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Korkea ty6llisyysaste on Suomelle véltté-
matontd hyvinvointiyhteiskunnan yllapitami-
seksi. Paaministeri Matti Vanhasen hallituk-
sen ohjelman tirkeimmaét tyollisyystavoitteet
ovat 100 000 tyopaikan luominen hallitus-
kaudella ja edellytysten luominen sille, ettd
vuoteen 2011 mennessd voidaan saavuttaa 75
prosentin tyodllisyysaste. Tydllisyystavoittei-
den saavuttaminen edellyttdd vahvan talous-
kasvun ja tydovoiman kysynnin lisdksi tyo-
voiman tarjontaan kohdistuvia uudistuksia,
joiden avulla voidaan aikaistaa nuorten tuloa
tyomarkkinoille, pidentdd ikddntyneiden tyo-
uria ja alentaa tyottomyyttd kaikissa ikéryh-
missé.

Tyollisyysasteen nostamisessa keskeisim-
miksi haasteeksi on muodostumassa vastaa-
minen tydvoimatarpeisiin véeston ikéraken-
teen muuttuessa. Kuluvan vuosikymmenen
alusta ldhtien vuoteen 2015 mennessd tyo-
voimasta poistuu noin miljoona henkil64.
Vastaavalla jaksolla tyomarkkinoille tulevien
maiériksi on arvioitu 700 000 — 800 000 hen-
kil6a. Tyourien pidentdmisen lisdksi on vilt-
tdmitontd varmistaa ty6ttomien tydnhakijoi-
den tyollistyvyys avautuviin tydpaikkoihin.
Jos avautuvien ty6paikkojen vaatimukset ja
ty6ttdmien osaaminen ja tySkyky eivét koh-
taa, tyomarkkinoilla wvallitsee jo ldhivuosina
samanaikaisesti tydvoimapula ja korkea tyot-
tomyys. Tadlld hetkelld pddosa ty6ttomistd on
hyviéssi tyoidsséd olevia henkil6itd, jotka ovat
tyoikdisid vield tulevallakin vuosikymmenel-
14. Tyottomien ty6llistyvyyden parantaminen
ja heiddn sijoittumisensa avoimille tyo-
markkinoille on perusta kansantalouden kas-
vulle ja hyvinvointiyhteiskunnan turvaami-
selle. Tyottomyyden alentuminen johtaa vi-
littdmisti tyottomyysturvamenojen alenemi-
seen ja pidemmalld aikavililld tydttomyyden
hoidon kokonaismenojen alentumiseen.

Tyollisyystavoitteiden suuntaan etenemi-
nen edellyttdd kokonaan uutta otetta ja muu-
toksia toimintapolitiikassa. Tyomarkkinatuen
painopisteen muuttaminen passiivisesta tues-
ta aktiiviseen on keskeinen tydvoimapoliitti-

nen uudistus, jolla tuetaan tydttomien tyollis-
tymistd ja vastataan tulevaisuuden tyévoima-
tarpeeseen. Hallitusohjelman ja huhtikuussa
2004 hyviaksytyn hallituksen strategia-
asiakirjan mukaan tyollisyyden politiikkaoh-
jelmassa:

- valmistellaan malli, jossa tietyn tyotto-
myysajan jilkeen tyomarkkinatuen ehtona
edellytetdén osallistumista aktiivitoimenpi-
teisiin, joiden vaikuttavuutta parannetaan.
Jarjestelmén toteuttamisen ehtona on, ettd ak-
tiivitoimenpiteiden médrdn riittdvyys on
varmistettu.

- selvitetddn erilaisia kuntien ja valtion vi-
lisid rahoitusmalleja, joilla voidaan kannus-
taa kuntia tehokkaaseen tyottomyyden hoi-
toon. Mahdolliset uudistukset toteutetaan eri-
laisten kuntien kannalta neutraalilla tavalla.

Lisdksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd
tukityollistdmisen laatua ja vaikuttavuutta pa-
rannetaan yhdistdmalld sithen ty6ssd oppi-
mista ja koulutusta. Aktiivista tydvoimapoli-
tiikkaa pyritddn kohdistamaan nykyistd
enemmin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
siten, ettd sen avulla ty6ttomien tyollistymis-
td yksityiselle yrityssektorille lisdtddn. Sa-
malla varmistetaan, ettei kilpailun vééristy-
mid aiheudu. Lisédksi hallitus selvittdd mah-
dollisuudet ottaa kdytt6on vammaisen tai va-
jaakuntoisen tyollistaville tyonantajalle mak-
settava tyontekijan yksilollisen tydkunnon
aleneman mukaan riitiloity hyvin pitkéai-
kainen, jopa pysyva tyollistamistuki.

Esitettdvdit ehdotukset tyomarkkinatuen
vastikkeellisuuden lisddmiseksi ja rahoituk-
sen uudistamiseksi, toimeentulotuen rahoi-
tusjdrjestelmidn muuttamiseksi sekd tyollis-
tdmistukijarjestelmidn uudistamiseksi muo-
dostavat muiden ty6évoimapoliittisten uudis-
tusten kanssa johdonmukaisen toimenpide-
kokonaisuuden, jolla alennetaan rakenteellis-
ta tyottomyyttd. Tyollisyyden politiikkaoh-
jelmassa kdynnistyneissd tyovoiman palvelu-
keskuksissa tydvoimatoimistot, kunnat ja
Kansanelédkelaitoksen toimistot yhteistyossd
muiden palvelutuottajien kanssa jérjestdvit
vaikeasti tyollistyville tarjottavat palvelut.
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2. Nykytila
2.1. Lainsdéddénto ja kiytinto

Ty6voimapoliittisen jéarjestelmén ja siihen
liittyvén lainsdddannon kehitys viime vuosi-
na

Tyo6voimapoliittiseen jirjestelméan kuulu-
vat passiivijirjestelmit ja aktiiviset toimenpi-
teet. Passiivijarjestelmid ovat tyottomyyspéi-
vdraha, tyomarkkinatuki ja tyottomyyselédke.
Aktiivisiin toimenpiteisiin kuuluvat kaikille
ty6ttomille julkisena tyévoimapalveluna tar-
jottavat peruspalvelut ja toimenpiteet, joita
kohdennetaan méirittyihin ty6ttomien ryh-
miin. Peruspalveluita ovat muun muassa
tyonvilitys, ammatinvalinta- ja urasuunnitte-
lupalvelut sekd tyohon ja koulutukseen ha-
keutumiseen liittyvd neuvonta, tiedotus ja oh-
jaus. Valikoiden tarjottaviin palveluihin ja
toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa tyo-
voimapoliittinen aikuiskoulutus, ty6harjoitte-
lun eri muodot ja tyollistiminen tyollistdmis-
tuen avulla. Tyomarkkinatuki kuuluu myos
aktiivisiin toimenpiteisiin, koska tuen tarkoi-
tuksena ei ole pelkéstddn ty6ttomyysaikaisen
toimeentulon turvaaminen.

Tyomarkkinatuen aktivointiin ja tyollisté-
mistukeen liittyvien ehdotusten taustaksi on
aiheellista tarkastella erditd keskeisid uudis-
tuksia 1990 -luvun laman jilkeisiltd vuosilta
nykytilanteeseen saakka. Uudistusten tavoit-
teena on ollut tyomarkkinoille padsyn edis-
tdminen, syrjdytymisen ehkdisy, osaamisen
parantaminen, tyomarkkinakelpoisuuden ko-
hentaminen, tyomarkkinoiden toimivuuden
edistdminen, elinikdinen oppiminen, tydssi
jaksaminen ja ty6eldmin kehittiminen. Osa
uudistuksista on edellyttanyt lainsdddanto-
toimia, osa on toteutettu muilla ohjausjérjes-
telmilla tai toimintatapoja muuttamalla.

Lamavuosien jilkeen tydvoimapolitiikan
uudistusty6 alkoi vuosien 1994 ja 1995 aika-
na. Tyoéllistdmistukiuudistuksella vuonna
1995 vihennettiin tukimuotoja, liséttiin har-
kintavaltaa ja joustavuutta niiden myontdmi-
sessd ja tehtiin mahdolliseksi tydvoimapalve-
lujen sekd tyollistymistd edistdvien palvelu-
jen sekd tyovoimapoliittisten tukien yhdisté-
minen. T#ll6in ryhdyttiin jérjestimédn tyot-
tomille koulutuksen, kuntoutuksen ja ty6llis-

tdmistoimien yhdistelmid suunnitelmallisina
palvelukokonaisuuksina. Palvelukokonai-
suuksia on kehitetty jatkuvasti viimeisten 10
vuoden ajan.

Tyovoimapoliittisen jérjestelmén perusuu-
distus aloitettiin vuonna 1998. Uudistusta
jatkettiin ja tdydennettiin p#fdosin vuonna
2001 voimaan tulleilla toimenpiteilld. Paita-
voitteena uudistuksissa on ollut ty6ttomén
omatoimisen tyonhaun vahvistaminen kautta
linjan. Tdhédn pyrittiin lisddmaélld tyonhaun
tukitoimia seké toteuttamalla tydn vastaanot-
tovelvollisuutta. Uudistuksessa tyottomyys
yksilon ja valtion vilisend suhteena médritel-
tiin péadtoimiseksi tyonhauksi. Tyottémén oi-
keudet ja velvollisuudet selkeytettiin. Kaksi
ensimmadistd tyottomyysvuotta maéériteltiin
tyottoméan perusaktiivikaudeksi, jota tyotto-
myyden jatkuessa seuraa uusi aktiivikausi.
Tyo6nhakusuunnitelmat, osaamiskartoitukset,
tyonhakukoulutus ja tydnhakuklubit otettiin
kayttoon. Pitkddn tyottomédnd olleiden tyol-
listdmiseksi ja syrjaytymisen ehkdisemiseksi
otettiin uutena tukimuotona kayttoon yhdis-
telmatuki.

Julkista tydvoimapalvelua ja ty6ttomyys-
turvaa koskeva lainsddddntd selkeytettiin ja
uudistettiin muuttamatta kuitenkaan palvelu-
jen, toimenpiteiden ja etuuksien sisdltod tai
saamisedellytyksid. Laki julkisesta tyovoi-
mapalvelusta (1295/2002) ja uudistettu tyot-
tomyysturvalaki (1290/2002) tulivat voimaan
vuoden 2003 alusta.

Julkisen ty6voimapalvelun yhteisty6té
muiden toimijoiden kanssa on lisdtty. Julki-
sen tyovoimapalvelun rakenneuudistuksessa
on perustettu paikallistason viranomaisten ja
yksityisten palvelutuottajien muodostamia
ty6voiman palvelukeskuksia, joissa tehdidin
laaja-alaista verkostoyhteisty6td. Yhteistyotad
on kehitetty paikallisissa ja alueellisissa tyol-
lisyysstrategioissa ja kumppanuushankkeissa.
Julkista tyovoimapalvelua tidydentdvien pal-
velujen hankintaa yksityisiltd palvelutuotta-
jilta on lisétty (esimerkiksi eldménhallinnan
ja ty6nhaun tukeminen, osaamiskartoitusten
tekeminen sekd tyonetsijakokeilu). Laki sosi-
aalisista yrityksistd (1351/2003) tuli voimaan
vuoden 2004 alusta.

Ty6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen laa-
tua ja vaikuttavuutta on kehitetty. Tydeldma-
lgheistd tyovoimapoliittista aikuiskoulutusta
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on lisdtty. Tyottomien mahdollisuuksia am-
matilliseen koulutukseen on laajennettu tyot-
tomien koulutuspdivdarahan avulla. Tyossd
olevien mahdollisuuksia koulutukseen on li-
sétty aikuiskoulutustuen ja niin sanotun Nos-
te-ohjelman avulla. Oppisopimuskoulutusta
on lisdtty useiden vuosien ajan.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(493/1999) tuli voimaan vuoden 1999 touko-
kuussa. Lain perusteella laaditaan kotoutu-
missuunnitelmia tyomarkkinatukeen tai toi-
meentulotukeen oikeutetuille maahanmuutta-
jille. Lains@ddént6 on selkiinnyttanyt toimin-
taa madrittelemalld eri toimijoiden oikeudet
ja velvollisuudet.

Valtaosa Euroopan sosiaalirahaston ohjel-
mien rahoituksesta on kohdennettu pitkéaai-
kaisty6ttomyyden ja nuorisoty6ttomyyden
ennaltachkidisyyn sekd syrjdytymisen ehki-
syyn. Ohjelmien keskeinen toiminta-alue on
ollut palvelukokonaisuuksien kehittdiminen
viranomaisten ja palvelutuottajien vilisend
yhteistyona. Ty6ttomien nuorten sijoittumista
tyohon tai koulutukseen on tuettu tyopaja-
toiminnan ja oppisopimuskoulutuksen avulla.

Pitkdaikaisty6ttomien ryhméssd on henki-
loitd, joiden tyollistiminen tehokkaillakaan
toimenpiteilld ei ole kdytdnndssd mahdollis-
ta. Vuodesta 2001 alkaen on niin sanotussa
ELMA -hankkeessa selvitetty pitkdaikais-
tySttomien eldke-edellytyksid. Toukokuussa
2005 tuli voimaan laki pitkdaikaisty6ttomien
eldketuesta (39/2005).

Julkiseen tydvoimapalveluun siséltyvit ak-
tiiviohjelmat muodostuvat p#dasiassa tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta ja tu-
kityollistamisestd. Aktiiviohjelmien toteutus-
taso ja madrdrahat valtion talousarviossa on
mitoitettu vuosittain ensisijassa ty6ttomyy-
den tason mukaan. Aktiiviohjelmien taso oli
korkeimmillaan vuonna 1997, jolloin niihin
osallistui keskimédrin noin 125 000 henkil64.
Vuonna 2005 aktiiviohjelmien piirissd arvi-
oidaan olevan keskimiirin 87 350 henkil64,
ja midrdrahoja tyovoimapoliittisiin toimenpi-
teisiin on varattu 477 miljoonaa euroa. Li-
siksi tyomarkkinatukimenoista arvioidaan
kaytettdvin erilaisiin aktiivitoimenpiteisiin
300 miljoonaa euroa. Aktivointiaste on Suo-
messa verrattain alhainen. Euroopan unionin
vanhoista jisenmaista aktivointiaste on Suo-

mea alempi vain Iso-Britanniassa. Aktivoin-
tiasteella tarkoitetaan tdssd esityksessd tyo-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuvien
osuutta ty6ttdmien tyonhakijoiden ja tydvoi-
mapoliittisiin  toimenpiteisiin  osallistuvien
yhteismaarasta.

Tyottomyyden perusteella maksettavien
sosiaalietuuksien perusteet on uudistettu paa-
osin 1980-luvulla. Tédmén jdlkeen etuusjir-
jestelmid muutettiin vastaamaan 1990-luvun
laman aiheuttaman suurty6ttomyyden tarpei-
ta. Tyomarkkinatuki otettiin kdyttoon 1994,

Sosiaaliturvaa on uudistettu 1990-luvulla
siten, ettd se on rakenteiltaan aina tyontekoon
kannustava. Periaatteena on, ettd ty6 johtaa
aina sosiaaliturvaa parempaan toimeentu-
loon. Matalilla tulotasoilla sosiaaliturvan ja
alkupalkan erot ovat kuitenkin edelleen pie-
net. Tietyissd erityistapauksissa tyottomyys-
loukkuja voi edelleen esiintyd. Tyottomyys-
turvaa on uudistettu pidentdmilld tyOssi-
oloehtoa ja muuttamalla tarveharkinnan seké
omavastuuajan ehtoja. Palkkatulojen ja tyot-
tomyysturvan yhteensovitusta on uudistettu.

Tyollisyyden tukeminen on ollut tavoittee-
na useissa talous- ja tyomarkkinapoliittisissa
ratkaisuissa. Palkanmuodostuksen ja tyo-
markkinoiden sopimustoiminnan tavoitteiksi
Suomessa on viime vuosina nihty talouskas-
vun ja tyollisyyden tukeminen. Vuonna 1995
ja sen jidlkeen solmituissa tulopoliittisissa
ratkaisuissa on yhdistetty maltilliset palkka-
ratkaisut ja veronkevennykset. Tulosopimus-
ten tuottama suhteellisen matala tyovoima-
kustannusten nousu on lisdnnyt tydvoiman
kysyntdd. Toisaalta kansantalouden keski-
médrdisen tuottavuuden kasvuun perustunut
palkkakehitys on osaltaan lisdnnyt tygvoiman
vihentdmistarvetta heikoimman tuottavuus-
kehityksen aloilla ja vahvistanut tyévoiman
kysyntédd korkean tuottavuuden aloilla.

Tyon verotusta on kevennetty sdannéllises-
ti vuodesta 1996 ldhtien. Veroperusteiden
kevennykset ovat kohdentuneet ansiotulojen
verotukseen ja tyollistdimisen sivukuluihin.
Tyo6nantajan sosiaalivakuutusmaksujen por-
rastuksilla on helpotettu tyévoimavaltaisten
yritysten sekéd pienten ja keskisuurten yritys-
ten maksurasitusta. Pienyritysten kasvun es-
teitd on poistettu muuttamalla arvonlisdveron
alaraja liukuvaksi. Kotitalousty6n perusteella
myonnettdvin verovihennyksen seurauksena
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on syntynyt uusia pienyrityksid ja tyopaikko-
ja. Lisdksi elinkeinopoliittisilla toimenpiteilld
on tuettu yritysten kilpailukykyé ja kasvuyri-
tysten kehittymismahdollisuuksia.

Aktiivisen sosiaalipolititkan keskeinen ta-
voite on parantaa syrjdytymisvaarassa oleval-
le ty6ttomalle tarjottavia palveluita. Kuntout-
tavasta  tyOtoiminnasta  annetun  lain
(189/2001) tavoitteena on syrjdytymisen eh-
kiisy ja pitkéddn tyottomand olleiden tyollis-
tymisen edistdminen. Laki tuli voimaan syys-
kuussa 2001. Tyévoimatoimisto ja kunta laa-
tivat aktivointisuunnitelman yhteistydssd ak-
tivointiechdon tdyttdvien henkil6iden kanssa.
Jos aktivointisuunnitelmaa laadittaessa arvi-
oidaan, ettei henkilolle ole mahdollista tarjo-
ta tyOvoimapoliittista toimenpidettd, vii-
mesijaisena keinona kunta jarjestdd tyotto-
mille kuntouttavaa tyOtoimintaa. Valtio
maksaa kunnalle korvausta kuntouttavan tyo-
toiminnan jérjestimisestd seka lisaksi sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtionosuutta. Kun-
touttava tyGtoiminta on osa aktiivisen sosiaa-
lipolitiikkan keinovalikoimaa, ja siithen on
useissa tapauksissa tarpeen yhdistdd muita
sosiaalipalveluita. T#std syystd kuntouttava
tyGtoiminta voidaan jérjestdd osa-aikaisena.
Kuntouttavan ty6toiminnan ja sithen yhdis-
tettdvien muiden sosiaalipalvelujen tarkoi-
tuksena on parantaa henkilon valmiuksia
niin, ettd hénet voidaan ohjata tyévoimapo-
liittisiin toimenpiteisiin. Toisaalta kuntoutta-
va tyotoiminta on viimesijainen aktiivisen
toiminnan muoto pysyvisti tyomarkkinoilta
syrjaytyneille, joten kuntouttavalle tyotoi-
minnalle ei ole sdddetty enimmaéiskestoa.

Aktiivisen sosiaalipolitiikan osana toi-
meentulotuen saamisedellytyksid on muutet-
tu. Toimeentulotuen hakija on velvollinen
ilmoittautumaan tydvoimatoimistoon tyon-
hakijaksi, jos hdn ei ole laissa maédriteltyjen
syiden vuoksi estynyt vastaanottamasta tyota.
Ilman perusteltua syytd tapahtunut kieltdy-
tyminen ty0sti tai tarjotusta tyovoimapoliitti-
sesta toimenpiteestd voi johtaa toimeentulo-
tuen perusosan alentamiseen. Toimeentulotu-
en osalta kdynnistyi huhtikuussa 2002 etuoi-
keutetun tulon kokeilu.

Tyomarkkinatukijarjestelma

Tyomarkkinatuesta sdddetddn tyottomyys-

turvalaissa. Tyomarkkinatuella turvataan
ty6ttomén tyonhakijan toimeentulo sind ai-
kana, jona hin hakee ty6té ja parantaa edelly-
tyksiddn pédstd tai palata tyomarkkinoille.
Tyomarkkinatukea maksetaan tyonhakijalle,
joka ei ole ollut ty6ttomyyttd edeltdneend ai-
kana vakiintuneesti tyomarkkinoilla tai jonka
oikeus ty6ttomyyspdivirahaan on pdittynyt
enimmdiisajan tdytyttyd. Tyomarkkinatukea
saadakseen ty6ttomin tyonhakijan tulee re-
kisteroityd tyottoméksi tyonhakijaksi tyo-
voimatoimistoon, hakea kokoaikatyotd seka
olla tyokykyinen ja tyomarkkinoiden kaytet-
tdvissd niilld yleisesti sovellettavin ehdoin.
Pédtoimiset opinnot ja pddtoiminen yritys-
toiminta estidvit tyomarkkinatuen maksami-
sen.

Tyomarkkinatukea voidaan maksaa mydss
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden ja kun-
touttavan tyStoiminnan ajalta sekd maahan-
muuttajalle kotouttamisen ajalta. Tyottoméan
tyonhakijan palkkaavaa tyonantajaa voidaan
tukea maksamalla hinelle tyomarkkinatuki,
joka muutoin maksettaisiin tyonhakijalle it-
selleen (yhdistelmétuki). Tydmarkkinatuella
voidaan tietyin edellytyksin kannustaa mydos
tydon vastaanottamiseen korvaamalla tydn
vastaanottamisesta aiheutuvia kustannuksia
(matka-avustus).

Tyomarkkinatuen kestoa ei ole rajoitettu.
Tyomarkkinatukea maksetaan enintddn vii-
deltd paivaltd viikossa. Tdysi tydmarkkinatu-
ki vuonna 2005 on 23,24 euroa p#ivdssi. Li-
siksi tyomarkkinatukeen oikeutetulle makse-
taan lapsikorotusta h#nen huollettavanaan
olevista alle 18-vuotiaista lapsista. Lahtokoh-
taisesti tyottomyysaikaisen tyomarkkinatuen
saamisen edellytyksend on taloudellisen tuen
tarve. Tyonhakijan ja hanen puolisonsa tulot
erdin poikkeuksin vahentdvit tyomarkkina-
tukea. Erdisiin tydvoimapoliittisiin toimenpi-
teisiin ja kuntouttavaan tyotoimintaan osallis-
tuville maksetaan ylldpitokorvausta korvauk-
sena ylldpitokustannuksista. Vastaavasti kun-
touttavaan tydtoimintaan osallistuvalle toi-
meentulotuen saajalle maksetaan toimintara-
haa ja matkakorvausta.

Tyomarkkinatuki on tyostd saatavaan toi-
meentuloon ndhden aina toissijainen. Tyo-
markkinatuen saajan tulee tayttdd tyotto-
myysetuuden saamisen yleiset edellytykset.
Tuen saajan yleisend velvollisuutena on ha-
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kea aktiivisesti tyotd ja koulutusta. Jos tyon-
hakijan tyottomyys johtuu hénen omasta
toiminnastaan tai omista valinnoistaan, seu-
rauksena on tyomarkkinatuen menettdminen
médrdajaksi tai toistaiseksi.

Tyonhakijalla, joka ei ole tyomarkkinoiden
kaytettdvissd, ei ole oikeutta tyomarkkinatu-
keen. Tyomarkkinatuen maksaminen voidaan
aloittaa uudestaan, kun tydnhakija on luotet-
tavasti osoittanut aiemmin ilmoittamansa ra-
joituksen poistuneen. Tyomarkkinatukeen
oikeutetun kieltdytyessi tyostd tai osoittaessa
muutoin  tyShaluttomuutta  seuraamukset
madrdytyvit tyottomyysturvalain 2 luvun 9—
21 §:n mukaisesti ja piddosin samoin kuin
tyottomyyspéiviarahaan oikeutetuilla.

Tyottomyyden kesto vaikuttaa tyonhakijan
velvollisuuksiin. Ne laajenevat ty6ttomyyden
keston pitkittyessd. Tyottomyyden alussa
tyonhakija on velvollinen vastaanottamaan
hinelle yksiloidysti tarjottua tyotd tai koulu-
tusta. Tydnhakusuunnitelman laatimisen jl-
keen hin on lisdksi velvollinen osallistumaan
tyonhakusuunnitelmassa sovittuihin tyollis-
tymistddn edistdviin toimenpiteisiin, joita
tydvoimatoimisto hénelle tarjoaa. Tyonhaku-
suunnitelma tulee laatia, jollei se ole ilmeisen
tarpeetonta, viimeistdén ty6ttomyyden kestet-
tyd yhdenjaksoisesti viisi kuukautta. Télloin
tyonhakusuunnitelman tulee olla yksiloity.
Yksiloity  tyonhakusuunnitelma  siséltda
tyonhakijan haettavaksi ty6- tai koulutus-
paikkoja, muita ty6llistymistd edistdvid toi-
menpiteitd taikka tyokyvyn tai terveydentilan
selvittimiseen liittyvid toimenpiteitd. Tyot-
tomyyden kestettyd yhtdjaksoisesti vahintdan
viisi kuukautta tyonhakija on velvollinen
my0s oma-aloitteisesti hakeutumaan tyShon,
koulutukseen ja tydvoimapoliittisiin toimen-
piteisiin, joista on sovittu yksil6idysséd tyon-
hakusuunnitelmassa.

Tyomarkkinatuen maksamisen edellytyk-
send on lisdksi, ettd henkilo tayttdd tyomark-
kinatuen erityiset tydvoimapoliittiset edelly-
tykset. Tyomarkkinatuen tyovoimapoliittisis-
ta rajoituksista sdddetddn tyottomyysturva-
lain 8 luvussa. Tyomarkkinatuen vastikkeel-
lisuuteen liittyvdt ammatillista koulutusta
vailla olevan nuoren erityisedellytykset sekd
kuntouttavaan ty6toimintaan liittyvdt rajoi-
tukset. Liséksi sanotussa luvussa on sdédnnok-
sid, jotka koskevat odotusaikaa ja maahan-

muuttajan velvollisuutta osallistua kotoutu-
mistoimenpiteisiin.

Ammatillista koulutusta vailla oleva nuori
menettdd tyohaluttomuutta osoittavan menet-
telyn johdosta oikeuden tyomarkkinatukeen
tyottomyysajalta. Nuori menettdsd tyomarkki-
natukioikeutensa tyottomyysajalta myds sil-
loin, kun hén ilman pétevad syytd jattda ha-
keutumatta ammatilliseen koulutukseen tai
eroaa tai erotetaan tillaisesta koulutuksesta.
Oikeutta tyomarkkinatukeen ei tdlloin ole
ennen kuin nuori tayttdd 25 vuotta, valmistuu
ammattiin tai on ollut vdhintddn viisi kuu-
kautta tyGssdoloehtoon luettavassa tydssi,
tyGharjoittelussa, tyokokeilussa tai ty6voi-
mapoliittisessa aikuiskoulutuksessa.

Erdissd tilanteissa tydonhakusuunnitelma
korvataan aktivointisuunnitelmalla. Kuntout-
tavasta tyOtoiminnasta annetussa laissa tar-
koitettu aktivointisuunnitelma on laadittava
alle 25-vuotiaalle tyomarkkinatukeen oikeu-
tetulle tyottomadlle, jolle on laadittu yksiloity
tyonhakusuunnitelma ja joka on saanut tyo-
markkinatukea vahintddn 180 ty6ttomyys-
paiviltd viimeisen 12 kalenterikuukauden ai-
kana tai joka on saanut ty6ttomyyspéiviarahaa
sen enimmiismaksuajan. Aktivointisuunni-
telma on laadittava 25 vuotta tdyttineelle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tyottomadlle,
jolle on jo tehty yksil6ity tyonhakusuunni-
telma, sen jédlkeen kun hidn on saanut tyo-
markkinatukea vdhintddn 500 tyottomyys-
pdiviltd tai kun hin tyottdmyyspdivdrahan
enimmadisajan tiytyttyd on saanut tyomarkki-
natukea vahintddn 180 tyottomyyspaivalta.

Alle 25-vuotias ty6tén tyonhakija ei voi
ilman seuraamuksia kieltdyty4 osallistumasta
kuntouttavaan tyGtoimintaan, jos kieltdyty-
miselle ei ole patevdd syytd. Kieltdytymisen
seurauksena tyonhakija menettdd oikeutensa
tyottomyysaikaiseen tyomarkkinatukeen
médrdajaksi. TyoOnhakija, joka on tdyttdnyt
25 wvuotta, ei ole velvollinen osallistumaan
kuntouttavaan tyGtoimintaan, vaikka sellai-
nen hinen kanssaan laadittuun aktivointi-
suunnitelmaan siséltyisikin.

Tyomarkkinatuen saajat
Kansaneldkelaitoksen tilastojen mukaan

tammikuun 2005 lopussa tyomarkkinatukea
sai noin 143 000 henkilod. Alle 25-vuotiaita



HE 164/2005 vp 11

nuoria on tuen saajista selvd vihemmisto eli
noin 15 prosenttia. Liséksi oli noin 15 000
tyOntekijdd, joiden tyonantajille maksettiin
yhdistelmatukea. Vahintddn 500 tyottomyys-
paiviltd tyomarkkinatukea oli maksettu
81 000 henkilolle eli 56 prosentille tuen saa-
jista. Tyomarkkinatuen aktiivikdyton taso on
noin 26 prosenttia.

Tyo6markkinatuki on kdytannossd muodos-
tunut pitkékestoiseksi toimeentuloturvaksi
suurelle joukolle ty6ttomid. Tyottomyyden
pitkittyminen pitkdaikaistyottomyydeksi ja
krooniseksi tydttomyydeksi on jatkunut myos
2000-luvulla runsaana ja tasaisena huolimatta
lukuisista uudistetuista aktivointi- ja palve-
luohjelmista. Sellaisten ty6ttomien méérd,
jotka ovat saaneet tyomarkkinatukea neljasti
kahdeksaan vuotta, on kasvanut jatkuvasti ja
voimakkaasti. Rakenteellisen ty6ttomyyden
ryhmaistd joka toinen on saanut tydmarkkina-
tukea véhintddn 500 tyottomyyspéivalta. Si-
ten kaikista tyottomistd tyonhakijoista joka
neljas on vihintddn kaksi vuotta tyomarkki-
natukea saanut ty6ton. Kuitenkin valtaosa
tyomarkkinatukea pitkddn saaneista on hy-
vissd tyoidssd. Tyomarkkinatukea véhintddn
500 tyo6ttomyyspéiviltd saaneista yli 75 pro-
senttia on alle 55-vuotiaita ja ldhes puolet al-
le 45-vuotiaita.

Tyottomyyspdivarahaa enimmdisajan saa-
neille tyomarkkinatuen saajille on tyypillistd
muita ty6ttomid korkeampi ik, alhaisempi
koulutustaso ja vajaakuntoisten suuri osuus.
Enemmisto heistd ei ole vuosiin ollut ty6ssi
avoimilla tyomarkkinoilla.

Tyomarkkinatuen saajat, jotka eivit ole
tdyttdneet  tyottomyyspdivdrahan  tydssi-
oloehtoa, ovat tyottomyyspdivdrahaa enim-
méiisajan saaneita nuorempia. Kokemus
avoimilta tyomarkkinoilta on tdssd ryhmissi
selvisti keskimddrdistd vahdisempi, vaikka
selvilld enemmist6lld on vihintdén toisen as-
teen koulutus. Myo6skddn vajaakuntoisuus ei
ole muita ty6ttomid yleisempdd. Tdhdn ryh-
maén kuuluvista selvd enemmisté ei ole kah-
den vuoden kuluttua tyottomyyden alkami-
sesta ollut endd tyottoménd. Kuitenkin osa
myds tdstd ryhméstd jaa tyomarkkinatuelle
pitkdaikaisesti. Tyévoiman ulkopuolelle siir-
tyneiden osuus oli kaksi kertaa keskimaéréis-
td korkeampi. Padosa tyomarkkinoiden ulko-
puolelle siirtyneistd on hakeutunut opiskele-

maan.

Alueelliset erot tyomarkkinatuen saajien
midrdssd ja rakenteessa ovat suuria. Tyo-
markkinatukea saaneiden suurimmat méasrat
ovat alueilla, joilla videstéon ja tyévoiman
médrdt ovat suurimmat. Neljdn suurimman
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen alueella
(Uusimaa, Pirkanmaa, Hdme ja Varsinais-
Suomi) tydmarkkinatuen saajia on ldhes puo-
let koko maan saajista. Pitkddn ty6ttomyy-
tensd perusteella tyomarkkinatukea saanei-
den osuus alueen tyottomistd on suurin Ha-
meessd, Uudellamaalla, Keski-Suomessa,
Kaakkois-Suomessa ja Pohjois-Karjalassa.
Niilld alueilla ty6ttomistd yli viidennes on
saanut tyomarkkinatukea yli neljin vuoden
tyottomyysajan.

Myos osallistumisessa tyovoimapoliittisiin
toimenpiteisiin on suuria eroja eri alueiden
vilillda. Y1li 30 prosentin aktivointiaste on
Kainuun, Pohjois-Savon, Pohjanmaan ja Ete-
la-Pohjanmaan ty6voima- ja elinkeinokes-
kusten alueilla. Selvidsti alhaisimmat akti-
vointiasteet ovat Uudellamaalla ja Himeessa.

Toimenpiteisiin osallistuminen poikkeaa
tyottomien eri ryhmien valilld. Tyomarkkina-
tukea saavista henkilGistd noin puolet on
osallistunut toimenpiteeseen viimeisten 12
kuukauden aikana. Tyomarkkinatuen saajien
osallistuminen aktiivitoimiin vaihtelee erii-
den taustamuuttujien mukaan tarkasteltuna.
Aktivointiaste on keskimédrdistd korkeampi
tyOssdoloehtoa tdyttdmattomilla alle 25-
vuotiailla nuorilla, joilla pitkén aikavélin ak-
tivointiaste oli 31 prosenttia. Naisten pitkédn
aikavilin keskimédrdinen aktivointiaste on
tyottomyysturvan lajista riippumatta selvésti
korkeampi kuin miesten.

Toimenpiteisiin osallistuminen vaihtelee
tySttomyysturvan lajin ja tyottomyyden kes-
ton mukaan. Vuoden 2002 lopussa tyottoma-
ni olleet tyomarkkinatuen saajat osallistuivat
tukikauden alussa toimenpiteisiin varsin ak-
tiivisesti, mutta aktivointiaste aleni tyotto-
myyden pitkittyessd.  TyOmarkkinatukea
kaikkein pisimpdin saaneiden pitkén aikavé-
lin aktivointiaste oli noin 15 prosenttia. An-
sioturvan saajilla aktivointiaste vaihtelee
péinvastoin kuin tyomarkkinatuen saajilla:
mitd pitempédn henkil6é on ollut ty6ttdména,
sitd suuremman osan tistd ajasta hin on osal-
listunut toimenpiteisiin.
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Toimenpiteisiin osallistumiseen vaikuttaa
pitkddn tyomarkkinatukea saaneiden lannis-
tumis- tai syrjdytymisprosessi. Vuodesta
1994 alkaen tyomarkkinatukea saaneista vain
10 prosenttia on osallistunut aktiivitoimenpi-
teeseen. Syrjdytyminen ja tyonhaussa lannis-
tuminen on miehilld yleisemp&é kuin naisilla
ja se liittyy jossain midrin myds ikddntymi-
seen ja alhaiseen koulutustasoon.

Toimeentulotukijérjestelma ja toimeentulotu-
en saajat

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuu-
luva viimesijainen tuki, jonka avulla turva-
taan henkil6n ja perheen ihmisarvoisen eld-
min kannalta vahintddn vélttdmiton toimeen-
tulo. Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmis-
arvoisen eldmin edellyttdméi turvaa, on oi-
keus vilttdméttomédn toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Toimeentulotuki on tdmén oikeu-
den toteuttamista turvaava keskeinen raha-
etuus ja oikeus sithen on subjektiivinen.

Toimeentulotukea koskevat sdinnokset si-
siltyvit toimeentulotuesta annettuun lakiin
(1412/1997, jaljempéni: toimeentulotukilaki)
ja valtioneuvoston asetukseen (66/1998, jil-
jempédnd: toimeentulotukiasetus). Sosiaali-
huoltolain (710/1982) 13 §:n mukaan kunnan
on huolehdittava yhtend sosiaalihuoltoon
kuuluvana tehtdvidnd toimeentulotuen anta-
misesta kunnassa oleskelevalle henkilolle.
Toimeentulotuen jirjestimisvastuusta on
sdddetty toimeentulotukilain 14 §:n 1 mo-
mentissa, jonka mukaan toimeentulotuen
myo6ntdd sen kunnan toimielin, jonka alueella
henkil6 tai perhe vakinaisesti oleskelee.
Toimeentulotuki myonnetddn hakemuksesta.
Tuen toimeenpanotehtdvistd huolehtii kun-
nassa sosiaalihuoltolain 6 §:ssd tarkoitettu
monijiseninen toimielin. Toimielimen p&&-
tosvaltaa voidaan siirtdd johtosddnnolld toi-
mielimen alaisille viranhaltijoille ja kaytin-
ndsséd viranhaltijat tekevit nykyisin toimeen-
tulotukipéatokset.

Jokaisella on oikeus saada toimeentulotu-
kea, jos hén on tuen tarpeessa eikd voi saada
toimeentuloa ansioty6llddn, yrittdj4toimin-
nallaan, toimeentuloa turvaavien muiden
etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varois-
taan, hineen nihden elatusvelvollisen henki-

I6n huolenpidolla tai muulla tavalla. Toi-
meentulotukea myo6nnetddn siihen oikeutta-
vien menojen sekd kaytettdvissi olevien tulo-
jen ja varojen erotuksen perusteella. Toi-
meentulotuki on verotonta tuloa.

Toimeentulotukeen oikeuttaviin menoihin
kuuluvat perusosaan luettavat menot sekd
tarpeellisen suuruisina huomioon otettavat
muut menot (lisdosa). Lisdksi kunta voi
myontdd harkintansa mukaan ehkédisevid
toimeentulotukea.

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat
ravintomenot, vaatemenot, véhiiset tervey-
denhuoltomenot sekd henkil6kohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kéy-
tostd, sanomalehden tilauksesta, televisiolu-
vasta, puhelimen k#ytostd ja harrastus- ja
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seka
vastaavat henkilon ja perheen jokapiivdiseen
toimeentuloon kuuluvat menot. Lisdksi pe-
rusosaan sisdltyy seitsemdn prosenttia tar-
peellisen suuruisesta asumistukilain
(408/1975) 6 §:ssd tarkoitettujen asumisme-
nojen maarast.

Yksin asuvan henkilon tai yksinhuoltajan
perusosan méadrd on médritelty toimeentulo-
tukilain 9 §:n 1 momentissa. Muiden henki-
léiden perusosa médritetddn yksin asuvan
henkilon perusosasta perhesuhteiden ja yh-
teistaloudessa asumisen sek#d lasten osalta
lasten idn ja lukumé&érdn mukaan. Perusosan
suuruuteen vaikuttaa myos kunnan kunta-
ryhmi. Toimeentulotukiasetuksen 2 §:n mu-
kaan perusosien maérid tarkistetaan siten
kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa
(456/2001) sdadetaan.

Perusosan liséksi toimeentulotuessa otetaan
erikseen huomioon tarpeellisen suuruisena si-
ten kuin toimeentulotukilain 7 §:n 3 momen-
tissa ja toimeentulotukiasetuksen 1 §:ssd séd-
detddn, muut kuin perusosaan siséltyvit asu-
mis- ja terveydenhuoltomenot, lasten p#ivi-
hoitomenot sekd muut henkilon tai perheen
erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvat,
toimeentulon turvaamiseksi tai itsendisen
suoriutumisen edistdmiseksi tarpeellisiksi
harkitut menot. Henkil6n tai perheen erityi-
send tarpeena tai olosuhteena voidaan pitda
esimerkiksi pitkdaikaista toimeentulotuen
saamista, pitkdaikaista tai vaikeaa sairautta
sekd lasten harrastustoimintaan liittyvid eri-
tyisid tarpeita. Erityisistd tarpeista johtuvina
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menoina voidaan asetuksen 1 §:n 3 momen-
tin mukaan poikkeuksellisesti ottaa huomi-
oon myds tavallisesti toimeentulotuen perus-
osalla katettavia asumismenoja, eli pienentdi
tai poistaa asumistuen perusosaan sisidltyva
seitsemén prosentin omavastuuosuus.

Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien
midrd on vihitellen pienentynyt 1990-luvun
puolivilistd, jolloin saajam#drdt nousivat
noin 350 000 kotitalouteen. Pitk#aikaisesti
toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien
midrd ja osuus kaikista tuen saajista kasvoi
merkittdvésti 1990-luvulla. Vuosikymmenen
lopussa pitkdaikaisasiakkaiden osuus véhin
laski, mutta 2000-luvulla se on uudelleen
noussut. Pitk#daikaisesti toimeentulotukea
saavista merkittdivd osa on tyottomid, yksin
eldavid henkiloita.

Suomen tyo6ikdisen vdeston tyottomyysaste
oli Tilastokeskuksen tilastojen mukaan 9,0
prosenttia vuonna 2003. Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen (Sta-
kes) tietojen mukaan marraskuussa 2003
toimeentulotukea saaneista kotitalouksista
45,5 prosentilla oli padasiallisena tuloldhtee-
nd tyomarkkinatuki ja 3,4 prosentilla ansiosi-
donnainen ty6ttomyyspéiviraha.

Toimeentulotukea myonnettiin  Stakesin
ennakkotilaston mukaan vuonna 2004 noin
252 000 kotitaloudelle, joissa oli yhteensi
noin 409 000 henkilod. Toimeentulotuen
bruttomenot olivat 461,4 miljoonaa euroa.

Toimeentulotuen myoéntiminen ty6ttomaélle
henkilolle erdissé tilanteissa

Sosiaaliturvalainsdddéntdd laadittaessa on
1990-luvulla pyritty siihen, ettd se olisi ra-
kenteeltaan tyon tekemiseen kannustavaa ja
tyollistymisté edistdvid. Tallaisia elementtejd
on myos toimeentulotukilaissa.

Toimeentulotuen perusosan mairdd voi-
daan toimeentulotukilain 2 a §:n mukaan
alentaa, jos ty6ton toimeentulotuen hakija ei
ilmoittaudu tydvoimatoimistoon tyonhakijak-
si. Velvollisuutta tyonhakijaksi ilmoittautu-
miseen ei ole, jos henkilo esimerkiksi opiske-
lee padtoimisesti, on tyokyvyton tai on lai-
toshoidon tai lddkérin toteaman sairauden
vuoksi esteellinen vastaanottamaan tyGota.

Toimeentulotukilain 10 §:n mukaan toi-
meentulotuen perusosan suuruutta voidaan

niin ikd4n alentaa, jos henkil6 ilman perustel-
tua syytd kieltdytyy tarjotusta tyostd tai sel-
laisesta tydvoimapoliittisesta toimenpiteestd,
joka kohtuullisen pitkdn ajan turvaisi hidnen
toimeentulonsa. Perusosaa voidaan alentaa
myds, jos tuen hakija on laiminly6nnilldan
aiheuttanut sen, ettei tyoté tai tyovoimapoliit-
tista toimenpidetti ole voitu hinelle tarjota.

Kuntouttavasta tyStoiminnasta annetun lain
piiriin kuuluvan henkilén perusosaa voidaan
alentaa, jos hén on kieltdytynyt osallistumas-
ta aktivointisuunnitelman laatimiseen, tai jos
hén on alle 25-vuotias ja on ilman patevdd
syytd kieltdytynyt kuntouttavasta ty6toimin-
nasta taikka keskeyttdnyt tai omasta syystdin
joutunut keskeyttdmiin sen.

Toimeentulotukilain 11 §:44n on viliaikai-
sesti lisdtty lailla 49/2005 uusi 3 momentti,
jonka mukaan toimeentulotuen hakijan tuloi-
na ei oteta huomioon vahintddn 20:td pro-
senttia ansiotuloista, kuitenkin enintidin
150:t4 euroa kuukaudessa. Lainkohdassa tar-
koitettu etuoikeutetun tulon maksimimé&dra
on kotitalouskohtainen. Kyseessi on kokeilu,
joka alkoi 1 pdivand huhtikuuta 2002. Tuol-
loin tuli voimaan toimeentulotukilain viliai-
kainen muutos, jolla sdddettiin tulojen huo-
miotta jéttdmisestd vastaavalla tavalla, kui-
tenkin niin, ettd euromdiirdinen yldraja oli
100 euroa. Uusi kokeilulaki on voimassa
vuoden 2006 loppuun saakka. Kokeilun ta-
voitteena on kannustaa toimeentulotuen saa-
jia hankkimaan lisdansioita ja tdlld tavoin
edistdd toimeentulotukea saavien tyollisty-
misté.

Kunta voi lisdksi madrddamiensd perustei-
den mukaisesti kdyttdd ehkdisevdd toimeen-
tulotukea sosiaalihuollon asiakkaan ty6llis-
tymisen edistimiseksi.

Perustoimeentuloturvan rahoitus

Tyomarkkinatuki rahoitetaan kokonaan
valtion varoista. TyOmarkkinatuen menot
ovat lihes miljardi euroa ja muodostavat val-
tion talousarviossa noin puolet tydministeri-
on péidluokan menoista. Valtio rahoittaa ko-
konaan my0s tydvoimapoliittisten toimenpi-
teiden ja kuntouttavan tyStoiminnan ajalta
maksettavat ylldpitokorvaukset.

Toimeentulotuen rahoituksesta vastaa kun-
ta. Toimeentulotuen myontédmisestd aiheutu-
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vat menot kuuluvat sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain (733/1992) mukaisen valtion-
osuusjdrjestelmén piiriin. Menot otetaan
huomioon valtionosuusmenoina, joten kes-
kimédrin valtio osallistuu toimeentulotuen
menoihin valtionosuusprosentin verran. Val-
tionosuus kohdentuu kuitenkin eri kuntiin eri
tavalla, eikd siten suoraan kohdennu yksittgi-
sen kunnan toimeentulotukimenojen mukai-
sesti.

Tyottomyyden vilittomét kustannukset jul-
kiselle sektorille koostuvat pddasiassa tyot-
tomyysturvasta, asumistuesta ja toimeentulo-
tuesta sekd menetetyistd verojen ja maksujen
tuotoista. Koska tyomarkkinatuki ja tyotto-
myysturvan perusosa sekd asumistuki ja toi-
meentulotuen valtionosuus rahoitetaan valti-
on budjettivaroista, kohdentuu valtaosa tyot-
tomyyden vilittomistd kustannuksista valtion
budjettitalouteen.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
selvityksen mukaan vilittomat hyodyt tyo-
markkinatukea saavan ty6ttomén tyollistymi-
sestd kohdentuvat pddasiassa valtiolle, koska
valtio sddstdd tyomarkkinatuen ja asumistuen
kustannuksissa. Lisdksi ty6llistymisen seura-
uksena tapahtuva valtion tuloverojen ja vilil-
listen verojen lisdys on suurempi kuin kun-
nallisveron lisdys, silld pieni- ja keskitulois-
ten maksama kunnallisvero on suhteellisen
alhainen ansiotulovdhennyksen seurauksena.
Valtion hyéty julkisyhteiséjen kokonaishyo-
dystd on tyollistyvdn henkilon kotitaloustyy-
pistd riippuen 50—60 prosenttia ja kuntien
osuus noin 10 prosenttia.

Tydollistdmistuki tydnantajalle ja yhdistelma-
tuki

Tyollistamistuesta sdddetddn julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 7 Iluvussa.
Tyollistamistukea voidaan myontdd tyonan-
tajalle palkkauskustannuksiin sekd tyottoméan
henkilén toimeentulon turvaamiseksi. Tuet
myonnetddn valtion talousarviossa olevien
médrdrahojen puitteissa ja niiden myontdmi-
nen perustuu tyévoimapoliittiseen tarkoituk-
senmukaisuuteen ja harkintaan. Kuitenkin
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 7
luvun 6—38 §:ssi sdddetiddn aluevelvoitteesta
ja tyollistimisvelvoitteista. Tyollistdessddn

tyottomid nédiden velvoitteiden perusteella
kunnalla on lakisdéteinen oikeus ty6llistamis-
tukeen.

Tyollisyysméadrirahoista tuetaan erityisesti
nuorten, pitk#aikaisty6ttomien ja vajaakun-
toisten tyollistymistd sekd ehkéistddn tyotto-
myyden pitkittymistd ja tasoitetaan tyotto-
myyden alueellisia eroja. Edellytyksend tuki-
en myontdmiselle on, ettd tyévoimatoimisto
on yhdessé tyonhakijan kanssa laatinut tyon-
hakusuunnitelman. Ty6llistimistuen myontad
tyovoimatoimisto ja maksaa tydovoima- ja
elinkeinokeskus.

Tyollistamistuki palkkauskustannuksiin
voidaan myontdi tyosuhteessa tehtdviin tyo-
hon. Tyonhakija pyritddn niin sanottujen
marssijarjestyssddnnosten mukaan ensisijai-
sesti tyollistaimadn tydovoimapalvelujen avul-
la avoimeen tyopaikkaan tai ohjaamaan tyon-
saantia edistdvddn koulutukseen. Jos tyonha-
kija ei tyovoimapalvelujen eikd yksilollisen
tilanteensa edellyttdmilld tehostetuilla toi-
menpiteilld onnistu tyollistyméén, tydvoima-
toimisto voi myontdd tyonantajalle tyollista-
mistukea palkkauskustannuksiin.

Tuella tyo6llistettdessd tyosuhteen ehdot
midrdytyvit tydsopimuslain mukaan. Ty6lli-
syysmadrirahoista voidaan myontdd tyollis-
tdmistukea yritykselle, kunnalle, kuntayhty-
mille ja yhteis6lle sekd muulle tydnantajalle,
esimerkiksi séédtiolle tai kotitaloudelle. Valti-
on virastolle ja laitokselle tuki osoitetaan jul-
kisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 lu-
vun 4 §:n mukaisina mééridrahoina.

Tyollistamistuella jarjestettdvin tyo6n ja
oppisopimuskoulutuksen tarkoituksena on
erityisesti edistdd tyomarkkinoille tulevien
tySttomien ty6hon sijoittumista tydokokemuk-
sen kartuttamisen avulla, parantaa ty6ttomien
ammattitaitoa ja osaamista, edistdd pitkddn
tyottoméana olleiden tyonhakijoiden palaa-
mista avoimille tyomarkkinoille, yhdessd
muiden ty6llistymistd edistdvien toimenpi-
teiden kanssa parantaa tyGttomien tyollisty-
mismahdollisuuksia ja sopeutumista tyodela-
min rakenteellisiin muutoksiin ja ehk&istd
tyottomien syrjdytymistd tyomarkkinoilta.

Tyollistamistukea ei myonnetd tyonantajal-
le, jos tyosuhde on alkanut ennen tuen myon-
tdmispaatostd. Lisdksi julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain 7 luvun 2 §:ssd séa-
detdin tuen myontdmisen rajoituksista, jotka
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ovat tarpeen muiden tyontekijéiden aseman
turvaamiseksi, kilpailun viddristymisen esti-
miseksi ja tuen tarkoituksen toteuttamiseksi.

Ty6voimatoimisto harkitsee tapauskohtai-
sesti tyollistimistuen madrdn. Tuen vihim-
miismédrd on normaali tyo6llistdmistuki eli
19,85 euroa péiviltd. Enimmilldén tuki on
normaali ty6llistdmistuki 80 prosentilla koro-
tettuna eli 35,72 euroa pdiviltd. Normaalin ja
korotetun tyollistimistuen maksaminen tiy-
simédrdisind edellyttdd, ettd tyollistetyn tyo-
aika on véhintddn 85 prosenttia alan normaa-
lista tybajasta.

Tyollistdmistukea voidaan myontdd kerral-
laan enintddn 10 kuukauden ajaksi. Poikke-
uksena on oppisopimus, jossa tyollistimistu-
ki voidaan myontdd koko sopimuskauden
ajaksi. Tyollistdmistukea voidaan myontéda
kerrallaan enintdédn 24 kuukaudeksi vajaa-
kuntoisen ja tyonsuunnittelijan palkkauskus-
tannuksiin. Lisdksi sosiaalisilla yrityksilld on
erdin ehdoin mahdollisuus saada tukea muita
tyonantajia pidemmaéksi ajaksi. Tukea mak-
setaan niiltd pdiviltd, joilta ty6nantaja on vel-
vollinen maksamaan palkkaa, kuitenkin enin-
tddn viideltd paiviltd viikossa.

Tyollistdmistuen myontdminen yritykselle
edellyttdd padsddntoisesti, ettd yritys tekee
toistaiseksi voimassaolevan tydsopimuksen
tyollistettdvin kanssa. Tukea voidaan myon-
tdd yritykselle myos méérdaikaisen tydsopi-
muksen perusteella, jos yritys tekee tyotto-
min kanssa oppisopimuksen, jirjestdd palve-
lukokonaisuuteen liittyvén valmentavan tyo-
tilaisuuden vaikeasti tyollistettavian tyotto-
mén tyollistimisedellytysten parantamiseksi,
palkkaa pitkédaikaistyottomédn vuorotteluva-
paan sijaiseksi, palkkaa ty6ttomén metsdnpa-
rannustoihin tai yhdistelmétuella.

Yhdistelmitukea koskeva perussddnnos on
tyottomyysturvalain 7 luvun 6 §:ssd. Lahto-
kohtaisesti  yhdistelmétukeen sovelletaan
tyottomyysturvalain liséksi tyollistamistukea
koskevia sdannoksia.

Yhdistelmituella tarkoitetaan tukea, jossa
tyomarkkinatuki maksetaan tyonantajalle jo-
ko yksinddn tai yhdistettynd tyollistdmistu-
keen. Yhdistelmétuella voidaan tyollistdd
tyomarkkinatukeen oikeutettu henkild, jolle
on maksettu enimmadisaika tyottomyyspaiva-
rahaa tai tyOmarkkinatukea véhintddn 500
tyottomyyspdiviltd.  Yhdistelmitukea  ei

mydnnetd valtion virastolle tai laitokselle.

Yhdistelmituki voidaan myontdd tdysimaé-
rdisend myos osa-aikaiseen ty6hon. Rekiste-
roidylle yhdistykselle tai séitiolle, jonka tar-
koituksena ei ole voiton hankkiminen tai va-
rallisuuden kasvattaminen, voidaan yhdis-
telmétuella tyollistettdessd maksaa tukena
palkkauskustannusten méérd. Muulle tynan-
tajalle tukena voidaan maksaa enintdin palk-
kakustannukset. Yhdistelmétukea voidaan
myontdd saman henkilon tyollistimisen edis-
tdmiseksi enintdéin 24 kuukaudeksi kerral-
laan. Tuki on porrasteinen siten, ettd ensim-
miisen vuoden aikana ty6nantajalle voidaan
maksaa sekd tyollistdmistukea ettd tyomark-
kinatukea. Toisena vuonna muulle tydnanta-
jalle kuin sosiaaliselle yritykselle voidaan
maksaa enintddn tyomarkkinatukiosuus.

Tyovoimatoimisto pdittdd tydvoimapoliit-
tisin perustein yhdistelmétukeen sisdltyvin
tyollistamistuen suuruuden. Tyollistdmistuen
osuus voi olla enintddn normaali ty6llistimis-
tuki. Tyomarkkinatuki maksetaan yhdistel-
mituessa tdysimddrdisend. Tyomarkkinatu-
kiosuuden myontdd ja maksaa Kansanelike-
laitos.

Yhdistelmdtukea on miérdaikaisena kokei-
luna voitu myontdd tyonantajalle, joka tyol-
listdd tyomarkkinatukea vahintddn 200 tyot-
tomyyspéiviltd saaneen henkilon. Tyomark-
kinatukikokeilussa tuki myoOnnetddn tyo-
markkinatuen suuruisena ilman ty6llistamis-
tuen osuutta. Yhdistelmatukikokeilu paéttyy
vuoden 2005 lopussa. Kokeilussa myd&nnet-
tyd tukea voidaan kuitenkin maksaa enintddn
vuoden 2007 loppuun saakka.

Yhdistelmatukityostd voidaan lukea tyot-
tomyyspdivdarahan tydssdoloehtoon puolet,
jos yhdistelmdtuki on ollut tdysim&érdinen,
toisin sanoen yhdistelmétukena on maksettu
myds tyollistimistukiosuus.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja lainsai-
dinto

Tanska

Tyomarkkinoiden  toimivuutta  tuetaan

Tanskassa laaja-alaisella aktiivisella ty6voi-
mapolitiikalla, jossa korostetaan tyonhakijan
oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoa.
Aktiivinen tyévoimapolitiikka on keskeinen
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osa tyomarkkinamallia, jolla pyritddn yhdis-
tdmddn tyomarkkinoiden joustavuus ja tur-
vallisuus. Tyomarkkinat ovat joustavat pai-
kallistasolla tapahtuvan palkanmuodostuksen
ja heikon irtisanomissuojan ansiosta. Tyot-
tomyysajan taloudellinen turva on jérjestetty
korkealla ja pitkékestoisella ansiosidonnai-
sella ty6ttomyyspdivirahalla. Tanskan tyolli-
syysaste oli vuonna 2003 EU-maiden korkein
(75,1 prosenttia). Tyottomyysaste oli alim-
millaan 1990-luvun lopulla alle 5 prosenttia,
mutta on 2000-luvun alussa noussut 5,6 pro-
senttiin.

Tanskassa on tydvoimapolitiikan ohjelmiin
kdytetty runsaasti méirdrahoja. Tyottdmien
aktivointiaste 47,2 prosenttia on eurooppalai-
sessa vertailussa korkea. Aktiiviohjelmiin
kéytettdvd madrdraha on Suomeen verrattuna
kolminkertainen, vaikka tyottomyysaste on
ollut runsas puolet Suomen ty6ttomyysas-
teesta.

Vuonna 2002 aloitetussa tyopolitiikan uu-
distuksessa palveluiden painotusta on siirret-
ty ty6ttomyysjakson alkuun tyénhaun ja no-
pean tyollistymisen tukemiseksi. Tyonhakija
laatii ja annetussa médrdajassa tallettaa itse
tiedot osaamisestaan, koulutuksestaan ja tyo-
urastaan tyonvilityksen tietojédrjestelméén.
Tama on ehto tyottomyysturvan maksatuksen
jatkumiselle. Kaikki tyonhakijat osallistuvat
tyovoimatoimistossa kartoitukseen (profi-
lointiin), jossa arvioidaan tydnhakijan tyollis-
tymistodenniko6isyyttd ja palvelutarvetta.
Keskustelu tyovoimaneuvojan kanssa kiy-
dédén kahden tai kolmen kuukauden vilein.

Tyottomyyden jatkuessa yli vuoden alkaa
aktivointijakso. TyOvoimapoliittisten  toi-
menpiteiden kesto on keskimddrin kuusi
kuukautta. Jos ty6ton palaa aktiivitoimien
jilkeen uudelleen tyo6ttomaiksi, uusi tarjous
tehdddn viimeistddn kuuden kuukauden jal-
keen. Tyonhakijoilla, joiden ty6ttomyyden
arvioidaan todennikoisesti pitkittyvin, on
mahdollisuus pédstd toimenpiteisiin varhai-
sessa vaiheessa. Nuorilla aktivointijakso al-
kaa viimeistddan kuuden kuukauden tyotto-
myyden jilkeen.

Tyomarkkinoiden kéytettdvissd olon vaa-
timusta toteutetaan Tanskassa myos kdytén-
nossd jarjestelmallisesti tarjoamalla tyopaik-
koja tai aktiivitoimia sd@nnollisesti. Tyonha-
kijan tulee hakea ty6ti ja osallistua tarjottuun

koulutukseen. Korvauksettomat madrdajat
vastaavat padpiirteittdin Suomen lainsdddéan-
tod. Yksiloityjen ty6- ja aktivointitarjousten
tekemisen on todettu tehostavan omaa tyon-
hakua siten, ettd avoimille tyomarkkinoille
hakeutuminen lisddntyy ennen aktiivikauden
alkua. Aktivointiohjelmilla on siten todettu
olevan tyohon hakeutumista tukeva ja tyot-
tomyyden pitkittymistd ennaltachkdisevd
vaikutus.

Tyo6ttomyyden perusteella maksettava sosi-
aaliturva koostuu vapaaehtoisesta tyotto-
myysvakuutuksesta sekd kunnallisesta sosi-
aaliavustuksesta, johon ovat oikeutettuja va-
kuuttamattomat henkildt ja ty6ttomyyspaivi-
rahaa enimmdiisajan saaneet. Tyomarkkina-
tukea ja tyottomyysturvan peruspdivirahaa
vastaavia tukimuotoja Tanskassa ei ole.

Tyo6ttomyyspédivarahan korvausaste on kor-
kea. Neljan vuoden enimmdiisaika jakautuu
vuoden tukijaksoon ja kolmen vuoden akti-
vointijaksoon. Tyonhakijalla on oikeus akti-
vointijaksoon ja myd&s velvollisuus osallistua
sithen ty6ttomyysturvan menettimisen uhal-
la. Korvausaste pienituloisilla on 90 prosent-
tia aikaisemmista ansioista, kuitenkin enin-
tddan 1 850 euroa kuukaudessa. Tyottomyys-
turvan kestoa on lyhennetty asteittain ja sa-
malla sen korvausastetta on nostettu. Tyossé-
oloehto on 52 viikkoa kolmen vuoden tarkas-
telujakson aikana. Aikaa, jona henkil6 on tu-
kityossé tai osallistuu muihin tyvoimapoliit-
tisiin toimiin, ei lueta ty6ttdmyysturvan tyos-
sdoloehtoon.

Sosiaaliavustuksen rahoittavat kunnat. Val-
tio myontdd verovaroista kunnille tukena 50
prosenttia avustuksesta aiheutuvista kustan-
nuksista. Sosiaaliavustuksen médrd 25 vuotta
tayttaneelle henkildlle on 1 120 euroa kuu-
kaudessa (huoltovelvolliselle 1490 euroa).
Sosiaaliavustuksen mé&drd ja sen rahoitus-
osuudet ovat samat riippumatta siitd, onko
henkild ty6ttdméand vai osallistuu toimenpi-
teisiin.

Ty6voimapolititkka on toteutettu kahden
erillisen palvelujarjestelmén avulla. Valtion
vastuulla olevat tydvoimatoimistot tarjoavat
tyovoimapalveluja  ty6ttomyysvakuutuksen
piiriin kuuluville henkiléille. Kunnallista so-
siaaliavustusta saavat tyottomét ovat kuntien
jérjestimin aktivoinnin piirissd. Syksylld
2004 aloitettiin julkisen tydvoimapalvelun ja
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kunnallisen aktivoinnin yhdistdminen uusiin
ty6voimatoimistoihin, joissa tyéhallinto ja
kunta tarjoavat yhteisty6nd palveluja tyotto-
min saamasta etuudesta riippumatta.

Julkisen tyovoimapalvelun yhteistyotd hal-
linnon ulkopuolisten toimijoiden kanssa on
lisdtty hankkimalla tydvoimapalveluja muilta
palvelun tuottajilta. Tyévoimaviranomaisten
ja tyomarkkinajdrjestdjen keskindinen yhteis-
ty6 on ollut erittédin tiivistd. Tydvoimapolitii-
kan linjauksista ja niiden toteutuksesta on
Tanskassa vallinnut laaja yksimielisyys.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa tyéllisyysaste nousi koko
1990-luvun ajan. Vuonna 2003 se oli 71,8
prosenttia. Tyottdomyysaste on vastaavana
ajanjaksona laskenut 10 prosentin tasolta 5
prosenttiin. Pitkdaikaistyottomyyden alene-
minen on ollut erittdin nopeaa. Iso-
Britanniassa sosiaalietuuksien taso on suh-
teellisen alhainen ja ne ovat kohdennettuja.

Tyovoimatoimistot ja tyottomyysturvasta
vastanneet toimistot yhdistettiin vuonna
1996. Samassa yhteydessid ty6ttomyysturvan
eri muodot muutettiin yhdeksi tyonhakijan
tueksi (Jobseeker’s Allowance). Uudistuksen
tavoitteena oli erityisesti tyottomien ja tyo-
voiman ulkopuolella olevien aktivointi. Jul-
kisessa tyovoimapalvelussa korostetaan yksi-
161listd ohjausta, neuvontaa ja tehokasta
tyonhakua mittavien aktiiviohjelmien sijasta.
Tyo6voimapolitiikan aktivointiaste oli 17 pro-
senttia vuonna 2002 eli EU-maiden alhaisin.

Aktiivinen tyévoimapolitiikka perustuu
suurelta osin eri kohderyhmille tarkoitettui-
hin New Deal —ohjelmiin. New deal for
young people —ohjelmaan osallistuvat kuusi
kuukautta tyottoméand olleet 18—24 —
vuotiaat tyonhakijat. Nuoret aloittavat ohjel-
man neljd kuukautta kestdvilli Gateway -
vaiheella, jossa henkilokohtainen ty6voima-
neuvoja etsii heille ty6td. Jollei ty6td 16ydy,
nuorella on mahdollisuus osallistua aktiivioh-
jelmaan. Vaihtoehtona on kokopédivéitoiminen
opiskelu tai tyoharjoittelu enintddn 12 kuu-
kauden ajan ty6ttomyysetuuden suuruisella
tuella tai kuuden kuukauden tyoskentely va-
paachtoisjarjestossd, julkisella sektorilla tai
muulla tyonantajalla. Jos nuori palaa akti-
vointijakson jilkeen tyottoméksi, alkaa seu-

rantajakso, johon kuuluvat toimenpiteet ovat
periaatteessa  samoja  kuin  Gateway-
vaiheessa.

Evaluointitutkimusten mukaan New Deal-
ohjelmilla on ollut merkittidvid tyollisyysvai-
kutuksia. Ohjelmia on vuoden 2001 jilkeen
laajennettu uusille kohderyhmille. New deal
for 25 plus —ohjelma on suunnattu yli 25-
vuotiaille, vihintddn 18 kuukautta tyottoma-
nd olleille tyonhakijoille. Ohjelmaan sisdltyy
henkildkohtaista neuvontaa, kolmen kuukau-
den aktivointijakso seké seurantajakso.

Kieltdgytyminen aktiivitoimenpiteistd johtaa
tySttomyysetuuden menettdimiseen maAra-
ajaksi. Vastaavia ohjelmia on toteutettu myo6s
yksinhuoltajille, vajaakuntoisille ja ikdanty-
neille. Niistd kieltdytymiseen ei liity etuuksi-
en epadmista.

Alankomaat

Alankomaiden tyollisyysaste nousi 1990-
luvulla 73,5 prosenttiin ja ty6ttomyysaste
laski nopeasti yli 12 prosentista noin 5 pro-
senttiin. Nopean talouskasvun ja ty6ttomyy-
den alenemisen taustalla ovat olleet hallituk-
sen ja tyomarkkinaosapuolten yhteisty6so-
pimukset, joilla on pyritty uusien tyo-
paikkojen luomiseen joustavien palkkaratkai-
sujen, kohtuullisten ty6voimakustannusten ja
verokevennysten avulla. Sosiaaliturvan ja
tyovoimapolititkan aktivointiuudistukset ja
aktiivisen tyovoimapolitiikan uudistukset
ovat tukeneet kehitysti.

Alankomaiden tyomarkkinoiden erityispiir-
re on osa-aikatyon suuri osuus tyo6llisyydesta.
Vuonna 2003 tydvoimasta 45 prosenttia
tyGskenteli osa-aikaisesti. Néin ollen kokoai-
kaiseksi muutettu tyollisyysaste ei ole erityi-
sen korkea, vaikka tyottomyyden alentami-
sessa on saavutettu hyvid tuloksia. Yhtena
ongelmana tydomarkkinoilla on tyémarkki-
noiden ulkopuolella olevan ty6ikédisen vies-
tén suuri osuus.

Aktiivisen ty6voimapolitiikan varoja on li-
sétty ja samalla ty6ttomyysturvan kustannuk-
set ovat vihentyneet. Tyottomien aktivoin-
tiastetta on nostettu vihitellen 63 prosenttiin.
Aktiivitoimenpiteiden rahoitusta on lisétty
alentamalla ty6ttomyys- ja tyokyvyttdmyys-
etuuksien tasoa useaan otteeseen. Tyotto-
myysturvan enimmaéiskesto on viisi vuotta.
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Julkisen tyovoimapalvelun uudistuksessa
keskeisend periaatteena on ollut yhteisty6
yksityisten tyovoimapalveluiden kanssa. Jul-
kinen tyovoimapalvelu keskittyy kuitenkin
tyomarkkinoiden ongelma-alueisiin: vaikeas-
ti tyollistyviin henkiloihin sekd rekrytoin-
tiongelmien lieventdmiseen. Nuorille, jotka
eivit saa tyotd vuoden kuluessa, tarjotaan tu-
ettua tyotd julkisella, yksityiselld ja kolman-
nella sektorilla. Kaikilta tyottomilta edellyte-
tddn aktivointisuunnitelmaa.

Vuonna 2002 Alankomaissa perustettiin
131 tyo- ja toimeentulokeskusta, joissa julki-
sen tydvoimapalvelun, sosiaaliturvan ja kun-
nan sosiaalityon tehtdvit yhdistettiin. Toi-
mintatapa on samankaltainen kuin suomalai-
sissa tydvoiman palvelukeskuksissa.

Tyovoiman kysyntdd on tuettu voimak-
kaasti erityiselld tyonantajille suunnatulla
matalapalkkatyon tukiratkaisulla (SPAK- jér-
jestelmd). Tamin lisdksi tyOnantajille on
myonnetty maksuhelpotuksia pitkéaikaistyo6t-
tomid tyollistettdessd, ja tyonantajan sosiaali-
turvamaksuja alennettiin alimmissa palkka-
luokissa. SPAK -jérjestelmén piirissd oli
enimmillddn 1dhes 900 000 palkansaajaa,
mutta tyottomyyden vidhennyttyd tukijarjes-
telmdd on alettu vaiheittain purkaa ja vapau-
tuvia varoja on siirretty tyon vastaanottamis-
ta kannustaviin verohelpotuksiin alimmissa
tuloluokissa.

Euroopan unioni

Tyomarkkinatuen ja toimintapolitiikan uu-
distamisen ldhtokohdat vastaavat Euroopan
tyollisyysstrategiaa, jonka keskeisié tavoittei-
ta ovat pitkdaikaistyottomyyden ennaltach-
kidisy, tyottomien aktivointi ja etuusjérjes-
telmien painopisteen muuttaminen.

2.3. Nykytilan arviointi
Tyomarkkinatuki

Tyo6voimapoliittiseen jirjestelmédin on vii-
me vuosina tehty lukuisia uudistuksia. Sa-
moin sosiaalipolitiikkaa on aktivoitu. Uudis-
tuksilla on lisdtty omatoimista tyonhakua ja
parannettu tyottomien tyollistyvyyttd. Tyolli-
syys onkin kehittynyt myonteisesti henkilil-
14, jotka ennen tyottomyyttddn ovat olleet

vakiintuneesti tyodsséd tai joiden ammatilliset
valmiudet muutoin ovat hyvét. Samoin ty6t-
toménd tyonhakijana olevien nuorten méird
on laskenut merkittavésti.

Jarjestelmien jatkuvasta uudistamisesta ja
tyollisyyden kasvuun tdhdénneestd talouspo-
litikkasta huolimatta virta pitkittyneeseen
tySttomyyteen on kuitenkin jatkunut mydos
laman jilkeisind voimakkaan talouskasvun ja
paranevan ty6llisyyden vuosina. Ty6ttomyy-
den aleneminen vuoden 1994 jilkeen on il-
mennyt etupddssid tySttomyysturvan ansio-
péividrahaa saavien miirdn vidhenemisend.
Korkeimmillaan ansiopdivdrahan saajien
midrd oli vuoden 1993 lopussa yli 330 000
henkil64, josta se on laskenut vuoden 2005
kesdkuuhun mennessd 120 000 henkil66n.
Vuoden 1994 alusta ldhtien tyomarkkinatuen
saajien médrd nousi kahden vuoden kuluessa
200 000 henkil6n tasolle, josta se on laskenut
noin 140 000 henkilén tasolle. Tyottomid
tyomarkkinatuen saajia oli vuoden 2005
tammikuussa 118 000.

Rakenteelliseksi tai krooniseksi luonneh-
dittavaan tyottomyyteen kuuluvien méérd on
edelleen korkea. Pddosa rakenteelliseksi tai
krooniseksi luokiteltavan tydttomyyden ryh-
midn kuuluvista saa tyomarkkinatukea. Ra-
kenteelliseen ty6ttomyyteen luetaan ainakin
pitkdaikaistyottomat, toistuvasti tyottomiét ja
henkildt, jotka joko palaavat tyGvoimapoliit-
tisista toimenpiteistd tyottomiksi tai jotka
osallistuttuaan toimenpiteeseen palaavat uu-
delleen toimenpiteeseen. Tyohallinnon tilas-
tojen mukaan tillaisia henkil6itd on ollut
viime vuosina noin 170 000. Tilastokeskuk-
sen aineistoon perustuvan Simo Ahon
”Kroonisen tyottomyyden laajuus, rakenne ja
syntytausta” —tutkimuksen mukaan noin
155 000 tyonhakijaa kuului vuonna 2000
krooniseen ty6ttomyyteen. Kroonisella tyot-
tomyydelld tarkoitetaan, ettd tyonhakija ei
ole ollut pitkddn aikaan mainittavasti tydssé
avoimilla tyomarkkinoilla.

Tyo6ttomyyden rakenteen muutos on vai-
kuttanut olennaisesti myos koko tyottomyys-
turvajdrjestelmddn.  Tyottomyysturvajirjes-
telmd on alunperin tarkoitettu turvaamaan
ty6ttomén toimeentuloa tilapdisen ja lyhytai-
kaisen ty6nhaun aikana. Jérjestelma on 1990-
luvun laman aikana saanut ty6ttomyyden ja
pitkdaikaistyottomyyden kasvun seurauksena
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yhd enemmaén yleisen toimeentulotukijérjes-
telmén piirteitd. Samalla syyperusteisen ja
viimesijaisen toimeentuloturvan yhtymikoh-
dat ja jérjestelmien vaikutukset tydovoimapo-
litiikkaan ovat korostuneet.

Tyomarkkinatuki tarkoitettiin tyévoimapo-
liittisten toimenpiteiden aikaiseksi luonteel-
taan tilapdiseksi tueksi, jolla samalla turva-
taan tuen saajan toimeentulo ty6nhaun aika-
na. Tyomarkkinatukijirjestelmin valmiste-
lussa arvioitiin, ettd noin 75 prosenttia tyo-
markkinatuen saajista olisi tyomarkkinoille
tulevia nuoria, ja loput 25 prosenttia pitkdai-
kaistyottomid. Tosiasiassa tyomarkkinatuen
saajista nykyisin noin 85 prosenttia on yli 25-
vuotiaita. Tyomarkkinatuesta on vastoin tar-
koitustaan kédytdnnossd muodostunut osa
viimesijaista sosiaaliturvaa. Tutkimukset ja
tilastot osoittavat, ettd suuri joukko tyottomid
ajautuu tyomarkkinatuelle ilman, ettd he ovat
juurikaan osallistuneet aktiivitoimenpiteisiin
vuosiin. Toisaalta toimeentulotukea saavista
noin puolet on ty6ttdmind. Toimeentulotuke-
na télle ryhmiélle maksettava osuus on luon-
teeltaan toimeentuloa tdydentdvd ja madrél-
tddn pieni. Tukia maksetaan kuitenkin pitké-
aikaisesti paillekkdin. Kaikista toimeentulo-
tukea saaneista noin neljdnnes saa tukea l4-
hes koko vuoden ajan. Pitkdaikaisesti tukea
saaneista merkittdvd osa on tyottomid yhden
hengen kotitalouksia.

Tyo6ttomyyspdiviltdi maksetun tyomarkki-
natuen kestolla mitattuna tyomarkkinatuen
saajien rakenne on koko tukijirjestelmén voi-
massaoloajan vaikeutunut, vaikka wvaltaosa
tyomarkkinatukea pitkdsn saaneista on hy-
véssd tyoidssd. Samoin tyomarkkinatukea
saavien tydttomien ajautuminen pitkittynee-
seen ty6ttdmyyteen jatkuu. Tyomarkkinatuen
saajien médrd ja tuen kustannukset ovat py-
syneet korkeina.

Pitkddn tyomarkkinatukea saaneiden tyot-
tomien ryhmé on niin suuri ja monimuotoi-
nen, ettd ilmiotd on vaikea selittdd pelkéstdsn
tyon puutteella. Tdhdn ryhmiddn kuuluvien
tyottomyyttd ei yleisesti voi selittid myos-
kddn silld, ettd he olisivat tyokyvyttomid tai
muutoin niin heikossa tilanteessa, ettei hei-
din syrjdytymistddn olisi voitu millddn pal-
veluilla ja keinoilla ehkéista.

Tyomarkkinatuen tarkoituksen toteuttami-
seen ja tuen aktiivikdyton lisdidmiseen liittyy

useita muitakin ongelmia. Alueelliset erot
tyomarkkinatuen saajien m#drdssid ja raken-
teessa ovat suuria. Tyomarkkinatuen saajien
osallistumisessa tyévoimapoliittisiin toimen-
piteisiin on suuria eroja eri alueiden vilill4.
Toimenpiteisiin  osallistuminen  poikkeaa
myds tydttomien eri ryhmien valilla.

Yleisend johtop#itoksend voidaan todeta,
ettd tyomarkkinatukijarjestelmé ei nykyisel-
ladn toimi alkuperdisen tarkoituksensa mu-
kaan eiki riittdvén tehokkaasti. Edelld kuvat-
tu kehitys on tapahtunut talouden suhdanne-
vaihtelusta ja tyomarkkinoiden yleisestd ke-
hityksestd riippumatta. Tdmé osoittaa tyo-
markkinatukijarjestelméssd olevan rakenteel-
lisia ongelmia, joita ovat erityisesti tyomark-
kinatuen ja toimeentulotuen rahoitusjirjes-
telmiin sisdltyvit véadrat ohjaavat vaikutukset
sekd ajallisesti rajoittamaton tyomarkkinatu-
ki.

Tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoi-
tus

Useissa tapauksissa tyottomyyden pitkit-
tymisen ehkdiseminen tai pitkddn tyottoméand
olleen saaminen takaisin tyomarkkinoille
edellyttdd tyomarkkinavalmiuksia lisddvid ja
kuntouttavia toimenpiteitd. Julkisen tyovoi-
mapalvelun tai muiden palveluntuottajien
toimin ei tydllistymismahdollisuuksia ole
mahdollista vilittdd tyottomille, jollei niitd
joku tarjoa. Avainasemassa niiden tarjoajana
ja paikallisena jérjestdjand on kunta. Toi-
menpiteiden kustannukset julkiselle sektoril-
le saattavat olla Iyhyelld aikavililld korkeat,
eikd ty6ttomén nopea tyo6llistyminen avoimil-
le tyomarkkinoille toimenpiteiden jilkeen-
kddn ole varmaa. Lyhyen tdhtdimen taloudel-
liset kannustimet saattavat tdlloin ohjata jul-
kista valtaa tyollistymisen kannalta epédsuo-
tuisiin ratkaisuihin.

Kunnan ja valtion vilisessd suhteessa ta-
loudelliset kannustimet saattavat paikallista-
solla ohjata siihen, ettd alttius erityisesti pit-
kddn ty6ttoménd olevien ja riskiryhmiin kuu-
luvien tyottomien aktivointiin  heikkenee.
Tallaisen menettelyn todennikoisyys kasvaa
erityisesti silloin, kun ty6- tai aktivointitarjo-
ukset saattaisivat johtaa tyottomén kieltdy-
tymiseen tarjotusta toimenpiteestd. Kunnan
vilittomien kustannusten kannalta tyomark-
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kinatuen lakkauttaminen méérdajaksi tai tois-
taiseksi merkitsee ldhes sddnnonmukaisesti
lisdystéd toimeentulotukimenoihin.
Aktivointialttiuden heikkeneminen tillai-
sissa tilanteissa on etuusjdrjestelmien epavi-
rallinen ja vd#rd ohjaava vaikutus. Rahoitus-
jarjestelmien tulisi ohjata myos julkisen val-
lan toimintaa niin, etti ldhtokohtana on aina
ty6ttomien tyollistymisen edistiminen.

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuus

Tyomarkkinatuki on tySttomyysturvajérjes-
telmédn liittyvénd jarjestelménd nykydinkin
vastikkeellinen etuus. Koska tyomarkkinatu-
ki on ajallisesti rajoittamaton, vastikkeelli-
suuden toteuttaminen edellyttdad kuitenkin ai-
na, ettd tyonhakijalle tarjotaan yksiloityé tyo-
tai koulutuspaikkaa tai tyollistymistd edista-
vad toimenpidetta.

Yksiloityjen tyShonosoitusten midrd on
vuodesta 1995 ldhtien jatkuvasti vahentynyt.
Tyohallinnon tilastojen mukaan osoituksia
tehtiin vuonna 2003 endd noin 42 000, kun
niiden m#ard vuonna 1995 oli 1dhes 200 000.
Ty6voimatoimistoon avoimeksi ilmoitettujen
paikkojen médri ei sanottuna ajanjaksona ole
vihentynyt. Tyohonosoitus on myds arvioitu
laajassa tyonvilitystd koskevassa tutkimuk-
sessa (Tyovoiman hankinta julkisessa tyon-
vilityksessd, Valtion taloudellinen tutkimus-
keskus, VATT-tutkimuksia 107) erittdin vai-
kuttavaksi menetelméksi tyopaikan taytto-
prosessissa. Tyohonosoitusten maédrian véhe-
neminen onkin osin johtunut tyomarkkinoilla
tapahtuneesta muutoksesta ja siirtymisestd
tyonvilityspalveluissa tiedottavaan tyokay-
tantoon. Vuonna 2003 tarjotusta tyostd kiel-
tdytymisen perusteella asetettiin korvaukset-
tomia méiérdaikoja hieman yli 7 500 kappa-
letta, kun esimerkiksi taloudellisen laman ai-
kana vuonna 1991 niitd asetettiin ldhes
20 000 kappaletta. Nykyisin valtaosa korva-
uksettomista midrdajoista johtuu kahdesta
Syysté: tyOstd eroamisesta ja kieltdytymisesti
tyollistymistd  edistdvistd toimenpiteesta.
Tyohonosoitusten méédrian vihenemisen myo-
td tyomarkkinatukijdrjestelmén piirissd séi-
lyminen on tullut entistdi helpommaksi,
vaikkei etuuden saaja aidosti hakisi ty6td tai
olisi tyomarkkinoiden kaytettdvissd. Tyo-

markkinoiden kiytettdvissd olon arvioinnit
ovat my6s vihentyneet tyollistimis- ja kou-
lutustoimenpiteiden mééran vahentyessa.

Tyomarkkinoilla tapahtuneen muutoksen
johdosta vastikkeellisuutta koskevia sédén-
noksid on muutettu. Lainsdddannossd paino-
piste on siirtynyt tyonhakijan omatoimisen
ty6nhaun ja ty6nhakusuunnitelman toteutta-
misen valvontaan. Tyo6nhakusuunnitelmasta
kieltdytymisestd ja sen toteuttamatta jattdmi-
sestd on kuitenkin kdytdnnossd aiheutunut
hyvin harvoin ty6ttomyysturvaseuraamuksia.

Siirtyminen tiedottavaan tyonvilitykseen
on kaytdnndssd merkinnyt sitd, ettei tyonha-
kijan velvollisuus vastaanottaa tarjottua tyoti
toteudu sellaisena kuin tyottomyysturvan
vastikkeellisuus ja vakuutusluonne edellyt-
tdisi. Myos julkisen ty6voimapalvelun palve-
luprosessissa, erityisesti tyonhaku-
suunnitelmissa on edelleen puutteita. Tyomi-
nisterion hallinnonalan sisdisestd tarkastuk-
sesta touko- ja kesdkuun 2005 ajalta laaditus-
sa yhteenvedossa todetaan muun ohella, etti
tarkastushavainnoissa  kiinnittyy = huomio
tyonhakusuunnitelmien matalaan tasoon tar-
kastetuissa ty§voimatoimistoissa. Suunnitel-
mien konkreettinen merkitys tyonhakua oh-
jaavana asiakirjana jdd vihdiseksi. Tyonha-
kusuunnitelmien teko on myo6s véahentynyt.
Vuonna 2003 tyonhakusuunnitelmia tehtiin
noin 240 000, kun niitd vield vuonna 2000
tehtiin ja pdivitettiin yli 500 000.

Edelld kuvattu kehitys yhdessd tyomarkki-
natuen ja toimeentulotuen keskendin erilais-
ten rahoitusjérjestelyjen kanssa on vaikeutta-
nut johdonmukaisen aktivointipolitiikan
luomista paikallistasolla. Myoskédan tyo-
markkinatuen toissijaisuus tyOstd saatavaan
toimeentuloon ndhden ei aidosti toteudu.
Tamé4 yhdessd muiden syiden kanssa on joh-
tanut osalla tyomarkkinatuen saajista pitkiin
tyottomyysjaksoihin.

Toimeentulotuki

Toimeentulotuen vastikkeellisuuden ylei-
seen lisddmiseen ei ole aihetta. Koska toi-
meentulotuki on viimesijainen toimeentuloa
turvaava etuus, sen saamista ei voi esimer-
kiksi kokonaan eviti tai kestoa rajoittaa.
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Tyollistdmistuki ja yhdistelmatuki

Ty6voimapoliittisten toimien vaikutuksia
toimenpiteisiin osallistuneiden myShempéin
tyollisyyteen on arvioitu useissa tutkimuksis-
sa. Tutkimusten tulokset ovat valtaosin yh-
densuuntaisia ja my0s kansainviliset vertai-
lut tukevat Suomessa saatuja tuloksia. Eri
toimenpiteiden vaikuttavuustulokset riippu-
vat keskeisesti toimenpiteiden kohdentami-
sesta eri asiakasryhmille. Toimien nettovai-
kutus on suhteellisesti parempi tyollisty-
misedellytyksiltddn heikommissa ryhmissa.
Selvdsti parhaimmat valittomat tyollisyys-
vaikutukset on yksityisen sektorin tukitylla.
Tydollisyysvaikutukset ovat hyvit myos sil-
loin, kun henkil6 on tyoéllistetty osa-
aikalisélld, oppisopimustuella tai starttirahal-
la. Tyonhakijan tarpeisiin raatiloidyt tyo-
voimapalvelut ja tyonhakuvalmennus ovat
osoittautuneet tyollisyysvaikutuksiltaan hy-
viksi. Ammatillisella aikuiskoulutuksella on
jonkin verran vaikutusta tyollistymiseen,
mutta vaikutukset vaihtelevat kohderyhmit-
tdin. Julkiselle sektorille ty6llistdmisen vai-
kutukset ovat vihiisid, mikéd johtuu ensi si-
jassa julkisen hallinnon mahdollisuuksista
tyollistdd pysyviin tyGsuhteisiin vain harvoin.
Julkinen sektori on my6s tyonantajataho, jo-
ka tarjoaa tyontekomahdollisuuksia vai-
keimmin tyollistyville. Toimenpiteiden vai-
kuttavuus on sidoksissa myds ty6voiman ky-
syntddn matalan tuottavuuden toimialoilla ja
tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin sekd
alueen tyollisyystilanteeseen.

Vaikka tuki palkkauskustannuksiin myon-
netddn ja maksetaan tyonantajalle, tuen suu-
ruuteen vaikuttavat tyottomdan tyonhakijaan
liittyvét seikat ja tarpeet. Nykyisellddn tuen
midrdytymisperusteet ovat epdselvit. Mai-
rdaytymisperusteiden episelvyyteen vaikuttaa
osaltaan se, ettd normaalin tyollistimistuen
taso on jddnyt jilkeen ansiotason kehitykses-
td. Normaalin tyollistimistuen méérd on py-
synyt samana vuodesta 1995. Tilastokeskuk-
sen ansiotasoindeksin mukaan s#dnnéllisen
ty6ajan ansiot nousivat vuodesta 1995 vuo-
teen 2003 kuntasektorilla 27,6 prosenttia ja
yksityiselld sektorilla 34,5 prosenttia. Tydl-
listimistuen maérdn sdilyminen samana an-
siotason noustessa on johtanut siihen, ettei
normaalia ty6llistimistukea juurikaan kayte-

td, vaan tyollistimistuki maksetaan tyonanta-
jalle péa-sddntoisesti korotettuna. Nykyisin
tyollistamistuen lisdosalla kompensoidaan
palkkauskustannusten nousua, eikd tyonanta-
jan erityistd panosta esimerkiksi tyollistetyn
osaamisen ja valmiuksien parantamiseen.

Tyollistamistukijarjestelma uudistettiin
vuonna 1995. Nykyisen tukijérjestelman mo-
nimutkaisuus johtuu osittain jirjestelméén eri
vaiheissa tehdyistd muutoksista, joista mer-
kittdvin on yhdistelmétuen kayttoonotto. Yh-
distelmituen perustarkoituksena on siirtdd
tyollistymisen tueksi sellaisen henkilon tyo6t-
tomyysaikainen  toimeentuloetuus, jonka
ty6llistyminen muutoin on epiatodennikdisti.
Tuen avulla on voitu torjua pysyvid syrjiy-
tymistd tyomarkkinoilta. Tuen avulla tyollis-
tettyjen méadrd on vakiintunut noin 15 000 ta-
solle.

Yhdistelmdtuki on kaksijakoinen. Tyo-
markkinatukiosuuden myontdd ja maksaa
Kansaneldkelaitos, kun taas tyollistimistuen
myontdd ja maksaa tydvoimaviranomainen.
Vaikka yhdistelmétuen hakemis- ja myonté-
mismenettelyd on pyritty yksinkertaistamaan,
tukimuotona nykyinen yhdistelmétuki on pe-
rustarkoituksensa kannalta tarpeettoman mo-
nimutkainen ja tuen hakijalle vaikeasti hah-
motettava. Nykyisessd tyollistamistukijarjes-
telméssd on useita toimijoita ja sen toimeen-
panoon sisdltyy paljon yksityiskohtia, jotka
vihentdvit muun muassa yritysten kiinnos-
tusta tyottomien palkkaamiseen. Nykyisen
jarjestelméan sisdistiminen on vaikeaa niin
tyovoimatoimistojen virkailijoille kuin tyon-
hakija- ja ty6nantaja-asiakkaillekin.

Kunnalle tyo6llistettyjen tyovoimaosuuden
mukaan maksettavan lisdtuen madrdytymis-
perusteet muuttuivat vuoden 1997 alusta, jota
ennen lisdtuen m#drd oli noin 30 miljoonaa
euroa vuodessa. Vuonna 1997 lisdtukeen
kaytettiin noin 9,4 miljoonaa euroa, jonka
jilkeen lisdtuen méédrd on laskenut alle mil-
joonaan euroon vuodessa. Maksetun lisdtuen
midrddn on vaikuttanut lisdtuen médrdyty-
misperusteiden lisdksi tyollisyysmédriraho-
jen vihentyminen ja tyollisyysméararahojen
kohdentaminen yksityiselle sektorille julki-
sen sektorin sijasta. Kaytdnnossd lisdtukea
maksetaan noin 40 kunnalle, jotka pd&osin si-
jaitsevat Pohjois- ja Itd-Suomessa. Lasken-
nan perustuminen tygvoimaosuuteen on eri-
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tyisen merkittdvdd niissd kunnissa, joissa
tyottomyysaste on korkea ja ty6llistaimiskyky
alhainen. Niissd taloudellinen kantokyky on
usein heikko, mutta kunnan tyd&llistimistoi-
minnalla on merkittdva tyottomyytté tasoitta-
va ja tyokyky4 yllapitdava vaikutus.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa palvelukokonaisuudella tarkoitetaan
tyOnantajalle myonnettavalld  tyollistdmis-
tuella, yhdistelmituella tai valtion virastossa
tai laitoksessa palkkauskustannuksiin myon-
netyilld tyollisyysméddrdrahoilla tapahtuvan
tyollistdimisen yhdistdmistd muihin ty6llis-
tymistd edistdviin toimenpiteisiin. Palvelu-
kokonaisuus voi sisdltdd myos tydvoimapo-
liittisen aikuiskoulutuksen, ammatillisen kun-
toutuksen tai tyomarkkinatoimenpiteiden yh-
distamistd toisiinsa. Julkisen tydvoimapalve-
lun ja muiden palvelun tuottajien yhteistyon
tiivistyminen on tehnyt palvelukokonaisuuk-
sia koskevan sdidntelyn tarpeettomaksi ja
erdin osin jopa palvelujirjestelmid jaykisti-
viksi. Kéytdnnossd esimerkiksi tydvoiman
palvelukeskuksissa tehdddn paljon muitakin
kuin edelld méériteltyjd palvelukokonaisuuk-
sia. Niissd kokonaisuuksissa osa palveluista
on julkisia ty6voimapalveluja ja osa niitéd
tdydentdvii palveluja.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on nostaa tyolli-
syysastetta, turvata tulevaisuuden tyovoima-
tarpeet ja alentaa korkeaa tyottomyyttd. P4a-
miidrdnd on lisiksi, ettd uudistuskokonaisuu-
den avulla alennetaan ainakin pidemmalla
aikavililld tyottomyyden hoidon julkisia ko-
konaismenoja.

Tyomarkkinoiden perusongelmaksi on
muodostumassa, miten turvata tulevaisuuden
tyomarkkinoiden tyovoimatarpeet. Toinen
haaste on samanaikaisesti turvata laajan tyo-
voimareservin tyollistyvyys sukupolvenvaih-
doksessa avautuviin tehtdviin. Edelld kuva-
tun kokonaiskehityksen perusteella on sel-
vad, ettd pyrkimys aidosti ratkaista tyomark-
kinatukeen liittyvdt ongelmat edellyttdd ny-
kyisten toimenpiteiden ja palvelujen tehos-
tamisen ohella rakenteellisia muutoksia sekd

toimintakulttuurin muutosta kaikkien toimi-
joiden, erityisesti julkisen vallan osalta. Pe-
ruskysymys on se, millaisin lisitoimenpitein
voidaan edistdd tyollisyystavoitteiden toteu-
tumista puuttumalla nykyistd maééritietoi-
semmin myos rakenteelliseen tyottomyyteen.
Tyollisyyttd edistdvien palvelujen ja toimen-
piteiden rahoittajien, niiden jérjestdjien sekd
asiakkaina olevien tyottomien toiminta on
saatava nykyistd olennaisesti tehokkaam-
maksi ja samansuuntaiseksi. Tyomarkkinatu-
ki- ja tyollistimistukijdrjestelmén toiminta
aktivointiin kannustavana ja tyollistyvyyttd
tukevana on keskeisessd asemassa.

Kiaytdnnossd rakennetyottomyys yhdessd
tyomarkkinoilta vetdytyneiden henkiléiden
kanssa muodostaa huomattavan osan koko
tyovoimareservistd. Varautuminen véeston
ikdrakenteen muutokseen edellyttdd, ettd
tyomarkkinatuen saajista tyokykyiset ja tyo-
markkinoiden kaytettdvissd olevat henkil6t
saadaan tyoeldmddn. Siten tyomarkkinatuen
rakenteellisella uudistamisella on véliton yh-
teys yleisiin tyollisyystavoitteisiin, jotka on
asetettu ldhivuosien talouspolititkan keskei-
siksi linjauksiksi. Lisdksi tyollistaimistukien
uudistamisen tavoitteena on yhdenmukaisesti
tyomarkkinatukeen ehdotettavien muutosten
kanssa lisdtd tyomarkkinatuen aktiivikédyttod
ja parantaa kuntien tyollistimismahdolli-
suuksia.

Esityksessd ehdotetaan luotavaksi nykyistd
tehokkaampi, kannustavampi ja tasapainoi-
sempi toimeentuloetuuksien ja aktiiviohjel-
mien kokonaisuus. Keskeiset haasteet, joihin
tyovoimapoliittisten jarjestelmien tulee 2000-
luvun alun tyomarkkinoilla vastata, ovat tii-
vistetysti seuraavat:

Ensisijaisen tirkedd on estdd tyottomyys-
jaksojen pitkittyminen uuden pitk#aikaistyot-
tomyyden ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi.
Tahéan tarvitaan nykyistd tehokkaammin or-
ganisoitua ja toimivaa tyovoimapalvelujir-
jestelmdd sekd tyohon ja aktivointiin hakeu-
tumista nykyistd paremmin kannustavaa
etuusjérjestelméd. Toisaalta tyévoiman ky-
syntdd avoimilla tyomarkkinoilla ja niin sa-
notuilla vilitydmarkkinoilla on tarpeen lisita
pitkddn tai toistuvasti tyottoméani olleiden si-
joittumiseksi tydeldmidn. Siksi tyévoimapo-
liittisten aktiiviohjelmien ja etuusjirjestelmi-
en epéviralliset ohjausvaikutukset on poistet-



HE 164/2005 vp 23

tava, eri tukien vaikuttavuutta on parannetta-
va ja aktiiviohjelmien tasoa on nostettava.

Tyollistdmistukijarjestelmén uudistamisen
keskeiseni tavoitteena on palkkatuella jérjes-
tettdvdn tyon vaikuttavuuden ja laadun pa-
rantaminen. Tavoitteena on myos tyollisté-
mistukijédrjestelmén yksinkertaistaminen.
Tukien vaikuttavuutta pyritddn parantamaan
muun muassa selkeyttdmélld tukien kdyton
perusteita, kytkemailld palkkatuettu tyé ny-
kyistd selkeammin osaksi tyonhakijan tyon-
hakusuunnitelmaa sek# siséllyttamalld tuet-
tuun ty6hon myds koulutusta.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Tyovoimapoliittisen  jarjestelmdn  viime
vuosien muutoksista saadut kokemukset
osoittavat, etteivit ongelmat ole ratkaistavis-
sa osittaisuudistuksin. Kaynnistetyt ohjelmat
ja toimenpiteet ovat auttaneet myods tyo-
markkinatuen saajia sijoittumaan tydeldmésn
tai siirtymdin passiivisesta tyottomyydesta
tyollistyvyyttd parantaviin toimenpiteisiin.
Uudistukset eivit ole olleet kuitenkaan riitté-
vén laajakantoisia.

Jollei rakenteellisia uudistuksia tehdd, en-
tistd suurempi joukko tyGvoimasta jéi pysy-
visti  tyomarkkinoiden ulkopuolelle ty6-
markkinatuelle. Yksiloiden kannalta seurauk-
sena on eldminen toimeentuloetuuksilla py-
syvisti ja kokonaan tydttoménd. Talouden ja
ty6llisyyden kasvulle voi aiheutua vakavia
hiirioitd, kun kohtuullisen talouskasvun ja li-
sdaantyvan eldkkeelle jadmisen seurauksena
tyovoiman kysyntd ja tyOpaikka-avaukset li-
sdaantyvit. Tdhdn mennessd talouskasvu on
yleensd ollut edellytyksend tyollisyyden kas-
vulle. Tulevaisuudessa tydvoiman saatavuus
ja tyollistyvyys ovat edellytykseni sellaiselle
taloudelliselle kasvulle, joka on hyvinvoin-
tiyhteiskunnan palvelujen ylldpidolle valtta-
mitontd. Télloin tydmarkkinoiden toimivuut-
ta vaarantaa, jos mittava osa tyo6ikdisestd
tyGvoimasta ajautuu pysyvisti tydomarkkinoi-
den ulkopuolelle.

Suomessa on télld hetkelld kdytossd peri-
aatteessa kaikki erilaiset tydvoimapolitiikan
palvelut ja toimenpiteet, jotka kuuluvat kehit-
tyneisséd teollisuusmaissa toimivien julkisten
ty6voimapalvelujen keinovalikoimaan. Sa-
moin julkisen ty6voimapalvelun ja esimer-

kiksi sosiaalitoimen palveluita voidaan yh-
distelld joustavasti ja asiakkaan tarpeiden
mukaan rditédloityingd. Siten uusien toimenpi-
teiden ja palvelujérjestelmien luomiselle ei
ole tarvetta.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia tyo-
markkinatuen rahoitukseen ja saamisedelly-
tyksiin, toimeentulotuen rahoitukseen, tyol-
listamistukijédrjestelmédn sekd kuntien valti-
onosuuksiin. Ehdotettavat muutokset kuulu-
vat usealla eri perusteella perustuslaissa tar-
koitettuun lain alaan, joten niistd on sdéddet-
tavd lailla. Sen sijaan palvelujirjestelmén
toimintaan ja julkisen vallan toimijoiden vé-
liseen yhteisty6hon liittyvit muutokset toteu-
tettaisiin valtaosin muilla keinoilla.

Tyollisyyden hoitoon liittyvid tehtdvid on
eri aikoina sdddetty kuntien tehtdviksi myos
velvoittavin sdénnoksin. Esimerkkejd téllai-
sista sddnnoksistd ovat jo kumottuun tyolli-
syyslakiin sisédltyneet nuorten ja pitkdaikais-
ty6ttomien ty6llistimisvelvoitteet, joita muu-
tettiin useaan otteeseen ja jotka lopulta ku-
mottiin vuoden 1993 alusta. Uudempi esi-
merkki kunnalle lailla sdddetyistd tehtdvistd
on kuntouttavasta tyStoiminnasta annettu la-
ki. Tyollistymismahdollisuuksien lisd&dmisek-
si olisi periaatteessa mahdollista sd#tds julki-
selle vallalle velvollisuus jdrjestdd ja organi-
soida niitd merkittdvasti nykyistd laajemmin.
Kansainvilisten esimerkkien perusteella ja
tyollistamisvelvoitteista saatujen kokemusten
pohjalta esityksessd ehdotetaan kustannus-
vastuuta etuuksien rahoituksessa muutetta-
vaksi niin, ettd rahoitusvastuulla luodaan
kunnille oikeansuuntaiset ja kestdavit kannus-
timet. Muutosten tarkoituksena on luoda il-
man kuntaa velvoittavia sddnnoksid dyna-
miikkaa ty6voimapoliittiseen jérjestelmdén.
Rahoitusvastuisiin puuttuminen yhdessé val-
tionosuusjarjestelmidn ehdotettavien muu-
tosten kanssa tekee mahdolliseksi toteuttaa
muutokset kustannusneutraalisti valtion ja
jokaisen yksittdisen kunnan vililla.

Tyomarkkinatuelle ei ole perustuslain sddn-
noksistd johtuen mahdollista sddtdd laissa
enimmdiskestoa. Perusoikeuksista johtuen
hallitusohjelmassa tarkoitettu vastikkeelli-
suus on toteutettava muulla tavoin kuin ra-
joittamalla yleisesti tyomarkkinatuen kestoa.
Perusoikeuksien ndkokulmasta ei ole estettd
sille, ettd osallistuminen tyomarkkinatuen



24 HE 164/2005 vp

saamisen ehdoksi asetetaan yksiloidysti tar-
jottuihin tyollistymistd edistdviin toimenpi-
teisiin.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Tyomarkkinatuki, toimeentulotuki ja julkinen
tyévoimapalvelu

Tyomarkkinatukeen liittyvd ehdotuskoko-
naisuus muodostuu kolmesta toisiaan tuke-
vasta linjauksesta, joita tuetaan tyollistdmis-
tukijdrjestelméén ja julkisen tyévoimapalve-
lun toimintaan ehdotetuilla muutoksilla.

Esityksen tavoitteiden toteutuminen edel-
lyttdd ensinni sitd, ettd myos lyhyelld aikavi-
lilld lisdtdan tyottomien tyollistymismahdol-
lisuuksia. Kunnan omaksumat ty6voima-,
elinkeino- ja sosiaalipoliittiset painotukset
vaikuttavat olennaisesti tarjolla oleviin tyol-
listymismahdollisuuksiin ja myds muiden
paikallisten toimijoiden asenteisiin ja toimin-
tamahdollisuuksiin. Tyomarkkinatuen, toi-
meentulotuen ja valtionosuuksien muutoksis-
ta koostuva uusi rahoitusmalli loisi voimak-
kaan taloudellisen kannustimen toimenpitei-
den lisddmiseen ja laadun parantamiseen pai-
kallisena yhteisty6nd. Rahoituksen ja ty6llis-
tdmistukijarjestelmidn muutosten avulla kan-
nustettaisiin kuntia tyomarkkinatuen akti-
vointiasteen olennaiseen nostamiseen. Sa-
malla aktiivitoimenpiteiden lisdys lisdisi tyo-
voiman palvelukeskuksissa tarjolla olevia
ty6llistymismahdollisuuksia.

Toiseksi ehdotetaan, ettd tietyn tyotto-
myysajan jilkeen otetaan kdyttoon erityinen
uusi aktiivikausi, jonka aikana sen piiriin tu-
leville tarjotaan tihed palveluiden ja aktivoin-
titoimien kokonaisuus. Aktiivikautta kiytet-
tdisiin lisddntyneen toimenpiteiden tarjonnan
kohdentamiseen tarkoituksenmukaisesti. Jos
tyottomyys jatkuisi varsinaisen aktiivikauden
jilkeen, korostuisivat viimesijaiset keinot,
kuten kuntouttava tyStoiminta.

Uusi aktiivikausi otettaisiin kdyttoon myos
toimenpiteiden jarjestimiseksi niille, jotka
uudistuksen voimaan tullessa ovat jo ajautu-
neet pitkittyneeseen tyottomyyteen. Osa erit-
tdin pitkddn tyomarkkinatukea saaneista tar-
vitsee uudistuksen siirtymdvaiheessa muita
kuin varsinaisia tydvoimapoliittisia toimenpi-
teitd.

Edelld kuvatut ehdotukset liittyvét tyollis-
tymismahdollisuuksien ja toimenpiteiden jér-
jestdmiseen ja niiden vélittimiseen ty6ttomil-
le. Kyse on ensisijaisesti julkisen vallan toi-
mintatapojen muuttamisesta. Tavoitteena
oleva muutos edellyttidd kuitenkin myos tyot-
tomien omatoimisen tyonhaun vahvistamista.
Tyomarkkinatuen vastikkeellisuutta lisdttdi-
siin tdssd tarkoituksessa tiukentamalla tyo-
markkinatuen saamisedellytyksid aktiivikau-
den alkaessa. TyOomarkkinatuen keston tosi-
asiallinen rajoittaminen vaikuttaisi ennalta-
ehkiisevisti niin, ettd omatoiminen ja aktii-
vinen tyémarkkinoille pyrkiminen olisi aina
tyonhakijan perusldhtokohta heti ty6ttomyy-
den alusta.

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuuden li-
sdaaminen edellyttdd, ettd aktiivitoimenpitei-
den médrdn riittdvyys varmistetaan. Lisdksi
vastikkeellisuuteen liittyvien ehdotusten to-
teuttaminen edellyttds, ettd pitkittyvan tyot-
tomyyden ehkiisemiseksi ja ehdotetulla uu-
della aktiivikaudella tarjottavat vaihtoehdot
ovat uskottavia ja tyottoméan tyollistymistd
edistdvid. Pitkddn tyottomini olleella on oi-
keus kieltdytyd julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun lain 8 luvussa tarkoitetuista tyo-
markkinatoimenpiteistd menettdmittd oikeut-
taan tyomarkkinatukeen, jollei niistd ole so-
vittu hdnen kanssaan laaditussa suunnitel-
massa.

Rahoitusta koskevat ehdotukset

Valtio ja kunnat vastaisivat yhdessd ny-
kyistd johdonmukaisemmin ty6ttomyyden
vilittomistd taloudellisista kustannuksista.
Tyomarkkinatukea vahintddan 500 tyotto-
myyspdiviltd saaneiden tyottomyysaikaisen
tyomarkkinatuen rahoitusvastuu jaettaisiin
puoliksi valtion ja kuntien kesken. Muun tyo-
markkinatuen rahoitusvastuu siilyisi koko-
naisuudessaan valtiolla.

Toimeentulotuesta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd toimeentulotu-
kimenoihin méiriteltiisiin normitettu osuus,
niin sanottu perustoimeentulotuki, joka irro-
tettaisiin valtionosuusjérjestelméstd. Sen ra-
hoitus jaettaisiin tasan kuntien ja valtion kes-
ken. Valtion osuus perustuslain 19 §n 1
momentin tarkoittaman valttimattdman toi-
meentulon rahoituksessa kasvaisi toimeentu-
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lotuen osalta merkittévisti.

Perustoimeentulotuki kattaisi noin 90 pro-
senttia toimeentulotuen bruttokustannuksista
ja se koostuisi toimeentulotuen perusosasta,
asumistukilain 6 §:ssd tarkoitetuista asumis-
menoista, kotivakuutuksesta, taloussdhkdsti
sekd vihdistd suuremmista terveydenhuolto-
menoista, joita kutsuttaisiin yhteiselld nimel-
14 perusmenot. Ehdotuksen tavoitteena on
turvata asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu
ja perustoimeentulotuen yhtéildinen taso.
Tarveharkintainen toimeentulotuki kattaisi
puolestaan erityismenoiksi kutsuttavat me-
not. Esityksessd ehdotetaan, ettid sekd perus-
menoista ettd erityismenoista sdddettdisiin
kokonaisuudessaan laissa.

Valtion rahoitus perustoimeentulotuen kus-
tannuksista suoritettaisiin kunnille valtion-
osuutena. Perustoimeentulotuen  valtion-
osuutta koskevissa asioissa valtionapuviran-
omaisena toimisi lddninhallitus yleisen ohja-
uksen ja valvonnan kuuluessa sosiaali- ja ter-
veysministeriolle.  Tarveharkintainen toi-
meentulotuki ja ehkéisevd toimeentulotuki
sdilyisi harkinnan mukaan tapauskohtaisesti
myOnnettdvind tukena. Niiden osuuden ra-
hoittaisi edelleen kokonaan kunta valtion
osallistuessa kustannuksiin nykyisen sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuusjérjestelmén
mukaisesti.

Kunta myontdisi ja maksaisi edelleen toi-
meentulotuen. Rahoitusta varten kunnan tuli-
si kuitenkin kirjanpidossa ja tilastoinnissa
erotella toisistaan perustoimeentulotuesta ja
tarveharkintaisesta toimeentulotuesta aiheu-
tuvat kustannukset.

Kunnille korvattaisiin rahoitusuudistukses-
ta aiheutuvat lisamenot. Korvaus mitoitettai-
siin kunnittain niin, etti muutos toteutuu eri-
laisten kuntien kannalta kustannusneutraalis-
ti. Rahoitusuudistuksen aiheuttamien kustan-
nusten tdysiméédrdinen kompensaatio kunnille
olisi noin 180 miljoonaa euroa vuonna 2006.
Korvaus alenisi kolmen vuoden siirtymikau-
den aikana asteittain tavoitetilan mukaiseen
150 miljoonaan euroon vuodessa. Korvaami-
nen toteutettaisiin lisadmalla sosiaali- ja ter-
veydenhuollon laskennallisia valtionosuuksia
ja korottamalla verotuloihin perustuvan val-
tionosuuksien tasauksen tasausrajaa. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtionosuuksien
kautta toteutettava kompensaatio olisi asu-

kasta kohti laskettuna yhtd suuri kaikissa
kunnissa. Valtionosuuksien tasauksen kautta
lisimenon kompensaatio ohjautuisi suhteessa
enemmén tasauslisdd saaville kunnille. Siir-
tymikauden aikana kompensaatiotason alen-
taminen toteutettaisiin valtionosuuden korja-
userdlld. Korjauserd madriteltdisiin kuntakoh-
taisesti siten, ettd verrattuna ldhtotilanteeseen
kuntakohtaisia muutoksia ei tule mindén siir-
tymévuotena. Kun siirtymikauden jilkeinen
tavoitetila olisi saavutettu, kompensaatiotaso
sdilyisi samana.

Tavoitteeksi 500 tyottomyyspdivaltd tyo-
markkinatukea saaneiden osalta ehdotetaan
tyomarkkinatuen aktivointiasteen nousu ny-
kyisestd 20 prosentista 30 prosenttiin. Kor-
vauksen laskennan perustana Kkaytettdisiin
vuoden 2003 toteutuneita kuntakohtaisia
tyomarkkinatukimenoja siltd osin kuin ne
ovat aiheutuneet vdhintddn 500 tyottomyys-
paivaltd tyomarkkinatukea saaneille tyotto-
myysajalta maksetusta tyomarkkinatuesta.

Tyo6ttomien tyollistymismahdollisuuksien li-
sddminen

Toimenpiteiden kohdentamiseksi niitd eni-
ten tarvitseviin ty6ttomiin ja tyomarkkinatu-
en vastikkeellisuuden lisddmiseksi otettaisiin
kayttoon erityinen uusi aktiivikausi, jonka
aikana tyonhakijalle tarjotaan palveluja ja
toimenpiteitd tehostetusti. Pyrkimyksend on,
ettd tyonhakija osallistuisi noin puolet aktii-
vikaudesta ty6llistymisté edistdviin toimenpi-
teisiin Aktiivikausi alkaisi viimeistddn siind
vaiheessa, kun ty6ttomyysetuutta on makset-
tu 500 tyottomyyspdivaltd. Tyottoméan tyon-
hakijan kohdalla, joka on siirtynyt tyomark-
kinatukijérjestelmén piiriin ty6ttomyyspéiva-
rahan enimmaéismaksuajan tiyttymisen joh-
dosta, aktiivikauden toteuttaminen alkaisi
viimeistdén silloin, kun tyomarkkinatukea on
maksettu 180 tyottomyyspaiviltid. Tyonhaku-
suunnitelma voitaisiin tarkistaa ja aktiivikau-
si voitaisiin aloittaa aiemmin, jos on ilmeisti,
ettd tyonhakijan tyottomyys uhkaa pitkittya.
Aktiivikauden ajoittaminen samoin kuin sen
aikana tarjottavat palvelut ja toimenpiteet pe-
rustuisivat tyonhakijan yksilollisiin tarpei-
siin.

Aktiivikausi tarjoaisi osalle tyottomistd pa-
luumahdollisuuden avoimille tyémarkkinoil-
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le. Toisaalta osalle tyottomistd kyse olisi
padosin pitempiaikaisesta tuetusta kuntoutus-
tyyppisestd toiminnasta ja palveluista. Sd4n-
nolliset tyonhakuhaastattelut, tydnhakusuun-
nitelma ja sen tarkistaminen, osaamiskartoi-
tus, tyotarjoukset sekd aktiivinen tyonhaku ja
sen tukeminen ovat keskeisid toimenpiteitd
nykyisen lainsddddanndn mukaisissa perus-
palveluissa. Tyonhakusuunnitelma on kes-
keinen viline palveluiden ja toimenpiteiden
suunnittelussa. Muutosten  toteuttaminen
edellyttdd tyonhakusuunnitelmien yksildinnin
ja tarkkuuden olennaista parantamista. Yksi-
16ityjen suunnitelmien toteutumista seurattai-
siin ja olennaisiin laiminlyonteihin suunni-
telmien toteutuksessa puututtaisiin.

Nykyisten ty6voimapoliittisten ohjelmien
kéyttdminen olisi edelleen mahdollista vdhin-
tddn nykyisessd laajuudessa ja varhemmin
kuin ehdotetulla aktiivikaudella toteutettavat
toimenpiteet. Talloin julkisessa tydvoimapal-
velussa on tunnistettava pitkittyvan tyotto-
myyden uhka nykyistd olennaisesti tarkem-
min ja nopeammin. Tydvoimatoimistojen pe-
ruspalveluissa ehdotetaan otettavaksi kéyt-
toon nykyistd olennaisesti tarkempi arvio
ty6ttomén tyomarkkinatilanteesta (profiloin-
ti), jossa selvitetddn tyottomédn valmiudet
avoimille tyomarkkinoille sekd pitkdaikais-
tyottomyyden todennédkoisyys.

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuuden lisda-
minen

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuus lisdén-
tyisi kdytdnnossd edelld kuvatun uuden aktii-
vikauden johdosta. Aktiivikaudella ty6td ja
tyGvoimapoliittisia toimenpiteitd osoitettai-
siin kyseiseen ryhméén kuuluvalle tyottomal-
le tehostetusti. Koska kaikille pitkddn tyo-
markkinatukea saaneille annettaisiin mahdol-
lisuus osallistua tyollistymistddn edistdviin
toimenpiteisiin, kyse on my0s erdénlaisesta
pitkdaikaistyottomien  yhteiskuntatakuusta.
Takuuluonnetta korostaisi myds se, ettid tyo-
markkinatuen saajat ovat tydvoiman palvelu-
keskusten asiakasryhmi. Ehdotuksen tavoit-
teena on myos téltd osin se, ettd pitkékestoi-
nen ja ajallisesti rajoittamaton toimeentu-
loetuudella eldminen paittyy. Samalla eh-
kiistdisiin ennalta wuutta rakenteelliseksi
muodostuvaa tyottomyyttd. Lisdksi tarkoi-

tuksena on, ettd tydvoimatoimistoissa valvot-
taisiin tyottomyysturvan saamisedellytysten
tdyttymistd olennaisesti nykyistd tdsmalli-
semmin. Lainsddddnndssi tietyn tyottomyys-
ajan jdlkeen tyomarkkinatuen saamisen ehdot
muutettaisiin tyostd kieltdytymisen tai muus-
ta vastaavasta menettelystd johtuvien seu-
raamusten osalta nykyistéd tiukemmiksi.

Ty6ttomén, joka on saanut tydmarkkinatu-
kea vihintddn 500 tyottomyyspdivilts, oike-
us tyottomyysaikaiseen tyomarkkinatukeen
lakkautettaisiin tyohaluttomuutta osoittavan
menettelyn johdosta toistaiseksi. Tyohalut-
tomuutta osoittava menettely johtaisi vastaa-
vasti tyomarkkinatukioikeuden lakkauttami-
seen, kun tyottomélle on maksettu tyomark-
kinatukea vihintdan 180 tyottomyyspdivalta
ja sitd ennen enimmadisaika tyottomyyspaiva-
rahaa.

Tyomarkkinatukioikeuden lakkauttaminen
tyOttomyysajalta ei vaikuttaisi tyonhakijan
mahdollisuuksiin kdyttdd julkiseen ty6voi-
mapalveluun kuuluvia palveluja eikd hinen
mahdollisuuksiinsa pddstd tyovoimapoliitti-
siin toimenpiteisiin ja saada niihin osallistu-
essaan tyomarkkinatukea. Tyomarkkinatuki-
oikeutensa menettdneelld olisi uudelleen oi-
keus saada tyomarkkinatukea tyottomyys-
ajalta sen jalkeen, kun hén on ollut ty6ssi tai
osallistunut ty6voimapoliittiseen toimenpi-
teeseen vihintddn viiden kuukauden ajan.
Ty6voimatoimiston  velvollisuutena  olisi
huolehtia siitd, ettd tyd-markkinatukioikeu-
tensa menettineen tyOnhakijan kanssa tarkis-
tetaan hdnen tyonhakusuunnitelmansa ja so-
vitaan jatkossa tarjottavista toimenpiteista.
Tyomarkkinatukioikeus voisi siten palautua
henkilén omatoimisen ty6nhaun tai viran-
omaisen tarjousten perusteella.

Vastikkeellisuuden lisddminen ei tarkoittai-
si, ettd tyottoman tulisi osallistua pelkéstiddn
tyomarkkinatuella toimenpiteisiin. Tyomark-
kinatukioikeuden lakkauttamisen edellytyk-
send olisi, ettd henkil6 on kieltdytynyt, eron-
nut tai omasta syystddn erotettu tyostd tai
tyollistymistddn edistdvistd toimenpiteests,
johon osallistuvalla on oikeus ylldpitokorva-
ukseen. Maahanmuuttajan kotouttamiseen
liittyvdat toimenpiteet, jotka kotouttamista
koskevan lainsdgdadanndn mukaan rinnastetaan
tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin, rinnas-
tettaisiin  niithin myos tydmarkkinatuki-
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oikeutta koskevia sdidnnoksid sovellettaessa.
Lisdksi tyomarkkinatukioikeuden lakkautta-
minen edellyttdisi, ettei tyonhakijalla ole me-
nettelyynsd tyottomyysturvalaissa mééritel-
tyd patevad syytd.

Muihin kuin vilittomasti tyomarkkinaval-
miuksia parantaviin toimenpiteisiin sovellet-
taisiin nykyisid sddnnoksid. Siten tyonhaku-,
kotoutumis- tai aktivointisuunnitelmasta kiel-
tdytyminen ei johtaisi tyomarkkinatukioikeu-
den lakkaamiseen vaan korvauksettoman
médrdajan asettamiseen.

Tyo6ttomén oikeus tyottomyysaikaiseen
tyomarkkinatukeen jatkuisi 500 tyottomyys-
pdivan (tyottomyyspédivdarahaa enimmaéisajan
saaneilla 180 tyottomyyspdivin) jilkeenkin
sithen saakka kunnes aktiivikauteen kuuluva
tarjous on tehty. Jos toimenpiteeseen osallis-
tunut jdd toimenpiteen jéilkeen uudelleen
ty6ttoméksi, hdnen oikeutensa ty6ttomyysai-
kaiseen tyomarkkinatukeen jatkuisi nykyi-
seen tapaan.

Muut toimeentulotukea koskevat ehdotukset

Etuuden midrdn muutoksista s#idtdminen
kuuluu perustuslaissa tarkoitetulla tavalla
lain alaan. Tdmidn vuoksi toimeentulotuen
perusosan indeksikorotusta koskeva asetus-
tasoinen sddnnods ehdotetaan nostettavaksi
lain tasolle.

Palkkatuki

Tyonantajalle palkkauskustannuksiin
myonnettavit tuet ehdotetaan yhdistettdvaksi
yhdeksi tukimuodoksi, palkkatueksi. Yhdis-
telmétuki lakkautettaisiin. Maédrdaikainen
yhdistelmitukikokeilu lakkaa vuoden 2005
lopussa. Tydvoimatoimisto myontdisi tyon-
antajalle palkkatukea, jonka myontdmisedel-
lytykset, suuruus ja rahoitus voisivat vaihdel-
la. Palkkatuen maksaisi tydvoima- ja elinkei-
nokeskus.

Palkkatuki muodostuisi ty6llistamistuen
perustuesta, joka olisi ty6ttomyysturvan ko-
rottamattoman peruspdivdrahan suuruinen,
sekd lisdosasta. Siten perustuen yksikkohin-
taa korotettaisiin verrattuna nykyiseen nor-
maaliin ty6llistimistukeen. Perustuki olisi
kaikkien tuella palkattujen palkkauskustan-
nuksiin saman suuruinen.

Nykyisin tdysiméérdiseen yhdistelméatu-
keen oikeutettujen palkkaamiseksi voitaisiin
myontdd korkein korotettu palkkatuki, jossa
lisdosan maéréd olisi enintddn 90 prosenttia
perustuen méaérastd. Palkkatuen lisdosa olisi
muutoin enintddn 60 prosenttia perustuen
médrdstd. Lisdosalla tuettaisiin nykyistd laa-
jemmin oppimismahdollisuuksien ja koulu-
tuksen sisdllyttdmisté tuettuun tyohon yrityk-
sessd. Toisaalta yritykseltd ei endd edellytet-
tdisi toistaiseksi voimassa olevaa tyosuhdet-
ta, jos tuella palkattu on pitkédaikaisty6ton tai
vajaakuntoinen.

Palkkatukeen oikeuttavaa tyodaikaa tai tuen
enimmdiskestoa koskevia periaatteita ei eh-
doteta muutettaviksi. Korkein korotettu palk-
katuki voitaisiin nykytilaa vastaavasti myon-
t44 osa-aikatyohon, kun tuella palkataan 500
tyottomyyspdivaltd tyottomyysturvaa saanut
ty6ton.  Tyottomyysturvan — tydssdoloehto
madrdytyisi korkeimmalla korotetulla palk-
katuella tuetussa tyGssd samoin kuin yhdis-
telmatukitydssd nykyisinkin.

Kuntien tyollistaimismahdollisuuksien edis-
tdmiseksi lievennettdisiin  my6s kunnille
maksettavan lisdtuen madrdytymisperusteita.

Tyomarkkinatuen aktiivikdytt6d ehdotetaan
yhdenmukaisesti  tyomarkkinatukijérjestel-
médn edelld esitettyjen muutosten kanssa laa-
jennettavaksi. Nykyistd tdysimadrdistd yhdis-
telmédtukea vastaava korkein korotettu palk-
katuki rahoitettaisiin perustuen osalta tyo-
markkinatukim&érarahoista. Palkkatuen pe-
rustuki maksettaisiin tyomarkkinatukimaars-
rahoista erdin edellytyksin myos niiden tyo-
markkinatukeen oikeutettujen tyollistymisen
tukemiseen, jotka ovat saaneet tyomarkkina-
tukea tyottomyyden perusteella véhintddn
130 tyottomyyspdivéltd. Lisdksi starttiraha
maksettaisiin tyomarkkinatuen saajille aina
tyomarkkinatukiméérarahoista.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset
Tyomarkkinatuen aktivointi ja sithen liittyva
rahoitusuudistus; kuntakompensaatio ja toi-

meentulotuen uudistaminen

Rahoitusuudistuksen laskennan pohjana
ovat vuoden 2003 toteutuneet kuntakohtaiset
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tyomarkkinatukimenot ja toimeentulotuki-
menot. Toimeentulotukimenojen kuntakoh-
taista valtionosuutta médrittiessd on kuiten-
kin kiytetty vuoden 2005 valtionosuuden
laskentasdantoja.

Tyomarkkinatukea maksettiin yli 500 péi-
vdd tukea saaneille 716,4 miljoonaa euroa,
josta ty6ttomyysajan tyomarkkinatuen osuus
oli 515,3 miljoonaa euroa ja toimenpiteiden
aikainen tuki 201,1 euroa. Toimeentulotuki-
menot vuonna 2003 olivat 490 miljoonaa eu-
roa, josta laskelmassa otettiin huomioon ei-
harkinnanvaraisen tuen osuus, arviolta 90
prosenttia kokonaismenoista eli 441 miljoo-
naa euroa. Kunnat eivit osallistu tyomarkki-
natuen kustannuksiin ja valtion osuus toi-
meentulotuesta on alle kolmannes. Laskel-
man perusteena olevista menoista, yhteensi
1 157 miljoonasta eurosta, kuntien osuus pe-
rustoimeentulotukimenoihin oli 295,5 mil-
joonaa euroa. Valtion osuus oli yhteensid 862
miljoonaa euroa, jossa on tyottomyysajalta
maksettua tyomarkkinatukea 515,3 miljoonaa
euroa, toimenpiteiden ajalta maksettua tyo-
markkinatukea 201,1 miljoonaa euroa ja val-
tionosuusjarjestelmin kautta rahoitettua toi-
meentulotuen osuutta 145,5 miljoonaa euroa.

Uudistuksessa valtio ja kunnat rahoittavat
yhtd suurilla osuuksilla kustannukset, jotka
aiheutuvat yli 500 pdivdd maksetusta ns. pas-
siivituesta ja perustoimeentulotuesta. Talloin
molempien rahoitusosuus ty6ttdmyysajan
tydmarkkinatukimenoihin olisi 257,7 miljoo-
naa euroa ja toimeentulotukimenoihin 220,5
miljoonaa euroa. Valtio rahoittaisi edelleen
ns. aktiiviajan tyomarkkinatuen, 201,1 mil-
joonaa euroa. Kuntien rahoitusvastuu kasvai-
si yhteensd 182,7 miljoonalla eurolla ja valti-
on vastuu pienenisi vastaavalla summalla.

Uudistuksessa liséksi osa nyt passiivimeno-
jen rahoitukseen kaytettdvistd varoista siirtyy
kaytettavaksi aktiivimenojen rahoitukseen.
YIi 500 tyottomyyspéivaltd tyomarkkinatu-
kea saaneiden aktivointiastetta nostettaisiin
nykyisestd 20 prosentista 30 prosenttiin, mi-
ki arvioidaan saavutettavan 2—3 vuoden ai-
kana. Till6in tyomarkkinatukimenot kasvai-
sivat 36 miljoonalla eurolla 752,5 miljoonaan
euroon. Tyo6ttomyysajalta maksettu tyomark-
kinatuki pienenisi 450,9 miljoonaan euroon
ja toimenpiteiden ajalta maksettu tuki nousisi
100 miljoonalla eurolla 301,6 miljoonaan eu-

roon. Toimenpiteiden ajalta maksettu tuki li-
sdisi valtion menoja 100,5 miljoonaa euroa.
Tyottomyysajan tydmarkkinatuesta valtion ja
kuntien osuus laskisi 225,5 miljoonaan eu-
roon. Kun lisdksi otetaan huomioon perus-
toimeentulon jaettu rahoitusvastuu, kuntien
rahoitusosuus olisi tavoitetilassa nykytilaan
verrattuna 150,5 miljoonaa euroa suurempi ja
valtion osuus 114,4 miljoonaa euroa pienem-
pi.
Koska muutoksen tavoitteena on alentaa
virtaa pitkdaikaistyottomyyteen, uudistus
alentaa kokonaismenoja vihitellen. Y1i 500
pdivédd tyomarkkinatukea saaneiden osuuden
pieneneminenl0 prosentilla alentaisi koko-
naismenoja nykytasosta varovaisesti arvioi-
den 39 miljoonaa euroa. S#istd kohdentuu
sekd kunnalle ettd valtiolle.

Tyomarkkinatuki

Vuonna 2006 véhintddn 500 tyottomyys-
péiviltd saaneiden tyomarkkinatukimenot
passiiviajalta ovat arviolta 480 miljoonaa eu-
roa. Kuntien rahoitusvastuu vihentdd tyo-
markkinatuki-momentin (34.06.52) mé#iréra-
han tarvetta noin 240 miljoonalla eurolla.
Niiden henkil6iden passiiviajan tuki, joiden
asuinkuntaa ei voida madritelld, jéisi valtion
rahoitettavaksi. Tdma lisdisi valtion kustan-
nuksia arviolta 75 000 euroa vuodessa.

Toimeentulotuki

Perustoimeentulotuki esitetdén erotettavak-
si valtionosuusjérjestelméstd. Nykyisin valti-
onosuus toimeentulotukimenoihin kohdentuu
eri kuntiin eri lailla riippuen muista tekijoisté
eikd siten suoraan kohdennu yksittdisen kun-
nan toimeentulotukimenojen mukaan. Kun
perustoimeentulon osuus irrotetaan valtion-
osuusjdrjestelmastd, valtion osuus menoihin
midrdytyy suoraan menoperusteisesti kunnit-
tain, miké osittain vihentdd kuntien kompen-
saatiotarpeen vilistd eroa.

Valtionosuuden maksamiseksi perustoi-
meentulotuen kustannuksiin on valtion talo-
usarvioon momentille 33.32.38 varattu 220,5
miljoonaa euroa vuonna 2006. Vastaavasti
momentin 33.32.30 valtionosuuksia on Vvé-
hennetty 144,2 miljoonalla eurolla poistamal-
la sosiaalihuollon laskennallisista kustannuk-
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sista perustoimeentulotuen arvioituina me-
noina 441 miljoonaa euroa.

Hallitus antaa eduskunnalle syysistunto-
kauden aikana erillisen esityksen toimeentu-
lotuesta annetun lain muuttamisesta siten, et-
td toimeentulotuen perusosaan nykyisin sisil-
tyvd asumismenojen seitsemén prosentin niin
sanottu omavastuu poistuu. Muutoksesta ai-
heutuvat, arviolta 40 miljoonan euron vuotui-
set lisdkustannukset korvataan kunnille tdy-
simédrdisesti. T4std johtuen kuntien valtion-
osuuksiin lisdtdan 14,4 miljoonaa euroa
vuonna 2006. Puolet rahoituksesta toteute-
taan korottamalla valtionosuusprosenttia 0,06
prosenttiyksikolld momentilla 33.32.30. Toi-
nen puoli on otettu huomioon lisddmailld 7,2
miljoonaa euroa momentille 33.32.38.

Perustoimeentulotuen kustannuksiin mo-
mentille 33.32.38 varattu méérdraha on mo-
lemmat toimeentulotuesta annettuun lakiin
esitettdviat muutokset huomioon ottaen yh-
teensd 227,7 miljoonaa euroa.

Ladninhallitukset huolehtisivat muun mu-
assa valtionosuuden ennakoiden tilittimisesta
kunnille, ennakoiden tarkistamisesta seki
loppuerien maksatuksista ja takaisinperin-
noistd. Ladninhallitusten tehtdvit ovat viime
aikoina lisddntyneet siind méérin, ettd ndiden
uusien tehtdvien myo6td lddninhallitusten re-
sursseja tulisi vahvistaa perustamalla kuhun-
kin lddninhallitukseen yksi uusi virka. Perus-
tettavien virkojen kustannukset olisivat vuo-
sitasolla noin 230 000 euroa.

Valtion ja kuntien vilisestd uudenlaisesta
kustannustenjaosta johtuen toimeentulotuki-
menot jouduttaisiin kunnan kirjanpidossa
eriyttdmédn kahteen osaan, eli perustoimeen-
tulotuesta ja toisaalta tarveharkintaisesta toi-
meentulotuesta ja ehkidisevéstd toimeentulo-
tuesta aiheutuviin kustannuksiin. Tdmé#n
vuoksi kunnat joutuisivat tekeméiin jonkin
verran muutoksia tietojéarjestelmiinsd. Kunti-
en atk-jarjestelmit poikkeavat toisistaan.
Muutos ei kuitenkaan aiheuttane keskimdérin
kovin suuria kustannuksia eiki laajoja tieto-
jarjestelmdmuutoksia. L#hinnd lienee kyse
kaytossd olevan jdrjestelmdn ohjaustietojen
ja tilidinnin muuttamisesta sekd uusien tilien
avaamisesta kirjanpitoon. Myoskddn ldédnin-
hallitukselle valtionapuviranomaisena kuulu-
vien tehtdvien hoitamiseen ei tarvittane kus-
tannuksiltaan merkittdvad jarjestelmid tieto-

jenkdsittely4 varten.

Maksatusjérjestelmdn muutos aiheuttaisi
jonkin verran lisdystd kuntien sosiaalihuollon
asiakastyon méaédrddn. Tuen jakaminen pe-
rusmenoihin myonnettdviin ja erityismenoi-
hin myonnettaviin tukeen edellyttdd paatok-
sen jakamista kahteen osaan. Nykyisin toi-
meentulotukea mydnnettiessd asiakkaalle
tehdédsdn padsdantoisesti vain yksi toimeentu-
lotukilaskelma ja -pditds toimeentulotuen
maksukautta kohti. Koska useissa kunnissa
toimeentulotuen myontdmisessd on jo nykyi-
sellddn viiveitd, uudistus saattaa merkitd
henkil6ston lisddmistd, mikd merkitsee lisi-
kustannuksia kunnille. Ndiden kustannusten
midrdd on kuitenkin vaikeaa arvioida.

Kuntakompensaatio

Rahoitusuudistuksella ei ole tarkoitus
muuttaa valtion ja kuntien talouden vélistd
tasapainoa. Esityksen mukaisesti kunnille
korvataan rahoitusrakenteiden —muutosten
vaikutus kokonaisuudessaan niin, etti muu-
tos my0s yksittdisen kunnan osalta on mah-
dollisimman kustannusneutraali. Lahtotilassa
keskim#drdinen lisimeno ennen kompensaa-
tiota olisi 34,75 euroa per asukas ja tavoiteti-
lassa 28 euroa per asukas. Kuntien vilinen ti-
lanne vaihtelee kuitenkin erittdin merkitta-
viasti. Kuntakompensaatio esitetddn siten to-
teutettavaksi kuntakohtaisena.

Vuoden 2006 alusta voimaantuleva tyo-
markkinatukiuudistus on tarkoitus toteuttaa
kustannusneutraalisti. Tyomarkkinatuen pas-
siiviosan ja toimeentulotuen normitettavissa
olevan osan eli perustoimeentulotuen rahoi-
tusmuutos lisdd kuntien menoja nettoméaréi-
sesti arviolta 180 miljoonalla eurolla vuonna
2006. Korvattava lisimeno alenee tyomark-
kinatuen aktivointiasteen noustessa 20 pro-
sentista 30 prosenttiin siten, ettd kokonais-
kompensaatio on 165 miljoonaa euroa vuon-
na 2007 ja 150 miljoonaa euroa vuonna
2008. Peruskompensaatioon kuuluva sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtionosuuksien val-
tionosuusprosentin korotus 0,56 prosenttiyk-
sikolla lisdd valtionosuuksia noin 68 miljoo-
nalla eurolla (vastaa 13 euroa/asukas) ja val-
tionosuuksien tasausrajan nostaminen 82,4
miljoonalla eurolla. Esitys toteutetaan myds
yksittdisten kuntien kannalta kustannusneut-
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raalisti. Siirtymékauden kompensaationa to-
teuttava yleisen valtionosuuden korjauseri li-
sdd valtionosuuksia 30 miljoonalla eurolla
vuonna 2006. Korjauserd alenee 15 miljoo-
nalla eurolla (2,9 euroa/asukas) vuonna 2007
ja loput 15 miljoonaa euroa vuonna 2008.
Esitykselld ei kuntakohtaisen korjauserin
johdosta ole rahoitusta muuttavia vaikutuksia
alueellisesti tai kuntaryhmittdin tarkasteltuna.
Laskelmat on tehty olettaen, ettd jokaisen
kunnan aktivointiaste nousee keskiméérdisen
tavoitteen mukaisesti puolitoistakertaiseksi.
Ratkaisu palkitsee kuntia, jotka edistdvit
tySttomien aktivoitumista ja tyollistymista.
Kunnat, joilla aktivointiaste nousee nope-
ammin tai enemmén, hyotyvét. Jos aktivoin-
tiaste jad alle tavoitteen, kunnan kompensaa-
tion mitoitus vastaa keskim#driisti tasoa.

Palkkatuki

Tyollistamistukea koskevat ehdotukset ei-
vit lisdd valtion menoja, vaan se toteutetaan
valtion talousarviossa olevien méérdrahojen
puitteissa kohdentamalla niitd uudelleen.

Uudistuksella tuetaan passiivisesti tyo-
markkinatukea saavien ty6ttomien siirtymisti
aktiivitoimenpiteiden piiriin. Laskennallisesti
kuluvan vuoden valtion talousarvion ja ty6l-
listdmistoimenpiteiden taso saavutettaisiin
noin 4,4 miljoonaa euroa pienemmailld mo-
mentin 34.06.51 (Ty®6llistdmis-, koulutus- ja
erityistoimet) maédrdrahalla uudistuksen to-
teutuessa. Laskelma koostuu kolmesta osate-
kijastd. Tyollistimismenot muihin toimenpi-
teisiin kuin nykyiseen yhdistelmétukeen oli-
sivat noin 10,6 miljoonaa euroa pienemmit,
koska 130 tyottomyyspdiviltd tyomarkkina-
tukea saanut henkilé voidaan tyollistdsd tyo-
markkinatukimééridrahojen (momentti
34.06.52) avulla. Lisdksi tyomarkkinatukea
saavalle tyottomadlle, joka ryhtyy yrittdjaksi,
maksettava starttiraha rahoitettaisiin tyo-
markkinatukim&érarahoista. Nykyisen yhdis-
telmdtuen menot kasvaisivat noin 4,7 miljoo-
naa euroa, mikd johtuu nykyistd yhdistelma-
tuen tyollistdmistukiosaa vastaavan palkka-
tuen perustuen korottamisesta. Kunnille
maksettavan lisdtuen uudistus kasvattaisi
menoja noin 1,5 miljoonalla eurolla.

Kokonaisuutena tyomarkkinatuen kaytté
aktiivisiin toimenpiteisiin lisdédntyisi noin

14,1 miljoonalla eurolla. Ottaen huomioon
edelld todettu 4,4 miljoonan euron menojen
vihentyminen palkkatuessa, ty6llistamistuki-
jarjestelmidn muutoksella siirrettdisiin tyo-
voimapolitiikan médrdrahojen painopistetta
passiivisesta tuesta aktiiviseen nettoméadrii-
sesti 9,7 miljoonaa euroa.

Sairausvakuutuksen pdivarahamaksu ja sen
kompensaatio

Osana sairausvakuutuksen rahoitusuudis-
tusta ehdotetaan palkka- ja yritystulosta pe-
rittdvdksi uutta, verotuksessa vihennyskel-
poista sairausvakuutuksen péivdarahamaksua.
Pédivarahamaksun verovihennyskelpoisuuden
arvioidaan vihentdvin kunnallisveron tuottoa
vuositasolla 90 miljoonaa euroa. Valtionve-
rotuksessa otetaan kadyttoon uusi ansiotulo-
vihennys, joka vaikuttaa vilillisesti myos
kunnallisveron tasoon ja vdhentdd kunnallis-
veron madrdd 7 miljoonaa euroa. Naméi vero-
tulomenetykset, yhteensd 97 miljoonaa euroa
kompensoidaan kunnille valtionosuuksien ta-
sauksen kautta. Kompensaatio tehdiddn ta-
sausrajojen muutoksen kautta, jolloin kom-
pensaation médrdksi tulee laskennallisesti 98
miljoonaa euroa. Tami toteutetaan korotta-
malla tasauksen tasausrajaa 0,5 prosenttiyk-
sikkod ja alentamalla tasausvahennys 40 pro-
sentista 37 prosenttiin.

Kokonaismuutoksen perusteella tehtyjen
laskelmien perusteella esityksen vaikutus on
negatiivinen 331 kunnassa ja positiivinen 85
kunnassa. Valtionosuuksien tasausvdhennyk-
sen alenemisen johdosta valtionosuuden lisi-
ys verrattuna verotulomenetykseen on suurin
kunnissa, joiden verotulo on korkea. Néissd
kunnissa myds laskennallinen verotulomene-
tys on keskimédrdistd korkeampi.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Valtion ja kunnan tehtdvédnjakoa ei rahoi-
tusosuuksien muutoksia lukuun ottamatta
muutettaisi. Aktiivikauden toimenpiteiden
jarjestdiminen ja lisddminen edellyttdad kui-
tenkin huomattavia ponnisteluja ja tehostet-
tua yhteystyotd kaikilta toimijoilta.

Tyomarkkinatuen rahoitusmenettely ei ra-
hoitusennakkojen ja lopullisen rahoituksen
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madrittelyn osalta muuttuisi. Sen sijaan Kan-
saneldkelaitoksen tehtdviksi tulisi kerétd
kunnittain niiden vastuulla olevat rahoitus-
osuudet kuukausittain. Toisaalta Kansaneli-
kelaitoksen tyomarkkinatuen myontimiseen
ja maksamiseen liittyvit tehtdvit vihenisivit.
Vuonna 2004 erilaisia tyomarkkinatukirat-
kaisuja tehtiin Kansaneldkelaitoksen toimis-
toissa noin 737 000 kpl, joista yhdistelmétu-
en osuus oli noin 40 000 ratkaisua. Tydvoi-
matoimistoissa ei syntyisi vastaavaa tyomaa-
rén lisdystd, koska ty6voimatoimisto myon-
tdd nykyisinkin yhdistelmétuen tyollistdmis-
tukiosuuden ja antaa tyomarkkinatukiosuu-
desta tyovoimapoliittisen lausunnon.

Tyo6ttomyysturvalain 12 luvun 2 § ehdote-
taan kumottavaksi ja siten poistettavaksi
matka-avustusta koskeva muutoksenhakuoi-
keuden rajoitus. Muutoksen jilkeen myos
matka-avustuksena maksettavaa tyomarkki-
natukea koskevaan Kansaneldkelaitoksen
paitokseen saisi hakea valittamalla muutosta
tyottomyysturvalautakunnalta ja ty6ttomyys-
turvalautakunnan paitokseen edelleen vakuu-
tusoikeudelta.  Mainituille =~ muutoksenha-
kuelimille tulisi uusi tehtdvd. Matka-
avustusta koskevia padtoksid tehtiin vuonna
2004 noin 760, joista kielteisid paatoksid oli
noin 50. Siten etuuslajia koskevat valitukset
eivit mainittavasti vaikuttaisi muutoksenha-
kuelinten tyomaaraan.

Perustoimeentulotuen valtionosuuteen liit-
tyvien tehtdvien hoitaminen olisi 1d4ninhalli-
tuksille uusi tehtdva. Muutoin toimeentulotu-
keen ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaiku-
tuksia viranomaisten tehtdvanjakoon.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla parannettaisiin
tyottomien tyollistyvyyttd sekd tyovoimapo-
litilkan vaikuttavuutta ja siten turvattaisiin
tyovoiman saatavuutta ikédrakenteen muutok-
sen seurauksena avautuviin tyOpaikkoihin.
Tyollistamistukijarjestelmé selkiytyisi tukea
hakevan tyonantajan seké tuella palkattavan
nikokulmasta.

Kolmen vuoden siirtymédkauden lopussa
pitkddn tyomarkkinatukea saaneiden akti-
vointiaste olisi 30 prosenttia. Kadytinnossi
tdmd merkitsisi, ettd tyollistymistd edistdvid
toimenpiteitd olisi tarjolla keskimé&érin

10 000 nykyistd enemmaén. Vuositasolla tyol-
listymistd edistdvid mahdollisuuksia pystyt-
tdisiin tarjoamaan yli 20 000 useammalle eri
henkil6lle kuin nyky#in. Tavoitellun akti-
vointiasteen saavuttaminen tarkoittaisi, etti
tyomarkkinatukivaroja olisi siirtynyt passii-
visesta toimeentulon turvaamisesta aktiivi-
kayttoon 100 miljoonaa euroa. Ty6llistymistd
edistdvit mahdollisuudet olisivat pddosin tu-
ettua tyotd sekd sellaista koulutusta tai muita
toimenpiteitd, joiden ajalta niihin osallistuva
saa ylldpitokorvausta. Sanotusta 100 miljoo-
nasta eurosta 36 miljoonaa olisi valtion lisi-
panostusta palkkauskustannuksiin tai toi-
meentulon turvaamiseen.

Toimenpiteiden tarjonnan lisdys ja tyo-
markkinatuen vastikkeellisuuden lisddntymi-
nen vihentdisivit toisaalta omatoimisen tyol-
listymisen ja toisaalta tyomarkkinatukiseu-
raamusten johdosta tyomarkkinatuen saajien
midréd arviolta 10 prosentilla.

Tyollistamistukien keskim#driistd tasoa ei
ehdoteta korotettavaksi, vaikka eri tukimuo-
tojen enimmadaismaarit olisivat jossain méirin
nykyistd korkeammat. Tukiuudistuksen ta-
voitteiden mukaisesti korkeimpia tukitasoja
myOnnettdisiin ensisijaisesti yritykselle siltd
ajalta, jona se sitoutuu koulutuksella tai muu-
toin lisdamadn tuella palkatun tyomarkkina-
valmiuksia. Tyollistimistuen perusosa olisi
kuukautta kohti laskettuna ja tyottomyystur-
van peruspdivdarahan nykytasossa 500 euroa,
eli 73 euroa korkeampi kuin nykyinen nor-
maali ty6llistimistuki. Perustuki korotettuna
60 prosentin lisdosalla olisi 800 euroa kuu-
kaudessa, eli 32 euroa korkeampi kuin ny-
kyinen 80 prosentilla korotettu tyo6llistdmis-
tuki. Korkein korotettu tydllistamistuki olisi
kuukaudessa 951 euroa eli 25 euroa korke-
ampi kuin tdysimédrdinen yhdistelméatuki.

4.4. Vaikutus sukupuolten tasa-arvoon

Tehdyilld ehdotuksilla ei muuteta toimeen-
tulotuen saamisen perusteita, joten niilld ei
tdltd osin ole vaikutusta toimeentulotu-
kiasiakkaiden asemaan. Valtio tulisi ehdo-
tuksen mukaan kantamaan aiempaa suurem-
man vastuun toimeentulotuen kustannuksista.
Kuntien sosiaalihuollon rahoitusmahdolli-
suudet paranisivat uudistuksen myo6ti ja télld
olisi myonteinen vaikutus myos sosiaalihuol-
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lon asiakkaiden asemaan. Stakesin tietojen
mukaan vuonna 2003 toimeentulotuen asiak-
kaista yksingisid miehid oli 41,3 prosenttia ja
naisia 26,9 prosenttia toimeentulotuen asia-
kaskotitalouksista. Valtionosuuden vaikutus
olisi suurin niissd kunnissa, joissa toimeentu-
lotukiasiakkaita on paljon.

Selvd enemmistd pitkddn tyomarkkinatu-
kea saaneista on miehid. Tammikuun 2005
lopussa tyomarkkinatukea vihintddn 500
tyottomyyspdiviltd saaneista tyottomistd 62,2
prosenttia oli miehid. Pitkdan tyomarkkina-
tukea saaneista toimenpiteeseen osallistuvista
oli mainittuna ajankohtana miehid vain 51,6
prosenttia. Miesten halukkuus osallistua tyol-
listymistddn edistdviin toimiin on myds al-
haisempi kuin naisilla. Korvauksettomia
médrdaikoja tydovoimapoliittisesta aikuiskou-
lutuksesta kieltdytymisestd asetetaan miehille
melkein 1,5-kertainen ja muista toimenpiteis-
td kieltdytymisestd yli kaksinkertainen méara
naisiin verrattuna.

Siten pitkittyvin tyottomyyden ehk&disemi-
seen ja pitkddn tyottoméand olleiden tyollis-
tdmiseen liittyvit toimenpiteet kohdistuisivat
voittopuolisesti miehiin. Tyonhaun aktivointi
kohdistuisi my6s ensisijaisesti miehiin, koska
nykyisin miesten osallistuminen tyollistymis-
tddn edistdviin toimenpiteisiin on selvisti al-
haisempi kuin naisilla. Parannukset toimeen-
tulotuen saajien asemaan kohdistuisivat myos
voittopuolisesti miehiin.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

TyOministerio asetti 15 pdivind kesdkuuta
2004 tyoryhmén valmistelemaan tyollisyy-
den polititkkaohjelman hankkeena tyomark-
kinatuen aktivointikokonaisuuteen liittyvid
toimenpiteitd sekd arvioimaan tarvetta uudis-
taa toimeentulotukijirjestelmdd. Tydryhmédn
tuli lisdksi arvioida muutosesitysten edellyt-
tdmdssd laajuudessa vaikutukset valtion-
osuusjdrjestelmiin. Hallitusohjelman mukaan
tyomarkkinatuen vastikkeellisuuden lisdami-
sen ehtona on, ettd aktiivitoimenpiteiden
maérdn riittdvyys on varmistettu. TySryhmén
tuli téltd osin arvioida julkisen tydvoimapal-
velun palveluprosessin uudistamistarpeita,
aktiivitoimia ja kuntouttavaa tyStoimintaa.

Ty6ryhmisséd olivat edustettuina tyominis-
terid, sosiaali- ja terveysministerio, valtiova-
rainministerio ~ sekd  sisdasiainministerio,
Suomen Kuntaliitto ja Kansaneldkelaitos.
Valmistelun yhteydessé tyoryhmasséd kuultiin
keskeisid  tyomarkkinajdrjest6ji, Suomen
Yrittdjid ja Tyottomien Valtakunnallista Yh-
teistoimintajérjesto — TVY:td. Tyoryhma jétti
31 paivand tammikuuta 2005 loppuraporttin-
sa (Tyohallinnon julkaisu 347: Tyomarkkina-
tuen aktivointi - yhteiskuntatakuu pitkaai-
kaisty6ttomille), johon liittyi Suomen Kunta-
liiton edustajien eridvé mielipide.

Muutokset julkisesta tydvoimapalvelusta
annettuun lakiin ja tyottomyysturvalakiin ra-
hoitusta koskevia ehdotuksia lukuun ottamat-
ta on valmisteltu tyoministeriossda. Tyomark-
kinatuen rahoitukseen ja valtionosuusjirjes-
telmiin liittyvit ehdotukset on valmisteltu so-
siaali- ja terveysministerion sekd sisdasiain-
ministerion yhteistyénd. Toimeentulotuesta
annetun lain muutokset on valmisteltu sosi-
aali- ja terveysministeriossa.

Tyollistamistukijarjestelmidn uudistamista
koskevat ehdotukset on valmisteltu tyominis-
terigssd. Hankkeen loppuraportti ”Polku ty6-
elamédn — Tuettu tyo ja uudistunut palkkatu-
ki” (Tyohallinnon julkaisu 354) luovutettiin
ministeri6lle 29 pidivind kesdkuuta 2005. Eh-
dotukset on valmisteltu kiinte#dssa yhteistyos-
sd tyollisyyden politiikkaohjelman kanssa.
Valmistelun alkuvaiheessa kartoitettiin tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten tyévoimaosas-
tojen, tyovoimatoimistojen sekd tyomarkki-
najérjestdjen, Suomen Kuntaliiton ja Suomen
Yrittdjien ndkemyksid nykyisen tukijérjes-
telmén epdkohdista ja kehittdmistarpeista.
Valmistelu on keskeisin osin perustunut mai-
nittujen tahojen ndkemyksistd ja kehittdmis-
ehdotuksista koottuun yhteenvetoon. Ehdo-
tusluonnoksesta on liséksi varattu mahdolli-
suus esittdd kirjalliset kommentit.

Esityksen valmistelussa samoin kuin ai-
emmassa valmistelutyossd on kaytetty hy-
viksi tutkimuksia ja selvityksid, joista kes-
keisimpid ovat olleet perusoikeuskysymyksid
arvioinut ”N#kokohtia tyottomyyden aikai-
sen turvan kehittamisestd — Tyomarkkinatuen
ja toimeentulotuen sekd niiden hallinnon ja
rahoituksen kehittdiminen” (Ty6hallinnon jul-
kaisu 348), "Tyomarkkinatuen saajien raken-
ne, tyohistoria ja osallistuminen aktiivitoi-
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miin” (Tyohallinnon julkaisu 349) sekd
”Tyomarkkinatuelta ansiotyohon: vaikutuk-
set valtion ja kuntien tuloihin ja menoihin”
(Valtion  taloudellisen  tutkimuskeskus,
VATT-muistioita 65). Lisédksi esityksen val-
mistelussa on kdytetty apuna erityisesti tyo-
hallinnon ja Kansaneldkelaitoksen tietojirjes-
telmistd saatuja tilastotietoja.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnos perustuu edelld kuvatussa
laaja-alaisessa valmistelutydssd tehtyihin lin-
jauksiin ja ehdotuksiin. Tdmin vuoksi esitys-
luonnoksesta ei ole erikseen pyydetty kirjal-
lisia lausuntoja.

Esitysluonnosta on kisitelty sisdasiainmi-
nisterion yhteydessd toimivassa kunnallista-
louden ja —hallinnon neuvottelukunnassa se-
ki tyoministerion yhteydessd toimivassa tyo-
politiikan neuvottelukunnassa.

Tyollisyysohjelma jarjesti tyomarkkinatuen
uudistamista koskevista ehdotuksista infor-
maatio- ja keskustelutilaisuuden, johon mui-
den ohella kutsuttiin kaikkien tydvoimatoi-
mistojen sekd ty6voima- ja elinkeinokeskus-
ten ty6voimaosastojen edustajat.

Mainituissa késittelyissd kuullut tahot ovat
suhtautuneet esitykseen kokonaisuudessaan
tai pddosin myonteisesti.

Esityksestd poikkeavia tai sitd tdydentdvid
kantoja ovat kirjallisesti esittineet Elinkei-
noeldmin Keskusliitto EK, Suomen Yrittdjét
ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto
SAK ry sekd Suomen Kuntaliitto.

EK katsoo, ettd tyollistimistukien vaikut-
tavuuden parantamiseksi ja tuilla keinottelun
vihentdmiseksi niiden myontdmistd médriai-
kaisiin tydsuhteisiin tulisi rajoittaa eiki laa-
jentaa. Tyollistamistukiuudistus on lisdksi
jadnyt osittaiseksi ja keskenerdiseksi, koska
siind ei ole késitelty muita kuin tydnantajille
maksettavia tyollistimistukia eikd tukien
suhdetta sosiaalietuusjérjestelmiin.

Suomen Yrittdjat ry esittdd tyollistimistuel-
la palkatun tyontekijan edelleen sijoittamis-
kiellon kumoamista kokonaisuudessaan.
Nédin mahdollistettaisiin tydllistimistukien
kayttd my06s henkildstévuokrausta harjoitta-
vissa yrityksissd. Suomen Yrittdjit ry pitdd
lisdksi tirkedni, ettd tiedon kulkua vahvistet-

taisiin tilanteissa, joissa tyonhakijan yhtey-
denotto tyonantajaan ei johda tyollistymi-
seen. Niin saataisiin ajantasaista tietoa tyon-
hakijan tyollistymiseen liittyvistd vahvuuk-
sista ja kehittdmistarpeista. Samalla voitaisiin
nykyistd paremmin valvoa tyostd kieltdyty-
misté.

SAK ry esittdd, ettd lakiesityksen peruste-
luissa kuvaillaan tarkemmin millainen ty6t-
tomén tyonhakijan palveluprosessin olisi ol-
tava ja ettd julkista tydovoimapalvelua koske-
vaan lakiin lisdtdan kohta, jossa tyottomalla
tyonhakijalla on oikeus pyytdd tyonhaku-
suunnitelman tarkistamista sekd kohta, jossa
todetaan tyonhakijan oikeus kieltdytyd toi-
menpiteestd, jos siitd ei ole sovittu yksi-
I6idyssd tyonhakusuunnitelmassa tai muussa
suunnitelmassa. SAK on erikseen todennut
pitdviansd tyonhakijan nidkokulmasta tarkoi-
tuksenmukaisena lisdtd yksiloityjen tyo-
honosoitusten maaras.

Suomen Kuntaliitto on esittdnyt uudistuk-
sen voimaantulon lykkaddmistd vuodella ja li-
sdajan kéyttdmistd jarjestelmédn toimivuuden
parantamiseen. Se on edellyttdnyt tyonhaku-
suunnitelmien laatimiseen liittyvien tyokdy-
tdntdjen olennaista parantamista, vastustanut
toimeentulotukeen ehdotettua perustoimeen-
tulotuen kisitettd, korostanut elikeratkaisu-
jen ja muiden pysyvéisluonteisten toimeentu-
loratkaisujen merkitystd seké tarvetta laajen-
taa pitkdaikaisty6ttomien eldketukea sekd
edellyttanyt pitkédkestoisen pdihdehuollon ja
mielenterveyskuntoutuksen lukemista aktiivi-
toimenpiteeksi. Lisdksi Suomen Kuntaliitto
on esittdnyt nuorten ammattikoulutukseen,
oppisopimuskoulutukseen, tyollistimistuen
kehittimiseen, kotoutumistuen rahoitukseen
ja tyovoimapalveluiden jirjestimiseen ja
toimeenpanoon liittyvid nikdkantoja.

Lisdksi SAK ry ja Suomen Kuntaliitto ovat
ilmoittaneet, ettd eivit pidi tarpeellisena kun-
touttavan ty6toiminnan laajentamista velvoit-
tavaksi yli 25-vuotiaille. Suomen Kuntaliitto
on lisdksi esittinyt muutoksia kuntouttavan
tyGtoimintaan ja sen rahoitukseen.

Kuulemisissa esitetyt ndkemykset on otettu
huomioon esityksen jatkovalmistelussa. Kuu-
lemisten jélkeen esitystd on muutettu poista-
malla siitd ehdotus kuntouttavan tyotoimin-
nan vastaanottovelvollisuuden laajennuksek-
si. Lisdksi tyonhakijan palveluprosessia seké
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tyovoimapoliittisten toimenpiteiden jirjestd-
mistd koskevia sddnnoksid ja niiden peruste-
luja on tdsmennetty.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessi.

Hallitus on antanut kevitistuntokaudella
2005 esityksen laeiksi kuntien valtionosuus-
lain, sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain, ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain sekd erdiden muiden niihin liittyvien la-
kien muuttamisesta (HE 88/2005 vp), joka on
otettu huomioon tdmén esityksen rahoitusta
ja valtionosuutta koskevia sddnnoksid val-
misteltaessa.

Esitys liittyy kevitistuntokaudella edus-
kunnalle annettuun hallituksen esitykseen
sairausvakuutuksen rahoitusta koskevan lain-
sdadannoén muuttamiseksi (HE 68/2005 vp).
Osana uudistusta ehdotetaan palkka- ja yri-
tystulosta perittdvéksi uutta sairausvakuutuk-
sen pdiviarahamaksua, joka olisi vdhennys-
kelpoinen verotuksessa. Liséksi esitys liittyy
eduskunnalle annettavaan esitykseen tulove-
rolain muuttamisesta, jossa ehdotetaan otet-
tavaksi kdyttoon uusi valtionverotuksen an-
siotulovdhennys. Vihennys pienentiisi vélil-
lisesti kuntien verotuloja. Sairausvakuutuk-
sen rahoitusuudistuksen ja tuloverolain muu-
toksen kuntataloudelle aiheuttamat verotulo-
jen menetykset kompensoidaan kunnille tassi

esityksessd ehdotetulla tavalla nostamalla ve-
rotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasa-
uksen tasausrajaa 0,5 prosenttiyksikolld ja
alentamalla kuntien valtionosuuksiin tehté-
vdd tasausvihennystd 40 prosentista 37 pro-
senttiin.

Esitys liittyy eduskunnalle syysistuntokau-
della 2005 annettavaan hallituksen esitykseen
laiksi toimeentulotuesta annetun lain muut-
tamisesta, jossa ehdotetaan toimeentulotuen
asumismenojen seitsemén prosentin omavas-
tuun poistamista osana kaikkein heikommas-
sa asemassa olevien tukemiseksi tehtyjd toi-
menpiteitd. Toimeentulotuen asumismenojen
omavastuun poistamisesta kunnille aiheutu-
vien lisdkustannusten osa toteutetaan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kiyttokustannusten
valtionosuutta korottamalla 0,06 prosenttiyk-
sikolld siten kuin tdssd esityksessd ehdote-
taan.

Lisdksi hallituksen tarkoituksena on antaa
myShemmin esitys laiksi julkisesta ty6voi-
mapalvelusta annetun lain muuttamisesta,
jolla muun muassa laajennettaisiin muutok-
senhakuoikeutta julkiseen ty&voimapalve-
luun liittyvistd pddtoksistd titd esitystd
enemméin sekd helpotettaisiin Kansanelédke-
laitoksen, kunnan ja tygvoimatoimiston tieto-
jenvaihtoa.

Esitykselld ja sen tavoitteilla on yhtyma-
kohtia ik#dntyneiden tyontekijoiden sotu-
maksujen alentamiseen ja toimenpiteisiin vé-
hivaraisimpien kansalaisten toimeentulon
parantamiseksi. Hallitus antaa niitd koskevat
esityksensi erikseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Laki julkisesta tyévoimapalvelusta

1 luku. Yleiset sddinnokset

78. Mddritelmdt. Tyollistaimistukijdrjestel-
m#id ehdotetaan yksinkertaistettavaksi niin,
ettd tyOnantajalle myonnettidisiin palkkaus-
kustannuksiin yhtd tukimuotoa, josta kiytet-
tdisiin nimitystd palkkatuki. Ty6llistimistuen
midritelmididn 1 momentin 9 kohdassa ehdo-
tetaan tehtdviksi titd koskeva muutos. Palk-
katuen kisite siséltdisi nykyisen tyonantajalle
palkkauskustannuksiin myonnettdvin tyollis-
tamistuen lisdksi yhdistelmétuen, jota koske-
vat sddnnokset ehdotetaan 2. esitysehdotuk-
sessa kumottaviksi tyottomyysturvalaista.

Uudistettu tyollistamistuki koostuisi tyol-
listdmistuen perustuesta ja lisdosasta. Tyol-
listimistuen perustuen mdiéritelmi ehdote-
taan mainitun momentin uudeksi 10 kohdak-
si. Tydollistdmistuen perustuki korvaisi 10
kohdassa mairitellyn normaalin ty6llistdmis-
tuen. Tyollistdmistuen perustuki sidottaisiin
tyottomyysturvan korottamattomaan perus-
pdivdrahaan, jonka miird on riippuvainen
elinkustannusten  yleisestd  kehityksesta.
Tyo6ttdmyysturvan korottamaton peruspiivi-
raha on 23,24 euroa vuonna 2005, ja sen ar-
vioidaan vuonna 2006 olevan 23,55 euroa.
Tyollistdmistuen perustuki olisi siten korke-
ampi kuin nykyinen normaali ty6llistdmistu-
ki, jonka madra paiviltd on 19,85 euroa.

Mainitun momentin 11 kohdassa oleva yh-
distelmédtuen mdiéritelmd kumottaisiin. Sen
sijaan ehdotetaan médriteltaviksi laissa tois-
tuva palkkauskustannusten kisite. Ehdotettu
médritelma vastaisi asiasisélloltddn nykyisen
lain 7 luvun 9 §:n 3 momentin ensimmaisté
virkett.

Edelld yleisperusteluosan jaksossa 2.3.
mainituin perustein palvelukokonaisuuksia
koskevat sddnnokset ehdotetaan kumottavik-
si. Siten madéritelmd kumottaisiin mainitun
momentin 12 kohdasta. Viime vuosina to-
teutettujen tydvoimapolitiikan uudistusten
johdosta 500 tyo6ttomyysetuuden maksupéi-
vdn kohdalle on muodostunut ty6llisty-

misedellytysten uudelleenarvioinnin ajankoh-
ta. Esimerkiksi nykyiselld tdysiméérdiselld
yhdistelmétuella voidaan tyollistdd tyomark-
kinatukeen oikeutettu ty6ton tyonhakija, joka
on saanut tyomarkkinatukea tySttomyytensi
perusteella vdhintdsn 500 paiviltd tai jonka
oikeus tyottomyyspdivdrahaan on paittynyt
tyottomyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §:n tar-
koitetun enimmdisajan johdosta. Tdmi vai-
keasti tyollistyvdd luonnehtiva maéritelma
ehdotetaan uudeksi 12 kohdaksi.

3 luku. Tybévoimatoimiston palvelujen

perusteet

2 §. Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen
tarjoaminen. Pykildn 1 momenttiin lisdttdi-
siin niin sanottua profilointia koskeva sédin-
nos.

Tyomarkkinatukiuudistukseen liittyva tyo-
voimatoimiston peruspalvelujen uudistami-
nen tarkoittaisi erityisesti sitd, ettd palvelu-
prosessissa tunnistetaan tyonhakijat, joita
uhkaa pitkikestoinen ty6ttomyys. Tydvoima-
toimistojen peruspalveluissa ehdotetaan kehi-
tettdviksi ja otettavaksi k#yttoon nykyistd
olennaisesti tarkempi arvio tyottomén tyo-
markkinatilanteesta jossa selvitetddn tyotto-
min valmiudet avoimille tyomarkkinoille
(profilointi). Profilointi tehtdisiin heti tyon-
haun alussa siten, etti siind maiéritelldin
tyonhakijan tyohistorian, mahdollisten osaa-
misen puutteiden, tydllistymismahdollisuuk-
sien ja —ongelmien pohjalta hinen etdisyy-
tensd avoimista tyomarkkinoista. Tilannear-
vio talletettaisiin tyShallinnon tietojérjestel-
mén ja arviota kéytettdisiin tyonhakusuunni-
telman osana.

3 §. Palveluprosessin eteneminen. Pyké-
ld4n lisattdisiin uusi 4 momentti. Momentissa
sdddettdisiin tyomarkkinauudistukseen liitty-
vistd uudesta aktiivikaudesta. Tyomarkkina-
tukea vdhintddn 500 tyottomyyspdivaltd tai
tyottomyyspdivirahaa enimméisajan saaneil-
le tyomarkkinatukeen oikeutetuille toteutet-
taisiin aktiivikausi siten, ettd tyo6llistymistd
edistdvid toimenpiteitd pyrittdisiin tarjoa-
maan vihintddn puolet kyseisestd kaudesta,
jollei tyottomyyttd muutoin saada péadtty-
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middn aiemmin. Palveluista sovittaisiin tyot-
tomén tyonhakijan kanssa laadittavassa uu-
distetussa yksiloidyssd tyonhakusuunnitel-
massa, josta sdddetdsn nykyisen lain 5 luvun
1 §:n 2 momentissa.

Toimenpiteistd voitaisiin sopia ja ne voitai-
siin aloittaa joustavasti jo siind vaiheessa,
kun ty6ttomyys uhkaa pitkittyd. Kyse ei siis
olisi kaavamaisesta aktiivikaudesta vaan pai-
sddnnosti, joka toimisi tyonhakijan tarpeiden
mukaisesti. Tyottomalle soveltuvia ja yksi-
I6llisid toimia jarjestettdisiin aktiivikaudella
maérdajoin ja toistuvasti. Niiden jilkeen tyo-
voimatoimiston tulisi sddnnollisesti ja viivy-
tyksettd arvioida yhdessd ty6ttdmédn tyonha-
kijan kanssa, miten toimenpiteet ovat vaikut-
taneet sekd sovittava jatkotoimista.

Uusi aktiivikausi olisi toteutettavissa julki-
sella tyovoimapalvelulla ja muiden viran-
omaisten palveluilla. Aktiivikaudella keskei-
sid toimenpiteitd olisivat tuettu ty6, tyomark-
kinatoimenpiteet, koulutus sekd viimesijaise-
na kuntouttava tyotoiminta sekd myo6s toi-
menpiteiden yhdistelmit, kuten tyollistymista
edistdvien palvelujen yhdistdminen esimer-
kiksi paihdehuoltoon, mielenterveyspalvelui-
hin ja velkaneuvontaan.

5 luku.

1 § Tyonhakusuunnitelman laatiminen.
Pykildn 2 momentin mukaan uudistettu yksi-
l6ity tyonhakusuunnitelma on laadittava sil-
loin, kun ty6ton tyonhakija on saanut ty6tto-
myyspdivdrahaa enimmadisajan tai tyomark-
kinatukea vihintddn 500 tyottomyyspdivalta.
Lahtokohtaisesti uudistettua yksiloityd tyon-
hakusuunnitelmaa samoin kuin muitakin
tyonhakusuunnitelmia tarkistetaan tarvittaes-
sa. Tarkistaminen voi tapahtua tyottoman
tyonhakijan tai tyovoimatoimiston aloittees-
ta. Jaljempénd 2. esitysehdotuksessa ehdote-
taan tyottomyysturvalakiin sddnnostd, jonka
mukaan tyomarkkinatukea pitkdin saaneen
oikeus tyottomyysaikaiseen tydmarkkinatu-
keen lakkautettaisiin, jos hdn on haluton ot-
tamaan vastaan yksiloidysti tarjottua tyota tai
osallistumaan tydvoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen tai muihin tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin. Jos tyomarkkinatukioikeus
lakkautettaisiin, tyovoimatoimiston tulisi yh-
dessd tyonhakijan kanssa tarkistaa uudistet-

Tyonhakusuunnitelma

tua yksiloityd tyonhakusuunnitelmaa sen tur-
vaamiseksi, ettd tyonhakijalle voidaan edel-
leen tarjota aktiivisesti tydvoimapalveluja ja
muita tyollistymisté edistivid palveluja.

Tyonhakusuunnitelman tarkistaminen vas-
taisi  periaatteiltaan  toimeentulotukilain
10 §:n 2 momentissa tarkoitettua suunnitel-
maa toiminnasta asiakkaan itsendisen suoriu-
tumisen edistdmiseksi, joka on laadittava
alennettaessa henkilon toimeentulotuen pe-
rusosaa. Tyonhakusuunnitelman tarkistami-
nen olisi tehtdva viivytyksettd. Siten suunni-
telman tarkistaminen ei edellyttiisi, ettd Kan-
saneldkelaitos olisi tehnyt p#dtoksen tyo-
markkinatukioikeuden lakkauttamisesta,
vaan tarkistamiseen ryhdyttiisiin viimeistdin
silloin, kun asia on kisitelty tyévoimatoimi-
kunnassa.

6 §. Tyovoimatoimiston velvollisuudet. Py-
kildn 3 momentissa sdddetdédn toimenpiteistd,
joiden tarjoamisen edellytyksend on, ettd
ty6ttomén tyonhakijan kanssa on tehty tyon-
hakusuunnitelma. Momentin 1 kohtaan teh-
tdisiin palkkatuen k#yttoon ottamisesta joh-
tuva tekninen muutos. Momentin 2 ja 3 koh-
taa ei muutettaisi. Palvelukokonaisuutta kos-
keva 4 kohta kumottaisiin.

7 luku. Tyollistymisen edistiminen
tyollisyysmiérirahojen avulla

1 §. Palkkatuki. Pykdlan 1 momentin en-
simmiisessd virkkeessd médriteltdisiin palk-
katuen tavoite nykyista tyollistimistukea vas-
taavasti.

Vaikka palkkatuki myo6nnetéén tyonantajal-
le, sen mydntdmiseen ja tuen suuruuteen vai-
kuttavat tyottomédn tyonhakijaan liittyvat
seikat. Tuen méadrdytymisperusteita sel-
keytettdisiin jakamalla palkkatuki perustu-
keen ja lisdosaan sekd maédrittelemaélld tuella
jarjestettdvin tyon tavoitteet nykyistd tdsmal-
lisemmin.

Palkkatuen myontiminen tarkoittaisi aina
vahintddn perustuen myontdmistd. Perustuen
tasoinen palkkatuki olisi luonteeltaan rekry-
tointituki, jonka avulla ty6ton pyritddn saa-
maan “samalle viivalle” muiden tyotd hake-
vien kanssa. Perustuki olisi toisaalta kom-
pensaatiota vajaakuntoisuuden aiheuttamasta
tai muutoin alentuneesta tuottavuudesta sekd
korvausta ty6nantajan normaalia suuremmas-
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ta panostuksesta tyontekijan perehdyttdmi-
seen ja ohjaamiseen. Tyo6ttomyys vaikuttaa
tuottavuuteen eri tehtdvissa ja eri henkil6illa
erl tavoin, eikd tuottavuuden alentumaa aina
kyetd selvdsti osoittamaan. Pitkittyneeseen
tyottomyyteen liittyy usein todellisen tuotta-
vuuden alentumisen lisdksi my0s tyOnantaji-
en olettama tuottavuuden alentuminen. Palk-
katukea tarvitaan tilanteissa, joissa tuotta-
vuuden alentuminen on todellista seki tilan-
teissa, joissa se on oletettua.

Perustuen myontdminen edellyttdisi, ettd
tyonhakijan palvelutarve on asianmukaisesti
selvitetty. Vajaakuntoisen osalta tuen myon-
tdminen edellyttdisi lisdksi asianmukaista
selvitystd vajaakuntoisuudesta ja sen vaiku-
tuksesta tarjolla olevaan ty6tehtdvéan. Pyké-
léin 1 momentin toiseksi virkkeeksi ehdote-
taan mainittuja ndkokohtia korostava sdannos
palkkatuen myontdmisen yleisistd edellytyk-
sistd. Lisdosan myoOntdmisperusteista sdddet-
tdisiin 9 a §:ssé.

Nykyisen 3 momentin mukaan tyollisti-
mistuella ja yhdistelmétuella jérjestettdvin
tyon tarkoituksena on parantaa tyottomén
tyonhakijan tyomarkkina-asemaa edistamalla
ty6hon sijoittumista, parantamalla ammatti-
taitoa ja osaamista, edistamalld pitkdédn tyot-
tomdnd olleiden p#dsemistd tai palaamista
avoimille tyomarkkinoille, parantamalla tyol-
listymismahdollisuuksia ja sopeutumista tyo-
eldmén rakenteellisiin muutoksiin sekd eh-
kdisemilld syrjdytymistd tyomarkkinoilta.
Lainkohdassa on lueteltu useita tavoitteita,
joista osa on tuetun tyon ensisijaisia tavoittei-
ta ja osa ensisijaisista tavoitteista seuraavia
vaikutuksia, kuten sopeutumista ty6eldmin
rakennemuutoksiin ja tyomarkkinoilta syr-
jaytymisen ehkdisemistd. Tyonhakusuunni-
telma on edellytys ty6ttomdn tyonhakijan
osoittamiselle tukityohon. Kédytinnossd tuki-
tyolle ei aseteta tyonhakusuunnitelmassa riit-
tavasti sisdllollisid tavoitteita eikd tukityotd
kytketd osaksi pidemmén tihtdimen suunni-
telmaan. Osin tdmé johtuu tavoiteasettelun
monipolvisuudessa. Tdmén vuoksi pykéldn 2
momentissa ehdotetaan tuella jarjestetyn tyon
tavoitteita  selkeytettdviksi. Sddnnoksestd
poistettaisiin  toissijaisia tavoitteita, jotka
edelleen olisivat tuetun tyon térkeitd vaiku-
tuksia.

Muutoksella tuettaisiin pyrkimystd paran-

taa tyonhakusuunnitelmien laatua ja vaikut-
tavuutta. Siten suunnitelmassa tulisi muun
ohessa asettaa tuetulle tyolle selkedt tavoit-
teet. TyOpaikan 16ytyessd tyovoimatoimiston
tulisi osana palveluprosessia kertoa tyonanta-
jalle tuetun tyon tavoitteista sekid sopia tyon-
antajan ja tuella palkattavan kanssa, milld ta-
voin tavoitteiden toteutumista seurataan ja
arvioidaan.

Pykélin 3 momentti vastaisi asiasisdllol-
td4n nykyistd 4 momenttia.

2 §. Tyonantajaan liittyviit palkkatuen edel-
ytykset. Pykildn asiasisdltod ei muutettaisi.

Pykdldn 1 momenttia tdsmennettdisiin li-
sadamilld sithen ty6ttomyysturvalain kumot-
tavaksi ehdotettavaa, yhdistelmétukea koske-
vaa 7 luvun 6 §:n 4 momenttia ja tyollista-
mistuen myontdmiskdytdntod vastaava mai-
ninta, jonka mukaan palkkatukea ei mydnne-
td valtion virastolle tai laitokselle. Valtion vi-
rastolle tai laitokselle palkkauskustannuksiin
myonnettavistd tyollisyysmadrdrahoista sés-
dettiisiin edelleen 4 §:ssé.

Pykildn 2 momenttiin tehtéisiin palkkatuen
kayttoon ottamisesta johtuvia teknisid sekd
erditd sanonnallisia muutoksia. Pykéldn 3
momenttia ei muutettaisi.

3 §. Tyosuhteeseen liittyviit palkkatuen
edellytykset. Pykdldn 1 momentin saannosti
tuella palkatulle tyollistetylle maksettavasta
palkasta ei asiasisdlloltddn muutettaisi. Mo-
mentin toiseksi virkkeeksi siirrettdisiin ny-
kyisen tyottdmyysturvalain 7 luvun 6 §:n 1
momentin sdidnnds yhdistelmitukea hakevan
tyonantajan velvollisuudesta sitoutua mak-
samaan palkkaa  sairausvakuutuslain
(1224/2004) 8 luvun 7 §:sséd sdddetyltd oma-
vastuuajalta. Velvollisuus koskisi tyonanta-
jaa, joka palkkaa ty6ttomyyspédiviarahaa
enimmdisajan tai tyOmarkkinatukea véhin-
tddn 500 tyottomyyspdivaltd saaneen.

Pykildn 2 ja 3 momenttia ei asiasisélloltdan
muutettaisi. TyOnantajan 3 momentissa tar-
koitettua oikeutta sijoittaa palkkatuella pal-
kattu edelleen toisen tyon jérjestdjan tehtd-
viin ehdotetaan laajennettavaksi muuttamalla
valtioneuvoston asetusta. T#ltd osin viitataan
jaljempédnd jaksossa 2 lausuttuun.

Nykyisen 4 momentin mukaan tyollistd-
mistukea voidaan myontdd yritykselle vain
toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen
perusteella. Momentissa sdddetddn kuitenkin
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my0s tilanteista, joissa tyollistdmistukea voi-
daan myontdd méadrdaikaisen tyosopimuksen
perusteella. Palkkatuessa edellytyksid véljen-
nettdisiin. Palkkatukea wvoitaisiin myontdd
yritykselle médrdaikaisen tydsopimuksen pe-
rusteella myos vajaakuntoisen tai pitkdaikais-
tyottomén palkkaamiseen. Nykyisen 4 koh-
dan mukaan pitkdaikaisty6ttoman palkkaa-
miseen voidaan myontdd tukea yritykselle
midrdaikaisen tyosopimuksen perusteella ai-
noastaan silloin, kun pitkdaikaisty6ton palka-
taan vuorotteluvapaasijaiseksi. Vastaavasti
palvelukokonaisuuksia koskevien sddnnosten
kumoaminen johtaisi siihen, ettei tuen myon-
tdminen yritykselle méirdaikaisen tydsopi-
muksen perusteella olisi endd mahdollista
osana palvelukokonaisuutta. Viimemainitun
sdannoksen kumoaminen ei rajoittaisi tuen
myOntdmistd yritykselle, koska palvelukoko-
naisuuden osana on nykyisinkin kdytdnnossi
tyollistetty pitkdaikaisty6ttomia ja vajaa-
kuntoisia.

Pykidlan 5 momentin nojalla sosiaaliselle
yritykselle on jo nykyisin voitu myontdi tu-
kea méairdajaksi palkatun vajaakuntoisen tai
pitkdaikaisty6ttoméan palkkauskustannuksiin.
Momentti kumottaisiin, koska se on 4 mo-
menttiin ehdotettujen muutosten johdosta
tarpeeton.

Pykalddn tehtiisiin lisdksi palkkatuen kéyt-
toon ottamisesta ja uudesta sairausvakuutus-
laista johtuvat tekniset muutokset.

4 §. Valtion virastolle tai laitokselle osoi-
tettavat mddrdrahat. 6 §. Alueelliset ndiko-
kohdat ja aluevelvoite. 7 §. Kuntoutus-, kou-
lutus- tai tyontekomahdollisuuden jdrjestd-
minen. Luvun 4 §:n 1 momenttiin, 6 §:n 3
momenttiin ja 7 §:n 4 momenttiin ehdotetaan
tehtédviksi palkkatuen kdytt6on ottamisesta
johtuvat tekniset ja sanonnalliset muutokset.

9 §. Tyollistimistuen mddrd. Tyollistdmis-
tuen jakautumisesta perustukeen ja lisdosaan
sdddettdisiin 1 momentissa. Henkil6asiak-
kaalle toimeentulon turvaamiseksi myonnet-
tavid tyollistdmistukia ei muutettaisi, mutta
nekin jakaantuisivat tdmin lain mukaiseen
tyollistimistuen perustukeen ja lisdosaan.

Lisdosa olisi 2 momentin mukaan nykyisen
80 prosentin sijasta 60 prosenttia perustuesta.
Koska perustuki olisi edelld 1 luvun 7 §:n pe-
rusteluissa kuvatulla tavalla nykyistd korke-
ampi, enimméiismédrdiselld lisdosalla koro-

tettu tyollistamistuki olisi pdivaltd 37,18 eu-
roa vuoden 2005 tasossa nykyisen 35,72 eu-
ron sijasta. Momenttiin ehdotetaan lisdksi
otettavaksi nykyisen 9 §:n 1 momentin sdin-
nos kunnan oikeudesta tdysiméaardiseen palk-
katukeen, kun kunta tyollistdd 7 §:ssé tarkoi-
tetun tyollistimisvelvoitteen nojalla.

Vaikeasti ty6llistyvin palkkaamiseksi palk-
katuki voitaisiin 3 momentin mukaan myon-
tdd korkeimpana korotettuna palkkatukena,
joka suuruudeltaan vastaisi nykyistd tdysi-
médrdistd yhdistelméatukea. Vuoden 2005 ta-
sossa yhdistelmétuen tdysi madrd paiviltd on
43,09 euroa. Vastaavasti laskettu korkein ko-
rotettu palkkatuki olisi 44,24 euroa. Momen-
tissa sédddettdisiin myos tyomarkkinatukeen
oikeutetuista, joita ensisijaisesti tyollistettdi-
siin korkeimman korotetun palkkatuen avul-
la. Tdltd osin momentti vastaisi asiasiséllol-
tddn nykyistd 1 §:n 2 momenttia.

Pykidldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi nykyistd 9 §:n 4 momenttia ja tyotto-
myysturvalain 9 luvun 2 §:n 2 ja 3 momenttia
vastaavat ehdot ja rajoitukset. Rahoitukseen
liittyvd teknisluonteinen sddnnds palkkaus-
kustannusten enimméaismaéran vihentdmises-
td ehdotetaan asetuksenantovaltuuden nojalla
siirrettdvaksi valtioneuvoston asetuksen ta-
solle.

Pykdlan 5 momentti vastaisi nykyistd 4
momenttia.

9 a §. Palkkatuen lisdosan mydntimisen
erityiset edellytykset. Pykdld on kokonaan
uusi. Sen 1 momentissa sdddettdisiin selvi-
tyksistd sekd tyonantajan velvoitteista ja 2
momentissa tilanteista, joissa selvitysvelvol-
lisuudesta ja tyonantajan velvoitteista voi-
daan poiketa. Keskeinen 1 momentissa sdé-
dettavd velvoite olisi lisdtuen ehto, jonka
mukaan yritykseltd edellytettiisiin tuella pal-
katun tyomarkkinavalmiuksien parantamista
koulutuksen avulla tai muulla tavoin.

Kaikille tyonantajatahoille voitaisiin 2
momentin 2 kohdan mukaan myontdé lisdosa
pitkittyneen ty6ttomyyden perusteella tyon-
antajan palkatessa henkilon, joka on saanut
tyottomyysturvaa vahintddan 500 ty6ttomyys-
paiviltd. Sddnnds on tarpeen, koska tyovoi-
man kysyntd ei kdytinnossd ilman korkeaa
tukea juurikaan kohdistu tdhdn tyottomien
ryhmédin. Samoin lisdosa voitaisiin myontad
vajaakuntoisen ty6llistdmiseksi. Vajaakun-
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toisen kohdalla lisdosan mydntdminen edel-
lyttdisi, ettd vajaakuntoisuuden vaikutus tar-
jolla olevaan ty&tehtdvddn on arvioitu 1 §:n 1
momentin mukaisesti, ja ettd perustuki ei rii-
td korvaamaan tuottavuuden alentumista ky-
seisessd tyotehtdvassa.

Nykyisin tyollistdmistuki myonnetddn op-
pisopimuskoulutukseen padsddntoisesti nor-
maalin tyollistimistuen suuruisena, koska
tyOnantaja saa tyOllistimistuen lisdksi erik-
seen koulutuskorvausta. Kdytdnnossda koulu-
tuskorvausta on pidetty riittdméttomana
kompensoimaan tyottomyydestd johtuvaa
tuottavuuden alentumista, mistd johtuen
tyOnantajat ottavat oppisopimuskoulutukseen
mieluiten nuoria tai lyhyen aikaan tyottoma-
né olleita. Vajaakuntoisten ja pitkdaikaistyot-
tomien oppisopimuskoulutuksen tukemiseksi
2 momentin 1 kohdassa ehdotetaan, ettd lisd-
osaa voitaisiin myontdd kaikille ty6nantaja-
tahoille my6s oppisopimuskoulutukseen.

Muiden kuin edelld mainittujen tilanteiden
osalta lisdosan myontdminen edellyttdisi 1
momentin mukaan, etti osaamisen tai am-
mattitaidon puutteellisuus ja tédstd johtuva tu-
ella palkatun tuottavuuden alentuminen suh-
teessa tarjolla olevaan tehtdvddn ja siind
tyoskenteleviin  tyontekijoihin on todettu
osaamiskartoituksella. Ehdotetulla menette-
Iylla vdhennettdisiin tyomarkkinavuotoa ja
ehkdistdisiin kilpailun vdiristymid. Lisdosan
myontdminen yritykselle edellyttdisi télloin
my0s sitd, ettd ty6nantaja sitoutuu koulutta-
maan tuella palkkaamaansa tyontekijdsd tai
muutoin lisddmédn hidnen tyomarkkinaval-
miuksiaan. Lisdosa voitaisiin myontdd edella
todetulla tavalla oppisopimuskoulutukseen,
mutta myo6s muun tukijaksoon sisdltyvin
koulutuksen tai toiminnan ajalta, jos ty6nan-
tajalle aiheutuu siitd kustannuksia. Sadnnosta
sovellettaessa ammattitaitoa ja osaamista pa-
rantavana toimintana ei pidettdisi pelkdstdan
tuella palkatun normaalia perehdyttdmistd
tyGtehtdviinsi.

Muulle tyonantajalle kuin yritykselle sekd
sosiaaliselle yritykselle lisdosa voitaisiin
myontdd pitkdaikaistyottomien palkkaami-
seen ilman osaamis- ja ammattitaitokartoitus-
ta tai muuta selvitystd tuottavuuden alentu-
misesta. Nykykéytdnnon jatkaminen ndiden
tyOnantajatahojen osalta olisi perusteltua
muun muassa siksi, ettd erityisesti kunnat ja

kolmannen sektorin tyonantajat palkkaavat
tuella nimenomaan vaikeimmassa asemassa
olevassa ty6ttomid. Tuella palkatut eivit juu-
rikaan tyoskentele tehtdvissd, joissa tuen
myontdminen voisi vadristdd eri toimijoiden
vilistd kilpailua. Sosiaalisten yrityksen koh-
dalla lisdosan myontdminen on perusteltua,
koska sosiaalisen yrityksen palveluksessa
olevista tyontekijoistd tietyn osuuden tyonte-
kijoistd tulee olla vajaakuntoisia tai yhteen-
laskettuna vajaakuntoisia ja pitk#aikaistyot-
tomid.

10 §. Tyollistdmistukeen oikeuttava tydaika
ja korvauspdivdt. Tyodaikaa ja korvauspdivid
koskevia sddnnoksid ei asiasisdlloltddn muu-
tettaisi. Yhdistelmétuen kumoamisen my6ti
nykyiseen yhdistelmatukikokeiluun piiriin
kuuluviin sovellettaisiin 1 momentin mukais-
ta 85 prosentin tydaikavaatimusta aiemman
osa-aikatyon sijasta. Yhdistelmitukikokei-
lussa voidaan ty6ttomyysturvalain nykyisen
7 luvun 11 §:n nojalla myontdd tyonmarkki-
natuen suuruinen yhdistelmituki sellaisen
henkilon palkkaamiseen, jolle on maksettu
tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella
200—499 tyottomyyspdivilta.

Pykélédn tehtdisiin palkkatuen kdyttoon ot-
tamisesta ja uudesta sairausvakuutuslaista
johtuvat tekniset muutokset sekd sanonnalli-
sia muutoksia.

11 §. Tyollistidmistuen kesto. Tyollistamis-
tuen enimmadiskestoa koskevia sddnnoksid ei
sisdllollisesti muutettaisi. Hallituksen tarkoi-
tuksena on valtioneuvoston asetusta muutta-
malla luoda vajaakuntoisille nykyistd pitké-
kestoisempi jopa pysyvd palkkatuki. Talta
osin viitataan jiljempdnid jaksossa 2 lausut-
tuun. Yhdistelmidtuen kumoamisen my6td
nykyiseen yhdistelmédtukikokeilun piiriin
kuuluviin sovellettaisiin 1 momentin mukais-
ta 10 kuukauden enimmdéiskestoa aiemman
24 kuukauden sijasta.

Pykéldn 2 momenttiin siirrettdisiin yhdis-
telmitukea tyottomyysturvalain kumottavan
9 luvun 7 §:n 3 momentin sddnndstd vastaava
sddnnds korkeimman korotetun palkkatuen
kestosta. Julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tun asetuksen 25 §:std otettaisiin 2 moment-
tiin sddnnds vajaakuntoisen palkkaamiseksi
kerrallaan myonnettavéstd palkkatuesta ja 3
momentin 3 kohtaan sosiaaliselle yritykselle
vaikeasti tyollistyvin vajaakuntoisen palk-
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kaamiseksi myonnettivistd korkeimmasta
korotetusta palkkatuesta.
Lisdksi pykdlddn tehtdisiin  palkkatuen

kayttoon ottamisesta johtuvia sanonnallisia
muutoksia.

12 §. Lisdtuki. Kunnille maksetaan portait-
tain nousevaa lisdtukea sen perusteella, kuin-
ka suuren osuuden alueensa ty&voimasta
kunta on ty6llistianyt ty6llisyysmadrérahoilla.
Lisdtukea maksetaan vain niistd tyollistetyis-
td, joiden madrd ylittdd tyollistettyjen osuu-
den kunnan ty6voimasta. Lisdtuki on suu-
rimmillaan, kun kunnan ty6llistiminen on
vahintddn 2 prosenttia alueensa tyévoimasta.

Kuntien ty6llistimismahdollisuuksien tu-
kemiseksi lisdtuen suuruuden midrdytymis-
perusteitd ehdotetaan viljennettaviksi. Ehdo-
tuksen mukaan lisdtuen osuus olisi 10 pro-
senttia, kun tyollistettyjen osuus kunnan tyo-
voimasta on 0,5 prosenttia (nykyisin 1,0 pro-
senttia) ja lisdtuen osuus olisi 20 prosenttia,
kun sanottu tyollistettyjen osuus on vihin-
tddn 1,0 prosenttia (nykyisin 1,5 prosenttia).

12 a §. Tyollistdmistuen rahoitus. Pykila
on kokonaan uusi. Pykéldn 1 momentissa to-
dettaisiin p#dperiaate, jonka mukaan tyollis-
tdmistuet, maérdrahat valtion virastoille ja
laitoksille sekd kunnalle maksettava lisdtuki
rahoitetaan tyollisyysmédrdarahoista. Tyolli-
syysméairdrahojen mééritelma on lain 1 luvun
7 §:n 1 momentin 8 kohdassa.

Pykildn 2 momentin mukaan tdysiméaarais-
td yhdistelmdtukea vastaavan korkeimman
korotetun palkkatuen perustuki rahoitettaisiin
nykytilaa vastaavasti tyomarkkinatukeen va-
ratuista médrdarahoista. Palkkatuen perustuki
rahoitettaisiin tyomarkkinatukimé&érirahoista
my6s nykyisen yhdistelmatukikokeilun pii-
riin kuuluvia ty6llistettdessd. TyOmarkkina-
tukim#drirahojen kayttod laajennettaisiin si-
ten, ettd palkkatuen perusosa rahoitettaisiin
erdin edellytyksin niistd, jos tuella palkatta-
valle on maksettu tyomarkkinatukea vdhin-
tddn 130 tyottomyyspéivaltd. Nykyisessd yh-
distelmétukikokeilussa  edellytetddn, ettd
tyomarkkinatukea on maksettu vihintdan 200
tyottomyyspdiviltd. Jos tyomarkkinatukea on
maksettu 130—499 ty6ttomyyspdiviltd, tyo-
markkinatukirahoituksen edellytyksend olisi
liséksi, ettd tuella palkattava ei tyottomyyden
alettua ole ollut tydssd avoimilla tyomarkki-
noilla tai tygssdolo avoimilla tyomarkkinoilla

on ollut vidhidistd ja satunnaista, eikd hénti
ty6ttomyyden alettua ennen palkkatuen kéyt-
tod ole tyollistetty tyonantajalle myonnetylla
palkkatuella. Lisiksi 2 momentissa ehdote-
taan, ettd myonnettdessa starttiraha tyomark-
kinatukeen oikeutetulle henkildlle starttira-
han perustuki rahoitetaan tydmarkkinatuki-
madrdrahoista. Tyomarkkinatukiméiérarahois-
ta rahoitettaviin tukiin sovellettaisiin, mitd
tyollisyysmaéridrahoista sdddetddn. Esimer-
kiksi kunnalla olisi oikeus lisdtukeen myos
néill4 tuilla tyollistettyjen osalta.

Pykéldn 3 momentin mukaan tyollistimis-
tuen myontdmisajankohta ratkaisisi etuuden
rahoitusldhteen. Palkkatuen perusosan osalta
sddnnds vastaa nykyisen tyottomyysturvalain
7 luvun 6 §:n 1 momentin ensimmaista vir-
kettd. Tyollistimistuen perusosa rahoitettai-
siin tyomarkkinatukiméérdarahoista koko tu-
kijakson ajan, vaikka tuella palkattu tai start-
tirahan saaja tukijakson aikana tdyttdisi tyot-
tomyyspéivarahan tyssidoloehdon.

Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2006. Voi-
maantulosdidnnoksen 1 ja 5 momentiksi eh-
dotetaan tavanomaiset tdtd koskevat séddn-
nokset.

Pykélin 2 momentin mukaan siirtyminen
palkkatukeen ja yhdistelmétuen lopettaminen
toteutettaisiin niin, ettei tukipadatoksid vuonna
2006 endd tehtdisi nykyisten sddnndsten no-
jalla. Ennen lain voimaantuloa tehtyihin tyol-
listimistukea ja yhdistelmitukea koskeviin
paitokseen sovellettaisiin nykyisid sdaannok-
sid. Tuet maksettaisiin tukikauden loppuun
asti nykyisen suuruisina ja nykyisin edelly-
tyksin. Koska yhdistelmituen samoin kuin
vajaakuntoisen tai tyonsuunnittelijan ty6llis-
tdmiseksi myonnetyn tyollistimistuen enim-
madiskesto on kaksi vuotta, niitd maksettaisiin
vield vuonna 2007. Koko oppisopimuskoulu-
tuksen ajaksi myonnettyjd tyollistimistukia
saatetaan maksaa vield sanotun vuoden jil-
keenkin.

Tyomarkkinatukiuudistuksen tavoitteiden
toteutuminen edellyttdd, ettd tyomarkkinatu-
en vastikkeellisuutta ja rahoitusvastuuta kos-
kevissa sddnnoksissd tarkoitettuihin  tyo-
markkinatuen maksupdivédkertymiin laske-
taan mukaan my6s ennen lain voimaantuloa
maksettu tyomarkkinatuki. Asiasta sdddettdi-
siin voimaantulosdénnoksen 3 momentissa.
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Momenttiin otettaisiin lisdksi sé@dnnds ny-
kyisten lakien nojalla tydnantajalle myonne-
tyn tyollistdmistuen ja yhdistelmétuen vaiku-
tuksesta mydhemmain tyomarkkinatukiméas-
rérahoista rahoitettavan palkkatuen kaytt6on.

Pykidlan 4 momentiksi otettaisiin tavan-
omainen soveltamissdfinnds. Jos muussa
lainsdddanndssd viitataan nykyisten sddnnos-
ten mukaiseen tyonantajalle myonnettdviin
tyollistamistukeen tai yhdistelmatukeen, viit-
tauksen katsottaisiin koskevan tdssd laissa
tarkoitettua vastaavaa palkkatukea, jollei
edelld ehdotetuista sddnnoksistd muuta joh-
du.

1.2. Tyoéttomyysturvalaki

1 luku. Yleiset sddinnokset

5 §. Mddritelmdt. Pykidldn 1 momentin ole-
van tyossdolovelvoitetta koskevan 9 kohdan
médritelmad ja viittaussddnnoksid ehdotetaan
tdydennettdviksi. Muutokset johtuvat jédljem-
pénd ehdotetuista muutoksista pitkddn tyot-
toméni olleiden tyémarkkinatukioikeuteen.

Tyollistamistukijéarjestelmédd ehdotetaan 1.
lakiehdotuksessa yksinkertaistettavaksi muun
muassa siten, ettd yhdistelméatuki erillisend
tukimuotona lopetetaan. Palkkatuen myontai-
si ja maksaisi tyonantajalle tyovoimaviran-
omainen. Yhdistelméituen mééritelma kumot-
taisiin 1 momentin 11 kohdasta. Kohdassa
madriteltdisiin korkein korotettu palkkatuki,
joka kohderyhmiltddan, myontdmisedellytyk-
siltddn ja suuruudeltaan vastaa nykyistd tdy-
simédrdistd yhdistelmétukea.
5 luku. Tyottomyyspéivirahan saami-
sen edellytykset

4 §. Palkansaajan tydssdoloehtoon luettava
tyo. Pykidlin 4 momentin mukaan tyotto-
myyspdivdrahan tydssdoloehtoon luetaan
puolet niiden kalenteriviikkojen lukumééris-
td, joina tehdyn tyon palkkauskustannuksiin
tyOnantaja on saanut samalta ajalta tdysiméaa-
rdistd yhdistelmétukea, toisin sanoen sekid
tyomarkkinatukea ettd tyollistimistukea. Yh-
distelmétuen lopettamisen jdlkeen sddnnosti
sovellettaisiin ~ korkeimpaan  korotettuun
palkkatukeen.

7 luku. Tyomarkkinatukea koskevat

yleiset séidnnokset

1 §. Oikeus tyomarkkinatukeen. Pykaldn 4
momentista kumottaisiin maininnat yhdis-
telmdtuen myontdmisestd. Yhdistelmituessa
samoin kuin ehdotetussa julkisesta tydvoi-
mapalvelusta annetun lain 7 luvun 12 a §:n 2
momentissa tarkoitetuissa ty6llistimistuen
perusosissa henkilén tyomarkkinatuki siirre-
tddn tyollistdmisen tueksi. Téll6in tyomark-
kinatukea ei makseta kahteen kertaan. Henki-
16114 ei siten samalta ajalta ole oikeutta saada
tyomarkkinatukea muulla perusteella, esi-
merkiksi osa-aikatyon aikaisena soviteltuna
tyomarkkinatukena. Nykyisin 4 momentin
sdannos koskee ainoastaan tyOmarkkinatu-
kea. Kéytdnnossd ongelmallisiksi ovat osoit-
tautuneet tilanteet, joissa tyottomyyspéivira-
han ty6ssédoloehto on tidyttynyt kesken tuetun
tyon, ja henkilo on tullut oikeutetuksi tyot-
tomyyspéiviarahaan. Nykyisen 7 luvun 6 §:n
1 momentin ja ehdotetun julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annetun lain 7 luvun 12 a §:n 3
momentin mukaan tyonantajalle maksettavaa
tukea rahoitetaan tyomarkkinatukiméirara-
hoista koko tukikauden ajan, jos henkild tu-
kipaatosta tehtdessd kuuluu tyomarkkinatuki-
jarjestelméan piiriin. Tdmén vuoksi ehdote-
taan tdtd momenttia muutettavaksi niin, ettei
henkilolld itsellddn ole oikeutta saada tyo-
markkinatukea tai tyottomyyspdivirahaa siltd
ajalta, jona hidnen tyollistymistddn tuetaan
tyomarkkinatukiméérarahoista.

5 §. Matka-avustus. Pykdldn 2 momentin 1
kohtaan ehdotetaan tehtidviksi yhdistelmétu-
en lopettamisesta ja palkkatuen kaytt6on ot-
tamisesta johtuva muutos. Momentin 2 koh-
taa el muutettaisi.

6 §. Yhdistelmdituki. 11 §. Yhdistelmdituki-
kokeilu. Yhdistelmétukea koskeva 6 § ja yh-
distelmitukikokeilua koskeva 11 § kumottai-
siin. Palkkatuesta sdédettdisiin kokonaisuu-
dessaan julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tussa laissa ja sen nojalla.

8 luku. Tyomarkkinatuen erityiset tyo-

voimapoliittiset rajoitukset

4 a §. Tyomarkkinatukioikeuden lakkaut-
taminen. Pykald on kokonaan uusi. Suhteessa
tyottomyysturvaan ty6ttomén tyonhakijan on
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lainsddaddnnossé ja oikeuskdytdnnossé edelly-
tetty laajentavan tyonhakuaan tyottomyyden
pitkittyessd. Lainsddddnnossd tdmid periaate
kdy nimenomaisesti ilmi esimerkiksi tyotto-
myysturvalain 2 luvun 13 §:n ammattitai-
tosuojaa koskevasta sddnnoksestd sekd 2 lu-
vun 20 §:stéd, jonka mukaan tyonhakijalla on
velvollisuus  toteuttaa tydnhakusuunnitel-
maansa tai tyollistymisohjelmaansa omatoi-
misesti tyottomyyden kestettyd yhdenjaksoi-
sesti viisi kuukautta. Sen sijaan tyohalutto-
muutta osoittavan menettelyn seuraamuksis-
sa el ole eroja, jotka johtuisivat tyottomyy-
den kestosta. Tyottomyyspdivdarahan osalta
kannustimena omatoimiselle ty6nhaulle toi-
mii pédivirahan enimmaéisaika. Sitd vastoin
tyomarkkinatuen kestoa ei ole rajoitettu
mydskddn tyottomyysajalta.

Pykéldn 1 momentin mukaan menettelysti,
josta ty6ttomyysturvalain 2 luvun mukaan
muutoin asetetaan 30, 60 tai 90 pdivin kor-
vaukseton médrdaika, pitkddn tyomarkkina-
tukea tyottomyyden perusteella saaneen oi-
keus tyottomyysaikaiseen tyomarkkinatukeen
lakkautettaisiin toistaiseksi. Tyomarkkinatu-
kioikeuden lakkauttaminen ty6ttomyysajalta
ei vaikuttaisi tyonhakijan oikeuteen saada
tyomarkkinatukea aktiivitoimenpiteen ajalta
tai tyollistimistuen myoOntdmiseen héinen
tyollistimisekseen. Tamidn oikeuden toteut-
tamiseksi ja tyOvoimapalvelujen saamisen
turvaamiseksi 1. esitysehdotuksen 5 luvun
1 §:n 2 momentin mukaan ty§voimatoimis-
ton tulisi yhdessd ty6ttomin tyonhakijan
kanssa viipymdttd tarkistaa tyonhakusuunni-
telmaa, jos hinen oikeutensa ty6ttomyysai-
kaiseen tyomarkkinatukeen on lakkautettu.

Tyomarkkinatukioikeus lakkautettaisiin
menettelyn johdosta, joka liittyy palkkatyo-
hon, tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
tai muuhun tyovoimapoliittiseen toimenpi-
teeseen, johon osallistuvalla on oikeus saada
tyomarkkinatuen lisdksi ylldpitokorvausta.
Saannostd sovellettaisiin myos sellaiseen ko-
toutumistoimenpiteeseen, joka maahanmuut-
tajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanotosta annetun lain (493/1999) 11
§:n 3 momentin mukaan rinnastetaan tyo-
voimapoliittiseen toimenpiteeseen. Seuraa-
mukset muusta menettelystd, kuten esimer-
kiksi tyonhaku- tai aktivointisuunnitelman
laatimisesta kieltdytymisestd, olennaisesta

laiminly6nnistd suunnitelman toteuttamises-
sa, kuntouttavasta ty6toiminnasta kieltayty-
misestd ja sen keskeyttdmisestd sekd amma-
tilliseen koulutukseen hakeutumatta jéttdmi-
sestd madrdytyisiviat 2 ja 8 luvun nykyisten
sddnnodsten mukaisesti.

Sddnnostd  sovellettaisiin - tyomarkkinatu-
keen oikeutettuun, joka on saanut tyomarkki-
natukea vihintddn 500 tyottomyyspaivalti tai
joka on saanut tyomarkkinatukea véhintdin
180 tyottomyyspdiviltd saatuaan sitd ennen
tyottomyyspdivdarahaa enimmadisajan. Tyo-
markkinatuen = maksupdivien = maiérittelyn
osalta viitataan jdljempdnd 14 luvun 3 §:n pe-
rusteluissa lausuttuun.

Tyomarkkinatukioikeuden lakkauttaminen
edellyttdisi, ettei tyostd tai koulutuksesta
kieltdytymiseen, eroamiseen tai erottamiseen
taikka tyO6voimapoliittisen toimenpiteestd
kieltdytymiseen tai sen keskeytymiseen ole
pitevdd syytd. Pitevdd syytd tulkittaisiin yh-
denmukaisesti nykyisen lainsddadédnnén kans-
sa. Siten patevilld syylld tarkoitettaisiin tdssé
yhteydessd kunkin menettelyn osalta 2 luvus-
sa médriteltyd syytd ja tyoharjoittelun osalta
8 luvun 2 §:n 5 momentissa médriteltyd syy-
td. Lisdksi tyomarkkinatukioikeuden lakkaut-
taminen silld perusteella, ettd tyonhakija on
kieltaytynyt tyokokeilusta, tydelamadvalmen-
nuksesta tai tyoharjoittelusta, edellyttiisi, ettd
kyseisestd toimenpiteestd on sovittu tyénha-
kijan kanssa laaditussa tydnhakusuunnitel-
massa tai muussa vastaavassa suunnitelmas-
sa. Viimemainittua ehtoa ei sovellettaisi hen-
kilon keskeytetty4 tai jouduttua omasta syys-
tddn keskeyttdméasn toimenpiteen.

Tyomarkkinatukioikeuden lakkauttaminen
olisi luonteeltaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 9
kohdassa tarkoitettu tyossdolovelvoite. Ty6s-
sdolovelvoitteen tayttdmalld tyonhakija saa
uudelleen oikeuden menettdmddnsd tyotto-
myysetuuteen. Pykéldn 2 momenttiin ehdote-
taan sddnnos siitd, milloin lakkautetun tyot-
tomyysaikaisen tydomarkkinatuen maksami-
nen aloitetaan uudelleen. Ty6ssdolovelvoite
tdyttyisi tyonhakijan oltua riittdvdn ajan
tyossd, tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutuk-
sessa, tyokokeilussa, tydelamavalmennukses-
sa tai tyOharjoittelussa. Riittdvidni aikana pi-
dettdisiin viittd kuukautta. Yhdenmukaisesti
muiden laissa sdddettyjen tyossdolovelvoit-
teiden kanssa edellytettidisiin, ettd tydssdolo-
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velvoitetta tdyttdvin tyon tulee tdyttdd tyot-
tomyyspéiviarahan tydssdoloehdolle 5 luvun
3 ja 4 §:ssd sdddetyt tydaikaa ja palkkaa kos-

kevat edellytykset.
Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tyottomyyspéivien

laskennasta. Ty&ttomyysaikaisen 500 ja 180
tyomarkkinatukipdivin laskenta alkaisi uu-
delleen alusta, kun henkildé on tullut uudel-
leen oikeutetuksi tyomarkkinatukeen tyotto-
myyspdividrahan tyodssdoloehdon ja piivira-
han maksamisajan enimmadisajan taytytty4.

Pykaildssa tarkoitettu tydssdolovelvoite oli-
si 1 momentissa tarkoitettujen henkil6iden ja
toimenpiteiden osalta ensisijainen verrattuna
2 luvussa sididdettyihin korvauksettomiin
médrdaikoihin sekd 8 luvun 2 §:ssi tarkoitet-
tuun ammatillista koulutusta wvailla olevan
nuoren tyossdolovelvoitteeseen ja 8 luvun
5 §:ssd tarkoitettuihin kotouttamistoimenpi-
teestd kieltdytymisestd ja sen keskeyttdmises-
td asetettaviin korvauksettomiin mééraaikoi-
hin.

9 luku. Tyomarkkinatuen méiiri ja

kesto

2 §. Yhdistelmdtuen mdcdrd. 7 §. Tyomark-
kinatuen kesto. Yhdistelmédtuen mairad kos-
keva 2 § ja yhdistelméituen kestoa koskeva
7 :n 3 momentti kumottaisiin.

11 luku. Toimeenpanoa koskevat séin-

nokset

1 §. Tyottomyysetuuden hakeminen. 4 §.
Tyovoimapoliittinen lausunto. 15 a §. Ta-
kaisinperintdsaatavan vanhentuminen. Lu-
vun 1 §:n 1 momentin tydmarkkinatukiha-
kemuksen jattamistd koskevasta sddnnokses-
td, 4 §:n 1 momentin tydvoimapoliittisen lau-
sunnon piiriin kuuluvia asioita koskevasta 1
momentista sekd takaisinperintdsaatavan
vanhentumista koskevasta 15 a §:std poistet-
taisiin sdddosviittaukset ja sanonnalliset viit-
taukset lopetettavaksi ehdotettavaan yhdis-
telmétukeen sekd yhdistelmitukeen liittyviin
asioihin, kuten koron ja viivdstyskoron van-
hentumiseen.

2 §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Py-
kélin 5 momentin 4 kohtaan tehtdisiin kor-

keimman korotetun palkkatuen kayttoon ot-
tamisesta johtuva tekninen muutos.

7 §. Tyomarkkinatuen maksaminen tyénan-
tajalle. 11 §. Yhdistelmdituen takaisinperintd.

Yhdistelmdtuen toimeenpanoa  koskevat
sddnnokset kumottaisiin.

12 luku.  Muutoksenhaku

2 § Muutoksenhakuoikeuden rajoitus.

Muutoksenhakuoikeutta on rajoitettu yhdis-
telmdtukena tai matka-avustuksena makset-
tavan tyomarkkinatuen osalta. Niitd koske-
vaan pddtokseen ei saa hakea valittamalla
muutosta takaisinperintdpaitostd lukuun ot-
tamatta. Matka-avustuksella tarkoitetaan
etuutta, jossa tydovoimatoimisto voi tyon vas-
taanottamisesta aiheutuvien huomattavien
kustannusten korvaamiseksi méadrdtd tyo-
markkinatuen maksamista jatkettavaksi tyon
aikana 7 luvun 5 §:ssd tarkemmin sdddetyin
edellytyksin.

Yhdistelméatuen lopettamisen johdosta yh-
distelmétukea koskeva muutoksenhakuoi-
keuden rajoitus poistuisi. My6s matka-
avustusta koskevan valituskiellon poistami-
nen on perusteltua, koska matka-avustuksen
myontdminen tai epddminen ei ole puhtaasti
harkinnanvaraista, vaan siihen liittyy etuuden
oikeudellisten edellytysten tutkiminen. Koko
pykéld kumottaisiin, jolloin muutoksenhaku-
oikeuden rajoitus poistuisi myds matka-
avustuksen osalta.

13 luku. Tietojen saamista ja luovutta-

mista koskevat sidinnokset

6 §. Oikeus tietojen oma-aloitteiseen Iluo-
vuttamiseen. Pykilddn lisattdisiin uusi 2 mo-
mentti. Jaljempéand 14 luvun 3 §:ssd ehdote-
taan tyomarkkinatuen rahoitusta muutetta-
vaksi niin, ettd ty6ttoman kotikunta osallis-
tuisi erdissd tilanteissa tyomarkkinatuen ra-
hoitukseen. Kansanelidkelaitos velkoisi kun-
nan rahoitusosuuden jilkikédteen. Kansaneld-
kelaitoksella olisi oikeus oma-aloitteisesti
ilmoittaa ldhettdmissddn laskussa kunnalle
tiedot siitd, keiden tyomarkkinatuen saajien
tyomarkkinatukea rahoitetaan osittain kun-
nan varoista. Maksetun tyomarkkinatuen
médrdn lisdksi laskusta ilmenisivit tyomark-
kinatuen saajan tunnistetiedot, mukaan luet-
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tuina henkil6tunnus ja hénelle laskutusjakso-
na maksettu tyomarkkinatuki.

14 luku.  Erindisii sdinnoksia

3 §. Ansiopdivirahan ja peruspdivirahan
rahoitus. Voimassa olevan lain 3 pykélédssd
on siddetty ty6ttomyysetuuksien rahoitukses-
ta. Sen 2 momentissa on sdddetty peruspéiva-
rahan ja siihen liittyvén lapsikorotuksen seka
tyomarkkinatuen ja 7 luvun 8 §:ssd ja julki-
sesta tydvoimapalvelusta annetun lain 10 lu-
vun 3 §:n 3 momentissa tarkoitettujen yllapi-
tokorvausten rahoituksesta. Tyomarkkinatu-
en rahoitukseen ehdotettavien muutosten
johdosta ehdotetaan, ettd tyottomyysetuuksi-
en rahoituksesta sidddettdisiin kokonaisuudes-
saan uudestaan siten, ettd tyottomyysturva-
lain 14 luvun 3 §:ssd sdddettdisiin ansiopii-
vd-rahan ja peruspiivirahan rahoituksesta ja
tyottomyysturvalain 14 lukuun liséttdisiin
uudet 3 a,3 b, 3 cja 3 d §:t, joissa sdddettii-
siin tyomarkkinatuen rahoituksesta, etuuksi-
en kattamiseksi suoritettavista ennakoista,
kuntien rahoitusosuuden perinnisti ja erinéi-
sistd sddnnoksistd. 3 pykdldssd sdddettiisiin
voimassa olevaa lakia vastaavasti palkansaa-
jan ansiopdivdrahan ja yrittdjien ansiopdivi-
rahan seké peruspéivirahan ja siihen liittyvén
lapsikorotuksen rahoituksesta.

3 a §. Tyomarkkinatuen rahoitus. Pykaldn
1 momentissa sdddettdisiin tyomarkkinatuen
rahoituksesta. Voimassa olevan lain mukaan
tyomarkkinatuki on rahoitettu kokonaisuu-
dessaan valtion varoista. TyOmarkkinatuen
rahoitusta muutetaan siten, ettd tydomarkkina-
tuki ja siihen liittyva lapsikorotus rahoitetaan
valtion varoista sen maksukauden loppuun,
jonka aikana henkil6lle on tullut tyottomyy-
tensd perusteella maksetuksi tyomarkkinatu-
kea yhteensd 500 kalenteripdivéltd. Sen jil-
keiseltd tyottomyys-ajalta tyottomén tyonha-
kijan toimeentulon turvaamiseksi maksettu
tyomarkkinatuki ja siihen liittyvé lapsikoro-
tus rahoitetaan puoleksi valtion ja tyomark-
kinatuen saajan kotikunnan kunnan varoista.

Tyomarkkinatuki maksetaan maksukausit-
tain jilkikdteen siten, ettd ensimmdinen mak-
sukausi on kaksi viikkoa ja kukin seuraava
maksukausi neljd viikkoa. Ne pdivit, joilta
etuutta yhdelld maksulla korvataan, muodos-

tavat maksukauden. Jos maksukauden tyot-
tomyyspdivien ja henkil6lle aikaisemmin
ty6ttomyyden perusteella maksettujen tyo-
markkinatukipdivien summa on véhintdin
500 pdivid, rahoitus-vastuu muuttuu seuraa-
van maksukauden alusta.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin tyo-
markkinatuen 500 maksupdivin laskemisen
alkamisesta uudelleen ja siitd, milloin ty6-
markkinatuki rahoitetaan aina valtion varois-
ta. Jos tyomarkkinatuen saaja on tdyttdnyt
vililld tyossdoloehdon ja tulee uudelleen
tyomarkkinatuen piiriin sen jdlkeen kun hén
on saanut tyOttomyyspdivdrahaa enimmdiis-
midrdn, rahoitusperiaatteiden soveltaminen
alkaa uudelleen alusta. T#ll6in valtio rahoit-
taa ensimmdisen 500 tyottomyyspéivin ajalta
maksetun tyomarkkinatuen, kunnan ja valti-
on jaettu rahoitusvastuu alkaa uudelleen vas-
ta sen jialkeen. Tyottomyyspdivien laskennas-
sa otettaisiin huomioon kaikki péivit, joilta
tyomarkkinatukea on ty6ttomyyden perus-
teella maksettu. Paivit, joilta tyomarkkinatu-
ki on maksettu vihennettyni tai soviteltuna,
laskettaisiin tdysiksi maksu-péiviksi.

Valtio kuitenkin rahoittaa aina, siis my0s
500 tyottomyyspdivan tdyttymisen jilkeen-
kin, niin sanotun aktiiviajan tyomarkkinatuen
lapsikorotuksineen ja ylldpitokorvauksineen
eli sellaiselta ajalta maksetun tyomarkkinatu-
en, jolloin henkilo osallistuu julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tuun tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutuk-
seen, tyOharjoitteluun, tydeldmavalmennuk-
seen, tyokokeiluun ja ammatinvalinnanohja-
us- ja kuntoutustoimenpiteisiin (ty6voimapo-
liittiset toimenpiteet), maahanmuuttajan ko-
toutumistoimenpiteisiin sekd kuntouttavaan
tyGtoimintaan. Sama koskee 7 luvun 5 §:n
nojalla maksettavaa matka-avustusta. Edelld
mainittujen toimenpiteiden aikaisilta paiviltd
maksettua tyomarkkinatukea eikd 10 luvun
3 §:ssé tarkoitetun koulutuksen ajalta mak-
settua tyomarkkinatukea lasketa mukaan ty6-
markkinatuen 500 maksupdivddn. Valtio ra-
hoittaa lain 7 luvun 8:ssd ja julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 10 luvun 3 §:n
3 momentissa tarkoitetut ylldpitokorvaukset.

3 b §. Etuuksien kattamiseksi suoritettavat
ennakot. Pykildssd sdddettdisiin  etuuksien
kattamiseksi suoritettavista ennakoista sekd
Kansaneldkelaitokselle tehtdvéstd valtion
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maksuvalmiussuorituksesta tyomarkkinatuen
maksamiseen ja sen palauttamisesta.

Pykildn 1 momentissa sdéddettéisiin valtion
velvollisuudesta suorittaa Kansanelidkelaitok-
selle peruspdivdrahaa varten kuukausittain
ennakkoa sekd tyottomyysvakuutusrahaston
velvollisuudesta suorittaa Kansaneldkelaitok-
selle korotusosia ja ty6llistymisohjelmalisié
varten ennakkoa. Siséllollisesti sddnnds vas-
taa voimassa olevan lain sddnnosta.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
valtion on suoritettava Kansaneldkelaitoksel-
le tyomarkkina-tukea ja ylldpitokorvauksia
varten kuukausittain ennakkoa siten, etti en-
nakoiden médrd vastaa valtion sind vuonna
suoritettavaksi arvioitua madrii seké siité, et-
td valtion tulee suorittaa Kansanelidkelaitok-
selle sellainen m#drd varoja, ettd Kansanela-
kelaitoksen maksuvalmius tyomarkkinatuen
maksamiseen on kunakin ajankohtana riitta-
vésti turvattu (maksuvalmiussuoritus) ja sen
palauttamisesta.

Kansaneldkelaitos rahoittaa maksamansa
tyomarkkinatuen valtion ennakoilla ja kun-
nilta saamillaan rahoitusosuuksilla. Tamén
vuoksi esitetdén poistettavaksi voimassa ole-
van lain sddnngs, jonka mukaan valtio mak-
saa ennakkoa siten, ettd ennakot ovat riittavét
menojen kattamiseen jokaisena kuukautena.
Kansaneldkelaitos saa kunnan rahoitusosuu-
den jdlkikédteen. Se saa vuoden aikana kunti-
en rahoitus-osuuden pédsdantoisesti edellisen
vuoden joulukuusta kuluvan vuoden marras-
kuuhun saakka maksamiinsa tyomarkkinatu-
kimenoihin. Kansaneldkelaitoksen saamat
kuntien rahoitusosuudet ja kuntien osuus ka-
lenterivuoden aikana maksettuun tyémarkki-
natukimenoon eivit siten tdysin vastaa toisi-
aan.

Lis#ksi vuoden lopussa ongelmana on se,
ettd Kansaneldkelaitoksen pitdd maksaa tyo-
markkinatukea ennen kuin kunnat ovat tilit-
tdneet osuutensa. Tdmén vuoksi ehdotetaan
lisidksi sdddettdviksi, ettd valtion tulee suorit-
taa Kansanelidkelaitokselle sellainen méadrd
varoja, ettd Kansaneldkelaitoksen maksu-
valmius tyomarkkinatuen maksamiseen on
kunakin ajankohtana riittdvidsti turvattu.
Maksuvalmiudessa otetaan huomioon myon-
nettyjen ennakoiden ja kuntien suoritusten
riittdvyys tydomarkkinatuen maksamiseen.
Kansanelédkelaitos palauttaisi  suorituksen,

kun sitd ei endd tarvittaisi maksuvalmiuden
turvaamiseen. Vuoden lopussa palauttamatta
olevan maksuvalmiussuorituksen arvioitu
midrd otettaisiin huomioon valtion osuuden
ennakkosuorituksena, kun vahvistetaan valti-
on rahoitusosuuden miirdéd seuraavalle vuo-
delle.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevan lain 14 luvun 3 §:n 5 moment-
tia vastaavasti, ettd Kansanelikelaitos voi
kayttdd 1 momentissa tarkoitettuja ennakoita
myds sosiaaliturvan yhteensovittamisesta an-
netun asetuksen 69 ja 70 artiklan mukaisiin
kustannuksiin.

3 ¢ §. Kuntien rahoitusosuuden perintd.
Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin kuntien
rahoitusosuuden perimisestd ja koronmaksu-
velvollisuudesta  suorituksen viivéstyessa.
Kansaneldkelaitos tuottaa kuukauden pait-
tymisen jdlkeen kuntakohtaisen listan kuntien
rahoitusvastuun piiriin kuuluvista henkil6ista
ja nidille maksetusta tyomarkkinatuesta sekd
toimittaa sen ja veloituslaskun kullekin kun-
nalle. Kunnan tulee maksaa rahoitusosuuten-
sa kuu-kausittain asetuksessa sdddettynd eri-
pdivéni. Jos rahoitusosuutta ei tdlloin makse-
ta, sille on maksettava viivéstyskorkoa kor-
kolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun korkokannan mukaan.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
tyomarkkinatuen saajan kotikuntana pidetddn
kuntaa, joka 3 a §:mn 1 momentin mukaisena
tyomarkkinatuen maksupdividngd, on viesto-
tietolaissa (507/1993) tarkoitetussa viestétie-
tojarjestelméssd merkitty hidnen kotikunnak-
seen. Jos tyomarkkinatuen saajan kotikuntaa
ei voitaisi médritelld, valtio vastaa tyomark-
kinatuen rahoituksesta myos sen tyomarkki-
natuen saajan osalta, joka on saanut tyo-
markkinatukea ty6ttomyytensé perusteella yli
500 kalenteripéivalta.

3 d §. Erindisid sddnnoksid. Pykidlan 1
momentissa sdddettdisiin koulutuspéivirahan
rahoittamisesta. Voimassa olevan lain 14 lu-
vun 3 §:n 4 momentin mukaan koulutuspéi-
viarahana maksettavaan tyottomyysetuuteen
on sovellettu, mitd etuuksien rahoituksesta on
sdddetty tyottomyyspéivarahasta, tyomarkki-
natuesta ja lapsikorotuksista. Uudessa 3 d §:n
1 momentissa ehdotetaan tdsmennettédviksi
se, ettd tyomarkkinatukena maksettava kou-
lutuspdivéraha lapsikorotuksineen rahoite-
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taan valtion varoista. Muutoin koulutuspéiva-
rahana maksettavan tyottomyysetuuden ra-
hoitukseen sovellettaisiin mitd ansiop#ivira-
han sekd peruspdivdarahan rahoituksesta on
sdddetty.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin valtuu-
desta sddtdd valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin Kansaneldkelaitoksen ja tyotto-
myyskassojen ennakoiden ja lopullisen rahoi-
tuksen vahvistamisesta ja maksamisesta,
kunnan osuuden perimisestd Kansanelidkelai-
tokselle sekd maksuvalmiussuorituksen suo-
rittamisesta.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
tdmin lain mukaisesta toiminnasta Kansan-
eldkelaitokselle aiheutuvat hallintokulut lue-
taan sen hallintokustannuksiksi. Sisdlloltdan
sddnnods vastaa voimassa olevan lain séin-
nosté.

Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2006. Voi-
maantulosdidnnoksen 1 ja 5 momentiksi eh-
dotetaan tavanomaiset tdtd koskevat sdin-
nokset.

Pykéldn 2 momentin mukaan yhdistelmé&-
tuen lopettaminen toteutettaisiin niin, ettei
tuesta vuonna 2006 endd tehtdisi uusia pés-
toksid. Ennen lain voimaantuloa tehtyihin
yhdistelmétukea koskeviin pddtokseen sovel-
lettaisiin nykyisid sddnnoksid. Yhdistelmatu-
ki maksettaisiin tukikauden loppuun asti ny-
kyisen suuruisena ja nykyisin edellytyksin.
Siten yhdistelmétuki rahoitettaisiin kokonai-
suudessaan valtion varoista, eikd sen ajalta
tyonantajalle maksettua tyomarkkinatukea
luettaisi 8 luvun 4a§:ssé ja 14 luvun
3 a§:ssd tarkoitettuihin  tyomarkkinatuen
maksupdiviin. Kansanelidkelaitos huolehtisi
niiden osalta edelleen yhdistelmétuen tyo-
markkinatukiosuuden maksamisesta ja muis-
ta toimeenpanotehtdvistd. Koska yhdistelma-
tuen enimmaéiskesto on kaksi vuotta, Kansan-
eldkelaitos maksaisi yhdistelmétukea vield
vuonna 2007. Samoin 7 luvun 11 §:ssi tar-
koitetussa yhdistelmétukikokeilussa tukea
voitaisiin maksaa vield vuoden 2007 aikana.
Momentin toiseksi virkkeeksi ehdotetaan li-
séksi otettavaksi sddnnds ennen lain voi-
maantuloa tyonantajalle myonnetyn tyollis-
tdmistuen ja yhdistelmdtuen vaikutuksesta
oikeuteen saada 7 luvun 5 §:ssd tarkoitettua
matka-avustusta.

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuutta lisda-
vid sddnnoksid  tyomarkkinatukioikeuden
lakkauttamisesta sovellettaisiin voimaantulo-
sddnnoksen 3 momentin mukaan henkil6n
menettelyyn, joka on tapahtunut lain ollessa
voimassa.

Tyomarkkinatukiuudistuksen tavoitteiden
toteutuminen edellyttdd, ettd tyomarkkinatu-
en vastikkeellisuutta ja rahoitusvastuuta kos-
kevissa sddnnoksissd tarkoitettuihin tyo-
markkinatuen maksupdivikertymiin laske-
taan mukaan myos ennen lain voimaantuloa
tyottomyyden perusteella maksettu tyomark-
kinatuki. Asiasta sdddettdisiin voimaantulo-
sdadnnoksen 4 momentissa.

Tyomarkkinatukea maksettaisiin edelleen
ajallisesti rajoittamattomana. Siten tyomark-
kinatuen maksu-pdivit eivdt maksatusjirjes-
telméssd kohdennu tiettyyn pdivddn samalla
tavalla ty6ttomyyspéivirahassa, johon sovel-
letaan padsddntoisesti 500 pdivin enimmais-
aikaa. Tdmén vuoksi voimaantulosddnnoksen
4 momentissa ehdotetaan, ettdi 14 luvun
3 a §:n 1 momentissa tarkoitettua kunnan ra-
hoitusvastuuta sovellettaisiin niithin maksu-
jaksoihin, joilta Kansaneldkelaitos maksaa
tyomarkkinatuen henkil6lle lain tultua voi-
maan. Maksujakson kisitteen osalta viitataan
14 luvun 3 a §:n perusteluissa lausuttuun.
Rahoitusvastuun siirtymisessd ei siten olisi
merkitystd, milloin tuen hakija on toimittanut
tyomarkkinatuen saamiseksi selvityksensi tai
mihin ajankohtaan maksujakson tyomarkki-
natuki kohdentuisi.

1.3. Toimeentulotuesta annettu laki

5a §. Valtionosuus perustoimeentulotuen
kustannuksista. Kunta ja valtio vastaisivat
perustoimeentulotuen kustannuksista 1 mo-
mentin mukaan yhtd suurin osuuksin. Valtion
rahoitus suoritettaisiin valtionosuutena.

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain
(343/2003) nojalla Kainuun liittoon kuuluvi-
en yhdeksdn kunnan (Hyrynsalmi, Kajaani,
Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Suo-
mussalmi, Sotkamo ja Vuolijoki) osalta toi-
meentulotukitehtdvit on siirretty Kainuun
maakunta —kuntayhtymén sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimialan hoidettavaksi. Maa-
kunnalle kuuluvista tehtédvistd on sovittu kun-
tien edustajainkokouksen 30 piivdnid huhti-
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kuuta 2004 hyviksyméssd Kainuun maakun-
nan perustamissopimuksessa. Kainuun maa-
kuntahallinto on otettu huomioon toteamalla
5 a §:n 2 momentissa, ettd Kainuun maakunta
rinnastetaan kuntaan suoritettaessa valtion-
osuutta perustoimeentulotuen kustannuksiin.

Valtionosuuteen liittyvit tehtdvit kuuluisi-
vat 2 momentin mukaan lddninhallitukselle.
Kuten toimeentulotukea koskevissa asioissa
muutoinkin, myds valtionosuuteen liittyvien
tehtdvien yleinen suunnittelu, ohjaus ja val-
vonta kuuluisi sosiaalihuoltolain (710/1982)
3 §:n 1 momentin mukaisesti sosiaali- ja ter-
veysministeriélle.

5b §. Valtionosuuden ennakkojen vahvis-
taminen, maksaminen ja tarkistaminen. Lai-
ninhallitus tekisi ehdotettavan 1 momentin
mukaan pddtoksen kunkin toimialueensa
kunnan ennakoiden suuruudesta viimeistddn
tammikuun 10 pédivdnd. Valtionosuuden
saaminen ei edellyttdisi kunnan hakemusta.

Valtionosuus perustoimeentulotuen kus-
tannuksiin suoritettaisiin kunnille kuukausit-
tain ennakkoon tasasuuruisina erini. Tarkoi-
tus on, ettd kunnat eivit ainakaan merkitté-
vissd midrin joutuisi kdyttdmiin omia varo-
jaan sithen osaan toimeentulotuen kustan-
nuksista, joka katettaisiin valtionosuudella.
Ennakoiden suuruus médrdytyisi ehdotetta-
van 2 momentin mukaan kaksi vuotta ennen
varainhoitovuotta alkaneena vuonna toteutu-
neiden toimeentulotukimenojen perusteella.
Ennakon suuruus médrdytyisi kuitenkin vuo-
sina 2006 ja 2007 laskennallisesti kuntien
vuoden 2004 ja vastaavasti vuoden 2005
toimeentulotukimenojen  perusteella  voi-
maantulosddnnoksessd tarkemmin sdddetylld
tavalla. Kunkin ennakon suuruus olisi 50
prosenttia valtionosuuden perusteena olevien
menojen kahdestoistaosasta.

Ladninhallitus maksaisi 3 momentin mu-
kaan ennakot kunnille kuukausittain viimeis-
tddn kunkin kuukauden 11 pidivédnd. Ennakot
maksettaisiin pyoristettynd 1dhimpddn, joko
ylempéin tai alempaan euroon.

Myonnetyn toimeentulotuen méérissd ta-
pahtuu kunnissa jonkin verran vaihtelua vuo-
desta toiseen. Koska valtionosuuden lasken-
taperusteena kiytetddn kahden vuoden takai-
sia tietoja, on mahdollista, ettd joidenkin
kuntien osalta vahvistetut ennakot muodos-
tuvat liian suuriksi tai lilan pieniksi varain-

hoitovuoden toimeentulotukimenoihin n&h-
den.

Ennakoitten tarkistamista varten ehdotetaan
4 momentissa sdddettiviksi, ettd kuntien olisi
vuosittain viimeistddn elokuun 31 piivdnd
annettava lddninhallitukselle tiedot varain-
hoitovuoden kesdkuun loppuun mennessi ai-
heutuneista perustoimeentulotuen kustannuk-
sista, sekd arvio heindi—joulukuun perus-
toimeentulotuen kustannuksista. La&ninhalli-
tus tarkistaisi ennakon vastaamaan kunnan
antamaa arviota, jos arvion mukaan kunnan
valtionosuudella katettavaksi tarkoitettujen
toimeentulotukimenojen madrd poikkeaisi
vdhintddn 10 prosenttia 2 momentin mukaan
midrdytyneiden ennakkojen koko vuodelle
lasketusta yhteismédrastd. Ennakko makset-
taisiin tarkistettuna lokakuusta ldhtien siten,
ettd ennakoiden yhteenlaskettu summa vas-
taisi puolta varainhoitovuoden arvoiduista
perustoimeentulotuen kustannuksista.

5 ¢ §. Valtionosuuden vahvistaminen. Val-
tionosuuden ennakot tarkistettaisiin kerran
vuodessa, ellei 5b §:n 4 momentista muuta
johdu. 5c¢ §:n 1 momentin mukaan kunnan
tulisi vuosittain huhtikuun loppuun mennessi
antaa lddninhallitukselle valtionosuusselvitys
perustoimeentulotuesta aiheutuneista kustan-
nuksistaan. Selvityksen tietojen perusteella
médrdytyisi, onko kunnalla oikeus saada lop-
puerdnd lisdd valtionosuutta vai joutuuko se
palauttamaan osan saamistaan ennakoista
valtiolle.

Perustoimeentulotuen kustannukset ilmoi-
tettaisiin sen suuruisina, kun ne ovat vihen-
nettynd toimeentulotuen takaisinperinnésta
kertyneilld erilld. Vdhennyserdnd otetaan
huomioon ainoastaan perustoimeentulotu-
keen kohdistuva, toimeentulotukilain 4 lu-
vussa tarkoitetulla tavalla takaisin peritty
summa. Kun toimeentulotuen asiakkaalle on
myonnetty sekd perustoimeentulotukea ettd
tarveharkintaista toimeentulotukea, asiak-
kaan tuloista tai varoista takaisin peritty
summa tulee jakaa myOnnetyn tuen méérien
suhteessa perustoimeentulotukeen ja tarve-
harkintaiseen tukeen kohdistuvaksi.

Ladninhallitus péittdisi 2 momentin mu-
kaan lopullisen valtionosuuden vahvistami-
sesta ja mahdollisen loppuerdn maksamisesta
viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua siité,
kun kunnan valtionosuusselvitys on saapunut
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ladninhallitukselle.

5d § Loppuerdin suorittaminen ja valtion-
osuuden takaisinperintd. Kunnalle suoritetta-
va valtionosuuden loppuerd maksettaisiin
viimeistddn kuukauden kuluttua lopullisen
valtionosuuden vahvistamisen jidlkeen. Lop-
puerdn maksun viivéstyessd sille olisi mak-
settava vuotuista viivéstyskorkoa korkolain
(633/1982) viivdstyskoron maédrdd koskevan
4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Kunnan liikaa saama valtionosuus perittéi-
siin ehdotettavan 2 momentin mukaan kun-
nalta péadsddntoisesti siten, ettd se vdhenne-
tddn kunnalle myohemmin maksettavasta en-
nakosta. Kuittauksen kdyttdiminen on perus-
teltua suoritusten edestakaisten siirtojen valt-
tdmiseksi.

Kuitenkin, jos liikaa saadun valtionosuu-
den midrd olisi huomattava, lddninhallitus
voisi 3 momentin nojalla tehdd paitoksen,
jolla se velvoittaa kunnan palauttamaan lii-
kaa saadun maérén. Jos palautettavaa méasarad
ei maksettaisi viimeistddn lddninhallituksen
padtoksessd todettuna erdpdivind, sille olisi
maksettava saman suuruista vuotuista viivis-
tyskorkoa kuin viivdstyneelle valtionosuuden
loppuerille.

Koska ei ole taloudellisesti ja hallinnolli-
sesti tarkoituksenmukaista suorittaa hyvin
vahdiisid julkisoikeudellisia maksuja, ehdote-
taan 4 momentissa sdddettdviksi, ettd lop-
puerdn tai palautettavan erdn jaddessd 10:td
euroa pienemmséksi, sitd ei tarvitsisi suorit-
taa.

6 §. Toimeentulotuen mdcdirdytyminen. Toi-
meentulotukilain 6 §:ssd todetaan nykyisin,
ettd toimeentulotuen miérd on laissa médri-
teltyjen menojen sekd kiytettidvissd olevien
tulojen ja varojen erotus. Varsinaisen toi-
meentulotuen jakaantuessa tdssd esityksessd
ehdotettavalla tavalla perustoimeentulotu-
keen ja tarveharkintaiseen toimeentulotu-
keen, ja niiden rahoituspohjan ollessa erilai-
nen, syntyy kysymys tulojen ja varojen koh-
dentumisesta toimeentulotuessa huomioon
otettaviin menoihin toimeentulotukilaskel-
maa tehtdessa.

Toimeentulotukilain 6 §:44n ehdotetaan li-
sittdviksi toinen virke, jonka mukaan tulot ja
varat otettaisiin huomioon ensin perustoi-
meentulotukea myonnettdessd. Jos asiakkaan

tulot ovat sen suuruiset, ettd hin ei ole oikeu-
tettu perustoimeentulotukeen, siirtyy laskel-
man osoittama tuloylijagdamd mahdolliseen
tarveharkintaisesta toimeentulotuesta teht-
viin laskelmaan.

7 §. Perustoimeentulotuki. Pykildssi perus-
toimeentulotuki madriteltdisiin kuvaamalla,
ettd se kattaa toimeentulotuen perusosan ja
muut perusmenot. Késitteiden perusosa ja pe-
rusmeno sisalto kévisi ilmi 7 aja 7 b §:sté.

7a §. Perusosa. Perusosalla Kkatettaviin
menoihin kuuluisivat, samoin kuin toimeen-
tulotukilain nykyisen 7 §:n 2 momentin mu-
kaan, ravintomenot, vaatemenot, vihiiset
terveydenhuoltomenot sekd henkilkohtai-
sesta ja kodin puhtaudesta, paikallisliiken-
teen kdytostd, sanomalehden tilauksesta, te-
levisioluvasta, puhelimen kdytostd ja harras-
tus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot
sekd vastaavat henkilén ja perheen jokapii-
viiseen toimeentuloon kuuluvat menot.

Perusosaan sisiltyisi my0s seitsemén pro-
senttia tarpeellisen suuruisesta asumismeno-
jen mdadrastd, kuten nykyisenkin lain mu-
kaan. Asumismenojen seitsemdn prosentin
niin sanottu omavastuu kuitenkin ehdotetaan
poistettavaksi syyskuun 1 pdivistd 2006 lu-
kien, mitd koskeva hallituksen esitys anne-
taan erikseen.

Vihiisind terveydenhuoltomenoina pidet-
tdisiin sellaisia jokapdivdisen eldméin, per-
heessd annettavan ensiavun ja satunnaisesti
tapahtuvien terveyskeskuskdyntien aiheutta-
mia menoja, jotka eivdt uhkaa yksilon tai
perheen taloutta. Perusosan suuruutta mitoi-
tettaessa on véhdisten terveydenhuoltomeno-
jen maériksi arvioitu noin 11 euroa kuukau-
dessa. Toimeentulotuen perusosaan siséltyviét
muun muassa ilman terveydenhuollon am-
mattihenkilon maardystd hankitut lddkkeet ja
ladkinnilliset tarvikkeet, siltd osin kuin nii-
den midrd keskiméérin on vihidinen. Perus-
osaan siséltyvistd terveydenhuoltomenoista
ei vaadita erikseen selvitysti.

7 b §. Muut perusmenot. Muut perusmenot
ehdotetaan muodostettaviksi osasta nykyisen
toimeentulotuesta annetun asetuksen tarkoit-
tamia, lisdosalla katettavia menoja. Perus-
osan ohella muina perusmenoina ehdotetaan
otettavaksi huomioon tarpeellisen suuruisina
muu kuin perusosaan sisdltyvi osuus asumis-
tukilain 6 §:ssid tarkoitetuista asumismenois-
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ta, kotivakuutus, taloussihk6 sekd vihdistd
suuremmat terveydenhuoltomenot.

Asumistukilain (408/1975) 6 §:ssd tarkoi-
tettuja asumismenoja ovat, asumismuodosta
riippuen, vuokra, yhtiovastike, kdyttovastike,
lammityskulut, veden kulutus, nuohouslasku,
tontin vuokra, kiinteistovero, palovakuutus
sekd kohtuullisista asunnon hankkimiseksi tai
perusparantamiseksi otettujen henkilkoh-
taisten lainojen vuotuisista menoista aiheutu-
vat korot.

Asumismenojen tarpeellista suuruutta har-
kittaessa otetaan huomioon asunnon koko ja
laatu suhteessa perheen kokoon ja tarpeisiin
sekd kohtuullista asumistasoa vastaava kus-

tannustaso  paikkakunnalla.  Kohtuulliset
asumismenot otetaan huomioon todellisen
madrdising.

Asumismenot voidaan ottaa huomioon to-
dellisen suuruisina, jos toimeentulotuen haki-
jalla ei ole tosiasiassa mahdollisuutta saada
paikkakunnalta asuntoa, jonka menot olisivat
sen suuruiset kuin kunnassa on arvioitu koh-
tuulliseksi. Uudelle toimeentulotukiasiak-
kaalle on my0s annettava riittdvé aika hakeu-
tua edullisempaan asuntoon, ennen kuin
asumismeno voidaan ottaa tukea myonnetti-
essd kohtuullistettuna huomioon.

Taloussdhko ja kotivakuutus ovat sellaisia
asumisesta aiheutuvia menoja, joita on ldhes
kaikilla toimeentulotuen asiakkailla. Ne kuu-
luisivat ehdotuksen mukaan toimeentulotuen
perusmenoihin. Taloussdhk6 on kéytinndssi
vakiintunut késite, joka tarkoittaa kotitalouk-
sissa muuhun kuin sdhkolammitykseen kay-
tettdvad sahkod. Asunnon ldmmityssdhkome-
not ovat osa asumistukilain 6 §:n mukaisia
asumismenoja.

Vihdistd suuremmilla terveydenhuolto-
menoilla tarkoitettaisiin muita kuin perus-
osaan siséltyvig, kalliita tai masraltaan suuria
terveydenhuoltomenoja, joita ei ole voitu
korvata riittavisti muista jarjestelmistd, kuten
sairausvakuutuksesta tai esimerkiksi vam-
maistuesta. Tillaisia ovat terveydenhuollon
asiantuntijan mésrdykselld hankitut lddkkeet,
lagkinnilliset tarvikkeet, proteesit ja apuvili-
neet, terveyden- ja sairaanhoidon maksut, ja
muut terveydenhuoltomenot, joiden mééri ei
keskimdidrin ole vdhdinen. Tyypillisid vdhiis-
td suurempia menoja ovat esimerkiksi ham-
mashuollosta ja silmélaseista aiheutuvat kus-

tannukset.

Péssdantoisesti edellytetddn, ettd hoito tai
ladke on asiakkaalle vilttaméaton. Esimerkik-
si Kela-korvattavuutta ei tule asettaa tervey-
denhuoltomenon  hyviksymisen ehdoksi,
vaan ratkaisevaa on menon valttimattomyys
asiakkaan hoidon kannalta. Epéselvissi tapa-
uksissa asiasta voidaan pyytdd erillinen asi-
antuntijaselvitys.

Toimeentulotukea maidrittiessd otetaan
padsdantoisesti huomioon vain julkisia ter-
veydenhuoltopalveluja kéytettdessd aiheutu-
neet menot. My0s korkein hallinto-oikeus on
viimeaikaisissa ratkaisuissaan katsonut, ettd
julkiset terveydenhuoltopalvelut ovat ensisi-
jaisia kansanterveystyon, kunnallisen erikois-
sairaanhoidon ja mielenterveystyon palvelu-
jarjestelmid. Yksityisestd terveydenhuollosta
johtuvat kustannukset voidaan ottaa huomi-
oon vain poikkeuksellisesti, esimerkiksi jos
asiakkaalle vilttdimétontd palvelua tai hoito-
muotoa ei ole ollut tarjolla julkisen tervey-
denhuollon puolella (erikoishoidon tarve),
hoidon tarve on ollut kiireellinen ja julkiseen
palveluun pédsy olisi kestényt liian kauan, tai
asiakas on ollut yksityisen terveydenhuollon
asiakkaan ja syntyneen hoitosuhteen jatku-
vuus on tarkeds.

Terveydenhuoltoviranomaisten madrdd-
mistd terveydenhuollosta syntyneet menot
otetaan huomioon todellisen suuruisina.
Muilta osin terveydenhuollon menojen koh-
tuullisuutta harkittaessa voidaan tarvittaessa
kayttdd terveydenhuollon asiantuntijan arvio-
ta.

7 ¢ §. Tarveharkintainen toimeentulotuki.
Tarveharkintaista toimeentulotukea myonnet-
tdessd otettaisiin tarpeellisen suuruisena
huomioon niin kutsutut erityismenot, joita
olisivat lasten paivdhoitomenot, muut kuin
7 a ja 7b §:ssd tarkoitetut asumisesta aiheu-
tuvat menot, sekd henkil6n tai perheen erityi-
sistd tarpeista tai olosuhteista johtuvat, toi-
meentulon turvaamiseksi tai itsendisen suo-
riutumisen edistdmiseksi tarpeellisiksi harki-
tut menot.

Henkilon tai perheen erityiseni tarpeena tai
olosuhteena voitaisiin 2 momentin mukaan
pitdd esimerkiksi pitkdaikaista toimeentulo-
tuen saamista, pitkdaikaista tai vaikeaa saira-
utta sekd lasten harrastustoimintaan liittyvid
erityisii tarpeita.



50 HE 164/2005 vp

Ehdotettavat erityismenot ovat samoja kuin
nykyisen toimeentulotukiasetuksen 1 §:mn 1
momentin 1 kohdan toisessa lauseessa, sekd
3 ja 4 kohdassa tarkoitetut, toimeentulotuen
lisdosalla katettavat menot.

Lasten pdivdhoidosta annetussa laissa
(36/1973) tarkoitetusta kunnan jirjestdmaisté
paivikoti- ja perhepdivihoidosta voidaan pe-
rid sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain (734/1992) 7 a §:n perus-
teella perheen koon ja palvelujen kéyttdjien
tulojen mukaan madrdytyvd maksu. Maksu
voidaan kuitenkin j&ttdd periméttd tai sitd
alentaa siltd osin kuin maksun periminen
vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon
edellytyksid tai henkilon lakisddteisen elatus-
velvollisuuden toteuttamista. Téllainen tilan-
ne on esimerkiksi perheilld, jotka joutuvat
turvautumaan  toimeentulotukeen.  Tamai
sadnnos ei kuitenkaan koske yksityisen pii-
vidhoidon maksuja. Niistd perheelle aiheutu-
vat menot otetaan huomioon toimeentulotuen
tarvetta arvioitaessa. T4ll6in tuen tarvetta vé-
hentdvénd tekijand otetaan huomioon lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tun lain (1128/1996) mukainen tuki. Toi-
meentulotuen tarpeen ollessa pitkdaikaista
perheen mahdollisuus kunnan jérjestiméin
paivdhoitoon on syytd selvittdd. Perheen hoi-
topaikkaa koskevat toivomukset tulisi kui-
tenkin ottaa huomioon. Lapsen etu on syytd
ottaa huomioon siten, ettei esimerkiksi lapsen
pitkdaikaista hoitosuhdetta katkaista. Koska
kyseessd on asia, jota joudutaan harkitse-
maan tapauksittain, on paivdhoitomenot syy-
td sisdllyttdd toimeentulotuen harkinnanva-
raisiin erityismenoihin.

Muina kuin 7 b §:sséd tarkoitettuina, asumi-
sesta aiheutuvina menoina voidaan ottaa
huomioon esimerkiksi takuuvuokra, vuokra-
ennakko ja vilityspalkkio ja muut muutosta
aiheutuvat kustannukset.

Erityisisti tarpeista tai olosuhteista johtuvia
erikseen huomioon otettavia menoja ovat
esimerkiksi vilttdimittomét kodin irtaimiston
hankkimisesta aiheutuvat menot, lastentar-
vikkeista, kuten lastenvaunuista ja -rattaista
aiheutuvat menot, sekd velat ja osamaksut
silloin, kun ne kohdistuvat menoihin, joihin
voidaan myo6ntdd toimeentulotukea. Etenkin
pitkddn toimeentulotuen asiakkaina olleilla
kotitalouksilla on vaikeuksia selvitd yll4tta-

vistd, esimerkiksi kodinkoneen rikkoutumi-
sesta aiheutuvista menoista tai kodin suu-
remmista hankinnoista.

Pitkdaikaisesti tai vaikeasti sairaana olevan
henkilon voi olla vaikea liikkua kotinsa ul-
kopuolella ja hédn saattaa timén vuoksi joutua
esimerkiksi kéyttdmédn puhelinta asioidensa
hoitamiseen keskim&ardistd paljon enemmén.
Talloin tavanomaiset puhelinkulut ylittavid
menoja voitaisiin ottaa huomioon toimeentu-
lotuen tarveharkintaisessa osassa. Sairauden
aiheuttamia menoja voivat olla my6s esimer-
kiksi erityisruokavaliosta aiheutuvat kustan-
nukset.

Vaikka lasten harrastusmenot sisdltyvit
padsddntoisesti lasten perusosalla katettaviin
menoihin, on otettava huomioon se, etti tar-
vittavien harrastusvilineiden hankkiminen tai
muiden kustannusten maksaminen eivit ole
aina perusosan puitteissa mahdollista. Har-
rastukset ovat lapsen ja nuoren kehittymisen
ja sosiaalistumisen kannalta erittdin tarkeits,
ja niitd on perusteltua tukea.

Ensimmdisen momentin viittaus 7 a §:44n
tarkoittaa sitd, ettd tarveharkintaista toimeen-
tulotukea myonnettiessd ei padsdantoisesti
oteta huomioon perusosaan siséllytettivia
asumismenojen niin sanottua omavastuu-
osuutta. Kolmannen momentin mukaan toi-
meentulotuen perusosalla katettavia asumis-
menoja voitaisiin kuitenkin ottaa huomioon
poikkeuksellisesti. Momentti vastaa siséll6l-
lisesti nykyisen toimeentulotukiasetuksen 1
pykaldn 3 momenttia.

9 a §. Perusosan tarkistaminen. Toimeen-
tulotukiasetuksen 2 §:ssd sdddetddn nykyisin,
ettd toimeentulotuen perusosan maarid tarkis-
tetaan siten kuin kansaneldkeindeksistd anne-
tussa laissa (456/2001) sdddetddn. Perustus-
lain 80 §:n 1 momentin mukaan yksiloén oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettdva lailla. Perustuslain 19 §:n 2 mo-
mentin mukaan oikeus perustoimeentulon
turvaan lainkohdassa mainituissa tilanteissa
turvataan jokaiselle lailla. Etuuden mé&érdn
muutosten perusteena oleva indeksisddnnos
ehdotetaan tdmin vuoksi nostettavaksi lain
tasolle.

Toimeentulotukilain 9 §:ssd sdddettyjen pe-
rusosien médristd on saddetty viimeksi lailla
535/2001. Nyt ehdotettavaan lakiin siirrettéi-
siin nykyisen toimeentulotukiasetuksen 3 §:n
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sdannos, jonka mukaan laissa mainittuja pe-
rusosien méadrid tarkistetaan kansanelidkein-
deksistd annetun lain mukaisesti. Nyt laissa
olevat perusosien midrit vastaavat sitd kan-
saneldkeindeksin pistelukua, jonka mukaan
vuoden 2001 tammikuussa maksettavina ol-
leiden kansaneldkkeiden suuruus on laskettu.

11 §. Huomioon otettavat tulot. 12 §. Huo-
mioon otettavat varat. ja 15 §. Toimeentulo-
tuen mddrdytymisaika. 11§:n 2 momentin 2
kohtaan, 12 §:n 2 momentin 3 kohtaan sekd
15 §:n 2 momenttiin sisdltyy nykyisin viitta-
us toimeentulotukilain 7 §:44n, jossa sdédde-
tddn huomioon otettavista menoista. Nyt eh-
dotettavalla lailla huomioon otettavista me-
noista sdddettdisiin 7 §:ssd (perustoimeentu-
lotuki) sekd 7 c¢ §:sséd (tarveharkintainen toi-
meentulotuki). Alussa mainittuihin lainkoh-
tiin tulee tehdd vastaavat viittausmuutokset.

24 §. Muutoksenhaku. Toimeentulotukilain
muutoksenhakua koskevaan 24 §:44n ehdote-
taan lisdttdviksi uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan wvaltionosuutta koskevaan péédtokseen
saisi hakea muutosta tekemailld oikaisuvaati-
mus lddninhallitukseen. Lé&#ninhallituksen
oikaisuvaatimuksen johdosta tekemddn pai-
tokseen saisi hakea edelleen muutosta valit-
tamalla korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Sadnnos vastaisi kuntien valtionosuuslain
(1147/1996) 6 luvussa sdddettyd muutoksen-
hakumenettelya.

Valtionosuuspaditokseen sisdltyvi virhe lie-
nee kuitenkin yleensd sen luonteinen, ettei
sen osalta varsinainen muutoksenhaku ole
tarpeen, vaan voidaan soveltaa hallintolain
(434/2003) 8 luvun sddnnoksid padtoksessi
olevan virheen korjaamisesta.

1.4. Kuntien valtionosuuslaki

7 §. Verotuloihin perustuva valtionosuuksi-
en tasaus. Pykilan 1 ja 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi niiden uudistusten vuoksi,
jotka tehdddn tdmin esityksen mukaisesti
tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoi-
tusjérjestelmédn, erikseen eduskunnalle an-
netulla hallituksen esitykselld sairausvakuu-
tuksen rahoitusjérjestelméédn ja erikseen an-
nettavalla hallituksen esitykselld tuloverolain
muuttamisesta.

Pykilédssd sdddetddn kuntien verotuloihin
perustuvasta valtionosuuksien tasauksesta.

Siind jokaiselle kunnalle turvataan asukasta
kohden laskennallisesti verotulo, joka on 90
prosenttia maan keskiméardisestd verotulosta
asukasta kohden (tasausraja). Kunnat, joiden
asukasta kohden laskettu verotulo alittaa té-
mén tasausrajan, saavat tasauslisdd niin pal-
jon, ettd niiden tasattu laskennallinen verotu-
lo yltdd tasausrajalle. Kunnan valtionosuu-
teen tehdddn puolestaan tasausvdhennys, jos
kunnan asukasta kohden lasketut verotulot
ylittdvat tasausrajan. Tasausvdhennys on 40
prosenttia kunnan asukasta kohden lasketun
laskennallisen verotulon ja tasausrajan ero-
tuksesta. Kunnan laskennallista verotuloa
laskettaessa otetaan huomioon kunnallisvero,
kunnan osuus yhteiséveron tuotosta ja kiin-
teistovero. Mainitut tasauslisdt ja tasausvi-
hennykset otetaan huomioon maksettaessa
sektorikohtaisia valtionosuuksia valtion talo-
usarviossa olevien valtionosuusmairirahojen
mukaisessa suhteessa.

Pykdlin 1 momentissa sdddettyd kuntien
verotuloihin perustuvan valtionosuuksien ta-
sauksen tasausrajaa ehdotetaan nostettavaksi
nykyisestd 90 prosentista 91,5 prosenttiin.
Mainitusta 1,5 prosenttiyksikén korotuksesta
yksi prosenttiyksikkd aiheutuu tédssd esityk-
sessd ehdotetusta tyomarkkinatuen ja toi-
meentulotuen rahoitusjérjestelmén uudistuk-
sesta sekd 0,5 prosenttiyksikkod edelld mai-
nituista sairausvakuutuksen rahoitusjéirjes-
telmin uudistuksesta ja tuloverolain muutta-
misesta.

Tasausrajan nostaminen yhdelld prosent-
tiyksikolla kompensoi osan tyomarkkinatuen
ja toimeentulotuen rahoitusuudistuksesta
kunnille aiheutuvista lisdkustannuksista.
Mainitusta uudistuksesta kunnille aiheutuvia
lisdkustannuksia kompensoidaan myos korot-
tamalla sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuutta 0,56 prosenttiyksikolld. Uudistuksen
kuntakohtaisia vaikutuksia kompensoidaan
lisdksi lakiin lisdttdviksi ehdotetun 12 b §:n
mukaisella jarjestelyll.

Osana sairausvakuutuksen rahoitusuudis-
tusta ehdotetaan palkka- ja yritystulosta pe-
rittdviksi uutta sairausvakuutuksen péivéra-
hamaksua, joka olisi vdhennyskelpoinen ve-
rotuksessa. Témén arvioidaan vidhentdvin
kunnallisveron tuottoa vuositasolla 90 mil-
joonalla eurolla. Lisdksi valtionverotuksessa
kayttoon otettava uusi ansiotulovdhennys vi-
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hentdisi wvilillisesti kunnallisveron tuottoa
seitsemdllda miljoonalla eurolla vuodessa.
Néamé kuntien verotulojen menetykset kom-
pensoitaisiin kunnille tdysimaérdisesti korot-
tamalla pykéldn 1 momentissa sdddettyd ta-
sausrajaa mainitulla 0,5 prosenttiyksikolld ja
alentamalla samalla tasausrajan yldpuolella
olevien kuntien valtionosuuteen 2 momentin
nojalla tehtdvad tasausvidhennystd 40 prosen-
tista 37 prosenttiin kunnan laskennallisten
verotulojen ja tasausrajan erotuksesta.

12 b §. Tyomarkkinatuen ja toimeentulotu-
en huomioiminen yleisessd valtionosuudessa.
Pykila on kokonaan uusi. Pykéldssd ehdote-
tulla menettelylld turvataan, ettd tyomarkki-
natuen ja toimeentulotuen rahoitusuudistus
voimaantulovaiheessa toteutetaan likimé&érin
kustannusneutraalisti jokaisen kunnan osalta.
Pykéldehdotuksen 1 momentin mukaan uu-
distuksen kuntakohtaiset vaikutukset kom-
pensoidaan joko lisadmalld tai vdhentdmalld
kuntien yleistd valtionosuutta. Kompensaa-
tiota koskevat laskelmat tehddin vuoden
2005 kustannustasossa niilld tiedoilla, jotka
olivat tyomarkkinatukea ja valtionosuutta
koskevien pédtosten perusteena vuonna
2003. Kompensaatio lasketaan lopullisesti
ndilld tiedoilla, eikd kompensaation mé#drd
muuttuisi tdimén jalkeen.

Pykidlan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi siitd, miten kuntakohtainen kompen-
saatio lasketaan. Kompensaatiota laskettaessa
verrattaisiin kunnalle ehdotetusta tyomarkki-
natuen ja toimeentulotuen uudesta rahoitus-
mallista kunnalle aiheutuvaa nettomenoa
kunnalle perustoimeentulotuesta  vuonna
2003 laskennallisesti aiheutuneisiin nettome-
noihin valtionosuuden jilkeen lisdttynd silld
valtionosuuden lisdykselld, joka kunnalle oli-
si mainittuna vuonna tullut, jos verotuloihin
perustuvan valtionosuuden tasauksen tasaus-
raja olisi silloin ollut 90 prosentin sijasta 91
prosenttia ja kunnan valtionosuus sosiaali- ja
terveydenhuoltoon olisi ollut 0,56 prosent-
tiyksikkod tuolloin voimassa ollutta valtion-
osuusprosenttia korkeampi. Kuten 7 §:n pe-
rusteluissa on todettu, tasausrajan nosto ja
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
prosentin korotus toteutetaan vuoden 2006
alusta.

Pykildehdotuksen 3 momentin mukaan 2
momentin mukaan laskettu euromééra lisét-

tdisiin kunnan yleiseen valtionosuuteen tai
vihennettiisiin siitd kokonaan vuonna 2006.
Mainittua euromiirdd alennetaan 2,9 eurolla
asukasta kohden vuoden 2007 yleisessd val-
tionosuudessa ja lisdksi 2,9 eurolla asukasta
kohden vuonna 2008. Taméin jidlkeen yleisen
valtionosuuden lisdys tai vdhennys ei endd
muuttuisi. Namé vihennykset vastaavat tyo-
markkinatuen  oletetusta  aktivointiasteen
noususta aiheutuvaa kustannusten pienenty-
mista.

Pykildaehdotuksen 4 momentin mukaan
kuntakohtaista kompensaatiota laskettaessa
oletetaan, ettd kunnalle perustoimeentulo-
tuesta vuonna 2003 aiheutunut meno on ollut
90 prosenttia kunnalle toimeentulotuesta ai-
heutuneista kokonaismenoista. Koska perus-
toimeentulotuen osuus toimeentulotuen ko-
konaismenoista k#ytdnnossd on vaihdellut
kunnittain, pykéldssd ehdotettu kompensaa-
tiomalli ei aivan tarkasti ole kuntien osalta
kustannusneutraali. Poikkeamat ovat kuiten-
kin kokonaisuudessaan melko véhéiset.

1.5.  Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta

18 §. Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
kéyttokustannusten valtionosuus. Esityksessi
ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuutta korotetta-
vaksi yhteensd 1,1 prosenttiyksikolld. Kayt-
tokustannusten valtionosuuden korotusehdo-
tus perustuu Kansallisen terveydenhuollon
hankkeen ja Sosiaalialan kehittimishankkeen
tavoitteiden toteutumisen tukemiseen, tyo-
markkinatukiuudistuksesta kunnille aiheutu-
vien menetysten kompensoimiseen sekd toi-
meentulotuen asumismenojen omavastuun
poistamisesta aiheutuvien menetysten kom-
pensoimiseen kunnille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisten
hankkeiden tavoitteiden tukemiseksi valtion-
osuusprosenttia esitetddn korotettavaksi 0,48
prosenttiyksikolld. Ehdotettu korotus liittyy
padosin Kansallisen terveydenhuollon hank-
keiden tavoitteiden toteuttamiseen kuten
esimerkiksi yhdenmukaisin perustein suori-
tettavan hoidon tarpeen arvioitiin ja hoitoon
padsyn turvaamiseen, hoidon jéirjestamisen
enimmdisaikojen kdyttoonottoon, erikoissai-
raanhoidon ty6njako- ja yhteisty6suunnitel-
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mien toimeenpanoon ja perusterveydenhuol-
lon aseman vahvistamiseen terveydenhuollon
palvelujdrjestelméssd. Sosiaalialan kehitta-
mishankkeen osalta oikeus palvelujen tar-
peen arviointiin on tarkoitus saattaa voimaan
asteittain, minka johdosta kuntia tuetaan val-
tionosuusprosentin korotuksen kautta kehit-
tdmédn sosiaalihuollon palvelujérjestelméin-
s uudistuksesta aiheutuvat tarpeet huomioon
ottaen. Miérdrahan mitoituksessa on lisdyk-
send otettu huomioon noin 59,2 miljoonaa
euroa.

Tyomarkkinatukiuudistuksesta kunnille ai-
heutuva menetys kompensoidaan osin kunti-
en valtionosuusjérjestelmin ja osin sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuusjirjestelmén
kautta. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusjdrjestelmissd kompensaatio toteutet-
taisiin korottamalla kéyttokustannusten valti-
onosuutta 0,56 prosenttiyksikolld. Méaérara-
han mitoituksessa on lisdyksend otettu huo-
mioon 67,5 miljoonaa euroa.

Toimeentulotuen asumismenojen seitseméan
prosentin omavastuu poistetaan osana kaik-
kein heikommassa asemassa olevien tukemi-
seksi tehtyjd toimenpiteitd. Tdmédn muutok-
sen on tarkoitus tulla voimaan syyskuun alus-
ta 2006. Toimeentulotuen asumismenojen
omavastuun poistamisesta kunnille aiheutu-
vat lisdkustannukset on tarkoitus rahoittaa
kokonaan valtion varoista. Puolet rahoituk-
sesta osoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuusjdrjestelmén ja toinen puoli uu-
den perustoimeentulotuen valtionosuusjérjes-
telmén kautta. Sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuutta esitetddn
korotettavaksi 0,06 prosenttiyksikolld. Toi-
meentulotuen asumismenojen poistamiseen
liittyen valtionosuusprosentin korottamisen
johdosta méirdrahan mitoituksessa on lisdyk-
send otettu huomioon 7,2 miljoonaa euroa
vuonna 2006.

Eduskunnassa on samanaikaisesti tdmén
hallituksen esityksen kanssa kaisiteltdvani
valtionosuusjirjestelmédn uudistamista kos-
keva hallituksen esitys laeiksi kuntien valti-
onosuuslain, sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain sek# erdiden muiden niihin liit-
tyvien lakien muuttamisesta (HE 88/2005
vp). Mainitussa esityksessd on ehdotettu so-

siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 18 §:n muut-
tamista siten, ettd kuntien sosiaali- ja tervey-
denhuollon kiyttokustannusten valtionosuus
olisi 32,22 prosenttia. Ottaen huomioon
eduskunnassa jo kisiteltdviand olevan valtion-
osuusuudistusta koskevan esityksen sekd
edelld kuvattu 1,1 prosenttiyksikon valtion-
osuuksien korotusehdotus, kuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuus olisi vuo-
den 2006 alusta 33,32 prosenttia.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méiéa-
riykset

Tyo6ttomyysturvalain 14 luvun 3 §:44n eh-
dotettavien muutosten johdosta tyottomyys-
turvalain tdytdntéonpanosta annettua asetusta
(1330/2002) on tarpeen muuttaa. Asetuksella
sdddettdisiin edelld mainitussa lainkohdassa
olevan asetuksenantovaltuuden nojalla rahoi-
tusennakoiden maksamisesta Kansanelakelai-
tokselle ja muusta rahoitukseen liittyvésta
menettelystd. Asetuksella sdddettdisiin tar-
kemmin myd6s kunnan rahoitusosuuden peri-
misestd Kansanelédkelaitokselle.

Tyollistdmistuki- ja palvelujdrjestelmiin
ehdotetuista muutoksia, erityisesti yhdistel-
mitukea ja palvelukokonaisuuksia koskevien
sdannosten kumoamisesta, seuraa teknisluon-
teisia muutostarpeita valtioneuvoston asetuk-
siin.

Tyo6ttomien tyollistymismahdollisuuksien
lisddmiseksi kunnalla, tyopajalla ja sosiaali-
sella yritykselld on erdin edellytyksin oikeus
sijoittaa tyollistamistuella palkattu yhdistyk-
sen, sddtion tai yksityisen henkil6n ty6tehta-
viin. Tyéllistetyn edelleensijoituksesta sddde-
tddn julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
asetuksen (1344/2002) 23 §:ssd. Tyollisty-
mismahdollisuuksia ehdotetaan parannetta-
viksi laajentamalla edelleensijoittamismah-
dollisuutta siten, ettd kunta, tyopaja ja sosiaa-
linen yritys voisivat sijoittaa tuella palkkaa-
mansa pitkdaikaisty6ttomén ja vaikeasti tyol-
listyvén tyohon myos yritykseen.

Sanotun asetuksen 25 §:ssd sdddetddn tyol-
listdmistuen myontdmisestd uudelleen saman
henkilon palkkaukseen. Hallitusohjelman
mukaan selvitetddn mahdollisuudet ottaa
kdytt6on vammaisen tai vajaakuntoisen tyol-
listdville tyonantajalle maksettava tyonteki-
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jan yksilodllisen tyokunnon aleneman mukaan
raatiloity hyvin pitkdaikainen, jopa pysyvd
tyollistamistuki. Nykyistd pitkidkestoisempi
palkkatuki ehdotetaan toteutettavaksi muut-
tamalla asetusta. Vajaakuntoisten kohdalla
tukea voitaisiin edelleen myontdéd kerrallaan
enintddn kahdeksi vuodeksi. Sen sijaan ase-
tuksen 25 §:44 muutettaisiin niin, ettei palk-
katuen myontdminen uudelleen edellyttéisi
tyottomyysjaksoa. Tuettu tyosuhde voisi si-
ten jatkua keskeytyksittd, jos tuen myonti-
misedellytykset olisivat edelleen olemassa.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivi-
nd tammikuuta 2006.

Tyomarkkinatuen rahoitusvastuuta siirtyisi
kunnalle, kun Kansaneldkelaitos maksaa
tyomarkkinatukea tuen saajalle lain ollessa
voimassa.

Tyo6nantajalle myonnettyyn tyollistdimistu-
keen sekd yhdistelmitukeen sovellettaisiin
nykyisid sddnnoksid, jos padtds tuen myon-
tdmisestd on tehty ennen ehdotettujen lakien
voimaantuloa.

Vuonna 2006 toimeentulotuen perusmeno-
jen kattamiseksi kunnille maksettavien valti-
onosuuden ennakoiden suuruus méaidrdytyisi
vuoden 2004 toimeentulotuen menojen pe-
rusteella. Valtionosuuden ennakon perustee-
na olisi 90 % mainituista menoista. Kuukau-
sittainen ennakko olisi 50 % valtionosuuden
ennakon perusteena olevien menojen kahdes-
toistaosasta. Vastaavasti vuoden 2007 enna-
koiden maksamisessa kaytettdisiin laskennal-
lisena madrdytymisperusteena vuoden 2005
toimeentulotukimenoja. Vuosien 2006 ja
2007 valtionosuuksien ennakoiden vahvista-
misessa kdytettdisiin laskennallisena pohjana
Stakesin toimeentulotukitilaston tietoja.

4. Suhde perustuslakiin ja sidédta-
misjirjestys

Esityksen keskeinen tavoite on Suomen pe-
rustuslain (731/1999) 22 §:ssé julkiselle val-
lalle asetetun velvoitteen mukaisesti tarjota
uusia tyollistymismahdollisuuksia niille tyot-
tomille, joiden kohdalla 18 §:n 2 momentin
mukainen perusoikeus tyohon on eri syistd
toteutunut kaikkein huonoiten. Myos viimek-

si mainittu perustuslain sdidnnds velvoittaa
sanamuotonsa mukaisesti julkista valtaa ko-
konaisuutena, toisin sanoen valtiota ja kuntia.
Keinoja perusoikeuden nykyistd parempaan
ja tasapuolisempaan toteuttamiseen olisivat
perustoimeentuloturvaan kuuluvien etuuksien
rahoituksen muuttaminen seki tuetun tyon ja
muiden ty6llistymismahdollisuuksien koh-
dentaminen pisimpédin tyottdmind olleisiin
sekd tyonhakijoihin, joita uhkaa pitkdaikais-
tyottomyys. Lisdksi tyottoman omatoimisen
tyonhaun vahvistamiseksi esityksessd ehdo-
tetaan tyomarkkinatuen vastikkeellisuutta li-
sattdviksi pisimpadn tyottomilla olleilla.

Sadtamisjdrjestyksen kannalta merkityksel-
lisimpid perustuslain sdinnoksid ovat edelld
todetun 18 §:n 2 momentin lisdksi rahoituk-
sen osalta kunnallista ja muuta alueellista it-
sehallintoa koskeva 121 § sekd tukien vastik-
keellisuuden osalta 19 §:n 2 momentissa tar-
koitettu oikeus sosiaaliturvaan.

Tyollisyyden edistdminen ja rahoitusvastuu

Tyovoimaviranomainen on valtionhallin-
non julkista valtaa kdyttdvd toimielin. Tyo-
voimapalvelujen perusteista on perustuslain
119 §:n mukaisesti sdddettdva lailla. Saman
pykéldn mukaan my6s edus-kunnan alaisesta
hallinnosta sdddetddn lailla. Rahoitusvastuun
muutosten tarkoituksena on kannustaa ny-
kyistd tehokkaampaan paikalliseen tyollisyy-
den hoitoon. Tavoitteen toteuttamiseksi ei
ehdoteta kuntaa velvoittavia sddnnoksid eiké
yksil6ityja toimintavelvoitteita. Julkisen tyo-
voimapalvelun osalta ei ehdoteta sen tehti-
viin taikka kunnan ja valtion viliseen tehtd-
vinjakoon kohdistuvia muutoksia. Toiminta-
tapojen muutoksilla tehostettaisiin tyévoima-
palveluja ja kehitettdisiin eri toimijoiden ver-
kostoyhteisty6td niin sanotuissa yhteispalve-
lupisteissd ja tyovoiman palvelukeskuksissa.
Siten esitykseen ei liity perustuslain 119 §:n
soveltamiseen liittyvid nidkokohtia.

Kunnille turvatusta itsehallinnosta johtuu,
ettd perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan
kunnille annettavista velvoitteista on sdiddet-
tavd lailla. Sd4nnos ei rajoita mahdollisuutta
sddtdd tehtdvinjaosta tavallisella lailla. Jolla-
kin hetkelld vallitseva rahoitusjarjestelmi ei
sindnsd ole esimerkiksi kunnan verotusoi-
keuden tai itsehallinnon kautta perustuslain
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suojaama. Perusoikeussddnnokset eivit itses-
sddn madritd tai rajoita sitd, miten kustannus-
ten jako valtion ja kuntien vililld toteutetaan.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa
kuntien itsehallintoon ja muiden perusoike-
uksien keskindiseen suhteeseen varsin har-
voin. Yksittdisten hallituksen esitysten osalta
asia on ollut esilld ainakin erdiden kuntien tu-
loja, toisin sanoen kunnallista verotusoikeut-
ta koskevien esitysten yhteydessd (PeVL
41/2002 vp ja 42/2002 vp). Suoranaisesti
tyottomien tyollistymiseen liittyvéidn ja kun-
taa velvoittavaan esitykseen perustuslakiva-
liokunta otti kantaa vuonna 2000 kisitelles-
sddn hallituksen esitystd laiksi kuntouttavasta
ty6toiminnasta (184/2000). Talldin valiokun-
ta totesi, ettd kuntien on perustuslain 18 §:n 2
momentissa julkiseen valtaan kohdistetun
velvoitteen mukaisesti edistettava tyollisyytta
ja pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus
ty6hon. Tyollisyydestd huolehtiminen on 13-
hes aina kuulunut kunnan tehtéviin, myds eri
tavoin pakolliseksi tehtdviksi sdddettynd,
esimerkiksi tyottomyyden estimisend ja tyot-
tomien avustamisena (PeVL 44/2000 vp).

Perusoikeutena turvatussa itsehallinnosta
seuraa rajoituksia lainsddtdjdlle. Osana jul-
kista valtaa valtio ei voi vapautua jonkin oi-
keuden toteuttamisvastuustaan pelkdstdan
siirtdamélld lailla tatd tarkoittavia tehtivid
kunnille. Tastd hallituksen esityksessd ei ole
kysymys.

Saddettidessd kuntien velvoitteista on kui-
tenkin huolehdittava kuntien tosiasiallisista
edellytyksistd suoriutua niistd. Perustuslain
tulkintakdytdnnostd ei ole péételtdvissa,
kuinka suuri tulojen vihentyminen tai meno-
lisdys olisi niin tuntuva, ettei se olisi so-
pusoinnussa kunnallisen itsehallinnon kans-
sa. Aikaisemmin perustuslakivaliokunta on
kansaneldkkeen lisdosien rahoituksen osalta
todennut, ettd kunnallisveron tuotosta noin
10 prosentin (dyriméddrdinen peruste) siirti-
minen Kansanelédkelaitokselle uhkasi kuntien
itsehallintoa (PeVL 29/1992 vp, PeVL
13/1993 wvp). Asia erosi kuitenkin useissa
keskeisissd kohdissa tédssd esityksessd ehdo-
tetusta jdrjestelystd. Kuntien dyrimadrdker-
tymdisté tietty osa siirtyi Kansaneldkelaitok-
selle riippumatta kunnassa asuvien kansan-
elakettd saavien henkil6iden madrdstd. Myos
alkuperdinen peruste, jolla kunnat oli velvoi-

tettu osallistumaan kansaneldkkeiden kustan-
nuksiin, oli poistunut.

Nyt ehdotettu kunnan rahoitusvastuu perus-
tuisi siihen, paljonko kunnassa on pitk#aikai-
sesti tyomarkkinatukea saaneita tyottomid.
Kunta voi omilla toimillaan ja itsehallintonsa
puitteissa tekemilldéin paatoksilld vaikuttaa
sithen, paljonko kunnassa on pitkdaikaistyot-
tomid. Periaatteelliselta kannalta jarjestely
voidaan rinnastaa ldhinni lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tukeen.

Perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti
todennut (PeVL 41/2002 vp), ettei perustus-
lain kannalta ole riittdvdd, ettd kustannus-
neutraalisuutta tarkastellaan yksin valtio- ja
kuntasektorin kokonaisuuden tasolla, koska
asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin
kunnassa. Valiokunta katsoi, ettd eduskunnan
tuli vaatia hallitukselta késiteltdvind olleesta
esityksestd selvitys yksittdisten kuntien ta-
loudellisista mahdollisuuksista hoitaa niille
laeissa asetettuja velvoitteita sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien toimeenpanossa.
Selvityksessd piti arvioida myos kunnallisen
itsehallinnon toteutumista ja kunnalla olevien
oikeudellisten keinojen riittdvyyttd tilanteis-
sa, joissa kunta katsoo, ettd siltd puuttuvat
perusoikeusuudistuksessa tarkoitetut tosiasi-
alliset edellytykset hoitaa tillaisia tehtdvii.

Hallituksen esityksen mukainen rahoitus-
jarjestely olisi kustannusneutraali valtion ja
jokaisen yksittdisen kunnan osalta. Esityksen
valmistelun yhteydessé on tehty kuntakohtai-
nen selvitys tdstd asiasta. Kuntien rahoitus-
osuuden perusteesta, madrdstd ja perimisestd
sekd viivastyskorosta sdddettdisiin lailla. Eh-
dotetut asetuksenantovaltuudet oikeuttaisivat
sadtdmadn asetuksella ainoastaan perimisme-
nettelyn yksityiskohdista.

Ehdotetun siirtymikauden aikana tai sen
jilkeen kunnan varallisuusasema voi nykyti-
laan verrattuna heikentyd vain, jos kunta ei
kaytinnossd lainkaan lisdd ponnistuksiaan
pitkdaikaistyottomien  tyollistdmiseksi  tai
edistad tyollisyyttd poikkeuksellisen korkein
kustannuksin. Yleisesti ottaen uhka kuntien
itsehallinnolle tarkoittaa ensisijassa menette-
lyd, joka vaarantaa kuntien mahdollisuutta
hoitaa niille kuuluvia tehtdvid sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien toteuttamisessa.
Siltd osin kuin téllaiset tehtdvit kuuluvat
kunnille, kuntien on toiminnassaan annettava
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niille tietty etusija niiden perustuslakisidon-
naisuuden johdosta (PeVL 41/2002 vp). Vel-
voite viittaa ldhinnd kuntien toiminnan ylei-
seen suuntaamiseen. Erillisselvityksen (Suo-
men Kuntaliitto — Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio: Arvio kuntien elinkeino- ja tyolli-
syyspolitiikan resurssoinnista vuonna 2000)
mukaan kuntien arvioitiin kayttdvén tyolli-
syyspolitiikkaan nettokuluina 186 miljoonaa
euroa. Valtaosa, 150 miljoonaa euroa kéytet-
tiin tukityollistimiseen, tyOpajatoimintaan ja
tyollisyysprojekteihin. Vaikkakin selvityksen
luonteesta johtuen tietoja kuntarahoituksesta
voidaan pitdd vain suuntaa-antavina, selvi-
tyksen mukaan ty6llisyyspolitiikan osuudeksi
voidaan laskea noin yksi prosentti kuntien
kokonaismenoista, kun kuntien yhteenlaske-
tut nettokulut olivat mainittuna vuonna yh-
teensd noin 17 miljardia euroa. Lisdksi kunti-
en panostus ainakin tydvoimapoliittisten toi-
menpiteiden madrdn mukaan arvioituna on
selvityksen jilkeen vdhentynyt.

Yhdenvertaisuus

Lisddntyneitd tyollistymismahdollisuuksia
on tarkoitus suunnata julkisena tygvoimapal-
veluna erittdin pitkddn ty6ttoménd olleille
sekd tyonhakijoille, joita uhkaa ty6ttomyy-
den pitkittyminen. Perustuslain 18 §:n 2
momentin julkisen vallan ty6llistimisvelvoi-
tetta on vakiintuneesti (esimerkiksi PeVL
32/1997 vp) pidetty yhdenvertaisuutta kos-
kevan 6 §:n 2 momentin mukaisena hyvik-
syttavind perusteena erilaiseen kohteluun.

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuus

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan
jokaisella on oikeus sosiaaliturvaan muun
ohessa tyottomyyden varalta. Tyottomyyden
médritelmadn kuuluu sisdltyy tyon puuttumi-
sen lisdksi neljd henkiloon liittyvdd tunnus-
merkkid: tyokykyisyys, tyomarkkinoiden
kaytettdvissd oleminen, tydhaluisuus ja tydn
hakeminen. Ty&ttomyyden pitkittyminen si-
nénsé ei johda siihen, ettd henkilo ei enédd pe-
rus-oikeuksien kannalta tdyttdisi nditd tun-
nusmerkkejd. Siten tyomarkkinatuelle ei ole
perusoikeuksia loukkaamatta mahdollista
sddtdd enimmiiskestoa. Tilanteessa, jossa
tyottomalle on konkreettisesti tarjolla ty6llis-

tymistéd edistdvid toimia ja hin niistéd kieltdy-
tyy, arvio ty6ttomyyden tunnusmerkkien
tdyttymisestd, erityisesti henkilon tyohalui-
suudesta ja tyOmarkkinoiden kaytettdvissi
olosta saattaa muuttua.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jos tyoton il-
man pitevdd syytd kieltdytyy aktivoinnista
saatuaan tyo-markkinatukea véhintddan 500
tySttomyyspéiviltd tai saatuaan tyottomyys-
pdividrahaa 500 pdivaltd ja sen jilkeen tyo-
markkinatukea vahintddn 180 ty6ttomyys-
paiviltd, oikeus tyottomyysaikaiseen tyo-
markkinatukeen lakkautettaisiin.  Oikeus
tyomarkkinatukeen kuitenkin jatkuisi 500
pdivan tai 180 pdivan ylikin siihen saakka,
kunnes aktivointitarjous on tehty. Tyomark-
kinatukioikeuden lakkauttaminen olisi mah-
dollista ainoastaan palkkatyon ja valittoméasti
tyollistymistd edistdvien toimenpiteiden yh-
teydessd. Tillaisina toimenpiteind pidettdisiin
tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta ja julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetun lain 8 lu-
vun mukaisia tydmarkkinatoimenpiteita.
Tyomarkkinatukioikeutensa menettinyt hen-
kil6 palaisi takaisin tyomarkkinatukijirjes-
telmén piiriin oltuaan vahintddn viisi kuu-
kautta tyossd, koulutuksessa tai muussa toi-
menpiteessa.

Perustuslakivaliokunta on johdonmukaises-
ti katsonut kdytdnnossddn, ettei perustuslaki
estd asettamasta sellaisia ehtoja tyomarkkina-
tuen saamiselle, jotka edellyttivit tyottomal-
td vastasuoritusta. Ehdot voivat ty6ttomyy-
den osalta hyvin rakentua sen varaan, etti
asianosainen itse myotdvaikuttaa tyollistymi-
seensd. Edellytyksend on, ettd tarjolla olevat
toimet ovat omiaan edistimddn hinen tyo-
kykynséd ylldpitdmistd ja tyollistymistdan tai
joilla on ainakin asiallinen yhteys pyrkimyk-
seen madaltaa ty6llistymisen yksil6tason es-
teitd (esimerkiksi PeVL 17/1995 vp, PeVL
17/1996 vp, PeVL 44/2000 vp).

Tyomarkkinakdyttdytymisen sanktiointi
suhteessa tyomarkkinatukeen edellyttdd, ettd
henkil6n on voitava korjata kdyttdytymistdén
ja paistd uudestaan myds tyottomyysaikaisen
tyomarkkinatuen piiriin. Jottei menettely
loukkaisi perusoikeutta saada turvaa tyo6tto-
myyden varalta, sen tulee olla my6s kokonai-
suutena kohtuullinen. Tyomarkkinakayttay-
tymisestd asetettavat korvauksettomat més-
rdajat vaihtelevat kestoltaan nykyisessd tyot-
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tomyysturvalaissa yhdestd viiteen kuukau-
teen ja tyoOssdolovelvoitteet kolmesta viiteen
kuukauteen. Esityksessd ehdotettua jérjeste-
lyd arvioitaessa on otettava huomioon ensin-
ni se, ettd tyomarkkinatukioikeus lakkautet-
taisiin henkil6iltd, jotka ovat saaneet tyotto-
myysetuutta noin kahdelta tai runsaalta kah-
delta ja puolelta vuodelta. Lihtokohtaisesti
ty6ttomyys on yksilon ja julkisen vallan vili-
send suhteena p#itoimista tyonhakua. Tyot-
tomyysturvalaissa ja sen soveltamiskdytdn-
nossd on hyviksytty periaate, jonka mukaan
tyottomyyden pitkittyminen johtaa velvolli-
suuteen laajentaa tyonhakuaan. Toiseksi
tyOssdolovelvoitteen tdyttdmistd ehdotetaan
helpotettavaksi niin, ettd tydssdolovelvoite
olisi mahdollista tdyttdd osallistumalla tyo-
markkinatoimenpiteeseen. Nykyisen lain 2
luvun 21 §:n mukainen yleinen tydssdolovel-
voite voidaan tdyttdd vain palkkatyOssd tai
koulutuksessa. Lisdksi tyottomén tyénhakua
tuettaisiin uudistamalla ty6ttomén tyonhaku-
suunnitelma kokonaisuudessaan, jos oikeus
tyottomyysaikaiseen tyomarkkinatukeen on
lakkautettu.

Henkil6tietojen suoja

Tyottomyysturvalakiehdotuksen 13 luvun
6 §:n 2 momentin mukaan Kansanelédkelaitos

toimittaisi kunnalle sen rahoitusvastuun pii-
riin kuuluvista henkildistd heidin yksildinti-
tietonsa ja tiedot heille maksetusta tyomark-
kinatuesta. Esitykselld on tdltd osin merkitys-
td perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta.
Tyottomyysturvalain - sddnnés olisi  laaja-
alainen oikeuttaessaan poikkeamaan misté
tahansa salassapitosddnndksestd. Toisaalta
luovutettavat tiedot ja henkil6piiri on méaéri-
telty tdsmaéllisesti ja suppeasti. Sddnnoksen
ensisijaisena tarkoituksena on saada kunta
mydtidvaikuttamaan  kyseisten henkiliden
tyonsaantiin. Lisdksi kunnalla on oikeus saa-
da sanotut henkil6tiedot kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetun lain 3 §:ssd sdddetyssd
tarkoituksessa sen 12 §:n nojalla, joskin tie-
donsaantiin oikeutettu henkil6piiri on vii-
memainitussa lainkohdassa maaritelty suppe-
asti.

Ehdotetut lait voidaan kisitelld tavallisessa
lainsadtdmisjérjestyksessd. Ehdotusten peri-
aatteellisen merkityksen ja niiden useiden pe-
rusoikeusliittymien johdosta pidetddn kuiten-
kin suotavana, ettd asiasta pyydetddn perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisesta tybvoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyOvoimapalvelusta 30 pidivdnd joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 1 luvun 7 §:n 1 momentin 9—12 kohta, 3 luvun 2 §:n 1 momentti, 5 luvun 1 §:n
2 momentti ja 6 §:n 3 momentti, 7 luvun 1—3 §, 4 §:n 1 momentti, 6 §:n 3 momentti, 7 §:n 4

momentti ja 9—12 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 luvun 6 §:n 3 momentti osaksi laissa 1050/2004, 7 luvun 3 ja
11 § osaksi laissa 1352/2003 ja 4 §:n 1 momentti laissa 944/2003, sekd
lisditéiéin 3 luvun 3 §:44n uusi 4 momentti ja 7 lukuun uusi 9 a ja 12 a § seuraavasti:

1 luku

Yleiset siddinnokset

738
Mcidiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

9) tyollistimistuella ty6ttomén tyonhakijan
tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettua tu-
kea, jota voidaan myontdd tyonantajalle
palkkauskustannuksiin (palkkatuki) tai henki-
I6asiakkaalle toimeentulon turvaamiseksi;

10) tyollistimistuen perustuella tukea, joka
on pdivaltd ty6ttomyysturvalain 6 luvun 1 §:n
1 momentissa tarkoitetun peruspdivirahan
suuruinen ilman korotusosaa ja tyollistymis-
ohjelmalisii;

11) palkkauskustannuksilla tyontekijille
maksettavaa palkkaa ennen vakuutetun laki-
sddteisten maksujen ja verojen piditystd ja
sen lisdksi tyonantajan lakisddteistd sosiaali-
turva-, tyoeldkevakuutus-, tapaturmavakuu-

tus- ja tyottomyysvakuutusmaksua sekéd pa-
kollista ryhmahenkivakuutusmaksua;

12) vaikeasti tyollistyvdlld tyomarkkinatu-
keen oikeutettua ty6tontd tyonhakijaa, joka
on saanut tyomarkkinatukea tySttomyytensi
perusteella vihintddn 500 pdivaltd tai jonka
oikeus tyottomyyspéivdrahaan on padttynyt
tyottomyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §:ssé tar-
koitetun enimméisajan johdosta;

3 luku

Tyodvoimatoimiston palvelujen perusteet

28

Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen tar-
Jjoaminen

Palvelutarve arvioidaan vuorovaikutukses-
sa asiakkaan ja ty6voimatoimiston kesken.
Ty6ttdman tyonhakijan palvelutarpeen arvi-
oinnin yhteydessd tydvoimatoimisto tekee
arvion asiakkaan valmiuksista tyollistyd
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avoimille tydomarkkinoille ja tydttomyyden
pitkittymisen todennikéisyydestd. Palvelu-
tarpeen arvioinnin perusteella tarjotaan pal-
veluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan
tyovoiman saatavuutta ja edistdvit henkilo-
asiakkaan sijoittumista avoimille tyomarkki-
noille.

38
Palveluprosessin eteneminen

Jos ty6ton tyonhakija on vaikeasti tyollis-
tyvé tai hdnen tyottomyytensd on pitkittynyt
niin, ettd hdn uhkaa tulla vaikeasti ty6llisty-
viksi, tydvoimatoimiston on tehostetusti jér-
jestettdvd 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
palveluja sekd tarvittaessa ohjattava tyoton
tyonhakija muiden palvelujen piiriin 4 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

5 luku

Tyonhakusuunnitelma

1§
Tyonhakusuunnitelman laatiminen

Yhdessd vaikeasti tyollistyvdn kanssa on
laadittava uudistettu yksiloity tyonhakusuun-
nitelma. Uudistettua yksiloityd tyonhaku-
suunnitelmaa on viivytyksettd tarkistettava,
jos tyonhakijan oikeus tydttomyysaikaiseen
tyomarkkinatukeen on lakkautettu tyotto-
myysturvalain 8 luvun 4 a §:n nojalla.

6§
Tyovoimatoimiston velvollisuudet

Tyonhakusuunnitelma on edellytyksena:

1) ty6ttoméan tyonhakijan osoittamiselle
tyohon, jonka palkkauskustannuksiin myon-
netddn palkkatukea tai osoitetaan tydllisyys-
midrdrahoja taikka jonka ajalta myodnnetddn
7 luvun 5 §:ssé tarkoitettua osa-aikalisii;

2) ty6ttomén tyonhakijan osoittamiselle 8
luvun 1 §:ssé tarkoitettuun tyéeldmévalmen-
nukseen;

3) tyollistimistuen myontimiselle tyottod-
mille tyonhakijalle toimeentulon turvaami-
seksi.

7 luku

Tyoéllistymisen edistiminen tyollisyysméari-
rahojen avulla

13§
Palkkatuki

Tyo6ttoman tyonhakijan tyollistymisen edis-
tdmiseksi ja tyomarkkinoille sijoittumisen
edellytysten parantamiseksi voidaan tyonan-
tajalle myontdd palkkatukea. Palkkatuen
myontdminen edellyttdd, ettd tuella palkatta-
van osaamisessa ja ammattitaidossa arvioi-
daan olevan puutteita tai hdnen tuottavuuten-
sa tarjolla olevassa tyotehtdvidssd arvioidaan
alentuneen ty6ttomyyden keston, vajaakun-
toisuuden tai muun syyn johdosta.

Palkkatuella jarjestettdvin tyon tarkoituk-
sena on parantaa ty6ttomén tyonhakijan am-
mattitaitoa, osaamista ja tyomarkkina-asemaa
sekd edistdd pitkddn tyottoménd olleen pai-
semistd avoimille tyomarkkinoille.

Ty6voimatoimisto voi palkkatukea myo6n-
nettdessd asettaa tuen saamiselle tuella pal-
kattavan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen
kannalta tarpeellisia ehtoja.

2§

Tyonantajaan liittyviit palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle,
kuntayhtymille ja yhteisolle sekd muulle
tyOnantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle
tai laitokselle.

Palkkatukea ei myonneti, jos:

1) tyonantaja on hakemuksen jéttdmista
edeltdneiden yhdeksdn kuukauden aikana
tuotannollisista tai taloudellisista syistd irti-
sanonut tai lomauttanut tyontekij6itd tyossé-
kdyntialueella samoista tai samanlaisista teh-
tivistd taikka lyhentdnyt heidédn ty6aikaansa;
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2) tukeen perustuva tyohon ottaminen ai-
heuttaisi tyonantajan palveluksessa olevien
muiden tyontekijéiden irtisanomisen tai lo-
mauttamisen taikka heidin tydolosuhteidensa
tai etuuksiensa huonontumisen;

3) tuen kohteena olevan tyopaikan arvioi-
daan tdyttyvén ilman tukeakin;

4) tyOnantaja saa tuella palkattavan henki-
16n palkkaamiseen tai tyollistimisen edistd-
miseen samalta ajalta muuta valtion tukea;

5) tuki védristdisi samoja tuotteita tai pal-
veluja tarjoavien tahojen vilisti kilpailua.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sa&tdd
poikkeuksista 2 momentin 3 ja 4 kohdassa
sdddettyihin edellytyksiin.

38

Tyosuhteeseen liittyvdt palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myo6ntéd, jos tyonan-
taja sitoutuu maksamaan kyseiseen tyosuh-
teeseen sovellettavan ty6ehtosopimuksen
mukaisen palkan tai, jollei sovellettavaa tyo-
chtosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuul-
lisen palkan kyseisestd tyostd. Palkkatuen
myontdminen vaikeasti tyollistyvan palk-
kaamiseen edellyttdd lisdksi, ettd tyOnantaja
sitoutuu maksamaan vahintddn tyollistdmis-
tuen perustuen suuruista palkkaa tyokyvyt-
tomyysajalta, jolta tyontekijd ei saa sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 7 §:n mu-
kaisen omavastuuajan vuoksi péivarahaa eikd
muuta vastaavaa lakisddteistd korvausta tai
tyonantajalta muulla perusteella sairausajan
palkkaa.

Palkkatukea ei myo6nnetd, jos tyésuhde, jo-
ta varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen
kuin tuen myo6ntidmisestd on tehty paitos.

Tyonantaja ei saa sijoittaa tuella palkattua
muun tyon jirjestdjan tehtdviin. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan kuitenkin saftad
kunnan, yhdistyksen ja s##tion seki sosiaali-
sista yrityksistd annetussa laissa (1351/2003)
tarkoitetun sosiaalisen yrityksen oikeudesta
sijoittaa tuella palkattu muun tyon jérjestijan
tehtédviin ja edelleen sijoituksen ehdoista.

Yritykselle palkkatukea voidaan myontédd
toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen
perusteella. Palkkatukea voidaan kuitenkin

myontdd médrdaikaisen tydsopimuksen pe-
rusteella yritykselle:

1) vajaakuntoisen, pitkdaikaisty6ttomén tai
vaikeasti tyollistyvin palkkaamiseen;

2) oppisopimuskoulutukseen;

3) metsdnparannustdiden suorittamiseen.

438

Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat
mdidirdrahat

Valtion virastolle tai laitokselle voidaan
osoittaa midrdrahoja tyottdmin tyonhakijan
palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustan-
nuksiin noudattaen, mitd 1 §:ssd, 2 §:n 2 ja 3
momentissa, 3 §:n 1—3 momentissa sekd
11 §:n 1 ja 3 momentissa palkkatuesta sddde-
td4n. Méadrdrahoista voidaan maksaa tyonte-
kijan palkkauskustannukset kokonaisuudes-
saan niiltd péiviltd, joilta tydnantaja on vel-
vollinen maksamaan palkkaa, kuitenkin enin-
tddn viideltd pdiviltd viikossa. Méérirahoista
voidaan maksaa lisdksi muita ty6n jdrjestd-
misestd aiheutuneita kustannuksia sen mu-
kaan kuin valtioneuvosto tyollisyysmédréra-
hojen alueellisen jaon yhteydessé paattéa.

6§
Alueelliset nikokohdat ja aluevelvoite

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea
tyontekijoistd, jotka tydvoimatoimisto on
osoittanut sen tyollistettdviksi aluevelvoit-
teen perusteella.

78

Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdolli-
suuden jdrjestiminen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettua ty6tonté
ei voida tyollistdd avoimille tyomarkkinoille
eikd hinelle voida jirjestdd soveltuvaa koulu-
tusta tai kuntoutusta, hdnen kotikuntansa on
ty6voimaviranomaisen osoituksesta jérjestet-
tdvd hinelle tyontekomahdollisuus kahdek-
san kuukauden ajaksi (#yollistimisvelvoite).
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Kunnan on jirjestettdvd tyontekomahdolli-
suus siten, ettd tyollistettdvd voi aloittaa tyon
tySttomyyspédivarahan enimmadisajan taytty-
essd. Kunnalla on oikeus saada palkkatukea
tyontekijoistd, jotka tydvoimatoimisto on
osoittanut sen tyollistettdviksi tyollistdmis-
velvoitteen perusteella.

9§
Tyollistimistuen mddrd

Tyollistamistukea myonnetddn pdivdd ja
henkil64 kohti véhintédén tyollistimistuen pe-
rustuki. Tyollistimistukena voidaan myontaa
tyollistimistuen perustuen lisdksi lisdosaa.

Tyollistdmistuen lisdosa on enintddn 60
prosenttia tyollistdmistuen perustuen maaras-
td. Kunnalla on ty6llistdessddn tyollistamis-
velvoitteen nojalla oikeus saada palkkatuen
lisdosaa 60 prosenttia tyollistdmistuen perus-
tuen maarasta.

Vaikeasti tyollistyvén tyollistamiseksi voi-
daan myontdd palkkatuki korotettuna lisd-
osalla, jonka méérd on enintddn 90 prosenttia
tyollistimistuen perustuen médristd (korkein
korotettu palkkatuki). Korkeimmalla korote-
tulla palkkatuella jérjestetddn tyotd ensisijai-
sesti sellaisille vaikeasti ty6llistyville, jotka
eivit 1 luvun 7 §:n 1 momentin 12 kohdassa
tarkoitetun ty6ttomyyden alettua ole olleet
tyOssd tai joiden tydssdolo avoimilla tyo-
markkinoilla on ollut véhiistd ja satunnaista
ja joita ei ole aikaisemmin tyollistetty tyon-
antajalle myonnetylld palkkatuella.

Palkkatuki voi olla enintddn tuella palka-
tusta tyonantajalle aiheutuvien palkkauskus-
tannusten suuruinen. Tukea ei makseta, jos
palkkauskustannukset kuukaudessa ovat pie-
nemmaét kuin perustuen kuukautta kohti las-
kettu madrd. Korkeimmalla korotetulla palk-
katuella katettavista palkkauskustannuksista
eri tyonantajatahoilla ja palkkauskustannus-
ten enimmdiismédran ylittdvin tuen vihenti-
misestd sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la.

Poiketen 1 ja 2 momentissa sdddetystd osa-
aikalisd on puolet osa-aikaty6hon siirtyneen
tyontekijin kokoaikaty6n ja osa-aikatyon
palkan erotuksesta. Osa-aikalisdn enimmdis-

midrdstd ja palkan erotuksen maédrittelystd
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

9a§

Palkkatuen lisdosan myontdimisen erityiset
edellytykset

Palkkatuen lisdosan myontdminen edellyt-
tdd, ettd tuella palkattavan osaamisen tai
ammattitaidon puutteet ja niistd johtuva tuot-
tavuuden alentuminen on todettu 3 luvun
2 §:n 1 momentissa tarkoitetussa osaamisen
ja palvelutarpeen arvioinnissa. Lisdosan
myontdminen yritykselle edellyttdsd liséksi,
ettd yritys sitoutuu parantamaan tuella pal-
kattavan osaamista tai ammattitaitoa koulu-
tuksen avulla taikka muutoin.

Poiketen 1 momentissa sdddetystd palkka-
tuen lisdosa voidaan myontda:

1) oppisopimuskoulutukseen;

2) yritykselle, kun tuella palkattava on va-
jaakuntoinen tai vaikeasti tyollistyvi,

3) muulle kuin 2 kohdassa tarkoitetulle
tyOnantajalle ja sosiaaliselle yritykselle, kun
tuella palkattava on vajaakuntoinen, pitkéai-
kaistyton tai vaikeasti tyo6llistyva.

10 §

Tyollistimistukeen oikeuttava tydaika ja kor-
vauspdivdt

Palkkatuen perustuki tai lisdosalla korotettu
palkkatuki voidaan myontéd4 tdysimédrdisend
sellaisen tyosuhteen perusteella, jonka tyo-
aika on palkanmaksukautta vastaavana ajan-
jaksona vihintddn 85 prosenttia alan sddnnol-
lisestd tyodajasta.

Kunnalle voidaan myontdd 9 §:n 2 momen-
tin mukainen m#drd palkkatukea tyollista-
misvelvoitteen perusteella kokoaikatyohon ja
aluevelvoitteen perusteella tyohon, jonka
tydaika palkanmaksukautta vastaavana ajan-
jaksona on vdhintddn 75 prosenttia alan
saannollisestd tydajasta.

Myonnettdessd palkkatuki vaikeasti ty6llis-
tyvin palkkaamiseksi voidaan poiketa 1
momentista.

Palkkatukea maksetaan niilta pdivilti, joilta
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tyonantaja on velvollinen maksamaan palk-
kaa, kuitenkin enintddn viideltd pdiviltd vii-
kossa. Palkkatukea ei kuitenkaan makseta
paiviltd, joilta tyonantajalla on oikeus saada
tuella palkatun palkkauskustannuksiin saira-
usvakuutuslain 7 luvun 4 §:n nojalla pdivéra-
haetuutta.

Tyollistamistukea toimeentulon turvaami-
seksi maksetaan enintdin viideltd pdivaltd
viikossa. Valtioneuvoston asetuksella sdédde-
td4n tarkemmin tukeen oikeuttavista korva-
uspéivista.

11§
Tyollistimistuen kesto

Tyollistdmistukea voidaan myontdd henki-
164 kohden enintddn 10 kuukaudeksi kerral-
laan tai oppisopimuskoulutukseen koko sen
ajaksi. Kunnalle palkkatukea myonnetddn
aluevelvoitteen perusteella henkil6d kohden
enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Palkkatuki vaikeasti tyollistyvén tai vajaa-
kuntoisen ty6llistimiseksi voidaan myontdd
henkil6d kohden enintddn 24 kuukaudeksi
kerrallaan. Korkein korotettu palkkatuki voi-
daan myontdd enintddn 12 kuukaudeksi, jon-
ka jalkeiseltd ajalta palkkatuki myonnetddn
tyollistimistuen perustuen suuruisena.

Poiketen 1 ja 2 momentista sosiaalisista
yrityksistd annetussa laissa tarkoitetulle sosi-
aaliselle yritykselle myonnettiava palkkatuki
voidaan myontdéd henkil6d kohden kerrallaan:

1) 36 kuukaudeksi, jos tyollistettdvd on va-
jaakuntoinen;

2) 24 kuukaudeksi, jos tuella palkattava on
pitkdaikaisty6ton tai vaikeasti ty6llistyva;

3) enintddn 24 kuukaudeksi korkeimpana
korotettuna palkkatukena, jos tuella palkatta-
va on vajaakuntoinen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetédén tyol-
listimistuen myontdmisestd uudelleen saman
henkilén ty6llistimiseen palkkatukena tai
toimeentulon turvaamiseen. Lisdksi valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sddtdd tyollis-
tdmistuen 10 kuukautta pidemméstd enim-
mdiisajasta, kuitenkin enintidén 24 kuukaudes-
ta, jos se on tarkoituksenmukaista osa-
aikaisten tyontekomahdollisuuksien lisddmi-
seksi tai ty6llistetyn tyotehtdvien johdosta.

12 §
Lisdituki

Kunnalle maksetaan lisdtukea sen perus-
teella, kuinka suuren osuuden alueensa tyo-
voimasta kunta on keskimédrin kuukauden
aikana tyollistdnyt tyollisyysmédrarahoilla.
Lisdtukea maksetaan vain niistd tyollistetyis-
td, joiden madra ylittdd tyollistettyjen osuu-
den kunnan ty6voimasta. Lisdtuen suuruus
midrdytyy seuraavasti:

Tydllistettyjen osuus Lisdtuen
kunnan ty6voimasta osuus
vihintddan 0,5 % 10 %
vihintddan 1,0 % 20 %
vihintddan 2,0 % 30 %

12a§
Tyollistidmistuen rahoitus

Tyollistamistuet, lisdtuet seké valtion viras-
tolle ja laitokselle osoitettavat maérérahat ra-
hoitetaan ty6llisyysmaérirahoista.

Tyollistamistuen perustuki rahoitetaan kui-
tenkin tyomarkkinatukiméarirahoista noudat-
taen mitd tdssid laissa tyollisyysméérdrahojen
kayttdmisestd sdddetddn, kun palkkatuella
palkattu on vaikeasti ty6llistyva tai tyomark-
kinatukeen oikeutettu, joka on saanut tyo-
markkinatukea ty6ttomyyden perusteella vi-
hintddn 130 pdiviltd ja joka ei ty6ttomyyden
alettua ole ollut tyossd tai jonka tyossdolo
avoimilla tyomarkkinoilla on ollut vdhiist4 ja
satunnaista ja jota ei tyottdmyyden alettua
ennen palkkatuen kayttéd ole tyollistetty
palkkatuella. Tyollistdimistuen perustuki ra-
hoitetaan tyomarkkinatukiméarirahoista
myds, kun tyomarkkinatukeen oikeutetulle
henkil6lle my6nnetéén starttiraha.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu tyo6llisté-
mistuen perustuki rahoitetaan tydmarkkina-
tukimédrdrahoista koko tukikauden ajan.

Tédma laki tulee voimaan
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin
tyollistaimistukea tai yhdistelmitukea koske-

pédivdnid kuuta
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viin pddtoksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sadnnoksia.

Lain 1 luvun 7 §:n 1 momentin 12 kohdas-
saja 7 luvun 12 a §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuihin tyomarkkinatuen maksupdiviin luetaan
myds ennen lain voimaantuloa maksettu
tyomarkkinatuki. Sovellettaessa lain 7 luvun
9 §:n 3 momenttia ja 12 a §:n 2 momenttia
aiempaan tyollistimiseen palkkatuella rin-
nastetaan ty6llistdminen ennen lain voimaan-
tuloa tyoOnantajalle palkkauskustannuksiin
myonnetylld tyollistdimistuella tai yhdistel-
maituella.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sdadnnoksissd viitataan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sdinngsten mukai-
seen tyOnantajalle myonnettdvddn tyollistd-
mistukeen tai yhdistelmétukeen, viittauksen
on katsottava tarkoittavan tdmén lain mukais-
ta vastaavaa tukea, jollei tédstd laista muuta
johdu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 30 péivand joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 6 §
jall §,9luvun 2 §ja 7 §:n 3 momentti, 11 luvun 7 §ja 11 § sekd 12 luvun 2 §,
sellaisena kuin niistd on 9 luvun 7 §:n 3 momentti laissa 1353/2003,

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 9 ja 11 kohta, 5 luvun 4 §:n 4 momentti, 7 luvun 1 §:n
4 momentti ja 5 §:n 2 momentti, 11 luvun 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 5 momentin 4 kohta, 4 §:n 1
momentti, 15 a § ja 14 luvun 3 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentin 11 kohta laissa 970/2003, 11 luvun
4 §:n 1 momentti laissa 459/2005 ja 15 a § laissa 354/2004 sekd 14 luvun 3 § osaksi laissa
945/2003 ja osaksi mainitussa laissa 459/2005, sekd

lisditéiéin 8 lukuun uusi 4 a §, 13 luvun 6 §:44n uusi 2 momentti ja 14 lukuun uusi 3 a—3 d §
seuraavasti:

1 luku 8 kohdassa tarkoitetun tyGhaluttomuutta
osoittavan menettelyn jilkeen, taikka tyossi-
tai koulutuksessaoloa taikka osallistumista
tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen, joka
58 edellytetddn ennen kuin tyomarkkinatukea
voidaan maksaa tyottomyysajalta 8 luvun
2 §:n 3 momentissa, 4 a §:ssd tai 6 §:n 3
momentissa tarkoitetun menettelyn jélkeen;

11) korkeimmalla korotetulla palkkatuella
—————————————— julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 7
9) tydssdolovelvoitteella tydssa- tai koulu-  luvun 9 §:n 3 momentissa tarkoitettua tukea;
tuksessaoloa, joka edellytetidan ennen kuin ja
tyottomyysetuutta voidaan maksaa toistuvan

Yleiset siddinnokset

Mcidiritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
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5 luku

Tyottomyyspdivirahan saamisen edellytyk-
set

48
Palkansaajan tyossdoloehtoon luettava tyo

Laskettaessa 3 §:ssd tarkoitetun tyossé-
oloehdon tayttymistd, huomioon otetaan puo-
let niiden kalenteriviikkojen lukuméaérésta,
joina tehdyn tyon palkkauskustannuksiin
tyOnantaja on saanut korkeinta korotettua
palkkatukea.

7 luku

Tyoémarkkinatukea koskevat yleiset sifn-
nokset

1§
Oikeus tyomarkkinatukeen

Tuella palkatulla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen ajalta, jolta ty6nantajalle mak-
setaan korkeinta korotettua palkkatukea tai
muuta julkisesta ty6voimapalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettua palkkatukea, jota ra-
hoitetaan sanotun lain 7 luvun 12 a §:n 2
momentin mukaisesti tyomarkkinatukimé&ara-
rahoista.

58
Matka-avustus

Matka-avustusta ei myonneti sellaisen tyo-
suhteen perusteella:

1) jonka palkkauskustannuksiin tydnanta-
jalle on myonnetty julkisesta tyévoimapalve-
lusta annetun lain 7 luvun 1 §:ssi tarkoitettua
palkkatukea; tai

2) joka on alkanut ennen kuin tydvoimavi-
ranomainen on antanut avustuksen myonti-
misestd tydvoimapoliittisen lausunnon.

8 luku

Tyomarkkinatuen erityiset tydovoimapoliitti-
set rajoitukset

4a§
Tyomarkkinatukioikeuden lakkauttaminen

Henkil6n, joka on saanut tyottomyytensd
perusteella tyomarkkinatukea vahintdan 500
pdivilti tai jonka oikeus tydttomyyspéivira-
haan on pédttynyt 6 luvun 7 tai 9 §:ssd tar-
koitetun enimmadisajan tdyttymisen vuoksi ja
joka tyottomyyspéivarahaoikeuden pédttymi-
sen jdlkeen on saanut tyomarkkinatukea tyot-
tomyytensd perusteella vihintdan 180 pdivil-
td, oikeus saada tyomarkkinatukea tyotto-
myysajalta lakkautetaan, jos hin:

1) kieltdytyy tai eroaa ilman pitevdd syytd
taikka hinet erotetaan tydsté tai tyovoimapo-
liittisesta aikuiskoulutuksesta;

2) kieltdytyy ilman patevad syytd julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 8 luvussa
tarkoitetusta tyokokeilusta, tydelamadvalmen-
nuksesta tai tyoharjoittelusta, josta on sovittu
hénen kanssaan laaditussa tyonhaku-, akti-
vointi- tai kotoutumissuunnitelmassa;

3) keskeyttdd ilman pdtevdd syytd taikka
omasta syystddn joutuu keskeyttimiin tyo-
kokeilun, tydeldmévalmennuksen tai ty6har-
joittelun.

Henkilolld, jonka oikeus tyottomyysaikai-
seen tyOomarkkinatukeen on lakkautettu 1
momentin mukaisesti, on uudelleen oikeus
saada tyomarkkinatukea tyottomyysajalta sen
jilkeen, kun hén on ollut tydssdoloehdon
tdyttymistd laskettaessa huomioon otettavas-
sa tyOssd, 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tussa koulutuksessa tai 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetussa ty6voimapoliittisessa
toimenpiteessd vihintddn viisi kuukautta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tyo-
markkinatuen maksupdivien laskenta alkaa
uudelleen alusta, kun henkil6é on tullut tyos-
sdoloehdon ja tyottomyyspdivirahan enim-
miisajan tdyttymisen jidlkeen uudelleen oi-
keutetuksi tyomarkkinatukeen.
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11 luku

Toimeenpanoa koskevat sdfinnokset

1§
Tyottomyysetuuden hakeminen

Peruspiivirahaa, tydmarkkinatukea ja kou-
lutuspédivirahaa haetaan kirjallisesti Kansan-
eldkelaitokselta. Ansiopdivdrahaa ja koulu-
tuspdiviarahaa haetaan kirjallisesti siltd tyot-
tomyyskassalta, jonka jdsen tyOnhakija on.
Hakemus matka-avustuksesta voidaan jéttda
myd0s tydvoimatoimistoon.

28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyomarkkinatuen saajan on lisdksi ilmoi-
tettava tyottomyysetuuden maksajalle seu-
raavat itseddn, puolisoaan ja perhettdin kos-
kevat tiedot ja niissd tapahtuneet muutokset:

4) sellaisen tyosuhteen pédttyminen, jonka
ajalta henkilolle itselleen on maksettu tyo-
markkinatukea tai johon tyoOnantajalle on
maksettu korkeinta korotettua palkkatukea;

48
Tyovoimapoliittinen lausunto

Ty6voimatoimisto tai tyévoimatoimikunta
antaa tyovoimapoliittisen lausunnon 2 luvus-
sa ja 7 luvun 3—5 ja 7 §:ssd, 8 luvussa ja 9
luvun 7 §:n 2 momentissa seké julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n
1—3 momentissa sdddetyistd edellytyksista.
Tyo6voimapoliittisessa lausunnossa on todet-
tava tyollistymisohjelman laatiminen, tyollis-
tymisohjelman alkamisajankohta, toimenpi-
teen sisédltyminen tyollistymisohjelmaan sekd
muut ty6llistymisohjelmalisin maksamiseksi
tarpeelliset seikat.

15a§
Takaisinperintdsaatavan vanhentuminen

Paatos 10 ja 12 §:ssd tarkoitetun liikaa
maksetun etuuden, tuen tai avustuksen ta-
kaisinperinnistd on tehtdvd viiden vuoden
kuluessa maksupdivéstd lukien. Takaisinpe-
rintdpéatokselld vahvistettu saatava vanhenee
viiden vuoden kuluttua padtoksen antamises-
ta, jollei vanhentumista ole sitd ennen Kkat-
kaistu. Takaisinperintdpadtokselld vahviste-
tun saatavan vanhentuminen katkeaa siten
kuin velan vanhentumisesta annetun lain
(728/2003) 10 ja 11 §:ssd sdddetddn. Vanhen-
tumisajan katkaisemisesta alkaa kulua uusi
viiden vuoden vanhentumisaika.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat
sdannokset

6§

Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttami-
seen

Kansanelédkelaitoksella on salassapitosédin-
ndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estimittd oikeus antaa kunnalle sel-
laisten henkildiden henkil6tunnukset ja muut
yksil6intitiedot, joille maksettua tydomarkki-
natukea rahoitetaan kunnan varoista 14 luvun
3 a §:n nojalla sekid tiedot heille edellisend
kuukautena maksetun tyomarkkinatuen més-
rasta.

14 luku
Eriniisia saannoksia
338

Palkansaajan ansiopdivdrahan ja peruspdi-
vdrahan rahoitus

Palkansaajan ansiopdivirahan rahoituksesta
sdddetddn tyottomyysetuuksien rahoituksesta
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annetussa laissa ja yrittdjien ansiopdivédrahan
rahoituksesta tyottomyyskassalaissa.

Peruspdiviraha ja siihen liittyvd lapsikoro-
tus rahoitetaan valtion varoista ja palkansaa-
jan ty6ttomyysvakuutusmaksun tuotosta. Pe-
ruspdivéirahan 6 luvun 1 §:n 1 momentin mu-
kaiset korotusosat ja tyollistymisohjelmalisit
rahoitetaan ty6ttdmyysvakuutusmaksun tuo-
tosta.

3a§
Tyomarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatuki ja siihen liittyvé lapsiko-
rotus rahoitetaan valtion varoista sen maksu-
kauden loppuun, jonka aikana henkil6lle on
tullut maksetuksi ty6ttomyytensd perusteella
tyomarkkinatukea yhteensd 500 pdiviltd. Sen
jélkeiseltd tyottomyysajalta ty6ttoméan tyon-
hakijan toimeentulon turvaamiseksi maksettu
tyomarkkinatuki ja siihen liittyvé lapsikoro-
tus rahoitetaan puoliksi valtion ja tyomarkki-
natuen saajan kotikunnan varoista.

Tyomarkkinatuen 500 maksupdivéin laske-
minen alkaa uudelleen alusta sen jilkeen,
kun henkild on tullut ty6ssdoloehdon ja ty6t-
tomyyspéiviarahan enimmaéisajan tdyttymisen
jilkeen uudelleen oikeutetuksi tyomarkkina-
tukeen. Edelld 7 luvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen toimenpiteiden ajalta maksettu
tyomarkkinatuki ja siihen liittyvé lapsikoro-
tus sekd 7 luvun 5 §:ssid tarkoitettu matka-
avustus rahoitetaan kuitenkin aina valtion va-
roista, eikd niiden ajalta maksettua tyomark-
kinatukea eikd 10 luvun 3 §:sséd tarkoitetun
koulutuksen ajalta maksettua tyomarkkinatu-
kea lasketa mukaan tyomarkkinatuen 500
maksupdivdian. Edelld 7 luvun 8 §:ssd ja jul-
kisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 10
luvun 3 §:n 3 momentissa tarkoitetut yllépi-
tokorvaukset rahoitetaan valtion varoista.

3b3¢§
Etuuksien kattamiseksi suoritettavat ennakot
Valtion on suoritettava Kansanelidkelaitok-
selle peruspdivirahaa varten kuukausittain

ennakkoa siten, ettd ennakkojen médrd vastaa
valtion sini vuonna suoritettavaksi arvioitua

midrid ja ettd ennakot ovat riittdvit menojen
kattamiseen jokaisena kuukautena. Tyotto-
myysvakuutusrahaston on suoritettava Kan-
saneldkelaitokselle korotusosia ja tyollisty-
misohjelmalisid varten ennakkoa siten, ettd
ennakoiden madrd vastaa tyottomyysvakuu-
tusrahaston sind vuonna suoritettavaksi arvi-
oitua médrdd ja ettd ennakot riittdvat menojen
kattamiseen jokaisena kuukautena.

Valtion on suoritettava Kansanelikelaitok-
selle tyomarkkinatukea ja ylldpitokorvauksia
varten kuukausittain ennakkoa siten, etti en-
nakoiden médrd vastaa valtion sind vuonna
suoritettavaksi arvioitua mésrad. Lisdksi val-
tion tulee suorittaa Kansaneldkelaitokselle
sellainen m#drd varoja, ettd Kansanelikelai-
toksen maksuvalmius tyomarkkinatuen mak-
samiseen on kunakin ajankohtana riittdvasti
turvattu (maksuvalmiussuoritus). Maksuval-
miussuoritus tulee palauttaa valtiolle, kun si-
td ei endd tarvita tyomarkkinatuen maksu-
valmiuden turvaamiseen. Vuoden lopussa pa-
lauttamatta olevan maksuvalmiussuorituksen
arvioitu m#drd otetaan huomioon valtion
osuuden ennakkosuorituksena, kun vahviste-
taan valtion rahoitusosuuden maérdd seuraa-
valle vuodelle.

Kansaneldkelaitos voi kdyttdd 1 momentis-
sa tarkoitettuja ennakoita myds sosiaaliturva-
asetuksen 69 ja 70 artiklan mukaisiin kustan-
nuksiin.

3c§
Kuntien rahoitusosuuden perintd

Kansanelékelaitos perii kunnilta kuukausit-
tain jdlkikéteen niiden rahoitusosuuden, jota
Kansanelédkelaitos kiyttdd osana maksa-
maansa tyomarkkinatukea. Jos kunta ei ole
maksanut rahoitusosuuttaan viimeistdén ase-
tuksessa sdddettynd erdpdiviand, peritddn vii-
vistysajalta korkolain (633/1982) 4 §n 1
momentissa tarkoitetun korkokannan mukai-
nen viivéstyskorko.

Tyomarkkinatuen saajan kotikuntana pide-
tddn kuntaa, joka 3 a §:n 1 momentissa mai-
nittuna tyomarkkinatuen maksupédivdnd on
hidnen véiestotietolaissa (507/1993) tarkoitet-
tuun véestotietojirjestelmaédn merkitty koti-
kuntansa.
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3d§
Erindisid scicinnoksid

Tyomarkkinatukena maksettu koulutuspii-
vidraha lapsikorotuksineen rahoitetaan valtion
varoista. Mitd 3 a §:sséd ja jdljempédnd 2 mo-
mentissa sdddetddn tyottomyyspdivarahasta
ja lapsikorotuksista, sovelletaan myos koulu-
tuspdivdrahana maksettavaan tyottomyys-
etuuteen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin Kansaneldkelaitoksen ja tyotto-
myyskassojen ennakoiden ja lopullisen rahoi-
tuksen vahvistamisesta ja maksamisesta,
3 a §:ssd tarkoitetun kunnan rahoitusosuuden
perimisestdi  Kansaneldkelaitokselle  sekd
3 a §:n 1 momentissa tarkoitetun kunnan ra-
hoitusosuuden perimisestd Kansanelédkelai-
tokselle ja 3 b §:n 2 momentissa tarkoitetun
maksuvalmiussuorituksen suorittamisesta.

Tamén lain mukaisesta toiminnasta Kan-
saneldkelaitokselle aiheutuvat hallintokulut
luetaan sen hallintokustannuksiksi.

T4dma laki tulee voimaan
20

pdivand kuuta

Ennen lain voimaantuloa tehtyihin yhdis-
telmitukea koskeviin p#dtoksiin sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&n-
noksid. Sovellettaessa 7 luvun 5 §:n 2 mo-
mentin 1 kohtaa palkkatukeen rinnastetaan
ennen timin lain voimaantuloa myonnetty
yhdistelmatuki ja tyonantajalle palkkauskus-
tannuksiin myonnetty tyo6llistimistuki.

Lain 8 luvun 4 a §:44 sovelletaan, jos siind
tarkoitettu tyomarkkinatuen hakijan menette-
ly on tapahtunut lain voimassa ollessa.

Lain 8 luvun 4 a §:sséd ja 14 luvun 3 a §:ssé
tarkoitettuihin maksupéiviin luetaan myos ne
pdivit, joilta on ennen lain voimaantuloa
maksettu tyomarkkinatuki. Tyo6ttomyyden
perusteella maksettuna tyomarkkinatukena
pidetddn myos kuntouttavasta tyGtoiminnasta
annetun lain mukaisen kuntouttavan tyotoi-
minnan aikaista tyomarkkinatukea, joka on
maksettu ennen lain voimaantuloa. Lain 14
luvun 3 ja 3 a—3 d §:44 sovelletaan maksu-
kausilta, joilta Kansanelidkelaitos on maksa-
nut tyomarkkinatukea tuen hakijalle lain tul-
tua voimaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan toimeentulotuesta 30 pdivéanad joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 9 §:n 4

momentti,

muutetaan 6 ja 7 §, 11 §:n 2 momentin 2 kohta, 12 §:n 2 momentin 3 kohta, 15 §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin niistd on 11 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 49/2005, sekd
lisditddn lakiinuusi S a—5d §, 7a—7 ¢ §, 9 a § sekd 24 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

5a§

Valtionosuus perustoimeentulotuen kustan-
nuksista

Kunnalle suoritetaan valtionosuutta 7 §:ssi
tarkoitetun perustoimeentulotuen rahoittami-
seen. Valtionosuuden méird on 50 prosenttia
kunnan perustoimeentulotuen kustannuksista.
Kuntaan rinnastetaan Kainuun hallintokokei-
lusta annetussa laissa (343/2003) tarkoitettu
maakunta.

Valtionosuutta koskevissa asioissa valtion-
apuviranomaisena toimii ldéninhallitus.

5b§

Valtionosuuden ennakkojen vahvistaminen,
maksaminen ja tarkistaminen

Léa#ninhallituksen on vahvistettava kunnille
kunakin varainhoitovuotena suoritettavien
ennakkojen médrd hakemuksetta viimeistdin
tammikuun 10 pdivana.

Ennakon suuruus midrdytyy kaksi vuotta
ennen varainhoitovuotta alkaneena vuonna
toteutuneiden perustoimeentulotuen kustan-
nusten perusteella. Kuukausittainen ennakko
on 50 prosenttia mainittujen kustannusten
kahdestoistaosasta.

Ennakot maksetaan kunnalle kuukausittain
yhtd suurina erind viimeistddn kunkin kuu-
kauden 11 pdivdand. Ennakot maksetaan tiy-
sind euroina.

Ennakkojen tarkistamista varten kunnan on
vuosittain viimeistddn elokuun 31 pidivind
annettava lddninhallitukselle tiedot varain-
hoitovuoden kesdkuun loppuun mennessi ai-
heutuneista perustoimeentulotuen kustannuk-
sista, sekd arvio heind—joulukuussa aiheutu-
vista perustoimeentulotuen kustannuksista.
Laéninhallitus tarkistaa kunnan antaman sel-
vityksen perusteella loppuvuoden ennakkoja,
jos arvio varainhoitovuoden perustoimeentu-
lotuen kustannuksista poikkeaa véhintddn 10
prosenttia 2 momentin mukaisten ennakkojen
laskennassa kéytetyistd kustannuksista. En-
nakkoja tarkistetaan lokakuun alusta lukien
siten, ettd ennakoiden vuotuinen yhteismaéra
vastaa 50:td prosenttia varainhoitovuoden ar-
vioiduista perustoimeentulotuen kustannuk-
sista.

5¢3§
Valtionosuuden vahvistaminen

Perustoimeentulotuen kustannuksiin suori-
tettavan lopullisen valtionosuuden mé&éritta-
miseksi kunnan on toimitettava l4dninhalli-
tukselle selvitys perustoimeentulotuen toteu-
tuneista kustannuksista viimeistddn varain-
hoitovuotta seuraavan vuoden huhtikuun 30
paivand (valtionosuusselvitys). Kustannukset
ilmoitetaan sen suuruisina kuin ne ovat pe-
rustoimeentulotukeen kohdistuvilla, varain-
hoitovuonna toimeentulotuen takaisinperin-
néssd kertyneilld erilld vihennettyna.
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Léadninhallituksen on tehtdvd kunnan anta-
man valtionosuusselvityksen perusteella p#s-
tos perustoimeentulotuen kustannuksiin suo-
ritettavasta lopullisesta valtionosuudesta vii-
meistddn kolmen kuukauden kuluttua selvi-
tyksen saapumisesta.

5d§

Loppuerdn suorittaminen ja valtionosuuden
takaisinperintd

Kunnalle suoritettava valtionosuuden lop-
puerd maksetaan viimeistddn kuukauden ku-
luttua lopullisen valtionosuuden vahvistami-
sesta. Loppuerdin maksun viivdstyessd sille
on maksettava vuotuista viivdstyskorkoa
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan.

Kunnan liikaa saama valtionosuus peritdian
takaisin valtiolle vahentdmélld se kunnalle
myShemmin maksettavasta ennakosta.

Edelld 2 momentissa sdddetystd riippumat-
ta lddninhallitus voi velvoittaa kunnan pa-
lauttamaan litkaa saamansa valtionosuuden
midrin, jos se on huomattava. Jos palautetta-
vaa madrdd ei makseta viimeistdén lddninhal-
lituksen asettamana erdpdivén, sille on mak-
settava vuotuista viivéstyskorkoa korkolain
4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Jos lopullinen valtionosuus poikkeaa vi-
hemmén kuin 10 euroa ennakkoina maksetun
valtionosuuden méiristi, erotusta ei makseta
eikd peritd takaisin.

6§
Toimeentulotuen mdcdirdytyminen

Toimeentulotuen méérad on tdmén lain mu-
kaan mdiériteltyjen menojen sekd kaytettavis-
sd olevien tulojen ja varojen erotus. Tulot ja
varat otetaan huomioon ensin 7 §:ssé tarkoi-
tettua perustoimeentulotukea myonnettdessa.

738
Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotukea myo6nnettdessd ote-
taan huomioon perusosalla katettavat menot

(perusosa) sekd muut perusmenot, sen mu-
kaan kuin jédljempéni erikseen sdddetddn.

7a$§
Perusosa

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat
ravintomenot, vaatemenot, vidhiiset tervey-
denhuoltomenot sekd henkil6kohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kay-
tostd, sanomalehden tilauksesta, televisiolu-
vasta, puhelimen k#ytostd ja harrastus- ja
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seki
vastaavat muut henkilon ja perheen jokapéi-
viiseen toimeentuloon kuuluvat menot.

Lis#dksi perusosaan sisdltyy seitsemén pro-
senttia tarpeellisen suuruisesta asumistukilain
(408/1975) 6 §:ssd tarkoitettujen asumisme-
nojen maarsta.

7b§
Muut perusmenot

Perusosalla katettavien menojen lisdksi
muina perusmenoina otetaan tarpeellisen
suuruisina huomioon

1) asumistukilain 6 §:ssd tarkoitetut asu-
mismenot lukuun ottamatta perusosaan sisil-
tyvidd seitsemén prosentin osuutta;

2) taloussdhkdostd aiheutuvat menot;

3) kotivakuutusmaksu; sekd

4) vihdistd suuremmat terveydenhuoltome-
not.

7c¢c§
Tarveharkintainen toimeentulotuki

Tarveharkintaista toimeentulotukea myon-
nettdessd otetaan huomioon tarpeellisen suu-
ruisina erityismenot, joita ovat lasten p#ivi-
hoitomenot, muut kuin 7 a ja 7 b §:ssé tarkoi-
tetut asumisesta aiheutuvat menot. Lisdksi
voidaan ottaa huomioon henkil6n tai perheen
erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvat,
toimeentulon turvaamiseksi tai itsendisen
suoriutumisen edistdmiseksi tarpeellisiksi
harkitut menot.

Henkil6n tai perheen erityisend tarpeena tai
olosuhteena voidaan pitdd esimerkiksi pitka-
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aikaista toimeentulotuen saamista, pitkédai-
kaista tai vaikeaa sairautta sekd lasten harras-
tustoimintaan liittyvid erityisii tarpeita.

Poikkeuksellisesti voidaan ottaa huomioon
myds 7 a §:n nojalla toimeentulotuen perus-
osalla katettavia asumismenoja.

9a§
Perusosan tarkistaminen

Toimeentulotuen perusosan médrid tarkis-
tetaan siten kuin kansanelékeindeksistd anne-
tussa laissa (456/2001) sdddetédén.

Edelld 9 §:ssd sdddetyt perusosien madrat
vastaavat sitd kansaneldkeindeksin pistelu-
kua, jonka mukaan vuoden 2001 tammikuus-
sa maksettavina olleiden kansaneldkkeiden
suuruus on laskettu.

11§

Huomioon otettavat tulot

2) alle 18-vuotiaan lapsen sddnnoéllisia tulo-
ja siltd osin kuin ne ylittavit hdanen osaltaan 7
ja 7 ¢ §:n nojalla huomioon otettavat menot;

12§

Huomioon otettavat varat

3) alle 18-vuotiaan lapsen varoja siltd osin
kuin ne ylittdvat hdnen osaltaan 7 ja 7 ¢ §:n
nojalla huomioon otettavat menot; eiki

15§

Toimeentulotuen mdidrdytymisaika

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja

7 ¢ §:ssd tarkoitettuja menoja sekd 11 ja
12 §:ssd tarkoitettuja tuloja ja varoja lasket-
taessa menot, tulot ja varat otetaan huomioon
siltd ajanjaksolta, jota koskevana toimeentu-
lotuki madratdan. Tulo voidaan kuitenkin ja-
kaa eriin otettavaksi huomioon useampana
toimeentulotuen madrddmisen ajanjaksona,
jos se tulon kertaluonteisuus taikka sen saa-
misen peruste tai k#yttotarkoitus huomioon
ottaen on kohtuullista.

24 §

Muutoksenhaku

Jos kunta on tyytyméton padtokseen, joka
koskee valtionosuuden vahvistamista tai ta-
kaisinperintdd 5 a—5 d §:n nojalla, silld on
oikeus 30 pdivin kuluessa péitoksestd tiedon
saatuaan tehdd lddninhallitukselle kirjallinen
vaatimus pddtoksen oikaisemisesta. Oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annetusta paatok-
sestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen niin kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) saddetddn.

Tama laki tulee voimaan pdivdand  kuuta
20 .

Talld lailla kumotaan toimeentulotuesta 30
pdivind tammikuuta 1998 annettu asetus
(66/1998) sithen my6hemmin tehtyine muu-
toksineen

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jilkeen
tehtdviin toimeentulotukea koskeviin paatok-
siin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Sen estdmittd mitd Sa §:ssd sdddetddn,
vuonna 2006 valtionosuuden ennakon perus-
teena on 90 prosenttia kunnan vuonna 2004
toteutuneista  toimeentulotukimenoista ja
vuonna 2007 90 prosenttia vuonna 2005 to-
teutuneista toimeentulotukimenoista. Valti-
onosuuden kuukausittainen ennakko on 50
prosenttia sen perusteena olevien menojen
kahdestoistaosasta.
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Laki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivand joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 7 §:n

1 ja 2 momentti,

sellaisena kuin niistd on 7 §:n 2 momentti laissa 1360/2001, seké

liscitdcin lakiin uusi 12 b § seuraavasti:

78

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien ta-
saus

Kunnalle myo6nnetddn verotuloihin perus-
tuvaa valtionosuuden lisdystd (tasauslisd),
jos sen laskennallinen verotulo asukasta koh-
den on pienempi kuin 91,5 prosenttia euro-
madristd, joka saadaan jakamalla kaikkien
kuntien yhteenlasketut laskennalliset verotu-
lot kuntien yhteenlasketulla asukasluvulla
(tasausraja). Kunnan valtionosuuksiin lisd-
t44n tasauslisdnd tasausrajan ja kunnan las-
kennallisen verotulon erotuksen mukainen
euromadard.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukas-
ta kohden ylittdd tasausrajan, vdhennetddn
kunnan valtionosuuksista euromiir4, joka on
37 prosenttia kunnan asukasta kohden lasket-
tujen laskennallisten verotulojen ja tasausra-
jan erotuksesta (tasausvihennys).

12b§

Tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen huomi-
oon ottaminen yleisessd valtionosuudessa

Kunnan yleistd valtionosuutta lisdtdén tai
vihennetddn kuntien vastuulla olevien tyo-
markkinatuki- ja toimeentulotukimenojen pe-
rusteella 2—4 momentissa sdddetylla tavalla
lasketulla euromadrilld. Téassd pykélédssa tar-
koitetut laskelmat tehddidn vuoden 2003 tie-

doilla vuoden 2005 kustannustasossa.

Yleisen valtionosuuden lisdystd tai vdhen-
nystd laskettaessa tyomarkkinatukiin, jotka
on maksettu kunnassa asuville vdhintdan 500
padiviltd tyomarkkinatukea ty6ttomyyden pe-
rusteella saaneille, lisdtddn kunnalle perus-
toimeentulotuesta aiheutuneet menot ja tima
euroméird jaetaan kahdella. N#in saadusta
euromadristd vdhennetddn se osuus perus-
toimeentulotuen laskennallisesta kustannuk-
sesta, jota sithen myonnetty valtionosuus ei
ole laskennallisesti kattanut, sekd ne kunnan
valtionosuuden lisdykset, jotka vuodesta
2006 aiheutuvat sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuusprosentin noususta 0,56 prosent-
tiyksikolld ja 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun
tasausrajan nostamisesta 90 prosentista yh-
delld prosenttiyksikolld.

Edelld 2 momentin mukaan laskettu euro-
madrd lisdtddn kunnan yleiseen valtionosuu-
teen tai vidhennetddn siitd kokonaan vuonna
2006. Mainittua euromiddrdd alennetaan
kaikkien kuntien osalta 2,9 eurolla asukasta
kohden vuonna 2007 ja timin liséksi 2,9 eu-
rolla asukasta kohden vuonna 2008. Tdmén
jilkeen yleisen valtionosuuden lisdys tai vi-
hennys ei muutu.

Kunnalle perustoimeentulotuesta aiheutu-
neena menona pidetddn menoa, joka vastaa
90 prosenttia kunnalle toimeentulotuesta ai-
heutuneesta kokonaismenosta vuonna 2003.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .



72 HE 164/2005 vp

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 p#ivini elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 18 §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisena kuin niistd on

18 §:n 1 momentti laissa 1290/2004, seuraavasti:

18§

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kdytto-
kustannusten valtionosuus

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon

kustannukset jakautuvat vuosina 2006 ja
2007 kuntien ja valtion kesken siten, ettd

Helsingissd 14 pdivana lokakuuta 2005

kuntien osuus tdimin lain mukaan méaardyty-
vistd kustannuksista on 66,68 prosenttia ja
valtion osuus on 33,32 prosenttia.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesta tybvoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyOvoimapalvelusta 30 pidivdnd joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 1 luvun 7 §:n 1 momentin 9—12 kohta, 3 luvun 2 §:n 1 momentti, 5 luvun 1 §:n
2 momentti ja 6 §:n 3 momentti, 7 luvun 1—3 §, 4 §:n 1 momentti, 6 §:n 3 momentti, 7 §:n 4
momentti ja 9—12 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 luvun 6 §:n 3 momentti osaksi laissa 1050/2004, 7 luvun 3 ja

11 § osaksi laissa 1352/2003 ja 4 §:n 1 momentti laissa 944/2003, sekd
lisditéiéin 3 luvun 3 §:44n uusi 4 momentti ja 7 lukuun uusi 9 a ja 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset siddinnokset

78
Midritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

9) tyollistimistuella tyottomén tyonhaki-
jan tyollistymisen edistimiseksi tarkoitettua
tukea, jota voidaan tyéllisyysmdidrdrahoista
myontdd tyonantajalle palkkauskustannuk-
siin tai henkil6asiakkaalle toimeentulon
turvaamiseksi;

10) normaalilla tyéllistidmistuella ty6llis-
tdmistukea, jonka m#drd on 19,85 euroa
paivaltd;

11) yhdistelmdituella tydttomyysturvalain
7 luvun 6 §:ssi tarkoitettua tukea, jossa tyo-
markkinatuki maksetaan tyonantajalle joko

Ehdotus
1 luku

Yleiset siddinnokset

7§
Midritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

9) tyollistimistuella tyottomén tyonhaki-
jan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettua
tukea, jota voidaan myontdd tyonantajalle
palkkauskustannuksiin (palkkatuki) tai hen-
kildasiakkaalle toimeentulon turvaamiseksi;

10) eyéllistimistuen perustuella tukea,
Jjoka on pdivdltd tyottomyysturvalain 6 lu-
vun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun perus-
pdivdrahan suuruinen ilman korotusosaa ja
tyollistymisohjelmalisdid;

11) palkkauskustannuksilla tyontekijdlle
maksettavaa palkkaa ennen vakuutetun la-
kisddteisten maksujen ja verojen piddtystd
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Voimassa oleva laki

yksinddn tai yhdistettynd tyollistimistu-
keen;

12) palvelukokonaisuudella tybonantajalle
myonnettavalld  tyollistdmistuella, yhdis-
telmituella tai valtion virastossa tai laitok-
sessa palkkauskustannuksiin myo6nnetyilld
ty6llisyysmaérirahoilla tapahtuvan ty6llis-
tdmisen yhdistdmistd muihin ty6llistymisti
edistdviin palveluihin;

3 luku

Tydvoimatoimiston palvelujen perusteet

2§

Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen tar-
Joaminen

Asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin pe-
rusteella tarjotaan palveluja, jotka parhaiten
turvaavat osaavan tyovoiman saatavuutta ja
edistavdt henkil6asiakkaan sijoittumista
avoimille tyomarkkinoille. Palvelutarve ar-
vioidaan vuorovaikutuksessa asiakkaan ja
tyovoimatoimiston kesken.

FEhdotus

ja sen lisdksi tyonantajan lakisddteistd so-
siaaliturva-, tyéelikevakuutus-, tapaturma-
vakuutus- ja tyottomyysvakuutusmaksua se-
kd pakollista ryhmdhenkivakuutusmaksua;
12) vaikeasti tyollistyvilld tyomarkkina-
tukeen oikeutettua tyotontd tyonhakijaa, jo-
ka on saanut tyomarkkinatukea tycttomyy-
tensd perusteella véhintddn 500 pdiviltd tai
jonka oikeus tyottomyyspdivirahaan on
pddittynyt tyottomyysturvalain 6 luvun 7 tai
9 $:ssd tarkoitetun enimmdisajan johdosta;

3 luku

Tydvoimatoimiston palvelujen perusteet

2§

Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen tar-
Joaminen

Palvelutarve arvioidaan vuorovaikutuk-
sessa asiakkaan ja tydovoimatoimiston kes-
ken. Tyottomdn tyonhakijan palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessd tyovoimatoimisto te-
kee arvion asiakkaan valmiuksista tyollistyd
avoimille tyomarkkinoille ja tydttomyyden
pitkittymisen todenncikoisyydestd. Palvelu-
tarpeen arvioinnin perusteella tarjotaan
palveluja, jotka parhaiten turvaavat osaa-
van tyévoiman saatavuutta ja edistdvdt
henkiloasiakkaan  sijoittumista  avoimille
tyomarkkinoille.

38
Palveluprosessin eteneminen

Jos tyoton tyonhakija on vaikeasti tyollis-
tyvd tai hinen tyottomyytensd on pitkittynyt
niin, ettd hdn uhkaa tulla vaikeasti tyollis-
tyvdksi, tyovoimatoimiston on tehostetusti
Jdrjestettivd I ja 2 momentissa tarkoitettuja
palveluja sekd tarvittaessa ohjattava tyoton
tyonhakija muiden palvelujen piiriin 4 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.
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Voimassa oleva laki

5 luku
Tyonhakusuunnitelma
1§
Tyonhakusuunnitelman laatiminen

Uudistettu, yksiloity tyonhakusuunnitel-
ma on laadittava, jos tyoton tyonhakija on:

1) saanut tyottomyyspdivdrahaa enim-
miisajan; tai

2) saanut ty6ttomyytensd perusteella tyo-
markkinatukea vihintddn 500 pdiviltd; ja

3) hin on tyomarkkinatukeen oikeutettu.

6§
Tydvoimatoimiston velvollisuudet

Tyonhakusuunnitelma on edellytykseni:

1) tyottomén tyonhakijan osoittamiselle
ty6hon,  jonka  palkkauskustannuksiin
myonnetddn tyollistimistukea tai yhdistel-
mitukea tai osoitetaan tyollisyysméararaho-
ja taikka jonka ajalta myonnetddn 7 luvun
5 §:ssé tarkoitettua osa-aikaliséi;

2) ty6ttomén tyonhakijan osoittamiselle 8
luvun 1 §:ssd tarkoitettuun tydeldmaival-
mennukseen;

3) tyollistdimistuen myontdmiselle tyot-
tomdlle tyonhakijalle toimeentulon turvaa-
miseksi;

7 luku

Tydollistymisen edistiminen tyollisyysmiii-
rirahojen avulla

1§
Tyollistdmistuki tyonantajalle

Ty6ttoman  tyonhakijan  tyollistymisen
edistdmiseksi ja tyomarkkinoille sijoittumi-

FEhdotus

5 luku
Tyonhakusuunnitelma
1§
Tyonhakusuunnitelman laatiminen

Yhdessd vaikeasti tyollistyvin kanssa on
laadittava uudistettu yksiloity tyonhaku-
suunnitelma. Uudistettua yksiloityd tyonha-
kusuunnitelmaa on viivytyksettd tarkistetta-
va, jos tyonhakijan oikeus tyottomyysaikai-
seen tyomarkkinatukeen on lakkautettu tyot-
tomyysturvalain 8 luvun 4 a §:n nojalla.

63§
Tydvoimatoimiston velvollisuudet

Tyonhakusuunnitelma on edellytykseni:

1) tyottomén tyonhakijan osoittamiselle
ty6hon, jonka palkkauskustannuksiin myon-
netddn palkkatukea tai osoitetaan tyolli-
syysmddrdrahoja taikka jonka ajalta myon-
netddn 7 luvun 5 §:ssd tarkoitettua osa-
aikalisdd;

2) ty6ttomén tyonhakijan osoittamiselle 8
luvun 1 §:ssd tarkoitettuun tydeldmaival-
mennukseen;

3) tyollistdmistuen myontdmiselle tyot-
tomdlle tyonhakijalle toimeentulon turvaa-
miseksi.

7 luku

Tydollistymisen edistiminen tyollisyysméié-
rirahojen avulla

13§
Palkkatuki

Ty6ttoman  tyonhakijan  ty6llistymisen
edistdmiseksi ja tyomarkkinoille sijoittumi-
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sen edellytysten parantamiseksi voidaan
ty6llisyysmaérirahoista myontdd tyonanta-
jalle tyollistdimistukea palkkauskustannuk-
siin.

Yhdistelmatuella jarjestetdsn tyotd ensisi-
jaisesti tyomarkkinatukeen oikeutetuille,
jotka eivdt tyottomyysturvalain 7 luvun
6 §:ssd tarkoitetun yhdistelmétuen kayttoon
oikeuttavan ty6ttomyytensd aikana ole ol-
leet tyossd tai joiden tydssdolo avoimilla
tyomarkkinoilla on ollut vihéistd ja satun-
naista ja joita ei ole edelld tarkoitettuna
tyottomyysaikana ennen yhdistelmituen
kayttod tyollistetty tyonantajalle myonne-
tylld tyollistamistuella.

Tyollistamistuella ja yhdistelmétuella jér-
jestettdvian tyon tarkoituksena on parantaa
tyottoméan tyonhakijan tyomarkkina-asemaa
edistdmilld tyohon sijoittumista, paranta-
malla ammattitaitoa ja osaamista, edistd-
malld pitkddn tyottomand olleiden pédse-
mistd tai palaamista avoimille tyomarkki-
noille, parantamalla tyollistymismahdolli-
suuksia ja sopeutumista tydeldmin raken-
teellisiin muutoksiin sekéd ehkédisemailld syr-
jaytymistd tyomarkkinoilta.

Ty6voimatoimisto voi tukea mydnnetti-
essd asettaa tuen saamiselle tydllistettdvin
ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta
tarpeellisia ehtoja.

28§

Tyonantajaan liittyvit tyollistimistuen edel-

Iytykset

Tyollistdmistukea voidaan myontdd kun-
nalle, kuntayhtymille ja yhteisolle sekd
muulle tyonantajalle.

Tukea ei myoOnnetd, jos:

1) tyonantaja on hakemuksen jattamistd
edeltdneiden yhdeksdn kuukauden aikana
tuotannollisista tai taloudellisista syisti irti-
sanonut tai lomauttanut tydntekijoitd tyos-
sikdyntialueella samoista tai samanlaisista
tehtdvistd taikka lyhentinyt heiddn tyo-
aikaansa;

2) tukeen perustuva tyohon ottaminen ai-
heuttaisi muiden tukea saavan tydnantajan
palveluksessa olevien tyontekijoiden irtisa-
nomisen tai lomauttamisen taikka heidén
ty6olosuhteidensa tai etuuksiensa huonon-
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sen edellytysten parantamiseksi voidaan
tyonantajalle myontdd palkkatukea. Palkka-
tuen myontdminen edellyttid, ettd tuella
palkattavan osaamisessa ja ammattitaidos-
sa arvioidaan olevan puutteita tai hdnen
tuottavuutensa tarjolla olevassa tyotehtd-
véssd arvioidaan alentuneen tyottomyyden
keston, vajaakuntoisuuden tai muun syyn
johdosta.

Palkkatuella jdirjestettivin tyon tarkoi-
tuksena on parantaa tyottomdn tyonhakijan
ammattitaitoa, osaamista ja tyomarkkina-
asemaa sekd edistdd pitkddn tyottomdnd ol-
leen pdidsemistd avoimille tyomarkkinoille.

Ty6voimatoimisto  voi  palkkatukea
myonnettdessd asettaa tuen saamiselle tuel-
la palkattavan ja tuen tarkoituksen toteut-
tamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.

28§

Tyonantajaan liittyvit palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle,
kuntayhtymille ja yhteisolle sekd muulle
tyOnantajalle, ei kuitenkaan valtion virastol-
le tai laitokselle.

Palkkatukea ei myonnetd, jos:

1) tyonantaja on hakemuksen jattamisti
edeltdneiden yhdeksdn kuukauden aikana
tuotannollisista tai taloudellisista syistd irti-
sanonut tai lomauttanut tyontekijoitd tyos-
sikdyntialueella samoista tai samanlaisista
tehtdvistd taikka lyhentdnyt heiddn tyo-
aikaansa;

2) tukeen perustuva tyohon ottaminen ai-
heuttaisi tyonantajan palveluksessa olevien
muiden tyontekijoiden irtisanomisen tai lo-
mauttamisen taikka heiddn ty6olosuh-



HE 164/2005 vp

Voimassa oleva laki

tumisen;

3) tuen kohteena olevan ty6paikan arvioi-
daan tdyttyvian ilman tukeakin;

4) tybnantaja saa tydllistettdvian henkilon
palkkaamiseen tai tyollistimisen edistdmi-
seen samalta ajalta muuta valtion tukea;

5) tuki védristdisi samoja tuotteita tai pal-
veluja tarjoavien tahojen vilisti kilpailua.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&i-
td4 poikkeuksista 2 momentin 3 ja 4 koh-
dassa sdddettyihin edellytyksiin.

38

Tyosuhteeseen liittyvdit tyollistdmistuen
edellytykset

Tyollistamistukea voidaan myontdd, jos
tyOnantaja sitoutuu maksamaan kyseiseen
tyOsuhteeseen sovellettavan ty6ehtosopi-
muksen mukaisen palkan, tai jollei sovellet-
tavaa tyoehtosopimusta ole, tavanomaisen
ja kohtuullisen palkan kyseisestd tyosta.

Tyollistamistukea ei myonnetd, jos tyo-
suhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on al-
kanut ennen kuin tuen myontdmisestd on
tehty péétos.

Tyonantaja ei saa sijoittaa muun tyon jér-
jestdjdn tehtdviin tyollistettyd, jonka palk-
kaukseen on myonnetty tyo6llistdimistukea.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan kui-
tenkin sadtdd kunnan, yhdistyksen ja sdétion
sekd sosiaalisista yrityksistd annetussa lais-
sa (1351/2003) tarkoitetun sosiaalisen yri-
tyksen oikeudesta sijoittaa tyollistetty muun
tyon jérjestdjén tehtdviin ja edelleen sijoi-
tuksen ehdoista.

Yritykselle tyollistimistukea voidaan
myontdd vain toistaiseksi voimassa olevan
tyosopimuksen perusteella. Tyollistamistu-
kea voidaan kuitenkin myontdd médraaikai-
sen tyosopimuksen perusteella yritykselle:

1) yhdistelméatukena;

2) oppisopimuskoulutukseen;

3) palvelukokonaisuuteen liittyvéin tyoéti-
laisuuden jarjestdmiseksi vaikeasti tyollis-
tettdvin tyollistymisedellytysten parantami-
seksi;

4) pitkdaikaistyottomdn  palkkaamiseen
vuorotteluvapaakokeilusta annetussa laissa
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teidensa tai etuuksiensa huonontumisen;

3) tuen kohteena olevan ty6paikan arvioi-
daan tdyttyvian ilman tukeakin;

4) tyonantaja saa tuella palkattavan henki-
I6n palkkaamiseen tai tyollistimisen edis-
tdmiseen samalta ajalta muuta valtion tu-
kea;

5) tuki védristdisi samoja tuotteita tai pal-
veluja tarjoavien tahojen vilisti kilpailua.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&i-
td4 poikkeuksista 2 momentin 3 ja 4 koh-
dassa sdddettyihin edellytyksiin.

38

Tyosuhteeseen liittyviit palkkatuen edelly-
tykset

Palkkatukea voidaan myontédd, jos tyon-
antaja sitoutuu maksamaan kyseiseen tyo-
suhteeseen sovellettavan tydehtosopimuk-
sen mukaisen palkan tai, jollei sovellettavaa
tyoehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisestd tyostd. Palkka-
tuen myontdminen vaikeasti tyollistyvin
palkkaamiseen edellyttdiid lisciksi, ettd tyon-
antaja sitoutuu maksamaan vdihintddn tyol-
listimistuen perustuen suuruista palkkaa
tyokyvyttomyysajalta, jolta tyontekijd ei saa
sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun
7 §:n mukaisen omavastuuajan vuoksi pdi-
vdrahaa eikd muuta vastaavaa lakisdditeistd
korvausta tai tyonantajalta muulla perus-
teella sairausajan palkkaa.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tydsuhde,
jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut
ennen kuin tuen myontdmisestd on tehty
paitos.

Tyo6nantaja ei saa sijoittaa tuella palkattua
muun tyon jarjestdjan tehtdviin. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan kuitenkin saitiad
kunnan, yhdistyksen ja sédtion seké sosiaa-
lisista  yrityksistdi  annetussa  laissa
(1351/2003) tarkoitetun sosiaalisen yrityk-
sen oikeudesta sijoittaa tuella palkattu
muun tyon jirjestdjin tehtdviin ja edelleen
sijoituksen ehdoista.

Yritykselle palkkatukea voidaan myontid
toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen
perusteella. Palkkatukea voidaan kuitenkin
myontdd méidrdaikaisen tyosopimuksen pe-
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(1663/1995)  tai  vuorotteluvapaalaissa
(1305/ 2002) tarkoitetuksi sijaiseksi;
5) metsdnparannustdiden suorittamiseen.

43§

Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat
mdicirdrahat

Valtion virastolle tai laitokselle voidaan
osoittaa médrdrahoja tyottdmén tyollistdmi-
sestd aiheutuviin palkkauskustannuksiin
noudattaen, mitd 1 §:n 1, 3 ja 4 momentissa,
2 §:n 2 ja 3 momentissa, 3 §:n 1—3 mo-
mentissa sekd 11 §:n 1 ja 3 momentissa
tyollistamistuesta  palkkauskustannuksiin
sdddetddn. Médrdrahoista voidaan maksaa
ty6llistetyn palkkauskustannukset kokonai-
suudessaan niiltd pdiviltd, joilta tydnantaja
on velvollinen maksamaan palkkaa, kuiten-
kin enintédén viideltd pdivaltd viikossa. Maa-
rdrahoista voidaan maksaa lisdksi muita
tyOon jérjestdmisestd aiheutuneita kustan-
nuksia sen mukaan kuin valtioneuvosto
tyollisyysmaéridrahojen alueellisen jaon yh-
teydessd paattaa.

63§
Alueelliset nikokohdat ja aluevelvoite

Kunnalla on oikeus saada ty6llistdimistu-
kea tyollistetyistd, jotka tyovoimatoimisto
on osoittanut sen tyollistettdviksi aluevel-
voitteen perusteella.

78§

Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdolli-
suuden jdrjestdminen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettua tyo-
tontd ei voida ty6llistdd avoimille tyomark-
kinoille eikéd hénelle voida jérjestdd sovel-
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rusteella yritykselle:

1) vajaakuntoisen, pitkdaikaistyottomdn
tai vaikeasti tyollistyvin palkkaamiseen;

2) oppisopimuskoulutukseen;

3) metsdnparannustdiden suorittamiseen.

43§

Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat
mdicdirdrahat

Valtion virastolle tai laitokselle voidaan
osoittaa madrdrahoja tyottoméan tyonhakijan
palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskus-
tannuksiin noudattaen, mitd / §:ssd, 2 $:n 2
ja 3 momentissa, 3 §:n 1—3 momentissa
sekd 11 §:n 1 ja 3 momentissa palkkatuesta
sdddetddan. Médrdrahoista voidaan maksaa
tyontekijin palkkauskustannukset kokonai-
suudessaan niiltd pdiviltd, joilta tydnantaja
on velvollinen maksamaan palkkaa, kuiten-
kin enintédén viideltd pdivaltd viikossa. Maa-
rdrahoista voidaan maksaa lisdksi muita
tyon jdrjestdmisestd aiheutuneita kustan-
nuksia sen mukaan kuin valtioneuvosto
ty6llisyysmaéridrahojen alueellisen jaon yh-
teydessd padttaa.

63§
Alueelliset nikokohdat ja aluevelvoite

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea
tyontekijoistd, jotka tydvoimatoimisto on
osoittanut sen tyollistettaviksi aluevelvoit-
teen perusteella.

78§

Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdolli-
suuden jdrjestidminen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettua tyo-
tontd ei voida tyollistdd avoimille tyomark-
kinoille eikéd hénelle voida jérjestdd sovel-
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tuvaa koulutusta tai kuntoutusta, hanen ko-
tikuntansa on tydvoimaviranomaisen 0soi-
tuksesta jérjestettavd hénelle tyontekomah-
dollisuus kahdeksan kuukauden ajaksi (#y0l-
listimisvelvoite). Kunnan on jérjestettavi
tyontekomahdollisuus siten, ettd tyollistet-
tdvd voi aloittaa tyon tyottomyyspdivarahan
enimmdisajan tiyttyessd. Kunnalla on oike-
us saada tyollistamistukea tyollistetyistd,
jotka tyOvoimatoimisto on osoittanut tyol-
listdmisvelvoitteen perusteella sen tyollis-
tettdviksi.

9§
Tyollistdmistuen mdidrd

Tyo6llistamistukea myonnetddn paivdd ja
henkild kohti vihintddn normaali tyollis-
tdmistuki ja enintddn normaali ty6llistamis-
tuki 80 prosentilla korotettuna. Kunnalla on
oikeus saada normaali tyollistamistuki 80
prosentilla korotettuna tydllistimisvelvoit-
teen nojalla kokoaikaty6hon tydllistetyn
palkkauskustannuksiin.

Osana yhdistelmétukea voidaan myontdd
enintddn normaali tyollistamistuki. Tyotto-
myysturvalain 7 luvun 11 §:sséd tarkoitetus-
sa yhdistelmétukikokeilussa ei myonnetd
ty6llistamistukea.

Palkkauskustannuksina pidetddn tyolliste-
tylle maksettavaa palkkaa ennen vakuutetun
lakisddteisten maksujen ja verojen pidatysta
ja sen lisdksi tyonantajan lakisddteistd sosi-
aaliturva-, tyoeldkevakuutus-, tapaturmava-
kuutus- ja tyottomyysvakuutusmaksua seké
pakollista ryhmé#henkivakuutusmaksua.
Tyo6nantajalle myonnettdvé tyollistimistuki
tai yhdistelmatuki voi olla enintdén tyollis-
tetyn palkkauskustannusten suuruinen. Yh-
distelmétuen enimméisméadristd eri tyonan-
tajatahoille sdddetddn tyottomyysturvalaissa
ja sen nojalla. Jos yhdistelmatuki ylittdd
enimméaisméirin, vihennys tehdiin tyollis-
tdmistuesta.

Osa-aikalisd on puolet osa-aikaty6hon
siirtyneen tyontekijan kokoaikatyon ja osa-
aikatyon palkan erotuksesta. Palkan erotuk-
sen médrittelystd ja osa-aikalisdn enim-
miismadrdstd sdddetddn valtioneuvoston
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tuvaa koulutusta tai kuntoutusta, hanen ko-
tikuntansa on ty§voimaviranomaisen o0soi-
tuksesta jérjestettivd hénelle tyontekomah-
dollisuus kahdeksan kuukauden ajaksi (#y0l-
listimisvelvoite). Kunnan on jérjestettavi
tyontekomahdollisuus siten, ettd tyollistet-
tdvd voi aloittaa tyon tyottomyyspdivarahan
enimmdisajan tiyttyessd. Kunnalla on oike-
us saada palkkatukea tyontekijoistd, jotka
tyovoimatoimisto on osoittanut sen #yollis-
tettiviksi tyollistimisvelvoitteen perusteel-
la.

9§
Tyollistdmistuen mddrd

Tyo6llistamistukea myonnetddn paivdd ja
henkil6d kohti véhintddn #yollistimistuen
perustuki.  Tyollistimistukena  voidaan
myontdd tyollistimistuen perustuen liscksi
lisdosaa.

Tyollistamistuen lisdosa on enintddn 60
prosenttia tyollistdmistuen perustuen mdd-
rdstd. Kunnalla on tyéllistdessdidin tyollis-
tdmisvelvoitteen nojalla oikeus saada palk-
katuen lisdosaa 60 prosenttia tyollistdmis-
tuen perustuen mddrdstd.

Vaikeasti  tyollistyvin  tyollistimiseksi
voidaan mydntdd palkkatuki korotettuna li-
sdosalla, jonka mddrd on enintddn 90 pro-
senttia tyollistdmistuen perustuen mddrdstd
(korkein korotettu palkkatuki). Korkeim-
malla korotetulla palkkatuella jirjestetdicin
tyotd ensisijaisesti sellaisille vaikeasti tyol-
listyville, jotka eiviit 1 luvun 7 §:n 1 mo-
mentin 12 kohdassa tarkoitetun tyottomyy-
den alettua ole olleet tydssd tai joiden tyos-
sdolo avoimilla tyomarkkinoilla on ollut
véhdistd ja satunnaista ja joita ei ole aikai-
semmin tyollistetty tyonantajalle myonnetyl-
ld palkkatuella.

Palkkatuki voi olla enintdicn tuella palka-
tusta tyonantajalle aiheutuvien palkkaus-
kustannusten suuruinen. Tukea ei makseta,
jos palkkauskustannukset kuukaudessa ovat
pienemmdit kuin perustuen kuukautta kohti
laskettu mddrd. Korkeimmalla korotetulla
palkkatuella katettavista palkkauskustan-
nuksista eri tyonantajatahoilla ja palkkaus-
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asetuksella.

10 §
Tukeen oikeuttava tydaika ja korvauspdiviit

Normaali tai korotettu tyollistdmistuki
voidaan myOntdd tdysimddrdisend sellaisen
tyOsuhteen perusteella, jonka ty6aika on
palkanmaksukautta vastaavana ajanjaksona
vihintddn 85 prosenttia alan sddnnollisestd
tyOajasta.

Myonnettdessd tyollistimistukea osana
yhdistelmatukea voidaan poiketa 1 momen-
tista.

Poiketen 1 momentista kunnalle voidaan
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kustannusten enimmdismdidrdn ylittdvan tu-
en vdihentdmisestd sdddetdidn valtioneuvos-
ton asetuksella.

Poiketen 1 ja 2 momentissa sdcddetystd
osa-aikalisd on puolet osa-aikatyohon siir-
tyneen tyontekijin kokoaikatyon ja osa-
aikatyon palkan erotuksesta. Osa-aikalisdin
enimmdismddrdstd ja palkan erotuksen
mddrittelystd  sdddetddn  valtioneuvoston
asetuksella.

9a§

Palkkatuen lisdosan myontdmisen erityiset

edellytykset

Palkkatuen lisciosan myontdiminen edellyt-
tdd, ettd tuella palkattavan osaamisen tai
ammattitaidon puutteet ja niistd johtuva
tuottavuuden alentuminen on todettu 3 lu-
vun 2$:n 1 momentissa tarkoitetussa
osaamisen ja palvelutarpeen arvioinnissa.
Lisdosan mydntdminen yritykselle edellyt-
tdd lisdksi, ettd yritys sitoutuu parantamaan
tuella palkattavan osaamista tai ammatti-
taitoa koulutuksen avulla taikka muutoin.

Poiketen 1 momentissa sdcddetystd palkka-
tuen lisdosa voidaan myontdd:

1) oppisopimuskoulutukseen;

2) yritykselle, kun tuella palkattava on va-
Jjaakuntoinen tai vaikeasti tyollistyvd;

3) muulle kuin 2 kohdassa tarkoitetulle
tyonantajalle ja sosiaaliselle yritykselle,
kun tuella palkattava on vajaakuntoinen,
pitkdaikaistyoton tai vaikeasti tyollistyvi

10 §

Tyollistimistukeen oikeuttava tyoaika ja
korvauspiiviit

Palkkatuen perustuki tai lisdosalla koro-
tettu palkkatuki voidaan myontdd tdysimdd-
rdisend sellaisen tyosuhteen perusteella,
jonka tyéaika on palkanmaksukautta vas-
taavana ajanjaksona véhintddn 85 prosent-
tia alan sddnnollisestd tyoajasta

Kunnalle voidaan myéntdd 9 §:n 2 mo-
mentin mukainen mddrd palkkatukea tyol-
listdimisvelvoitteen perusteella kokoaikatyo-
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myo6ntdd 9 §:n 1 momentin mukainen maaréd
ty6llistamistukea ty6llistimisvelvoitteen pe-
rusteella kokoaikatyohon ja aluevelvoitteen
perusteella tyohon, jonka tydaika palkan-
maksukautta vastaavana ajanjaksona on vi-
hintddn 75 prosenttia alan sddnnollisestd
tyOajasta.

Tyollistdmistukea maksetaan niiltd péivil-
td, joilta tyonantaja on velvollinen maksa-
maan palkkaa, kuitenkin enintdén viideltd
paivaltd viikossa. Tyollistamistukea ei kui-
tenkaan makseta pdiviltd, joilta tydonantajal-
la on oikeus saada tyoéllistettdvén palkkaus-
kustannuksiin sairausvakuutuslain 28 §:n
nojalla mainitun lain mukaista péivdrahaa
taikka erityisditiys-, ditiys-, isyys- tai van-
hempainrahaa.

Tyollistdmistukea toimeentulon turvaami-
seksi maksetaan enintddn viideltd paiviltd
viikossa. Valtioneuvoston asetuksella s&-
detddn tarkemmin siithen oikeuttavista kor-
vauspéivisti.

11§
Tuen kesto

Tyollistamistukea voidaan myo6ntdd hen-
kilod kohden enintdén 10 kuukaudeksi ker-
rallaan. Tyollistdmistuki voidaan kuitenkin
myontdd  oppisopimuskoulutukseen koko
sen ajaksi.

Kunnalle tyollistdmistukea myo6nnetdin
henkil6d kohden aluevelvoitteen perusteella
enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Yhdistelmituen enimmadaisajasta sdddetdan
tyottomyysturvalaissa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
tyollistdimistuen mydontdmisestd uudelleen
saman henkilon ty6llistimiseen tai toimeen-
tulon turvaamiseen sekd palvelukokonai-
suudesta ja sen enimmdisajasta. Lisdksi val-
tioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
tyollistamistuen 10 kuukautta pidemmaésti
enimmdisajasta, kuitenkin enintdén 24 kuu-
kaudesta, jos se on tarkoituksenmukaista
vajaakuntoisen tyollistymisen edistdmisek-
si, osa-aikaisten tyontekomahdollisuuksien
lisddmiseksi tai tyollistetyn tyotehtdvien
johdosta.
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hon ja aluevelvoitteen perusteella tychon,
jonka tyéaika palkanmaksukautta vastaa-
vana ajanjaksona on véhintddn 75 prosent-
tia alan sddnnollisestd tydajasta.

Myédnnettiessd palkkatuki vaikeasti tydl-
listyviin palkkaamiseksi voidaan poiketa 1
momentista.

Palkkatukea maksetaan niiltd  pdiviltd,
Jjoilta tyonantaja on velvollinen maksamaan
palkkaa, kuitenkin enintddn viideltd pdivdil-
td viikossa. Palkkatukea ei kuitenkaan mak-
seta pdiviltd, joilta tyonantajalla on oikeus
saada tuella palkatun palkkauskustannuk-
siin sairausvakuutuslain 7 luvun 4 §:n no-
Jjalla pdivirahaetuutta.

Tyollistamistukea toimeentulon turvaami-
seksi maksetaan enintddn viideltd paivaltd
viikossa. Valtioneuvoston asetuksella s#i-
detddn tarkemmin fukeen oikeuttavista kor-
vauspdivista.

113§
Tyollistimistuen kesto

Tyollistamistukea voidaan myo6ntdd hen-
kilod kohden enintdén 10 kuukaudeksi ker-
rallaan fai oppisopimuskoulutukseen koko
sen ajaksi. Kunnalle palkkatukea myonne-
tidn aluevelvoitteen perusteella henkiléd
kohden enintdcn kuudeksi kuukaudeksi ker-
rallaan.

Palkkatuki vaikeasti tyollistyvin tai va-
Jaakuntoisen  tyollistimiseksi  voidaan
myontdd henkilod kohden enintddn 24 kuu-
kaudeksi  kerrallaan. Korkein korotettu
palkkatuki voidaan myontdd enintddn 12
kuukaudeksi, jonka jdlkeiseltd ajalta palk-
katuki mydnnetddn tyollistimistuen perus-
tuen suuruisena.

Poiketen 1 ja 2 momentista sosiaalisista
yrityksistd annetussa laissa tarkoitetulle so-
siaaliselle yritykselle myonnettivd palkka-
tuki voidaan myontdd henkilod kohden ker-
rallaan:

1) 36 kuukaudeksi, jos tyollistettivi on
vajaakuntoinen;

2) 24 kuukaudeksi, jos tuella palkattava
on pitkdaikaistyoton tai vaikeasti tyollisty-
va;
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12 §
Lisdtuki

Kunnalle maksetaan lisdtukea sen perus-
teella, kuinka suuren osuuden alueensa tyo-
voimasta kunta on keskimiérin kuukauden
aikana tyollistdnyt tyollisyysméardrahoilla.
Lisdtukea maksetaan vain niistd tyolliste-
tyistd, joiden mddrd ylittdd tyollistettyjen
osuuden kunnan tydvoimasta. Lisdtuen suu-
ruus madrdytyy seuraavasti:

Tyollistettyjen osuus Lisédtuen
kunnan ty6voimasta osuus
vihintddn 1 % 10 %
vihintidian 1,5 % 20 %
vahintddn 2 % 30 %

FEhdotus

3) enintddn 24 kuukaudeksi korkeimpana
korotettuna palkkatukena, jos tuella palkat-
tava on vajaakuntoinen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdicdin
tyollistamistuen myontimisestd uudelleen
saman henkilon tyéllistimiseen palkkatuke-
na tai toimeentulon turvaamiseen. Lisdksi
valtioneuvoston asetuksella voidaan sdditdd
tyollistimistuen 10 kuukautta pidemmdistd
enimmdisajasta, kuitenkin enintdcn 24 kuu-
kaudesta, jos se on tarkoituksenmukaista
osa-aikaisten tyontekomahdollisuuksien [i-
sddmiseksi tai tyollistetyn tyotehtdivien joh-
dosta.

12 §
Lisdtuki

Kunnalle maksetaan lisdtukea sen perus-
teella, kuinka suuren osuuden alueensa tyo-
voimasta kunta on keskimiérin kuukauden
aikana tyollistdnyt tyollisyysméérdrahoilla.
Lisdtukea maksetaan vain niistd tyolliste-
tyistd, joiden mddrd ylittdd tyollistettyjen
osuuden kunnan tydvoimasta. Lisdtuen suu-
ruus madrdytyy seuraavasti:

Tyollistettyjen osuus Lisédtuen
kunnan ty6voimasta osuus
viahintddn 0,5 % 10 %
vihintddn 1,0 % 20 %
vihintddan 2,0 % 30 %

12a§
Tyollistidmistuen rahoitus

Tyollistamistuet, lisdtuet sekd valtion vi-
rastolle ja laitokselle osoitettavat mdcdirdra-
hat rahoitetaan tyollisyysmddrdrahoista.

Tyollistimistuen perustuki rahoitetaan
kuitenkin  tyomarkkinatukimddrdrahoista
noudattaen mitd tdssd laissa tyollisyysmdid-
rdrahojen  kdyttdmisestd  sdddetddn, kun
palkkatuella palkattu on vaikeasti tyollisty-
vd tai tyomarkkinatukeen oikeutettu, joka
on saanut tyomarkkinatukea tyottomyyden
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perusteella vahintddn 130 pdivdltd ja joka
ei tyottomyyden alettua ole ollut tydssd tai
jonka tydssdolo avoimilla tyomarkkinoilla
on ollut vdihdistd ja satunnaista ja jota ei
tyottomyyden alettua ennen palkkatuen
kéyttod ole tyollistetty palkkatuella. Tyollis-
tdmistuen perustuki rahoitetaan tyomarkki-
natukimdidiréirahoista myds, kun tyomarkki-
natukeen oikeutetulle henkilolle mydnne-
tddn starttiraha.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu tyollistd-
mistuen perustuki rahoitetaan tyomarkkina-
tukimddrdrahoista koko tukikauden ajan.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa tehtyihin
tyollistamistukea tai yhdistelmdtukea kos-
keviin pddtoksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnndksid.

Lain 1 luvun 7 §:n 1 momentin 12 koh-
dassa ja 7 luvun 12 a §:n 2 momentissa tar-
koitettuihin tyomarkkinatuen maksupdiviin
luetaan myos ennen lain voimaantuloa
maksettu tyomarkkinatuki. Sovellettaessa
lain 7 luvun 9 §:n 3 momenttia ja 12 a g:n 2
momenttia aiempaan tyollistimiseen palk-
katuella rinnastetaan tyollistdminen ennen
lain voimaantuloa tyonantajalle palkkaus-
kustannuksiin myonnetylld tyollistimistuel-
la tai yhdistelmdituella.

Jos muussa laissa tai sen nojalla anne-
tuissa sddnndoksissd viitataan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sdin-
nosten mukaiseen tyonantajalle myonnettd-
védn tyollistimistukeen tai yhdistelmdtu-
keen, viittauksen on katsottava tarkoittavan
tdmdin lain mukaista vastaavaa tukea, jollei
tdstd laista muuta johdu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 30 péivand joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 6 §
jall §,9luvun 2 §ja 7 §:n 3 momentti, 11 luvun 7 §ja 11 § sekd 12 luvun 2 §,

sellaisena kuin niistd on 9 luvun 7 §:n 3 momentti laissa 1353/2003,

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 9 ja 11 kohta, 5 luvun 4 §:n 4 momentti, 7 luvun 1 §:n
4 momentti ja 5 §:n 2 momentti, 11 luvun 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 5 momentin 4 kohta, 4 §:n 1
momentti, 15 a § ja 14 luvun 3 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentin 11 kohta laissa 970/2003, 11 luvun
4 §:n 1 momentti laissa 459/2005 ja 15 a § laissa 354/2004 sekd 14 luvun 3 § osaksi laissa
945/2003 ja osaksi mainitussa laissa 459/2005, sekd

lisditéiéin 8 lukuun uusi 4 a §, 13 luvun 6 §:44n uusi 2 momentti ja 14 lukuun uusi 3 a—3 d §

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1 Tuku
Yleiset siddinnokset
5%
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

9) tyassdolovelvoitteella ty6ssa- tai koulu-
tuksessaoloa, joka edellytetddn ennen kuin
tyottomyysetuutta voidaan maksaa toistu-
van 8 kohdassa tarkoitetun tyShaluttomuut-
ta osoittavan menettelyn johdosta, tai joka
edellytetddn ennen kuin tyomarkkinatukea
voidaan maksaa tyottomyysajalta 8 luvun 2
§:n 3 momentissa tarkoitetun menettelyn
johdosta;

11) yhdistelmdituella pitkddn tyottoméana
olleen tyollistymisen edistdmiseksi tarkoi-
tettua tukea, jossa tyomarkkinatuki voidaan
madrdtd maksettavaksi tyOnantajalle joko
yksinddn tai yhdistettynd julkisesta ty6voi-
mapalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun
ty6llistamistukeen; ja

Ehdotus
1 luku
Yleiset sédinnokset
58§
Midiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

9) tyassdolovelvoitteella ty6ssi- tai koulu-
tuksessaoloa, joka edellytetddn ennen kuin
tyottomyysetuutta voidaan maksaa toistu-
van 8 kohdassa tarkoitetun tyShaluttomuut-
ta osoittavan menettelyn jdlkeen, taikka
tyossd- tai koulutuksessaoloa taikka osallis-
tumista tyovoimapoliittiseen toimenpitee-
seen, joka edellytetddn ennen kuin tyo-
markkinatukea voidaan maksaa tyotto-
myysajalta 8 luvun 2 §:n 3 momentissa,
4 a $:ssd tai 6 §:n 3 momentissa tarkoitetun
menettelyn jilkeen;

11) korkeimmalla korotetulla palkka-
tuella julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tun lain 7 luvun 9 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua tukea, ja
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5 luku

Tyottomyyspéivirahan saamisen edelly-
tykset

48
Palkansaajan tyossdoloehtoon luettava tyo

Tyossdoloehtoon luetaan puolet niiden
kalenteriviikkojen lukumdiéristd, joina teh-
dyn tyon palkkauskustannuksiin tyonantaja
on saanut samalta ajalta tyomarkkinatukea
ja julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissa tarkoitettua tyollistdmistukea.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sééin-
nokset

1§
Oikeus tyomarkkinatukeen

Yhdistelmatuki voidaan tyonantajan ha-
kemuksesta myontdé pitkddn tyottoména ol-
leen, tyomarkkinatukeen oikeutetun henki-
16n palkkauskustannuksiin. Tyollistetylld ei
ole oikeutta tydomarkkinatukeen ajalta, jolta
tuki maksetaan tyonantajalle.

58
Matka-avustus

Matka-avustusta ei myonnetd sellaisen
tyGsuhteen perusteella:

1) jonka palkkauskustannuksiin tyonanta-
jalle on myonnetty tukea tyollisyysmaéra-
rahoista tai yhdistelmatukea; tai

2) joka on alkanut ennen kuin ty6voima-
viranomainen on antanut avustuksen myon-
tdmisestd tydvoimapoliittisen lausunnon.

Ehdotus
5 luku
Tyottomyyspéivirahan saamisen edelly-
tykset
438

Palkansaajan tyossdoloehtoon luettava tyo

Laskettaessa 3 §:ssd tarkoitetun tyossd-
oloehdon tdyttymistd, huomioon otetaan
puolet niiden kalenteriviikkojen Ilukumdid-
rdstd, joina tehdyn tyon palkkauskustan-
nuksiin tyonantaja on saanut korkeinta ko-
rotettua palkkatukea.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siéin-
nokset

1§
Oikeus tyomarkkinatukeen

Tuella palkatulla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen ajalta, jolta tyonantajalle
maksetaan korkeinta korotettua palkkatu-
kea tai muuta julkisesta tyovoimapalvelusta
annetussa laissa tarkoitettua palkkatukea,
jota rahoitetaan sanotun lain 7 luvun
12 a §:n 2 momentin mukaisesti tyomarkki-
natukimdidrdrahoista.

58
Matka-avustus

Matka-avustusta ei myonnetd sellaisen
tyOsuhteen perusteella:

1) jonka palkkauskustannuksiin tyonanta-
jalle on mydnnetty julkisesta tydvoimapal-
velusta annetun lain 7 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettua palkkatukea, tai

2) joka on alkanut ennen kuin ty6voima-
viranomainen on antanut avustuksen myon-
tdmisestd tydvoimapoliittisen lausunnon.

85
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63§
Yhdistelmdtuki

Tyovoimatoimisto voi mddrdtd yhdistel-
mdtuen maksettavaksi tyonantajalle, jos tu-
kea myonnettdessd:

1) tydllistettivi on tyomarkkinatukeen oi-
keutettu;

2) tyollistettivin oikeus tyottomyyspdivd-
rahaan on pddttynyt 1 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetulla perusteella (enim-
mdisaika), tai tyollistettivd on saanut tyot-
tomyytensd perusteella tyomarkkinatukea
vahintddn 500 pdivdltd;

3) tydsuhde ei ole alkanut, ja

4) tyonantaja on sitoutunut maksamaan
véhintddn 9 luvun 1 §:n 1 momentissa tar-
koitetun tdysimddrdisen tyomarkkinatuen
suuruista palkkaa tyckyvyttomyysajalta, jol-
ta tyollistetty ei saa sairausvakuutuslain
19 §:n 1 momentissa olevan rajoituksen
(omavastuuaika) vuoksi pdivirahaa eikd
muuta vastaavaa lakisddteistd korvausta tai
tyonantajalta muulla perusteella sairaus-
ajan palkkaa.

Tuen mydntimisajankohtana pidetddn 1
momenttia sovellettaessa pdivdd, jona tyo-
voimaviranomainen antaa tyovoimapoliitti-
sen lausunnon yhdistelmdtuen myontdmi-
sestd.

Yhdistelmdituki voidaan myontéid myds
osa-aikatyon palkkauskustannuksiin.

Yhdistelmditukea ei mydnnetd valtion vi-
rastolle tai laitokselle.

Yhdistelmditukeen sovelletaan lisciksi, mitd
Julkisesta  tyovoimapalvelusta — annetussa
laissa tai sen nojalla sdddetddn tyonanta-
jalle  myonnettivdstd  tyollistimistuesta,
jollei tissd laissa toisin sdcdidetd.

11§
Yhdistelmditukikokeilu

Poiketen 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa
sdddetyistd  yhdistelmdituen edellytyksistd
vhdistelmdtuki voidaan mddrdtd maksetta-
vaksi tyonantajalle, jos tydllistettivi on tu-

FEhdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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kea myonnettdessd saanut tyomarkkinatu-
kea tyottomyytensd perusteella vihintddn
200 pdivdltd. Yhdistelmdituki mydnnetddn
tdlloin tyomarkkinatukena ilman julkisesta
tyovoimapalvelusta annetussa laissa tarkoi-
tetun tyollistdmistuen osuutta.

Muutoin 1 momentin nojalla myénnettd-
vddn yhdistelmdtukeen ja yhdistelmdituki-
tyohon sovelletaan, mitd yhdistelmdituesta
ja yhdistelmdtukityostd sdddetddn  téssd
laissa, julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tussa laissa ja niiden nojalla. Kokeilun tar-
koituksen toteuttamiseksi voidaan valtio-
neuvoston asetuksella  kuitenkin  sddtdd
poikkeuksia tuen myontdmis- ja maksamis-
menettelyn osalta.

Jos henkilon tyollistymisen tukemiseksi
haetaan yhdistelmdtukea tyomarkkinatuke-
na ilman tyollistimistukiosuutta, yhdistel-
mdtuen enimmdisaikojen laskenta 9 luvun 7
§:n 3 momentin 2 kohdasta poiketen alkaa
uudelleen alusta, kun henkilo on aiemman
yhdistelmdtukityon jdlkeen saanut tyomark-
kinatukea tyottomyytensd perusteella vihin-
tddn 200 pdivdltd.

Tdmdn pykdlin 1—3 momenttia sovelle-
taan 31 pdivddn joulukuuta 2005 saakka,
kuitenkin siten, ettd tdmdn pykdldn nojalla
myonnettyd yhdistelmdtukea voidaan mak-
saa enintddn 31 pdivddn joulukuuta 2007
saakka.

FEhdotus

8 luku

Tyoémarkkinatuen erityiset tyévoimapoliit-
tiset rajoitukset

4a§
Tyomarkkinatukioikeuden lakkauttaminen

Henkilon, joka on saanut tyottomyytensd
perusteella  tyomarkkinatukea vdhintddn
500 pdivdiltd tai jonka oikeus tyottomyys-
pdivirahaan on pddttynyt 6 luvun 7 tai 9
§:8sd tarkoitetun enimmdisajan tdyttymisen
vuoksi ja joka tyottomyyspdivirahaoikeu-
den pddttymisen jilkeen on saanut tyo-
markkinatukea tyottomyytensd perusteella
véhintddn 180 pdivdltd, oikeus saada tyo-
markkinatukea tyottomyysajalta lakkaute-
taan, jos hdn:
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9 luku

Tyomarkkinatuen méiri ja kesto

238
Yhdistelmdituen mdicird

Tyonantajalle maksetaan tukena palkka-
uskustannuksiin 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu tdysimddrdinen tyomarkkinatuki.

Tukea ei makseta, jos tyonantajalle henki-
lon palkkauksesta aiheutuvat kustannukset
kuukaudessa ovat pienemmdt kuin tdysi-
mddirdisen tyomarkkinatuen kuukautta kohti
laskettu mddrd. Palkkauskustannuksina pi-
detddn tyollistetylle maksettavaa palkkaa
ennen vakuutetun lakisddteisten maksujen
Jja verojen piddtystd ja sen lisdksi tyonanta-
Jjan lakisddteistd sosiaaliturva-, tyoeldkeva-

FEhdotus

1) kieltdytyy tai eroaa ilman pdtevdd syy-
td taikka hdnet erotetaan tydstd tai tyovoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta;

2) kieltdytyy ilman pditevdid syytd julkises-
ta tydvoimapalvelusta annetun lain 8 luvus-
sa tarkoitetusta tydkokeilusta, tyoeldmd-
valmennuksesta tai tyoharjoittelusta, josta
on sovittu hinen kanssaan laaditussa tyon-
haku-, aktivointi- tai kotoutumissuunnitel-
massa;

3) keskeyttdid ilman pdtevdd syytd taikka
omasta syystddn joutuu keskeyttdmdicin tyo-
kokeilun, tyoeldmdvalmennuksen tai tyéhar-
Jjoittelun.

Henkilolld, jonka oikeus tyottomyysaikai-
seen tyomarkkinatukeen on lakkautettu 1
momentin mukaisesti, on uudelleen oikeus
saada tyomarkkinatukea tyottomyysajalta
sen jdlkeen, kun hdn on ollut tyossdoloeh-
don téayttymistd laskettaessa huomioon otet-
tavassa tyossd, 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetussa koulutuksessa tai 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetussa tyovoimapoliittises-
sa toimenpiteessd vihintddn viisi kuukautta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tyo-
markkinatuen maksupdivien laskenta alkaa
uudelleen alusta, kun henkild on tullut tyos-
sdoloehdon ja tyottomyyspdivirahan enim-
mdisajan tdyttymisen jilkeen uudelleen oi-
keutetuksi tyomarkkinatukeen.

(kumotaan)
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kuutus-, tapaturmavakuutus- ja tyottomyys-
vakuutusmaksua sekd pakollista ryhmdhen-
kivakuutusmaksua.

Eri tyonantajatahoille maksettavan tuen
enimmdismdcdirdstd ja tuen maksatusmenet-
telystd sdddetdcdn valtioneuvoston asetuk-
sella.

78
Tyomarkkinatuen kesto

Yhdistelmdituki voidaan mdidrdtd makset-
tavaksi tyonantajalle enintddn 24 kuukau-
deksi henkilod kohti. Tyollistimistukeen yh-
distettynd tyomarkkinatuki voidaan kuiten-
kin mddrdtd maksettavaksi tyonantajalle
enintddn 12 kuukaudeksi henkilod kohti.
Enimmdisaikojen laskenta aloitetaan alus-
ta, kun henkilo on:

1) tullut tydssdoloehdon ja tyéttomyyspdii-
virahan enimmdisajan tdyttymisen jilkeen
uudelleen oikeutetuksi tyomarkkinatukeen;
tai

2) saanut yhdistelmdtukityon jdlkeen tyo-
markkinatukea tyottomyytensd perusteella
véhintddn 500 pdivdltd.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat saéinnokset
1§
Tyottomyysetuuden hakeminen

Peruspdiviarahaa, tyomarkkinatukea ja
koulutuspdivdrahaa haetaan kirjallisesti
Kansaneldkelaitokselta. Ansiopédividrahaa ja
koulutuspdivirahaa haetaan kirjallisesti siltd
tyottomyyskassalta, jonka jdsen tyonhakija
on. Hakemus yhdistelmdtuesta tai matka-
avustuksesta voidaan jattdd my0s tyovoima-
toimistoon.

FEhdotus

(kumotaan 3 mom.)

11 luku
Toimeenpanoa koskevat saéinnokset
1§
Tyottomyysetuuden hakeminen

Peruspdivdarahaa, tyomarkkinatukea ja
koulutuspdivdrahaa haetaan kirjallisesti
Kansaneldkelaitokselta. Ansiopdivdrahaa ja
koulutuspdivirahaa haetaan kirjallisesti siltd
tyottomyyskassalta, jonka jdsen tyonhakija
on. Hakemus matka-avustuksesta voidaan
jéttdda myos tydvoimatoimistoon.

&9
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28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyomarkkinatuen saajan on liséksi ilmoi-
tettava tyottomyysetuuden maksajalle seu-
raavat itseddn, puolisoaan ja perhettddn
koskevat tiedot ja niissd tapahtuneet muu-
tokset:

4) sellaisen tyosuhteen pddttyminen, jo-
hon henkilélle itselleen tai tyonantajalle on
myonnetty tyomarkkinatukea;

48
Tydvoimapoliittinen lausunto

Tyovoimatoimisto tai tydvoimatoimikun-
ta antaa tyOvoimapoliittisen lausunnon 2
luvussa ja 7 luvun 3—7 §:ssé, 8 luvussa ja 9
luvun 7 §:n 2 ja 3 momentissa seka julkises-
ta tyovoimapalvelusta annetun lain 5 a lu-
vun 2 §:n 1—3 momentissa sdddetyistd
edellytyksistd. TyoOvoimapoliittisessa lau-
sunnossa on todettava tyollistymisohjelman
laatiminen,  tyollistymisohjelman  alka-
misajankohta, toimenpiteen sisdltyminen
tyollistymisohjelmaan sekd muut tyollisty-
misohjelmalisdn maksamiseksi tarpeelliset
seikat.

78§

Tyomarkkinatuen maksaminen tyonantajal-
le

Yhdistelmdituki maksetaan niiltd pdiviltd,
Jjoilta tyonantaja on velvollinen maksamaan
palkkaa, kuitenkin enintddn viideltd pdivdl-
td kalenteriviikossa. Tyomarkkinatukea ei
kuitenkaan makseta pdiviltd, joilta tyonan-
tajalle maksetaan sairausvakuutuslain 28
§:n nojalla mainitun lain mukaista pdivd-
rahaa taikka ditiys-, isyys- tai vanhempain-

FEhdotus

28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyomarkkinatuen saajan on lisdksi ilmoi-
tettava tyottomyysetuuden maksajalle seu-
raavat itseddn, puolisoaan ja perhettddin
koskevat tiedot ja niissd tapahtuneet muu-
tokset:

4) sellaisen tydsuhteen pddttyminen, jon-
ka ajalta henkildlle itselleen on maksettu
tyomarkkinatukea tai johon tyonantajalle
on maksettu korkeinta korotettua palkkatu-
kea;

48
Tydovoimapoliittinen lausunto

Ty&voimatoimisto tai tydvoimatoimikun-
ta antaa tyOvoimapoliittisen lausunnon 2
luvussa ja 7 luvun 3—35 ja 7 §:ssd, 8 luvus-
saja 9 luvun 7 §:n 2 momentissa seké julki-
sesta tyOvoimapalvelusta annetun lain 5 a
luvun 2 §:n 1—3 momentissa sédddetyistd
edellytyksistd. TyoOvoimapoliittisessa lau-
sunnossa on todettava tyollistymisohjelman
laatiminen,  tyollistymisohjelman  alka-
misajankohta, toimenpiteen sisdltyminen
tyollistymisohjelmaan sekd muut tyollisty-
misohjelmalisdan maksamiseksi tarpeelliset
seikat.

(kumotaan)
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rahaa. Ndamd korvauspdivit luetaan viiden
pdivin enimmdisaikaan.

11§
Yhdistelmdituen takaisinperintd

Jos tyonantajalle maksettavaa tyomarkki-
natukea on kéytetty vastoin lain tai valtio-
neuvoston asetuksen sddnndksid  taikka
myontdmispddtoksessd asetettuja  ehtoja,
tyonantajan on suoritettava perusteettomas-
ti maksettu tuki takaisin Kansaneldkelaitok-
selle. Takaisin maksettavalle mdidrdlle on
maksettava sen maksupdivdsti korkoa kor-
kolain (633/1982) 3 §:n 2 momentissa tar-
koitetun korkokannan mukaan lisdttynd
kolmella prosenttiyksikolld.

Jollei palautettavaa mddrdd suoriteta
viimeistddn takaisinperintdpdcitoksessd
mddrdttynd takaisinmaksupdivind, on vii-
vdstyneelle mddrdlle suoritettava korkolain
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korkokan-
nan mukainen viivdstyskorko takaisinmak-
supdivdstd. Muutoin tyomarkkinatuen ta-
kaisinperinndstd tyonantajalta on soveltu-
vin osin voimassa, mitd 10 §:ssd sdddetdcin.

15a§
Takaisinperintdsaatavan vanhentuminen

Pédtos edelld 10, 717 ja 12 §:ssé tarkoite-
tun litkaa maksetun etuuden, tuen tai avus-
tuksen sekd 11 §:n perusteella mdcdrdytyvin
koron takaisinperinndstd on tehtdvad viiden
vuoden kuluessa sen maksupdivéstd lukien.
Takaisinperintdpédatokselld vahvistettu saa-
tava ja sille 11 §:n perusteella mdcdirdytyvdi
viivdstyskorko vanhentuu viiden vuoden ku-
luttua paatoksen antamisesta, jollei vanhen-
tumista ole sitd ennen katkaistu. Takaisin-
perintdpédtokselld vahvistetun saatavan ja
viivédstyskoron vanhentuminen katkeaa si-
ten kuin velan vanhentumisesta annetun
lain (728/2003) 10 tai 11 §:ssd sdddetddn.
Tamédn vanhentumisajan katkaisemisesta
alkaa kulua uusi viiden vuoden vanhentu-
misaika.

FEhdotus

(kumotaan)

15a§
Takaisinperintdsaatavan vanhentuminen

Péatos 10 ja 12 §:ssd tarkoitetun liikaa
maksetun etuuden, tuen tai avustuksen ta-
kaisinperinndstd on tehtdva viiden vuoden
kuluessa maksupdivistd lukien. Takaisinpe-
rintdpddtokselld vahvistettu saatava vanhe-
nee viiden vuoden kuluttua pddtdksen an-
tamisesta, jollei vanhentumista ole sitd en-
nen katkaistu. Takaisinperintdpéstokselld
vahvistetun saatavan vanhentuminen katke-
aa siten kuin velan vanhentumisesta anne-
tun lain (728/2003)10 ja 11 §:ssé sdddetéddn.
Vanhentumisajan katkaisemisesta alkaa ku-
lua uusi viiden vuoden vanhentumisaika.

91



92 HE 164/2005 vp

Voimassa oleva laki

12 luku
Muutoksenhaku
28
Muutoksenhakuoikeuden rajoitus

Tyonantajalle maksettavaa tyomarkkina-
tukea tai matka-avustuksena maksettavaa
tyomarkkinatukea koskevaan pddtokseen ei
saa hakea valittamalla muutosta. Pddtoksen
poistamista koskevassa asiassa noudate-
taan soveltuvin osin, mitd 7 §:ssd sddde-
tidn. Tyonantajalle maksettavan tyomark-
kinatuen tai matka-avustuksena maksetta-
van tyomarkkinatuen takaisinperintdd kos-
kevaan pddtokseen tyytymdton saa kuiten-
kin hakea siihen valittamalla muutosta
1 §:n mukaisesti.

FEhdotus

(kumotaan)

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sidnnokset

68§

Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovutta-
miseen

Kansaneldkelaitoksella on salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdamdttd oikeus antaa
kunnalle sellaisten henkildiden henkilotun-
nukset ja muut yksilGintitiedot, joille mak-
settua tyomarkkinatukea rahoitetaan kun-
nan varoista 14 luvun 3 a §:n nojalla sekd
tiedot heille edellisend kuukautena makse-
tun tyomarkkinatuen mddrdistd.
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14 luku
Erindisii safinnoksia
38
Etuuksien rahoitus

Palkansaajan ansiopdivédrahan rahoituk-
sesta sdddetddn tyottomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetussa laissa ja yrittdjien ansio-
paivdarahan rahoituksesta tyottomyyskassa-
laissa.

Peruspdiviraha ja siihen liittyvé lapsiko-
rotus rahoitetaan valtion varoista ja palkan-
saajan ty6ttomyysvakuutusmaksun tuotosta.
Peruspdivédrahan 6 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaiset korotusosat ja tyollistymisohjel-
malisdt rahoitetaan ty6ttomyysvakuutus-
maksun tuotosta. Tyomarkkinatuki sekd 7
luvun 8 $:ssd ja julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetun lain 10 luvun 3 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetut ylldpitokorvaukset rahoite-
taan valtion varoista. Valtion on suoritetta-
va Kansaneldikelaitokselle peruspdivira-
haa, tyomarkkinatukea ja ylldipitokorvauk-
sia varten kuukausittain ennakkoa siten, et-
td ennakkojen mddrd vastaa valtion sind
vuonna suoritettavaksi arvioitua mddrdd ja
ettd ennakot ovat riittdvdit menojen kattami-
seen jokaisena kuukautena. Tdmdn lain mu-
kaisesta toiminnasta Kansaneldkelaitokselle
aiheutuva hallintokulut luetaan sen hallin-
tokustannuksiksi.

Valtioneuvoston asetuksella  sdcddetdidn
tarkemmin Kansaneldikelaitoksen ja tyotto-
myyskassojen ennakoiden ja lopullisen ra-
hoituksen vahvistamisesta ja maksamisesta.

Mitid 1—3 momentissa sdcddetddn tyotto-
myyspdivdirahasta, tyomarkkinatuesta ja
lapsikorotuksista, sovelletaan myds koulu-
tuspdivirahana maksettavaan tyottomyys-
etuuteen.

Kansaneldkelaitos voi kéyttdd 2 momen-
tissa tarkoitettuja ennakoita myds sosiaali-
turvan yhteensovittamisesta annetun ase-
tuksen 69 ja 70 artiklan mukaisiin kustan-
nuksiin.

Ehdotus
14 luku
Erindisii safinnoksia
38

Palkansaajan ansiopdivéirahan ja perus-
pdivirahan rahoitus

Palkansaajan ansiopdiivirahan rahoituk-
sesta sdcddetdcin tyottomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetussa laissa ja yrittdjien an-
siopdivdrahan rahoituksesta tyottomyyskas-
salaissa.

Peruspdiviraha ja siihen liittyvé lapsiko-
rotus rahoitetaan valtion varoista ja palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta.
Peruspdivédrahan 6 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaiset korotusosat ja tyollistymisohjel-
malisdt rahoitetaan ty6ttomyysvakuutus-
maksun tuotosta.
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3a§
Tyomarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatuki ja siihen liittyvd lapsi-
korotus rahoitetaan valtion varoista sen
maksukauden loppuun, jonka aikana henki-
l6lle on tullut maksetuksi tyottomyytensd
perusteella tyomarkkinatukea yhteensd 500
pdivdltd. Sen jalkeiseltd tyottomyysajalta
tyottomdn tyonhakijan toimeentulon tur-
vaamiseksi maksettu tyomarkkinatuki ja sii-
hen liittyvd lapsikorotus rahoitetaan puolik-
si valtion ja tyomarkkinatuen saajan koti-
kunnan varoista.

Tyomarkkinatuen 500 maksupdivin las-
keminen alkaa uudelleen alusta sen jdlkeen,
kun henkilo on tullut tydssdoloehdon ja
tyottomyyspdivirahan enimmdisajan  tdyt-
tymisen jdlkeen uudelleen oikeutetuksi tyo-
markkinatukeen. Edelld 7 luvun 1 §:n 2
momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden
ajalta maksettu tyomarkkinatuki ja siihen
liittyvd lapsikorotus sekd 7 luvun 5 §:ssd
tarkoitettu matka-avustus rahoitetaan kui-
tenkin aina valtion varoista, eikd niiden
ajalta maksettua tyomarkkinatukea eikd 10
luvun 3 §:ssd tarkoitetun koulutuksen ajalta
maksettua tyomarkkinatukea lasketa mu-
kaan tyomarkkinatuen 500 maksupdivddn.
Edelld 7 luvun 8 §:ssd ja julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annetun lain 10 luvun 3 §:n 3
momentissa tarkoitetut ylldpitokorvaukset
rahoitetaan valtion varoista.

3b§

Etuuksien kattamiseksi suoritettavat enna-
kot

Valtion on suoritettava Kansaneldkelai-
tokselle peruspdivirahaa varten kuukausit-
tain ennakkoa siten, ettd ennakkojen mdicird
vastaa valtion sind vuonna suoritettavaksi
arvioitua mddrdd ja ettd ennakot ovat riit-
tavit menojen kattamiseen jokaisena kuu-
kautena. Tyottomyysvakuutusrahaston on
suoritettava Kansaneldkelaitokselle koro-
tusosia ja tyollistymisohjelmalisid varten
ennakkoa siten, ettd ennakoiden mdicirdi vas-
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taa tyottomyysvakuutusrahaston sind vuon-
na suoritettavaksi arvioitua mddrdd ja ettd
ennakot riittdvit menojen kattamiseen jo-
kaisena kuukautena.

Valtion on suoritettava Kansaneldkelai-
tokselle tyomarkkinatukea ja ylldpitokorva-
uksia varten kuukausittain ennakkoa siten,
ettd ennakoiden mdidrd vastaa valtion sind
vuonna suoritettavaksi arvioitua mddirdd.
Lisciksi valtion tulee suorittaa Kansaneldike-
laitokselle sellainen mddrd varoja, ettd
Kansaneldkelaitoksen maksuvalmius tyo-
markkinatuen maksamiseen on kunakin
ajankohtana riittdvdsti turvattu (maksuval-
miussuoritus). Maksuvalmiussuoritus tulee
palauttaa valtiolle, kun sitd ei endd tarvita
tyomarkkinatuen maksuvalmiuden turvaa-
miseen. Vuoden lopussa palauttamatta ole-
van maksuvalmiussuorituksen arvioitu
mddrd otetaan huomioon valtion osuuden
ennakkosuorituksena, kun vahvistetaan val-
tion rahoitusosuuden mdidrdici seuraavalle
vuodelle.

Kansaneldkelaitos voi kdyttdd 1 momen-
tissa tarkoitettuja ennakoita myos sosiaali-
turva-asetuksen 69 ja 70 artiklan mukaisiin
kustannuksiin.

3c§
Kuntien rahoitusosuuden perintd

Kansaneldkelaitos perii kunnilta kuukau-
sittain jdlkikdteen niiden rahoitusosuuden,
jota Kansaneldkelaitos kdyttdid osana mak-
samaansa tyomarkkinatukea. Jos kunta ei
ole maksanut rahoitusosuuttaan viimeistddn
asetuksessa sdddettynd erdpdivind, peri-
tddn viivdstysajalta korkolain (633/1982) 4
$:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukainen viivdstyskorko.

Tyomarkkinatuen saajan kotikuntana pi-
detddn kuntaa, joka 3 a §:n 1 momentissa
mainittuna tyomarkkinatuen maksupdivind
on hdnen vdestotietolaissa (507/1993) tar-
koitettuun vdestotietojdrjestelmdiiin merkitty
kotikuntansa.
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3d§
Erindiisid scicinnoksidi

Tyomarkkinatukena maksettu koulutus-
pdiviraha lapsikorotuksineen rahoitetaan
valtion varoista. Mitd 3 a §:ssd ja jaljem-
pdnd 2 momentissa sdddetddn tyottomyys-
pdivirahasta ja lapsikorotuksista, sovelle-
taan myos koulutuspdivirahana maksetta-
vaan tyottomyysetuuteen.

Valtioneuvoston asetuksella  sdcddetdidn
tarkemmin Kansaneldikelaitoksen ja tyotto-
myyskassojen ennakoiden ja lopullisen ra-
hoituksen vahvistamisesta ja maksamisesta,
3 a §:ssd tarkoitetun kunnan rahoitusosuu-
den perimisestd Kansaneldkelaitokselle se-
ki 3 a §:n 1 momentissa tarkoitetun kunnan
rahoitusosuuden perimisestid Kansaneldke-
laitokselle ja 3 b §:n 2 momentissa tarkoite-
tun maksuvalmiussuorituksen suorittamises-
ta.

Tdmdn lain mukaisesta toiminnasta Kan-
saneldikelaitokselle aiheutuvat hallintokulut
luetaan sen hallintokustannuksiksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20

Ennen lain voimaantuloa tehtyihin yhdis-
telmdtukea koskeviin pddtoksiin sovelletaan
lain  voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid. Sovellettaessa 7 luvun 5 §:n 2
momentin 1 kohtaa palkkatukeen rinnaste-
taan ennen tdmdn lain voimaantuloa mydn-
netty yhdistelmdtuki ja tyonantajalle palk-
kauskustannuksiin myoénnetty tyollistdmis-
tuki.

Lain 8 luvun 4 a §:dd sovelletaan, jos sii-
nd tarkoitettu tyomarkkinatuen hakijan me-
nettely on tapahtunut lain voimassa ollessa.

Lain 8 luvun 4a $:ssd ja 14 luvun
3 a§:ssd tarkoitettuihin maksupdiviin lue-
taan myds ne pdivdt, joilta on ennen lain
voimaantuloa maksettu  tyomarkkinatuki.
Tyottomyyden perusteella maksettuna tyo-
markkinatukena pidetddn myds kuntoutta-
vasta tyotoiminnasta annetun lain mukaisen
kuntouttavan tydtoiminnan aikaista tyo-
markkinatukea, joka on maksettu ennen lain
voimaantuloa. Lain 14 luvun 3 ja 3 a—
3d §:dd sovelletaan maksukausilta, joilta
Kansaneldkelaitos on maksanut tyomarkki-
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natukea tuen hakijalle lain tultua voimaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan toimeentulotuesta 30 pdivana joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 9 §:n 4
momentti,

muutetaan 6 ja 7 §, 11 §:n 2 momentin 2 kohta, 12 §:n 2 momentin 3 kohta, 15 §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin niistd on 11 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 49/2005, seki

liscitdcin lakiin uusi S a—5d §, 7a—7 ¢ §, 9 a § sekd 24 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
5a§

Valtionosuus perustoimeentulotuen kustan-
nuksista

Kunnalle  suoritetaan  valtionosuutta
7 §:88d  tarkoitetun perustoimeentulotuen
rahoittamiseen. Valtionosuuden mdicird on
50 prosenttia kunnan perustoimeentulotuen
kustannuksista. Kuntaan rinnastetaan Kai-
nuun hallintokokeilusta annetussa laissa
(343/2003) tarkoitettu maakunta.

Valtionosuutta koskevissa asioissa valti-
onapuviranomaisena toimii lddninhallitus.

5b§

Valtionosuuden ennakkojen vahvistaminen,
maksaminen ja tarkistaminen

Lddninhallituksen on vahvistettava kun-
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nille kunakin varainhoitovuotena suoritet-
tavien ennakkojen mddrd hakemuksetta
viimeistddn tammikuun 10 pdivdnd.

Ennakon suuruus mddrdytyy kaksi vuotta
ennen varainhoitovuotta alkaneena vuonna
toteutuneiden perustoimeentulotuen kustan-
nusten perusteella. Kuukausittainen ennak-
ko on 50 prosenttia mainittujen kustannus-
ten kahdestoistaosasta.

Ennakot maksetaan kunnalle kuukausit-
tain yhtd suurina erind viimeistddn kunkin
kuukauden 11 pdivind. Ennakot maksetaan
tdysind euroina.

Ennakkojen tarkistamista varten kunnan
on vuosittain viimeistddn elokuun 31 pdivd-
nd annettava lddninhallitukselle tiedot va-
rainhoitovuoden kesdkuun loppuun men-
nessd aiheutuneista perustoimeentulotuen
kustannuksista, sekd  arvio  heind—
Joulukuussa aiheutuvista perustoimeentulo-
tuen kustannuksista. Lddninhallitus tarkis-
taa kunnan antaman selvityksen perusteella
loppuvuoden ennakkoja, jos arvio varain-
hoitovuoden perustoimeentulotuen kustan-
nuksista poikkeaa vdhintddn 10 prosenttia 2
momentin mukaisten ennakkojen laskennas-
sa kdaytetyistd kustannuksista. Ennakkoja
tarkistetaan lokakuun alusta lukien siten,
ettd ennakoiden vuotuinen yhteismdcdird vas-
taa 50:td prosenttia varainhoitovuoden ar-
vioiduista perustoimeentulotuen kustannuk-
sista.

5¢§
Valtionosuuden vahvistaminen

Perustoimeentulotuen kustannuksiin suo-
ritettavan lopullisen valtionosuuden mdidrit-
tamiseksi kunnan on toimitettava Iddninhal-
litukselle selvitys perustoimeentulotuen to-
teutuneista kustannuksista viimeistddn va-
rainhoitovuotta seuraavan vuoden huhti-
kuun 30 pdivind (valtionosuusselvitys).
Kustannukset ilmoitetaan sen suuruisina
kuin ne ovat perustoimeentulotukeen koh-
distuvilla, varainhoitovuonna toimeentulo-
tuen takaisinperinndissd kertyneilld erilld
vihennettynd.
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6§
Toimeentulotuen mdidirdytyminen
Toimeentulotuen médrd on tdmén lain

mukaan maédriteltyjen menojen sekd kiytet-
tdvissi olevien tulojen ja varojen erotus.

FEhdotus

Ldidninhallituksen on tehtdvd kunnan an-
taman valtionosuusselvityksen perusteella
pddtds perustoimeentulotuen kustannuksiin
suoritettavasta lopullisesta valtionosuudes-
ta viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua
selvityksen saapumisesta.

5d3§
Loppuerdn suorittaminen ja valtionosuuden
takaisinperintd
Kunnalle  suoritettava  valtionosuuden

loppuerd maksetaan viimeistddn kuukauden
kuluttua lopullisen valtionosuuden vahvis-
tamisesta. Loppuerdn maksun viivdstyessd
sille on maksettava vuotuista viivdstyskor-
koa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Kunnan liikaa saama valtionosuus peri-
tddn takaisin valtiolle vihentdmdlld se kun-
nalle myohemmin maksettavasta ennakosta.

Edelld 2 momentissa sdddetystd riippu-
matta Iddninhallitus voi velvoittaa kunnan
palauttamaan  litkaa saamansa valtion-
osuuden mddrdn, jos se on huomattava. Jos
palautettavaa mddrdd ei makseta viimeis-
tddn lddninhallituksen asettamana erdpdi-
vdnd, sille on maksettava vuotuista viivds-
tyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan.

Jos lopullinen valtionosuus poikkeaa vd-
hemmdin kuin 10 euroa ennakkoina makse-
tun valtionosuuden mdidirdistd, erotusta ei
makseta eikd peritd takaisin.

63§
Toimeentulotuen mdidrdytyminen

Toimeentulotuen médrd on tdmén lain
mukaan maédriteltyjen menojen sekd kiytet-
tdvissd olevien tulojen ja varojen erotus.
Tulot ja varat otetaan huomioon ensin
7 $:ssd tarkoitettua perustoimeentulotukea
myonnettdiessd.

99



100 HE 164/2005 vp

Voimassa oleva laki

78
Huomioon otettavat menot

Toimeentulotukea myoOnnettidessd otetaan
huomioon perusosalla katettavat menot (pe-
rusosa) ja tarpeellisen suuruisina huomioon
otettavat menot (lisciosa).

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat
ravintomenot, vaatemenot, vihiiset tervey-
denhuoltomenot sekd henkilokohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kéy-
tostd, sanomalehden tilauksesta, televisio-
luvasta, puhelimen kéytostd ja harrastus- ja
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seki
vastaavat henkilon ja perheen jokapaivii-
seen toimeentuloon kuuluvat menot. Liséksi
perusosaan sisdltyy seitsemdn prosenttia
tarpeellisen  suuruisesta  asumistukilain
(408/1975) 6 §:sséd tarkoitettujen asumis-
menojen madrasta.

Lis#osalla katetaan tarpeen mukaan muut
kuin perusosaan sisédltyvdt asumis- ja ter-
veydenhuoltomenot ja muut henkilon tai
perheen erityisistd tarpeista tai olosuhteista
johtuvat menot siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetédan.

FEhdotus

78
Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotukea myonnettiessi
otetaan huomioon perusosalla katettavat
menot (perusosa) sekd muut perusmenot,
sen mukaan kuin jdiljempdnd erikseen sdid-
detddn.

Ta§
Perusosa

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat
ravintomenot, vaatemenot, vdhdiset tervey-
denhuoltomenot sekd henkilokohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kdy-
tostd, sanomalehden tilauksesta, televisio-
luvasta, puhelimen kdytostd ja harrastus- ja
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot sekd
vastaavat muut henkilon ja perheen joka-
pdivdiseen toimeentuloon kuuluvat menot.

Lisdiksi  perusosaan sisdltyy seitsemdn
prosenttia tarpeellisen suuruisesta asumis-
tukilain (408/1975) 6 $:ssd tarkoitettujen
asumismenojen mddrdstd.

7b§
Muut perusmenot

Perusosalla katettavien menojen lisdksi
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98§
Perusosan suuruus

Perusosan indeksitarkistuksesta sdicide-
tddn asetuksella.

FEhdotus

muina perusmenoina otetaan tarpeellisen
suuruisina huomioon

1) asumistukilain 6 §:ssd tarkoitetut asu-
mismenot lukuun ottamatta perusosaan si-
sdltyvdd seitsemdn prosentin osuutta,

2) taloussdhkostd aiheutuvat menot;

3) kotivakuutusmaksu, sekd

4) vihdistd suuremmat terveydenhuolto-
menot.

7c§
Tarveharkintainen toimeentulotuki

Tarveharkintaista toimeentulotukea
myonnettdessd otetaan huomioon tarpeelli-
sen suuruisina erityismenot, joita ovat las-
ten pdivdhoitomenot, muut kuin 7 a ja
7 b §:ssd tarkoitetut asumisesta aiheutuvat
menot. Lisdksi voidaan ottaa huomioon
henkilon tai perheen erityisistd tarpeista tai
olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaa-
miseksi tai itsendisen suoriutumisen edis-
tamiseksi tarpeellisiksi harkitut menot.

Henkilon tai perheen erityisend tarpeena
tai olosuhteena voidaan pitdd esimerkiksi
pitkdaikaista toimeentulotuen saamista, pit-
kdaikaista tai vaikeaa sairautta sekd lasten
harrastustoimintaan liittyvid erityisid tar-
peita.

Poikkeuksellisesti voidaan ottaa huomi-
oon myds 7a §:n nojalla toimeentulotuen
perusosalla katettavia asumismenoja.

98§
Perusosan suuruus

(kumotaan 4 mom.)

9a§
Perusosan tarkistaminen
Toimeentulotuen perusosan mddrid tar-

kistetaan siten kuin kansanelikeindeksistdi
annetussa laissa (456/2001) sdddetdidin.
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Voimassa oleva laki

11§

Huomioon otettavat tulot

2) alle 18-vuotiaan lapsen sddnnollisiid tu-
loja siltd osin kuin ne ylittdvit hinen osal-
taan 7 §:n nojalla huomioon otettavat me-
not;

12§

Huomioon otettavat varat

3) alle 18-vuotiaan lapsen varoja siltd osin
kuin ne ylittdvit hdnen osaltaan 7 §:n nojal-
la huomioon otettavat menot; eiki

15§
Toimeentulotuen mddrdytymisaika

Toimeentulotuen  perusteena  olevia
7 §:ssd tarkoitettuja menoja sekd 11 ja
12 §:ssd tarkoitettuja tuloja ja varoja lasket-
taessa menot, tulot ja varat otetaan huomi-
oon siltd ajanjaksolta, jota koskevana toi-
meentulotuki médritdan. Tulo voidaan kui-
tenkin jakaa eriin otettavaksi huomioon
useampana toimeentulotuen madrddmisen
ajanjaksona, jos se tulon kertaluonteisuus
taikka sen saamisen peruste tai kayttotar-
koitus huomioon ottaen on kohtuullista.

HE 164/2005 vp

FEhdotus

Edelld 9 §:ssd sdddetyt perusosien mdd-
rdt vastaavat sitd kansaneldkeindeksin pis-
telukua, jonka mukaan vuoden 2001 tammi-
kuussa maksettavina olleiden kansaneldik-
keiden suuruus on laskettu.

11§

Huomioon otettavat tulot

2) alle 18-vuotiaan lapsen sddnnollisiid tu-
loja siltd osin kuin ne ylittdvit hinen osal-
taan 7 ja 7 ¢ §:n nojalla huomioon otettavat
menot;

12§

Huomioon otettavat varat

3) alle 18-vuotiaan lapsen varoja siltd osin
kuin ne ylittdvit hanen osaltaan 7 ja 7 ¢ $:n
nojalla huomioon otettavat menot; eikd

15§
Toimeentulotuen mddrdytymisaika

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja
7 ¢ $:ssd tarkoitettuja menoja sekd 11 ja
12 §:ssd tarkoitettuja tuloja ja varoja lasket-
taessa menot, tulot ja varat otetaan huomi-
oon siltd ajanjaksolta, jota koskevana toi-
meentulotuki médritdan. Tulo voidaan kui-
tenkin jakaa eriin otettavaksi huomioon
useampana toimeentulotuen madrddmisen
ajanjaksona, jos se tulon kertaluonteisuus
taikka sen saamisen peruste tai kiayttotar-
koitus huomioon ottaen on kohtuullista.
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24 §

Muutoksenhaku

Jos kunta on tyytymditon pddtokseen, joka
koskee valtionosuuden vahvistamista tai ta-
kaisinperintdd 5 a—35 d §:n nojalla, silld on
oikeus 30 pdivin kuluessa pddtoksestd tie-
don saatuaan tehdd Ilddninhallitukselle kir-
Jjallinen vaatimus pdditoksen oikaisemisesta.
Oikaisuvaatimuksen  johdosta — annetusta
pddtdksestd saa valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen niin kuin hallintolainkdytto-
laissa (586/1996) sdicidetdidin.

Tédmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .

Tdlld lailla kumotaan toimeentulotuesta
30 pdiivéind tammikuuta 1998 annettu asetus
(66/1998) siithen mychemmin tehtyine muu-
toksineen.

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jil-
keen tehtdviin toimeentulotukea koskeviin
pdditoksiin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytiantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Sen estamdittd mitd 5 a §.ssd sdddetddn,
vuonna 2006 valtionosuuden ennakon pe-
rusteena on 90 prosenttia kunnan vuonna
2004 toteutuneista toimeentulotukimenoista
ja vuonna 2007 90 prosenttia vuonna 2005
toteutuneista toimeentulotukimenoista. Val-
tionosuuden kuukausittainen ennakko on 50
prosenttia sen perusteena olevien menojen
kahdestoistaosasta.
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kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivanid joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 7 §:n

1 ja 2 momentti,

sellaisena kuin niistd on 7 §:n 2 momentti laissa 1360/2001, seki

lisditdcin lakiin uusi 12 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien ta-
saus

Kunnalle my6nnetidin verotuloihin perus-
tuvaa valtionosuuden lisdystd (tasauslisd),
jos sen laskennallinen verotulo asukasta
kohden on pienempi kuin 90 prosenttia
markkamaéréstd, joka saadaan jakamalla
kaikkien kuntien yhteenlasketut verotulot
kuntien yhteenlasketulla asukasluvulla (7a-
sausraja). Tasauslisd lasketaan siten, ettd
sen ja kunnan laskennallisen verotulon
summa on tasausrajan mukainen markka-
méidra.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asu-
kasta kohden ylittdd tasausrajan, vdhenne-
tddn kunnan valtionosuuksista euromiiri,
joka on 40 prosenttia kunnan asukasta koh-
den laskettujen laskennallisten verotulojen
ja tasausrajan erotuksesta (fasausvihennys).

Ehdotus
78

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien ta-
saus

Kunnalle my6nnetdén verotuloihin perus-
tuvaa valtionosuuden lisdystd (tasauslisd),
jos sen laskennallinen verotulo asukasta
kohden on pienempi kuin 97,5 prosenttia
euromdidrdstd, joka saadaan jakamalla kaik-
kien kuntien yhteenlasketut laskennalliset
verotulot kuntien yhteenlasketulla asukas-
luvulla (tasausraja). Kunnan valtionosuuk-
siin lisdtddn tasauslisdnd tasausrajan ja
kunnan laskennallisen verotulon erotuksen
mukainen euromdcird.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asu-
kasta kohden ylittdd tasausrajan, vdhenne-
tddn kunnan valtionosuuksista euromiiri,
joka on 37 prosenttia kunnan asukasta koh-
den laskettujen laskennallisten verotulojen
ja tasausrajan erotuksesta (fasausvihennys).

12b§

Tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen huo-
mioon ottaminen yleisessd valtionosuudessa

Kunnan yleistd valtionosuutta lisditddn tai
vihennetddn kuntien vastuulla olevien tyo-
markkinatuki- ja toimeentulotukimenojen



Voimassa oleva laki
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perusteella 2—4 momentissa sdddetylld ta-
valla lasketulla euromdidrdlld. Tdssd pykd-
ldssd tarkoitetut laskelmat tehdddn vuoden
2003 tiedoilla vuoden 2005 kustannustasos-
sa.

Yleisen valtionosuuden lisdystd tai vd-
hennystd laskettaessa tyomarkkinatukiin,
Jjotka on maksettu kunnassa asuville vihin-
tadn 500 pdivdltd tyomarkkinatukea tyotto-
myyden perusteella saaneille, liscitddn kun-
nalle perustoimeentulotuesta aiheutuneet
menot ja tamd euromdidrd jaetaan kahdella.
Ndin saadusta euromdicdrdstd vihennetddn
se osuus perustoimeentulotuen laskennalli-
sesta kustannuksesta, jota sithen myonnetty
valtionosuus ei ole laskennallisesti kattanut,
sekd ne kunnan valtionosuuden lisdykset,
Jjotka vuodesta 2006 aiheutuvat sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuusprosentin
noususta 0,56 prosenttiyksikolld ja 7 §:n 1
momentissa tarkoitetun tasausrajan nosta-
misesta 90 prosentista yhdelld prosenttiyk-
sikolld.

Edelld 2 momentin mukaan laskettu eu-
romddrd lisdtddn kunnan yleiseen valtion-
osuuteen tai vihennetddn siitd kokonaan
vuonna 2006. Mainittua euromdidrdd alen-
netaan kaikkien kuntien osalta 2,9 eurolla
asukasta kohden vuonna 2007 ja timdn li-
scksi 2,9 eurolla asukasta kohden vuonna
2008. Tdmdn jdlkeen yleisen valtionosuu-
den lisciys tai vihennys ei muutu.

Kunnalle perustoimeentulotuesta aiheu-
tuneena menona pidetddn menoa, joka vas-
taa 90 prosenttia kunnalle toimeentulotues-
ta aiheutuneesta kokonaismenosta vuonna
2003.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 piivini elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 18 §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisena kuin niistd on
18 §:n 1 momentti laissa 1290/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18 §
Kustannustenjaon sdilyttiminen

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken siten, etti kuntien osuus timéin lain
mukaan madrdytyvistd kustannuksista on
67,01 prosenttia ja valtion osuus 32,99 pro-
senttia. Jos vuotuinen kustannustason muu-
tos on kuntien valtionosuuslain 3 s:n 2
kohdan perusteella pdditetty joinakin vuosi-
na ottaa huomioon vihemmdstd kuin tdy-
destd mdidrdistd, otetaan tdmd huomioon
valtion ja kuntien vdlisessd kustannustenja-
ossa siten, ettd valtion osuus pienenee asi-
anomaisten vuosien alennettua kustannus-
tason tarkistusta vastaavasti.

Ehdotus
18 §

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
kdyttokustannusten valtionosuus

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat vuosina 2006 ja
2007 kuntien ja valtion kesken siten, ettd
kuntien osuus timin lain mukaan mé&érdy-
tyvistd kustannuksista on 66,68 prosenttia
ja valtion osuus on 33,32 prosenttia.

Témd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20



