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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om fndring av lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce och av vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
offentlig arbetskraftsservice, lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, lagen om ut-
komststod, lagen om statsandelar till kom-
munerna samt lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden skall
andras.

Avsikten 4r att forenhetliga finansieringen
av arbetsmarknadsstodet och utkomststodet.
Finansieringen av arbetsmarknadsstodet &nd-
ras i syfte att sporra de lokala aktorerna, i
synnerhet kommunerna, till att effektivt at-
girda arbetslosheten. Enligt forslaget skall
finansieringen av arbetsmarknadsstédet be-
stimmas utifrin grunden for arbetsmarknads-
stodet och stodets varaktighet. Efter det att en
person har fatt arbetsmarknadsstéd for mer
an 500 arbetsloshetsdagar skall staten och
kommunen vardera finansiera hilften av ar-
betsmarknadsstodet vid arbetsloshet. Staten
skall fortfarande svara for arbetsmarknads-
stodet vid arbetsloshet till andra arbetslosa,
arbetsmarknadsstddet och ersdttningarna for
uppehille vid andra sysselséttningsfrimjande
atgdrder och de stod som betalas till arbets-
givaren av anslag for arbetsmarknadsstod.

Utkomststodets struktur omdefinieras ge-
nom att stédet indelas i grundliggande ut-
komststod och behovsprovat utkomststod.
Finansieringsstrukturen i friga om utkomst-
stodet &ndras. Staten och kommunen skall
delta med lika stora andelar i finansieringen
av det grundliggande utkomststodet. Kom-
munen skall fortfarande betala det behovs-
provade utkomststodet, som ticker sdrskilda
utgifter inom utkomststodet, samt det fore-
byggande utkomststédet, och staten skall sa
som for ndrvarande delta i dessa kostnader
inom ramen for systemet med statsandel for
social- och hilsovarden. Statens finansiering
av de kostnader som det grundldggande ut-
komststodet medfor skall betalas till kom-
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munerna i form av en statsandel som ticker
hilften av de faktiska kostnaderna for det
grundlidggande utkomststodet.

Kommunerna skall erséttas for de merkost-
nader som finansieringsreformen medfor. Er-
sittningen dimensioneras for varje kommun
s& att dndringen genomfo6rs pa ett kostnads-
neutralt sitt for kommunerna. Ersdttningen
genomfors genom att de kalkylerade statsan-
delarna for social- och hilsovarden 6kas och
genom att utjgmningsgransen for den skatte-
inkomstbaserade utjimningen av statsande-
larna hojs. Dessutom kompenseras de kom-
munvisa konsekvenserna inom ramen for
statsandelssystemet.

Det foreslas att det inom basservicen vid
arbetskraftsbyrderna infors en i visentlig
grad noggrannare bedomning #dn for nirva-
rande av de arbetslosas arbetsmarknadssitua-
tion. Vid bedémningen klarldggs de arbetslo-
sas forutsittningar for den Oppna arbets-
marknaden samt risken for forlingd arbets-
16shet. Efter en viss arbetslgshetstid inleds en
sérskild aktiv period, under vilken de arbets-
l6sa som omfattas av perioden pa ett effekti-
viserat sdtt erbjuds mojlighet till aktiva at-
gérder.

Arbetsmarknadsstodet gérs mer beroende
av motprestationer. Det foreslés att personer
som fatt arbetsmarknadsstod en lang tid skall
forlora sin ritt till arbetsmarknadsstod vid
arbetsloshet, om de viégrar ta emot, lamnar
eller blir uppsagda eller avstingda frén ett
arbete eller en sddan arbetskraftspolitisk &t-
gird didr de som deltar har ritt att f4 arbets-
marknadsstod och erséttning for uppehiille.

Det foreslas att de sysselsdttningsstod som
beviljas arbetsgivare skall revideras och att
effekten av stoden skall forbéttras genom att
forutséttningarna for beviljandet gors tydliga-
re. Det foreslas att det sammansatta stodet
avvecklas som en separat stodform. Arbets-
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kraftsbyran skall bevilja arbetsgivarna en
enda stodform, 16nesubvention. Storleken pa,
forutsattningarna for beviljande och finansie-
ringen av lonesubventionen kan variera. Lo-
nesubventionen skall bestd av en grunddel
och en tilldggsdel. Grunddelen hojs till sam-
ma nivd som grunddagpenningen enligt ut-
komstskyddet for arbetslésa, och grunddelen
finansieras i storre omfattning #n for nérva-
rande av anslag for arbetsmarknadsstod.
Tillaggsdelen uppgar till hogst 60 procent av
grunddelen. Genom tilldggsdelen st6ds moj-
ligheterna att kombinera utbildning och in-

larning med understott arbete framfor allt i
foretag. Nar svarsysselsatta arbetslosa an-
stills uppgar tillaggsdelen till hogst 90 pro-
cent av grunddelen. Forutsittningarna for att
tillaggsstod skall betalas till kommunerna
och for att foretag skall beviljas 16nesubven-
tion lindras.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

For upprétthéllandet av vilfirdssamhillet
ar det absolut nédvandigt fér Finland att ha
en hog sysselsdttningsgrad. De viktigaste
sysselsittningsmalsittningarna  enligt  pro-
grammet for statsminister Matti Vanhanens
regering &r att skapa 100 000 nya arbetstill-
fallen under regeringsperioden och att skapa
forutséttningar for att en sysselsdttningsgrad
pa 75 procent kan nés fram till 2011. For att
sysselséttningsmalen skall nas forutsétts for-
utom en stark ekonomisk tillvixt och 6kad
efterfragan pa arbetskraft ocksa reformer av
utbudet pé arbetskraft, med hjilp av vilka de
ungas intrdde pa arbetsmarknaden kan tidiga-
reldggas, de dldres tid i arbetslivet forlangas
och arbetslgsheten inom alla aldersgrupper
sénkas.

Mojligheterna att svara pa behovet av ar-
betskraft ndr befolkningens aldersstruktur
fordndras haller pa att bli den viktigaste ut-
maningen nér det giller att hoja sysselsétt-
ningsgraden. Fran ingangen av innevarande
decennium till 2015 minskar arbetskraften
med cirka en miljon personer, och under
samma period berdknas 700 000 — 800 000
personer intrdda pa arbetsmarknaden. Forut-
om att forldnga tiden i arbetslivet &r det nod-
vindigt att sékerstilla att arbetslosa arbetsso-
kande sysselsitts pa de arbetsplatser som blir
lediga. Om inte kraven pa de arbetsplatser
som blir lediga sammanfaller med de arbets-
16sas kunnande och arbetsformaga, kommer
arbetsmarknaden redan under de nédrmaste
aren att priaglas av samtidig brist pa arbets-
kraft och hog arbetsloshet. 1 dagens lage &r
storsta delen av de arbetslosa sddana perso-
ner i god arbetsfor alder som kommer att
vara i arbetsfor alder ocksa under nésta arti-
onde. Bittre mojligheter for arbetslosa att fa
arbete och deras placering pa den Oppna ar-
betsmarknaden utgér grunden for samhaélls-
ekonomisk tillvixt och tryggande av vil-
fardssamhillet. Sénkt arbetsloshet leder
omedelbart till att utgifterna for utkomst-
skyddet for arbetslosa sjunker och pé ldngre
sikt till att de totala utgifterna for att atgérda

arbetslosheten sjunker.

For framsteg i riktning mot sysselsitt-
ningsmélen forutsétts ett helt nytt grepp och
andringar av verksamhetspolitiken. Omligg-
ning av tyngdpunkten i fraga om arbetsmark-
nadsstodet fran passivt stod till aktivt stod adr
en viktig arbetskraftspolitisk reform som sto-
der de arbetslosas mojligheter att bli syssel-
satta och svarar mot framtida behov av ar-
betskraft. Enligt regeringsprogrammet och
regeringens strategidokument, som antogs i
april 2004, giller foljande for politikpro-
grammet for sysselsittning:

- en modell kommer att utvecklas, enligt
vilken det efter en viss tid under vilken en
person varit arbetslos som villkor for arbets-
marknadsstodet kommer att forutsittas att
personen i fraga deltar i aktiveringsatgérder,
vilkas effektivitet forbittras. Ett villkor for
genomforande av systemet dr att man forsak-
rat sig om att méngden aktiveringsatgérder dr
tillrdcklig.

- olika finansieringsmodeller mellan kom-
munerna och staten undersdks, modeller med
vilkas hjédlp kommunerna sporras att effektivt
atgdrda arbetslosheten. Eventuella reformer
genomfors pa ett for de olika kommunerna
neutralt sitt.

I regeringsprogrammet konstateras dessut-
om att kvaliteten pa och effektiviteten i stod-
sysselsdttandet forbattras genom att till detta
fogas ldrande och utbildning i arbetet. Avsik-
ten &r att i allt hogre grad forsoka rikta in den
aktiva arbetskraftspolitiken pad de sma och
medelstora féretagen sa, att de arbetslosas
mojligheter att bli sysselsatta inom den priva-
ta foretagssektorn kan utdokas med hjilp av
den. Samtidigt ser man till att detta inte leder
till snedvriden konkurrens. Dessutom utreder
regeringen mojligheterna att inféra en ny typ
av sysselsittningsstod: till en arbetsgivare
som sysselsdtter en handikappad eller be-
griansat arbetsfor person skulle betalas ett
sysselsdttningsstod dimensionerat enligt ned-
gangen 1 arbetstagarens individuella arbets-
forméga. Sysselsittningsstodet skulle kunna
beviljas fér mycket lang tid, till och med
permanent.
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Forslagen enligt denna proposition, dvs.
Okning av arbetsmarknadsstddets beroende
av motprestationer och revidering av finansi-
eringen av arbetsmarknadsstodet, revidering
av systemet for finansiering av utkomststodet
samt revidering av systemet med sysselsitt-
ningsstod, bildar tillsammans med de 6vriga
arbetskraftspolitiska revideringarna ett kon-
sekvent atgirdspaket som sénker den struktu-
rella arbetslosheten. Vid de servicecenter for
arbetskraft som inrdttats inom politikpro-
grammet for sysselsittning ordnar arbets-
kraftsbyrderna, kommunerna och Folkpen-
sionsanstaltens byraer tillsammans med &vri-
ga serviceproducenter service for svarsyssel-
satta personer.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning och praxis

De senaste arens utveckling av det arbets-
kraftspolitiska systemet jimte lagstiftningen

Det arbetskraftspolitiska systemet omfattar
passiva system och aktiva atgirder. De pas-
siva systemen utgors av arbetsloshetsdag-
penning, arbetsmarknadsstod och arbetslos-
hetspension. Till de aktiva atgirderna hor
den basservice som tillhandahalls alla arbets-
l6sa i form av offentlig arbetskraftsservice,
och atgidrder som riktas till vissa grupper av
arbetslosa. 1 basservicen ingéar bl.a. arbets-
formedling, yrkesvals- och karridrplanering
samt radgivning, information och vigledning
i fraga om att soka arbete och soka in till ut-
bildning. Tjénster och atgidrder som tillhan-
dahélls selektivt omfattar bl.a. arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning, olika former av ar-
betspraktik och sysselséttning med hjilp av
sysselsdttningsstod. Arbetsmarknadsstod hor
ocksa till de aktiva atgédrderna, eftersom sto-
det inte enbart syftar till att trygga forsorj-
ningen under arbetslshetstiden.

Det ar befogat att som bakgrund till aktive-
ringen av arbetsmarknadsstédet och de for-
slag som géller sysselséttningsstodet granska
vissa centrala reformer frn aren efter reces-
sionen pa 1990-talet fram till nuldget. Re-
formerna har syftat till att frimja tilltradet till
arbetsmarknaden, forebygga utslagning, for-
battra kunnandet, hoja kompetensen for ar-

betsmarknaden, frimja en vilfungerande ar-
betsmarknad, livsldngt ldrande, motivation
for arbetet och utveckling av arbetslivet. For
en del av reformerna har det behovts lagstift-
ningsatgérder, en del har genomforts genom
andra styrsystem eller dndrade verksamhets-
satt.

Efter den ekonomiska depressionen inled-
des arbetet for att revidera arbetskraftspoliti-
ken 1994 och 1995. Genom reformen av sys-
selsdttningsstodet 1995 minskades stodfor-
merna, utdkades provningsritten och flexibi-
liteten i friga om beviljandet av dem och
blev det mojligt att kombinera arbetskrafts-
service samt sysselsittningsfrimjande tjans-
ter och arbetskraftspolitiska stéd. For arbets-
l6sa borjade man da i form av systematiska
servicehelheter ordna kombinationer av ut-
bildning, rehabilitering och sysselséttnings-
atgdrder. Servicehelheterna har utvecklats
kontinuerligt under de tio senaste aren.

En grundldggande reform av det arbets-
kraftspolitiska systemet initierades 1998. Re-
videringen fortgick och kompletterades i hu-
vudsak genom de atgirder som triddde i kraft
2001. Det huvudsakliga malet med reformen
har varit att 6ver hela linjen stidrka de arbets-
l6sas insatser for att soka arbete pa eget initi-
ativ. I detta syfte utokades stodatgédrderna nér
det giller att soka arbete och inférdes skyl-
dighet att ta emot arbete. I reformen faststill-
des att arbetsloshet som en relation mellan
individen och staten dr jobbsdkning pa heltid.
Det skapades klarhet i de arbetslosas rittig-
heter och skyldigheter. De tva forsta arbets-
l6shetsaren faststidlldes som en aktiv basperi-
od for den arbetslosa, vilken &tf6ljs av en ny
aktiv period, om arbetslosheten fortgar.
Jobbsokarplaner, kompetensanalyser, jobb-
sokarutbildning och jobbsokarklubbar inf6r-
des. Sammansatt stéd inférdes som en ny
stodform i syfte att sysselsétta personer som
varit arbetslosa linge och forebygga utslag-
ning av dem.

Lagstiftningen om offentlig arbetskrafts-
service och utkomstskydd for arbetslosa for-
tydligades och reviderades, dock utan att in-
nehallet i eller forutsiattningarna for att erhal-
la service, atgérder och forméner &ndrades.
Lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002) och den reviderade lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1290/2002) trad-
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de i kraft vid ingéngen av 2003.

Samarbetet mellan den offentliga arbets-
kraftsservicen och andra aktdrer har utokats.
Inom den strukturella reformen av den of-
fentliga arbetskraftsservicen har det inréttats
servicecenter for arbetskraft, vilka bestar av
myndigheter och privata serviceproducenter
pa lokal niva och vid vilka det bedrivs nit-
verkssamarbete i vida kretsar. Samarbetet har
utvecklats inom lokala och regionala syssel-
sédttningsstrategier och partnerskapsprojekt.
Anskaffningen av tjdnster av privata service-
producenter i syfte att komplettera den of-
fentliga arbetskraftsservicen har utokats (t.ex.
stéd i fraga om livskompetens och sékande
av arbete, kompetensanalyser samt jobbso-
karforsoket). Lagen om sociala foretag
(1351/2003) trddde i kraft vid ingangen av
2004.

Den arbetskraftspolitiska vuxenutbildning-
ens kvalitet och verkningsfullhet har utveck-
lats. Arbetslivsnira arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning har utékats. De arbetslosas moj-
ligheter att genomga yrkesutbildning har
breddats med hjdlp av utbildningsdagpenning
for arbetslosa. De yrkesverksammas mojlig-
heter att utbilda sig har utékats med hjilp av
vuxenutbildningsstéd och det s.k. Noste-
programmet. Liroavtalsutbildningen har ut-
okats i flera ars tid.

Lagen om frimjande av invandrares integ-
ration samt mottagande av asylsokande
(493/1999) trddde i kraft i maj 1999. Med
stod av lagen uppgors en integrationsplan for
invandrare som &r berédttigade till arbets-
marknadsstod eller utkomststéd. Lagstift-
ningen har skapat klarhet i verksamheten ge-
nom att faststilla réttigheter och skyldigheter
for olika aktorer.

Merparten av finansieringen av Europeiska
socialfondens program har riktats till fore-
byggande av langtidsarbetsloshet och ung-
domsarbetsloshet samt forebyggande av ut-
slagning. Ett centralt verksamhetsomrade for
programmen har varit att utforma servicehel-
heter genom samarbete mellan myndigheter
och serviceproducenter. Arbetslésa ungdo-
mars mojligheter att fa arbete eller borja stu-
dera har understotts med hjdlp av verkstads-
verksamhet och laroavtalsutbildning.

Inom gruppen langtidsarbetslosa finns det
personer som i praktiken inte kan sysselséttas

ens med hjilp av effektiva atgérder. Lang-
tidsarbetslosas forutsdttningar att fi pension
har sedan 2001 utretts inom det s.k. ELMA-
projektet. Lagen om pensionsstod till lang-
tidsarbetslosa (39/2005) tradde i kraft i maj
2005.

De aktiva programmen inom den offentliga
arbetskraftsservicen bestar i huvudsak av ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning och arbete
med sysselséttningsstod. [ statsbudgeten har
nivan for genomforandet och anslagen for de
aktiva programmen arligen dimensionerats i
forsta hand enligt arbetsloshetsnivan. Nivan
for de aktiva programmen var som hogst
1997, d& i genomsnitt ca 125 000 personer
deltog i programmen. Ar 2005 beriiknas i ge-
nomsnitt 87 350 personer omfattas av aktiva
program, och det har reserverats anslag for
arbetskraftspolitiska atgérder till ett belopp
av 477 miljoner euro. Dessutom berdknas
300 miljoner euro av utgifterna for arbets-
marknadsstodet gilla olika former av aktiva
atgiarder. Den arbetskraftspolitiska aktive-
ringsgraden i Finland #r forhallandevis lag.
Av de gamla medlemsstaterna i Europeiska
unionen har endast Storbritannien en ldgre
aktiveringsgrad &n Finland. Med aktiverings-
grad avses i denna proposition andelen per-
soner som deltar i arbetskraftspolitiska atgér-
der av det sammanriknade antalet arbetslosa
arbetssokande och personer som deltar i ar-
betskraftspolitiska atgérder.

Grunderna for sociala férméner som beta-
las pa basis av arbetsloshet reviderades till
storsta delen pa 1980-talet. Efter det anpas-
sades formanssystemen till behoven i sam-
band med massarbetslosheten till f6ljd av re-
cessionen pa 1990-talet. Arbetsmarknadssto-
det infordes 1994.

Socialskyddet reviderades pa 1990-talet sa
att det till sin struktur alltid sporrar till att ar-
beta. Principen &r att arbete alltid skall inne-
béra béttre utkomst &n socialskyddet. Nér det
giller laga inkomstnivéer dr skillnaderna
mellan socialskyddet och begynnelselénen
dock fortfarande sma. I vissa specialfall kan
det fortfarande forekomma arbetsloshetsfil-
lor. Utkomstskyddet for arbetslosa har revi-
derats genom att arbetsvillkoret har forlangts
och genom att villkoren for behovsprévning
och sjélvrisktid har &ndrats. Samordningen
av loneinkomster och utkomstskydd for ar-
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betsldsa har reviderats.

Stodjande av sysselsdttning har statt som
mal i flera ekonomisk- och arbetsmarknads-
politiska I6sningar. Under de senaste &ren har
det kunnat skonjas att ekonomisk tillvaxt och
stodjande av sysselséttning har statt som mal
for lonebildningen och avtalsverksamheten
pa arbetsmarknaden. Méttfulla 16nelosningar
och skatteldttnader har kombinerats i de in-
komstpolitiska 16sningarna 1995 och diref-
ter. Den relativt laga stegring i arbetskrafts-
kostnaderna som inkomstavtalen astadkom-
mit har okat efterfrigan pé arbetskraft. Lone-
utvecklingen pa basis av okningen av den
genomsnittliga samhéllsekonomiska produk-
tiviteten har ddremot bidragit till att 6ka be-
hovet av att minska arbetskraften inom bran-
scher med den svagaste produktivitetsutveck-
lingen och stérkt efterfrgan pa arbetskraft
inom branscher med hog produktivitet.

Beskattningen av arbete har lindrats regel-
bundet sedan 1996. Lindringarna av beskatt-
ningsgrunderna har riktats till beskattningen
av forvirvsinkomster och bikostnader vid
sysselsdttning. Avgiftsbelastningen for ar-
betskraftsintensiva foretag samt smé och me-
delstora foretag har underldttats genom gra-
deringar av arbetsgivares socialforsdkrings-
avgifter. Hinder for smaforetags tillvixtmoj-
ligheter har undanr6jts genom att flexibilitet
har inforts i frdga om den nedre griansen for
mervirdesbeskattningen. Nya smaf6retag och
arbetstillfdllen har uppkommit till f6ljd av
skatteavdrag for hushallsarbete. Foretagens
konkurrenskraft och tillvixtforetagens ut-
vecklingsmojligheter har dessutom under-
stotts genom néringspolitiska &tgérder.

En central mélséttning for den aktiva soci-
alpolitiken &r att forbéttra servicen for arbets-
l6sa som riskerar att bli utslagna. Syftet med
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte (189/2001) &r att forebygga utslagning
och frimja sysselsdttningen av dem som
lange varit arbetslosa. Lagen tridde i kraft i
september 2001. Arbetskraftsbyrdan och
kommunen skall utarbeta en aktiveringsplan
tillsammans med dem som uppfyller aktive-
ringsvillkoret. Om det i samband med att ak-
tiveringsplanen utarbetas beddms att perso-
nen inte kan erbjudas arbetskraftspolitiska
atgérder, skall kommunen som en sista me-
tod ordna arbetsverksamhet i rehabiliterings-

syfte for den arbetslosa. Staten betalar kom-
munen ersittning for anordnande av arbets-
verksamhet 1 rehabiliteringssyfte samt dess-
utom statsandel for social- och hélsovarden.
Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ingar
i utbudet av aktiva socialpolitiska metoder,
och det &r ofta nodvindigt att kombinera den
med andra former av socialservice. Arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte kan dérfor
ordnas pa deltid. Syftet med arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte och 6vriga former
av socialservice som kombineras med den &r
att forbattra personens forutséttningar sa att
han eller hon kan hénvisas till arbetskraftspo-
litiska atgdrder. A andra sidan #r arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte den sista formen
av aktiv verksamhet fér dem som blivit per-
manent utslagna fran arbetsmarknaden, och
déarfor har det inte foreskrivits ndgon maxi-
mal tid for hur lange arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte kan fortga.

Forutséttningarna for erhallande av ut-
komststod har dndrats som ett led i den akti-
va socialpolitiken. Den som ansdker om ut-
komststod skall anmila sig som arbetssokan-
de vid arbetskraftsbyran, om inte han eller
hon av de skil som faststills i lag dr forhind-
rad att ta emot arbete. Vigran att ta emot ar-
bete eller delta i en arbetskraftspolitisk atgérd
utan giltig orsak kan leda till att utkomststo-
dets grunddel sénks. I april 2002 inleddes ett
forsok med prioriterade inkomster i fraga om
utkomststddet.

Systemet med arbetsmarknadsstod

Bestammelser om  arbetsmarknadsstod
finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Genom arbetsmarknadsstodet tryggas for-
sorjningen for en arbetslos arbetssékande
under den tid han eller hon soker arbete och
forbattrar sina forutsittningar att fa tilltrade
till eller &terintrdda pa arbetsmarknaden. Ar-
betsmarknadsstddet betalas till en arbetsso-
kande som inte under tiden fore arbetsloshe-
ten varit etablerad pa arbetsmarknaden eller
vars ritt till arbetsloshetsdagpenning har
upphort ndr maximitiden har uppnatts. For att
fa arbetsmarknadsstod skall en arbetslos ar-
betssokande registrera sig som arbetslds ar-
betssokande vid arbetskraftsbyran, soka hel-
tidsarbete samt vara arbetsfor och sta till ar-
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betsmarknadens forfogande pa de villkor
som allmént tillampas pa arbetsmarknaden.
Heltidsstudier och foretagsverksamhet péa
heltid utgér hinder for att arbetsmarknads-
stod skall betalas.

Arbetsmarknadsstod kan ocksa betalas for
tiden for arbetskraftspolitiska &tgédrder och
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte samt
till invandrare under tiden for integration.
Arbetsgivare som anstéller arbetslésa arbets-
sokande kan stodjas genom arbetsmarknads-
stod som annars skulle betalas till arbetsso-
kandena (sammansatt stod). Under vissa for-
utsittningar kan arbetsmarknadsstodet ocksa
anvindas for att uppmuntra till att ta emot
arbete genom att arbetsmarknadsstédet bevil-
jas som ersittning for kostnader for motta-
gande av arbete (resebidrag).

Arbetsmarknadsstodets varaktighet har inte
begrinsats. Arbetsmarknadsstod betalas for
hogst fem dagar i veckan. Ar 2005 uppgar
det fulla arbetsmarknadsstddet till 23,24 euro
per dag. Till den som #r berittigad att fa ar-
betsmarknadsstod betalas dessutom barnfor-
héjning for barn under 18 ar som &r beroende
av denne for sin forsorjning. Utgangspunkten
ar att behov av ekonomiskt stod forutsitts for
att arbetsmarknadsstod vid arbetsloshet skall
erhéllas. Med vissa undantag minskar den
arbetssokandes och dennes makes eller ma-
kas inkomster arbetsmarknadsstodet. Till
dem som deltar i vissa arbetskraftspolitiska
atgédrder och i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte betalas ersdttning for uppehille
som erséttning for kostnaderna for uppehille.
Till den som féar utkomststdd och som deltar i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte beta-
las pd motsvarande sitt sysselsdttningspen-
ning och reseerséttning.

Arbetsmarknadsstodet dr alltid sekundirt i
forhallande till den utkomst som fas pa basis
av arbete. Mottagaren av arbetsmarknadsstod
skall uppfylla de allménna villkoren for er-
hallande av arbetsléshetsf6rmaner. Stodtaga-
ren har allmén skyldighet att aktivt soka ar-
bete och utbildning. En arbetss6kande som dr
arbetslos pa grund av egen verksamhet eller
egna val forlorar arbetsmarknadsstédet for
viss tid eller tills vidare.

En arbetssokande som inte star till arbets-
marknadens forfogande har inte ritt att fa ar-
betsmarknadsstod. Arbetsmarknadsstodet

kan borja betalas ut pa nytt nir den arbetsso-
kande pa ett tillforlitligt sétt har visat att den
begrinsning han eller hon uppgett tidigare
har undanré6jts. Nér en person som dr beritti-
gad till arbetsmarknadsstod vagrar ta emot
arbete eller annars visar att han eller hon inte
vill ta emot arbete, bestdms pafoljderna i en-
lighet med 2 kap. 9-21 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och i huvudsak pa sam-
ma sitt som for dem som &r berittigade till
arbetsloshetsdagpenning.

Arbetsloshetens ldangd inverkar pa den ar-
betssokandes skyldigheter, som blir mera
omfattande nér arbetslosheten forlédngs. I bor-
jan av arbetslosheten dr den arbetssdkande
skyldig att ta emot arbete eller utbildning
som erbjuds honom eller henne individuellt.
Efter att en jobbsokarplan har utarbetats dr
han eller hon dessutom skyldig att delta i de i
jobbsokarplanen faststdllda sysselsdttnings-
framjande atgédrder som arbetskraftsbyran er-
bjuder honom eller henne. Om det inte 4r up-
penbart onddigt, skall jobbsokarplanen utar-
betas senast nér arbetslosheten har varat i
fem ménader utan avbrott. Jobbstkarplanen
skall d& vara specificerad. En specificerad
jobbsokarplan innehaller arbets- eller utbild-
ningsplatser som den arbetss6kande kan
soka, andra sysselsittningsfrimjande atgér-
der eller atgirder som hanfor sig till utredan-
de av arbetsformagan eller hélsotillstandet.
Niér arbetslosheten har varat i minst fem ma-
nader utan avbrott dr den arbetssékande ock-
sa skyldig att pa eget initiativ soka sig till ar-
bete, utbildning och arbetskraftspolitiska at-
girder om vilka avtalats i den specificerade
jobbsokarplanen.

For att arbetsmarknadsstod skall betalas ut
forutsétts dessutom att personen uppfyller de
sédrskilda arbetskraftspolitiska villkoren for
arbetsmarknadsstodet. Bestimmelser om sér-
skilda arbetskraftspolitiska begransningar for
arbetsmarknadsstod finns i 8 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Till arbets-
marknadsstodets beroende av motprestatio-
ner hinfor sig sédrskilda forutsdttningar for
unga som saknar yrkesutbildning samt be-
griansningar i anslutning till arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte. I kapitlet finns dessut-
om bestdimmelser som giller véntetid och in-
vandrares skyldighet att delta i integrations-
atgérder.
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En ung person som saknar yrkesutbildning
forlorar sin ritt till arbetsmarknadsstéd vid
arbetsloshet om han eller hon visar att han el-
ler hon inte vill ta emot arbete. En ung per-
son forlorar sin ritt till arbetsmarknadsstod
vid arbetsloshet ocksd om han eller hon utan
giltig orsak later bli att soka till yrkesutbild-
ning eller lamnar eller blir avstingd fran sa-
dan utbildning. En ung person har da inte ritt
till arbetsmarknadsstod forrdn han eller hon
fyller 25 ar, avldgger examen for ett yrke el-
ler i minst fem méanader har utfort sddant ar-
bete, deltagit i sadan arbetspraktik, arbets-
provning eller arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning som raknas in i arbetsvillkoret.

I vissa situationer ersitts jobbsdkarplanen
med en aktiveringsplan. En aktiveringsplan
som avses i lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte skall utarbetas for en till
arbetsmarknadsstéd beréttigad person under
25 ar for vilken utarbetats en specificerad
jobbsokarplan och som fatt arbetsmarknads-
stod for minst 180 arbetsloshetsdagar under
de tolv senaste kalenderménaderna eller som
fatt arbetsloshetsdagpenning f6r maximiti-
den. En aktiveringsplan skall utarbetas for en
till arbetsmarknadsstéd berittigad arbetslos
person som fyllt 25 ar och for vilken redan
utarbetats en specificerad jobbsokarplan, ef-
ter det att han eller hon har fatt arbetsmark-
nadsstdd for minst 500 arbetsloshetsdagar el-
ler nér han eller hon efter det att maximitiden
for arbetsloshetsdagpenning har uppnatts har
fatt arbetsmarknadsstod for minst 180 arbets-
l6shetsdagar.

En arbetslos arbetssokande under 25 ar kan
inte utan pafoljder véigra delta i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte, om det inte
finns ndgon giltig orsak till vigran. Vigran
innebdr att den arbetssékande for en bestamd
tid forlorar sin rétt till arbetsmarknadsstod
vid arbetsloshet. En arbetssokande som fyllt
25 ér &r inte skyldig att delta i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte d&ven om sidan
verksamhet ingér i den aktiveringsplan som
utarbetats tillsammans med honom eller hen-
ne.

Mottagare av arbetsmarknadsstod

Enligt Folkpensionsanstaltens statistiska
uppgifter fanns det ca 143 000 mottagare av

arbetsmarknadsstod vid utgédngen av januari
2005. En klar majoritet av mottagarna var
unga under 25 ér, ca 15 procent. Dessutom
fanns det ca 15 000 arbetstagare till vilkas
arbetsgivare betalades sammansatt stod. Ar-
betsmarknadsstod for minst 500 arbetslos-
hetsdagar hade betalts ut till 81 000 personer,
56 procent av stodtagarna. Den aktiva an-
viandningen av arbetsmarknadsstodet ror sig
kring 26 procent.

Arbetsmarknadsstédet har i praktiken blivit
ett langvarigt utkomstskydd for en stor grupp
arbetslosa. Ocksd pa 2000-talet har arbets-
16sheten i stor utstrackning och i jaimn takt
fortsatt att forldngas till 1angtidsarbetsloshet
och kronisk arbetsloshet oavsett ett stort antal
reviderade aktiverings- och serviceprogram.
Antalet arbetslosa som fatt arbetsmarknads-
stod 1 fyra till atta ars tid har okat oavbrutet
och kraftigt. Inom kategorin for strukturell
arbetsloshet har varannan person fatt arbets-
marknadsstod for minst 500 arbetsloshetsda-
gar. Av alla arbetslosa arbetssokande 4r séle-
des var fjarde en arbetslos person som fatt
arbetsmarknadsstéd i minst tva ar. Merparten
av dem som fétt arbetsmarknadsstéd ldnge ar
trots allt i god arbetsfor dlder. Av dem som
fatt arbetsmarknadsstod for minst 500 arbets-
l6shetsdagar dr mer dn 75 procent under 55
ar och néstan hélften under 45 ar.

Kénnetecknande for sadana mottagare av
arbetsmarknadsstod som fatt arbetsloshets-
dagpenning for maximitiden &r att de &r dldre
och har sdmre utbildning &n andra arbetslosa
samt att andelen begriansat arbetsfora (handi-
kappade) 4r stor. En majoritet av dem har
inte pA manga ar arbetat pd den O6ppna ar-
betsmarknaden.

Sddana mottagare av arbetsmarknadsstod
som inte har uppfyllt arbetsvillkoret for ar-
betsloshetsdagpenning 4r yngre 4n de som
fatt arbetsloshetsdagpenning f6r maximiti-
den. Denna grupp har klart mindre erfarenhet
av den Oppna arbetsmarknaden &n i snitt,
trots att en klar majoritet har minst utbildning
pa andra stadiet. Nedsatt funktionsformaga
(handikapp) forekommer inte heller mera
allmént &n bland andra arbetslésa. En klar
majoritet av dem som tillhor gruppen har inte
varit arbetslosa tva ar efter det att arbetslos-
heten borjade. Trots allt fortsdtter ocksa en
del av den hir gruppen att fi arbetsmark-
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nadsstod en lang tid. Andelen personer som
Overgatt till att inte ldngre tillhora arbetskraf-
ten var tva ganger hogre n i snitt. Storsta de-
len av dem som &vergatt till att inte lingre
tillhora arbetskraften har borjat studera.

De regionala skillnaderna &r stora nir det
giller antalet mottagare av arbetsmarknads-
stdd och strukturen i frdga om mottagarna.
Det storsta antalet mottagare av arbetsmark-
nadsstod finns i omraden dir folkmingden
och arbetskraftens volym &r storst. Nistan
hilften av hela landets mottagare av arbets-
marknadsstéd finns inom omradena for de
fyra storsta arbetskrafts- och niringscentra-
lerna (Nyland, Birkaland, Tavastland och
Egentliga Finland). | férhallande till alla ar-
betslosa i omradet dr andelen mottagare av
arbetsmarknadsstod som fatt arbetsmark-
nadsstod ldnge pa grund av arbetsloshet
storst i Tavastland, Nyland, Mellersta Fin-
land, Sydostra Finland och Norra Karelen. |
dessa regioner har mer 4n en femtedel av de
arbetslosa fatt arbetsmarknadsstdd for en ar-
betsloshetstid som dr ldngre &n fyra ar.

Ocksa nir det giller deltagandet i arbets-
kraftspolitiska atgérder &r skillnaderna stora
mellan olika regioner. Inom omradena for
Kajanalands, Norra Savolax, Osterbottens
och Soédra Osterbottens arbetskrafts- och nér-
ingscentraler dr aktiveringsgraden hogre dn
30 procent. Nyland och Tavastland har de
klart ldgsta aktiveringsgraderna.

Deltagandet i atgérder avviker mellan olika
grupper av arbetslosa. Ungefar hilften av
dem som far arbetsmarknadsstod har deltagit
i nagon atgird under de tolv senaste mana-
derna. En analys av vissa bakgrundsvariabler
visar att deltagandet i aktiva atgirder varierar
bland mottagarna av arbetsmarknadsstod.
Aktiveringsgraden dr hogre #n i snitt bland
unga personer under 25 ar som inte uppfyller
arbetsvillkoret och for vilka aktiveringsgra-
den pé lang sikt var 31 procent. Oavsett ty-
pen av utkomstskydd for arbetslosa dr kvin-
nornas genomsnittliga aktiveringsgrad pa
lang sikt klart hogre &n minnens.

Deltagandet i atgéarder varierar enligt typen
av utkomstskydd for arbetslésa och enligt ar-
betsloshetens ldngd. Sddana mottagare av ar-
betsmarknadsstod som varit arbetslosa vid
utgangen av 2002 deltog ratt aktivt i atgir-
derna i borjan av stddperioden, men aktive-

ringsgraden sjonk nir arbetslosheten forlang-
des. For dem som fatt arbetsmarknadsstod
allra langst var aktiveringsgraden pa lang sikt
ca 15 procent. Nir det giller mottagare av
fortjanstskydd varierar aktiveringsgraden pa
motsatt sitt 4n nér det géller mottagare av ar-
betsmarknadsstod: ju ldngre personen har va-
rit arbetslos, desto storre del av tiden har han
eller hon deltagit i atgérder.

Kuvnings- och utslagningsprocessen bland
dem som fatt arbetsmarknadsstod ldnge in-
verkar pa deltagandet i atgdrderna. Av dem
som fatt arbetsmarknadsstod sedan 1994 har
bara 10 procent deltagit i aktiva atgérder. En
jamforelse av midn och kvinnor visar att det
ar vanligare att min blir utslagna eller slutar
forsoka fa arbete, vilket 1 viss man ocksa
hanfor sig till stigande medelélder och lag
utbildningsniva.

Systemet med utkomststdd och mottagarna
av utkomststod

Utkomststodet &r ett stdd inom socialvar-
den som tillgrips som en sista utvdg och med

vars hjélp en person och familj tryggas minst
en sadan forsorjning som 4r oundginglig for
ett mannlskovardlgt liv. I 19 § 1 mom. i
grundlagen sdgs att alla som inte formar
skaffa sig den trygghet som behovs for ett
minniskovardigt liv har rétt till oundgénglig
forsorjning och omsorg. Utkomststédet dr en
viktig penningférmén som tryggar denna rét-
tighet, och ritten till utkomststod &r subjek-
tiv.

Bestimmelser om utkomststod finns i la-
gen (1412/1997) och statsradets forordning
(66/1998) om utkomststdd. Enligt 13 § i so-
cialvardslagen (710/1982) skall kommunen
sasom en av de till socialvarden horande
uppgifterna sorja for att utkomststod ges per-
soner som vistas i kommunen. Skyldighet att
ordna utkomststod anges i 14 § 1 mom. i la-
gen om utkomststod, dir det sdgs att ut-
komststod beviljas av organet i den kommun
inom vilken personen eller familjen stadigva-
rande vistas. Utkomststod beviljas pa anso-
kan. Uppgifter i anslutning till verkstéllighe-
ten av stodet skots av det kollegiala organ
som avses 1 6 § i socialvardslagen. Organets
beslutanderdtt kan genom en instruktion
Overforas pa tjdnsteméan som lyder under or-
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ganet, och i praktiken fattas besluten om ut-
komststod i dagens ldge av tjdnsteméin.

Ritt till utkomststdd har var och en som &r
i behov av stéd och inte kan fa sin utkomst
genom forvirvsarbete, verksamhet som fore-
tagare, med hjdlp av andra férméner som
tryggar utkomsten, genom andra inkomster
eller tillgdngar, genom omvardnad fran en
sddan persons sida som &r forsorjningspliktig
gentemot honom eller henne eller pad négot
annat sitt. Utkomststodet beviljas pa basis av
skillnaden mellan de utgifter som berittigar
till stodet och de disponibla inkomsterna och
tillgdngarna. Utkomststodet &r skattefri in-
komst.

Utgifter som berittigar till utkomststod
omfattar de utgifter som hor till grunddelen
samt Ovriga utgifter som beaktas i behovlig
utstrackning  (tilliggsdel). Dessutom kan
kommunen enligt provning bevilja forebyg-
gande utkomststod.

Till de utgifter som tidcks med grunddelen
hor utgifter for kost och kldder, smérre hilso-
och sjukvardsutgifter samt utgifter som beror
pa personlig hygien och hemmets hygien,
anvindning av lokaltrafik, prenumeration pa
dagstidning, televisionslicens, anvindning av
telefon, hobby- och rekreationsverksamhet
samt motsvarande utgifter som héanfor sig till
en persons och familjs dagliga uppehille.
Dessutom ingér i grunddelen 7 procent av det
nddvindiga beloppet av boendeutgifterna en-
ligt 6 § i lagen om bostadsbidrag (408/1975).

Grunddelen for ensamstaende och ensam-
stdende fordldrar faststdlls i 9 § 1 mom. i la-
gen om utkomststéd. Fér andra personer be-
stims grunddelen pa basis av familjeforhal-
landen och boende i gemensamt hushall som
en andel av grunddelen for ensamstéende,
samt for barn enligt barnens alder och antal.
Grunddelen paverkas ocksa av kommun-
gruppen. I 2 § i forordningen om utkomststéd
sdgs att beloppen av grunddelen justeras en-
ligt bestimmelserna i lagen om folkpensions-
index (456/2001).

I utkomststddet beaktas utdver grunddelen
sarskilt i behovlig utstrickning i enlighet
med 7 § 3 mom. i lagen och 1 § i forordning-
en om utkomststod andra utgifter pa grund av
boende och andra hilso- och sjukvérdsutgif-
ter dn de som ingar i grunddelen, utgifter for
barndagvard samt Ovriga utgifter som pa

grund av en persons eller familjs sdrskilda
behov eller forhallanden ansetts nddvéndiga
for tryggande av forsorjningen eller fraimjan-
de av formégan att klara sig pa egen hand.
Som en persons eller familjs sérskilda behov
eller forhallanden kan anses t.ex. langvarigt
utkomststod, en langvarig eller svar sjukdom
samt sérskilda behov i anslutning till barns
hobbyverksamhet. Som utgifter pa grund av
sédrskilda behov kan enligt 1 § 3 mom. i f6r-
ordningen undantagsvis beaktas #ven boen-
deutgifter som vanligen ticks med utkomst-
stodets grunddel, dvs. den sjdlvriskandel om
7 procent som ingdr i Dbostadsbidragets
grunddel kan minskas eller slopas.

Antalet hushall som fatt utkomststéd har
minskat successivt fran mitten av 1990-talet,
da antalet mottagare steg till ca 350 000 hus-
hall. Antalet hushéll som fatt utkomststod
lange och deras andel av alla stodtagare 6ka-
de betydligt pa 1990-talet. Andelen langvari-
ga klienter minskade négot i slutet av decen-
niet, men andelen har okat pd nytt under
2000-talet. Av de langvariga mottagarna av
utkomststod dr en betydande del arbetslosa,
ensamstaende personer.

Enligt Statistikcentralens statistiska uppgif-
ter var arbetsloshetsgraden bland befolkning-
en i arbetsfor alder i Finland 9,0 procent
2003. Enligt uppgifter fran Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hilso-
varden (Stakes) var arbetsmarknadsstodet
den huvudsakliga inkomstkédllan for 45,5
procent av de hushall som fatt utkomststod i
november 2003. Inkomstrelaterad arbetslos-
hetsdagpenning var den huvudsakliga in-
komstkéllan for 3,4 procent.

Enligt Stakes forhandsstatistik beviljades
ca 252000 hushall med sammanlagt ca
409 000 personer utkomststéd 2004. Brutto-
utgifterna for utkomststédet uppgick till
461,4 miljoner euro.

Beviljande av utkomststdd till arbetslosa i
vissa situationer

Utformningen av lagstiftningen om social
trygghet pa 1990-talet siktade till att ge lag-
stiftningen en struktur som sporrar till att ar-
beta och frimjar sysselsdttning. Sadana ele-
ment ingér ocksa i lagen om utkomststod.

Enligt 2 a § i lagen om utkomststdd kan ut-
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komststédets grunddel sidnkas, om en arbets-
16s person som anséker om utkomststod inte
anmiler sig som arbetssokande vid arbets-
kraftsbyran. Skyldigheten att anmila sig som
arbetssokande giller inte den som t.ex. stude-
rar pa heltid, ar arbetsoférmogen eller dr for-
hindrad att ta emot arbete pd grund av an-
staltsvard eller pa grund av en sjukdom som
en lakare konstaterat.

Enligt 10 § i lagen om utkomststéd kan ut-
komststodets grunddel likasd sdnkas om en
person utan grundad anledning vigrar ta
emot ett arbete som erbjuds eller végrar delta
i en sddan arbetskraftspolitisk atgird som
under en skilig tid skulle trygga hans eller
hennes forsorjning. Grunddelen kan ocksa
sinkas, om s6kanden genom sin forsummelse
har foranlett att arbete eller en arbetskrafts-
politisk atgérd inte har kunnat erbjudas.

Grunddelen f6r en person som omfattas av
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte kan sinkas om han eller hon har végrat
delta i utarbetandet av en aktiveringsplan el-
ler om han eller hon &r under 25 ar och utan
giltig orsak har végrat delta i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte eller avbrutit eller
av eget forvallande varit tvungen att avbryta
arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte.

Till 11 § i lagen om utkomststod fogades
temporédrt genom lag 49/2005 ett nytt 3
mom., enligt vilket minst 20 procent av for-
varvsinkomsterna, dock hogst 150 euro per
maénad, inte beaktas som inkomster f6r den
som ansoker om utkomststod. Maximibelop-
pet av de prioriterade inkomster som avses i
lagrummet bestdms for varje hushall. Det
handlar om ett fors6k som inleddes den 1
april 2002. D4 trddde en temporér dndring av
lagen om utkomststdd i kraft, enligt vilken
inkomsterna pa motsvarande sitt inte skulle
beaktas, dock sa att den 6vre gransen var 100
euro. Den nya forsokslagen giller till ut-
gangen av 2006. Syftet med forsoket dr att
sporra mottagarna av utkomststéd till att
skaffa sig extra inkomster och pé sa vis frim-
ja stodtagarnas mojligheter att bli sysselsatta.

Kommunen kan dessutom i enlighet med
de grunder den bestimmer anvinda férebyg-
gande utkomststod for att frdmja social-
vardsklienternas mojligheter att bli sysselsat-
ta.

Finansiering av det grundldggande utkomst-
skyddet

Arbetsmarknadsstodet betalas helt och hal-
let av statens medel. Utgifterna for arbets-
marknadsstodet uppgér till ndstan 1 miljard
euro och utgdr néstan hilften av utgifterna
under arbetsministeriets huvudtitel i stats-
budgeten. Staten finansierar ocksa helt och
hallet de erséttningar fér uppehille som beta-
las ut for tiden for arbetskraftspolitiska at-
girder och arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte.

Kommunen svarar for finansieringen av ut-
komststodet. De utgifter som foéranleds av att
utkomststod beviljas omfattas av statsandels-
systemet enligt lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden
(733/1992). Utgifterna beaktas som statsan-
delsutgifter, vilket innebér att staten i snitt
deltar i utgifterna for utkomststddet med en
andel som motsvarar statsandelsprocenten.
Statsandelen riktas dock till olika kommuner
pa olika sitt; inte direkt enligt en enskild
kommuns utgifter for utkomststodet.

De direkta arbetsloshetskostnaderna for
den offentliga sektorn bestar i huvudsak av
utkomstskydd for arbetslosa, bostadsbidrag
och utkomststod samt forlorade intdkter av
skatter och avgifter. Eftersom arbetsmark-
nadsstodet och grunddelen av utkomstskyd-
det for arbetslosa samt bostadsbidraget och
statsandelen for utkomststodet betalas av sta-
tens budgetmedel, riktas merparten av de di-
rekta arbetsloshetskostnaderna till statens
budgetekonomi.

Nar en arbetslos person som far arbets-
marknadsstod blir sysselsatt géller enligt en
utredning av Statens ekonomiska forsknings-
central att den direkta nyttan huvudsakligen
riktas till staten, eftersom staten sparar in pa
kostnaderna for arbetsmarknadsstéd och bo-
stadsbidrag. Dessutom dr den 6kning av sta-
tens inkomstskatter och indirekta skatter som
foljer av sysselsittandet stérre dn G6kningen
av kommunalskatten, eftersom kommunal-
skatten for lag- och medelinkomsttagare &r
forhallandevis lag till fo6ljd av forvérvsin-
komstavdraget. Beroende pa typen av hushall
for den person som blir sysselsatt uppgar nyt-
tan for staten av de offentliga samfundens to-
tala nytta till 50—60 procent, och kommu-
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nernas andel till ca 10 procent.

Sysselsdttningsstod till arbetsgivare och
sammansatt stoéd

Bestammelser om sysselséttningsstod till
arbetsgivare finns i 7 kap. 1 lagen om offent-
lig arbetskraftsservice. Arbetsgivare kan be-
viljas sysselséttningsstod for lonekostnader
och for att trygga forsorjningen for en arbets-
16s person. Stéden beviljas inom ramen for
anslagen i statsbudgeten, och beviljandet ba-
serar sig pa arbetskraftspolitisk dndamalsen-
lighet och prévning. 1 7 kap. 6—38 § i lagen
om offentlig arbetskraftsservice finns dock
bestimmelser om regional garanti och sys-
selsdttningsskyldighet. En kommun som sys-
selsdtter arbetslosa pa basis av garantin och
skyldigheten har lagstadgad ritt till syssel-
séttningsstod.

Av sysselsittningsanslag stéds i synnerhet
sysselsittning av unga, langtidsarbetslosa
och handikappade samt forebyggs forlangd
arbetsloshet och utjamnas regionala skillna-
der i arbetslosheten. For att stod skall bevil-
jas forutsitts att arbetskraftsbyran har utarbe-
tat en jobbsokarplan tillsammans med den
arbetssokande. Arbetskraftsbyran beviljar
sysselsdttningsstdd och stodet betalas ut av
arbetskrafts- och niringscentralen.

Sysselsittningsstod for 1onekostnader kan
beviljas f6r arbete som utfors i anstéllnings-
forhallande. Enligt de s.k. tadgordningsbe-
stimmelserna forséker man i forsta hand med
hjédlp av arbetskraftsservicen sysselsitta ar-
betssokande genom lediga arbetsplatser eller
hénvisa till utbildning som frdmjar mojlighe-
terna att fa arbete. Om den arbetssokande
inte lyckas bli sysselsatt genom arbetskrafts-
service eller effektiviserade atgirder som
hans eller hennes individuella situation kré-
ver, kan arbetskraftsbyran bevilja arbetsgiva-
ren sysselséttningsstod for lonekostnaderna.

Vid sysselsittning med hjilp av stédet be-
stdims anstdllningsvillkoren enligt arbetsav-
talslagen. Av sysselséttningsanslag kan sys-
selsdttningsstod beviljas foretag, kommuner,
samkommuner och sammanslutningar samt
andra arbetsgivare, t.ex. stiftelser eller priva-
ta hushall. Statliga dmbetsverk och inritt-
ningar anvisas stod i form av anslag enligt 7
kap. 4 § i lagen om offentlig arbetskraftsser-

vice.

Syftet med arbete som ordnas med hjélp av
sysselsittningsstod och ldroavtalsutbildning
ar framfor allt att via 6kad arbetserfarenhet
frimja mojligheterna att placeras i arbete for
sadana arbetslosa som intrdder pa arbets-
marknaden, forbdttra de arbetslosas yrkes-
skicklighet och kunnande, frimja mojlighe-
terna for arbetssokande som varit arbetslosa
linge att aterintrdda pa den Oppna arbets-
marknaden, tillsammans med andra syssel-
sittningsframjande atgirder forbattra de ar-
betslosas sysselsdttningsmojligheter och an-
passning till strukturella féréndringar i ar-
betslivet samt forhindra att de arbetslosa blir
utslagna fran arbetsmarknaden.

Arbetsgivaren beviljas inte sysselséttnings-
stod, om anstdllningsférhallandet har inletts
fore beslutet om beviljande av stéd. I 7 kap.
2 § 1 lagen om offentlig arbetskraftsservice
bestdims dessutom om begrinsningar i fraga
om beviljandet av stddet, vilka behovs for att
trygga de ovriga arbetstagarnas stillning, for-
hindra en snedvriden konkurrens och sikra
att malet med stodet uppnas.

Arbetskraftsbyran provar sysselséttnings-
stodets belopp fréan fall till fall. Det ldgsta be-
loppet motsvarar beloppet av normalt syssel-
séttningsstod, 19,85 euro per dag. Det hogsta
stodet motsvarar beloppet av normalt syssel-
séttningsstod forhojt med 80 procent, 35,72
euro per dag. For att normalt och forhojt sys-
selsattningsstod skall betalas ut till fullt be-
lopp forutsitts att arbetstiden for den syssel-
satta dr minst 85 procent av den normala ar-
betstiden inom branschen.

Sysselsittningsstod kan beviljas for hogst
tio manader i sdnder. Ett undantag &r laroav-
talen, dar sysselséttningsstod kan beviljas for
hela den period som avtalet giller. Syssel-
séttningsstod kan beviljas for hogst 24 mana-
der i sénder for l6nekostnaderna for en han-
dikappad person och arbetsplanerare. Sociala
foretag kan dessutom pa vissa villkor fa stéd
for en langre tid &n andra arbetsgivare. Stod
betalas for de dagar for vilka arbetsgivaren dr
skyldig att betala 16n, dock for hégst fem da-
gar i veckan.

For att foretag skall beviljas sysselsitt-
ningsstdd forutsitts i regel att det arbetsavtal
som foretaget ingar med den som sysselsitts
giller tills vidare. Ett foretag kan beviljas
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stod ocksa pa grundval av ett arbetsavtal for
viss tid, om foretaget ingér ett arbetsavtal
med den arbetslésa, ordnar ett forberedande
arbetstillfille som anknyter till servicehelhe-
ten for forbattrande av forutsdttningarna for
sysselsdttande av en arbetslos som dr svar att
sysselsitta, anstiller en langtidsarbetslos som
ersittare for en alterneringsledig arbetstaga-
re, anstdller en arbetslos for skogsforbatt-
ringsarbeten eller med sammansatt stéd.

I 7 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa finns grundldggande bestimmelser
om sammansatt stod. Utgdngspunkten dr att
vid sidan om lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa #dr bestimmelserna om sysselsétt-
ningsstod tillimpliga pa sammansatt stod.

Med sammansatt stod avses stod dar ar-
betsmarknadsstodet betalas till arbetsgivaren
antingen separat eller tillsammans med sys-
selsdttningsstod. Med sammansatt stod kan
sysselsittas en person som #r berittigad till
arbetsmarknadsst6d och till vilken har betalts
arbetsloshetsdagpenning for maximitiden el-
ler arbetsmarknadsstdd for minst 500 arbets-
loshetsdagar. Sammansatt stéd beviljas inte
statliga d&mbetsverk eller inrdttningar.

Sammansatt stéd kan beviljas till fullt be-
lopp ocksé for deltidsarbete. Till registrerade
foreningar eller stiftelser som inte har som
mal att skaffa vinst eller utéka formogenhe-
ten kan i stod betalas ett belopp som motsva-
rar lonekostnaderna nir nagon sysselsitts
med hjdlp av sammansatt stod. Till andra ar-
betsgivare kan i form av stod betalas hogst
ett belopp som motsvarar l6nekostnaderna.
Sammansatt stod kan beviljas for hogst 24
manader i sdnder for frimjande av sysselstt-
ningen av samma person. Stodet har grade-
rats sa att under det forsta aret kan bade sys-
selsdttningsstod och arbetsmarknadsstéd be-
talas till arbetsgivaren. Under det andra aret
kan hogst arbetsmarknadsstodets andel beta-
las till andra arbetsgivare &n sociala foretag.

Arbetskraftsbyran bestimmer pa arbets-
kraftspolitiska grunder beloppet av syssel-
sdttningsstod 1 det sammansatta stodet. Sys-
selsdttningsstodets andel kan uppga till hogst
det normala sysselsdttningsstodet. Inom det
sammansatta stodet betalas arbetsmarknads-
stodet till fullt belopp. Folkpensionsanstalten
beviljar och betalar ut arbetsmarknadsstédets
andel.

Sammansatt stéd har som ett tidsbegrinsat
forsok kunnat beviljas arbetsgivare som sys-
selsdtter en person som fatt arbetsmarknads-
stod for minst 200 arbetsloshetsdagar. Inom
forsoket med arbetsmarknadsstod beviljas
stodet till beloppet av arbetsmarknadsstodet
utan nagon andel for sysselséttningsstod.
Forsoket med sammansatt stod upphor vid
utgangen av 2005. Stod som beviljats inom
forsoket kan dock betalas ut hogst till ut-
gangen av 2007.

Av arbete som utforts med hjilp av sam-
mansatt stod kan hélften riknas in i arbets-
villkoret for arbetsloshetsdagpenning, om
sammansatt stéd har betalts till fullt belopp,
dvs. 1 sammansatt stod har ocksa betalts en
andel for sysselsittningsstod.

2.2.  Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen

Danmark

I Danmark stods arbetsmarknadens funk-
tion genom omfattande aktiva arbetskraftspo-
litiska insatser, dir balansen mellan den ar-
betsskandes rittigheter och skyldigheter be-
tonas. En aktiv arbetskraftspolitik utgér ett
centralt led i den arbetsmarknadsmodell som
siktar till att kombinera flexibilitet och
trygghet pa arbetsmarknaden. Arbetsmarkna-
den &r flexibel genom att 16nebildningen sker
pa lokal nivd och uppsidgningsskyddet ar
svagt. Det ekonomiska skyddet vid arbets-
I6shet har ordnats genom en hog och langva-
rig inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpen-
ning. Ar 2003 hade Danmark den hogsta sys-
selsdttningsgraden bland EU-ldnderna (75,1
procent). I slutet av 1990-talet var arbetslos-
hetsgraden som ldgst under 5 procent, men i
borjan av 2000-talet har den stigit till 5,6
procent.

I Danmark har rikligt med anslag anvints
for arbetskraftspolitiska program. Aktive-
ringsgraden bland de arbetslosa, 47,2 pro-
cent, dr hog vid en europeisk jaimforelse. An-
slagen for aktiva program #r tredubbelt sa
stora som 1 Finland, trots att arbetslGshets-
graden har varit drygt hélften av arbetslos-
hetsgraden i Finland.

Inom den arbetskraftspolitiska reform som
inleddes 2002 har tonvikten i servicen 6ver-
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forts till arbetsloshetsperiodens borjan i syfte
att stodja sokande av arbete och snabb sys-
selsdttning. Den arbetssokande sammanstil-
ler och for sjdlv, inom utsatt tid, in uppgifter
om sin kompetens, utbildning och arbetskar-
ridar 1 arbetsformedlingens datasystem. Det
hér ar ett villkor for fortsatt utbetalning av
utkomstskyddet for arbetslosa. Alla arbetsso-
kande deltar i en kartldggning (profilering)
vid arbetskraftsbyran, dir sannolikheten for
att den arbetss6kande skall bli sysselsatt och
den arbetssokandes behov av service be-
doms. Den arbetssokande far diskutera med
en arbetskraftsradgivare varannan eller var
tredje manad.

Om arbetslosheten fortgér langre &n ett ar
inleds en aktiveringsperiod. De arbetskrafts-
politiska atgdrderna pagar i genomsnitt i sex
manader. Om en arbetslos blir arbetslos pa
nytt efter de aktiva atgédrderna, ges ett nytt
erbjudande senast efter sex manader. Arbets-
s6kande vilkas arbetsloshet med sannolikhet
antas bli langvarig har mojlighet att ta del av
atgirderna i ett tidigt skede. For unga inleds
aktiveringsperioden senast efter det att ar-
betslosheten varat i sex manader.

Kravet att sta till arbetsmarknadens forfo-
gande genomfors ocksa i praktiken pa ett
systematiskt sitt genom att arbetsplatser eller
aktiva atgirder erbjuds regelbundet. Arbets-
sokandena skall soka arbete och delta i den
utbildning som erbjuds. Tiderna utan ersétt-
ning motsvarar i stora drag lagstiftningen i
Finland. Det har konstaterats att individuella
arbets- och aktiveringserbjudanden effektivi-
serar det egna sokandet av arbete sd att de
egna insatserna for att soka sig ut pa den
Oppna arbetsmarknaden okar innan den akti-
va perioden inleds. Det har ddrmed konstate-
rats att aktiveringsprogrammen stéder insat-
serna for att soka sig till arbete och forebyg-
ger att arbetslosheten forlangs.

Det socialskydd som betalas pa basis av
arbetsloshet bestar av en frivillig arbetslos-
hetsforsékring och ett kommunalt socialbi-
drag, till vilket personer som saknar forsik-
ring och personer som fatt arbetsloshetsdag-
penning for maximitiden #r beridttigade. I
Danmark finns inte nagra stodformer som
motsvarar arbetsmarknadsstodet eller grund-
dagpenningen enligt utkomstskyddet for ar-
betslosa.

Arbetsloshetsdagpenningen har en hog er-
sittningsgrad. Maximitiden fyra ar foérdelas
pa en ettarig stoédperiod och en trearig aktive-
ringsperiod. Arbetssékandena har ritt till ak-
tiveringsperioden och ocksé skyldighet att
delta i den med hot om att forlora utkomst-
skyddet for arbetslosa. For laginkomsttagare
ar ersdttningsgraden 90 procent av de tidigare
inkomsterna, dock hogst 1 850 euro i ména-
den. Lingden pa utkomstskyddet for arbets-
I6sa har forkortats stegvis samtidigt som er-
séttningsgraden har hojts. Arbetsvillkoret &r
52 veckor under en granskningsperiod som
omfattar tre &r. Den tid en person utfér arbete
med sysselsdttningsstod eller deltar i andra
arbetskraftspolitiska atgérder riknas inte in i
arbetsvillkoret for utkomstskydd for arbetslo-
sa.
Socialbidraget finansieras av kommunerna.
Av skattemedlen beviljar staten kommunerna
50 procent i stdd for de kostnader som bidra-
get medfor. For personer som fyllt 25 ar ar
socialbidraget 1 120 euro i ménaden (for for-
sorjningspliktiga 1 490 euro). Socialbidrags-
beloppet och finansieringsandelarna ar de-
samma oavsett om personen ir arbetslos eller
deltar i atgarder.

Arbetskraftspolitiken genomférs med hjilp
av tva separata servicesystem. Staten ansva-
rar for arbetskraftsbyrderna, som tillhanda-
haller arbetskraftsservice for personer som
omfattas av arbetsloshetsforsikring. Arbets-
16sa som far kommunalt socialbidrag omfat-
tas av den aktivering som kommunerna an-
ordnar. P4 hosten 2004 initierades en sam-
manslagning av den offentliga arbetskrafts-
servicen och den kommunala aktiveringen
vid nya arbetskraftsbyraer, dir arbetsforvalt-
ningen och kommunen tillsammans tillhan-
dahaller service oavsett vilka forméner de ar-
betslosa far.

Den offentliga arbetskraftsservicens sam-
arbete med aktorer utanfor forvaltningen har
Okats genom att arbetskraftsservice anskaffas
av andra serviceproducenter. Samarbetet
mellan arbetskraftsmyndigheterna och ar-
betsmarknadsorganisationerna  har  varit
mycket intensivt. I Danmark har det ratt en
vidstrickt enighet om de arbetskraftspolitiska
riktlinjerna och genomférandet av dem.
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Storbritannien

I Storbritannien steg sysselsdttningsgraden
under hela 1990-talet. Ar 2003 var den 71,8
procent. Under motsvarande tidsperiod sjonk
arbetsloshetsgraden fran 10 procent till 5
procent. Langtidsarbetslosheten har sjunkit
mycket snabbt. I Storbritannien &r nivan pa
de sociala formanerna forhallandevis lag och
forménerna #r riktade.

Arbetskraftsbyraerna och de byrder som
hade ansvarat for utkomstskyddet for arbets-
l6sa slogs samman 1996. Samtidigt samman-
fordes de olika formerna av utkomstskydd
for arbetslosa till ett enda stod for arbetsso-
kande (Jobseeker’s Allowance). Syftet med
reformen var att aktivera framfor allt arbets-
I6sa och personer som stod utanfoér arbets-
kraften. Inom den offentliga arbetskraftsser-
vicen betonas individuell handledning, rad-
givning och effektivt s6kande av arbete i
stillet for omfattande aktiva program. Ar
2002 var den arbetskraftspolitiska aktive-
ringsgraden 17 procent, dvs. den ldgsta i EU-
lénderna.

Den aktiva arbetskraftspolitiken baserar sig
till stor del pa olika New Deal-program for
olika malgrupper. I programmet New deal
for young people deltar 18—24-ariga arbets-
sokande som varit arbetslsa i sex ménader.
De unga inleder programmet med fasen Ga-
teway, som omfattar fyra manader och dér en
personlig arbetskraftsradgivare soker arbete
at de unga. Om det inte hittas nagot arbete,
har de unga mojlighet att delta i ett aktivt
program. Alternativet dr studier pa heltid el-
ler arbetspraktik i hogst tolv ménader med ett
stod som motsvarar arbetsloshetsformanen
eller sex manaders arbete i en frivilligorgani-
sation, inom den offentliga sektorn eller hos
nadgon annan arbetsgivare. Om den unga
atergar till att vara arbetslos efter aktive-
ringsperioden, inleds en uppféljningsperiod,
som omfattar atgdrder som i princip dr de-
samma som under Gateway-fasen.

Enligt evalueringsundersékningar har New
Deal-programmen haft betydande sysselsitt-
ningseffekter. Efter 2001 har programmen
utvidgats till nya malgrupper. Programmet
New deal for 25 plus riktas till arbetssékande
som fyllt 25 &r och som varit arbetsldsa i
minst 18 manader. Programmet omfattar per-

sonlig radgivning, en tre manaders aktive-
ringsperiod och en uppféljningsperiod.

Vigran att delta i aktiva atgérder leder till
att arbetsloshetsformanen avbryts for en viss
tid. Motsvarande program har ocksad genom-
forts for ensamstadende fordldrar, handikap-
pade och édldre. For dessa ér inte vdgran for-
enad med forvigrande av formanerna.

Nederldnderna

I Nederléanderna steg sysselséttningsgraden
till 73,5 procent pa 1990-talet och arbetslos-
hetsgraden sjonk snabbt fran mer &n 12 pro-
cent till ca 5 procent. I bakgrunden till den
snabba ekonomiska tillvixten och den mins-
kade arbetslosheten har funnits samarbetsav-
tal mellan regeringen och arbetsmarknads-
parterna. Samarbetsavtalen har syftat till att
skapa nya arbetstillfillen med hjélp av flex-
ibla 16nelosningar, 6verkomliga arbetskrafts-
kostnader och skattelindringar. Aktiverings-
reformer som gillt den sociala tryggheten
och arbetskraftspolitiken samt aktiva arbets-
kraftspolitiska reformer har bidragit till ut-
vecklingen.

Ett sirdrag pa den nederlindska arbets-
marknaden #r att deltidsarbete star for en stor
del av sysselsittningen. Ar 2003 arbetade 45
procent av arbetskraften pa deltid. Nar sys-
selsdttningsgraden omvandlas till att gilla
heltidsarbete blir den sédledes inte speciellt
hog, trots att minskningen av arbetslosheten
har nétt goda resultat. Ett problem pé arbets-
marknaden dr att en stor del av befolkningen
i arbetsfor alder star utanfor arbetsmarkna-
den.

Medlen for aktiv arbetskraftspolitik har
Okats och samtidigt har kostnaderna for ut-
komstskyddet for arbetslosa minskat. Aktive-
ringsgraden bland arbetslosa har successivt
hojts till 63 procent. Finansieringen av aktiva
atgdrder har utdkats genom att nivan pa for-
manerna vid arbetsldshet och arbetsoformaga
har sinkts upprepade génger. Utkomstskyd-
det for arbetslosa omspédnner hogst fem ar.
Samarbete med den privata arbetskraftsservi-
cen har varit en central princip for revide-
ringen av den offentliga arbetskraftsservicen.
Den offentliga arbetskraftsservicen koncent-
reras trots allt till problemomraden pa ar-
betsmarknaden: svarsysselsatta personer och
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lindring av rekryteringsproblem. Unga som
inte far arbete inom ett ar erbjuds understott
arbete inom den offentliga, privata och tredje
sektorn. Det forutsitts att alla arbetslosa har
en aktiveringsplan.

Ar 2002 inrittades 131 arbets- och ut-
komstcentraler, dédr uppgifter inom den of-
fentliga arbetskraftsservicen, sociala trygg-
hetsuppgifter och uppgifter inom det kom-
munala sociala arbetet sammanfordes. Verk-
sambhetssittet dr likartat som vid de finlédnds-
ka servicecentren for arbetskratft.

Efterfrigan pd arbetskraft har understotts
kraftigt genom en sérskild stédlésning f6r ar-
betsgivarna 1 fradga om lagavlénat arbete
(SPAK-systemet). Arbetsgivare som syssel-
satt langtidsarbetslosa har dessutom beviljats
betalningsldttnader, och arbetsgivarens soci-
alskyddsavgifter har sénkts inom de ldgsta
l1oneklasserna. Som mest omfattade SPAK-
systemet néstan 900 000 16ntagare, men nir
arbetslosheten minskat har man smaningom
borjat avveckla stodsystemet, och de medel
som frigdrs har 6verforts till skatteldttnader
inom de ldgsta inkomstklasserna i syfte att
sporra till att ta emot arbete.

Europeiska unionen

Utgangspunkterna for revideringen av ar-
betsmarknadsstddet och verksamhetspoliti-
ken motsvarar Europeiska sysselsdttnings-
strategin, vars viktigaste malséttning ar att
forebygga langtidsarbetsloshet, aktivera ar-
betslosa och ldgga om prioriteringen i for-
manssystemen.

2.3. Bedomning av nuliget

Arbetsmarknadsstod

Det arbetskraftspolitiska systemet har revi-
derats ett flertal ganger under de senaste
aren. Likasd har socialpolitiken aktiverats.
Genom revideringarna har sokande av arbete
pa eget initiativ utékats och mojligheterna for
arbetslosa att bli sysselsatta har forbittrats.
Sysselséttningen har darfor utvecklats i posi-
tiv riktning for dem som fore sin arbetsloshet
varit etablerade i ett arbete eller som annars
har goda yrkesfardigheter. Likasa har antalet
unga arbetslosa arbetssokande minskat be-

tydligt.

Trots att systemen stidndigt har fornyats och
trots att det har bedrivits en ekonomisk poli-
tik som siktat till att 6ka sysselsdttningen, har
flodet till forlangd arbetsloshet dock fortgatt
ocksa efter recessionen under aren med kraf-
tig ekonomisk tillvixt och béttre sysselsitt-
ning. Den minskade arbetslosheten efter
1994 har kommit till uttryck framfor allt i att
antalet mottagare av inkomstrelaterad dag-
penning enligt utkomstskyddet for arbetslosa
har minskat. Antalet mottagare av inkomstre-
laterad dagpenning var som hogst vid ut-
gangen av 1993, mer dn 330 000 personer,
och efter det har antalet minskat till 120 000
vid utgangen av juni 2005. Fran ingadngen av
1994 6kade antalet mottagare av arbetsmark-
nadsstod pa tva ar till 200 000 personer, och
efter det har antalet minskat till ca 140 000. I
januari 2005 fanns det 118 000 arbetslosa
mottagare av arbetsmarknadsstod.

Antalet personer som omfattas av struktu-
rell eller kronisk arbetsloshet &r fortfarande
hogt. Storsta delen av dem som ingar i den
grupp som omfattas av strukturell eller kro-
nisk arbetsloshet far arbetsmarknadsstod. Till
den strukturella arbetslosheten hanfors &t-
minstone langtidsarbetslosa, upprepat arbets-
16sa och personer som blir arbetslosa efter att
ha omfattats av arbetskraftspolitiska atgarder
eller som efter att ha deltagit i en atgird tar
del i en atgédrd pa nytt. Enligt arbetsforvalt-
ningens statistik har det funnits ca 170 000
sadana personer under de senaste aren. Enligt
Simo Ahos undersékning “Kroonisen tyot-
tomyyden laajuus, rakenne ja syntytausta”,
som baserar sig pa material fran Statistikcen-
tralen, omfattades ca 155 000 arbetssokande
av kronisk arbetsloshet ar 2000. Med kronisk
arbetsloshet avses att den arbetssékande inte
pa ldnge ndmnvirt arbetat pa den Gppna ar-
betsmarknaden.

Den foréndrade arbetsloshetsstrukturen har
ocksa i visentlig grad paverkat hela systemet
med utkomstskydd for arbetslosa. Den ur-
sprungliga avsikten var att systemet med ut-
komstskydd for arbetslosa skulle trygga de
arbetslosas forsorjning under en tillfillig och
kort tid medan de sokte arbete. Till foljd av
Okad arbetsloshet och okad langtidsarbets-
16shet fick systemet pa 1990-talet allt fler
drag av ett allmént system for utkomststod.
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Samtidigt har ber6éringspunkterna mellan det
orsaksbaserade utkomstskyddet och utkomst-
skyddet som en sista utvig samt systemens
arbetskraftspolitiska konsekvenser accentue-
rats.

Arbetsmarknadsstodet var avsett som ett
stod av tillfdllig karaktdr under tiden for ar-
betskraftspolitiska atgérder, vilket samtidigt
skulle trygga stodtagarens foérsorjning medan
han eller hon sokte arbete. I samband med
beredningen av systemet med arbetsmark-
nadsstod antogs att ca 75 procent av motta-
garna av arbetsmarknadsstodet skulle vara
unga som intridde pa arbetsmarknaden och
aterstoden, 25 procent, langtidsarbetslosa. 1
sjédlva verket dr ca 85 procent av mottagarna i
dag personer Over 25 ar. I motsats till vad
som avsags har arbetsmarknadsstodet i prak-
tiken blivit ett led i den sociala trygghet som
giller som en sista utvdg. Undersékningar
och statistiska uppgifter visar att en stor del
av de arbetslosa drivs till arbetsmarknadssto-
det utan att knappt alls ha deltagit i aktiva at-
girder pa flera &r. A andra sidan #r ungefir
hilften av mottagarna av utkomststod arbets-
16sa personer. Den andel som i form av ut-
komststdd betalas ut till denna grupp har ka-
raktir av ett stod som kompletterar f6rsorj-
ningen, och stodbeloppet &r litet. Stoden be-
talas dock en lang tid s& att de Overlappar
varandra. Av alla mottagare av utkomststod
far ungefar en fjardedel stod under nidstan
hela éaret. En betydande del av dem som fatt
stod lange dr enpersonshushall.

Med varaktigheten for arbetsmarknadsstod
som betalts for arbetsloshetsdagarna som
mattstock har strukturen betrdffande motta-
garna av arbetsmarknadsstod forsvarats un-
der hela den tid stodsystemet géllt, &ven om
merparten av dem som fatt arbetsmarknads-
stod lange dr i god arbetsfor alder. Likasa
fortsétter arbetslosa mottagare av arbets-
marknadsstod att drivas in i forlingd arbets-
16shet. Antalet mottagare av arbetsmarknads-
stdd och stodkostnaderna har hallits pa en
hog niva.

Gruppen arbetslosa som fatt arbetsmark-
nadsstod ldnge &r sa stor och mangfasetterad
att det dr svart att forklara fenomenet enbart
med bristen pa arbete. Arbetslosheten inom
gruppen kan inte heller generellt forklaras
med att personerna dr arbetsoférmdgna eller

annars sa utsatta att inga tjanster eller meto-
der hade kunnat forebygga utslagningen av
dem.

Majligheterna att uppné malet med arbets-
marknadsstodet och 6ka den aktiva anvénd-
ningen av stodet dr ocksa ofta férenade med
manga andra problem. De regionala skillna-
derna &r stora nir det giller antalet mottagare
av arbetsmarknadsstéd och strukturen i fraga
om mottagarna. Nér det giller mottagarnas
deltagande i arbetskraftspolitiska atgéarder &r
skillnaderna stora mellan olika regioner. Del-
tagandet i atgédrderna avviker ocksa mellan
olika grupper av arbetslosa.

Som en allmén slutsats kan konstateras att
systemet med arbetsmarknadsstdd i sin nuva-
rande form inte fungerar enligt det ursprung-
liga syftet och inte dr tillrackligt effektivt.
Den utveckling som beskrivs ovan har &gt
rum oberoende av konjunkturvixlingarna och
den allminna utvecklingen pa arbetsmarkna-
den. Det visar att det finns strukturella pro-
blem inom systemet med arbetsmarknads-
stod. Problemen bestar framfor allt i felaktiga
styrande effekter inom systemen for finansie-
ring av arbetsmarknadsstodet och utkomst-
stodet samt det tidsméssigt obegrinsade ar-
betsmarknadsstodet.

Finansiering av arbetsmarknadsstédet och
utkomststodet

For att forhindra att arbetslosheten forliangs
eller for att den som varit arbetslos linge
skall aterintrdda p& arbetsmarknaden forut-
sétts det ofta atgdrder som Okar arbetsmark-
nadsberedskapen och rehabiliterande atgér-
der. Om ingen erbjuder sysselséttningsmaj-
ligheter dr det omgjligt for den offentliga ar-
betskraftsservicen eller andra serviceprodu-
center att formedla sysselsittningsmojlighe-
ter till de arbetslosa. Kommunen intar en
nyckelposition som den som erbjuder syssel-
sdttningsmojligheter och ordnar sadana pa
det lokala planet. Pa kort sikt kan atgiarderna
medféra héga kostnader for den offentliga
sektorn, och det &r inte sikert att en arbetslos
snabbt blir sysselsatt pa den Oppna arbets-
marknaden ens efter sddana atgérder. Kort-
siktiga ekonomiska drivfjddrar kan da styra
det allménna till 16sningar som &r ogynn-
samma med tanke pa sysselséttningen.
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I relationen mellan kommunen och staten
kan ekonomiska drivfjadrar pa det lokala
planet styra utvecklingen i en riktning som
innebér att bendgenheten att aktivera i syn-
nerhet personer som varit arbetslosa ldnge
och arbetslosa som tillhor riskgrupperna av-
tar. Sannolikheten for forfarandet 6kar i syn-
nerhet i sddana fall d& arbets- eller aktive-
ringserbjudandena kan leda till att de arbets-
l6sa vigrar ta emot de atgiarder som erbjuds.
Nir det giller de direkta kostnaderna for
kommunen innebdr en indragning av arbets-
marknadsstodet for viss tid eller tills vidare
nistan utan undantag att utgifterna for ut-
komststodet okar.

Att aktiveringsbendgenheten avtar i sddana
situationer innebdr att formanssystemen har
en inofficiell och inkorrekt styrande effekt.
Finansieringssystemen bor styra dven det
allmédnnas verksamhet sa att utgangspunkten
alltid 4r att framja de arbetslésas mojligheter
att bli sysselsatta.

Arbetsmarknadsstédets beroende av motpre-
stationer

Som ett system i anslutning till systemet
med utkomstskydd for arbetslosa &r arbets-
marknadsstodet ocksa i dagens lige en for-
man som dr beroende av motprestationer. Ef-
tersom arbetsmarknadsstodet dr tidsméssigt
obegransat, forutsitts dock alltid for beroen-
det av motprestationer att den arbetssékande
erbjuds en individuell arbets- eller utbild-
ningsplats eller en individuell sysselsatt-
ningsframjande atgéird.

Antalet individuellt anvisade arbeten har
standigt minskat sedan 1995. Enligt arbets-
forvaltningens statistik var antalet inte hogre
4n ca 42 000 ar 2003, medan antalet ndrmade
sig 200 000 ar 1995. Antalet platser som an-
mildes som lediga till arbetskraftsbyran
minskade inte under den ndmnda tidsperio-
den. Ocksa i en omfattande undersokning om
arbetsformedling av Statens ekonomiska
forskningscentral (Tydvoiman hankinta jul-
kisessa tyonvilityksessd, Valtion taloudelli-
nen tutkimuskeskus, VATT-tutkimuksia 107)
har anvisande av arbete bedomts som en
synnerligen verkningsfull metod i processen
for att besdtta arbetsplatser. Det minskade
antalet anvisade arbeten har ocksa delvis be-

rott pa fordndringen pa arbetsmarknaden och
pa overgangen till praxis med information
om arbeten inom arbetsférmedlingsservicen.
Ar 2003 angavs tider utan ersittning pa basis
av vigran att ta emot arbete i ndgot mer dn 7
500 fall, medan antalet t.ex. under den eko-
nomiska depressionen 1991 ndrmade sig
20 000. I dagens lage finns det tva orsaker till
merparten av tiderna utan ersittning: perso-
nen ldmnar arbetet och personen végrar delta
i en sysselsdttningsframjande atgérd. Nér an-
talet anvisade arbeten har minskat har det
blivit allt lattare att hallas kvar inom syste-
met med arbetsmarknadsstod, dven om for-
manstagaren inte uppriktigt soker arbete eller
star till arbetsmarknadens forfogande. Be-
domningarna av om en person star till ar-
betsmarknadens forfogande har ocksd mins-
kat ndr antalet sysselsdttnings- och utbild-
ningsatgirder har minskat.

Bestammelserna om beroende av motpre-
stationer har dndrats med anledning av att ar-
betsmarknaden har fordndrats. I lagstiftning-
en har tonvikten 6verforts till 6vervakning av
att den arbetssokande soker arbete pa eget
initiativ och att jobbsokarplanen genomfors.
Vigran att utarbeta en jobbsokarplan och
uteblivet genomforande av planen har dock i
praktiken mycket sillan haft paféljder for ut-
komstskyddet for arbetslosa.

Overgangen till informativ arbetsférmed-
ling har i praktiken inneburit att den arbets-
s6kandes skyldighet att ta emot det arbete
som erbjuds inte fullgors i den form som ut-
komstskyddets beroende av motprestationer
och dess forsdkringskaraktiar skulle forutsét-
ta. Det finns fortfarande brister ocksa i servi-
ceprocessen inom den offentliga arbetskrafts-
servicen, i synnerhet i jobbs6karplanerna. I
det sammandrag av den interna revisionen
vid arbetsministeriet som sammanstéllts for
tiden maj—juni 2005 konstateras bl.a. att nir
det giller revisionsiakttagelserna noteras den
laga nivan pa jobbsokarplanerna vid de ar-
betskraftsbyraer som granskats. Planerna har
en obetydlig betydelse som dokument som
styr sOkandet av arbete. Utarbetandet av
jobbsokarplaner har ocksi minskat. Ar 2003
utarbetades ca 240 000 jobbsokarplaner, me-
dan mer dn 500 000 planer utarbetades och
uppgraderades dnnu ar 2000.

Tillsammans med de sinsemellan olika fi-
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nansieringsarrangemangen for arbetsmark-
nadsstodet och utkomststodet har den utveck-
ling som beskrivs ovan forsvarat mojlighe-
terna att utforma en konsekvent aktiverings-
politik pa lokal niva. Arbetsmarknadsstédets
sekunddra karaktéir i forhédllande till den ut-
komst som fas av arbete genomfors inte hel-
ler pa ett genuint sitt. Tillsammans med and-
ra orsaker har detta medfort langa arbetslos-
hetsperioder for en del av mottagarna av ar-
betsmarknadsstod.

Utkomststod

Det dr inte motiverat att 6verlag gora ut-
komststodet mera beroende av motprestatio-
ner. Eftersom utkomststodet 4r en férman
som tryggar forsorjningen i sista hand, gar
det inte t.ex. att helt forvigra stodet eller be-
grinsa dess varaktighet.

Sysselsdttningsstod och sammansatt stod

De arbetskraftspolitiska atgirdernas inver-
kan pa den senare sysselsdttningen for dem
som deltagit i atgdrderna har beddémts i
manga undersokningar. Resultaten &r till
overviagande del likriktade, och ocksa inter-
nationella jamforelser stoder de resultat som
fatts i Finland. Effektresultaten av olika &t-
girder beror i vésentlig grad av hur atgirder-
na riktats till olika kundkategorier. Nettoef-
fekten av atgdrderna &r relativt sett battre
inom de grupper som har simre forutsitt-
ningar att bli sysselsatta. Arbete med syssel-
séttningsstod inom den privata sektorn har de
klart bédsta omedelbara sysselséttningseffek-
terna. Sysselsittningseffekterna dr goda ock-
sd i sadana fall dd personer har sysselsatts
med deltidstillagg, ldroavtalsstod eller start-
peng. Arbetskraftsservice som dimensione-
rats enligt den arbetssékandes behov och ar-
betssokningstrining har visat sig ha goda
sysselsittningseffekter. Yrkesinriktad vuxen-
utbildning paverkar sysselsittningen i ndgon
man, men effekterna varierar fran en mal-
grupp till en annan. De sysselsittande effek-
terna dr obetydliga for den offentliga sektorn,
vilket i forsta hand beror pa att den offentliga
sektorn bara séllan har mdjligheter att syssel-
sitta 1 permanenta anstillningsforhallanden.
Den offentliga sektorn &r ocksa en arbetsgi-

varpost som erbjuder mojligheter till arbete
for de svérast sysselsatta. Atgirdernas verk-
ningsfullhet dr ocksa forknippad med efter-
fragan pa arbetskraft inom lagproduktiva
branscher och matchningsproblemen pa ar-
betsmarknaden samt arbetsmarknadsituatio-
nen i omradet.

Aven om st6d for I6nekostnaderna beviljas
och betalas ut till arbetsgivaren, paverkas
stodbeloppet av omstidndigheter och behov
som héanfor sig till den arbetslosa arbetsso-
kande. I dagens ldge dr grunderna for be-
stimmandet av stodet oklara. En bidragande
orsak till de oklara grunderna &r att nivan pa
det normala sysselséttningsstodet sldpar efter
utvecklingen av fortjdnstnivan. Beloppet av
det normala sysselséttningsstodet har inte
dndrats sedan 1995. Enligt Statistikcentralens
fortjanstnivaindex 6kade inkomsterna av or-
dinarie arbetstid med 27,6 procent inom den
kommunala sektorn och med 34,5 procent
inom den privata sektorn &ren 1995-2003.
Att beloppet av sysselsittningsstod har kvar-
statt oforidndrat ndr fortjanstnivan har stigit
har lett till att normalt sysselsdttningsstod
knappast alls anvinds, utan sysselsdttnings-
stod till arbetsgivarna betalas i regel till for-
hojt belopp. For niarvarande kompenseras de
hojda lonekostnaderna med sysselséttnings-
stodets tillaggsdel, inte arbetsgivarnas sir-
skilda satsningar pd t.ex. att forbittra den
sysselsattas kunskaper eller firdigheter.

Systemet med sysselsdttningsstdd revide-
rades 1995. Att det nuvarande stodsystemet
ar komplicerat beror delvis pa de #ndringar
av systemet som genomforts under olika ske-
den och av vilka den viktigaste géller info-
randet av sammansatt stod. Det grundldggan-
de syftet med sammansatt st6d &r att for stod-
jande av sysselsittning overfora en férman
som tryggar forsorjningen vid arbetsloshet
for en saddan person som sannolikt inte annars
blir sysselsatt. Med hjélp av stodet har per-
manent utslagning fran arbetsmarknaden
kunnat avvérjas. Antalet personer som sys-
selsdtts med stodet har etablerats pa nivan
15 000.

Det sammansatta stodet &4r tudelat. Folk-
pensionsanstalten beviljar och betalar ut ar-
betsmarknadsstodets andel, medan arbets-
kraftsmyndigheten beviljar och betalar ut
sysselsittningsstodet. Aven om man har f6r-
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sokt forenkla forfarandet for ansékan om och
beviljande av sammansatt stod, dr det nuva-
rande sammansatta stodet som stodform
onddigt komplicerat med tanke pa sitt grund-
laggande syfte och svarbegripligt for den
som ansOker om stod. Det nuvarande syste-
met med sysselsittningsstod omfattar flera
aktorer, och verkstélligheten av systemet in-
rymmer manga detaljer som minskar bl.a. fo-
retagens intresse att anstilla arbetslosa. Det
ar svart for bade tjdnstemédnnen vid arbets-
kraftsbyraerna och arbetssokar- och arbetsgi-
varkunderna att tilligna sig det nuvarande
systemet.

Grunderna for bestimmandet av det
tillaggsstod som betalas till kommunen enligt
arbetskraftstalet for de sysselsatta dndrades
vid ingangen av 1997. Fore det uppgick
tillaggsstodsbeloppet till ca 30 miljoner euro
om aret. Ar 1997 anvindes ca 9,4 miljoner
euro for tilldggsstodet. Efter det har tilliggs-
stodsbeloppet sjunkit till under 1 miljon euro
om éaret. Det utbetalda tilldggsstodet har pa-
verkats inte bara av grunderna for bestam-
mandet av tilldggsstod utan ocksa av att sys-
selsattningsanslagen har minskat och riktats
till den privata sektorn i stéllet for till den of-
fentliga sektorn. I praktiken betalas tilliggs-
stdd till ca 40 kommuner, som till storsta de-
len 4r beldgna i norra och 6stra Finland. Att
berdkningen baserar sig pa arbetskraftstalet
har speciellt stor betydelse fér kommuner
med hog arbetsloshetsgrad och lag syssel-
séttningskapacitet. De har ofta en svag eko-
nomisk bérkraft, men deras sysselséttnings-
verksamhet dr viktig for att utjamna arbets-
losheten och bevara arbetsformagan.

I lagen om offentlig arbetskraftsservice av-
ses med servicehelhet kombinering av sys-
selsédttning med hjélp av sysselsdttningsstod
eller sammansatt stod till arbetsgivaren eller
sysselsdttningsanslag som beviljats for 16ne-
kostnader vid statliga dmbetsverk eller in-
rattningar med andra sysselséttningsframjan-
de atgirder. Servicehelheten kan ockséd in-
rymma arbetskraftspolitisk vuxenutbildning,
yrkesinriktad rehabilitering eller kombinera-
de arbetsmarknadsatgéirder. Det intensifiera-
de samarbetet mellan den offentliga arbets-
kraftsservicen och andra serviceproducenter
har gjort att regleringen av servicehelheter
blivit onddig och till vissa delar rent av ska-

pat stelhet i servicesystemet. Vid t.ex. servi-
cecentren for arbetskraft genomfors i prakti-
ken ocksa méanga andra dn saddana service-
helheter som definierats ovan. Inom helhe-
terna bestar en del av tjdnsterna av offentlig
arbetskraftsservice och en del av komplette-
rande tjdnster.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Malet med denna proposition &r att hoja
sysselsittningsgraden, trygga framtida behov
av arbetskraft och minska den hoga arbets-
I6sheten. Det huvudsakliga maélet 4r dessut-
om att med hjdlp av de samlade revidering-
arna atminstone pa ldngre sikt sinka de of-
fentliga totala utgifterna av att arbetslosheten
atgérdas.

Tryggandet av behoven av arbetskraft pa
den framtida arbetsmarknaden haller pa att
bli ett grundldggande arbetsmarknadspro-
blem. En annan utmaning bestér i att samti-
digt trygga den breda arbetskraftsreservens
mojligheter att bli sysselsatt i de uppgifter
som Oppnas genom generationsvaxlingen.
Utifran den samlade utveckling som beskri-
vits ovan star det klart att for strdvan att upp-
riktigt 16sa problemen i anslutning till ar-
betsmarknadsstddet forutsitts forutom en ef-
fektivisering av de nuvarande atgidrderna och
tjdnsterna ocksé strukturella férdndringar och
en fordndrad verksamhetskultur for alla akto-
rer, i synnerhet det allmédnna. Den grundlédg-
gande frdgan dr genom vilka tilldggsatgirder
mojligheterna att uppna sysselséttningsmalen
kan frimjas genom mera malinriktat ingri-
pande dn for nirvarande dven i den struktu-
rella arbetslosheten. Verksamheten bland
dem som finansierar, ordnar och ir arbetslosa
kunder nir det giller sysselséttningsframjan-
de tjanster och atgidrder bor effektiviseras och
likriktas 1 vdsentlig grad jamfort med nuld-
get. Systemet med arbetsmarknadsstéd och
systemet med sysselsdttningsstod intar en
central position ndr det giller att sporra till
aktivering och stodja sysselsittning.

En betydande del av hela arbetskraftsreser-
ven bestér i praktiken av strukturarbetsloshet
och personer som dragit sig tillbaka fran ar-
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betsmarknaden. Nér det giller forberedelser-
na infor fordndringarna i befolkningens al-
dersstruktur forutsitts att de arbetsfora mot-
tagarna av arbetsmarknadsstod och de motta-
gare som star till arbetsmarknadens forfo-
gande fas med i arbetslivet. Den strukturella
revideringen av arbetsmarknadsstodet har
ddrmed ett direkt samband med de allminna
sysselséttningsmal som uppstillts som cen-
trala riktlinjer for den ekonomiska politiken
under de ndrmaste aren. I dverensstimmelse
med de forslag som giller arbetsmarknads-
stodet syftar revideringen av sysselsittnings-
stoden dessutom till att utoka den aktiva an-
viandningen av arbetsmarknadsstodet och
forbdttra kommunernas sysselsédttningsmoj-
ligheter.

Det foreslas att det utformas en sédan hel-
het av forméner som tryggar forsorjningen
och aktiva program som ir effektivare, mera
sporrande och mera balanserad &n i dag. De
viktigaste utmaningarna fér de arbetskrafts-
politiska systemen i bérjan av 2000-talet kan
sammanfattas som foljer:

For att forebygga ny langtidsarbetsloshet
och utslagning fran arbetsmarknaden ar det
av yttersta vikt att forhindra att arbetslos-
hetsperioderna forlings. For detta behodvs det
ett system for arbetskraftsservice vilket 4r ef-
fektivare organiserat och fungerar effektivare
dn for ndrvarande samt ett formanssystem
som bittre dn for ndrvarande sporrar till att
soka sig till arbete och aktivering. For att de
som varit arbetslosa linge eller upprepade
ganger skall bli placerade i arbetslivet dr det
ddremot nodvindigt att oka efterfragan pa
arbetskraft pa den Oppna arbetsmarknaden
och pa arbetsmarknaden mellan arbetsloshet
och den 6ppna arbetsmarknaden (den mellan-
liggande arbetsmarknaden). Darfor bor de
inofficiella styrande effekterna av de arbets-
kraftspolitiska aktiva programmen och stod-
systemen undanrgjas, de olika stodens effek-
tivitet forbattras och nivan pa de aktiva pro-
grammen hojas.

Ett centralt mal med revideringen av sy-
stemet med sysselsdttningsstod dr att forbatt-
ra effekterna av och kvaliteten pa arbete som
ordnas med l6nesubvention. Mélet dr ocksé
att gora systemet med sysselsdttningsstod
enklare. Ambitionen dr att forbittra stodens
verkningsfullhet bl.a. genom att gbra grun-

derna for anvéndningen av stdden tydligare,
genom att tydligare dn for ndrvarande koppla
16nesubventionerat arbete till arbetssékande-
nas jobbsokarplaner samt genom att ocksa in-
lemma utbildning i understétt arbete.

3.2. Alternativ

Erfarenheterna av #ndringarna av det ar-
betskraftspolitiska systemet de senaste aren
visar att problemen inte kan 16sas genom par-
tiella reformer. De program och atgiarder som
initierats har hjdlpt d&ven mottagare av ar-
betsmarknadsstdd att placera sig i arbetslivet
eller overgd fran passiv arbetsloshet till &t-
giarder som forbittrar mojligheterna att bli
sysselsatt. Revideringarna har dock inte varit
tillrackligt vittsyftande.

Om inga strukturella reformer genomfors,
kommer en allt storre grupp av arbetskraften
att permanent stanna utanfor arbetsmarkna-
den med hjidlp av arbetsmarknadsstéd. For
individerna blir f6ljden att de permanent le-
ver pa forméner som tryggar forsorjningen
och blir helt arbetslosa. Den ekonomiska till-
vixten och sysselsdttningstillvixten kan
drabbas av allvarliga storningar nér efterfra-
gan pa arbetskraft och antalet lediga arbets-
platser okar till foljd av en mattlig ekono-
misk tillvixt och tilltagande pensionering.
Hittills har ekonomisk tillvéxt vanligen varit
en forutsittning for Okad sysselséttning. [
fortsdttningen #r tillgang pa och sysselsitt-
ning av arbetskraften en forutsittning for en
sadan ekonomisk tillvixt som &dr nodvindig
for att uppritthalla servicen i vélfardssamhal-
let. Arbetsmarknadens funktion &ventyras da
av att en omfattande del av arbetskraften i
arbetsfor alder permanent drivs utanfér ar-
betsmarknaden.

I Finland anvénds for nirvarande i princip
alla sadana olika former av arbetskraftspoli-
tisk service och arbetskraftspolitiska atgirder
som ingar i urvalet av metoder for offentlig
arbetskraftsservice i industrilinderna. Likasé
kan den offentliga arbetskraftsservicen och
t.ex. socialservicen kombineras pa ett smidigt
sédtt och dimensioneras enligt kundens eller
klientens behov. Det behovs saledes inte nég-
ra nya atgirder eller servicesystem.

I denna proposition foreslds andringar som
giller finansieringen och forutsittningarna
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for erhallande av arbetsmarknadsstod, finan-
sieringen av utkomststdd, systemet med sys-
selsdttningsstod och statsandelarna till kom-
munerna. De foreslagna dndringarna hor pa
manga olika grunder till det omrade for lag
som avses i grundlagen, och darfor bor de
regleras i lag. De &ndringar som hinfor sig
till servicesystemets verksamhet och samar-
betet mellan aktérer inom det allminna
genomfors ddremot till Gvervigande del med
andra metoder.

Uppgifter i1 anslutning till skétseln av sys-
selsdttningen har vid olika tidpunkter alagts
kommunerna ocksa genom forpliktande be-
stimmelser. Exempel pa sddana bestimmel-
ser dr de sysselsittningsskyldigheter betrif-
fande unga och langtidsarbetslosa som ingick
i den redan upphidvda sysselsdttningslagen
och som #dndrades upprepade génger for att
slutligen upphdvas vid ingéngen av 1993.
Farskare exempel pé bestimmelser om upp-
gifter som éalagts kommunen genom lag finns
i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte. I syfte att 6ka sysselsdttningsmoj-
ligheterna dr det i princip tdnkbart att fore-
skriva skyldighet for det allminna att ordna
och organisera dem i betydligt vidare omfatt-
ning &n for narvarande. Utifran internationel-
la exempel och erfarenheterna av sysselsitt-
ningsskyldigheterna foreslas i denna proposi-
tion att kostnadsansvaret vid finansiering av
forménerna dndras sa att det med hjilp av
kostnadsansvaret utformas korrekt inriktade
och hallbara drivfjadrar fér kommunerna.
Syftet med #ndringarna 4r att utan bestim-
melser som &r forpliktande for kommunerna
gora det arbetskraftspolitiska systemet dy-
namiskt. Tillsammans med de dndringar som
foreslds ndr det giller statsandelssystemet
mojliggor ingripande i ansvarsomradena for
finansieringen kostnadsneutrala #ndringar
mellan staten och varje enskild kommun.

Av bestammelserna i grundlagen foljer att
det i lagen inte kan anges ndgon maximal
langd for arbetsmarknadsstodet. Av de
grundldggande fri- och rittigheterna f6ljer att
det beroende av motprestationer som avses i
regeringsprogrammet maste genomforas pa
nagot annat sétt dn genom att allmént be-
grinsa arbetsmarknadsstodets varaktighet.
Med tanke pa de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna finns det inte nigra hinder for att

deltagande i individuellt erbjudna sysselsitt-
ningsfraimjande atgirder stills som villkor
for erhallande av arbetsmarknadsstod.

3.3. De viktigaste forslagen

Arbetsmarknadsstdd, utkomststdd och offent-
lig arbetskraftsservice

De samlade forslagen om arbetsmarknads-
stodet bestar av tre riktlinjer som stdder var-
andra och som 1i sin tur stdds av de dndringar
som foreslas i systemet med sysselsdttnings-
stod och verksamheten inom den offentliga
arbetskraftsservicen.

For att méalen med propositionen skall upp-
nas forutsitts for det forsta att sysselsitt-
ningsmojligheterna for arbetslosa 6kas dven
pa kort sikt. De arbetskrafts-, ndrings- och
socialpolitiska prioriteringar som kommunen
tillagnat sig paverkar i vésentlig grad de sys-
selsdttningsmojligheter som star till buds och
dven andra lokala aktorers attityder och verk-
samhetsmojligheter. Den nya finansierings-
modellen, som omfattar dndringar av arbets-
marknadsstddet, utkomststodet och statsan-
delarna, skapar en kraftfull ekonomisk driv-
fiader for att oka atgirderna och forbittra
kvaliteten i form av lokalt samarbete. Med
hjédlp av finansieringen och #ndringarna av
systemet med sysselsdttningsstod sporras
kommunerna att i vésentlig grad hoja ar-
betsmarknadsstddets aktiveringsgrad. Ok-
ningen av de aktiva atgirderna stirker samti-
digt atgdrdsurvalet vid servicecentren for ar-
betskraft.

For det andra foreslés att en sdrskild aktiv
period infors efter en viss arbetsloshetstid.
Under den aktiva perioden erbjuds de som
omfattas av perioden en kompakt helhet av
tjdnster och aktiveringsatgirder. Den aktiva
perioden anvénds for att rikta det okade ut-
budet av atgirder pa ett &ndamalsenligt sitt.
Om arbetslosheten fortgar efter den egentliga
aktiva perioden, accentueras metoderna i sis-
ta hand, t.ex. arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte.

Den nya aktiva perioden giller ocksa ord-
nande av dtgirder for dem som redan drivits
in i forldngd arbetsloshet nir reformen triader
i kraft. En del av dem som fatt arbetsmark-
nadsstod mycket ldnge behdver andra in
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egentliga arbetskraftspolitiska atgidrder under
en dvergéangsperiod for reformen.

De forslag som beskrivs ovan hanfor sig
till anordnande av sysselsittningsmojligheter
och atgirder samt formedling av dessa till
arbetslosa. Det handlar i forsta hand om att
dndra det allménnas verksamhetssétt. For den
malsatta fordndringen forutsitts dock ocksa
att de arbetslosas egna insatser for att soka
arbete pa eget initiativ stirks. Arbetsmark-
nadsstodets beroende av motprestationer ut-
Okas i detta syfte genom att férutsittningarna
for erhallande av arbetsmarknadsstod skérps
i borjan av den aktiva perioden. En faktisk
begransning av arbetsmarknadsstddets varak-
tighet har en férebyggande inverkan pa sa vis
att aktiva insatser pa eget initiativ for att in-
trida pa arbetsmarknaden alltid bor std som
grundlidggande utgangspunkt for en arbetsso-
kande genast fran borjan av arbetslsheten.

For att arbetsmarknadsstédet skall bli mer
beroende av motprestationer forutsitts att
man forsdkrar sig om att midngden aktive-
ringsatgérder ar tillrdcklig. For att de forslag
som géller beroendet av motprestationer skall
genomforas forutsétts dessutom att de alter-
nativ som erbjuds for att forebygga forlangd
arbetsloshet och under den féreslagna nya
aktiva perioden &r trovérdiga och fraimjar de
arbetslosas mojligheter att bli sysselsatta. En
person som varit arbetslos lidnge har rétt att
vidgra delta i de arbetsmarknadsétgirder som
avses 1 8 kap. i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice utan att forlora sin rétt till ar-
betsmarknadsstod, om man inte har kommit
overens om atgirderna i den plan som utar-
betats tillsammans med honom eller henne.

Forslag som géller finansieringen

Staten och kommunerna skall mera konse-
kvent &n for nidrvarande tillsammans svara
for de direkta ekonomiska kostnaderna péa
grund av arbetsloshet. Det foreslas att ansva-
ret for finansieringen av arbetsmarknadsstdd
vid arbetsloshet i fraiga om dem som fatt ar-
betsmarknadsstod for minst 500 arbetslos-
hetsdagar skall delas jimnt mellan staten och
kommunerna. Staten skall fortfarande helt
och hallet svara for finansieringen av det 6v-
riga arbetsmarknadsstodet.

Det foreslas att lagen om utkomststod &nd-

ras sa att en normerad del av utgifterna for
utkomststodet, s.k. grundliggande utkomst-
stod, frigors fran statsandelssystemet. Finan-
sieringen av det grundldggande utkomststo-
det skall fordelas jamnt mellan kommunerna
och staten. Nir det géller utkomststodet okar
statens andel betydligt i frdga om finansie-
ringen av sddan oundgéinglig forsérjning som
avses i 19 § 1 mom. i grundlagen.

Det grundldggande utkomststodet kommer
att ticka ca 90 procent av bruttokostnaderna
for utkomststodet och omfatta utkomststodets
grunddel, boendeutgifter som avses i 6 § i la-
gen om bostadsbidrag, hemforsikring, hus-
hallselektricitet samt hilso- och sjukvardsut-
gifter som inte 4r ringa, vilka sammantaget
bendmns grundutgifter. Syftet med forslaget
ar att trygga en jamlik behandling av klien-
terna och en enhetlig niva pa det grundlag-
gande utkomststédet. Det behovsprovade ut-
komststodet tidcker i sin tur utgifter som be-
namns sdrskilda utgifter. Det foreslas att
bade grundutgifterna och de sérskilda utgif-
terna helt och hallet skall regleras i lag.

Den statliga finansieringen av kostnaderna
for det grundliggande utkomststddet skall
betalas till kommunerna som statsunderstod.
Lansstyrelsen skall vara statsbidragsmyndig-
het i drenden som géller statsandelen for det
grundldggande utkomststodet medan social-
och hilsovardsministeriet skall svara for den
allmanna ledningen och overvakningen. En-
ligt forslaget kvarstar det behovsprovade ut-
komststodet och det forebyggande utkomst-
stodet som stéd som enligt provning beviljas
fran fall till fall. Kommunen skall fortfarande
finansiera deras andel helt och hallet medan
staten deltar i kostnaderna i enlighet med det
nuvarande systemet med statsandel for soci-
al- och hilsovarden.

Kommunen skall fortfarande bevilja och
betala ut utkomststodet. For finansieringen
skall kommunen dock i sin bokféring och
statistikforing sdrredovisa kostnaderna till
foljd av det grundliggande utkomststodet
och det behovsprovade utkomststodet.

Kommunerna skall ersittas for de merkost-
nader som f6ljer av finansieringsreformen.
Ersittningen dimensioneras for varje kom-
mun sa att dndringen genomfors pa ett kost-
nadsneutralt sdtt for olika slags kommuner.
Den fulla kompensationen till kommunerna



RP 164/2005 rd 27

for kostnaderna till f6ljd av finansieringsre-
formen uppgér till ca 180 miljoner euro
2006. Under en trearig Overgangsperiod
sjunker erséttningen gradvis till den malsatta
nivan 150 miljoner euro per ar. Ersittningen
genomfors genom att de kalkylerade statsan-
delarna for social- och hélsovirden 6kas och
genom att utjgmningsgriansen for den skatte-
inkomstbaserade utjimningen av statsande-
larna hojs. Kompensationen genomfors via
statsandelarna for social- och hélsovarden,
och berdknad per invénare dr den lika stor i
alla kommuner. Via utjdmningen av statsan-
delarna styrs kompensationen av merutgif-
terna till de kommuner som relativt far mer
utjaimningstilldagg. Under overgangsperioden
genomfors sdnkningen av kompensationsni-
van genom en korrigeringspost for statsande-
len. Korrigeringsposten faststills for varje
kommun sa att det jamfort med nuldget inte
uppkommer ndgra kommunvisa #ndringar
under nagot av de ar som Overgangsperioden
omfattar. Niar den malsatta nivan efter dver-
gangsperioden har natts kvarstar kompensa-
tionsnivan oforéndrad.

Nér det giéller personer som fatt arbets-
marknadsstod for 500 arbetsloshetsdagar fo-
reslés att arbetsmarknadsstodets aktiverings-
grad hojs fran nuvarande 20 procent till 30
procent. Som grund for berdkningen av er-
sédttningen anvinds de faktiska kommunvisa
utgifterna for arbetsmarknadsstédet 2003 till
den del de foranletts av arbetsmarknadsstéd
vid arbetsloshet som betalts ut till dem som
fatt arbetsmarknadsstod for minst 500 arbets-
I6shetsdagar.

Okade sysselsittningsmojligheter for arbets-
16sa

I syfte att rikta atgdrderna till de arbetslosa
som behover dem mest och i syfte att oka ar-
betsmarknadsstddets beroende av motpresta-
tioner inférs en sarskild ny aktiv period, un-
der vilken arbetss6kandena pa ett effektivise-
rat sétt erbjuds tjanster och atgérder. Avsik-
ten 4r att en arbetssokande skall delta i sys-
selsdttningsfraimjande atgédrder under ungefir
hilften av den aktiva perioden. Den aktiva
perioden borjar senast i det skede da en ar-
betsloshetsforméan har betalts ut f6r 500 ar-
betsloshetsdagar. For sadana arbetslosa ar-

betssokande som 6verforts till systemet med
arbetsmarknadsstéd pa grund av att maximi-
tiden for utbetalning av arbetsloshetsdagpen-
ning har uppnatts borjar den aktiva perioden
senast i det skede da arbetsmarknadsstod har
betalts ut for 180 arbetsloshetsdagar. Jobbso-
karplanen kan ses 6ver och den aktiva perio-
den kan inledas tidigare, om det &r uppenbart
att det finns risk for att den arbetssokandes
arbetsloshet forldngs. Tidsbestimningen for
den aktiva perioden liksom de tjanster och
atgdrder som erbjuds under den bor basera
sig pd den arbetssokandes individuella be-
hov.

Den aktiva perioden erbjuder en del av de
arbetslosa mojlighet att aterintrida pé den
Oppna arbetsmarknaden. For en del av de ar-
betslosa dr det ddremot huvudsakligen fraga
om verksamhet och tjénster av typen rehabi-
litering som stods en ldngre tid. Regelbundna
intervjuer for arbetssdokande, en jobbsokar-
plan och 6versyn av den, kompetensanalys,
arbetsplatserbjudanden samt aktivt sokande
av arbete och stodjande av detta hor till de
centrala atgdrderna inom basservicen enligt
den nuvarande lagstifiningen. Jobbsokarpla-
nen #r ett viktigt serviceinstrument. For att
andringarna skall genomféras forutsitts en
visentlig forbéttring av specificeringen av
och noggrannheten i jobbsdkarplanerna. Ge-
nomférandet av de specificerade planerna
foljs och visentliga forsummelser av genom-
forandet av planerna atgérdas.

De nuvarande arbetskraftspolitiska pro-
grammen kan fortfarande anvindas i atmin-
stone samma omfattning som foér narvarande
och i ett tidigare skede 4n de atgérder som
genomfors under den foreslagna aktiva peri-
oden. Inom den offentliga arbetskraftsservi-
cen giller det da att betydligt noggrannare
och snabbare &n for ndrvarande identifiera
hot om forlangd arbetsloshet. Det foreslas att
det inom basservicen vid arbetskraftsbyraer-
na inf6rs en i visentlig grad noggrannare be-
domning &n for nirvarande av den arbetslo-
sas arbetsmarknadssituation (profilering), dar
den arbetslosas forutsittningar for den dppna
arbetsmarknaden samt sannolikheten for
langtidsarbetsloshet klarldggs.



28 RP 164/2005 rd

Okning av arbetsmarknadsstodets beroende
av motprestationer

Arbetsmarknadsstddets beroende av mot-
prestationer Okar i praktiken med anledning
av den aktiva period som beskrivs ovan. Un-
der den aktiva perioden anvisas en arbetslos
inom den aktuella gruppen arbete och arbets-
kraftspolitiska atgédrder pa ett effektiviserat
sétt. Eftersom alla som fatt arbetsmarknads-
stod lange ges mojlighet att delta i1 sysselsitt-
ningsfrimjande atgirder handlar det ocksa
om ett slags samhillsgaranti for langtidsar-
betslosa. Garantikaraktdren understryks ock-
sd av att mottagarna av arbetsmarknadsstod
ar en kundgrupp vid servicecentren for ar-
betskraft. Ocksa till denna del syftar forslaget
till att fa ett slut pa att manniskor ldnge och
utan tidsgrinser lever pa utkomstférméner.
Samtidigt forebyggs ny arbetsloshet som kan
bli strukturell. Avsikten 4r dessutom att man
vid arbetskraftsbyrderna betydligt exaktare
an i dag skall overvaka att villkoren for er-
hallande av utkomstskydd for arbetslésa upp-
fylls. Genom lagstiftningen &ndras villkoren
for erhallande av arbetsmarknadsstod efter en
viss arbetsloshetstid sa att de &r striktare nér
det giller pafoljder vid vigran att ta emot ar-
bete eller andra motsvarande forfaranden.

Rétten att fa arbetsmarknadsstod vid ar-
betsloshet skall dras in tills vidare for arbets-
16sa som fatt arbetsmarknadsstod for minst
500 arbetsloshetsdagar och som visat att de
inte vill ta emot arbete. Ett forfarande som
visar att en arbetslos inte vill ta emot arbete
leder pd motsvarande sitt till att rétten att fa
arbetsmarknadsstéd dras in nér personen har
fatt arbetsmarknadsstod for minst 180 arbets-
l6shetsdagar och fore det arbetsloshetsdag-
penning fér maximitiden.

Indragningen av ritten till arbetsmarknads-
stod vid arbetsloshet paverkar inte den ar-
betssokandes mojligheter att anlita tjdnster
inom den offentliga arbetskraftsservicen eller
hans eller hennes mdojligheter att delta i ar-
betskraftspolitiska atgirder och da fa arbets-
marknadsstod. Den som forlorat sin rtt till
arbetsmarknadsstod skall pa nytt bli berétti-
gad till arbetsmarknadsstod vid arbetsloshet
efter det att han eller hon har varit i arbete el-
ler deltagit i en arbetskraftspolitisk atgérd i
minst fem manader. Arbetskraftsbyran skall

se till att jobbsokarplanen for en arbetsso-
kande som forlorat sin ritt till arbetsmark-
nadsstod ses over tillsammans med personen
i fraga och att man kommer 6verens om de
atgdrder som erbjuds i fortsdttningen. Rétten
till arbetsmarknadsstdd kan saledes aterstil-
las pa basis av att personen soker arbete pa
eget initiativ eller pd basis av myndighetens
erbjudanden.

Ett okat beroende av motprestationer inne-
bér inte att en arbetslos skall delta i atgarder-
na enbart med arbetsmarknadsstéd. For att
ritten till arbetsmarknadsstod skall dras in
forutsétts att personen har végrat ta emot,
lamnat eller av eget forvallande blivit upp-
sagd fran arbete eller sysselséttningsfrimjan-
de atgdrder dir den som deltar har ritt att fa
ersittning for uppehille. Atgirder for integ-
ration av invandrare, vilka enligt integra-
tionslagstiftningen jamstédlls med arbets-
kraftspolitiska atgarder, skall jamstéllas med
arbetskraftspolitiska atgédrder ocksa nir be-
stimmelserna om ritt till arbetsmarknadsstod
tillampas. For att rétten till arbetsmarknads-
stod skall dras in forutsétts dessutom att den
arbetssokande inte har ndgon sadan giltig or-
sak till sitt forfarande som faststills i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa.

De nuvarande bestimmelserna tillimpas pa
andra 4n sadana atgirder som direkt forbatt-
rar arbetsmarknadsberedskapen. Vigran att
utarbeta en jobbsokar-, integrations- eller ak-
tiveringsplan leder séledes inte till att rétten
till arbetsmarknadsstéd dras in utan till att
det anges en tid utan ersittning.

De arbetslosas ritt till arbetsmarknadsstod
vid arbetsloshet fortgar ocksa efter 500 ar-
betsloshetsdagar (efter 180 arbetsloshetsda-
gar f6r dem som fatt arbetslgshetsdagpenning
for maximitiden) till dess att ett erbjudande
som hor till den aktiva perioden har gjorts.
Om den som deltagit i en atgird blir arbetslos
pa nytt efter atgérden, fortgar hans eller hen-
nes ritt till arbetsmarknadsstod vid arbets-
16shet pa samma sétt som for nérvarande.

Ovriga forslag som giller utkomststodet

Utfirdande av bestimmelser om &ndringar
i forméansbeloppen hor till omradet for lag s&
som avses i grundlagen. Det f6reslas darfor
att den bestdimmelse pa forordningsniva som



RP 164/2005 rd 29

giller indexhdjning av  utkomststodets

grunddel tas in i lag.
Lo6nesubvention

Det foreslas att de stéd som beviljas ar-
betsgivarna for lonekostnader sammanfors
till en enda stodform, l6nesubvention. Det
sammansatta stodet avvecklas. Det tidsbe-
grinsade forsoket med sammansatt stod upp-
hor i1 slutet av ar 2005. Arbetskraftsbyran
skall bevilja arbetsgivarna lénesubvention,
dér forutsdttningarna for beviljande, beloppet
och finansieringen kan variera. Arbetskrafts-
och niringscentralerna skall betala ut 16ne-
subventionen.

Lonesubventionen bestar av sysselsitt-
ningsstodets grunddel, som motsvarar belop-
pet av den oforhdjda grunddagpenningen en-
ligt utkomstskyddet for arbetslosa, och en
tillaggsdel. Priset per enhet for grunddelen
hojs dirmed jamfort med det nuvarande
normala sysselsittningsstodet. Grunddelen &r
lika stor for 16nekostnaderna for alla som an-
stéllts med stodet.

For anstillning av sddana som for nirva-
rande berittigar till sammansatt stod till fullt
belopp kan beviljas hogsta forhojda 16nesub-
vention, dar tilldggsdelen uppgar till hogst 90
procent av grunddelen. Lonesubventionens
tilliggsdel uppgér annars till hogst 60 pro-
cent av grunddelen. Genom tilliggsdelen
stods i storre omfattning &n for ndrvarande
mojligheterna for foretagen att inlemma in-
larningsmojligheter och utbildning i under-
stott arbete. Av foretagen forutsitts ddaremot
inte ldngre nagot avtal om att anstillnings-
forhallandet giller tills vidare, ndr den som
anstélls med stodet dr langtidsarbetslos eller
handikappad.

Det foreslas inte nagra dndringar i princi-
perna om arbetstid som beréttigar till 16ne-
subvention eller i principerna om stodets
maximala lingd. Hogsta forhdjda 1onesub-
vention skall pd motsvarande sitt som for
nirvarande kunna beviljas for deltidsarbete,
nédr stodet anvéinds for att anstilla en arbets-
16s som fatt utkomstskydd for arbetslosa for
500 arbetsloshetsdagar. I arbeten som stods
med den hogsta forhojda lonesubventionen
bestims arbetsvillkoret for utkomstskyddet
for arbetslosa pa samma sitt som det for nir-

varande forhaller sig i friga om arbete med
sammansatt stod.

I syfte att frimja kommunernas sysselsitt-
ningsmojligheter lindras ocksa grunderna for
bestimmande av det tilliggsstod som betalas
till kommunerna.

I enlighet med de foreslagna dndringarna i
fraga om systemet med arbetsmarknadsstod
foreslas att den aktiva anvindningen av ar-
betsmarknadsstédet utvidgas. Det foreslas att
grunddelen inom den hogsta férhojda 16ne-
subventionen, som motsvarar det nuvarande
sammansatta stodet till fullt belopp, skall fi-
nansieras av anslag for arbetsmarknadsstod.
Lonesubventionens grunddel skall pa vissa
villkor betalas av anslag for arbetsmarknads-
stod ocksa for att stodja sysselséttningen av
sadana till arbetsmarknadsstéd beréttigade
personer som pa grundval av arbetsloshet fatt
arbetsmarknadsstod for minst 130 arbetslos-
hetsdagar. Dessutom skall startpeng till mot-
tagare av arbetsmarknadsstod alltid betalas
av anslag for arbetsmarknadsstod.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Aktivering av arbetsmarknadsstédet jamte fi-
nansieringsreform; kommunkompensation
och revidering av utkomststédet

De faktiska kommunvisa utgifterna for ar-
betsmarknadsstodet och utkomststodet 2003
ligger till grund for berdkningen av finansie-
ringsreformen. Berdkningsreglerna for stats-
andelen for 2005 har dock anvénts for att be-
stimma den kommunvisa statsandelen for
utgifterna for utkomststodet.

Till dem som fatt stod i mer dn 500 dagar
betalades i arbetsmarknadsstod 716,4 miljo-
ner euro, varav 515,3 miljoner euro var ar-
betsmarknadsstdd vid arbetsloshet och 201,1
miljoner euro stéd under tiden for atgirder.
Ar 2003 uppgick utgifterna for utkomststodet
till 490 miljoner euro, varav vid berdkningen
beaktades andelen icke-behovsprovat stod,
uppskattningsvis 90 procent av de totala ut-
gifterna, dvs. 441 miljoner euro. Kommuner-
na deltar inte i kostnaderna for arbetsmark-
nadsstddet, och statens andel av utkomststo-
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det understiger en tredjedel. Av de utgifter
som ligger till grund for berdkningen, sam-
manlagt 1 157 miljoner euro, var kommuner-
nas andel for utgifterna for det grundldggan-
de utkomststodet 295,5 miljoner euro. Sta-
tens andel var sammanlagt 862 miljoner
euro, och dir ingar arbetsmarknadsstod vid
arbetsloshet till ett belopp av 515,3 miljoner
euro, arbetsmarknadsstdd under tiden for at-
gérder till ett belopp av 201,1 miljoner euro
och den andel av utkomststddet som finansie-
rats via statsandelssystemet till ett belopp av
145,5 miljoner euro.

Enligt revideringen skall staten och kom-
munen vardera med lika stora andelar finan-
siera de kostnader som foranleds av s.k. pas-
sivt stod som betalts for mer dn 500 dagar
och av det grundlaggande utkomststédet. For
vardera blir da finansieringsandelen av utgif-
terna for arbetsmarknadsstédet vid arbetslos-
het 257,7 miljoner euro och av utgifterna for
utkomststodet 220,5 miljoner euro. Staten
skall fortfarande finansiera arbetsmarknads-
stodet under den s.k. aktiva tiden, 201,1 mil-
joner euro. Kommunernas finansieringsan-
svar okar med sammanlagt 182,7 miljoner
euro, och statens ansvar minskar med mot-
svarande belopp.

Reformen innebédr dessutom att en del av
de medel som nu anvénds for att finansiera
passiva utgifter blir disponibla foér finansie-
ring av aktiva utgifter. Aktiveringsgraden for
dem som fatt arbetsmarknadsstéd for mer n
500 arbetsloshetsdagar hojs fran nuvarande
20 procent till 30 procent, vilket berdknas
uppnas inom tva till tre ar. Utgifterna for ar-
betsmarknadsstodet 6kar dd med 36 miljoner
euro till 752,5 miljoner euro. Arbetsmark-
nadsstodet vid arbetsloshet minskar till 450,9
miljoner euro och stéd som betalts ut for ti-
den for atgéarder okar med 100 miljoner euro
till 301,6 miljoner euro. Stéd som betalts ut
for tiden for atgdrder Okar statens utgifter
med 100,5 miljoner euro. Statens och kom-
munernas andel av arbetsmarknadsstéd vid
arbetsloshet minskar till 225,5 miljoner euro.
Om man dessutom beaktar det delade ansva-
ret for finansiering av det grundldaggande ut-
komststédet, dr kommunernas finansierings-
ansvar enligt mélbilden 150,5 miljoner euro
storre dn i dag och statens andel 114,4 miljo-
ner euro mindre.

Eftersom mélet med &ndringen &r att mins-
ka flodet till langtidsarbetsloshet, sdnker re-
formen de totala utgifterna successivt. Enligt
en forsiktig bedomning kommer minskning-
en av andelen personer som fatt arbetsmark-
nadsstod for mer dn 500 dagar med 10 pro-
cent att sdnka de totala utgifterna med 39
miljoner euro frén den nuvarande nivan. Be-
sparingen riktas till sdvdl kommunerna som
staten.

Arbetsmarknadsstod

Ar 2006 beriknas utgifterna for arbets-
marknadsstodet till dem som fatt arbets-
marknadsstod for passiv tid minst 500 arbets-
l6shetsdagar uppgé till 480 miljoner euro.
Kommunernas finansieringsansvar minskar
pa behovet av arbetsmarknadsstodmomentet
(34.06.52) med ca 240 miljoner euro. Stédet
for den passiva tiden for personer, vilkas
hemkommun inte kan faststillas, finansieras
av staten. Detta berdknas Oka statens arliga
kostnader med 75 000 euro.

Utkomststod

Det foreslas att det grundliggande ut-
komststodet atskils fran statsandelssystemet.
I dagens ldge riktas statsandelen for utgifter-
na for utkomststodet till olika kommuner pa
olika sitt pa grund av andra faktorer, vilket
innebér att statsandelen inte riktas direkt en-
ligt en enskild kommuns utgifter for ut-
komststéd. Nér det grundldggande utkomst-
stodet frigors fran statsandelssystemet, be-
stims statens andel av utgifterna direkt ut-
giftsbaserat for varje kommun, vilket delvis
minskar skillnaden mellan kommunernas be-
hov av kompensation.

Med anledning av denna proposition har
det i statsbudgeten for 2006 reserverats 220,5
miljoner euro under moment 33.32.38 {or be-
talning av statsandel for kostnaderna for
grundldggande utkomststdd. Under moment
33.32.30 har statsandelarna pa motsvarande
sdtt minskats med 144,2 miljoner euro ge-
nom att 441 miljoner euro har dragits av fran
de kalkylerade kostnaderna for socialvarden
som berdknade utgifter for det grundlaggan-
de utkomststodet.

Under hostsessionen 6verldmnar regering-
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en en separat proposition till riksdagen med
forslag till dndring av lagen om utkomststdd.
I den propositionen foreslas att lagen skall
dndras den 1 september 2006 sa att den s.k.
sjalvrisk om 7 procent betrdffande boendeut-
gifter som for narvarande ingar i utkomststo-
dets grunddel slopas. De arliga merkostnader
om uppskattningsvis 40 miljoner euro som
andringen medf6r ersdtts kommunerna till
fullt belopp. Med anledning av det Okas
statsandelarna till kommunerna med 14,4
miljoner euro 2006. Hilften av finansiering-
en genomfors genom att statsandelen hojs
med 0,06 procentenheter under moment
33.32.30. Den andra hilften har beaktats ge-
nom ett tilligg om 7,2 miljoner euro under
moment 33.32.38.

Med beaktande av bada de foreslagna dnd-
ringarna i lagen om utkomststod uppgar det
anslag som reserverats for kostnaderna for
det grundldggande utkomststédet under mo-
ment 33.32.38 till sammanlagt 227,7 miljo-
ner euro.

Lansstyrelserna skall sorja for bl.a. redo-
visningen av forskotten péd statsandelen till
kommunerna, justeringen av forskotten samt
utbetalningarna av slutposterna och aterkra-
ven. Under den senaste tiden har lénsstyrel-
sernas uppgifter 6kat i den grad att de nya
uppgifterna forutsétter att lansstyrelsernas re-
surser stirks genom att det inrdttas en ny
tjdnst vid varje lansstyrelse. Pa arsbasis upp-
gar kostnaderna for de tjanster som inrttas
till ca 230 000 euro.

Med anledning av den nya kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna blir
det nédvindigt att i kommunens bokféring
sdrredovisa utgifterna for utkomststédet, dvs.
dels kostnaderna for det grundliggande ut-
komststodet, dels kostnaderna f6r det be-
hovsprovade utkomststodet och det forebyg-
gande utkomststodet. Kommunerna blir dér-
for tvungna att foreta ett visst métt av dnd-
ringar i sina datasystem. Kommunernas
ADB-system avviker fran varandra. | genom-
snitt foranleder dndringen dock antagligen
inte nagra speciellt stora kostnader eller om-
fattande #ndringar av datasystemen. Det
handlar antagligen ndrmast om att dndra in-
formationsuppgifterna i det system som an-
viands och kontosdttningen samt att Gppna
nya konton i bokforingen. Ocksé for skotseln

av ldnsstyrelsernas uppgifter i egenskap av
statsbidragsmyndighet giller att det antagli-
gen inte krdvs nagot system med betydande
kostnader for informationsbehandlingen.

Andringen av utbetalningssystemet medfor
att mangden klientarbete inom den kommu-
nala socialvarden okar i nagon man. Nar sto-
det indelas i stdd som beviljas f6r grundutgif-
ter och stod som beviljas for sirskilda utgif-
ter forutsitts att beslutet 4r tudelat. Nir ut-
komststéd beviljas i dagens ldge gors det i
regel endast en berdkning av utkomststodet
och fattas ett enda beslut per varje betal-
ningsperiod for utkomststédet. Eftersom ut-
komststod redan i dagens ldge beviljas med
fordrojning i flera kommuner, kan reformen
innebdra personalokning, vilket innebar mer-
kostnader for kommunerna. Det &dr dock svart
att bedoma dessa kostnader.

Kommunkompensation

Finansieringsreformen syftar inte till att
fordndra den ekonomiska balansen mellan
staten och kommunerna. Det foreslds att
kommunerna skall fa ersdttning for verk-
ningarna av de #ndrade finansieringsstruktu-
rerna till fullt belopp sa att dndringen &r sa
kostnadsneutral som mojligt ocksa for de en-
skilda kommunerna. Utgangsldget dr att den
genomsnittliga merutgiften fore kompensa-
tionen uppgar till 34,75 euro per invénare.
Enligt malbilden dr merutgiften 28 euro per
invanare. Situationen varierar dock i mycket
hog grad fran en kommun till en annan. Det
foreslas darfor att kommunkompensationen
skall genomforas kommunvis.

Avsikten &r att arbetsmarknadsstodsrefor-
men, som trider i kraft vid ingdngen av 2006,
skall genomforas kostnadsneutralt. Andring-
en av finansieringen av arbetsmarknadssto-
dets passiva del och den normerade delen av
utkomststodet, dvs. det grundliggande ut-
komststodet, 6kar kommunernas utgifter med
ett nettobelopp pa uppskattningsvis 180 mil-
joner euro 2006. Den merutgift som ersitts
minskar nidr arbetsmarknadsstodets aktive-
ringsgrad stiger fran 20 procent till 30 pro-
cent s att den totala kompensationen &r 165
miljoner euro 2007 och 150 miljoner euro
2008. Den hgjning med 0,56 procentenheter
av statsandelsprocenten for social- och hil-
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sovardens statsandelar som hor till den
grundldggande kompensationen okar statsan-
delarna med cirka 68 miljoner euro (motsva-
rar 13 euro per invanare). En forhojning av
utjamningsgransen for statsandelarna Okar
statsandelarna med 82,4 miljoner euro. For-
slagen genomfors pa ett sdtt som &dr kost-
nadsneutralt dven for de enskilda kommu-
nerna. Den korrigeringspost for den allménna
statsandelen som genomf6rs som kompensa-
tion under 6vergangsperioden okar statsande-
larna med 30 miljoner euro 2006. Korriger-
ingsposten minskar med 15 miljoner euro
(2,9 euro per invanare) 2007 och med det
resterande beloppet pa 15 miljoner euro
2008.

Av den kommunvisa korrigeringsposten
foljer att propositionen inte har nagra konse-
kvenser som #ndrar finansieringen, vare sig
regionalt eller f6r kommungrupperna. Berak-
ningarna har utgétt fran antagandet att varje
kommuns aktiveringsgrad i enlighet med det
genomsnittliga malet stiger 1,5 ganger. Los-
ningen belonar de kommuner som frimjar
aktiveringen av arbetslosa och deras mojlig-
heter att bli sysselsatta. De kommuner dir
aktiveringsgraden stiger snabbare eller mera
drar nytta av reformen. Om aktiveringsgra-
den inte nar upp till mélet, dimensioneras
kompensationen till kommunen enligt den
genomsnittliga nivén.

Lonesubvention

Forslagen i1 frdga om sysselséttningsstodet
okar inte utgifterna for staten, utan forslagen
genomfors inom ramen for anslagen i stats-
budgeten genom att anslagen omfordelas.

Genom reformen stéds §vergangen till ak-
tiva atgirder for arbetslosa som passivt tar
emot arbetsmarknadsstod. Kalkylmassigt
uppnas nivan enligt budgeten f6r innevaran-
de ar och sysselsittningsatgirderna med ett
ca 4,4 miljoner euro mindre anslag under
moment 34.06.51 (Sysselsdttnings- och ut-
bildningsatgirder samt speciella atgéirder) nir
reformen genomfors. Berdkningen bestar av
tre delfaktorer. Sysselsittningsutgifterna for
andra atgirder dn for det nuvarande samman-
satta stodet kommer att vara ca 10,6 miljoner
lagre, eftersom personer som fétt arbets-
marknadsstod for 130 arbetsloshetsdagar kan

sysselsdttas med hjdlp av anslag for arbets-
marknadsstod (moment 34.06.52). Dessutom
skall startpeng till arbetslosa mottagare av
arbetsmarknadsstéd som blir foretagare fi-
nansieras av anslag for arbetsmarknadsstod.
Utgifterna for det nuvarande sammansatta
stodet okar med ca 4,7 miljoner euro, vilket
foranleds av hojningen av 16nesubventionens
grunddel, som motsvarar den nuvarande an-
delen for sysselsittningsstod inom det sam-
mansatta stodet. Reformen av det tillaggsstod
som betalas till kommunerna okar utgifterna
med ca 1,5 miljoner euro.

Péa det hela taget okar anvédndningen av ar-
betsmarknadsstodet for aktiva atgirder med
ca 14,1 miljoner euro. Med beaktande av den
ovan nidmnda minskningen om 4,4 miljoner
euro i Ionesubventionerna, innebér dndringen
av systemet med sysselsdttningsstod att
tyngdpunkten for de arbetskraftspolitiska an-
slagen overfors fran passivt stod till aktivt
stod till ett nettobelopp av 9,7 miljoner euro.

Sjukforsdakringens dagpenningspremie och
kompensation for den

Som ett led i reformen av finansieringen av
sjukforsdkringen foreslas att sjukforsikring-
ens dagpenningspremie skall tas ut av 16ne-
och foretagsinkomsten. Premien #r ny och
avdragsgill 1 beskattningen. Skatteavdragsrét-
ten for dagpenningspremien berdknas minska
intdkten av kommunalskatten med 90 miljo-
ner euro pa arsbasis. Inom statsbeskattningen
infors ett nytt forvirvsinkomstavdrag som
inverkar indirekt dven pa kommunalskattens
nivd och minskar kommunalskatten med 7
miljoner euro. Kommunerna far kompensa-
tion for de forlorade skatteinkomsterna,
sammanlagt 97 miljoner euro, genom utjim-
ningar av statsandelarna. Kompensationen
gors genom en dndring av utjimningsgran-
sen, varvid den kalkylerade kompensationen
uppgar till 98 miljoner euro. Detta genomfors
genom att utjdimningsgrinsen for utjaimning-
en hojs med 0,5 procentenheter och genom
att utjdimningsavdraget sinks fran 40 procent
till 37 procent.

Utifran berékningarna pa basis av den tota-
la dndringen #r propositionens inverkan ne-
gativ i 331 kommuner och positiv i 85 kom-
muner. Av det sdnkta utjimningsavdraget for
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statsandelarna foljer att 6kningen av statsan-
delen i jamforelse med den forlorade skatte-
inkomsten &r storst i de kommuner dér skat-
teinkomsten #r hog. I dessa kommuner ar
ocksd den kalkylerade forlorade skattein-
komsten hogre dn i snitt.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Bortsett fran #ndringarna av finansierings-
andelarna dndras inte uppgiftsfordelningen
mellan staten och kommunen. Anordnandet
och utokningen av dtgirder under den aktiva
perioden forutsdtter dock betydande an-
strangningar och effektiviserat samarbete av
alla aktorer.

Forfarandet for finansiering av arbetsmark-
nadsstodet dndras inte i fraga om faststéllan-
det av forskotten pa finansieringen eller den
slutliga finansieringen. Dédremot skall Folk-
pensionsanstalten hos varje kommun maénat-
ligen samla in de finansieringsandelar som de
ansvarar for. A andra sidan minskar Folkpen-
sionsanstaltens uppgifter i anslutning till be-
viljande och utbetalning av arbetsmarknads-
stod. Ar 2004 fattades ca 737 000 beslut av
olika slag om arbetsmarknadsstod, och av
dem gillde ca 40 000 sammansatt stod. Ar-
betskraftsbyraernas arbetsméangd okar inte pa
motsvarande sitt, eftersom arbetskraftsbyra-
erna redan i dagens ldge beviljar sysselsitt-
ningsstddet inom det sammansatta stédet och
ger ett arbetskraftspolitiskt utlitande om den
del som bestar av arbetsmarknadsstod.

Det foreslas att 12 kap. 2 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa upphdvs. Darmed
slopas begriansningen av ritten att sdka &nd-
ring 1 friga om resebidrag. Efter @ndringen
géller att andring far s6kas genom besvér hos
arbetsloshetsndmnden och dndring i arbets-
l6shetsnamndens beslut hos forsidkringsdom-
stolen ocksaé i sddana beslut av Folkpensions-
anstalten som géller arbetsmarknadsstod som
betalas som resebidrag. De nimnda besvirs-
instanserna fir en ny uppgift. Ar 2004 fatta-
des ca 760 beslut om resebidrag, och av dem
gillde ca 50 beslut om avslag. Besvir som
giller formansslaget paverkar saledes inte
ndmnvirt besvérsinstansernas arbetsméangd.

Skotseln av uppgifter i anslutning till stats-
andelen for det grundldggande utkomststédet
ar en ny uppgift for lansstyrelserna. I 6vrigt

har de foreslagna dndringarna i friga om ut-
komststodet inte nagra konsekvenser for
uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna.
4.3. Sambhiilleliga konsekvenser

Genom de foreslagna &ndringarna forbétt-
ras de arbetslosas mojligheter att bli syssel-
satta och arbetskraftspolitikens genomslags-
kraft och didrmed tryggas tillgangen pa ar-
betskraft for de arbetsplatser som blir lediga
nédr aldersstrukturen fordndras. Systemet med
sysselséttningsstod blir tydligare ur perspek-
tivet for bade arbetsgivare som anséker om
stédet och personer som anstills med stodet.

Vid utgéngen av den treariga dvergéngspe-
rioden dr aktiveringsgraden for dem som fatt
arbetsmarknadsstod liange 30 procent. Det
betyder i praktiken att i genomsnitt 10 000
fler sysselsittningsframjande atgirder dn for
ndrvarande stér till buds. Pa arsbasis kan mer
an 20 000 fler personer dn for ndrvarande er-
bjudas sysselséttningsfrimjande mojligheter.
Om den malsatta aktiveringsgraden uppnas
innebér det att medel for arbetsmarknadsstod
till ett belopp av 100 miljoner euro har dver-
forts fran passivt tryggande av forsérjningen
till aktivt bruk. De sysselsdttningsfrimjande
mojligheterna bestar till storsta delen av un-
derstott arbete samt sddan utbildning eller
andra atgirder dar deltagarna far ersdttning
for uppehille under den tid de pagar. Av det
ndmnda beloppet 100 miljoner euro bestar 36
miljoner euro av statens tilliggssatsningar pa
Ionekostnader eller tryggande av forsorjning-
en.
Det okade utbudet pa atgirder och arbets-
marknadsstodets 6kade beroende av motpre-
stationer innebér dels pa grund av sysselsitt-
ning pa eget initiativ, dels pa grund av ar-
betsmarknadsstodspafoljder att antalet mot-
tagare av arbetsmarknadsstod minskar med
uppskattningsvis 10 procent.

Det foreslas inte att den genomsnittliga ni-
van pa sysselsdttningsstoden skall hojas,
dven om maximibeloppen av olika stodfor-
mer blir nagot hégre dn for niarvarande. I en-
lighet med mélen med stodreformen beviljas
i forsta hand foretag hogre stodnivaer for den
tid de forbinder sig att genom utbildning eller
pa néagot annat sitt hoja arbetsmarknadsbe-
redskapen hos den som anstillts med stodet.
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Beriknad per manad och enligt den nuvaran-
de nivan pa grunddagpenningen enligt ut-
komstskyddet for arbetslésa uppgér syssel-
séttningsstodets grunddel till 500 euro, dvs.
73 euro mer dn det nuvarande normala sys-
selsdttningsstodet. Grunddelen forhojd med
en tilldggsdel om 60 procent uppgar till 800
euro i manaden, dvs. 32 euro mer #n det nu-
varande sysselsittningsstodet forhojt med 80
procent. Det hogsta forhéjda sysselséttnings-
stodet dr 951 euro per manad, dvs. 25 euro
mer 4n det sammansatta stodet till fullt be-

lopp.
4.4. Konsekvenser for jimstilldheten
mellan kénen

Andringarna innebir inte att grunderna for
erhallande av utkomststdd &ndras. Till denna
del har de sédledes inte nagra konsekvenser
for kunderna inom utkomststodet. Enligt for-
slaget kommer staten att béra ett storre an-
svar #n tidigare for kostnaderna for utkomst-
stodet. Finansieringsmdjligheterna for den
kommunala socialvarden forbéttras genom
reformen, vilket ocksa har en positiv inver-
kan pé stillningen for klienterna inom soci-
alvarden. Enligt Stakes uppgifter var 41,3
procent av utkomststédsklienterna 2003 en-
samstdende mén och 26,9 procent av klient-
hushéllen inom utkomststodet bestod av
kvinnor. Statsandelen har storst inverkan i de
kommuner dér det finns manga klienter inom
utkomststodet.

En klar majoritet av dem som fatt arbets-
marknadsstod lange dr mén. Vid utgangen av
januari 2005 var 62,2 procent min av de ar-
betslosa som fatt arbetsmarknadsstod for
minst 500 arbetslgshetsdagar. Vid den nimn-
da tidpunkten var bara 51,6 procent mén av
dem som fatt arbetsmarknadsstéd linge och
som deltog i nagon atgédrd. Méannens villighet
att delta i sysselséttningsfrimjande atgéirder
ar ocksa ldgre dn bland kvinnorna. Tider utan
ersdttning pa grund av vigran att delta i ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning anges nis-
tan 1,5 ganger oftare fér min och pa grund
av vidgran att delta i andra atgirder mer &n
dubbelt sa ofta som for kvinnor.

Atgirderna for forebyggande av forlingd
arbetsloshet och for sysselsittning av dem
som varit arbetslosa linge riktas darfor till

overviagande del till mén. Aktivering nir det
géller att soka arbete riktas ocksa i forsta
hand till mén, eftersom ménnens deltagande i
sysselsittningsfrimjande atgidrder for nérva-
rande &r klart ldgre dn kvinnornas. Forbatt-
ringarna av stidllningen fér mottagarna av ut-
komststod riktas ocksa till dvervigande del
till mén.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Arbetsministeriet tillsatte den 15 juni 2004
en arbetsgrupp for att som ett projekt inom
politikprogrammet for sysselséttning bereda
atgdrder inom helheten for aktivering av ar-
betsmarknadsstodet samt for att bedoma be-
hovet av att revidera systemet med utkomst-
stod. Arbetsgruppen skulle dessutom i den
utstrackning som #ndringsforslagen forutsit-
ter bedoma konsekvenserna for statsandels-
systemen. Ett villkor for arbetsmarknadssto-
dets okade beroende av motprestationer &r
enligt regeringsprogrammet att man forsikrat
sig om att mingden aktiveringsatgiarder ar
tillrdcklig. Till denna del skulle arbetsgrup-
pen bedoma behoven av att revidera service-
processen inom den offentliga arbetskrafts-
servicen, de aktiva atgdrderna och arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte.

Arbetsgruppen bestod av foretrddare for
arbetsministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, finansministeriet, inrikesministeriet,
Finlands Kommunférbund och Folkpen-
sionsanstalten. I samband med beredningen
hordes de viktigaste arbetsmarknadsorganisa-
tionerna, Foretagarna i Finland och Finlands
Arbetslosas Samarbetsorganisation — TVY.
Arbetsgruppen gav sin slutrapport den 31 ja-
nuari 2005 (Arbetsforvaltningens publikation
347. Aktivering av arbetsmarknadsstodet —
samhillsgaranti for langtidsarbetslosa). Fore-
trddarna for Finlands Kommunf6rbud hade
lamnat avvikande mening till rapporten.

Med undantag av forslagen om #ndring av
bestimmelserna om finansiering i lagen om
offentlig arbetskraftsservice och lagen om
utkomstskydd for arbetslosa har dndringarna
beretts vid arbetsministeriet. De forslag som
géller finansieringen av arbetsmarknadssto-
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det och statsandelssystemen har beretts i
form av samarbete mellan social- och hélso-
vardsministeriet och inrikesministeriet. And-
ringarna av lagen om utkomststdd har beretts
vid social- och hélsovardsministeriet.

Forslagen om revidering av systemet med
sysselsdttningsstod har beretts vid arbetsmi-
nisteriet. Projektets slutrapport “Polku tyo-
elamédn — Tuettu tyo ja uudistunut palkkatu-
ki” (Arbetsforvaltningens publikation 354)
overlamnades till ministeriet den 29 juni
2005. Forslagen har beretts i ndra samarbete
med politikprogrammet for sysselséttning. I
det inledande skedet av beredningen kartla-
des uppfattningarna om missforhallanden och
utvecklingsbehov inom det nuvarande stod-
systemet vid foéljande instanser: arbetskrafts-
avdelningarna vid arbetskrafts- och nérings-
centralerna, arbetskraftsbyraerna, arbets-
marknadsorganisationerna, Finlands Kom-
munforbund och Foretagarna i Finland. Be-
redningen har till centrala delar baserat sig pa
ett sammandrag som sammanstillts av de
namnda instansernas asikter och utvecklings-
forslag. Dessutom gavs det tillfidlle att ldmna
in skriftliga kommentarer till ett forslagsut-
kast.

Vid beredningen av denna proposition lik-
som under det tidigare beredningsarbetet har
olika undersékningar och utredningar an-
véants. Till de viktigaste hor ” Nékokohtia
tySttomyyden aikaisen turvan kehittdmisesti
— Tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen sekd
niiden hallinnon ja rahoituksen kehittdmi-
nen” (Arbetsforvaltningens publikation 348),
dar fragor som giller de grundliaggande fri-
och rittigheterna utvirderas, samt “Tyo-
markkinatuen saajien rakenne, tydhistoria ja
osallistuminen aktiivitoimiin” (Arbetsfor-
valtningens publikation 349) och ”Tyomark-
kinatuelta ansioty6hon: vaikutukset valtion ja
kuntien tuloihin ja menoihin” (Statens eko-
nomiska forskningscentral, VATT-
promemorior 65). Vid beredningen av propo-
sitionen har dessutom anvints statistiska
uppgifter ur framfo6r allt arbetsforvaltningens
och Folkpensionsanstaltens datasystem.

5.2.  Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Propositionsutkastet baserade sig pa de

riktlinjer och forslag som lagts fram inom det
vidstrickta beredningsarbete som beskrivs
ovan. Dirfor begirdes inte nagra separata
skriftliga utlatanden om utkastet.

Propositionsutkastet behandlades i delega-
tionen for kommunal ekonomi och kommu-
nalforvaltning, som finns i anslutning till in-
rikesministeriet, och i arbetspolitiska delega-
tionen, som finns i anslutning till arbetsmini-
steriet.

Sysselsittningsprogrammet ordnade ett in-
formations- och diskussionsmdte om forsla-
gen om revidering av arbetsmarknadsstodet.
Till motet kallades bl.a. foretradare for samt-
liga arbetskraftsbyraer och arbetskraftsavdel-
ningar vid arbetskrafts- och nédringscentraler-
na.

De instanser som hordes vid de ndmnda
behandlingarna forholl sig positiva till pro-
positionen som helhet eller i huvudsak.

Finlands Naringsliv rf, Foretagarna i Fin-
land, Finlands Fackforbunds Centralorgani-
sation FFC rf och Finlands Kommunférbund
framforde skriftliga stindpunkter som avvi-
ker fran eller kompletterar propositionen.

Finlands Néringsliv rf ansag att for att sys-
selsattningsstoden skall bli verkningsfullare
och for att spekulation med stoden skall
minska bor beviljandet av stod for visstidsan-
stillningar begréinsas, inte utvidgas. Refor-
men av sysselsdttningsstodet har dessutom
bara blivit partiell och halvfirdig, eftersom
den inte giller andra dn sysselsdttningsstod
som betalas till arbetsgivarna eller stodens
forhallande till systemen med sociala forma-
ner.

Foretagarna i Finland rf foreslér att vidare-
placeringsférbudet av en arbetstagare som
anstdllts med sysselsdttningsstéd helt bor
upphévas. Pa sa sitt kunde man mojliggora
anvindningen av sysselséttningsstod #dven
vid foretag som bedriver personaluthyrning.
Foretagarna i Finland rf anser det vidare vik-
tigt med ett effektivare informationsutbyte i
situationer diar kontakt med arbetsgivaren
som tagits av en arbetssdkande inte resulterar
i sysselséttning. Detta skulle ge uppdaterad
information om de starka sidorna och utveck-
lingsbehoven med tanke pa den arbetssokan-
des sysselsittning. Overvakningen av végran
att ta emot arbete skulle samtidigt forbattras.

FFC rf foreslog att det i motiveringen i
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propositionen beskrivs ndrmare hur service-
processen for en arbetslos arbetssokande bor
se ut och att det till lagen om offentlig ar-
betskraftsservice fogas en bestimmelse enligt
vilken en arbetslos arbetssokande har ritt att
begira att jobbsokarplanen ses 6ver och en
bestdmmelse dédr det konstateras att en ar-
betss6kande har ritt att vigra delta i en at-
gird som inte har faststillts i en specificerad
jobbsokarplan eller nadgon annan plan. FFC
konstaterade separat att féreningen anser att
det ur arbetssokandenas perspektiv dr dnda-
malsenligt att antalet individuellt anvisade
arbeten okar.

Finlands Kommunférbund foreslog att re-
formen senareldggs med ett ar, och att den
extra tiden anvinds for att forbattra systemets
funktion. Kommunférbundet f6rutsatte att
arbetspraxisen i anslutning till utarbetandet
av jobbsoOkarplaner forbidttras visentligt,
motsatte sig det foreslagna begreppet grund-
laggande utkomststod inom utkomststddet,
understrok betydelsen av pensionslésningar
och andra I6sningar av permanent karaktér
som géller forsorjningen samt behovet av att
utvidga pensionsstddet till 1angtidsarbetslosa
samt forutsatte att langvarig missbrukarvard
och psykisk rehabilitering riknas som aktiva
atgirder. Finlands Kommunférbund framfor-
de dessutom standpunkter i fraga om yrkes-
utbildning for unga, ldroavtalsutbildning, ut-
veckling av sysselséttningsstodet, finansie-
ring av integrationsstodet och ordnande och
verkstillighet av arbetskraftsservice.

FFC rf och Finlands Kommunférbund
meddelade dessutom att de inte anser det
vara nodvindigt att arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte utvidgas s att den blir for-
pliktande for personer &ver 25 ér. Finlands
Kommunforbund foreslog dessutom #ndring-
ar som gillde arbetsverksamheten i rehabili-
teringssyfte och finansieringen av den.

De standpunkter som framférdes i samband
med tillfillena att bli horda har beaktats vid
den fortsatta beredningen. Efter att remissin-
stanserna hade horts #ndrades propositionen
sa att forslaget om en utvidgning av skyldig-
heten att ta emot erbjuden arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte stroks. Dessutom precise-
rades bestimmelserna om arbetss6kandenas
serviceprocess och ordnande av arbetskrafts-
politiska atgédrder samt motiveringen till be-

stimmelserna.

6. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i
samband med den.

Under varsessionen 2005 overldmnade re-
geringen en proposition med forslag till lagar
om #ndring av lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden, lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet samt av vissa andra lagar som
har samband med dem (RP 88/2005 rd). Pro-
positionen har beaktats vid beredningen av
bestimmelserna om finansiering och statsan-
delar i denna proposition.

Denna proposition hanfor sig till den pro-
position med forslag till dndring av lagstift-
ningen om finansiering av sjukforsikringen
(RP 68/2005 rd) som regeringen 6verlamna-
de till riksdagen under varsessionen. Som ett
led i reformen foreslas att sjukforsdkringens
dagpenningspremie skall tas ut av 16ne- och
foretagsinkomsten. Premien &r ny och av-
dragsgill i beskattningen. Denna proposition
hénfor sig dessutom till den proposition med
forslag till lag om dndring av inkomstskatte-
lagen som kommer att 6verldamnas till riks-
dagen och dir det foreslas att ett nytt for-
virvsinkomstavdrag skall tas i bruk inom
statsbeskattningen. Avdraget minskar indi-
rekt kommunernas skatteinkomster. Kom-
munerna kompenseras for den forlust av
skatteinkomster som fororsakas av reformen
av finansieringen av sjukforsikringen och av
andringen av inkomstskattelagen pa det sitt
som foreslds i denna proposition genom att
utjamningsgriansen for den skatteinkomstba-
serade utjamningen av statsandelarna hojs
med 0,5 procentenheter och genom att ut-
jamningsavdraget i statsandelarna till kom-
munerna sinks fran 40 procent till 37 pro-
cent.

Denna proposition hanfor sig till den pro-
position med forslag till lag om #ndring av
lagen om utkomststdd som overldmnas till
riksdagen under hostsessionen och dar det fo-
reslas att sjdlvrisken 7 procent i fraga om bo-
endeutgifterna slopas inom utkomststédet
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som ett led i atgdrderna for att stodja de mest
utsatta. Den del som géller merkostnaderna
for kommunerna till foljd av att sjdlvrisken i
fraga om boendeutgifterna inom utkomststo-
det slopas genomfors genom att statsandelen
for driftskostnader for social- och hilsovar-
den hojs med 0,06 procentenheter sa som fo-
reslés i denna proposition.

Dessutom har regeringen for avsikt att se-
nare 6verlimna en proposition med forslag
till lag om &ndring av lagen om offentlig ar-
betskraftsservice dér det foreslas bl.a. att rit-
ten att anfora besvér i1 beslut som hénfor sig

till offentlig arbetskraftsservice utvidgas
mera 4n enligt denna proposition och genom
vilken Folkpensionsanstaltens, kommunernas
och arbetskraftsbyrdernas utbyte av informa-
tion underléttas.

Denna proposition och dess maélséttning
har beroringspunkter med sékningen av soci-
alskyddsavgifterna for dldre arbetstagare och
med atgarderna for att forbéttra férsérjningen
for de minst bemedlade medborgarna. Reger-
ingen Gverldmnar separata propositioner som
giller dessa angeldgenheter.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce
1 kap. Allméinna bestimmelser

7 §. Definitioner. Det foreslas att systemet
med sysselséttningsstod gors enklare genom
att arbetsgivarna beviljas en enda stodform
for 1onekostnader. Stodformen bendmns 16-
nesubvention. | definitionen av sysselsitt-
ningsstod i 1 mom. 9 punkten foreslds en
andring som géller detta. Begreppet 16nesub-
vention inrymmer forutom det nuvarande
sysselsdttningsstod som beviljas arbetsgivar-
na for I6nekostnader ocksad sammansatt stod.
I det andra lagforslaget foreslés att bestdm-
melserna om sammansatt stod slopas i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa.

Det reviderade sysselséttningsstodet bestar
av sysselsdttningsstédets grunddel och en
tillaggsdel. Det foreslas att en definition av
sysselséttningsstodets grunddel tas in som en
ny 10 punkt i 1 mom. Sysselséttningsstodets
grunddel ersitter normalt sysselséttningsstod
enligt definitionen i den nuvarande 10 punk-
ten. Sysselsdttningsstodets grunddel binds
vid den oftrh6jda grunddagpenningen enligt
utkomstskyddet for arbetslosa, vars belopp
beror av den allminna utvecklingen av lev-
nadskostnaderna. Den of6rhéjda grunddag-
penningen enligt utkomstskyddet for arbets-
l6sa &r 23,24 euro 2005 och berdknas uppga
till 23,55 euro 2006. Sysselsdttningsstédets
grunddel dr saledes hogre &n det nuvarande
normala sysselséttningsstodet, som uppgar
till 19,85 euro per dag.

Det foreslés att definitionen av sammansatt
stod 1 11 punkten upphévs. I stillet foreslas
en definition av begreppet lonekostnader,
som forekommer upprepade ganger i lagen.
Innehallet i den foreslagna definitionen mot-
svarar i sak forsta meningen i 7 kap. 9 § 3
mom. i den nuvarande lagen.

P& de grunder som ndmns under 2.3 i all-
minna motiveringen foreslas att bestimmel-
serna om servicehelheter upphdvs. Déarmed
upphévs ocksé definitionen i 12 punkten i 1

mom. Med anledning av de arbetskraftspoli-
tiska revideringarna under de senaste aren
har det efter det att en arbetsloshetsforman
betalts ut for 500 dagar blivit dags att om-
prova sysselséttningsforutsittningarna. Ex-
empelvis med det nuvarande sammansatta
stodet till fullt belopp kan man sysselsitta till
arbetsmarknadsstod Dberittigade arbetslosa
arbetssokande som fétt arbetsmarknadsstod
for minst 500 dagar pa basis av arbetsloshet
eller vilkas ritt till arbetsloshetsdagpenning
har upphort pa grund av maximitiden enligt 6
kap. 7 eller 9 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Det foreslas att denna definition
som beskriver svarsysselsatta personer tas in
som en ny 12 punkt.

3 kap. Grunder for arbetskraftsby-
rans service

2 §. Bedomning av behovet av service och
tillhandahallande av service. Till 1 mom. fo-
gas en bestimmelse som giller s.k. profile-
ring.

Den revidering av basservicen vid arbets-
kraftsbyrderna som hanfor sig till reformen
av arbetsmarknadsstodet innebér framfor allt
att sddana arbetssokande som hotas av ldng-
varig arbetsloshet identifieras i servicepro-
cessen. Det foreslas att det inom basservicen
vid arbetskraftsbyraerna utvecklas och infors
en i vdsentlig grad noggrannare bedomning
an for niarvarande av den arbetslosas arbets-
marknadssituation. Vid bedomningen klar-
laggs den arbetslosas fiardigheter for den
Oppna arbetsmarknaden (profilering). Profile-
ringen gors genast i borjan av jobbsokningen
genom att den arbetssokandes avstand fran
den Oppna arbetsmarknaden faststills utifran
hans eller hennes arbetshistoria, eventuella
kompetensbrister, sysselsidttningsmojligheter
och sysselséttningsproblem.  Situationsbe-
domningen fors in i arbetsférvaltningens da-
tasystem och bedémningen anvidnds som en
del av jobbsokarplanen.

3 §. Serviceprocessens framskridande. Ett
nytt 4 mom. fogas till paragrafen. I momentet
bestims om den nya aktiva period som hén-
for sig till arbetsmarknadsreformen. For dem
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som fatt arbetsmarknadsstod fér minst 500
arbetsloshetsdagar eller som fatt arbetslos-
hetsdagpenning f6r maximitiden och som ar
berittigade till arbetsmarknadsstod genom-
fors den aktiva perioden s& att malet &r att
sysselsdttningsframjande atgdrder erbjuds
under minst hélften av perioden, om inte ar-
betslosheten kan avslutas pa nagot annat sitt
tidigare. Tjdnsterna faststdlls i en reviderad,
specificerad jobbsokarplan som utarbetas till-
sammans med den arbetslosa arbetssékande
och om vilken bestims i 5 kap. 1 § 2 mom. i
den nuvarande lagen.

Atgirderna kan faststillas och inledas flex-
ibelt redan i det skede da arbetslosheten ser
ut att forldngas. Det handlar saledes inte om
en schematisk aktiv period utan om en hu-
vudregel som fungerar i enlighet med den ar-
betssokandes behov. Under den aktiva perio-
den ordnas regelbundna och upprepade indi-
viduella atgidrder som ldmpar sig foér den ar-
betslosa. Darefter skall arbetskraftsbyran re-
gelbundet och utan dr6jsmal tillsammans
med den arbetslosa arbetssokande beddma
vilken verkan atgirderna har haft och komma
Overens om fortsatta atgirder.

Den nya aktiva perioden kan genomftras
genom offentlig arbetskraftsservice och and-
ra myndigheters tjanster. Centrala atgirder
under den aktiva perioden &r understott arbe-
te, arbetsmarknadsatgirder, utbildning och
som en sista utvdg arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte samt kombinationer av atgér-
derna, sasom kombinering av sysselsitt-
ningsframjande service med t.ex. missbru-
karvard, mentalvardstjanster och skuldrad-
givning.
5 kap. Jobbsdkarplan

1 §. Utarbetande av jobbsokarplan. Enligt
2 mom. skall en reviderad, specificerad jobb-
sOkarplan utarbetas ndr en arbetslos arbets-
s6kande har fatt arbetsloshetsdagpenning for
maximitiden eller arbetsmarknadsstod for
minst 500 arbetsloshetsdagar. Utgédngspunk-
ten dr att den reviderade, specificerade jobb-
sokarplanen i likhet med andra jobbsokarpla-
ner skall ses 6ver vid behov. En plan kan ses
Over pa initiativ av en arbetslds arbetssékan-
de eller pa initiativ av arbetskraftsbyran. I det
andra lagforslaget lingre fram foreslas en be-

stimmelse 1 lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa enligt vilken ritten till arbetsmark-
nadsstod vid arbetsloshet skall dras in for den
som fatt arbetsmarknadsstod linge, om han
eller hon inte vill ta emot ett arbete som er-
bjuds individuellt eller inte vill delta i arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning eller andra ar-
betskraftspolitiska atgiarder. Om ritten till ar-
betsmarknadsstod dras in, skall arbetskrafts-
byran tillsammans med den arbetssékande se
over den reviderade, specificerade jobbso-
karplanen for att trygga att den arbetssékande
fortsdttningsvis aktivt kan erbjudas arbets-
kraftsservice och andra sysselséttningsfram-
jande tjénster.

Principerna for 6versynen av jobbsokarpla-
nen motsvarar den handlingsplan for att hjal-
pa klienten att klara sig pa egen hand som
avses 1 10 § 2 mom. i lagen om utkomststod
och som skall upprittas i samband med
sinkningen av utkomststédets grunddel.
Jobbsokarplanen skall ses Over utan drojs-
mal. For att planen skall ses 6ver forutsitts
saledes inte att Folkpensionsanstalten har fat-
tat beslut om att rétten till arbetsmarknads-
stéd dras in, utan planen skall borja ses Gver
senast dd #drendet har behandlats av arbets-
kraftskommissionen.

6 §. Arbetskraftsbyrans skyldigheter. 1 3
mom. bestdms om de atgdrder som erbjuds
forutsatt att en jobbsokarplan har utarbetats
tillsammans med en arbetslos arbetssdkande.
I 1 punkten foreslas en dndring av teknisk na-
tur med anledning av att l6nesubvention in-
fors. Bestimmelserna i 2 och 3 punkten &nd-
ras inte. Bestimmelsen i 4 punkten, som
giller servicehelheter, upphévs.

7 kap. Frimjande av sysselsiittning
med hjilp av sysselséittningsan-
slag

1 §. Lonesubvention. 1 forsta meningen i 1
mom. definieras syftet med I6nesubvention
pa motsvarande sitt som i frdga om det nuva-
rande sysselséttningsstodet.

Aven om lonesubvention beviljas arbetsgi-
varen, paverkas beviljandet och stodbeloppet
av omstidndigheter som héanfor sig till den ar-
betslosa arbetssokande. Grunderna for be-
stimmandet av stodet gors tydligare genom
att l6nesubventionen indelas i en grunddel
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och en tilliggsdel mera konsekvent dn for
nirvarande och genom att malen med det ar-
bete som ordnas med stodet anges exaktare
an for ndrvarande.

Beviljande av 16nesubvention innebér alltid
att minst grunddelen beviljas. Lonesubven-
tion pa nivin for grunddelen har karaktir av
ett rekryteringsstod med vars hjédlp man for-
soker fa en arbetslos “pa samma linje” som
andra som soker arbete. Grunddelen dr bade
en kompensation for den sidnkta produktivitet
som foljer av arbetsloshet och handikapp och
en ersittning for arbetsgivaren for de storre
satsningar #n normalt som pa grund av detta
behovs for att instruera och handleda arbets-
tagaren. Arbetsloshet paverkar produktivite-
ten pa olika sitt i olika uppgifter och for oli-
ka personer, och det gér inte alltid att tydligt
pavisa den nedsatta produktiviteten. Forldngd
arbetsloshet dr ofta forenad inte bara med
faktisk nedsatt produktivitet utan ocksad med
arbetsgivarnas antaganden om nedsatt pro-
duktivitet. Lonesubvention behdvs i sddana
situationer dir den nedsatta produktiviteten
ar reell och i sddana situationer dér produkti-
viteten antas vara nedsatt.

For att grunddelen skall beviljas forutsitts
att den arbetssokandes servicebehov har ut-
retts pa tillborligt sitt. Nar det giller handi-
kappade forutsitts en tillborlig utredning om
handikappet och dess inverkan pa den ar-
betsuppgift som erbjuds. Som andra mening i
1 mom. foreslas en bestimmelse om de all-
minna forutsittningarna for beviljande av
lonesubvention. Bestimmelsen framhéver de
niamnda aspekterna. I 9 a § foreslas bestam-
melser om grunderna for beviljande av
tillaggsdelen.

I det nuvarande 3 mom. sigs att syftet med
arbete som ordnas med hjidlp av sysselsitt-
ningsstod och sammansatt stod &r att forbatt-
ra arbetslosa arbetssokandes stdllning pa ar-
betsmarknaden genom att frimja mdjlighe-
terna att placeras i arbete, forbittra yrkes-
skickligheten och kunnandet, frimja mojlig-
heterna for dem som under en lang tid varit
arbetslosa att intrdda eller aterintrdda pa den
Oppna arbetsmarknaden, frimja sysselsitt-
ningsmgjligheterna och anpassningen till
strukturella f6ridndringar i arbetslivet samt
forhindra utslagning frén arbetsmarknaden. I
lagrummet ndmns flera mal, av vilka en del

ar primira mal for underst6tt arbete medan
andra dr konsekvenser som foljer av de pri-
mira malen, sésom anpassning till strukturel-
la fordndringar i arbetslivet och férebyggan-
de av utslagning fran arbetsmarknaden. En
jobbsokarplan dr en forutsittning for att en
arbetslos arbetssokande skall anvisas arbete
med sysselséttningsstod. [ praktiken uppstills
det inte i jobbsdkarplanen tillrackliga mal for
innehallet i arbete med sysselsdttningsstod
och arbete med sysselséttningsstod kopplas
inte till nagon langsiktigare plan. Det hir be-
ror delvis pa att det &r komplicerat att upp-
stilla mal. Det foreslas dérfor att malen for
arbete som ordnas med stodet fortydligas i 2
mom. De sekundira malen stryks, men de ir
fortfarande viktiga effekter av understott ar-
bete.

Andringen stoder malet att forbittra jobb-
s6karplanernas kvalitet och verkningsfullhet.
I planen bor saledes bl.a. uppstillas tydliga
mal for understott arbete. Nér en arbetsplats
hittas skall arbetskraftsbyran som ett led i
serviceprocessen informera arbetsgivaren om
malen med understott arbete och komma
Overens med arbetsgivaren och den som an-
stills med stédet om hur uppnéendet av ma-
len f6ljs och utvérderas.

Innehallet i 3 mom. motsvarar i sak det nu-
varande 4 mom.

2 §. Forutsdttningar som gdller arbetsgiva-
re i fraga om lonesubvention. Innehallet i pa-
ragrafen dndras inte i sak.

Bestimmelsen i 1 mom. preciseras genom
att det kompletteras med den bestammelse
om sammansatt stod i 7 kap. 6 § 4 mom. i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa som f6-
reslas bli upphidvd och med ett omndmnande
som motsvarar praxisen for beviljande av
sysselsittningsstod och enligt vilket l6nesub-
vention inte beviljas statliga &mbetsverk eller
inrdttningar. Bestdimmelser om sysselsitt-
ningsanslag som statliga &mbetsverk och in-
rittningar beviljas for l6nekostnader finns
fortfarande i 4 §.

I 2 mom. foreslas dndringar av teknisk na-
tur och vissa uttrycksméssiga dndringar med
anledning av inforandet av l6nesubvention.
Bestimmelsen i 3 mom. éndras inte.

3 §. Forutsdttmingar som gdller anstidll-
ningsforhallandet i fraga om lonesubvention.
Innehallet i 1 mom., som géller 16n som beta-
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las till den som sysselsatts med 16nesubven-
tion, dndras inte i sak. Som andra mening
overfors bestimmelsen i 7 kap. 6 § 1 mom. i
den nuvarande lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, enligt vilken en arbetsgivare som
ansoker om sammansatt stéd skall forbinda
sig att betala 16n for den sjdlvrisktid som an-
ges i 8 kap. 7 § 1 sjukforsikringslagen. Skyl-
digheten giller arbetsgivare som anstéller en
person som fatt arbetsloshetsdagpenning for
maximitiden eller arbetsmarknadsstéd for
minst 500 arbetsloshetsdagar.

Innehéllet i 2 och 3 mom. dndras inte i sak.
Det foreslas att arbetsgivarens rétt enligt 3
mom. att placera den som anstillts med 16ne-
subvention i uppgifter hos ndgon annan an-
ordnare av arbete utvidgas genom en dndring
av statsradets forordning. Till denna del hin-
visas till vad som sdgs langre fram under ru-
brik 2.

Enligt det nuvarande 4 mom. kan foretag
beviljas l6nesubvention bara pa grundval av
arbetsavtal som giller tills vidare. I momen-
tet bestdims dock ocksé om sédana situationer
dar 1onesubvention kan beviljas pa basis av
ett arbetsavtal for viss tid. Forutsdttningarna
for lonesubvention utvidgas. Foretag skall
kunna beviljas lénesubvention pa grundval
av arbetsavtal for viss tid ocksa for anstill-
ning av handikappade eller langtidsarbetslo-
sa. Enligt den nuvarande 4 punkten kan fore-
tag beviljas stod for anstdllning av langtids-
arbetslosa pa grundval av arbetsavtal for viss
tid endast om en langtidsarbetslos anstills
som vikarie for en alterneringsledig arbetsta-
gare. P4 motsvarande sitt leder upphidvandet
av bestdmmelserna om servicehelheter till att
foretag inte lingre som ett led i en service-
helhet kan beviljas stéd pa grundval av ar-
betsavtal for viss tid. Upphévandet av den
sistndmnda bestdimmelsen begriansar inte fo-
retagens mojligheter att beviljas stod, efter-
som langtidsarbetslosa och handikappade
ocksa for nirvarande i praktiken har syssel-
satts som ett led i servicehelheten.

Med stéd av 5 mom. har sociala foretag
ocksa for niarvarande kunnat beviljas stod for
Ionekostnaderna for handikappade eller lang-
tidsarbetslosa som anstillts for viss tid. Mo-
mentet upphivs, eftersom det blir obehovligt
pa grund av de dndringar som foreslas i 4
mom.

I paragrafen foreslds dessutom dndringar av
teknisk natur som foranleds av inférandet av
16nesubvention och av den nya sjukforsik-
ringslagen (1224/2004).

4 §. Anslag som anvisas statliga dmbets-
verk eller inrdttningar. 6 §. Regionala aspek-
ter och regional garanti. 7 §. Ordnande av
maojlighet till rehabilitering, utbildning eller
arbete. 14 § 1 mom., 6 § 3 mom. och 7 § 4
mom. foreslas dndringar av teknisk natur och
uttrycksmaéssiga dndringar som foranleds av
inférandet av I6nesubvention.

9 §. Sysselsdttningsstodets belopp. 1 1
mom. bestdms om indelningen av sysselsitt-
ningsstddet i en grunddel och en tillaggsdel.
Sysselsittningsstod som beviljas enskilda
kunder for att trygga forsérjningen &ndras
inte, men ocksa de indelas i sysselséttnings-
stodets grunddel och tilliggsdel enligt den
foreslagna lagen.

Enligt 2 mom. skall tillaggsdelen uppga till
60 procent av grunddelen i stillet for nuva-
rande 80 procent. Eftersom grunddelen sa
som beskrivs i motiveringen till 1 kap. 7 § &r
hogre dn for ndrvarande, dr sysselséttnings-
stodet forhojt med tilldggsdelen till maximi-
belopp 37,18 euro per dag enligt 2005 ars
niva 1 stillet fér nuvarande 35,72 euro. Det
foreslas dessutom att bestimmelsen i det nu-
varande 9 § 1 mom. tas in i momentet. Be-
stimmelsen giller kommunens ritt till [6ne-
subvention till fullt belopp nir den sysselsét-
ter med stéd av den sysselsittningsskyldighet
som avsesi7 §.

I 3 mom. f6reslas bli bestdmt att for syssel-
sédttning av svarsysselsatta personer skall 16-
nesubvention beviljas som hogsta forhojda
lonesubvention, som motsvarar det nuvaran-
de sammansatta stédet till fullt belopp. Enligt
2005 ars niva dr det sammansatta stodet till
fullt belopp 43,09 euro per dag. Berdknad pa
motsvarande sétt uppgar den hogsta forhojda
Ionesubventionen till 44,24 euro. I momentet
bestdms ocksd om dem som &r berittigade till
arbetsmarknadsstod och som i f6rsta hand
skall sysselsdttas med hjidlp av den hogsta
forhojda lonesubventionen. Till denna del
motsvarar innehallet i bestimmelsen i sak det
nuvarande 1 § 2 mom.

I 3 mom. foreslas villkor och begransning-
ar som motsvarar bestimmelserna i det nuva-
rande 9 § 4 mom. och i 9 kap. 2 § 2 och 3
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mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa. Med stdd av ett bemyndigande att utfirda
forordning foreslas att bestimmelsen av tek-
nisk natur om minskning av l6nekostnader-
nas maximibelopp 6verfors till nivan for for-
ordning av statsradet.

Bestimmelserna i 5 mom. motsvarar det
nuvarande 4 mom.

9 a §. Sdrskilda forutscittningar for bevil-
jande av lonesubventionens tilldggsdel. Pa-
ragrafen dr ny. I 1 mom. bestdms om utred-
ningar och arbetsgivarens skyldigheter. 1 2
mom. bestims om sédana situationer dér av-
vikelser kan goras fran utredningsskyldighe-
ten och arbetsgivarens skyldigheter. En vik-
tig skyldighet enligt 1 mom. &r det villkor for
tillaggsdelen enligt vilket det forutsitts att fo-
retaget med hjdlp av utbildning eller pa nagot
annat sitt forbidttrar arbetsmarknadsbered-
skapen for den som anstillts med stodet.

Enligt 2 mom. 2 punkten skall alla arbets-
givare kunna beviljas tilliggsdel pa grundval
av forldngd arbetsloshet ndr de anstiller en
person som fatt utkomstskydd for arbetslosa
for minst 500 arbetsloshetsdagar. Bestdm-
melsen behovs, eftersom det i praktiken for-
haller sig sé att utan ett hogt stod riktas efter-
fragan pa arbetskraft knappt alls till denna
grupp av arbetslosa. Tilliggsdel skall likasa
kunna beviljas for sysselsdttning av handi-
kappade. For att tilliggsdelen skall beviljas i
fraga om handikappade f6rutsitts att handi-
kappets inverkan pa den arbetsuppgift som
erbjuds har bedémts i enlighet med 1 § 1
mom. och att grunddelen inte rdcker till for
att ersitta den nedsatta produktiviteten i den
aktuella arbetsuppgiften.

For ndrvarande beviljas sysselsittningsstod
for laroavtalsutbildning i regel till ett belopp
som motsvarar normalt sysselséttningsstod,
eftersom arbetsgivaren far en separat utbild-
ningsersittning utéver lonesubventionen. I
praktiken har det ansetts att utbildningser-
sittningen inte ricker till for att kompensera
den nedsatta produktiviteten till foljd av ar-
betsloshet, och arbetsgivarna ser helst att
unga eller personer som varit arbetslosa en
kort tid deltar i laroavtalsutbildning. I syfte
att stodja laroavtalsutbildning fér handikap-
pade och langtidsarbetsldsa foreslas i 2 mom.
1 punkten bli bestdmt att tilldiggsdelen skall
kunna beviljas alla arbetsgivare ocksa for l4-

roavtalsutbildning.

Enligt 1 mom. forutsitts for beviljande av
tilliggsdel i andra 4n de situationer som
nidmns ovan att bristerna i kunnandet eller
yrkesskickligheten och den nedsatta produk-
tivitet for den som anstills med stodet som
foljer av bristerna i forhallande till den upp-
gift som erbjuds och de arbetstagare som ar-
betar dir har konstaterats genom en kompe-
tensanalys. Genom det foreslagna forfarandet
minskas ldckorna pa arbetsmarknaden och
forebyggs snedvriden konkurrens. For att f6-
retag skall beviljas tillaggsdel forutsitts da
ocksa att arbetsgivaren forbinder sig att ut-
bilda den arbetstagare som arbetsgivaren an-
stéllt med stodet eller att pd nagot annat sitt
héja personens arbetsmarknadsberedskap.
Tillaggsdelen skall kunna beviljas for laroav-
talsutbildning s& som konstaterats ovan, men
dven for tiden for annan utbildning eller
verksamhet som ingér i stédperioden, om ut-
bildningen eller verksamheten medfor kost-
nader for arbetsgivaren. Nir bestammelsen
tillampas skall inte enbart normal introduk-
tion 1 arbetsuppgifterna for den som anstillts
med stodet betraktas som verksamhet som
forbattrar yrkesskickligheten eller kunnandet.

Andra arbetsgivare 4n foretag samt sociala
foretag skall kunna beviljas tillaggsdel for
anstidllning av langtidsarbetslosa utan att det
gors nagon kompetensanalys eller kartldgg-
ning av yrkesskickligheten eller nagon annan
utredning om den nedsatta produktiviteten.
Fortsatt nuvarande praxis for dessa arbetsgi-
varinstanser 4r motiverad bl.a. dérfor att i
synnerhet kommuner och arbetsgivare inom
den tredje sektorn anvénder stodet for att an-
stélla uttryckligen saddana arbetslgsa som &r
mest utsatta. De som anstillts med stodet har
knappt alls saddana arbetsuppgifter dér bevil-
jandet av stodet kan leda till att konkurrensen
mellan olika aktorer snedvrids. Nar det géiller
sociala foretag dr det motiverat att bevilja
tillaggsdel, eftersom en viss del av de an-
stillda vid sociala foretag skall ha nedsatt ar-
betsformaga eller sammanriknat besta av ar-
betstagare med nedsatt arbetsformaga och
langtidsarbetslosa.

10 §. Arbetstid som berdittigar till syssel-
sdttningsstod samt ersdttningsdagar. Inne-
hallet i bestimmelserna om arbetstid och er-
sittningsdagar #dndras inte i sak. Nir det
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sammansatta stodet upphévs skall kravet pa
85 procent av arbetstiden enligt 1 mom. i
stéllet for det tidigare deltidsarbetet tillimpas
pa dem som omfattas av det nuvarande for-
soket med sammansatt stod. Enligt den nuva-
rande 7 kap. 11 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa kan inom forséket med sam-
mansatt stdd beviljas sammansatt stod som
motsvarar arbetsmarknadsstodet, for att an-
stdlla en person som pa grundval av arbets-
loshet fatt arbetsmarknadsstod for 200—499
arbetsloshetsdagar.

I paragrafen foreslas dndringar av teknisk
natur och uttrycksméssiga #ndringar som
foranleds av inforandet av I6nesubvention
och av den nya sjukforséikringslagen.

11 §. Sysselsdttningsstodets varaktighet.
Innehallet i bestimmelserna om sysselsétt-
ningsstodets maximala varaktighet #ndras
inte. Regeringens avsikt &r att genom att &nd-
ra statsradets forordning utforma langvariga-
re, rent av permanenta, lonesubventioner for
handikappade. Till denna del hinvisas till
vad som ségs ldngre fram under rubrik 2. Nir
det sammansatta stodet upphédvs skall den
maximala varaktigheten tio manader enligt 1
mom. i stéllet for tidigare 24 manader tillam-
pas pd dem som omfattas av det nuvarande
forsoket med sammansatt stod.

Till 2 mom. &verfors en bestimmelse om
langden av hogsta forhdjda lonesubvention,
vilken motsvarar den bestdmmelse om sam-
mansatt stod i 9 kap. 7 § 3 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa som foreslas bli
upphédvd. Fran 25 § i férordningen om offent-
lig arbetskraftsservice 6verfors till 2 mom. en
bestimmelse om den lonesubvention som
beviljas i sdnder for anstidllning av handikap-
pade och till 3 mom. 3 punkten en bestim-
melse om hogsta forhojda 16nesubvention
som beviljas sociala foretag for anstidllning
av svarsysselsatta handikappade.

I paragrafen foreslds dessutom uttrycks-
missiga dndringar som féranleds av inforan-
det av 16nesubvention.

12 §. Tilldggsstod. Till kommunerna beta-
las stegvis vixande tilldggsstod pa grundval
av den andel av omradets arbetskraft som
kommunen har sysselsatt med sysselstt-
ningsanslag. Tilldggsstod betalas endast for
de sysselsatta vilkas antal Gverstiger de sys-
selsattas andel av arbetskraften i kommunen.

Tillaggsstodet dr som storst ndr kommunen
sysselsétter minst 2 procent av omradets ar-
betskraft.

I syfte att stodja kommunernas sysselsitt-
ningsmojligheter foreslas att grunderna for
bestimmandet av tillaggsstodets storlek skall
luckras upp. Det foreslas att tilliggsstodets
andel skall vara 10 procent nir de sysselsat-
tas andel av arbetskraften i kommunen &r 0,5
procent (for nirvarande 1,0 procent) och 20
procent nir den ndmnda andelen sysselsatta
ar minst 1,0 procent (for narvarande 1,5 pro-
cent).

12 a §. Finansiering av sysselsdttningssto-
det. Paragrafen dr ny. I 1 mom. konstateras
som huvudprincip att sysselsdttningsstoden,
anslagen for statliga dmbetsverk och inritt-
ningar samt tilldggsstodet till kommunerna
skall finansieras av sysselséttningsanslag.
Sysselsdttningsanslag definieras i 1 kap. 7 §
1 mom. 8 punkten.

Enligt 2 mom. skall grunddelen av den
hogsta forhojda l6nesubventionen, som mot-
svarar sammansatt stod till fullt belopp, i1
motsvarighet till nuldget finansieras av de
anslag som reserverats for arbetsmarknads-
stdd. Lonesubventionens grunddel skall fi-
nansieras av anslag for arbetsmarknadsstod
ocksa vid sysselséttning av personer som om-
fattas av det nuvarande forsoket med syssel-
sdttningsstdod. Anvindningen av anslagen for
arbetsmarknadsstod breddas sa att 16nesub-
ventionens grunddel pa vissa villkor skall fi-
nansieras av anslagen, om den som anstills
med stodet har fatt arbetsmarknadsstod for
minst 130 arbetsloshetsdagar. Inom det nuva-
rande forsoket med sammansatt stod forut-
sitts att arbetsmarknadsstod har betalts ut for
minst 200 arbetsloshetsdagar. Om arbets-
marknadsstod har betalts for 130-499 arbets-
l6shetsdagar, skall for arbetsmarknadsstods-
finansiering dessutom férutséttas att den som
anstélls med stodet inte efter det att arbets-
16sheten har borjat har varit i arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden eller varit pa den
Oppna arbetsmarknaden i endast liten ut-
strickning och sporadiskt och inte efter det
att arbetslosheten har borjat, fore anvénd-
ningen av lonesubventionen, har sysselsatts
med lonesubvention som beviljats arbetsgi-
varen. | 2 mom. foreslas dessutom bli be-
stdmt att ndr en person som dr beréttigad till
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arbetsmarknadsstod beviljas startpeng skall
startpengens grunddel finansieras av anslag
for arbetsmarknadsstod. Bestimmelserna om
sysselsittningsanslag skall tillimpas pa stod
som finansieras av anslag for arbetsmark-
nadsstod. Exempelvis kommunen skall ha
ratt att fa tillaggsstod ocksa for dem som sys-
selsatts med dessa stod.

Enligt 3 mom. avgor tidpunkten for bevil-
jande av sysselsittningsstod forménens fi-
nansieringskilla. Betrdffande l6nesubventio-
nens grunddel motsvarar bestimmelsen for-
sta meningen i 7 kap. 6 § 1 mom. i den nuva-
rande lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Sysselsdttningsstodets grunddel finansieras
av anslag for arbetsmarknadsstéd under hela
stodperioden, 4&ven om den som anstéllts med
stodet eller mottagaren av startpeng under
stodperiodens gang uppfyller arbetsvillkoret
for arbetsloshetsdagpenning.

lkrafitridande. Lagen avses trdda i kraft
den 1 januari 2006. Som 1 och 5 mom. i
ikrafttridandebestimmelsen foreslas sedvan-
liga bestimmelser om detta.

Enligt 2 mom. skall 6vergangen till 16ne-
subvention och avvecklingen av det sam-
mansatta stodet genomforas sa att stédbeslut
inte lingre fattas utifran de nuvarande be-
stimmelserna 2006. De nuvarande bestim-
melserna skall tillimpas pa beslut om syssel-
séttningsstod och beslut om sammansatt stod
som fattats fore ikrafttridandet. Stoden beta-
las ut till utgangen av stddperioden till nuva-
rande belopp och pa nuvarande villkor. Ef-
tersom sammansatt stod liksom sysselsitt-
ningsstod som beviljats for sysselséttning av
handikappade eller arbetsplanerare betalas ut
for hogst tva ar, kommer dessa att betalas ut
annu 2007. Sysselsittningsstod som beviljats
for hela ldroavtalsutbildningstiden betalas
eventuellt ut dnnu efter det aret.

For att mélen med reformen av arbets-
marknadsstodet skall uppnés forutsitts att
ocksé arbetsmarknadsstod som betalts ut fore
lagens ikrafttrddande riknas in i de antal ut-
betalningsdagar for arbetsmarknadsstodet
som avses i bestimmelserna om arbetsmark-
nadsstodets beroende av motprestationer och
finansieringsansvar. En bestimmelse om det-
ta foreslas i 3 mom. i ikrafttradandebestdm-
melsen. | momentet tas dessutom in en be-
stimmelse om hur sysselséttningsstod och

sammansatt stéd som beviljats arbetsgivaren
med stod av de nuvarande lagarna inverkar
pa anvindningen av senare l6nesubventioner
som finansieras av anslag for arbetsmark-
nadsstdd.

I 4 mom. foreslds en sedvanlig tillamp-
ningsbestimmelse. Om det ndgon annanstans
i lagstiftningen hinvisas till sysselséttnings-
stod eller sammansatt stod som beviljas ar-
betsgivaren i enlighet med de nuvarande be-
stimmelserna, skall hanvisningen anses avse
motsvarande lonesubvention enligt den fore-
slagna lagen, om inte ndgot annat foljer av de
bestimmelser som foreslas ovan.

1.2. Lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa
1 kap. AllmiAnna bestimmelser

5 §. Definitioner. Det foreslas att definitio-
nen av skyldighet att vara i arbete och hén-
visningsbestimmelserna i 9 punkten kom-
pletteras. Andringarna foranleds av de dnd-
ringar som nedan foreslds i frdga om ritten
till arbetsmarknadsstéd for dem som varit ar-
betslosa ldnge.

Enligt det forsta lagforslaget foreslas att
systemet med sysselséttningsstod forenklas
bl.a. sa att sammansatt stod som en separat
stodform avvecklas. Arbetskraftsmyndighe-
ten skall bevilja arbetsgivaren lonesubven-
tion och betala ut den. Definitionen av sam-
mansatt stdd i 1 mom. 11 punkten upphévs. |
punkten foreslas en definition av hogsta for-
héjda Ionesubvention, som i fraga om mal-
grupp, forutséttningar for beviljande och be-
lopp motsvarar det nuvarande sammansatta
stodet till fullt belopp.

Forutsittningar for erhallande
av arbetsloshetsdagpenning

5 kap.

4 §. Arbete som skall réiknas in i lontagares
arbetsvillkor. Enligt 4 mom. inrdknas i ar-
betsvillkoret hilften av antalet kalenderveck-
or under vilka sadant arbete utforts i fraga
om vilket arbetsgivaren for lonekostnaderna
har fatt sammansatt stod till fullt belopp for
samma tid, med andra ord bade arbetsmark-
nadsstdd och sysselsittningsstod. Efter det att
det sammansatta stodet avvecklats dr be-
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staimmelsen tillimplig pa den hogsta forhojda
16nesubventionen.

Allménna bestimmelser om
arbetsmarknadsstod

7 kap.

1 §. Rdtt till arbetsmarknadsstod. Omnam-
nandena av beviljande av sammansatt stod
upphédvs i 4 mom. Inom det sammansatta
stodet liksom inom de i det foreslagna 7 kap.
12 a § 2 mom. i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice avsedda sysselsdttningsstodets
grunddelar &verfors personens arbetsmark-
nadsstod till stod for sysselsittning. Arbets-
marknadsstodet betalas da inte tva génger.
En person har ddrmed inte ritt att f4 arbets-
marknadsstod pa nagon annan grund for
samma tid, t.ex. som jamkat arbetsmarknads-
stod vid deltidsarbete. I dagens lidge géller 4
mom. endast arbetsmarknadsstodet. I prakti-
ken har sddana situationer visat sig vara pro-
blematiska déar arbetsvillkoret for arbetslos-
hetsdagpenning har uppfyllts mitt under det
understodda arbetet och personen har blivit
berittigad till arbetsloshetsdagpenning. En-
ligt det nuvarande 7 kap. 6 § 1 mom. i denna
lag och det foéreslagna 7 kap. 12 a § 3 mom. i
lagen om offentlig arbetskraftsservice skall
det stod som betalas till arbetsgivaren finan-
sieras av anslag for arbetsmarknadsstéd un-
der hela stodperioden, om personen omfattas
av systemet med arbetsmarknadsstdd nér
stodbeslutet fattas. Det foreslas darfor att det-
ta moment #ndras sa att personen inte sjilv
skall ha ritt att fa arbetsmarknadsstdd eller
arbetsloshetsdagpenning fér den tid under
vilken hans eller hennes sysselséttning stods
av anslag for arbetsmarknadsstod.

5 §. Resebidrag. Det foreslas att 2 mom. 1
punkten dndras till foljd av avvecklingen av
sammansatt stod och inférandet av l6nesub-
vention. Bestimmelsen i 2 punkten &ndras
inte.

6 §. Sammansatt stod. 11 §. Forsok med
sammansatt stod. Det foreslds att 6 §, som
géller sammansatt stéd, och 11 §, som géller
forsok med sammansatt stod, upphéavs. Lone-
subvention regleras helt och hallet i samt
med stod av lagen om offentlig arbetskrafts-
service.

8 kap. Sérskilda arbetskraftspolitiska
begrinsningar for arbetsmark-

nadsstod

4 a §. Indragning av rditten till arbetsmark-
nadsstod. Paragrafen dr ny. 1 forhallande till
utkomstskyddet for arbetslosa har det i lag-
stiftningen och réttspraxisen forutsatts att ar-
betslsa arbetssokande utvidgar sitt sokande
av arbete nir arbetslosheten forlings. 1 lag-
stiftningen framgar principen uttryckligen
t.ex. av bestimmelserna om skydd for yrkes-
skicklighet i 2 kap. 13 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa samt av 20 § i samma
kapitel, enligt vilken en arbetssokande skall
folja sin jobbsokarplan eller sysselséttnings-
plan pa eget initiativ nidr arbetslosheten har
varat fem manader i foljd. Daremot finns det
inga sadana skillnader i pafoljderna vid ett
forfarande som visar att en arbetslds inte vill
ta emot arbete som foranleds av arbetsloshe-
tens lingd. Nér det giller arbetsloshetsdag-
penning fungerar maximitiden for utbetal-
ning av dagpenningen som en drivfjader for
att soka arbete pa eget initiativ. Arbetsmark-
nadsstddets varaktighet har ddremot inte hel-
ler begrinsats vid arbetsloshet.

Vid ett forfarande som enligt 2 kap. annars
leder till 30, 60 eller 90 dagar utan erséttning
skall enligt 1 mom. rétten till arbetsmark-
nadsstdd vid arbetsloshet dras in tills vidare
for den som pa grundval av arbetsloshet har
fatt arbetsmarknadsstod lange. Indragning av
ritten till arbetsmarknadsstod vid arbetslos-
het paverkar inte den arbetssokandes ritt att
fa arbetsmarknadsstéd under tiden for en ak-
tiv atgidrd eller beviljandet av sysselsitt-
ningsstod for sysselsittning av honom eller
henne. For tillgodoseende av réttigheten och
for tryggande av erhallandet av arbetskrafts-
service skall arbetskraftsbyran enligt 5 kap.
1§ 2 mom. i det forsta lagforslaget tillsam-
mans med en arbetslos arbetssokande se 6ver
jobbsokarplanen utan dréjsmal, om perso-
nens rtt till arbetsmarknadsstdd vid arbets-
l6shet har dragits in.

Rétten till arbetsmarknadsstod dras in med
anledning av ett forfarande som hénfor sig
till 1onearbete, arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning eller ndgon annan arbetskraftspoli-
tisk atgérd dédr den som deltar har ritt att ut-
Over arbetsmarknadsstod fa erséttning for
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uppehille. Bestimmelsen skall ocksa tillam-
pas pa sadana integrationsatgirder som enligt
11 § 3 mom. i lagen om frimjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylsokande (493/1999) jamstills med ar-
betskraftspolitiska atgéarder. Paféljderna vid
andra forfaranden, sdsom végran att utarbeta
en jobbsokar- eller aktiveringsplan, vésentlig
forsummelse av att genomfGra planen, vig-
ran att delta i och avbrytande av arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte samt utebliven
ansokan till yrkesutbildning, bestdms i enlig-
het med de nuvarande bestimmelserna i 2
och 8 kap.

Paragrafen skall tillampas pa en till ar-
betsmarknadsstéd berittigad person som har
fatt arbetsmarknadsstod for minst 500 arbets-
l6shetsdagar eller som har fatt arbetsmark-
nadsstod for minst 180 arbetsloshetsdagar ef-
ter att fore det ha fatt arbetsloshetsdagpen-
ning for maximitiden. Nér det giller faststil-
landet av utbetalningsdagarna for arbets-
marknadsstod hénvisas till motiveringen till
14 kap. 3 §.

For att rétten till arbetsmarknadsstod skall
dras in forutsitts att det inte finns nagon gil-
tig orsak till att personen vigrar ta emot,
lamnar eller blir uppsagd fran arbete eller ut-
bildning eller végrar delta i eller avbryter en
arbetskraftspolitisk atgiard. Giltig orsak tol-
kas i enlighet med den nuvarande lagstift-
ningen. Med giltig orsak avses séledes i detta
sammanhang i friga om varje forfarande séa-
dana orsaker som faststills i 2 kap. och i fra-
ga om arbetspraktik den orsak som faststills i
8 kap. 2 § 5 mom. For att rétten till arbets-
marknadsstod skall dras in pd den grunden
att en arbetss6kande har vigrat delta i arbets-
provning, arbetslivstraning eller arbetspraktik
forutsétts dessutom att det har avtalats om
den aktuella atgédrden i den jobbsdkarplan el-
ler ndgon annan motsvarande plan som utar-
betats tillsammans med den arbetssékande.
Det sistndmnda villkoret tillimpas inte nir en
person har avbrutit eller av eget forvallande
blivit tvungen att avbryta atgérden.

Indragning av ritten till arbetsmarknads-
stod har karaktdr av den skyldighet att vara i
arbete som avses i 1 kap. 5 § 1 mom. 9 punk-
ten. Genom att fullgéra skyldigheten att vara
i arbete far den arbetssokande pa nytt ritt till
den arbetsloshetsformén som han eller hon

har forlorat. I 2 mom. foreslas en bestimmel-
se om nir ett indraget arbetsmarknadsstéd
vid arbetsloshet borjar betalas ut pa nytt.
Skyldigheten att vara i arbete har fullgjorts
nédr den arbetssokande har varit tillrackligt
lange i arbete eller deltagit i arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning, arbetsprévning, arbets-
livstraning eller arbetspraktik. Fem ménader
betraktas som en tillricklig tid. I enlighet
med de Ovriga skyldigheter att vara i arbete
som foreskrivs i lagen forutsétts att det arbete
genom vilket skyldigheten att vara i arbete
fullgérs uppfyller de villkor i fraga om ar-
betstid och 16n som i 5 kap. 3 och 4 § anges
for arbetsvillkoret.

I 3 mom. bestims om berékningen av de
arbetsloshetsdagar som avses i 1 mom. De
500 eller 180 arbetsmarknadsstédsdagarna
vid arbetsloshet borjar rdknas frén borjan nir
personen pa nytt blivit berdttigad till arbets-
marknadsstodet efter att ha uppfyllt arbets-
villkoret for arbetsloshetsdagpenning och ef-
ter att maximitiden for utbetalning av dag-
penningen gatt ut.

I frdga om de personer och atgédrder som
avses 1 1 mom. dr den skyldighet att vara i
arbete som avses 1 paragrafen primir jamfort
med de tider utan erséttning som foreskrivs i
2 kap. samt den skyldighet att vara i arbete
for unga som saknar utbildning som avses i 8
kap. 2 § och de tider utan erséttning som av-
ses 1 8 kap. 5 § och som uppstills nér en per-
son vigrar delta i eller avbryter en integra-
tionsatgérd.
9 kap. Arbetsmarknadsstodets belopp
och varaktighet

2 §. Beloppet av sammansatt stod. T §. Ar-
betsmarknadsstodets varaktighet. Det fore-
slés att 2 §, som giller beloppet av samman-
satt stod, och 7 § 3 mom., som géller arbets-
marknadsstodets varaktighet, upphévs.

11 kap.  Bestimmelser om verkstillig-
het

1 §. Ansokan om arbetsloshetsformaner.
4 §. Arbetskrafispolitiskt utlatande. 15 a §.
Preskription av fordringar. Det foreslas att
forfattningshanvisningarna och de uttrycks-
missiga hanvisningarna till sammansatt stod,
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som foreslas bli upphévt, och till sdidant som
hanfor sig till det sammansatta stodet, t.ex.
preskription av rédnta och drdjsmaélsrinta,
stryks i den bestimmelse i 1 § 1 mom. som
giller lamnande av ansékan om arbetsmark-
nadsstod, i 4 § 1 mom., som giller sddant
som omfattas av ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande, och i 15 a §, som giller preskription
av fordringar.

2 §. Skyldighet att ldmna uppgifter. 1 5
mom. 4 punkten foreslds en dndring av tek-
nisk natur med anledning av att hogsta for-
héjda 16nesubvention infors.

7 §. Betalning av arbetsmarknadsstod till
arbetsgivaren. 11 §. Aterkrav av sammansatt
stod. Bestimmelserna om verkstillighet av
sammansatt stéd upphévs.

12 kap. Sokande av dndring

2 §. Begrdnsning av rdtten att soka dnd-
ring. Ritten att soka dndring har begrénsats i
fraiga om arbetsmarknadsstod som betalas
som sammansatt stod eller resebidrag. 1 be-
slut som giller dem fér &ndring inte sokas
genom besvir, med undantag av beslut om
aterkrav. Med resebidrag avses en foérman
dér arbetskraftsbyran kan bestimma att utbe-
talningen av arbetsmarknadsstod skall fort-
sitta pa de villkor som anges nirmare i 7
kap. 5 § for att ersdtta betydande kostnader
som mottagandet av ett arbete medfor.

Med anledning av att det sammansatta sto-
det avvecklas slopas begrinsningen av ritten
att soka dndring i friga om sammansatt stod.
Det 4r motiverat att ocksa slopa det besvérs-
forbud som giller resebidrag, eftersom bevil-
jande eller forviagrande av resebidrag inte dr
alltigenom beroende av prévning utan &r {for-
enat med utredning av de rittsliga forutsétt-
ningarna for férméanen. Det foreslas att hela
paragrafen skall upphévas, varvid ocksa be-
grinsningen av ritten att soka dndring i be-
slut som giller resebidrag slopas.

Bestimmelser om erhéillande
och utliimnande av uppgifter

13 kap.

6 §. Rdtt att ldmna ut uppgifter pa eget ini-
tiativ. Ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. |
14 kap. 3 § foreslds att finansieringen av ar-
betsmarknadsstodet dndras sa att den arbets-

l6sas hemkommun i vissa situationer skall
delta i finansieringen av arbetsmarknadssto-
det. Folkpensionsanstalten skall driva in
kommunens finansieringsandel i efterskott.
Folkpensionsanstalten skall ha rétt att pa eget
initiativ i sin faktura till kommunen ldmna
uppgifter om for vilka mottagare av arbets-
marknadsstod arbetsmarknadsstodet delvis
betalas av kommunens medel. Av fakturan
skall forutom det utbetalda beloppet av ar-
betsmarknadsstod framga identifieringsupp-
gifter om mottagarna av arbetsmarknadsstod,
inbegripet personbeteckning och det arbets-
marknadsstod som betalts ut till personerna
under faktureringsperioden.

14 kap. Sérskilda bestimmelser

3 §. Finansieringen av den inkomstrelate-
rade dagpenningen och av grunddagpen-
ningen. 1 3 § i den gillande lagen bestdms
om finansieringen av arbetsloshetsformaner.
I paragrafens 2 mom. bestims om finansie-
ringen av grunddagpenningen och den dartill
anslutna barnforh6jningen samt av arbets-
marknadsstodet och erséttning f6r uppehélle
enligt 7 kap. 8 § i denna lag och enligt 10
kap. 3 § 3 mom. i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice. Pa grund av de foreslagna and-
ringarna i finansieringen av arbetsmarknads-
stodet foreslas helt och héllet nya bestim-
melser om finansieringen av arbetsloshets-
forménerna. I 14 kap. 3 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslgsa bestims enligt
forslaget om finansieringen av den inkomst-
relaterade dagpenningen och av grunddag-
penningen, och till kapitlet fogas nya 3 a, 3 b,
3 c och 3 d § med bestimmelser om finansie-
ringen av arbetsmarknadsstédet, forskott som
skall betalas for tickande av forménerna och
uppbord av kommunernas finansieringsandel
samt sdrskilda bestimmelser. I 3 § foreskrivs
pa motsvarande sétt som i den gillande lagen
om finansieringen av den inkomstrelaterade
dagpenningen f6r 16ntagare och den inkomst-
relaterade dagpenningen for foretagare samt
av grunddagpenningen och den dértill an-
slutna barnférh6jningen.

3 a §. Finansieringen av arbetsmarknads-
stodet. I 1 mom. bestdms om finansieringen
av arbetsmarknadsstddet. Enligt den gédllande
lagen har arbetsmarknadsstddet helt och hal-
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let betalats av statens medel. Finansieringen
av arbetsmarknadsstodet andras sa att ar-
betsmarknadsstodet och den dirtill anslutna
barnforhojningen betalas av statens medel till
utgangen av den betalningsperiod under vil-
ken till personen pa grundval av arbetsloshet
har betalts arbetsmarknadsstod for samman-
lagt 500 kalenderdagar. Finansieringen av det
arbetsmarknadsstod och den dértill anslutna
barnforh6jning som for tiden efter det betalts
for tryggande av forsorjningen for en arbets-
16s arbetssokande delas jamnt mellan statens
medel och kommunens medel i den kommun
som dr hemkommun f6r mottagaren av ar-
betsmarknadsstodet.

Arbetsmarknadsstodet betalas per betal-
ningsperiod i efterskott sa att den forsta be-
talningsperioden dr tva veckor och varje dér-
pa foljande betalningsperiod fyra veckor. De
dagar for vilka férmanen ersétts med en be-
talning bildar en betalningsperiod. Om sum-
man av arbetsloshetsdagarna under en betal-
ningsperiod och personens tidigare arbets-
marknadsstodsdagar pa grund av arbetsloshet
ar minst 500 dagar, &dndras finansieringsan-
svaret fran ingdngen av nista betalningsperi-
od.

I det foreslagna 2 mom. anges nir de 500
utbetalningsdagarna for arbetsmarknadsstod
borjar rdknas fran borjan och nér arbets-
marknadsstod alltid skall betalas av statens
medel. Om en mottagare av arbetsmarknads-
stod har uppfyllt arbetsvillkoret en tid och
borjar omfattas av arbetsmarknadsstodet pa
nytt efter att ha fatt maximal arbetsloshets-
dagpenning, borjar finansieringsprinciperna
tillimpas pa nytt. Staten betalar da det ar-
betsmarknadsstod som betalts for de forsta
500 arbetsloshetsdagarna. Kommunens och
statens delade finansieringsansvar borjar pa
nytt forst efter det. Berdkningen av antalet
arbetsloshetsdagar inbegriper alla dagar for
vilka arbetsmarknadsstéd betalts ut pa
grundval av arbetsloshet. De dagar for vilka
arbetsmarknadsstodet betalts ut till nedsatt
eller jamkat belopp riknas som hela utbetal-
ningsdagar.

Staten finansierar dock alltid, dvs. ocksa
efter det att 500 arbetsloshetsdagar har upp-
natts, arbetsmarknadsstodet och den dartill
anslutna barnforhéjningen och ersittningen
for uppehille for den s.k. aktiva tiden, dvs.

det arbetsmarknadsstod som betalts for den
tid en person deltar i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, arbetspraktik, arbetslivstra-
ning, arbetsprovning och yrkesviglednings-
och rehabiliteringsatgéirder enligt lagen om
offentlig arbetskraftsservice (arbetskraftspo-
litiska &tgérder), integrationsédtgérder for in-
vandrare samt arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte. Detsamma giller resebidrag som
betalas med stod av 7 kap. 5 §. Arbetsmark-
nadsstod som betalts for dagarna fér de ovan
nidmnda atgirderna och arbetsmarknadsstod
som betalts for tiden for utbildning enligt 10
kap. 3 mom. rdknas inte in i de 500 utbetal-
ningsdagarna for arbetsmarknadsstod. Staten
finansierar ersittning for uppehille enligt 7
kap. 8 § i denna lag och enligt 10 kap. 3 § 3
mom. i lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce.

3 b §. Forskott som skall betalas for téick-
ande av formanerna. 1 paragrafen bestdms
om forskott som skall betalas for tickande av
formanerna samt om statens betalning av ett
likviditetsbelopp till Folkpensionsanstalten
for betalning av arbetsmarknadsstodet och
om aterbetalning av likviditetsbeloppet.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om statens
skyldighet att manatligen betala Folkpen-
sionsanstalten forskott for grunddagpenning-
en och om arbetsloshetsforsiakringsfondens
skyldighet att betala Folkpensionsanstalten
forskott for forhojningsdelarna och tilldggen
for sysselsdttningsplan. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar till innehallet be-
stimmelsen i den géllande lagen.

Enligt 2 mom. skall staten manatligen till
Folkpensionsanstalten betala forskott for ar-
betsmarknadsstédet och erséttningar for up-
pehille sa att forskottens belopp motsvarar
det belopp som det berdknas att staten skall
betala det aret. Enligt momentet skall staten
dessutom betala Folkpensionsanstalten ett sa
stort belopp att Folkpensionsanstaltens likvi-
ditet for betalning av arbetsmarknadsstédet
vid varje tidpunkt &r tillrdckligt tryggad (lik-
viditetsbelopp). I momentet ingar ocksa en
bestimmelse om aterbetalning av likviditets-
beloppet.

Folkpensionsanstalten finansierar det ar-
betsmarknadsstdd den betalar ut med statens
forskott och de finansieringsandelar den far
av kommunerna. Det foreslas dérfor att den
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bestdmmelse i den géllande lagen slopas dir
det sdgs att staten skall betala forskott sa att
forskotten racker till for att tdcka utgifterna
under varje manad. Folkpensionsanstalten far
kommunens finansieringsandel i efterskott.
Under aret far den i regel kommunernas fi-
nansieringsandelar for sina utgifter for ar-
betsmarknadsstodet under tiden december det
foregdende aret till november det innevaran-
de aret. Kommunernas finansieringsandelar
till Folkpensionsanstalten och kommunernas
andel av utgifterna for arbetsmarknadsstodet
under ett kalenderar motsvarar séaledes inte
varandra helt och hallet.

I slutet av aret dr det dessutom ett problem
att Folkpensionsanstalten maste betala ut ar-
betsmarknadsstéd innan kommunerna har re-
dovisat sin andel. Det foreslas darfor dessut-
om bli bestimt att staten skall betala Folk-
pensionsanstalten ett s& stort belopp att Folk-
pensionsanstaltens likviditet for betalning av
arbetsmarknadsstédet vid varje tidpunkt &r
tillrackligt tryggad. I likviditeten beaktas att
de beviljade forskotten och kommunernas
betalningar rédcker till for att betala arbets-
marknadsstodet. Folkpensionsanstalten ater-
betalar betalningen ndr den inte ldngre be-
hovs for att trygga likviditeten. Det berdkna-
de belopp av likviditetsbeloppet som inte har
aterbetalts vid utgangen av aret skall beaktas
som forskottsbetalning pa statens andel nér
beloppet av statens finansieringsandel fast-
stills for det foljande aret.

I 3 mom. foreslas pa motsvarande sitt som
i 14 kap. 3 § 5 mom. i den géllande lagen bli
bestimt att Folkpensionsanstalten kan an-
vinda forskott som avses i 1 mom. ocksé for
kostnader som avses i artiklarna 69 och 70 i
forordningen om samordning av social
trygghet.

3 ¢ §. Uppbord av kommunernas finansie-
ringsandel. 1 1 mom. bestdms om uppbord av
kommunernas finansieringsandel och om
skyldigheten att betala rinta om betalningen
fordrojs. Efter utgdngen av maéanaden sam-
manstéller Folkpensionsanstalten en lista for
varje kommun 6ver de personer som omfat-
tas av kommunernas finansieringsansvar och
det arbetsmarknadsstéd som betalts ut till
dem samt sidnder listan och debiteringsfaktu-
ran till respektive kommun. Kommunen skall
betala sin finansieringsandel varje manad pa

den forfallodag som anges genom forord-
ning. Om finansieringsandelen inte betalas pa
forfallodagen, skall en drojsmélsranta betalas
enligt den rintesats som avses i 4 § 1 mom. i
réntelagen (633/1982).

Enligt 2 mom. betraktas som hemkommun
for en mottagare av arbetsmarknadsstod den
kommun som den dag enligt 3 a § 1 mom. da
arbetsmarknadsstddet betalts ut dr antecknad
som mottagarens hemkommun i det befolk-
ningsdatasystem som avses i befolkningsda-
talagen (507/1993). Om mottagarens hem-
kommun inte kan faststdllas, ansvarar staten
for finansieringen av arbetsmarknadsstodet
ocksa for en sddan mottagare som pa grund-
val av arbetsloshet fatt arbetsmarknadsstod
for mer dn 500 kalenderdagar.

3 d §. Sdrskilda bestimmelser. 1 1 mom.
bestims om finansieringen av utbildnings-
dagpenning. Enligt 14 kap. 3 § 4 mom. i den
géllande lagen har bestimmelserna om finan-
sieringen av férmanerna i friga om arbets-
l6shetsdagpenning, arbetsmarknadsstéd och
barnférhojning tillimpats pa arbetsloshets-
formaner som betalas som utbildningsdag-
penning. I det nya 3 d § 1 mom. foreslas bli
preciserat att utbildningsdagpenning och den
drtill anslutna barnforh6jningen som betalas
som arbetsmarknadsstod skall betalas av sta-
tens medel. P4 finansieringen av arbetslos-
hetsforméaner som betalas som utbildnings-
dagpenning tillimpas i ovrigt vad som be-
stims om finansieringen av inkomstrelaterad
dagpenning och grunddagpenning.

I 2 mom. bestims om bemyndigande att
genom forordning av statsradet utfirda nér-
mare bestimmelser om faststédllandet och be-
talningen av forskott och slutlig finansiering
till Folkpensionsanstalten och arbetslshets-
kassorna, om uppbérden av kommunens an-
del till Folkpensionsanstalten samt om betal-
ningen av likviditetsbeloppet.

Enligt 3 mom. skall de foérvaltningskostna-
der som Folkpensionsanstalten fororsakas av
verksamhet enligt denna lag riknas till an-
staltens forvaltningskostnader. Den foreslag-
na bestdmmelsen motsvarar till innehallet be-
stimmelsen i den géllande lagen.

lkrafttriadande. Lagen avses trida i1 kraft
den 1 januari 2006. Som 1 och 5 mom. i
ikrafttradandebestammelsen foreslas sedvan-
liga bestdmmelser om detta.
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Enligt 2 mom. avvecklas det sammansatta
stodet sa att det inte lingre fattas nagra nya
beslut om stodet 2006. De nuvarande be-
stimmelserna skall tillimpas pa beslut om
sammansatt stod som fattats fore ikrafttré-
dandet. Sammansatt stod skall betalas till ut-
gangen av stodperioden till nuvarande belopp
och pa nuvarande villkor. Det sammansatta
stodet betalas saledes helt och héllet av sta-
tens medel, och arbetsmarknadsstod som be-
talts till arbetsgivaren for denna tid skall inte
rdknas in i de utbetalningsdagar for arbets-
marknadsstod som avses i 8 kap. 4 a § och 14
§ 3 mom. I frdga om dem skall Folkpen-
sionsanstalten fortfarande soérja for betal-
ningen av den del av det sammansatta stodet
som bestar av arbetsmarknadsstod och for
ovriga verkstillighetsuppgifter. Eftersom det
sammansatta stodet betalas for hogst tva ar
kommer Folkpensionsanstalten att betala ut
sammansatt stod dnnu 2007. Likasa kan stod
inom det forsék med sammansatt stéd som
avses i 7 kap. 11 § betalas ut dnnu under
2007. Som andra mening i momentet féreslas
dessutom en bestimmelse om hur rétten att
fa resebidrag enligt 7 kap. 5 § paverkas av
sysselséttningsstod och sammansatt stod som
beviljats arbetsgivaren fore lagens ikrafttra-
dande.

Enligt 3 mom. skall de bestimmelser om
indragning av ritten till arbetsmarknadsstod
som Okar arbetsmarknadsstédets beroende av
motprestationer tillimpas pa en persons for-
farande medan lagen é&r i kraft.

For att mélen med reformen av arbets-
marknadsstodet skall uppnés forutsitts att
ocksad arbetsmarknadsstod som pa grundval
av arbetsloshet betalts ut foére lagens ikraft-
tridande rdknas in i de antal utbetalningsda-
gar for arbetsmarknadsstod som avses i be-
stimmelserna om arbetsmarknadsstddets be-
roende av motprestationer och finansierings-
ansvar. En bestimmelse om detta foreslas i 4
mom. i ikrafttridandebestdmmelsen.

Arbetsmarknadsstodet skall fortfarande be-
talas ut utan négra tidsgrianser. Inom utbetal-
ningssystemet inriktas utbetalningsdagarna
for arbetsmarknadsstodet séledes inte pa en
bestimd dag pad samma sitt som arbetslos-
hetsdagpenningen, som i regel omfattas av
maximitiden 500 dagar. [ 4 mom. foreslas
dédrfor bli bestdamt att kommunens finansie-

ringsansvar enligt 14 kap. 3 a § 1 mom. skall
tillampas pa de betalningsperioder under vil-
ka Folkpensionsanstalten betalar ut arbets-
marknadsstod till en person efter lagens
ikrafttradande. Betrdffande begreppet betal-
ningsperiod hénvisas till motiveringen till 14
kap. 3 a §. Vid 6verforing av finansierings-
ansvaret har det séledes ingen betydelse vid
vilken tidpunkt den som ansoker om std har
lémnat in sin utredning for erhédllande av ar-
betsmarknadsstod eller till vilken tidpunkt
arbetsmarknadsstodet for en betalningsperiod
riktas.
1.3. Lagen om utkomststod

5 a §. Statsandel for kostnaderna for
grundldggande utkomststod. Enligt 1 mom.
skall kommunen och staten ansvara for kost-
naderna for det grundldggande utkomststddet
med lika stora andelar. Statens andel betalas i
form av en statsandel.

Med stod av lagen om ett forvaltningsfor-
sok 1 Kajanaland (343/2003) har uppgifterna
i anslutning till utkomststddet inom de nio
kommuner som hor till Kainuu férbund (Hy-
rynsalmi, Kajana, Kuhmo, Paltamo, Puolan-
ka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi och
Vuolijoki) overforts pa verksamhetsomradet
for social- och hilsovarden vid Kainuun so-
siaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymi be-
nimnda samkommun. Landskapets uppgifter
har faststéllts genom det avtal om bildande
av landskapet Kajanaland som godkéndes vid
representantmotet for kommunerna den 30
april 2004. Landskapsforvaltningen i Kaj-
analand har beaktats genom att deti Sa§ 2
mom. konstateras att landskapet Kajanaland
jamstdlls med en kommun nér statsandel be-
talas for kostnaderna for det grundliggande
utkomststodet.

Enligt 2 mom. skall lansstyrelsen ha hand
om uppgifterna i anslutning till statsandelen.
S& som dven annars i frdga om drenden som
géller utkomststodet giller ocksa i fraga om
uppgifterna i anslutning till statsandelen att
den allmidnna planeringen, ledningen och
overvakningen i enlighet med 3 § 1 mom. i
socialvardslagen (710/1982) ankommer pa
social- och hilsovardsministeriet.

5 b §. Faststdllande, betalning och juster-
ing av forskott pa statsandelen. Enligt det £6-
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reslagna 1 mom. skall ldnsstyrelsen senast
den 10 januari fatta beslut om beloppet av
forskotten till varje kommun inom sitt omra-
de. Det forutsitts inte att kommunen ldmnar
in ndgon ansdkan om statsandelen.

Statsandelen for kostnaderna for grundlidg-
gande utkomststdd skall betalas till kommu-
nerna i forskott ménatligen i jémnstora pos-
ter. Avsikten dr att kommunerna atminstone
inte 1 ndgon betydande grad skall bli tvungna
att anvdanda egna medel for den del av kost-
naderna for utkomststodet som tidcks med
statsandelen. Enligt det foreslagna 2 mom.
skall storleken av forskotten bestimmas pa
basis av de faktiska utgifterna fér utkomst-
stodet det ar som borjade tva ar fore finans-
gret. Aren 2006 och 2007 skall forskotten
dock bestimmas kalkylméissigt pa basis av
kommunernas utgifter for utkomststodet
2004 respektive 2005 pa det sédtt som anges
niarmare i ikrafttridandebestimmelsen. Varje
forskott skall uppga till 50 procent av tolfte-
delen av de utgifter som ligger till grund for
statsandelen.

Enligt 3 mom. skall ldnsstyrelsen betala
forskotten till kommunen manatligen senast
den 11 varje manad. Forskotten avrundas till
nirmaste, hogre eller ldgre, euro.

Beloppen av beviljat utkomststéd varierar i
nagon man i kommunerna fran ar till ar. Ef-
tersom uppgifterna for tva ar sedan anvénds
som berdkningsgrund for statsandelen &dr det
tankbart att de faststillda forskotten for vissa
kommuner blir alltfor stora eller alltfér sma i
forhallande till utgifterna for utkomststodet
under finansaret.

For justering av forskotten foreslas 1 4
mom. bli bestdmt att kommunerna varje ar
senast den 31 augusti skall ldmna lénsstyrel-
sen uppgifter om de kostnader som det
grundlidggande utkomststddet gett upphov till
fram till utgangen av juni under finansaret
samt en uppskattning av kostnaderna for det
grundldggande utkomststodet under tiden
juli-december. Linsstyrelsen skall justera
forskotten sa att de motsvarar kommunens
uppskattning, om uppskattningen ger vid
handen att beloppet av de utgifter for det
grundldggande utkomststodet som avses bli
tiackta med statsandelen till kommunen avvi-
ker med minst 10 procent fran det berdknade
sammanlagda beloppet av de forskott som

bestdmts for hela aret enligt 2 mom. Forskot-
tet skall betalas till justerat belopp fran okto-
ber sé att det sammanlagda beloppet av for-
skotten motsvarar hilften av de uppskattade
kostnaderna for grundliggande utkomststod
under finansaret.

5 ¢ §. Faststillande av statsandelen. For-
skotten pa statsandelen skall justeras en gang
om aret, om inte nagot annat foljerav 5b § 4
mom. Enligt 5 ¢ § 1 mom. skall kommunen
arligen fore utgangen av april tillstédlla l4dns-
styrelsen en statsandelsutredning om de
kostnader som det grundliggande utkomst-
stodet medfort. Utifran uppgifterna i utred-
ningen faststélls om kommunen har ritt att fa
mera statsandel som en slutpost eller om den
ar tvungen att aterbetala en del av forskotten
till staten.

Kostnaderna for det grundldggande ut-
komststodet skall uppges till det belopp de
uppgar till minskade med de poster som flutit
in genom aterkrav av utkomststodet. Som
avdragspost beaktas endast belopp som riktas
till det grundldggande utkomststddet och som
aterkrévts s som avses i 4 kap. Nér en klient
inom utkomststddet har beviljats bade grund-
laggande utkomststod och behovsprévat ut-
komststod, skall det belopp som aterkravts av
klientens inkomster och tillgangar delas sa att
det riktas till det grundldggande utkomststo-
det och det behovsprovade stodet i propor-
tion till beloppen av det beviljade stodet.

Enligt 2 mom. skall ldnsstyrelsen besluta
om faststédllandet av den slutliga statsandelen
och betalningen av en eventuell slutpost se-
nast inom tre manader efter det att den har
fatt kommunens statsandelsutredning.

5 d §. Betalning av slutpost. Aterkrav av
statsandelen. Slutposten av statsandelen till
kommunen skall betalas senast inom en ma-
nad efter det att den slutliga statsandelen har
faststéllts. Om betalningen av slutposten for-
drojs, skall en arlig drojsmalsrinta betalas
enligt den rintesats som avses i 4 § 1 mom. i
rantelagen (633/1982), diar det bestims om
dréjsmaélsréntans belopp.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall kom-
munens dverskjutande statsandel i regel ater-
krivas s att det 6verskjutande beloppet dras
av fran forskott som senare betalas ut till
kommunen. Kvittningen dr motiverad for att
undvika att betalningar overfors fram och
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tillbaka.

Om beloppet av den 6verskjutande statsan-
delen dr betydande, skall ladnsstyrelsen med
stod av 3 mom. dock kunna fatta ett beslut
genom vilket den aldgger kommunen att
aterbetala det Gverskjutande beloppet. Om
det belopp som skall aterbetalas inte betalas
senast pa den forfallodag som nidmns i ldns-
styrelsens beslut, skall en lika stor arlig
dréjsmalsrinta betalas som vid forsenade
slutposter pa statsandelen.

Eftersom det inte dr ekonomiskt eller ad-
ministrativt &ndamalsenligt att betala mycket
obetydliga offentligrittsliga avgifter, foreslas
i 4 mom. bli bestdmt att slutposten och den
post som skall aterbetalas inte skall behdva
betalas om de understiger 10 euro.

6 §. Faststdillande av utkomststod. 1 para-
grafen konstateras for nédrvarande att ut-
komststodets belopp ar skillnaden mellan de
utgifter och de disponibla inkomster och till-
gangar som faststills enligt lagen. Nar det
egentliga utkomststodet i enlighet med vad
som foreslds i denna proposition indelas i
grundldggande utkomststéd och behovspro-
vat utkomststdd och nér deras finansiella bas
ar olika, vicks frdgan om hur inkomsterna
och tillgdngarna riktas till de utgifter som
skall beaktas i utkomststddet nér utkomststo-
det beréknas.

Det foreslés att en andra mening fogas till
paragrafen, och enligt den skall inkomsterna
och tillgdngarna forst beaktas nér det grund-
laggande utkomststodet beviljas. Om klien-
ten har s& stora inkomster att han eller hon
inte &r berittigad till grundlaggande utkomst-
stod, overfors det Overskott 1 inkomsterna
som berdkningen visar till den eventuella be-
rakningen av behovsprovat utkomststdd.

7 §. Grundliggande utkomststod. 1 para-
grafen definieras det grundldggande utkomst-
stodet genom en beskrivning av att det tacker
utkomststodets grunddel och 6vriga grundut-
gifter. Innehallet i begreppen grunddel och
grundutgift framgar av7aoch 7 b §.

7 a §. Grunddel. Till de utgifter som técks
med grunddelen hor, i likhet med det nuva-
rande 7 § 2 mom., utgifter for kost och kla-
der, smirre hilso- och sjukvérdsutgifter samt
utgifter som beror pa personlig hygien och
hemmets hygien, anvindning av lokaltrafik,
prenumeration pa dagstidning, televisionsli-

cens, anvédndning av telefon, hobby- och re-
kreationsverksamhet samt motsvarande utgif-
ter som hénfor sig till en persons och familjs
dagliga uppehille.

I grunddelen ingéar ocksa 7 procent av det
nodviandiga beloppet av boendeutgifterna,
vilket ocksé giller enligt den nuvarande la-
gen. Det foreslas dock att den s.k. sjdlvrisken
om 7 procent av boendeutgifterna skall slo-
pas den 1 september 2006. Regeringen 6ver-
lamnar en separat proposition om det forsla-
get.

Som smirre hédlso- och sjukvardsutgifter
betraktas sddana utgifter som féranleds av
det dagliga livet, forsta hjdlpen inom famil-
jen och sporadiska besok vid hélsovéardscen-
tralen, vilka inte hotar individens eller famil-
jens ekonomi. Vid dimensioneringen av
grunddelen har ca 11 euro per manad berik-
nats som beloppet av smérre hilso- och sjuk-
vardsutgifter. Utkomststédets grunddel om-
fattar bl.a. ldkemedel och medicinska tillbe-
hor som anskaffats utan foérskrivning av na-
gon yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvérden, till den del det genomsnittliga
beloppet av dem idr obetydligt. Det krévs inte
nagon separat utredning om de hélso- och
sjukvardsutgifter som ingdr i grunddelen.

7 b §. Ovriga grundutgifter. Det foreslas
att de Ovriga grundutgifterna skall besta av
en del av de utgifter som avses i den nuva-
rande férordningen om utkomststéd och som
tdcks med en tilldggsdel. Utéver grunddelen
foreslas att som Ovriga grundutgifter skall
beaktas i behovlig utstrackning boendeutgif-
ter enligt 6 § i lagen om bostadsbidrag, bort-
sett frin den andel om ingar i grunddelen,
samt hemforsikring, hushallselektricitet och
hilso- och sjukvardsutgifter som inte ar
ringa.

Boendeutgifter som avses i 6 § i lagen om
bostadsbidrag (408/1975) &r, beroende pa
boendeform, hyra, bolagsvederlag, bruksve-
derlag, uppvarmningskostnader, vattenfor-
brukning, sotningsfaktura, tomthyra, fastig-
hetsskatt (om inte befrielser fran betalning
har beviljats), brandf6rsdkring samt rantor pa
rimliga utgifter fér personliga 1an for anskaf-
fande eller ombyggnad av bostaden.

Nér boendeutgifter i behovlig utstrickning
provas beaktas bostadens storlek och kvalitet
i forhallande till familjens storlek och behov
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samt den kostnadsniva pa orten som motsva-
rar en skilig boendeniva. Rimliga boendeut-
gifter beaktas till faktiska belopp.

Boendeutgifterna kan beaktas till faktiskt
belopp, om den som anséker om utkomststod
i sjdlva verket inte har mojlighet att fa en sa-
dan bostad pé orten dér utgifterna dr sddana
som beddmts som rimliga i kommunen. En
ny klient inom utkomststodet bor ocksa ges
tillrdckligt med tid att soka sig till en férman-
ligare bostad innan boendeutgifterna kan be-
aktas till rimligt belopp nér stod beviljas.

Hushéllselektricitet och hemforsidkring &r
saddana utgifter for boendet som nistan alla
klienter inom utkomststddet har. Det foreslas
att de skall ingd i grundutgifterna for ut-
komststodet. Hushallselektricitet dr ett veder-
taget begrepp med vilket avses elektricitet
som anvédnds for annat dn eluppvirmning i
hushallen. Utgifter for eluppvirmning av bo-
staden #r en del av boendeutgifterna enligt
6 § i lagen om bostadsbidrag.

Med hilso- och sjukvardsutgifter som inte
ar ringa avses andra dyra eller stora hélso-
och sjukvérdsutgifter 4n de som ingar i
grunddelen och som inte har kunnat ersittas
tillrackligt inom andra system, sasom enligt
sjukforsdkringen eller t.ex. av handikappbi-
draget. Hit hor liakemedel, medicinska tillbe-
hor, proteser och hjdlpmedel som anskaffats
enligt forskrivning av sakkunniga inom hal-
so- och sjukvérden, avgifter for hilso- och
sjukvard och ovriga hilso- och sjukvardsut-
gifter som i snitt inte 4r obetydliga. Typiska
utgifter som inte dr ringa dr t.ex. kostnader
for tandvard och glaségon.

I regel forutsitts att behandlingarna eller
lakemedlen #r oundgingliga for klienterna.
Exempelvis ritten att f& FPA-erséttning bor
inte uppstillas som villkor for att hélso- och
sjukvardsutgifterna skall godkénnas, utan det
avgorande dr att utgifterna dr oundgingliga
med tanke pa vérden av klienten. I oklara fall
kan en separat expertutredning begéras.

Nir utkomststodet faststdlls beaktas i regel
bara utgifter for anlitande av service inom
den offentliga hélso- och sjukvarden. Aven
hogsta forvaltningsdomstolen har i sina av-
gorande den senaste tiden ansett att offentlig
hilso- och sjukvérd dr priméra servicesystem
inom folkhilsoarbetet, den kommunala spe-
cialiserade sjukvarden och mentalvardsarbe-

tet. Kostnader for privat hilso- och sjukvérd
kan beaktas bara i undantagsfall, t.ex. om en
for klienten oundginglig form av service el-
ler vardform inte har statt till buds inom den
offentliga hilso- och sjukvarden (behov av
specialvard), behovet av véard har wvarit
brddskande och det skulle ha drojt alltfor
lange innan en offentlig service hade kunnat
fas eller klienten har varit klient inom den
privata hilso- och sjukvarden och det ar vik-
tigt att vardforhallandet fortsétter.

De utgifter for hélso- och sjukvard som
hilsovardsmyndigheterna bestimmer beaktas
till faktiskt belopp. I 6vrigt kan bedémningar
av sakkunniga inom hélso- och sjukvarden
anvindas vid prévning av rimliga hélso- och
sjukvardsutgifter.

7 ¢ §. Behovsprovat utkomststod. Da be-
hovsprovat utkomststéd beviljas skall i be-
hovlig utstrackning beaktas s.k. sdrskilda ut-
gifter, som omfattar utgifter fér barndagvard,
andra utgifter pd grund av boende 4n de som
avses 1 7 a och 7 b §, samt utgifter som pa
grund av en persons eller familjs sdrskilda
behov eller forhallanden ansetts nodviandiga
for tryggande av forsorjningen eller fraimjan-
de av féormégan att klara sig pa egen hand.

Som en persons eller familjs sérskilda be-
hov eller forhallanden skall enligt 2 mom.
kunna anses t.ex. langvarigt utkomststéd, en
langvarig eller svar sjukdom samt sérskilda
behov i anslutning till barns hobbyverksam-
het.

De foreslagna sirskilda utgifterna dr de-
samma som avses i andra fraseni 1 § 1 mom.
1 punkten samt i 3 och 4 punkten i den nuva-
rande forordningen om utkomststdéd och som
tiacks med utkomststodets tillaggsdel.

For av kommunen anordnad daghemsvard
och familjedagvard enligt lagen om barndag-
vard (36/1973) kan med stod av 7 a § i lagen
om klientavgifter inom social- och hélsovar-
den (734/1992) tas ut en avgift som bestdms
utifran familjens storlek och inkomsterna for
den som anlitar tjansterna. Avgiften kan dock
efterskinkas eller nedsittas till den del forut-
sdttningarna for personens eller familjens
forsorjning eller forverkligandet av perso-
nens lagstadgade forsorjningsplikt dventyras
av att avgiften tas ut. Exempelvis familjer
som &r tvungna att forlita sig pa utkomststod
befinner sig i en sddan situation. Bestdmmel-
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sen giller dock inte avgifter for privat dag-
vard. De utgifter som privat dagvard medfor
for familjen beaktas nir behovet av utkomst-
stod bedoms. Som en faktor som minskar be-
hovet av stod beaktas da stod enligt lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn
(1128/1996). Om behovet av utkomststod &r
langvarigt, bor familjens mojligheter att fa
kommunal dagvard utredas. Familjens Ons-
kemal om vérdplats bor dock beaktas. Bar-
nets bista bor beaktas si att t.ex. ett langt
vardforhallande for barnet inte avbryts. Ef-
tersom det dr friga om en angeldgenhet som
maste provas fran fall till fall, bér dagvards-
utgifterna omfattas av de behovsprévade sir-
skilda utgifterna inom utkomststodet.

Som andra boendeutgifter 4n de som avses
i 7 b § kan beaktas t.ex. garantihyra, for-
skottshyra och formedlingsarvode samt &vri-
ga kostnader pa grund av flyttning.

Utgifter som beaktas sirskilt pd grund av
sirskilda behov eller forhdllanden &r t.ex.
oundgingliga utgifter for anskaffning av 16-
sore till hemmet, utgifter for tillbehor for
barn, sasom barnvagn och sittvagn, samt
skulder och avbetalningar i sddana fall da de
géller utgifter for vilka utkomststéd kan be-
viljas. | synnerhet sddana hushall som varit
klienter inom utkomststédet ldnge har svart
att klara av ovintade utgifter, t.ex. pa grund
av sondriga hushéllsapparater, eller storre an-
skaftningar till hemmet.

Langvarigt eller svart sjuka personer kan
ha svart att rora sig utanfér hemmet och kan
darfor vara tvungna att t.ex. anvianda telefon
mycket mera dn i snitt for att utrdtta sina
drenden. Utgifter som &verskrider sedvanliga
telefonutgifter kan da beaktas i den behovs-
provade delen av utkomststodet. Utgifter pa
grund av sjukdom kan ocksa bestd av t.ex.
kostnader for specialdiet.

Aven om barnens hobbyutgifter i regel in-
gar 1 de utgifter som tdcks med grunddelen,
bor det beaktas att grunddelen inte alltid moj-
liggor anskaffning av behovlig hobbyutrust-
ning eller betalning av Ovriga kostnader.
Hobbyer 4r mycket viktiga for barns och
ungas utveckling och socialisering, och det &r
motiverat att stodja dem.

Hanvisningen till 7 a § 1 1 mom. innebér att
nir behovsprovat utkomststéd beviljas skall i
regel den s.k. sjdlvriskandelen av de boende-

utgifter som ingér i grunddelen inte beaktas.
Enligt 3 mom. skall boendeutgifter som técks
av utkomststddets grunddel dock kunna be-
aktas i undantagsfall. Innehallet i momentet
motsvarar 1 § 3 mom. i den nuvarande for-
ordningen om utkomststod.

9 a §. Justering av grunddelen. 12 § i for-
ordningen om utkomststéd bestdms for nir-
varande att beloppen av utkomststodets
grunddel justeras enligt bestimmelserna i la-
gen om folkpensionsindex (456/2001). Enligt
80 § 1 mom. i grundlagen skall bestaimmelser
om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag. Enligt 19 §
2 mom. skall var och en genom lag garante-
ras ritt att fi sin grundldggande f6rsorjning
tryggad i de situationer som ndmns i lag-
rummet. Det foreslas darfor att den indexbe-
stimmelse som ligger till grund for dndring-
arna av formansbeloppet tas in i lagen.

11, 12 och 15 §. Inkomster som skall beak-
tas. Tillgangar som skall beaktas. Tiden for
vilken utkomststod faststdlls. 111 § 2 mom. 2
punkten, 12 § 2 mom. 3 punkten och 15 § 2
mom. hinvisas for ndrvarande till 7 §, dar det
bestdims om utgifter som skall beaktas. Be-
stimmelser om de utgifter som skall beaktas
enligt den foreslagna lagen foreslas i 7 §
(grundldggande utkomststéd) och 7 ¢ § (be-
hovsprovat utkomststod). Hanvisningarna i
de forstndmnda lagrummen bor dndras pa
motsvarande sitt.

24 §. Andringssékande. Det foreslés att ett
nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Enligt
momentet skall dndring i ett beslut som gill-
er statsandelen fa sokas genom rittelseyr-
kande hos ldnsstyrelsen. I ett beslut som
lansstyrelsen har meddelat med anledning av
rattelseyrkande skall dndring fa s6kas genom
besviar hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Bestimmelsen motsvarar besvirsforfarandet
enligt 6 kap. i lagen om statsandelar till
kommunerna (1147/1996).

Felaktigheter i statsandelsbeslut dr dock an-
tagligen vanligen av sddan karaktir att det
inte behdvs nigot egentligt sokande av dnd-
ring. I stdllet kan bestimmelserna om rittelse
av fel i beslut i 8 kap. i forvaltningslagen
(434/2003) tillampas.

Tkrafitridande. Lagen avses trida i kraft
den 1 januari 2006. Lagen skall tillimpas pa
beslut om utkomststod som fattas i kommu-
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nen efter lagens ikrafttridande. Atgéirder som
verkstilligheten av lagen forutsétter skall fa
vidtas innan lagen trader i kraft.

De forskott som betalas till kommunerna
for att ticka grundutgifterna inom utkomst-
stodet 2006 skall bestimmas péd basis av ut-
gifterna for utkomststodet 2004. Grunden for
forskott pa statsandelen ar 90 procent av de
ndmnda utgifterna. Det ménatliga forskottet
pa statsandelen dr 50 procent av tolftedelen
av de utgifter som ligger till grund for for-
skottet. Vid betalning av forskott for 2007
anvdnds pd motsvarande sitt utgifterna for
utkomststodet 2005 som kalkylerad grund for
bestimmande av forskotten. Uppgifter enligt
Stakes statistik over utkomststodet anvands
som kalkylerad grund vid faststédllandet av
forskotten pa statsandelarna for 2006 och
2007.

Bestimmelser om beloppen av grunddelen
enligt 9 § har senast utfirdats genom lag
535/2001. Till den foreslagna lagen 6verfors
den bestimmelse i 3 § i den nuvarande for-
ordningen om utkomststod enligt vilken de
belopp av grunddelen som ndmns i lagen
skall justeras i enlighet med lagen om folk-
pensionsindex. De belopp av grunddelen som
nu ingdr i lagen motsvarar det podngtal for
folkpensionsindex enligt vilket de folkpen-
sioner som betalts ut i januari 2001 har be-
riknats.

1.4. Lagen om statsandelar till kommu-
nerna

7 §. Utidmning av statsandelarna pa basis
av skatteinkomsterna. Det foreslas att 1 och 2
mom. dndras med anledning av de &ndringar
som enligt denna proposition foreslas i sy-
stemet for finansiering av arbetsmarknads-
stodet och utkomststédet, de dndringar som
enligt en separat proposition foreslas i syste-
met for finansiering av sjukforsékringen och
de dndringar som foreslas enligt en separat
proposition med forslag till lag om &ndring
av inkomstskattelagen.

I paragrafen bestims om utjimning av
statsandelarna pa basis av kommunernas
skatteinkomster. Enligt paragrafen sdkerstills
varje kommun en kalkylerad skatteinkomst
per invanare som dr 90 procent av den ge-
nomsnittliga skatteinkomsten per invanare i

landet (utjamningsgrins). De kommuner vil-
kas per invénare beriknade skatteinkomst
underskrider utjgmningsgriansen far s myck-
et utjamningstilligg att deras utjamnade kal-
kylerade skatteinkomst nar upp till utjam-
ningsgransen. I statsandelen till kommunen
gors diremot ett utjimningsavdrag, om
kommunens per invanare beriknade skatte-
inkomster &verskrider utjamningsgrinsen.
Utjamningsavdraget utgdér 40 procent av
skillnaden mellan den per invanare berdkna-
de kalkylerade skatteinkomsten och utjam-
ningsgriansen. Vid berdkningen av kommu-
nens kalkylerade skatteinkomst beaktas
kommunalskatten, kommunens andel av in-
tikterna av samfundsskatt och fastighetsskat-
ten. De ndmnda utjamningstilldiggen och ut-
jamningsavdragen beaktas vid betalning av
sektoriella statsandelar i den proportion som
géller enligt anslagen for statsandelar i stats-
budgeten.

Det foreslas att utjamningsgrénsen enligt 1
mom. for den skatteinkomstbaserade utjam-
ningen av statsandelarna héjs fran nuvarande
90 procent till 91,5 procent. Av hdjningen
med 1,5 procentenheter foranleds 1 procent-
enhet av den revidering av systemet for fi-
nansiering av arbetsmarknadsstodet och ut-
komststodet som foreslas i denna proposition
och 0,5 procentenheter av den ovan nidmnda
revideringen av systemet for finansiering av
sjukforsdkringen och dndringen av inkomst-
skattelagen.

Hoéjningen av utjamningsgrinsen med 1
procentenhet innebér att kommunerna kom-
penseras for en del av merkostnaderna till
foljd av finansieringsreformen i frdga om ar-
betsmarknadsstodet och  utkomststodet.
Kommunerna kompenseras ocksa for de
merkostnader som reformen medfér genom
att statsandelen for social- och hélsovard héjs
med 0,56 procentenheter. De kommunvisa
konsekvenserna av reformen kompenseras
dessutom genom arrangemanget enligt den
12 b § som foreslas bli fogad till lagen.

Som ett led i reformen av finansieringen av
sjukforsdkringen foreslas att sjukforsdkring-
ens dagpenningspremie skall tas ut av 16ne-
och foretagsinkomsten. Premien dr ny och
avdragsgill i beskattningen. Premien berdk-
nas minska intdkten av kommunalskatt med
90 miljoner euro pa Aarsbasis. Intdkten av
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kommunalskatten minskas dessutom indirekt
med 7 miljoner euro per ar pa grund av det
nya forvirvsinkomstavdrag som tas i bruk
inom statsbeskattningen. Kommunerna kom-
penseras for dessa forlorade skatteinkomster
till fullt belopp genom att utjamningsgrénsen
enligt 1 mom. h6js med nimnda 0,5 procent-
enheter och genom att det utjamningsavdrag
som enligt 2 mom. skall goras i statsandelen
for de kommuner som O&verskrider utjam-
ningsgransen samtidigt sdnks fran 40 procent
till 37 procent av skillnaden mellan kommu-
nens kalkylerade skatteinkomster och utjam-
ningsgransen.

12 b §. Beaktande av arbetsmarknadsstod
och utkomststod i den allmdnna statsandelen.
Paragrafen dr ny. Genom det férfarande som
foreslas i1 paragrafen sikerstills att reformen
av finansieringen av arbetsmarknadsstodet
och utkomststddet genomférs i det ndrmaste
kostnadsneutralt for varje kommun under det
skede da reformen trider i kraft. Enligt 1
mom. skall de kommunvisa verkningarna av
reformen kompenseras antingen genom en
okning eller genom en sénkning av den all-
ménna statsandelen till kommunerna. De
kalkyler som géller kompensationen gors en-
ligt 2005 ars kostnadsnivd med de uppgifter
som lag till grund for beslut om arbetsmark-
nadsstod och statsandel 2003. Kompensatio-
nen berdknas slutgiltigt med dessa uppgifter,
och kompensationsbeloppet dndras inte efter
det.

I 2 mom. foreslas bli bestimt om hur den
kommunvisa kompensationen skall beréknas.
Nar kompensationen berdknas skall den net-
toutgift som den foreslagna nya finansie-
ringsmodellen for arbetsmarknadsstddet och
utkomststodet medfor f6r kommunen jamfo-
ras med kommunens kalkylerade nettoutgif-
ter for det grundldggande utkomststodet 2003
efter statsandelen forhdjd med den 6kning av
statsandelen som kommunen skulle ha fatt
det ndmnda &ret, om utjamningsgrinsen for
utjdimning av statsandelarna pa basis av skat-
teinkomsterna d& hade varit 91 procent i stil-
let f6r 90 procent och statsandelen till kom-
munen for social- och hilsovard hade varit
0,56 procentenheter hogre &n den statsan-
delsprocent som géllde da. S& som konstate-
rats i motiveringen till 7 § héjs utjamnings-
grinsen och statsandelsprocenten for social-

och hilsovard vid ingangen av 2006.

Enligt 3 mom. skall det belopp som berak-
nats enligt 2 mom. laggas till eller till fullt
belopp dras av fran kommunens allminna
statsandel 2006. Beloppet sdnks med 2,9 euro
per invanare i den allménna statsandelen for
2007 och dessutom med 2,9 euro per invéna-
re 2008. Direfter dndras inte 6kningen eller
minskningen av den allménna statsandelen.
Minskningarna motsvarar de sinkta kostna-
der som f6ljer av den antagna Okningen av
arbetsmarknadsstodets aktiveringsgrad.

Vid berdkning av den kommunvisa kom-
pensationen antas enligt det foreslagna 4
mom. att kommunens utgifter for det grund-
laggande utkomststédet 2003 har uppgatt till
90 procent av kommunens totala utgifter for
utkomststodet. Eftersom det grundldggande
utkomststodets andel av de totala utgifterna
for utkomststédet i praktiken har varierat fran
en kommun till en annan, ir inte den kom-
pensationsmodell som foreslds i paragrafen
helt exakt kostnadsneutral fér kommunerna.
P& det hela taget dr avvikelserna trots allt
ganska obetydliga.

1.5. Lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden

18 §. Statsandel for kommunernas drifis-
kostnader for social- och hdlsovarden. Det
foreslas att statsandelen for driftskostnader
for social- och hilsovarden skall héjas med
sammanlagt 1,1 procentenhet. Forslaget om
att hoja statsandelen for driftskostnaderna
baserar sig pa stodjande av malen med det
nationella hilsovardsprojektet och utveck-
lingsprojektet for det sociala omradet, kom-
pensering till kommunerna for forlusterna pa
grund av reformen av arbetsmarknadsstédet
samt kompensering till kommunerna f6r for-
lusterna av slopandet av sjdlvrisken for bo-
endeutgifter inom utkomststodet.

For stddjande av malen med de nationella
projekten inom social- och hilsovéarden fore-
slas att statsandelsprocenten skall hojas med
0,48 procentenheter. Den foreslagna hojning-
en ansluter sig i huvudsak till uppfyllandet av
malen enligt projekten inom det nationella
hilsovardsprojektet, séisom bedémningen av
vardbehovet pa lika grunder och tryggandet
av vard, ibruktagandet av maximala véardti-
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der, verkstillandet av arbetsférdelnings- och
samarbetsplanerna inom den specialiserade
sjukvarden och stirkandet av primérvardens
stdllning inom hilso- och sjukvérdens servi-
cesystem. Nir det giller utvecklingsprojektet
for det sociala omradet &r avsikten att rétten
till en bedomning av servicebehovet skall
sdttas i kraft stegvis, och darfor stods kom-
munerna genom den forhojda statsandelspro-
centen att utveckla sitt servicesystem inom
socialvarden med beaktande av de behov re-
formen foranleder. Vid dimensioneringen av
anslaget har som tilligg beaktats ca 59,2 mil-
joner euro.

Kommunerna kompenseras for forlusterna
pa grund av reformen av arbetsmarknadssto-
det dels via kommunernas statsandelssystem,
dels via social- och hilsovardens statsandels-
system. Inom systemet med statsandelar for
social- och hilsovarden genomfors kompen-
sationen genom att statsandelen for drifts-
kostnader héjs med 0,56 procentenheter. Vid
dimensioneringen av anslaget har som tilligg
beaktats 67,5 miljoner euro.

Sjélvrisken 7 procent i friga om boendeut-
gifterna slopas inom utkomststodet som ett
led i atgdrderna for att stodja de mest utsatta.
Andringen avses trida i kraft vid ingangen av
september 2006. Avsikten &r att de merkost-
nader som slopandet av sjdlvrisken i fraga
om boendeutgifterna inom utkomststodet
medfor for kommunerna skall finansieras av
statens medel till fullt belopp. Hélften av fi-
nansieringen anvisas via systemet med stats-
andelar for social- och hilsovarden och hilf-
ten via det nya systemet med statsandelar for
det grundldggande utkomststodet. Det fore-
slas att statsandelen for driftskostnaderna for
social- och hélsovard hojs med 0,06 procent-
enheter. Med anledning av hdojningen av
statsandelsprocenten i anslutning till slopan-
det av boendeutgifterna inom utkomststodet
har vid dimensioneringen av anslaget som
tillagg beaktats 7,2 miljoner euro 2006.

Samtidigt med denna proposition behandlar
riksdagen en annan proposition som géller en
revidering av statsandelssystemet, ndmligen
regeringens proposition med forslag till lagar
om #ndring av lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovérden, lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-

turverksamhet samt av vissa andra lagar som
har samband med dem (RP 88/2005 rd). I
den propositionen foreslas att 18 § i lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovard #dndras s& att statsandelen for
kommunernas driftskostnader for social- och
hilsovarden uppgér till 32,22 procent. Med
beaktande av den ndmnda propositionen med
forslag till en statsandelsreform och det ovan
beskrivna forslaget om en hojning av stats-
andelarna med 1,1 procentenhet, uppgar
statsandelen for den kommunala social- och
hilsovarden till 33,32 procent vid ingéngen
av 2006.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Statsrddets forordning om verkstélligheten
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1330/2002) bor dndras med anledning av de
foreslagna dndringarna av 14 kap. 3 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. Med stod av
det bemyndigande att utfirda férordning som
ingér i det ndmnda lagrummet boér genom
forordningen utfirdas bestdimmelser om be-
talning av finansieringsforskott till Folkpen-
sionsanstalten och om &vriga forfaranden i
anslutning till finansieringen. Genom f6rord-
ningen utfirdas ocksa ndrmare bestammelser
om uppbdrden av kommunens finansierings-
andel till Folkpensionsanstalten.

De foreslagna dndringarna av systemen for
sysselsittningsstod och servicesystemen, i
synnerhet upphédvandet av bestimmelserna
om sammansatt stdd och servicehelheter,
medfor behov av dndringar av teknisk natur i
statsradets férordningar.

I syfte att oka sysselséttningsmdjligheterna
for arbetslosa har kommuner, verkstider och
sociala foretag pa vissa villkor rtt att placera
en person som anstillts med sysselsittnings-
stod i arbete hos en forening, stiftelse eller
enskild person. Bestimmelser om vidarepla-
cering av personer som skall sysselsdttas
finns 1 23 § i statsradets forordning om of-
fentlig arbetskraftsservice. Det foreslas att
sysselsdttningsmojligheterna  forbittras  ge-
nom att vidareplaceringsmgjligheten utvid-
gas sa att kommuner, verkstdder och sociala
foretag kan placera langtidsarbetslésa och
svarsysselsatta personer som de anstillt med
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sysselsdttningsstod i arbete dven hos ett fore-
tag.

I 25 § i den ndmnda forordningen bestdms
om beviljande av sysselséttningsstod pa nytt
for anstdllning av samma person. Enligt re-
geringsprogrammet utreds mojligheterna att
infora en ny typ av sysselséttningsstod: till en
arbetsgivare som sysselsitter en handikappad
eller begransat arbetsfor person skulle betalas
ett sysselsdttningsstdd dimensionerat enligt
nedgéngen i arbetstagarens individuella ar-
betsforméaga. Sysselsdttningsstédet skulle
kunna beviljas for lang tid, till och med per-
manent. Det foreslds att en 16nesubvention
som &r langvarigare dn det nuvarande stodet
genomfors genom att forordningen #ndras.
Nar det giller handikappade skall stodet allt-
jamt kunna beviljas for hogst tva ar i sander.
Déremot bor 25 § i1 forordningen dndras sa att
det inte forutsdtts nadgon arbetsloshetsperiod
for att 16nesubvention skall kunna beviljas pa
nytt. Ett understott anstillningsférhallande
kan dirmed fortga utan avbrott, om det fort-
farande finns forutsittningar for att bevilja
stodet.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2006.

Ansvaret for finansieringen av arbetsmark-
nadsstodet overfors till kommunen nér det
géller arbetsmarknadsstod vid arbetsléshet
for dem som fore lagens ikrafttridande fatt
arbetsmarknadsstod for 500 arbetsloshetsda-
gar, nidr Folkpensionsanstalten betalar ar-
betsmarknadsstod till stodtagaren medan la-
gen giller.

Pa sysselsittningsstod och sammansatt stod
som beviljats arbetsgivare tillimpas de nuva-
rande bestimmelserna, om beslut om bevil-
jande av stodet har fattats fore lagarnas
ikrafttradande.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Det centrala syftet med denna proposition
ar att i enlighet med den skyldighet som fore-
skrivs for det allmidnna i 22 § i Finlands
grundlag (731/1999) erbjuda nya sysselsétt-
ningsmojligheter for sddana arbetslosa i fraga

om vilka den grundldggande ritten till arbete
enligt 18 § 2 mom. i grundlagen av olika or-
saker har tillgodosetts allra sémst. Ocksa den
sistndimnda bestdmmelsen i grundlagen for-
pliktar enligt ordalydelsen det allmdnna som
helhet, med andra orden staten och kommu-
nerna. Metoderna for att béttre och mera jam-
likt dn f6r nérvarande tillgodose den grund-
laggande rittigheten bestar i att dndra finan-
sieringen av de formaner som hor till det
grundldggande utkomstskyddet samt att rikta
understott arbete och andra sysselséttnings-
mojligheter till dem som wvarit arbetslosa
langst och till arbetssokande som hotas av
langtidsarbetsloshet. 1 syfte att stidrka de ar-
betslosas sokande av arbete pa eget initiativ
foreslas dessutom att arbetsmarknadsstodet
skall bli mer beroende av motprestationer i
frdga om dem som varit arbetslosa langst.

De betydelsefullaste grundlagsbestimmel-
serna med tanke pa lagstiftningsordningen ar
utover det ovan nimnda 18 § 2 mom. i fraga
om finansieringen 121 §, som géller kommu-
nal och annan regional sjélvstyrelse, och i
frdga om stddens beroende av motprestatio-
ner den ritt till social trygghet som avses i
19 § 2 mom.

Framjande av sysselséttning och finansie-
ringsansvar

Arbetskraftsmyndigheten &r ett organ som
utovar offentlig makt inom statsforvaltning-
en. I enlighet med 119 § i grundlagen skall
grunderna for arbetskraftsservicen bestdm-
mas genom lag. Enligt samma paragraf skall
ocksd den forvaltning som lyder under riks-
dagen regleras genom lag. Andringarna av
finansieringsansvaret syftar till att sporra till
att effektivare sorja for sysselséttningen pa
det lokala planet. Fér uppnaendet av malet
foreslas inte nagra bestimmelser som ar for-
pliktande f6r kommunen eller nigra specifi-
cerade skyldigheter. Nir det giller den of-
fentliga arbetskraftsservicen foreslas inte
nagra dndringar av uppgifterna eller av upp-
giftsfordelningen mellan kommunen och sta-
ten. Genom &ndrade verksamhetssétt effekti-
viseras arbetskraftsservicen och utvecklas
nitverkssamarbetet mellan olika aktorer vid
de s.k. samservicekontoren och servicecent-
ren for arbetskraft. Propositionen dr saledes
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inte forenad med aspekter som giller till-
lampningen av 119 § i grundlagen.

Av den sjdlvstyrelse som tryggats for
kommunerna foljer att enligt 121 § 2 mom. i
grundlagen skall bestimmelser om skyldig-
heter som aldggs kommunerna utfirdas ge-
nom lag. Bestimmelsen begrédnsar inte moj-
ligheten att reglera uppgiftsférdelningen ge-
nom vanliga lagar. Ett finansieringssystem
som rader vid en viss tidpunkt skyddas inte
av grundlagen t.ex. via kommunens beskatt-
ningsritt eller sjédlvstyrelse. Bestimmelserna
om de grundlidggande fri- och rittigheterna
bestdimmer eller begransar inte i sig hur kost-
nadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna genomfors.

Grundlagsutskottet har ritt sdllan tagit
stdllning till kommunernas sjdlvstyrelse eller
det inbordes forhallandet mellan andra
grundldggande fri- och réttigheter. I friga om
enskilda regeringspropositioner har fragan
tagits upp atminstone i samband med vissa
forslag som berort kommunernas inkomster,
med andra ord den kommunala beskattnings-
rétten (GrUU 41/2002 rd och GrUU 42/2002
rd). Grundlagsutskottet tog stéllning till en
proposition som direkt hanforde sig till sys-
selsdttning av arbetslosa och forpliktade
kommunen nér utskottet &r 2000 behandlade
regeringens proposition med forslag till lag
om arbetsverksamhet i1 rehabiliteringssyfte
(184/2000). Utskottet konstaterade da att i
enlighet med den forpliktelse som aldggs det
allménna i 18 § 2 mom. i grundlagen skall
kommunerna frimja sysselséttningen och
verka for att alla tillforsdkras rétt till arbete.
Det har néstan alltid hort till kommunernas
uppgifter att soérja for sysselsittningen ocksa
som en pa olika sitt obligatorisk uppgift,
t.ex. atgirder for att forhindra arbetsloshet
och bista arbetslosa (GrUU 44/2000 rd).

Sjélvstyrelsen som tryggats som en grund-
laggande fri- och réttighet medfoér begrins-
ningar for lagstiftaren. Som ett led i det all-
minna kan staten inte fransdga sig sitt ansvar
for en viss rittighet bara genom att i en lag
flytta 6ver uppgifter som anknyter till réttig-
heten pa kommunerna. Det dr inte aktuellt i
denna proposition.

Vid utfirdande av bestimmelser om kom-
munernas skyldigheter giller det trots allt att
se till att kommunerna har faktiska forutsitt-

ningar att fullgéra dem. Av praxisen for tolk-
ning av grundlagen kan det inte dras nagra
slutsatser om en hur stor minskning av in-
komsterna eller en hur stor utgiftsokning som
ar sa pataglig att den inte harmonierar med
den kommunala sjilvstyrelsen. Nar det géller
finansieringen av folkpensionens tilldggsde-
lar har grundlagsutskottet tidigare konstaterat
att en ca 10 procents (grund enligt skattedres-
tal) 6verforing av intdkten av kommunalskat-
ten till Folkpensionsanstalten skulle hota
kommunernas sjélvstyrelse (GrUU 29/1992
rd och GrUU 13/1993 rd). Fragan avvek da
pa flera centrala punkter fran det arrange-
mang som f6reslas i denna proposition. Av
inflodet av skattedrestal till kommunerna
overfordes en viss del till Folkpensionsan-
stalten oavsett antalet i kommunen bosatta
mottagare av folkpension. Ocksa den ur-
sprungliga grund genom vilken kommunerna
hade forpliktats att delta i folkpensionskost-
naderna hade slopats.

Det finansieringsansvar fér kommunen
som nu foreslas baserar sig pa hur manga sa-
dana arbetslosa det finns i kommunen som
fatt arbetsmarknadsstod linge. Kommunen
kan genom egna atgdrder och egna beslut
inom ramen for sin sjélvstyrelse paverka an-
talet langtidsarbetslosa i kommunen. I prin-
cipiellt hidnseende kan arrangemanget jam-
stéllas i forsta hand med stodet for hemvard
och privat vard av barn.

Grundlagsutskottet har uttryckligen konsta-
terat (GrUU 41/2002 rd) att i ett grundlags-
perspektiv riacker det inte med att kostnads-
neutraliteten analyseras enbart med hansyn
till hela den statliga och kommunala sektorn,
eftersom medborgarnas sjélvstyrelse dr skyd-
dad i varje kommun. Utskottet ansag att be-
triffande den aktuella propositionen borde
riksdagen avkrdva regeringen en utredning
om enskilda kommuners ekonomiska mojlig-
heter att klara av sina lagfista dtaganden nir
det giller invanarnas sociala och kulturella
rattigheter. Vidare skulle utredningen inne-
halla en bedomning av den kommunala sjélv-
styrelsen och tillgangen till rattsliga medel 1
kommunen i det fall att kommunen anser att
den saknar de faktiska mojligheter att klara
av uppgifterna som avses i reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Det finansieringsarrangemang som foreslas
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i denna proposition dr kostnadsneutralt for
staten och varje enskild kommun. I samband
med beredningen av propositionen har saken
utretts kommunvis. Det foreslas att grunden
for samt beloppet och uppbdrden av kommu-
nernas finansieringsandel samt dréjsmalsréan-
tan skall regleras i lag. De foreslagna be-
myndigandena att utfirda forordning beratti-
gar till att utfirda bestimmelser genom for-
ordning endast ndr det giller detaljerna i
uppbordsforfarandet.

Under den foreslagna overgangsperioden
eller direfter kan kommunens formogenhets-
stillning forsdmras jamfort med nuldget bara
om kommunen i praktiken inte alls 6kar sina
anstringningar for att sysselsitta langtidsar-
betslosa eller framjar sysselsdttning med ex-
ceptionellt hoga kostnader. Allmént taget av-
ser ett hot mot kommunernas sjélvstyrelse i
forsta hand ett forfarande som &ventyrar
kommunernas mojligheter att sorja for sina
uppgifter nér det géller sociala och kulturella
réttigheter. Till den del som kommunerna har
sadana uppgifter skall de i sin verksamhet ge
dem ett visst foretride pa grund av deras
samband med grundlagen (GrUU 41/2002
rd). Skyldigheten refererar ndrmast till den
allminna inriktningen for kommunernas
verksamhet. Enlig en separat utredning av
Finlands Kommunforbund och handels- och
industriministeriet om en bedémning av till-
delningen av resurser for kommunernas nir-
ings- och sysselsittningspolitik 2000 (Suo-
men Kuntaliitto — Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterié: Arvio kuntien elinkeino- ja ty6llisy-
yspolitiikan resurssoinnista vuonna 2000) be-
rdknades kommunerna anvénda 186 miljoner
euro i nettoutgifter for sysselséttningspoliti-
ken. Storsta delen, 150 miljoner euro, anvén-
des for sysselsdttning med sysselséttnings-
stod, verkstdder och sysselsdttningsprojekt.
Aven om det av utredningens karaktir foljer
att uppgifterna om den kommunala finansie-
ringen bara kan betraktas som approximativa,
kan enligt utredningen ca 1 procent av kom-
munernas totala utgifter hinforas till syssel-
sittningspolitiken, d& kommunernas sam-
manrdknade nettoutgifter det ndmnda aret
rorde sig kring 17 miljarder euro. Dessutom
har kommunerna efter utredningen minskat
sina satsningar, atminstone om de beddms
enligt antalet arbetskraftspolitiska atgérder.

Jamlikhet

Avsikten dr att de 6kade sysselséttnings-
mojligheterna skall riktas som offentlig ar-
betskraftsservice till dem som varit arbetslo-
sa mycket ldnge och till arbetssokande som
hotas av forldngd arbetsloshet. Det allménnas
sysselsittningsskyldighet enligt 18 § 2 mom.
i grundlagen har vedertaget (t.ex. GrUU
32/1997 rd) betraktats som en sadan godtag-
bar grund for sdrbehandling som avsesi 6 § 2
mom. i grundlagen, vilken géller jamlikhet.

Arbetsmarknadsstddets beroende av motpre-
stationer

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen har var
och en ritt till social trygghet vid bl.a. arbets-
16shet. Definitionen av arbetslshet inrym-
mer forutom avsaknad av arbete fyra kriterier
som hanfor sig till personen: att personen dr
arbetsformogen, star till arbetsmarknadens
forfogande, vill ta emot arbete och soker ar-
bete. Forldngd arbetsloshet leder inte i sig till
att en person inte ldngre uppfyller dessa kri-
terier med tanke pa de grundldggande fri-
och rittigheterna. For arbetsmarknadsstédet
kan ddrmed inte foreskrivas en maximal var-
aktighet utan att de grundldggande fri- och
réttigheterna krénks. I en situation dér en ar-
betslés konkret erbjuds sysselséttningsfram-
jande atgdrder och han eller hon vigrar delta
i dem, kan bedomningen av om arbetsls-
hetskriterierna uppfylls dndras, i synnerhet
ndr det giller personens vilja att ta emot ar-
bete och att personen star till arbetsmarkna-
dens forfogande.

I denna proposition foreslas att ritten till
arbetsmarknadsstod vid arbetsloshet skall
dras in, om en arbetslos utan giltig orsak vig-
rar delta i aktivering efter att ha fatt arbets-
marknadsstod for minst 500 arbetsloshetsda-
gar och efter att ha fatt arbetsloshetsdagpen-
ning for 500 dagar och darefter arbetsmark-
nadsstod for minst 180 arbetsloshetsdagar.
Ritten till arbetsmarknadsstod skall dock
fortga ldngre &n 500 eller 180 dagar till dess
att personen har fatt ett aktiveringserbjudan-
de. Ritten till arbetsmarknadsstdd skall kun-
na dras in endast i samband med 1onearbete
och direkt sysselsittningsfrimjande atgirder.
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Som sadana atgidrder betraktas arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning och arbetsmark-
nadsatgérder enligt 8 kap. i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice. En person som forlo-
rat sin ratt till arbetsmarknadsstod atergar till
att omfattas av systemet med arbetsmark-
nadsstod efter att ha varit i arbete eller delta-
git i utbildning eller ndgon annan atgérd i
minst fem manader.

Grundlagsutskottet har i sin praxis konse-
kvent ansett att grundlagen inte dr hinder for
att stilla saddana villkor for arbetsmarknads-
stodet som forutsétter motprestationer av den
arbetslosa. Vid arbetsloshet kan villkoren
mycket vil bygga pa att den behoriga perso-
nen sjdlv medverkar till att han eller hon blir
sysselsatt. En forutséttning &dr att de atgérder
som erbjuds bidrar till att uppehalla arbets-
formégan och frimja sysselsdttningen for
personen eller att de dtminstone har ett sak-
samband med ambitionen att r6ja hindren for
sysselsittning pa den enskilda ménniskans
niva (t.ex. GrUU 17/1995 rd, GrUU 17/1996
rd och GrUU 44/2000 rd).

Sanktionering av arbetsmarknadsbeteendet
i forhallande till arbetsmarknadsstodet forut-
sdtter att personen skall kunna ritta till sitt
beteende och pé nytt borja omfattas ocksa av
arbetsmarknadsstéd vid arbetsloshet. For att
forfarandet inte skall krinka den grundlag-
gande ritten till trygghet vid arbetsloshet bor
forfarandet vara rimligt ocksd som helhet.
Langden pa de tider utan ersittning som skall
foreliggas med anledning av arbetsmark-
nadsbeteendet varierar enligt den nuvarande
lagen om utkomstskydd for arbetsl6sa fran en
manad till fem manader och skyldigheterna
att vara i arbete fran tre till fem manader. Vid
utvirdering av det arrangemang som foreslas
i denna proposition bor det beaktas for det
forsta att rétten till arbetsmarknadsstéd dras
in for personer som fatt arbetsloshetsforma-
ner for cirka tva ar eller drygt tva och ett
halvt ar. Utgangspunkten &ar att som en rela-
tion mellan individen och det allménna &r ar-
betsloshet jobbsokning pa heltid. Principen
om att forlangd arbetsloshet medfor skyldig-
het att utvidga jobbsokningen har antagits i
lagen om utkomstskydd for arbetslésa och i
dess tillimpningspraxis. For det andra bor

det beaktas att det foreslas att fullgorandet av
skyldigheten att vara i arbete underldttas sé
att skyldigheten skall kunna fullgdras genom
deltagande i en arbetsmarknadsatgérd. Den
allminna skyldigheten att vara i arbete enligt
2 kap. 21 § i den nuvarande lagen kan fullgo-
ras bara genom lonearbete eller utbildning.
Dessutom stéds de arbetslosas sokande av
arbete genom att det bestims om att jobbso-
karplanen for arbetslosa skall revideras i sin
helhet, om ritten till arbetsmarknadsstod vid
arbetsloshet har dragits in.

Skydd for personuppgifter

Enligt 13 kap. 6 § 2 mom. i forslaget om
dndring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa skall Folkpensionsanstalten tillstilla
kommunen identifieringsuppgifter om perso-
ner som omfattas av kommunens finansie-
ringsansvar och uppgifter om det arbets-
marknadsstod som betalts ut till personerna.
Till denna del &r propositionen av betydelse
med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen. Den
foreslagna bestdmmelsen i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa &r vidstréickt, ef-
tersom den berittigar till att avvika fran vilka
sekretessbestimmelser som helst. De uppgif-
ter som skall 1amnas ut och personkretsen har
ddremot definierats exakt och sndvt. Det
primdra syftet med bestdmmelsen &r att fa
kommunen att medverka till att personerna i
fraga far arbete. Dessutom har kommunen
ritt att f4 de nimnda personuppgifterna med
stod av 12 § i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte for det andamal som an-
ges 1 3 § i lagen, dven om den personkrets
som dr berittigad att ta del av uppgifterna har
definierats sndvt i det forstndmnda lagrum-
met.

Enligt regeringen kan de foreslagna lagarna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pa
grund av forslagens principiella betydelse
och deras manga anknytningar till de grund-
laggande fri- och rittigheterna anser reger-
ingen dock att det &r onskvirt att utlatande i
arendet begirs av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om iindring av lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 1 kap.
7 § 1 mom. 9—12 punkten, 3 kap. 2 § 1 mom., 5 kap. 1 § 2 mom. och 6 § 3 mom. samt 7 kap.
1—3§,4 § 1 mom., 6 § 3 mom., 7 § 4 mom. och 9—12 §,

av dem 5 kap. 6 § 3 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 1050/2004, 7 kap. 3 och 11 §
sadana de lyder delvis dndrade i lag 1352/2003 och 4 § 1 mom. sadant det lyder i lag

944/2003, samt

fogas till 3 kap. 3 § ett nytt 4 mom. och till 7 kap. nya 9 a och 12 a § som foljer:

1 kap

Allminna bestimmelser

78
Definitioner

I denna lag avses med

9) sysselsdittningsstod stod som &r avsett att
framja sysselsdttningen av arbetslosa arbets-
s6kande och som kan beviljas arbetsgivare
for 1onekostnader (lonesubvention) eller en-
skilda kunder f6r tryggande av férsorjningen,

10) sysselsdttningsstodets grunddel stod
som per dag ir lika stort som den grunddag-
penning som avses i 6 kap. 1 § 1 mom. i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa utan
forhojningsdel och tilldigg for sysselsitt-
ningsplan,

11) lonekostnader 16n som betalas till en
arbetstagare fore innehéllning av den forsik-
rades lagstadgade avgifter och skatter och
dessutom arbetsgivarens lagstadgade social-
skyddsavgift och arbetspensionsforsiakrings-,
olycksfallsforsdkrings- och arbetsloshetsfor-
sdkringspremie samt obligatorisk gruppliv-
forsakringspremie,

12) svarsysselsatta personer till arbets-
marknadsstod berittigade arbetslosa arbets-

sbkande som fatt arbetsmarknadsstod for
minst 500 dagar pa basis av arbetsloshet eller
vilkas rétt till arbetsloshetsdagpenning har
upphort pa grund av maximitiden enligt 6
kap. 7 eller 9 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa,

3 kap.
Grunder for arbetskraftsbyrans service

238

Bedomning av behovet av service och till-
handahallande av service

Behovet av service bedoms i vixelverkan
mellan kunden och arbetskraftsbyran. I sam-
band med bedémningen av en arbetsl6s ar-
betssokandes servicebehov beddmer arbets-
kraftsbyran kundens forutsittningar att fa ar-
bete pa den Gppna arbetsmarknaden och san-
nolikheten for forldngd arbetsloshet. Utgaen-
de fran bedomningen av servicebehovet till-
handahalls service som pa bésta sitt tryggar
tillgdngen pé& kunnig arbetskraft och framjar
placeringen av enskilda kunder pa den 6ppna
arbetsmarknaden.
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38
Serviceprocessens framskridande

Om en arbetslos arbetssokande 4dr en svar-
sysselsatt person eller om hans eller hennes
arbetsloshet har forldangts sa att han eller hon
16per risk att bli en svarsysselsatt person,
skall arbetskraftsbyran effektiviserat ordna
service enligt 1 och 2 mom. samt vid behov
hinvisa den arbetslosa arbetssokande till an-
nan service sa som avses i 4 § 1 mom.

5 kap.
Jobbsékarplan
1§
Utarbetande av jobbsdokarplan

Tillsammans med en svarsysselsatt person
skall en reviderad, specificerad jobbsokar-
plan utarbetas. Den reviderade, specificerade
jobbsokarplanen skall omedelbart ses over,
om den arbetss6kandes ratt till arbetsmark-
nadsstod vid arbetsloshet har dragits in med
stod av 8 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

6§
Arbetskraftsbyrans skyldigheter

En jobbsokarplan utgér forutsittning for

1) att en arbetslds arbetss6kande skall anvi-
sas arbete dir 1onesubvention beviljas for 16-
nekostnaderna eller som anvisas sysselsétt-
ningsanslag eller dar deltidstilligg enligt 7
kap. 5 § beviljas for motsvarande tid,

2) att en arbetslos arbetssokande skall hin-
visas till arbetslivstréning enligt 8 kap. 1 §,

3) att sysselsdttningsstéd skall beviljas en
arbetslos arbetssokande for tryggande av for-
sorjningen.

7 kap.

Frimjande av sysselsiittning med hjélp av
sysselsittningsanslag

13§
Lonesubvention

For att frimja sysselsdttningen av arbetslo-
sa arbetss6kande och for att fraimja forutsitt-
ningarna for placering pa arbetsmarknaden
kan arbetsgivare beviljas 16nesubvention. For
att lonesubvention skall beviljas forutsitts att
det bedoms att det finns brister i kunnandet
och yrkesskickligheten hos den som skall an-
stdllas med subventionen eller att hans eller
hennes produktivitet i den arbetsuppgift som
erbjuds bedoms vara nedsatt pa grund av ar-
betsloshetens liangd eller handikapp eller av
nagon annan orsak.

Syftet med arbete som ordnas med hjélp av
lénesubvention &r att forbéttra arbetslosa ar-
betssokandes yrkesskicklighet, kunnande och
stillning pd arbetsmarknaden samt frimja
mdjligheterna fér dem som under en lang tid
varit arbetslosa att intrdda eller aterintrdda pa
den 6ppna arbetsmarknaden.

Niar lonesubvention beviljas kan arbets-
kraftsbyran uppstilla villkor som &r nodvén-
diga med tanke pd den som skall anstillas
med subventionen och syftet med subventio-
nen.

28

Forutsdttningar som gdller arbetsgivare i
fraga om lonesubvention

Lonesubvention kan beviljas kommuner,
samkommuner och sammanslutningar samt
andra arbetsgivare, dock inte statliga &mbets-
verk eller inréttningar.

Lonesubvention beviljas inte, om

1) arbetsgivaren under de nio manaderna
nidrmast innan ansdkan inldimnades, av pro-
duktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker
har sagt upp eller permitterat arbetstagare
inom pendlingsregionen i samma eller lika-
dana uppgifter eller forkortat deras arbetstid,

2) anstdllning som subventionen avser
skulle foranleda att andra anstillda hos ar-



64 RP 164/2005 rd

betsgivaren sdgs upp eller permitteras eller
att deras arbetsforhéllanden eller férméner
forsamras,

3) arbetsplatsen som subventionen avser
bedoms bli besatt dven utan subventionen,

4) arbetsgivaren far annat statligt stod for
samma tid for anstdllande av eller frimjande
av sysselséttningen for den som skall anstil-
las med subventionen,

5) subventionen skulle snedvrida konkur-
rensen mellan andra som erbjuder samma
produkter eller tjanster.

Genom forordning av statsradet kan anges
undantag fran de forutsittningar som fore-
skrivs i 2 mom. 3 och 4 punkten.

38

Forutscittningar som gdller anstdllningsfor-
hallandet i fraga om lonesubvention

Lonesubvention kan beviljas om arbetsgi-
varen forbinder sig att betala 16n enligt det
kollektivavtal som tillimpas pé anstillnings-
forhallandet, eller, om det inte finns nagot
tillampligt kollektivavtal, sedvanlig och ské-
lig 16n for arbetet i fraga. For att 16nesubven-
tion skall beviljas for anstillning av svarsys-
selsatta personer forutsitts dessutom att ar-
betsgivaren forbinder sig att betala en 16n
som #r minst lika stor som sysselséttnings-
stodets grunddel foér den tid for arbetsoftr-
maga under vilken arbetstagaren pa grund av
sjalvrisktiden i 8 kap. 7 § i sjukforsdkringsla-
gen inte far dagpenning eller ndgon annan
motsvarande lagstadgad erséttning eller 16n
for sjukdomstiden av arbetsgivaren pa nagon
annan grund.

Lonesubvention beviljas inte om det an-
stillningsforhallande som subventionen é&r
dmnad for har borjat innan beslut om bevil-
jande av subvention har fattats.

Arbetsgivaren far inte placera den som an-
stillts med subventionen i uppgifter hos né-
gon annan anordnare av arbete. Genom for-
ordning av statsradet kan dock bestdmmas
om ritten i fraga om en kommun, forening
och stiftelse samt ett i lagen om sociala fore-
tag (1351/2003) avsett socialt foretag att pla-
cera dem som anstillts med subventionen i
uppgifter hos nidgon annan anordnare av ar-

bete och om villkoren for sadan vidareplacer-
ing.

Foretag kan beviljas 16nesubvention pa
grundval av arbetsavtal som giller tills vida-
re. P& grundval av arbetsavtal for viss tid kan
foretag dock beviljas 16nesubvention

1) for anstdllning av handikappade, ldng-
tidsarbetslosa eller svarsysselsatta personer,

2) for laroavtalsutbildning,

3) for utforande av skogsforbittringsarbe-
ten.

4§

Anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller
inrdttningar

Med iakttagande av vad som i 1§, 2 § 2
och 3 mom., 3 § 1—3 mom. samt 11 § 1 och
3 mom. bestdms om lonesubvention kan stat-
liga ambetsverk eller inrdttningar anvisas an-
slag for l16nekostnader som foranleds av att
arbetslosa arbetssokande anstills. Av ansla-
gen kan betalas l6nekostnaderna i sin helhet
for arbetstagaren for de dagar som arbetsgi-
varen #r skyldig att betala 16n for, dock hogst
for fem dagar i veckan. Av anslagen kan
dessutom betalas 6vriga kostnader som for-
anleds av att arbete ordnas, enligt vad stats-
radet beslutar i samband med den regionala
fordelningen av sysselséttningsanslagen.

6§
Regionala aspekter och regional garanti

Kommunen har ritt att fi 16nesubvention
for sddana arbetstagare som arbetskraftsby-
ran anvisat kommunen att sysselsédtta med
stod av den regionala garantin.

78§

Ordnande av mojlighet till rehabilitering, ut-
bildning eller arbete

Om en sadan arbetslos som avses i 1 eller 2
mom. inte kan sysselséttas pad den Gppna ar-
betsmarknaden och ldmplig utbildning eller
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rehabilitering inte kan ordnas fér honom eller
henne, d4r hemkommunen skyldig att pa an-
visning av arbetskraftsmyndigheten for per-
sonen ordna mojlighet till arbete i 4tta mana-
der (sysselsdttningsskyldighet). Kommunen
skall ordna mojligheten till arbete sa att den
som sysselsétts kan péborja arbetet nar max-
imitiden for arbetsloshetsdagpenning gar ut.
Kommunen har ritt att f4 16nesubvention for
sddana arbetstagare som arbetskraftsbyran
anvisat kommunen att sysselsitta pa grund-
val av sysselséttningsskyldigheten.

98§
Sysselscittningsstodets belopp

Sysselsittningsstod beviljas per dag och
person minst till ett belopp som motsvarar
sysselsittningsstodets grunddel. Som syssel-
séttningsstod kan utdver sysselsdttningssto-
dets grunddel beviljas en tilliggsdel.

Sysselsittningsstodets tilliggsdel uppgar
till hogst 60 procent av sysselsittningsstodets
grunddel. Niar kommunen sysselsétter med
stod av sysselsdttningsskyldigheten har den
ritt att som lonesubventionens tilldggsdel fa
60 procent av sysselsdttningsstodets grund-
del.

For sysselséttning av svarsysselsatta perso-
ner kan beviljas lonesubvention f6rhojd med
en tilldggsdel som uppgar till hogst 90 pro-
cent av sysselsdttningsstédets grunddel
(hogsta forhojda lonesubvention). Med hjilp
av den hogsta forhojda lonesubventionen
ordnas arbete i forsta hand for sddana svar-
sysselsatta personer som efter det att arbets-
16shet enligt 1 kap. 7 § 1 mom. 12 punkten
borjat inte har varit i arbete eller som har va-
rit i arbete pa den Oppna arbetsmarknaden i
endast liten utstrickning och sporadiskt och
som inte tidigare har sysselsatts med I6ne-
subvention som beviljats arbetsgivaren.

Lonesubventionen kan vara hogst sa stor
som arbetsgivarens 1onekostnader for en ar-
betstagare som anstillts med subventionen.
Lonesubvention betalas inte, om l6nekostna-
derna per ménad 4r mindre &n beloppet av
grunddelen per manad. Genom forordning av
statsrddet bestdims om de lonekostnader for
olika arbetsgivare som skall tdckas med hjilp

av den hogsta forhojda 1onesubventionen och
om avdrag for det stéd som Gverstiger 16ne-
kostnadernas maximibelopp.

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. dr del-
tidstillagget hélften av skillnaden mellan 16-
nen for heltidsarbete och deltidsarbete for en
arbetstagare som har Gvergatt till deltidsarbe-
te. Genom forordning av statsrddet bestims
om deltidstillaggets maximibelopp och om
hur skillnaden mellan 16nen bestidms.

9a§

Sdirskilda forutsdttningar for beviljande av
lonesubventionens tilldggsdel

For att 16nesubventionens tillaggsdel skall
beviljas forutsitts att bristerna i kunnandet
eller yrkesskickligheten hos den som skall
anstédllas med subventionen samt den nedsat-
ta produktivitet som foljer av bristerna har
konstaterats vid en i 3 kap. 2 § 1 mom. av-
sedd bedomning av kunnandet och service-
behovet. For att ett foretag skall beviljas
tillaggsdel forutsdtts dessutom att foretaget
forbinder sig att med hjilp av utbildning eller
pa négot annat sitt forbattra kunnandet eller
yrkesskickligheten hos den som anstills med
subventionen.

Med avvikelse fran 1 mom. kan l6nesub-
ventionens tilldggsdel beviljas

1) for laroavtalsutbildning,

2) foretag, om den som anstélls med sub-
ventionen dr handikappad eller en svarsyssel-
satt person,

3) andra én i 2 punkten avsedda arbetsgiva-
re och sociala foretag, om den som anstills
med subventionen dr handikappad, langtids-
arbetslos eller en svarsysselsatt person.

10 §

Arbetstid som berdittigar till sysselscittnings-
stod samt ersdttningsdagar

Lonesubventionens grunddel eller 16nesub-
vention férh6jd med en tilldggsdel kan bevil-
jas till fullt belopp péa grundval av ett sddant
anstéllningsforhallande dir arbetstiden under
en tidsperiod som motsvarar 16nebetalnings-
perioden dr minst 85 procent av den ordinarie
arbetstiden i branschen.
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En kommun kan beviljas I6nesubvention
till ett belopp enligt 9 § 2 mom. for heltidsar-
bete pa grundval av sysselsittningsskyldighe-
ten och, pa grundval av den regionala garan-
tin, for arbete dér arbetstiden under en tidspe-
riod som motsvarar lonebetalningsperioden
ar minst 75 procent av den ordinarie arbetsti-
den i branschen.

Niér 16nesubvention beviljas for anstéllning
av svarsysselsatta personer kan avvikelse go-
ras frdn 1 mom.

Lonesubvention betalas for de dagar for
vilka arbetsgivaren dr skyldig att betala 16n,
dock for hogst fem dagar i veckan. Lonesub-
vention betalas dock inte for dagar for vilka
arbetsgivaren har ritt att med stéd av 7 kap.
4 § 1 sjukforsdkringslagen fa dagpennings-
forméner for 16nekostnaderna fér den som
anstillts med subventionen.

Sysselsdttningsstéd for tryggande av for-
sOrjningen betalas for hogst fem dagar i
veckan. Genom forordning av statsradet be-
stims niarmare om ersittningsdagar som be-
réttigar till stodet.

11§
Sysselsdttningsstodets varaktighet

Sysselsittningsstod kan per person beviljas
for hogst tio manader i sénder eller for ldro-
avtalsutbildning for hela utbildningstiden. Pa
grundval av den regionala garantin beviljas
kommunen l6nesubvention per person for
hogst sex manader i sdnder.

For sysselséttning av svarsysselsatta perso-
ner eller handikappade kan I6nesubvention
per person beviljas for hogst 24 manader i
siander. Hogsta férhéjda 1onesubvention kan
beviljas for hogst tolv manader, och direfter
beviljas lonesubvention till samma belopp
som sysselséttningsstodets grunddel.

Med avvikelse frdn 1 och 2 mom. kan 16-
nesubvention beviljas for sociala foretag som
avses i lagen om sociala foretag

1) for 36 manader i sdnder per person, om
den som sysselsitts dr handikappad,

2) for 24 manader i sdnder per person, om
den som anstélls med subventionen dr 14ng-
tidsarbetslos eller en svarsysselsatt person,

3) for hogst 24 manader i sénder per person
som hogsta forhojda 1onesubvention, om den
som anstills med stddet dr handikappad.

Genom forordning av statsrddet bestdms
om beviljande av sysselsdttningsstod pa nytt
for sysselsdttning av samma person med
hjélp av lonesubvention eller for tryggande
av forsérjningen for samma person. Genom
forordning av statsradet kan dessutom be-
stimmas om en lingre maximitid for syssel-
séttningsstodet dn tio manader, dock hogst 24
manader, om det dr dndamalsenligt for att
oka mojligheterna att arbeta for personer i
deltidsarbete eller med anledning av arbets-
uppgifterna for sysselsatta personer.

12§
Tilldggsstod

Till kommunen betalas tilldggsstod pa
grundval av den andel av omradets arbets-
kraft som kommunen i genomsnitt under en
manad har sysselsatt med sysselsdttningsan-
slag. Tillaggsstod betalas endast for de sys-
selsatta vilkas antal Gverstiger de sysselsattas
andel av arbetskraften i kommunen. Tilldggs-
stodets storlek bestdms som foljer:

De sysselsattas andel Tillaggsstodets
av arbetskraften andel

i kommunen

minst 0,5 % 10 %
minst 1,0 % 20 %
minst 2,0 % 30 %

12a§
Finansiering av sysselsdttningsstidet

Sysselsittningsstoden, tilldggsstoden samt
de anslag som anvisas statliga dmbetsverk
och inrdttningar finansieras av sysselsétt-
ningsanslag.

Sysselsittningsstodets grunddel finansieras
dock av anslag for arbetsmarknadsstéd med
iakttagande av vad som i denna lag bestdms
om anvidndningen av sysselsittningsanslag,
om den som anstillts med I6nesubvention ar
en svarsysselsatt person eller en till arbets-
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marknadsstod berittigad person som har fatt
arbetsmarknadsstéd for minst 130 dagar pa
basis av arbetsloshet och inte efter det att ar-
betslosheten har borjat har varit i arbete eller
varit i arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden i
endast liten utstrickning och sporadiskt och
inte efter det att arbetslosheten har borjat,
fore anvindningen av 16nesubventionen, har
sysselsatts med 1onesubvention. Sysselsitt-
ningsstodets grunddel finansieras av anslag
for arbetsmarknadsstod ocksa ndr en person
som dr berittigad till arbetsmarknadsstéd be-
viljas startpeng.

Sysselsittningsstédets grunddel enligt 2
mom. finansieras av anslag for arbetsmark-
nadsstdd under hela stodperioden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

P4 beslut om sysselséttningsstod och beslut
om sammansatt stod som fattas innan denna
lag trader i kraft tillimpas de bestdmmelser
som gillde vid ikrafttradandet.

Till de utbetalningsdagar for arbetsmark-
nadsstéd som avses i 1 kap. 7 § 1 mom. 12
punkten och 7 kap. 12 a § 2 mom. hénf6rs
ocksad arbetsmarknadsstéd som betalts fore
lagens ikrafttradande. Vid tillimpning av 7
kap. 9 § 3 mom. och 12 a § 2 mom. jamstélls
med tidigare sysselsdttning med 16nesubven-
tion sysselsdttning med sysselséttningsstod
eller sammansatt stéd som fore lagens ikraft-
tridande beviljats arbetsgivaren for 16nekost-
naderna.

Om det i ndgon annan lag eller i bestam-
melser som utfirdats med stéd av den hinvi-
sas till sysselsdttningsstod eller sammansatt
stod som beviljas arbetsgivare enligt de be-
stimmelser som giller vid ikrafttridandet,
skall hdnvisningen anses avse motsvarande
stod enligt denna lag, om inte nagot annat
féger av denna lag.

tgdrder som verkstélligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 7
kap. 6 och 11 §, 9 kap. 2 § och 7 § 3 mom., 11 kap. 7 och 11 § samt 12 kap. 2 §,
av dem 9 kap. 7 § 3 mom. Sadant det lyder i lag 1353/2003,

dndras 1 kap. 5 § 1 mom. 9 och 11 punkten, 5 kap. 4 § 4 mom., 7 kap. 1 § 4 mom. och 5 § 2
mom., 11 kap. 1 § 1 mom., 2 § 5 mom. 4 punkten, 4 § 1 mom. och 15 a § samt 14 kap. 3 §,
av dem 1 kap. 5 § 1 mom. 11 punkten sadan den lyder i lag 970/2003, 11 kap. 4 § 1 mom. sa-
dant det lyder i lag 459/2005 och 15 a § sddan den lyder i lag 354/2004 samt 14 kap. 3 § sadan
den lyder delvis dndrad i lag 945/2003 och i nimnda lag 459/2005 samt

fogas till 8 kap. en ny 4 a §, till 13 kap. 6 § ett nytt 2 mom. och till 14 kap. nya 3 a—3 d §

som foljer:
1 kap

Allméinna bestimmelser

58
Definitioner

I denna lag avses med

9) skyldighet att vara i arbete den tid i ar-
bete eller utbildning som férutsétts innan en
arbetsloshetsforman kan betalas efter uppre-
pat forfarande som avses i 8 punkten och
som visar att personen i fraga inte vill ta
emot arbete, eller den tid i arbete eller ut-
bildning eller det deltagande i en arbets-
kraftspolitisk atgdrd som forutsétts innan ar-
betsmarknadsstod for arbetsloshetstid kan be-
talas efter ett forfarande som avses i 8 kap.
2 § 3 mom., 4 a § eller 6 § 3 mom.,

11) hogsta forhojda Ionesubvention den
subvention som avses i 7 kap. 9 § 3 mom. i
lagen om offentlig arbetskraftsservice, och

5 kap.

Forutsittningar for erhallande av arbetslos-
hetsdagpenning

438

Arbete som skall rdknas in i lontagares ar-
betsvillkor

Vid berdkningen av huruvida arbetsvillko-
ret enligt 3 § har uppfyllts skall beaktas half-
ten av antalet kalenderveckor under vilka sa-
dant arbete utforts i frdga om vilket arbetsgi-
varen for lonekostnaderna har fatt hogsta
forhojda lonesubvention.
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7 kap.

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

13§
Raitt till arbetsmarknadsstod

Den som anstillts med stodet har inte ratt
till arbetsloshetsformaner for den tid for vil-
ken till arbetsgivaren betalas hogsta férhdjda
16nesubvention eller ndgon annan I6nesub-
vention som avses i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice och som finansieras av an-
slag for arbetsmarknadsstod i enlighet med 7
kap. 12 a § 2 mom. i den ndmnda lagen.

58§
Resebidrag

Resebidrag betalas inte pa grundval av ett
sadant anstéllningsférhallande

1) ddr arbetsgivaren har beviljats 16nesub-
vention som avses i 7 kap. 1 § i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice, eller

2) som har borjat innan arbetskraftsmyn-
digheten har gett ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande om beviljande av bidraget.

8 kap.

Sarskilda arbetskraftspolitiska begriins-
ningar for arbetsmarknadsstod

4a§
Indragning av rdtten till arbetsmarknadsstod

Ritten att fa arbetsmarknadsstod vid ar-
betsloshet dras in for den som pa grundval av
arbetsloshet har fatt arbetsmarknadsstod for
minst 500 dagar eller vars ritt till arbetslos-
hetsdagpenning har upphort péd grund av att
den maximitid som avses i 6 kap. 7 eller 9 §
16pt ut och som efter att ha upphort att vara
berittigad till arbetsloshetsdagpenning, pa

grundval av arbetsloshet har fatt arbetsmark-
nadsstéd for minst 180 dagar, om han eller
hon

1) végrar ta emot eller lamnar ett arbete
utan giltig orsak eller blir uppsagd fran sitt
arbete eller avstingd fran arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning,

2) utan giltig orsak végrar delta att i sddan
arbetsprévning, arbetslivstraning eller ar-
betspraktik som avses i 8 kap. i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice och om vilken av-
talats i den jobbsokar-, aktiverings- eller in-
tegrationsplan som utarbetats tillsammans
med personen,

3) utan giltig orsak avbryter eller av eget
forvallande blir tvungen att avbryta arbets-
provning, arbetslivstraning eller arbetsprak-
tik.

En person vars ritt till arbetsmarknadsstod
vid arbetsloshet har dragits in i enlighet med
1 mom. har rétt att pa nytt fa arbetsmark-
nadsstod vid arbetslshet efter att han eller
hon har haft ett arbete som beaktas vid be-
rakningen av huruvida arbetsvillkoret upp-
fyllts, har deltagit i utbildning som avses i 1
mom. 1 punkten eller i en arbetskraftspolitisk
atgird som avses i 1 mom. 2 punkten i minst
fem ménader.

De utbetalningsdagar for arbetsmarknads-
stod som avses i 1 mom. ridknas pé nytt fran
borjan nédr personen blivit beréttigad till ar-
betsmarknadsstodet efter att ha uppfyllt ar-
betsvillkoret och maximitiden for arbetslos-
hetsdagpenning l6pt ut.

11 kap.

Bestimmelser om verkstillighet

1§
Ansokan om arbetsloshetsformaner

Grunddagpenning, arbetsmarknadsstod och
utbildningsdagpenning séks skriftligen hos
Folkpensionsanstalten. Inkomstrelaterad
dagpenning och utbildningsdagpenning soks
skriftligen hos den arbetsloshetskassa dér den
arbetssokande dr medlem. Ansékan om rese-
bidrag kan ocksa lamnas till arbetskraftsby-
ran.
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28
Skyldighet att ldmna uppgifter

Dessutom skall den som far arbetsmark-
nadsstod anméla foljande fordndringar i sina
egna och makens samt familjens omsténdig-
heter till den som betalar ut arbetsloshets-
forménen:

4) en anstillning som har upphort, om till
personen sjidlv har betalts arbetsmarknads-
stod for denna tid eller om till arbetsgivaren
har betalts hogsta forhojda 16nesubvention
for anstéllningen,

48
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbetskraftsbyran eller arbetskraftskom-
missionen ger ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande om de forutsdttningar som anges i 2
kap., 7 kap. 3—5 och 7 §, 8 kap. och 9 kap.
7 § 2 mom. i denna lag samt i 5 a kap. 2 §
1—3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts-
service. I det arbetskraftspolitiska utlatandet
skall konstateras att en sysselséttningsplan
utarbetats, tidpunkten dé sysselséttningspla-
nen tas i bruk, att en atgérd ingar i sysselsitt-
ningsplanen samt andra omsténdigheter som
ar nodvindiga for att tilldgg for en syssel-
séttningsplan skall kunna betalas.

15a§
Preskription av fordringar

Beslut om aterkrav av i 10 och 12 § avsed-
da férmaner, stéd eller bidrag som betalts till
ett for stort belopp skall fattas inom fem ar
riaknat fran utbetalningsdagen. En fordran
som faststillts genom beslut om aterkrav pre-
skriberas fem ar efter det att beslutet gavs,
om inte preskriptionen avbrutits innan dess.
Preskriptionen av en fordran som faststillts
genom beslut om aterkrav avbryts pa det sitt
som foreskrivs i 10 och 11 § i lagen om pre-

skription av skulder (728/2003). Fran avbry-
tandet av preskriptionstiden borjar en ny fem
ar lang preskriptionstid.

13 kap.

Bestimmelser om erhallande och utlimnan-
de av uppgifter

6§
Rditt att ldmna ut uppgifter pa eget initiativ

Folkpensionsanstalten har ritt att utan hin-
der av sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar som géller erhéllande av upp-
gifter, till kommunen ldmna ut personbeteck-
ning och andra identifieringsuppgifter i fraga
om sadana personer till vilka arbetsmark-
nadsstéd betalas av kommunens medel med
stod av 14 kap. 3 a § samt uppgifter om be-
loppet av utbetalt arbetsmarknadsstéd under
den foregaende méanaden.

14 kap.

Sirskilda bestimmelser
38

Finansieringen av den inkomstrelaterade
dagpenningen och av grunddagpenningen

Bestammelser om finansieringen av den
inkomstrelaterade dagpenningen for lontaga-
re finns i lagen om finansiering av arbetslos-
hetsforméner och om finansieringen av den
inkomstrelaterade dagpenningen for foreta-
gare i lagen om arbetsloshetskassor.

Grunddagpenningen och den dértill anslut-
na barnférhdjningen betalas av statens medel
och intdkter av lontagares arbetslGshetsfor-
sakringspremie. Grunddagpenningens for-
héjningsdel och tilligg for sysselsdttnings-
plan enligt 6 kap. 1§ 1 mom. finansieras
med intdkter av arbetsloshetsforsiakringspre-
mien.
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3a§
Finansieringen av arbetsmarknadsstodet

Arbetsmarknadsstodet och den dartill an-
slutna barnforhojningen betalas av statens
medel till utgdngen av den betalningsperiod
under vilken till personen pa grundval av ar-
betsloshet har betalts arbetsmarknadsstod for
sammanlagt 500 dagar. Finansieringen av det
arbetsmarknadsstéd och den dirtill anslutna
barnférh6jning som for arbetsloshetstid efter
det betalts for tryggande av foérsorjningen for
en arbetslos arbetssokande delas jamnt mel-
lan statens medel och medlen i hemkommu-
nen for mottagaren av arbetsmarknadsstodet.

De 500 utbetalningsdagarna for arbets-
marknadsstod borjar riknas fran borjan efter
det att personen pa nytt blivit berdttigad till
arbetsmarknadsstod efter att ha uppfyllt ar-
betsvillkoret och maximitiden for arbetslos-
hetsdagpenning gatt ut. Det arbetsmarknads-
stod och den dartill anslutna barnforhojning
samt det resebidrag enligt 7 kap. 5 § som be-
talts ut for tiden for de atgirder som avses i 7
kap. 1 § 2 mom. betalas dock alltid av statens
medel, och arbetsmarknadsstéd som betalts
ut for tiden for atgirderna eller arbetsmark-
nadsstod som betalts ut for den utbildningstid
som avses i 10 kap. 3 § rdknas inte in i de
500 utbetalningsdagarna for arbetsmarknads-
stod. Ersittning for uppehille enligt 7 kap.
8 § i denna lag och enligt 10 kap. 3 § 3 mom.
i lagen om offentlig arbetskraftsservice beta-
las av statens medel.

3b§

Forskott som skall betalas for tdckande av
formanerna

Staten skall manatligen till Folkpensions-
anstalten betala forskott for grunddagpen-
ningen sa att forskottens belopp motsvarar
det belopp som det berdknas att staten skall
betala det aret och att forskottet racker till for
att ticka utgifterna under varje manad. Ar-
betsloshetsforsdkringsfonden skall till Folk-
pensionsanstalten betala forskott for forhoj-
ningsdelarna och tilliggen f6r sysselsitt-
ningsplan sa att férskottens belopp motsvarar

det belopp som det berdknas att arbetslos-
hetsforsikringsfonden skall betala det &ret
och att forskottet réacker till for att ticka ut-
gifterna under varje manad.

Staten skall manatligen till Folkpensions-
anstalten betala forskott fér arbetsmarknads-
stodet och erséttningar for uppehille sa att
forskottens belopp motsvarar det belopp som
det beriknas att staten skall betala det &ret.
Staten skall dessutom till Folkpensionsanstal-
ten betala ett s stort belopp att Folkpen-
sionsanstaltens likviditet for betalning av ar-
betsmarknadsstodet vid varje tidpunkt r till-
rackligt tryggad (likviditetsbelopp). Likvidi-
tetsbeloppet skall aterbetalas till staten nir
det inte ldngre behovs for att trygga likvidite-
ten for arbetsmarknadsstddet. Det beriknade
belopp av likviditetsbeloppet som inte har
aterbetalts vid utgangen av aret beaktas som
forskottsbetalning pa statens andel ndr be-
loppet av statens finansieringsandel faststills
for det foljande aret.

Folkpensionsanstalten kan anvidnda for-
skott som avses i 1 mom. ocksa for kostnader
som avses i artiklarna 69 och 70 i forord-
ningen om samordning av social trygghet.

3c§

Uppbord av kommunernas finansieringsan-
del

Folkpensionsanstalten uppbér hos kommu-
nerna manatligen i efterskott deras finansie-
ringsandel, som Folkpensionsanstalten an-
vinder som en del av det arbetsmarknadsstod
den betalar ut. Om en kommun inte har betalt
sin finansieringsandel senast pa den forfallo-
dag som anges genom forordning, uppbérs
for drojsmalstiden en dréjsmalsrdnta enligt
den rédntesats som avses i 4 § 1 mom. i rénte-
lagen (633/1982).

Som hemkommun f6r en mottagare av ar-
betsmarknadsstod Dbetraktas den kommun
som den dag enligt 3 a § 1 mom. da arbets-
marknadsstodet betalts ut dr antecknad som
mottagarens hemkommun i det befolknings-
datasystem som avses i befolkningsdatalagen
(507/1993).
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3d§
Scrskilda bestiimmelser

Den utbildningsdagpenning och den dartill
anslutna barnfoérhéjning som betalts ut som
arbetsmarknadsstod betalas av statens medel.
Vad som i 3 a § och nedan i 2 mom. bestdms
om arbetsloshetsdagpenning och barnf6érhéj-
ning tillimpas ocksad pa arbetsloshetsforma-
ner som betalas som utbildningsdagpenning.

Genom forordning av statsrddet bestims
ndrmare om faststéllandet och betalningen av
forskott och slutlig finansiering till Folkpen-
sionsanstalten och arbetsléshetskassorna, om
uppborden av kommunens finansieringsandel
till Folkpensionsanstalten enligt 3 a § 1 mom.
samt om betalningen av det likviditetsbelopp
som avses i3 b § 2 mom.

De forvaltningskostnader som Folkpen-
sionsanstalten fororsakas av verksamhet en-
ligt denna lag skall riknas till anstaltens for-
valtningskostnader.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Pa beslut om sammansatt stod som fattats
innan denna lag har tritt i kraft tillimpas de

bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.
Vid tillimpningen av 7 kap. 5 § 2 mom. 1
punkten jamstélls med lonesubvention sam-
mansatt stéd som beviljats och sysselsitt-
ningsstod for 1onekostnader som beviljats ar-
betsgivaren fore lagens ikrafttraddande.

Bestammelserna i 8 kap. 4 a § tillimpas,
om den som ansoker om arbetsmarknadsstod
har forfarit s som avses i lagrummet medan
lagen &r i kraft.

Till de utbetalningsdagar for arbetsmark-
nadsstod péa grundval av arbetsloshet som av-
ses 1 8 kap. 4 a § och 14 kap. 3 a § hanfors
ocksa arbetsmarknadsstdd som betalts fore
lagens ikrafttridande. Som arbetsmarknads-
stod som betalts pa grundval av arbetslshet
betraktas ocksé arbetsmarknadsstod som fore
lagens ikrafttridande betalts ut for tiden for
saddan arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
som avses i lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte. Lagens 14 kap. 3 § och
3 a—3 d § tillampas i fradga om betalningspe-
rioder for vilka Folkpensionsanstalten efter
lagens ikrafttrddande har betalt ut arbets-
marknadsstdd till den som ansokt om stod.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om indring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen av den 30 december 1997 om utkomststéd (1412/1997) 9 § 4 mom.,

dndras 6 och 7 §, 11 § 2 mom. 2 punkten, 12 § 2 mom. 3 punkten och 15 § 2 mom., av dem
11 § 2 mom. 2 punkten sddan den lyder i lag 49/2005, samt

fogas till lagennya 5 a—5d, 7a—7 c och 9 a § samt till 24 § ett nytt 2 mom. som f6ljer:

5a§

Statsandel for kostnaderna for grundldggan-
de utkomststod

Till kommunen betalas statsandel for fi-
nansiering av det grundldggande utkomststod
som avses i 7 §. Beloppet av statsandelen
uppgar till 50 procent av kommunens kost-
nader for det grundliggande utkomststddet.
Med en kommun jamstills det landskap som
avses 1 lagen om ett forvaltningsforsok i Kaj-
analand (343/2003).

Lansstyrelsen #r statsbidragsmyndighet i
drenden som giller statsandelen.

5b§

Faststdllande, betalning och justering av for-
skott pa statsandelen

Lénsstyrelsen skall senast den 10 januari
utan ansdkan faststdlla beloppet av de for-
skott som skall betalas till kommunerna re-
spektive finansar.

Storleken av forskottet bestims pa basis av
de faktiska kostnaderna for det grundldggan-
de utkomststodet det ar som borjade tva ar
fore finansaret. Det manatliga forskottet dr
50 procent av tolftedelen av de nimnda kost-

naderna.

Forskotten betalas till kommunen manatli-
gen 1 lika stora poster senast den 11 varje
manad. Forskotten betalas i hela euro.

For justering av forskotten skall kommu-
nen varje &r senast den 31 augusti ldmna
lansstyrelsen uppgifter om de kostnader som
det grundldggande utkomststddet gett upphov
till fram till utgangen av juni under finansaret
samt en uppskattning av de kostnader som
det grundldggande utkomststédet ger upphov
till under tiden juli-december. Pa basis av
kommunens utredning justerar ladnsstyrelsen
forskotten for resten av aret, om uppskatt-
ningen av kostnaderna for det grundldggande
utkomststodet under finanséret avviker med
minst tio procent fran de kostnader som an-
vints vid berdkningen av forskott enligt 2
mom. Forskotten justeras fran ingangen av
oktober sa att det arliga sammanlagda belop-
pet av forskotten motsvarar 50 procent av de
uppskattade kostnaderna for det grundlig-
gande utkomststodet under finanséret.

5¢3§
Faststdllande av statsandelen
For faststdllande av den slutliga statsande-

len for kostnaderna for det grundlidggande
utkomststodet skall kommunen senast den 30
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april under det ar som f6ljer efter finanséret
tillstdlla lénsstyrelsen en utredning om de
faktiska kostnaderna f6r det grundlidggande
utkomststodet (statsandelsutredning). Kost-
naderna uppges till det belopp de uppgar till
minskade med de poster som hénfor sig till
det grundldggande utkomststodet och som
flutit in vid aterkrav av utkomststodet under
finanséret.

Lansstyrelsen skall pa basis av kommunens
statsandelsutredning fatta beslut om den slut-
liga statsandelen for kostnaderna for det
grundlidggande utkomststodet senast inom tre
manader efter det att utredningen lamnades.

5d§

Betalning av slutpost och aterkrav av stats-
andelen

Slutposten av statsandelen till kommunen
skall betalas senast inom en méanad efter det
att den slutliga statsandelen har faststillts.
Om betalningen av slutposten f6rdréjs, skall
en arlig dréjsmalsrénta betalas enligt den rian-
tesats som avses i 4 § 1 mom. i réntelagen.

Kommunens 6verskjutande statsandel ater-
krévs till staten genom att det dverskjutande
beloppet dras av fran forskott som senare be-
talas ut till kommunen.

Utan hinder av 2 mom. kan ldnsstyrelsen
aldgga kommunen att aterbetala den Over-
skjutande statsandelen, om beloppet ir bety-
dande. Om det belopp som skall aterbetalas
inte betalas senast pd den forfallodag som
lansstyrelsen bestamt, skall en arlig drojs-
malsrdnta betalas enligt den rintesats som
avses 14 § 1 mom. i rdntelagen (633/1982).

Om den slutliga statsandelen avviker mind-
re &n 10 euro fran beloppet av den statsandel
som betalts som forskott, utbetalas eller ater-
krévs inte skillnaden.

63§
Faststdillande av utkomststod

Utkomststodets belopp &r skillnaden mel-
lan de utgifter och de disponibla inkomster
och tillgangar som faststills enligt denna lag.
Inkomsterna och tillgdngarna beaktas forst
ndr det grundliggande utkomststédet enligt

7 § beviljas.
78

Grundldggande utkomststod

Dé grundldggande utkomststod beviljas be-
aktas utgifter som tidcks med en grunddel
(grunddel) samt 6vriga grundutgifter sa som
bestdms sérskilt nedan.

7a$§
Grunddel

Till de utgifter som tidcks med grunddelen
hor utgifter for kost och kldder, smérre hilso-
och sjukvardsutgifter samt utgifter som beror
pa personlig hygien och hemmets hygien,
anvindning av lokaltrafik, prenumeration pa
dagstidning, televisionslicens, anvindning av
telefon, hobby- och rekreationsverksamhet
samt andra motsvarande utgifter som hanfor
sig till en persons och familjs dagliga uppe-
hille.

Dessutom ingar i grunddelen sju procent av
det nédvindiga beloppet av boendeutgifterna

enligt 6§ 1 lagen om bostadsbidrag
(408/1975).
7b§
Ovriga grundutgifier

Utover de utgifter som ticks med grundde-
len beaktas som &vriga grundutgifter i behov-
lig utstrackning

1) boendeutgifter enligt 6 § i lagen om bo-
stadsbidrag, bortsett fran den andel om sju
procent som ingér i grunddelen,

2) kostnader for anviandning av hushalls-
elektricitet,

3) hemforsdkringspremier, samt

4) hilso- och sjukvardsutgifter som inte &r
ringa.

7c§
Behovsprovat utkomststod

Da behovsprovat utkomststod beviljas be-
aktas i behovlig utstrickning sirskilda utgif-
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ter, som omfattar utgifter for barndagvard
och andra utgifter pa grund av boende 4n de
som avses i 7 a och 7 b §. Dessutom kan be-
aktas utgifter som pé grund av en persons el-
ler familjs sdrskilda behov eller forhallanden
ansetts nodvindiga for tryggande av forsorj-
ningen eller frimjande av formégan att klara
sig pa egen hand.

Som en persons eller familjs sérskilda be-
hov eller forhallanden kan anses till exempel
langvarigt utkomststod, en langvarig eller
svar sjukdom samt sirskilda behov i anslut-
ning till barns hobbyverksambhet.

Undantagsvis kan beaktas dven boendeut-
gifter som med stod av 7 a § tidcks med ut-
komststodets grunddel.

9a§
Justering av grunddelen

Beloppen av utkomststédets grunddel ju-
steras enligt bestimmelserna i lagen om
folkpensionsindex (456/2001).

De belopp av grunddelen som bestdms i 9 §
motsvarar det podngtal for folkpensionsindex
enligt vilket de folkpensioner som betalades i
januari 2001 har berdknats.

11§

Inkomster som skall beaktas

2) regelbundna inkomster for ett barn under
18 ér, till den del dessa inkomster &r storre dn
de utgifter som enligt 7 och 7 ¢ § skall beak-
tas for barnets del,

12§

Tillgangar som skall beaktas

3) tillgangar som tillhor ett barn under 18
ar, till den del dessa tillgangar &r storre &n de

utgifter som enligt 7 och 7 ¢ § skall beaktas
for barnets del, samt

15§
Tiden for vilken utkomststod faststdlls

Da de utgifter enligt 7 och 7 ¢ § som utgor
grund for utkomststédet samt inkomsterna
och tillgdngarna enligt 11 och 12 § rdknas ut,
beaktas utgifterna, inkomsterna och tillgdng-
arna for den tidsperiod for vilken utkomst-
stodet faststills. Inkomsterna kan dock delas
upp i poster som beaktas under flera sadana
tidsperioder for vilka utkomststod faststills,
om det dr skiligt med beaktande av inkoms-
tens engéngsnatur eller grunden for den eller
dess anvandningsdndamal.

24 §

Andringssokande

Ar kommunen missn6jd med ett beslut som
giller faststidllande eller aterkrav av statsan-
delen med stéd av 5 a—>5 d §, har den ritt att
inom 30 dagar fran delfaendet skriftligen
yrka pa att lansstyrelsen rittar sitt beslut. Ett
beslut som har meddelats med anledning av
ett rittelseyrkande far overklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen s& som bestdms i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs férordningen av
den 30 januari 1998 om utkomststéd
(66/1998) jamte dndringar. Lagen tillimpas
pa beslut om utkomststdd som fattas efter
ikrafttradandet.

Atgidrder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Utan hinder av 5 a § ar 2006 grunden for
forskott pa statsandelen 90 procent av kom-
munens faktiska utgifter for utkomststodet
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2004, och 2007 pa motsvarande sétt 90 pro-
cent av de faktiska utgifterna for utkomststo-
det 2005. Det manatliga forskottet pa stats-

andelen dr 50 procent av tolftedelen av de ut-
gifter som ligger till grund for den.

Lag

om indring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 7 § 1

och 2 mom.,

av dem 7 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1360/2001, samt

fogas till lagen en ny 12 b § som f6ljer:
78

Utjdmning av statsandelarna pa basis av
skatteinkomsterna

Kommunen beviljas en pa skatteinkoms-
terna baserad 6kning av statsandelen (utjdim-
ningstilldgg), om dess kalkylerade skattein-
komst per invanare dr mindre dn 91,5 procent
av det belopp som fas genom att alla kom-
muners sammanridknade kalkylerade skatte-
inkomster delas med kommunernas samman-
riknade invanarantal (utjdmningsgrdins).
Kommunens statsandelar okas med ett ut-
jamningstilldgg som motsvarar beloppet av
skillnaden mellan utjamningsgrénsen och
kommunens kalkylerade skatteinkomst.

Om kommunens kalkylerade skatteinkomst
per invanare 6verskrider utjimningsgransen,
minskas kommunens statsandelar med ett be-
lopp som utgér 37 procent av skillnaden mel-
lan de per invanare i kommunen beriknade
kalkylerade skatteinkomsterna och utjam-
ningsgrinsen (utjdmningsavdrag).

12b§

Beaktande av arbetsmarknadsstod och ut-
komststod i den allmdnna statsandelen

Kommunens allménna statsandel 6kas eller
minskas med ett belopp som beriknats sa
som bestdms i 2—4 mom. pa grundval av de
utgifter for arbetsmarknadsstodet och ut-
komststodet som kommunen ansvarar for. De
berdkningar som avses i denna paragraf gors
med uppgifterna for 2003 enligt kostnadsni-
van for 2005.

Nar okningen eller minskningen av den
allminna statsandelen berdknas, 6kas de ar-
betsmarknadsstéd som betalts till i kommu-
nen bosatta personer som fatt arbetsmark-
nadsstod pa grund av arbetsléshet for minst
500 dagar med kommunens utgifter i anslut-
ning till det grundldggande utkomststddet,
och beloppet divideras med tva. Det erhéllna
beloppet minskas med den andel av den kal-
kylerade kostnaden for det grundliggande
utkomststodet som inte kalkylmaissigt tackts
av den statsandel som beviljats for andamaélet
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samt med de okningar av kommunens
statsandel som 2006 foranleds av att statsan-
delsprocenten for social- och hilsovard hojs
med 0,56 procentenheter och av att den ut-
jamningsgrans som avses i 7 § 1 mom. hojs
med en procentenhet fran 90 procent.
Kommunens allménna statsandel 6kas eller
minskas 2006 med hela det belopp som be-
riknats enligt 2 mom. Beloppet sidnks for alla
kommuner med 2,9 euro per invanare 2007

S.

och dessutom med 2,9 euro per invénare
2008. Ddrefter dndras inte 6kningen eller
minskningen av den allménna statsandelen.

Som kommunens utgifter for det grundlag-
gande utkomststodet betraktas utgifter som
motsvarar 90 procent av kommunens totala
utgifter for utkomststodet 2003.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 18 § i lagen om planering av och statsandel for social- och hilsoviarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilso-
varden (733/1992) rubriken for 18 § och 18 § 1 mom., av dem 18 § 1 mom. sddant det lyder i

lag 1290/2004, som foljer:
18 §

Statsandel for kommunernas driftskostnader
for social- och hdlsovarden

Kostnaderna fér den kommunala social-

och hilsovarden fordelas aren 2006 och 2007
mellan kommunerna och staten sa att kom-

Helsingfors den 14 oktober 2005

munernas andel av de kostnader som bestims
enligt denna lag 4r 66,68 procent och statens
andel 33,32 procent.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 1 kap.
7 § 1 mom. 9—12 punkten, 3 kap. 2 § 1 mom., 5 kap. 1 § 2 mom. och 6 § 3 mom. samt 7 kap.
1—3§,4 § 1 mom., 6 § 3 mom., 7 § 4 mom. och 9—12 §,

av dem 5 kap. 6 § 3 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 1050/2004, 7 kap. 3 och 11 §
sadana de lyder delvis dndrade i lag 1352/2003 och 4 § 1 mom. sadant det lyder i lag

944/2003, samt

fogas till 3 kap. 3 § ett nytt 4 mom. och till 7 kap. nya 9 a och 12 a § som foljer:

Gidllande lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser

78
Definitioner

I denna lag avses med

9) sysselsdttningsstod stod som dr avsett
att fraimja sysselséttningen av arbetslosa ar-
betssokande och som av sysselsdttningsan-
slagen kan beviljas arbetsgivare for lone-
kostnader eller enskilda kunder for tryg-
gande av forsorjningen,

10) normalt sysselsdittningsstod syssel-
séttningsstod som uppgar till 19,85 euro per
dag,

11) sammansatt stod sédant stod som av-
ses 1 7 kap. 6 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa dir arbetsmarknadsstodet betalas
till arbetsgivaren antingen separat eller till-
sammans med sysselsdttningsstod,

12) servicehelhet kombinering av syssel-
sdttning med hjilp av sysselsdttningsstod
eller sammansatt stod till arbetsgivaren eller
sysselsittningsanslag som beviljats for 16-
nekostnader vid statliga d@mbetsverk eller

Foreslagen lydelse
1 kap

Allméinna bestimmelser

78
Definitioner

I denna lag avses med

9) sysselsdttningsstod stéd som dr avsett
att fraimja sysselséttningen av arbetslosa ar-
betssokande och som kan beviljas arbetsgi-
vare for lonekostnader (Ionesubvention) el-
ler enskilda kunder for tryggande av for-
sOrjningen,

10) sysselsdittningsstodets grunddel stod
som per dag dr lika stort som den grund-
dagpenning som avses i 6 kap. 1 § 1 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa utan
forhdjningsdel och tilldgg for sysselsdtt-
ningsplan,

11) lonekostnader lon som betalas till en
arbetstagare fore innehallning av den for-
sdkrades lagstadgade avgifter och skatter
och dessutom arbetsgivarens lagstadgade
socialskyddsavgift och arbetspensionsfor-
sdkrings-, olycksfallsforsdkrings- och ar-
betsloshetsforscikringspremie samt obliga-
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Gdllande lydelse

inrdttningar med andra sysselséttningsfram-
jande tjénster,

3 kap.
Grunder for arbetskraftsbyrans service
28

Bedomning av behovet av service och till-
handahallande av service

Utgaende fran en beddmning av kundens
servicebehov tillhandahalls service som pa
bidsta sitt tryggar tillgdngen pd kunnig ar-
betskraft och frimjar placeringen av enskil-
da kunder pa den &ppna arbetsmarknaden.
Behovet av service bedoms i vixelverkan
mellan kunden och arbetskraftsbyran.

Foreslagen lydelse

torisk grupplivforsdkringspremie,

12) svarsysselsatta personer till arbets-
marknadsstod berdttigade arbetslosa ar-
betssokande som fatt arbetsmarknadsstod
for minst 500 dagar pa basis av arbetslos-
het eller vilkas rdtt till arbetsloshetsdag-
penning har upphort pa grund av maximiti-
den enligt 6 kap. 7 eller 9 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa,

3 kap.
Grunder for arbetskraftsbyrans service
28

Bedomning av behovet av service och till-
handahallande av service

Behovet av service bedoms i viixelverkan
mellan kunden och arbetskraftsbyran. 1
samband med bedomningen av en arbetslos
arbetssokandes servicebehov bedomer ar-
betskraftsbyran kundens forutsdittningar att
fa arbete pa den dppna arbetsmarknaden
och sannolikheten for forlingd arbetslos-
het. Utgaende fran bedomningen av servi-
cebehovet tillhandahalls service som pa
bdsta sdtt tryggar tillgangen pa kunnig ar-
betskraft och frimjar placeringen av en-
skilda kunder pa den dppna arbetsmarkna-
den.

38
Serviceprocessens framskridande

Om en arbetslos arbetssokande dr en
svarsysselsatt person eller om hans eller
hennes arbetsloshet har forlingts sa att han
eller hon loper risk att bli en svarsysselsatt
person, skall arbetskrafisbyran effektivise-
rat ordna service enligt 1 och 2 mom. samt
vid behov hdnvisa den arbetslosa arbetsso-
kande till annan service sa som avses i 4 §
1 mom.

79
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Gdllande lydelse
5 kap.
Jobbsokarplan
1§

Utarbetande av jobbsokarplan

En reviderad, specificerad jobbsokarplan
skall utarbetas, om en arbetslos arbetsso-
kande

1) har fatt arbetsloshetsdagpenning under
maximitiden, eller

2) pa basis av arbetsloshet har fatt ar-
betsmarknadsstod for minst 500 dagar, och

3) har ritt till arbetsmarknadsstod.

63§
Arbetskraftsbyrans skyldigheter

En jobbsokarplan utgér forutsittning for

1) att en arbetsl6s arbetssokande skall an-
visas arbete dir sysselséttningsstod eller
sammansatt stod beviljas for 16nekostna-
derna eller som anvisas sysselsdttningsan-
slag dar deltidstillagg enligt 7 kap. 5 § be-
viljas for motsvarande tid,

2) att en arbetslés arbetss6kande skall
hinvisas till arbetslivstrining enligt 8 kap.
1§,

3) att sysselsdttningsstod skall beviljas for
tryggande av forsorjningen,

4) servicehelheten.

7 kap.

Frimjande av sysselséittning med hjilp av
sysselsittningsanslag

1§
Sysselscittningsstod till arbetsgivare

For att fraimja sysselséttningen av arbets-
16sa arbetssokande och for att fraimja forut-
sittningarna for placering pa arbetsmarkna-
den kan av sysselsittningsanslag arbetsgi-

Foreslagen lydelse

5 kap.
Jobbsokarplan
1§
Utarbetande av jobbsokarplan

Tillsammans med en svarsysselsatt person
skal en reviderad, specificerad jobbsdkar-
plan utarbetas. Den reviderade, specifice-
rade jobbsokarplanen skall omedelbart ses
over, om den arbetssokandes rditt till ar-
betsmarknadsstod vid arbetsloshet har dra-
gits in med stod av 8 kap. 4 a § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

6§
Arbetskraftsbyrans skyldigheter

En jobbsokarplan utgér forutsittning for

1) att en arbetsl6s arbetssokande skall an-
visas arbete dir lonesubvention beviljas for
lonekostnaderna eller som anvisas syssel-
séttningsanslag eller dar deltidstillagg enligt
7 kap. 5 § beviljas for motsvarande tid,

2) att en arbetslés arbetss6kande skall
hinvisas till arbetslivstrining enligt 8 kap.
1§,

3) att sysselsittningsstod skall beviljas en
arbetslos arbetssokande for tryggande av
forsorjningen.

7 kap.

Frimjande av sysselséittning med hjilp av
sysselsittningsanslag

1§
Lonesubvention

For att fraimja sysselséttningen av arbets-
16sa arbetssokande och for att fraimja forut-
sittningarna for placering pa arbetsmarkna-
den kan arbetsgivare beviljas lonesubven-
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vare beviljas sysselséttningsstod for 16ne-
kostnader.

Med hjilp av sammansatt stod ordnas ar-
bete i forsta hand for personer som &r berit-
tigade till arbetsmarknadsstéd och som un-
der sadan arbetsloshetstid som berittigar till
anviandning av sammansatt stod enligt 7
kap. 6 § lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa inte har varit i arbete eller som har va-
rit pd den 6ppna arbetsmarknaden i endast
liten utstrackning och sporadiskt och som
inte under ovan avsedda arbetsloshetstid
fore anvindningen av sammansatt stod har
sysselsatts med sysselséttningsstod som be-
viljats arbetsgivaren.

Syftet med arbete som ordnas med hjélp
av sysselséttningsstod och sammansatt stod
ar att forbéttra arbetslosa arbetssokandes
stillning pa arbetsmarknaden genom att
framja mojligheterna att placeras i arbete,
forbattra yrkesskickligheten och kunnandet,
frimja mojligheterna for dem som under en
lang tid varit arbetslosa att intrdda eller
aterintrada pa den Oppna arbetsmarknaden,
frimja sysselsdttningsmojligheterna  och
anpassningen till strukturella forandringar i
arbetslivet samt forhindra utslagning fran
arbetsmarknaden.

Nar stod beviljas kan arbetskraftsbyran
uppstilla villkor som &dr nodvindiga med
tanke pa den som skall sysselsittas och syf-
tet med stodet.

28

Forutsdttningar som gdller arbetsgivare i
fraga om sysselscittningsstod

Sysselsittningsstod kan beviljas kommu-
ner, samkommuner och sammanslutningar
samt andra arbetsgivare.

Stdd beviljas inte om

1) arbetsgivaren under de nio manaderna
nidrmast innan ansdkan inldmnades, av pro-
duktionsorsaker eller av ekonomiska orsa-
ker har sagt upp eller permitterat arbetstaga-
re inom pendlingsregionen i samma eller li-
kadana uppgifter eller forkortat deras ar-
betstid,

81
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tion. For att lonesubvention skall beviljas
Sforutscitts att det bedoms att det finns bris-
ter i kunnandet och yrkesskickligheten hos
den som skall anstdillas med subventionen
eller att hans eller hennes produktivitet i
den arbetsuppgift som erbjuds bedoms vara
nedsatt pa grund av arbetsloshetens ldingd
eller handikapp eller av nagon annan or-
sak.

Syftet med arbete som ordnas med hjélp
av lonesubvention dr att forbdttra arbetslo-
sa arbetssokandes yrkesskicklighet, kun-
nande och stdillning pa arbetsmarknaden
samt frdamja mdjligheterna for dem som un-
der en lang tid varit arbetslosa att intrida
eller dterintrdda pa den dppna arbetsmark-
naden.

Nér [lonesubvention beviljas kan arbets-
kraftsbyran uppstélla villkor som 4r nod-
viandiga med tanke pa den som skall anstdil-
las med subventionen och syftet med sub-
ventionen.

28

Forutsittningar som géller arbetsgivare i
fraga om lonesubvention

Lonesubvention kan beviljas kommuner,
samkommuner och sammanslutningar samt
andra arbetsgivare, dock inte statliga dm-
betsverk eller inrdttningar.

Lonesubvention beviljas inte, om

1) arbetsgivaren under de nio manaderna
nidrmast innan ansdkan inldmnades, av pro-
duktionsorsaker eller av ekonomiska orsa-
ker har sagt upp eller permitterat arbetstaga-
re inom pendlingsregionen i samma eller li-
kadana uppgifter eller forkortat deras ar-
betstid,
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2) anstillning som stodet avser skulle for-
anleda att andra anstdllda hos den arbetsgi-
vare som erhaller stod sdgs upp eller per-
mitteras eller att deras arbetsforhallanden
eller formaner forsamras,

3) arbetsplatsen som stédet avser bedoms
bli besatt dven utan stod,

4) arbetsgivaren far annat statligt stéd for
samma tid for anstillande av en person som
skall sysselsittas eller for frimjande av sys-
selsdttningen,

5) stodet skulle snedvrida konkurrensen
mellan andra som erbjuder samma produk-
ter eller tjénster.

Genom forordning av statsradet kan anges
undantag fran de forutsdttningar som fore-
skrivs i 2 mom. 3 och 4 punkten.

38

Forutscittningar som géller anstdllningsfor-
hallandet i fraga om sysselsdttningsstod

Sysselsittningsstod kan beviljas om ar-
betsgivaren forbinder sig att betala 16n en-
ligt det kollektivavtal som tillimpas pa an-
stillningsforhéllandet, eller, om det inte
finns nagot tillampligt kollektivavtal, sed-
vanlig och skilig 16n for arbetet i fraga.

Sysselsittningsstod beviljas inte om det
anstéllningsférhallande som stodet &r &mnat
for har borjat innan beslut om beviljande av
stod har fattats.

Arbetsgivaren far inte placera en sadan
sysselsatt for vilkens anstillning beviljats
sysselsdttningsstod i uppgifter hos négon
annan anordnare av arbete. Genom f6rord-
ning av statsradet kan dock bestimmas om
en kommuns, forenings och stiftelses ritt att
placera sysselsatta i uppgifter hos nagon
annan anordnare av arbete och om villkoren
for sadan vidareplacering.

Foretag kan beviljas sysselséttningsstod
bara pa grundval av anstéllningsférhallande
som giller tills vidare. P4 grundval av ett
arbetsavtal for viss tid kan foretag dock be-
viljas sysselséttningsstod

1) som sammansatt stod,

2) for laroavtalsutbildning,

3) for ordnande av ett arbetstillfille som
anknyter till servicehelheten for forbattran-
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2) anstillning som subventionen avser
skulle foranleda att andra anstillda hos ar-
betsgivaren sdgs upp eller permitteras eller
att deras arbetsforhéllanden eller forméaner
forsamras,

3) arbetsplatsen som subventionen avser
bedoms bli besatt dven utan subvention,

4) arbetsgivaren far annat statligt stéd for
samma tid for anstdllande av eller fraimjan-
de av sysselséttningen for den som skall an-
stidllas med subventionen,

5) subventionen skulle snedvrida konkur-
rensen mellan andra som erbjuder samma
produkter eller tjadnster.

Genom forordning av statsradet kan anges
undantag fran de forutsdttningar som fore-
skrivs i 2 mom. 3 och 4 punkten.

38

Forutsiittningar som giiller anstillnings-
forhallandet i fraga om lonesubvention

Lonesubvention kan beviljas om arbetsgi-
varen forbinder sig att betala 16n enligt det
kollektivavtal som tillimpas pa anstill-
ningsforhallandet, eller, om det inte finns
nagot tillimpligt kollektivavtal, sedvanlig
och skilig 16n for arbetet i fraga. For att [0-
nesubvention skall beviljas for anstdllning
av svarsysselsatta personer forutsditts dess-
utom att arbetsgivaren forbinder sig att be-
tala en lon som dr minst lika stor som sys-
selsdttningsstodets grunddel for den tid for
arbetsoformaga under vilken arbetstagaren
pa grund av sjdlvrisktiden enligt i 8 kap. 7 §
i sjukforsdkringslagen inte far dagpenning
eller nagon annan motsvarande lagstadgad
ersdttning eller lon for sjukdomstiden av
arbetsgivaren pa nagon annan grund.

Lonesubvention beviljas inte om det an-
stillningsforhallande som subventionen é&r
dmnad for har bérjat innan beslut om bevil-
jande av subvention har fattats.

Arbetsgivaren far inte placera den som
anstdllts med subventionen 1 uppgifter hos
nagon annan anordnare av arbete. Genom
forordning av statsradet kan dock bestdm-
mas om ritten i frdga om en kommun, fore-
ning och stiftelse samt ett i lagen om sociala
foretag (1351/2003) avsett socialt foretag
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de av fOrutsittningarna for sysselséttande
av personer som dr svara att sysselsitta,

4) for anstdllning av langtidsarbetslosa
som sadana vikarier som avses i lagen om
forsok med alterneringsledighet
(1663/1995) eller lagen om alterneringsle-
dighet (1305/2002),

5) for utforande av skogsforbdittringsar-
beten.

43§

Anslag som anvisas statliga dmbetsverk el-
ler inrdttningar

Med iakttagande av vad som i1 § 1, 3
och 4 mom., 2 § 2 och 3 mom., 3 § 1—3
mom. samt 11 § 1 och 3 mom. bestims om
sysselsdttningsstod for lonekostnader kan
statliga dmbetsverk eller inrdttningar anvi-
sas anslag for lonekostnader som foranleds
av att arbetslosa sysselsitts. Av anslagen
kan betalas l6nekostnaderna i sin helhet for
den sysselsatta for de dagar som arbetsgiva-
ren dr skyldig att betala 16n f6r, dock hogst
for fem dagar i veckan. Av anslagen kan
dessutom betalas dvriga kostnader som f6r-
anleds av att arbete ordnas, enligt vad stats-
radet beslutar i samband med den regionala
fordelningen av sysselséttningsanslagen.

6§
Regionala aspekter och regional garanti

Kommunen har ritt att fa sysselséttnings-
stod for sddana sysselsatta personer som ar-
betskraftsbyran anvisat kommunen att sys-
selsdtta med stod av den regionala garantin.
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att placera dem som anstillts med subven-
tionen i uppgifter hos ndgon annan anordna-
re av arbete och om villkoren for sddan vi-
dareplacering.

Foretag kan beviljas [onesubvention pa
grundval av arbetsavtal som giller tills vi-
dare. Pa grundval av arbetsavtal for viss tid
kan foretag dock beviljas 16nesubvention

1) for anstdllning av handikappade, lang-
tidsarbetslosa eller svarsysselsatta perso-
ner,

2) for laroavtalsutbildning,

3) for utforande av skogsforbdittringsar-
beten.

43§

Anslag som anvisas statliga dmbetsverk el-
ler inrdttningar

Med iakttagande av vad somi [ §, 2 § 2
och 3 mom., 3 § 1—3 mom. samt 11 § 1
och 3 mom. bestims om [dnesubvention
kan statliga @mbetsverk eller inréttningar
anvisas anslag for lI6nekostnader som foran-
leds av att arbetslosa arbetssokande anstélls.
Av anslagen kan betalas lénekostnaderna i
sin helhet for arbetstagaren for de dagar
som arbetsgivaren dr skyldig att betala 16n
for, dock hogst for fem dagar i veckan. Av
anslagen kan dessutom betalas 6vriga kost-
nader som féranleds av att arbete ordnas,
enligt vad statsradet beslutar i samband med
den regionala fordelningen av sysselsitt-
ningsanslagen.

6§
Regionala aspekter och regional garanti

Kommunen har ritt att f& lonesubvention
for sddana arbetstagare som arbetskraftsby-
ran anvisat kommunen att sysselsidtta med
stod av den regionala garantin.

83
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78§

Ordnande av majlighet till rehabilitering,
utbildning eller arbete

Om en sédan arbetslos som avses i 1 eller
2 mom. inte kan sysselsittas pa den 6ppna
arbetsmarknaden och lamplig utbildning el-
ler rehabilitering inte kan ordnas for honom
eller henne, & hemkommunen skyldig att
pa anvisning av arbetskraftsmyndigheten
for personen ordna mojlighet till arbete i
atta manader (sysselsdttningsskyldighet).
Kommunen skall ordna mojligheten till ar-
bete sa att den som sysselsitts kan paborja
arbetet nidr maximitiden for arbetsloshets-
dagpenning gar ut. Kommunen har ritt att
fa sysselsittningsstod for de sysselsatta som
arbetskraftsbyran pa grundval av sysselsitt-
ningsskyldigheten anvisat den for att sys-
selsittas.

9§
Sysselsdttningsstodets belopp

Sysselsittningsstod beviljas per dag och
person minst till ett belopp som motsvarar
normalt sysselsittningsstdd och hogst till ett
belopp som motsvarar normalt sysselsétt-
ningsstod forhojt med 80 procent. Kommu-
nen har ritt att fA normalt sysselséttnings-
stod forhojt med 80 procent for 16nekostna-
der for personer som den med stod av sys-
selsdttningsskyldigheten sysselsatt i heltids-
arbete.

Som en del av sammansatt stod kan hogst
normalt sysselséttningsstod beviljas. Sys-
selsdttningsstod beviljas inte inom det for-
sok med sammansatt stod som avses i 7
kap. 11 § lagen om utkomstskydd fér ar-
betslosa.

Som l6nekostnader betraktas 16n som be-
talas till en sysselsatt person foére innehall-
ning av den forsdkrades lagstadgade avgif-
ter och skatter och dessutom arbetsgivarens
lagstadgade socialskyddsavgift och arbets-
pensionsforsakrings-, olycksfallsforsak-
rings- och arbetsloshetsforsiakringspremie
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78§

Ordnande av majlighet till rehabilitering,
utbildning eller arbete

Om en sddan arbetslos som avses i 1 eller
2 mom. inte kan sysselsittas pa den 6ppna
arbetsmarknaden och lamplig utbildning el-
ler rehabilitering inte kan ordnas for honom
eller henne, & hemkommunen skyldig att
pa anvisning av arbetskraftsmyndigheten
for personen ordna mojlighet till arbete i
atta manader (sysselsdttningsskyldighet).
Kommunen skall ordna mojligheten till ar-
bete sa att den som sysselsitts kan paborja
arbetet nidr maximitiden for arbetsloshets-
dagpenning gar ut. Kommunen har ritt att
fa lonesubvention for sadana arbetstagare
som arbetskrafisbyran anvisat kommunen
att sysselsditta pa grundval av sysselsdtt-
ningsskyldigheten.

9§
Sysselsdttningsstodets belopp

Sysselsittningsstod beviljas per dag och
person minst till ett belopp som motsvarar
sysselsittningsstodets grunddel. Som syssel-
sdttningsstod kan utdver sysselsdittningssto-
dets grunddel beviljas en tilldggsdel.

Sysselsdttningsstodets tilldggsdel uppgar
till hogst 60 procent av sysselsdttningssto-
dets grunddel. Nir kommunen sysselsdtter
med stod av sysselsdttningsskyldigheten har
den rdtt att som lonesubventionens tillciggs-
del fa 60 procent av sysselsdttningsstiodets
grunddel.

For sysselsdttning av svarsysselsatta per-
soner kan beviljas lonesubvention forhojd
med en tilldiggsdel som uppgar till hogst 90
procent av sysselsdittningsstodets grunddel
(hogsta forhojda lonesubvention). Med
hjdlp av den hogsta forhojda lonesubven-
tionen ordnas arbete i forsta hand for sa-
dana svarsysselsatta personer som efter det
att arbetsloshet enligt 1 kap. 7 § 1 mom. 12
punkten borjat inte har varit i arbete eller
som har varit i arbete pa den oppna ar-
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samt obligatorisk grupplivforsakringspre-
mie. Det belopp av sysselséttningsstdd eller
sammansatt stdd som beviljas arbetsgivaren
kan vara hogst sa stort som l6nekostnaderna
for en sysselsatt person. Det maximala be-
loppet av sammansatt stod for olika arbets-
givare anges i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och med stéd av den. Om belop-
pet av sammansatt stod verstiger maximi-
beloppet, gors avdrag fran sysselsdttnings-
stodet.

Deltidstillagget ar hélften av skillnaden
mellan 16nen for heltidsarbete och deltids-
arbete for en arbetstagare som har dvergatt
till deltidsarbete. Genom férordning av
statsradet foreskrivs om definitionen av
skillnaden mellan I6nen och om del-
tidstillaggets maximibelopp.
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betsmarknaden i endast liten utstrdckning
och sporadiskt och som inte tidigare har
sysselsatts med lonesubvention som bevil-
Jats arbetsgivaren.

Lonesubventionen kan vara hogst sa stor
som arbetsgivarens lonekostnader for en
arbetstagare som anstdllts med subventio-
nen. Lonesubventionen betalas inte, om [o-
nekostnaderna per manad dr mindre dn be-
loppet av grunddelen per manad. Genom
forordning av statsradet bestims om de 16-
nekostnader for olika arbetsgivare som
skall tickas med hjdlp av den hogsta for-
hdjda lonesubventionen och om avdrag for
det stod som dverstiger lonekostnadernas
maximibelopp.

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. dr del-
tidstilldigget hdlften av skillnaden mellan
lonen for heltidsarbete och deltidsarbete for
en arbetstagare som har overgatt till del-
tidsarbete. Genom forordning av statsradet
bestims om deltidstilldggets maximibelopp
och om hur skillnaden mellan lonen be-
stims.

9a§

Sdrskilda forutsdittningar for beviljande av
lonesubventionens tilldggsdel

For att Ionesubventionens tilldggsdel
skall beviljas forutsdtts att bristerna i kun-
nandet eller yrkesskickligheten hos den som
skall anstdillas med subventionen samt den
nedsatta produktivitet som foljer av brister-
na har konstaterats vid en i 3 kap. 2 § 1
mom. avsedd bedomning av kunnandet och
servicebehovet. For att ett foretag skall be-
viljas tilldggsdel forutsdtts dessutom att fo-
retaget forbinder sig att med hjdlp av ut-
bildning eller pa nagot annat sditt forbdttra
kunnandet eller yrkesskickligheten hos den
som anstdlls med subventionen.

Med avvikelse fran 1 mom. kan lonesub-
ventionens tillciggsdel beviljas

1) for ldroavtalsutbildning,

2) foretag, om den som anstdlls med sub-
ventionen dr handikappad eller en svarsys-
selsatt person,

3) andra dn i 2 punkten avsedda arbetsgi-
vare och sociala foretag, om den som an-
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10 §

Arbetstid som berdittigar till stod samt er-
sdttningsdagar

Normalt eller forhojt sysselséttningsstod
kan beviljas till fullt belopp pa grundval av
ett sddant anstdllningsforhallande dir ar-
betstiden under en tidsperiod som motsva-
rar 16nebetalningsperioden ar minst 85 pro-
cent av den ordinarie arbetstiden i bran-
schen.

Nar sysselséttningsstod beviljas som en
del av sammansatt stod kan avvikelse goras
fran 1 mom.

Med avvikelse fran 1 mom. kan en kom-
mun beviljas sysselsittningsstod till ett be-
lopp enligt 9 § 1 mom. for heltidsarbete pa
grundval av sysselsittningsskyldigheten
och, pd grundval av den regionala garantin,
for arbete ddr arbetstiden under en tidsperi-
od som motsvarar l6nebetalningsperioden
ar minst 75 procent av den ordinarie arbets-
tiden i branschen.

Sysselsittningsstod betalas for de dagar
for vilka arbetsgivaren dr skyldig att betala
16n, dock for hogst fem dagar i veckan.
Sysselsdttningsstéd betalas dock inte for
dagar for vilka arbetstagaren har ritt att
med stod av 28 § sjukforsdkringslagen for
Ionekostnaderna for den person som syssel-
sétts f4 dagpenning enligt nimnda lag eller
sirskild moderskaps-, moderskaps-, fa-
derskaps- eller fordldrapenning.

Sysselséttningsstod for tryggande av for-
sorjningen betalas for hogst fem dagar i
veckan. Genom f6rordning av statsradet be-
stdms ndrmare om de erséttningsdagar som
berittigar till sysselsattningsstod.

113§
Stodets varaktighet

Sysselsittningsstdod kan per person bevil-
jas for hogst 10 manader i siander. For ldro-
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stdlls med subventionen dr handikappad,
langtidsarbetslos eller en svarsysselsatt
person.

10 §

Arbetstid som berdittigar till sysselsditt-
ningsstod samt ersdttningsdagar

Lonesubventionens grunddel eller [one-
subvention forhojd med en tilldggsdel kan
beviljas till fullt belopp pa grundval av ett
sadant anstdllningsforhallande dér arbets-
tiden under en tidsperiod som motsvarar
lonebetalningsperioden dr minst 85 procent
av den ordinarie arbetstiden i branschen.

En kommun kan beviljas lonesubvention
till ett belopp enligt 9 § 2 mom. for heltids-
arbete pa grundval av sysselsdttningsskyl-
digheten och, pa grundval av den regionala
garantin, for arbete ddr arbetstiden under
en tidsperiod som motsvarar [onebetal-
ningsperioden dr minst 75 procent av den
ordinarie arbetstiden i branschen.

Ndr Ionesubvention beviljas for anstdll-
ning av svarsysselsatta personer kan avvi-
kelse goras fran 1 mom.

Lonesubvention betalas for de dagar for
vilka arbetsgivaren dr skyldig att betala
lon, dock for hogst fem dagar i veckan. Lo-
nesubvention betalas dock inte for dagar
for vilka arbetsgivaren har rdtt att med stod
av 7 kap. 4 § i sjukforsdkringslagen fa dag-
penningsformaner for lonekostnaderna for
den som anstdllts med ssubventionen.

Sysselsittningsstod for tryggande av for-
sorjningen betalas for hogst fem dagar i
veckan. Genom forordning av statsradet be-
stdms ndrmare om ersittningsdagar som be-
réttigar till stodet.

113§
Sysselsdittningsstodets varaktighet

Sysselsdttningsstéd kan per person bevil-
jas for hogst tio manader i sidnder eller for
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avtalsutbildning kan sysselsittningsstod
dock beviljas for hela utbildningstiden.

Pé grundval av den regionala garantin be-
viljas kommunen sysselséttningsstéd per
person for hogst sex manader i sédnder.

Maximitiden for sammansatt stéd anges i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Ge-
nom férordning av statsradet bestdims om
beviljande av sysselsdttningsstéd pa nytt for
sysselsittning av eller tryggande av forsorj-
ningen for samma person samt om service-
helheten och maximitiden fér den. Genom
forordning av statsrdet kan dessutom be-
stimmas om en ldngre maximitid for sys-
selsdttningsstodet #an 10 manader, dock
hogst 24 ménader, om det 4r dandamalsenligt
for att frimja sysselsittningen av handikap-
pade, for att oka mojligheterna att arbeta for
personer i deltidsarbete eller med anledning
av arbetsuppgifterna for sysselsatta perso-
ner.

12§
Tilldggsstod

Till kommunen betalas tilliggsstod pa
grundval av den andel av omradets arbets-
kraft som kommunen i genomsnitt under en
manad har sysselsatt med sysselséttningsan-
slag. Tilllaggsstod betalas endast for de sys-
selsatta vilkas antal overstiger de sysselsat-
tas andel av arbetskraften i kommunen.
Tillaggsstodets storlek bestdms som foljer:
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laroavtalsutbildning for hela utbildningsti-
den. Pa grundval av den regionala garantin
beviljas kommunen lonesubvention per per-
son for hogst sex manader i sdnder.

For sysselsdttning av svarsysselsatta per-
soner eller handikappade kan [onesubven-
tion per person beviljas for hogst 24 mana-
der i sdnder. Hogsta forhdjda lonesubven-
tion kan beviljas for hogst tolv manader,
och ddrefter beviljas Ilonesubvention till
samma belopp som sysselsdittningsstodets
grunddel.

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. kan l6-
nesubvention beviljas for sociala foretag
som avses i lagen om sociala foretag

1) for 36 manader i sdnder per person,
om den som sysselsditts dr handikappad,

2) for 24 manader i sdnder per person,
om den som anstdlls med subventionen dr
langtidsarbetslos eller en svarsysselsatt
person,

3) for hogst 24 manader i scinder per per-
son som hogsta forhdjda lonesubvention,
om den som anstdills med stodet dr handi-
kappad.

Genom forordning av statsradet bestdms
om beviljande av sysselsdttningsstod pa nytt
for sysselsdttning av samma person med
hjdlp av lonesubvention eller for tryggande
av forsorjningen for samma person. Genom
forordning av statsradet kan dessutom be-
stammas om en ldngre maximitid for syssel-
sdttningsstodet dn tio manader, dock hogst
24 manader, om det dr dndamalsenligt for
att 6ka mojligheterna att arbeta for perso-
ner i deltidsarbete eller med anledning av
arbetsuppgifterna for sysselsatta personer.

12§
Tilldggsstod

Till kommunen betalas tilliggsstod pa
grundval av den andel av omradets arbets-
kraft som kommunen i genomsnitt under en
manad har sysselsatt med sysselséttningsan-
slag. Tillaggsstod betalas endast for de sys-
selsatta vilkas antal overstiger de sysselsat-
tas andel av arbetskraften i kommunen.
Tillaggsstodets storlek bestdms som foljer:
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De sysselsattas andel
av arbetskraften
1 kommunen

minst 1 %
minst 1,5 %
minst 2 %

RP 164/2005 rd

Tillaggsstodets
andel

10 %
20 %
30 %
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De sysselsattas andel Tillaggsstodets
av arbetskraften andel
1 kommunen

minst 0,5 % 10 %

minst 7,0 % 20 %

minst 2,0 % 30 %
12a§

Finansiering av sysselsdttningsstodet

Sysselsdttningsstoden, tilldggsstoden samt
de anslag som anvisas statliga dmbetsverk
och inrdttningar finansieras av sysselsdtt-
ningsanslag.

Sysselsdttningsstodets grunddel finansie-
ras dock av anslag for arbetsmarknadsstod
med iakttagande av vad som i denna lag be-
stdams om anvdndningen av sysselsdttnings-
anslag, om den som anstiillts med lonesub-
vention dr en svarsysselsatt person eller en
till arbetsmarknadsstod berdittigad person
som har fatt arbetsmarknadsstod for minst
130 dagar pa basis av arbetsloshet och inte
efter det att arbetslosheten har borjat har
varit i arbete eller variti arbete pa den opp-
na arbetsmarknaden i endast liten utstrdck-
ning och sporadiskt och inte efter det att
arbetslosheten har borjat, fore anvindning-
en av lonesubventionen, har sysselsatts med
lonesubvention. Sysselsdittningsstodets
grunddel finansieras av anslag for arbets-
marknadsstod ocksa ndr en person som dr
berdttigad till arbetsmarknadsstod beviljas
startpeng.

Sysselsdttningsstodets grunddel enligt 2
mom. finansieras av anslag for arbetsmark-
nadsstod under hela stodperioden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa beslut om sysselsdttningsstod och be-
slut om sammansatt stod som fattats innan
denna lag trider i kraft tillimpas de be-
stimmelser som gdller vid ikrafttrddandet.

Till de utbetalningsdagar for arbetsmark-
nadsstod som avses i 1 kap. 7 § 1 mom. 12
punkten och 7 kap. 12 a § 2 mom. hdnfors
ocksa arbetsmarknadsstod som betalts fore
lagens ikrafttridande. Vid tillimpning av 7
kap. 9 § 3 mom. och 12 a § 2 mom. jdm-
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stdlls med tidigare sysselsdttning med lone-
subvention sysselsdittning med sysselsditt-
ningsstod eller sammansatt stod som fore
lagens ikrafitrddande beviljats arbetsgiva-
ren for lonekostnaderna.

Om det i nagon annan lag eller i bestdim-
melser som utfdrdats med stod av den hdn-
visas till sysselsdttningsstod eller samman-
satt stod som beviljas arbetsgivare enligt de
bestimmelser som giller vid ikrafitrddan-
det, skall hdnvisningen anses avse motsva-
rande stod enligt denna lag, om inte nagot
annat foljer av denna lag.

Atgcirder som verkstdlligheten av lagen for-
utsditter far vidtas innan lagen trdder i kraft

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 7
kap. 6 och 11 §, 9 kap. 2 § och 7 § 3 mom., 11 kap. 7 och 11 § samt 12 kap. 2 §,
av dem 9 kap. 7 § 3 mom. Sadant det lyder i lag 1353/2003,

&9

dndras 1 kap. 5 § 1 mom. 9 och 11 punkten, 5 kap. 4 § 4 mom., 7 kap. 1 § 4 mom. och 5 § 2
mom., 11 kap. 1 § 1 mom., 2 § 5 mom. 4 punkten, 4 § 1 mom. och 15 a § samt 14 kap. 3 §,
avdem 1 kap. 5 § 1 mom. 11 punkten sadan den lyder i lag 970/2003, 11 kap. 4 § 1 mom. sa-
dant det lyder i lag 459/2005 och 15 a § sddan den lyder i lag 354/2004 samt 14 kap. 3 § sadan
den lyder delvis dndrad i lag 945/2003 och i ndimnda lag 459/2005 samt

fogas till 8 kap. en ny 4 a §, till 13 kap. 6 § ett nytt 2 mom. och till 14 kap. nya 3 a—3 d §

som foljer:
Gidllande lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser
58
Definitioner
I denna lag avses med

9) skyldighet att vara i arbete den tid i ar-

Foreslagen lydelse
1 kap
Allménna bestimmelser
58
Definitioner
I denna lag avses med

9) skyldighet att vara i arbete den tid i ar-
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bete eller utbildning som forutsétts innan en
arbetsloshetsforméan kan betalas pa grund
av upprepat férfarande som avses i 8 punk-
ten och som visar att personen i fraga inte
vill ta emot arbete eller som forutsitts innan
arbetsmarknadsstod for arbetsloshetstid kan
betalas pd grund av ett férfarande som av-
sesi 8 kap. 2 § 3 mom.,

11) sammansatt stod stéd som &dr avsett
att frimja sysselséttningen av en langtidsar-
betslos, varvid det kan bestimmas att ar-
betsmarknadsstodet skall betalas till arbets-
givaren antingen separat eller tillsammans
med sysselséttningsstod som avses i lagen
om offentlig arbetskraftsservice, och

5 kap.

Forutsittningar for erhallande av arbets-
loshetsdagpenning

48§

Arbete som skall rdknas in i lontagares ar-
betsvillkor

I arbetsvillkoret inrdknas hélften av anta-
let kalenderveckor under vilka sadant arbete
utforts i fraga om vilket arbetsgivaren for
16nekostnaderna har fatt arbetsmarknads-
stod och sysselsittningsstod enligt lagen om
offentlig arbetskraftsservice fér samma tid.

7 kap.

Allmianna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

1§
Rditt till arbetsmarknadsstod

Sammansatt stéd kan pa arbetsgivarens
ansokan beviljas for l16nekostnaderna for en
langtidsarbetslos som &r berittigad till ar-
betsmarknadsstod. Den sysselsatte har inte
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bete eller utbildning som forutsétts innan en
arbetsloshetsforméan kan betalas efter upp-
repat forfarande som avses i 8 punkten och
som visar att personen i fraga inte vill ta
emot arbete, eller den tid i arbete eller uz-
bildning eller det deltagande i en arbets-
kraftspolitisk atgdrd som forutsétts innan
arbetsmarknadsstod for arbetsloshetstid kan
betalas efter ett forfarande som avses i 8
kap. 2 § 3 mom., 4 a § eller 6 § 3 mom.,

11) hogsta forhijda lonesubvention den
subvention som avses i 7 kap. 9 § 3 mom. i
lagen om offentlig arbetskrafisservice, och

5 kap.

Forutsittningar for erhallande av arbets-
loshetsdagpenning

48§

Arbete som skall rdknas in i lontagares ar-
betsvillkor

Vid berdkningen av huruvida arbetsvill-
koret enligt 3 § har uppfylits skall beaktas
héilften av antalet kalenderveckor under vil-
ka sadant arbete utforts i fraga om vilket
arbetsgivaren for lonekostnaderna har fatt
hogsta forhojda [onesubvention.

7 kap.

Allmianna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

1§
Rditt till arbetsmarknadsstod

Den som anstdllts med stodet har inte rditt
till arbetsloshetsformaner for den tid for
vilken till arbetsgivaren betalas hogsta for-
hdjda lonesubvention eller nagon annan 16-
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ratt till arbetsmarknadsstod for den tid for
vilken stddet betalas till arbetsgivaren.

58
Resebidrag

Resebidrag betalas inte pa grundval av ett
sadant anstéllningsférhallande

1) dar arbetsgivaren har beviljats stod for
lonekostnaderna av  sysselséttningsanslag
eller sammansatt stod, eller

2) som har borjat innan arbetskraftsmyn-
digheten har gett ett arbetskraftspolitiskt ut-
latande om beviljande av bidraget.

638
Sammansatt stod

Arbetskraftsbyran  kan  bestimma  att
sammansatt stod skall betalas till arbetsgi-
varen, om

1) den sysselsatte dr berdittigad till ar-
betsmarknadsstod ndr stodet beviljas,

2) den sysselsattes rditt till arbetsloshets-
dagpenning har upphort pa den grund som
avses i 1 § 1 mom. 2 punkten (maximitid)
eller den sysselsatte pa grundval av arbets-
loshet har fatt arbetsmarknadsstod for
minst 500 dagar ndr stodet beviljas,

3) anstdllningsforhallandet inte har bor-
Jjat ndr stodet beviljas, och

4) arbetsgivaren ndr stodet beviljas har
forbundit sig att betala en lon som dr minst
lika stor som fullt arbetsmarknadsstod en-
ligt 9 kap. 1 § 1 mom. for arbetsloshetstid
under vilken den sysselsatte pa grund av
begrdnsningen i 19 § 1 mom. sjukforsdk-
ringslagen (sjdilvrisktid) inte far dagpen-
ning eller ndagon annan motsvarande lag-
stadgad ersdttning eller lon for sjukdomsti-
den av arbetsgivaren pa nagon annan
grund.

Som tidpunkt for beviljande av stodet be-
traktas vid tillimpningen av 1 mom. den
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nesubvention som avses i lagen om offentlig
arbetskraftsservice och som finansieras av
anslag for arbetsmarknadsstod i enlighet
med 7 kap. 12 a § 2 mom. i den ndmnda la-
gen.

58
Resebidrag

Resebidrag betalas inte pa grundval av ett
sadant anstéllningsférhallande

1) dér arbetsgivaren har beviljats lonesub-
vention som avses i 7 kap. 1 § i lagen om
offentlig arbetskraftsservice, eller

2) som har borjat innan arbetskraftsmyn-
digheten har gett ett arbetskraftspolitiskt ut-
latande om beviljande av bidraget.

(upphévs)

91



92 RP 164/2005 rd
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

dag da arbetskraftsmyndigheten ger ett ar-
betskraftspolitiskt utlatande om beviljande
av sammansatt stod.

Sammansatt stod kan beviljas dven for 1o-
nekostnaderna for deltidsarbete.

Sammansatt stod beviljas inte statens dm-
betsverk och inrdttningar.

Pa sammansatt stod tillimpas dessutom
vad som i lagen om offentlig arbetskrafts-
service eller med stod av den bestims om
sysselsdittningsstod som beviljas arbetsgiva-
ren, om inte ndagot annat bestims i denna
lag.

11§
Forsok med sammansatt stod

Med avvikelse fran de forutsdttningar for  (upphévs)
sammansatt stod som anges i 6 § 1 mom. 2
punkten kan sammansatt stod faststdllas att
betalas till arbetsgivaren, om den person
som kommer att sysselscittas vid tidpunkten
for beviljande av stodet fatt arbetsmark-
nadsstod for minst 200 dagar pa grundval
av arbetsloshet. Sammansatt stod beviljas
hdrvid som arbetsmarknadsstod utan den
andel for sysselscittningsstod som avses i
lagen om offentlig arbetskrafisservice.

[ fraga om sammansatt stod som beviljas
med stod av 1 mom. och arbete som utfors
inom ramen for sammansatt stod tillimpas i
ovrigt vad som foreskrivs om sammansatt
stod och arbete som utfors inom ramen for
sammansatt stod i denna lag och i lagen om
offentlig arbetskraftsservice och med stod
av dem. For uppnaende av syftet med forso-
ket kan dock statsradet genom forordning
foreskriva om undantag i fraga om forfa-
randet vid beviljande och utbetalning av
stodet.

Om det for stodjande av en persons sys-
selsdittning ansoks om sammansatt stod som
arbetsmarknadsstod utan andel for syssel-
sdttningsstod, borjar maximitiden for det
sammansatta stodet med avvikelse fran 9
kap. 7 § 3 mom. 2 punkten réknas fran bor-
jan, ndr personen efter tidigare arbete som
utfors inom ramen for sammansatt stod har
fatt arbetsmarknadsstod pa grundval av ar-
betsldshet for minst 200 dagar.
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Bestammelserna i 1—3 mom. tilldmpas
till och med den 31 december 2005, dock sa
att sammansatt stod som beviljats med stod
av denna paragraf pa sin hdjd kan betalas
till och med den 31 december 2007.

Foreslagen lydelse

8 kap.

Sarskilda arbetskraftspolitiska begrins-
ningar for arbetsmarknadsstod

4a8

Indragning av rdtten till arbetsmarknads-
stod

Rdtten att fa arbetsmarknadsstod vid ar-
betsloshet dras in for den som pa grundval
av arbetsloshet har fatt arbetsmarknadsstod
for minst 500 dagar eller vars rdtt till ar-
betsloshetsdagpenning har upphort pa
grund av att den maximitid som avses i 6
kap. 7 eller 9 § lopt ut och som efter att ha
upphort att vara berdttigad till arbetslos-
hetsdagpenning, pa grundval av arbetslis-
het har fatt arbetsmarknadsstod for minst
180 dagar, om han eller hon

1) vdgrar ta emot eller ldmnar ett arbete
utan giltig orsak eller blir uppsagd fran sitt
arbete eller avstingd fran arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning,

2) utan giltig orsak viigrar delta att i sa-
dan arbetsprovning, arbetslivstrining eller
arbetspraktik som avses i 8 kap. i lagen om
offentlig arbetskraftsservice och om vilken
avtalats i den jobbsokar-, aktiverings- eller
integrationsplan som utarbetats tillsam-
mans med personen,

3) utan giltig orsak avbryter eller av eget
forvallande blir tvungen att avbryta arbets-
provning, arbetslivstrining eller arbets-
praktik.

En person vars rdtt till arbetsmarknads-
stod vid arbetsloshet har dragits in i enlig-
het med 1 mom. har rditt att pa nytt fa ar-
betsmarknadsstod vid arbetsloshet efter att
han eller hon har haft ett arbete som beak-
tas vid berdkningen av huruvida arbetsvill-
koret uppfylits, har deltagit i utbildning som
avses i 1 mom. 1 punkten eller i en arbets-
kraftspolitisk atgdrd som avses i 1 mom. 2
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9 kap.
Arbetsmarknadsstodets belopp och varak-
tighet
28

Beloppet av sammansatt stod

Till arbetsgivaren betalas i stod for lone-
kostnaderna fullt arbetsmarknadsstod enligt
1§ 1 mom.

Stod betalas inte om de kostnader som en
persons lon asamkar arbetsgivaren per ma-
nad dr mindre dn beloppet av fullt arbets-
marknadsstod per manad. Som lonekostna-
der betraktas lon som betalas till en syssel-
satt person fore avdrag for den forsdikrades
lagstadgade avgifter och skatter samt dess-
utom arbetsgivarens lagstadgade social-
skyddsavgift,  arbetspensionsforsdkrings-,
olycksfallsforsdkrings- och arbetsloshets-
forsdkringspremier — samt  obligatorisk
grupplivforsdkringspremie.

Bestdmmelser om maximibeloppet av stod
som betalas till olika arbetsgivare och om
forfarandet vid utbetalningen av stodet ut-
fardas genom forordning av statsradet.

78
Arbetsmarknadsstddets varaktighet

Det kan bestimmas att sammansatt stod
skall betalas till arbetsgivaren for hogst 24
manader per person. Kombinerat med sys-
selsdttningsstodet kan det dock bestimmas
att arbetsmarknadsstodet skall betalas till
arbetsgivaren for hogst 12 manader per
person. Maximitiderna borjar riknas fran
bdrjan ndr en person

1) efter att arbetsvillkoret uppfyllts och
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punkten i minst fem manader.

De utbetalningsdagar for arbetsmark-
nadsstod som avses i 1 mom. réknas pa nytt
fran borjan ndir personen blivit berdttigad
till arbetsmarknadsstodet efter att ha upp-
it arbetsvillkoret och maximitiden for ar-
betsloshetsdagpenning lopt ut.

(upphévs)

(upphévs 3 mom.)
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maximitiden for arbetsloshetsdagpenning
gatt ut pa nytt blivit berdttigad till arbets-
marknadsstod, eller

2) efter arbete for vilket sammansatt stod
betalts fatt arbetsmarknadsstod pa grundval
av arbetsloshet i minst 500 dagar.

11 kap.
Bestimmelser om verkstillighet
1§

Ansokan om arbetsloshetsformaner

Grunddagpenning,  arbetsmarknadsstod
och utbildningsdagpenning soks skriftligen
hos Folkpensionsanstalten. Inkomstrelate-
rad dagpenning och utbildningsdagpenning
s6ks skriftligen hos den arbetsloshetskassa
dér den arbetssokande &r medlem. Ansdkan
om sammansatt stod eller resebidrag kan
ocksa lamnas till arbetskraftsbyran.

28
Skyldighet att limna uppgifter

Dessutom skall den som far arbetsmark-
nadsstod anmila foljande fordndringar i
sina egna och makens samt familjens om-
standigheter till den som betalar ut arbets-
l6shetsforméanen:

4) en anstillning som har upphort, om
personen sjdlv eller arbetsgivaren har fatt
arbetsmarknadsstéd for den,

43§
Arbetskraftspolitiskt utlatande
Arbetskraftsbyran eller arbetskraftskom-

missionen ger ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande om de forutsittningar som anges i 2
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11 kap.
Bestimmelser om verkstillighet
1§

Ansokan om arbetsloshetsformaner

Grunddagpenning,  arbetsmarknadsstod
och utbildningsdagpenning soks skriftligen
hos Folkpensionsanstalten. Inkomstrelate-
rad dagpenning och utbildningsdagpenning
s6ks skriftligen hos den arbetsldshetskassa
dér den arbetssokande dr medlem. Ansdkan
om resebidrag kan ocksa ldmnas till arbets-
kraftsbyran.

28
Skyldighet att limna uppgifter

Dessutom skall den som far arbetsmark-
nadsstod anmila foljande fordndringar i
sina egna och makens samt familjens om-
standigheter till den som betalar ut arbets-
l6shetsformanen:

4) en anstédllning som har upphort, om till
personen sjdlv har betalts arbetsmarknads-
stod for denna tid eller om till arbetsgivaren
har betalts hogsta forhdjda lonesubvention
for anstillningen,

438
Arbetskraftspolitiskt utlatande
Arbetskraftsbyran eller arbetskraftskom-

missionen ger ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande om de forutsittningar som anges i 2

95



96 RP 164/2005 rd

Gdllande lydelse

kap., 7 kap. 3—7 §, 8 kap. och 9 kap. 7 § 2
och 3 mom. samti 5 akap. 2 § 1—3 mom. i
lagen om offentlig arbetskraftsservice. I det
arbetskraftspolitiska utlatandet skall konsta-
teras att en sysselséttningsplan utarbetats,
tidpunkten da sysselséttningsplanen inleds,
att en atgidrd ingar i sysselséttningsplanen
samt andra omstdndigheter som &r nédvan-
diga for att tilligg for sysselsittningsplan
skall kunna betalas.

78§

Betalning av arbetsmarknadsstod till ar-
betsgivaren

Sammansatt stod betalas for de dagar for
vilka arbetsgivaren dr skyldig at betala lon,
dock hogst for fem dagar per kalender-
vecka. Arbetsmarknadsstod betalas dock
inte for de dagar for vilka till arbetsgivaren
med stod av 28 § sjukforsdkringslagen beta-
las dagpenning eller moderskaps-, fa-
derskaps- eller fordldrapenning enligt
ndmnda lag. Dessa ersdttningsdagar inrdk-
nas i maximitiden pa fem dagar.

11§
Aterkrav av sammansatt stod

Har sadant arbetsmarknadsstod som be-
talas till arbetsgivaren anvdnts i strid med
lag eller en forordning av statsradet eller i
strid med villkoren i beslutet om beviljande,
skall arbetsgivaren till Folkpensionsanstal-
ten dterbetala det stod som betalts utan
grund. Pa det belopp som skall aterbetalas
skall fran och med den dag da stodet betalts
ut betalas en arlig rdnta enligt den rintefot
om vilken bestims i 3 § 2 mom. rdntelagen
(633/1982), 6kad med tre procentenheter.

Om det belopp som skall aterbetalas inte
betalas senast den dag som bestimts i be-
slutet om aterkrav, skall fran och med den-
na dag en arlig dréojsmalsrinta betalas pa
det forsenade beloppet enligt den rintefot
som avses i 4 § 3 mom. rdntelagen. I fraga
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kap., 7 kap. 3—5 och 7 §, 8 kap. och 9 kap.
7§ 2 mom. 1 denna lag samt i 5 a kap. 2 §
1—3 mom. i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice. 1 det arbetskraftspolitiska ut-
latandet skall konstateras att en sysselsitt-
ningsplan utarbetats, tidpunkten da syssel-
séttningsplanen tas i bruk, att en &tgérd in-
gar i sysselsittningsplanen samt andra om-
standigheter som &r nodvindiga for att
tilligg for en sysselsittningsplan skall kun-
na betalas.

(upphévs)

(upphévs)
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om aterkrav av arbetsmarknadsstod hos ar-
betsgivare giiller i ovrigt i tilllidmpliga de-
lar 10 5.

15a§
Preskription av fordringar

Beslut om aterkrav av ovan 1 10, // och
12 § avsedda formaéner, stod eller bidrag
som betalats till ett for stort belopp samt
den rdnta som bestidms med stod av 11 §
skall fattas inom fem ar raknat fran utbetal-
ningsdagen. En fordran som faststillts ge-
nom beslut om aterkrav och den drdjsmals-
rdnta pa fordran som bestidms med stod av
11 § preskriberas fem ar efter det att beslu-
tet gavs, om inte preskriptionen avbrutits
innan dess. Preskriptionen av en fordran
som faststillts genom beslut om aterkrav
och dréjsmalsrintan avbryts pa det sétt som
foreskrivs i 10 eller 11 § lagen om preskrip-
tion av skulder (728/2003). Fran detta av-
brytande av preskriptionstiden borjar en ny
fem ar lang preskriptionstid.

12 kap.

Sokande av dndring

28
Begrdinsning av rditten att séka dndring

I beslut som gdller arbetsmarknadsstod
till arbetsgivaren eller arbetsmarknadsstod
som betalas sa som resebidrag far dndring
inte sokas genom besvdr. I fragor som gill-
er undanrdjande av beslut iakttas i tilldmp-
liga delar 7 §. Den som dr missnojd med ett
beslut om aterkrav av arbetsmarknadsstod
som betalas till arbetsgivaren eller sa som
resebidrag far emellertid soka dndring ddiri
genom besvdr i enlighet med 1 §.
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15a§
Preskription av fordringar

Beslut om aterkrav av i 10 och 12 § av-
sedda formaner, stod eller bidrag som be-
talts till ett for stort belopp skall fattas inom
fem &r rdknat frin utbetalningsdagen. En
fordran som faststillts genom beslut om
aterkrav preskriberas fem ar efter det att be-
slutet gavs, om inte preskriptionen avbrutits
innan dess. Preskriptionen av en fordran
som faststillts genom beslut om éaterkrav
avbryts pa det sitt som foreskrivs i 10 och
11 § i lagen om preskription av skulder
(728/2003). Fran avbrytandet av preskrip-
tionstiden borjar en ny fem ar lang preskrip-
tionstid.

(upphévs)
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14 kap.

Siarskilda bestimmelser

38
Finansieringen av formanerna

Bestammelser om finansieringen av den
inkomstrelaterade dagpenningen f6r lonta-
gare finns i lagen om finansiering av arbets-
loshetsformaner och om finansieringen av
den inkomstrelaterade dagpenningen for fo-
retagare i lagen om arbetsloshetskassor.

Grunddagpenningen och den dirtill an-
slutna barnforhéjningen betalas av statens
medel och intdkter av 1ontagares arbetslos-
hetsforsikringspremie. Grunddagpenning-
ens forhojningsdel och tillagg for syssel-
séttningsplan enligt 6 kap. 1 § 1 mom. fi-
nansieras med intdkter av arbetsloshetsfor-
sikringspremien. Arbetsmarknadsstidet
samt ersdttning for uppehdille enligt 7 kap.
8§ i denna lag och enligt 10 kap. 3 § 3
mom. i lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce betalas av statens medel. Staten skall
manatligen till Folkpensionsanstalten beta-
la forskott for grunddagpenningen, arbets-
marknadsstodet och ersdttmingar for uppe-
hille sa att forskottens belopp motsvarar

Foreslagen lydelse

13 kap.

Bestimmelser om erhallande och utlim-
nande av uppgifter

6§
Rditt att ldmna ut uppgifter pa eget initiativ

Folkpensionsanstalten har rdtt att utan
hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begrdnsningar som gdller erhallande
av uppgifter, till kommunen ldmna ut per-
sonbeteckning och andra identifieringsupp-
gifter i fraga om sadana personer till vilka
arbetsmarknadsstod betalas av kommunens
medel med stod av 14 kap. 3 a § samt upp-
gifter om beloppet av utbetalt arbetsmark-
nadsstod under den foregaende manaden.

14 kap.

Sarskilda bestimmelser

38

Finansieringen av den inkomstrelaterade
dagpenningen och av grunddagpenningen

Bestimmelser om finansieringen av den
inkomstrelaterade dagpenningen for lonta-
gare finns i lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner och om finansieringen
av den inkomstrelaterade dagpenningen for
foretagare i lagen om arbetsloshetskassor.

Grunddagpenningen och den dartill an-
slutna barnforhéjningen betalas av statens
medel och intdkter av 16ntagares arbetslos-
hetsforsakringspremie. Grunddagpenning-
ens forhojningsdel och tillagg for syssel-
séttningsplan enligt 6 kap. 1 § 1 mom. fi-
nansieras med intékter av arbetsloshetsfor-
sakringspremien.
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det belopp som det berdknas att staten skall
betala det aret och att forskottet réiicker till
for att ticka utgifterna under varje manad.
Arbetsloshetsforsdkringsfonden  skall  till
Folkpensionsanstalten betala forskott for
forhojningsdelarna och tilldggen for syssel-
sdttningsplan sa att forskottens belopp mot-
svarar det belopp som det berdknas att ar-
betsloshetsforsdikringsfonden skall betala
det aret och att forskottet rdcker till for att
ticka utgifterna under varje madnad. De
forvaltningskostnader som Folkpensionsan-
stalten fororsakas av verksamhet enligt
denna lag skall rdknas till anstaltens for-
valtningskostnader.

Genom forordning av statsrdadet bestdms
ndrmare om faststdillandet och betalningen
av forskott och slutlig finansiering till Folk-
pensionsanstalten och arbetsloshetskassor-
na.

Vad som i 1-3 mom. bestdms om arbets-
loshetsdagpenning, arbetsmarknadsstod
och barnforhdjning tillimpas ocksa pa ar-
betsloshetsformaner som betalas som ut-
bildningsdagpenning.

Folkpensionsanstalten kan anvinda for-
skott som avses i 2 mom. ocksa for kostna-
der som avses i artiklarna 69 och 70 i for-
ordningen om samordning av social trygg-
het.

Foreslagen lydelse

3a§
Finansieringen av arbetsmarknadsstodet

Arbetsmarknadsstodet och den ddrtill an-
slutna barnforhdjningen betalas av statens
medel till utgangen av den betalningsperiod
under vilken till personen pa grundval av
arbetsloshet har betalts arbetsmarknads-
stod for sammanlagt 500 dagar. Finansie-
ringen av det arbetsmarknadsstod och den
ddrtill anslutna barnforhdjning som for ar-
betsloshetstid efter det betalts for tryggande
av forsorjningen for en arbetslos arbetsso-
kande delas jimnt mellan statens medel och
medlen i hemkommunen for mottagaren av
arbetsmarknadsstodet.

De 500 utbetalningsdagarna for arbets-
marknadsstod borjar riknas fran borjan ef-
ter det att personen pa nytt blivit berdttigad
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till arbetsmarknadsstod efter att ha uppfylit
arbetsvillkoret och maximitiden for arbets-
loshetsdagpenning gatt ut. Det arbetsmark-
nadsstod och den ddrtill anslutna barnfor-
hojning samt det resebidrag enligt 7 kap. 5
$ som betalts ut for tiden for de atgdrder
som avses i 7 kap. 1 § 2 mom. betalas dock
alltid av statens medel, och arbetsmark-
nadsstod som betalts ut for tiden for atgdr-
derna eller arbetsmarknadsstod som betalts
ut for den utbildningstid som avses i 10 kap.
3 § réknas inte in i de 500 utbetalningsda-
garna for arbetsmarknadsstod. Ersdttning
for uppehdille enligt 7 kap. 8 § i denna lag
och enligt 10 kap. 3 § 3 mom. i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice betalas av sta-
tens medel.

3b§

Forskott som skall betalas for tdickande av
formdanerna

Staten skall manatligen till Folkpensions-
anstalten betala forskott for grunddagpen-
ningen sa att forskottens belopp motsvarar
det belopp som det berdiknas att staten skall
betala det aret och att forskottet réicker till
for att ticka utgifterna under varje manad.
Arbetsloshetsforsckringsfonden  skall  till
Folkpensionsanstalten betala forskott for
forhdjningsdelarna och tilldiggen for syssel-
sdttningsplan sa att forskottens belopp mot-
svarar det belopp som det berdknas att ar-
betsloshetsforsdikringsfonden skall betala
det aret och att forskottet réiicker till for att
tdcka utgifterna under varje manad.

Staten skall manatligen till Folkpensions-
anstalten betala forskott for arbetsmark-
nadsstodet och ersdttningar for uppehdille
sa att forskottens belopp motsvarar det be-
lopp som det berdknas att staten skall beta-
la det aret. Staten skall dessutom till Folk-
pensionsanstalten betala ett sa stort belopp
att Folkpensionsanstaltens likviditet for be-
talning av arbetsmarknadsstodet vid varje
tidpunkt dr tillrdckligt tryggad (likviditets-
belopp). Likviditetsbeloppet skall aterbeta-
las till staten ndir det inte ldngre behdvs for
att trygga likviditeten for arbetsmarknads-
stodet. Det berdknade belopp av likviditets-
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beloppet som inte har daterbetalts vid ut-
gangen av aret beaktas som forskottsbetal-
ning pa statens andel ndr beloppet av sta-
tens finansieringsandel faststdlls for det fol-
jande aret.

Folkpensionsanstalten kan anvdnda for-
skott som avses i 1 mom. ocksa for kostna-
der som avses i artiklarna 69 och 70 i for-
ordningen om samordning av social trygg-
het.

3c§

Uppbord av kommunernas finansieringsan-

del

Folkpensionsanstalten uppbdr hos kom-
munerna manatligen i efterskott deras fi-
nansieringsandel, som Folkpensionsanstal-
ten anvinder som en del av det arbets-
marknadsstod den betalar ut. Om en kom-
mun inte har betalt sin finansieringsandel
senast pa den forfallodag som anges genom
forordning, uppbdrs for drojsmalstiden en
drojsmalsrdnta enligt den réintesats som av-
sesi4§ 1 mom. irdntelagen (633/1982).

Som hemkommun for en mottagare av ar-
betsmarknadsstod betraktas den kommun
som den dag enligt 3 a § 1 mom. da ar-
betsmarknadsstodet betalts ut dr antecknad
som mottagarens hemkommun i det befolk-
ningsdatasystem som avses i befolkningsda-
talagen (507/1993).

3d§
Sdrskilda bestimmelser

Den utbildningsdagpenning och den ddr-
till anslutna barnforhdjning som betalts ut
som arbetsmarknadsstod betalas av statens
medel. Vad som i 3 a § och nedan i 2 mom.
bestims om arbetsloshetsdagpenning och
barnforhdjning tillimpas ocksa pa arbets-
loshetsformaner som betalas som utbild-
ningsdagpenning.

Genom forordning av statsrddet bestdms
ndrmare om faststdillandet och betalningen
av forskott och slutlig finansiering till Folk-
pensionsanstalten och arbetsloshetskassor-
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na, om uppbdorden av kommunens finansie-
ringsandel till Folkpensionsanstalten enligt
3 a § 1 mom. samt om betalningen av det
likviditetsbelopp som avses i 3 b § 2 mom.
De forvaltningskostnader som Folkpen-
sionsanstalten fororsakas av verksamhet
enligt denna lag skall rdknas till anstaltens
forvaltningskostnader.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Pa beslut om sammansatt stod som fattats
innan denna lag har trditt i kraft tilldmpas
de bestimmelser som gdllde vid ikrafttrd-
dandet. Vid tilldmpningen av 7 kap. 5 § 2
mom. 1 punkten jdmstdlls med lonesubven-
tion sammansatt stod som beviljats och sys-
selsdttningsstod for lonekostnader som be-
viljats arbetsgivaren fore lagens ikrafttrd-
dande.

Bestimmelserna i 8 kap. 4 a § tilldmpas,
om den som ansoker om arbetsmarknads-
stod har forfarit sa som avses i lagrummet
medan lagen dr i kraft.

Till de utbetalningsdagar for arbetsmark-
nadsstod pa grundval av arbetsloshet som
avses i 8 kap. 4 a § och 14 kap. 3 a § héin-
fors ocksa arbetsmarknadsstod som betalts
fore lagens ikrafitrddande. Som arbets-
marknadsstod som betalts pa grundval av
arbetsloshet betraktas ocksa arbetsmark-
nadsstod som fore lagens ikrafttridande be-
talts ut for tiden for sadan arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte som avses i lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Lagens 14 kap. 3 § och 3 a—3 d § tillimpas
i fraga om betalningsperioder for vilka
Folkpensionsanstalten efter lagens ikraft-
trddande har betalt ut arbetsmarknadsstod
till den som ansokt om stod.

Atgcirder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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om iindring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen av den 30 december 1997 om utkomststéd (1412/1997) 9 § 4 mom.,

dndras 6 och 7 §, 11 § 2 mom. 2 punkten, 12 § 2 mom. 3 punkten och 15 § 2 mom., av dem
11 § 2 mom. 2 punkten saddan den lyder i lag 49/2005, samt

fogas till lagennya 5 a—5d, 7a—7 c och 9 a § samt till 24 § ett nytt 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
5a§

Statsandel for kostnaderna for grundldg-
gande utkomststod

Till kommunen betalas statsandel for fi-
nansiering av det grundldggande utkomst-
stod som avses i 7 §. Beloppet av statsande-
len uppgar till 50 procent av kommunens
kostnader for det grundidggande utkomst-
stodet. Med en kommun jamstdlls det land-
skap som avses i lagen om ett forvaltnings-
forsok i Kajanaland (343/2003).

Lénsstyrelsen dr statsbidragsmyndighet i
drenden som giiller statsandelen.

5b§

Faststillande, betalning och justering av
forskott pa statsandelen

Ldnsstyrelsen skall senast den 10 januari
utan ansokan faststdlla beloppet av de for-
skott som skall betalas till kommunerna re-
spektive finansar.

Storleken av forskottet bestims pa basis
av de faktiska kostnaderna for det grund-
ldggande utkomststodet det ar som borjade
tva ar fore finansaret. Det manatliga for-
skottet dr 50 procent av tolftedelen av de
ndmnda kostnaderna.

Forskotten betalas till kommunen manat-
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ligen i lika stora poster senast den 11 varje
manad. Forskotten betalas i hela euro.

For justering av forskotten skall kommu-
nen varje ar senast den 31 augusti limna
lansstyrelsen uppgifter om de kostnader
som det grundliggande utkomststodet gett
upphov till fram till utgangen av juni under
finansaret samt en uppskattning av de kost-
nader som det grundliggande utkomststo-
det ger upphov till under tiden juli—
december. Pa basis av kommunens utred-
ning justerar ldnsstyrelsen forskotten for
resten av aret, om uppskattningen av kost-
naderna for det grundldggande utkomststo-
det under finansaret avviker med minst tio
procent fran de kostnader som anvdints vid
berdkningen av forskott enligt 2 mom. For-
skotten justeras fran ingangen av oktober
sa att det arliga sammanlagda beloppet av
forskotten motsvarar 50 procent av de upp-
skattade kostnaderna for det grundliggan-
de utkomststodet under finansaret.

5¢§
Faststdllande av statsandelen

For faststdillande av den slutliga statsan-
delen for kostnaderna for det grundldiggan-
de utkomststodet skall kommunen senast
den 30 april under det ar som foljer efter
finansaret tillstdlla ldnsstyrelsen en utred-
ning om de faktiska kostnaderna for det
grundliggande utkomststodet (statsandels-
utredning). Kostnaderna uppges till det be-
lopp de uppgar till minskade med de poster
som héinfor sig till det grundliggande ut-
komststodet och som flutit in vid aterkrav
av utkomststodet under finansaret.

Lansstyrelsen skall pa basis av kommu-
nens statsandelsutredning fatta beslut om
den slutliga statsandelen for kostnaderna
for det grundldggande utkomststodet senast
inom tre manader efter det att utredningen
ldmnades.
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63§
Faststdllande av utkomststod

Utkomststodets belopp ar skillnaden mel-
lan de utgifter och de disponibla inkomster
och tillgdngar som faststélls enligt denna
lag.

78
Utgifter som skall beaktas

Dé utkomststdd beviljas beaktas dels ut-
gifter som ticks med en grunddel (grund-
del), dels andra utgifter som beaktas 1 be-
hovlig utstrackning (tilldggsdel).

Till de utgifter som técks med grunddelen

Foreslagen lydelse

5d 8§

Betalning av slutpost och daterkrav av stats-
andelen

Slutposten av statsandelen till kommunen
skall betalas senast inom en manad efter
det att den slutliga statsandelen har fast-
stéllts. Om betalningen av slutposten for-
drojs, skall en arlig drojsmalsrdnta betalas
enligt den rdntesats som avses i 4 § 1 mom.
i rdntelagen (633/1982).

Kommunens  overskjutande  statsandel
aterkrdvs till staten genom att det dverskju-
tande beloppet dras av fran forskott som
senare betalas ut till kommunen.

Utan hinder av 2 mom. kan ldnsstyrelsen
aldgga kommunen att aterbetala den dver-
skjutande statsandelen, om beloppet dr be-
tydande. Om det belopp som skall daterbeta-
las inte betalas senast pa den forfallodag
som ldnsstyrelsen bestimt, skall en arlig
drojsmalsrinta betalas enligt den rintesats
som avses i 4 § 1 mom. i rdntelagen.

Om den slutliga statsandelen avviker
mindre dn 10 euro fran beloppet av den
statsandel som betalts som forskott, utbeta-
las eller aterkrdvs inte skillnaden.

63§
Faststdillande av utkomststod

Utkomststodets belopp dr skillnaden mel-
lan de utgifter och de disponibla inkomster
och tillgdngar som faststélls enligt denna
lag. Inkomsterna och tillgangarna beaktas
forst ndr det grundliggande utkomststodet
enligt 7 § beviljas.

78§
Grundliggande utkomststod

Da grundldggande utkomststod beviljas
beaktas utgifter som técks med en grunddel
(grunddel) samt ovriga grundutgifter sa
som bestdms scirskilt nedan.

105
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hor utgifter for kost och kidder, smdrre hdl-
so- och sjukvardsutgifter samt utgifter som
beror pa personlig hygien och hemmets hy-
gien, anvdndning av lokaltrafik, prenume-
ration pa dagstidning, televisionslicens, an-
véindning av telefon, hobby- och rekrea-
tionsverksamhet samt motsvarande utgifter
som hdnfor sig till en persons och familjs
dagliga uppehdlle. Dessutom ingdr i
grunddelen sju procent av det nédvindiga
beloppet av boendeutgifterna enligt 6 § la-
gen om bostadsbidrag (408/1975).

Med tillciggsdelen tdcks vid behov andra
boende- samt hdlso- och sjukvardsutgifier
dn de som ingar i grunddelen och andra ut-
gifter till foljd av en persons eller familjs
sdrskilda behov eller forhallanden enligt
vad som ndrmare bestims genom forord-
ning.

Foreslagen lydelse

7a$§
Grunddel

Till de utgifter som téicks med grunddelen
hor utgifter for kost och kldder, smdrre hdl-
so- och sjukvardsutgifter samt utgifter som
beror pa personlig hygien och hemmets hy-
gien, anvdndning av lokaltrafik, prenume-
ration pa dagstidning, televisionslicens, an-
vindning av telefon, hobby- och rekrea-
tionsverksamhet samt andra motsvarande
utgifter som hdnfor sig till en persons och
familjs dagliga uppehdille.

Dessutom ingar i grunddelen sju procent
av det nodvindiga beloppet av boendeutgif-
terna enligt 6 § i lagen om bostadsbidrag
(408/1975).

7b3§
Ovriga grundutgifter

Utdver de utgifter som técks med grund-
delen beaktas som ovriga grundutgifier i
behovlig utstrdckning

1) boendeutgifter enligt 6 § i lagen om
bostadsbidrag, bortsett fran den andel om
sju procent som ingar i grunddelen,

2) kostnader for anvindning av hushalls-
elektricitet,
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3) hemforsdkringspremier, samt
4) hdlso- och sjukvardsutgifter som inte
dr ringa.

Tc§
Behovsprovat utkomststod

Da behovsprovat utkomststod beviljas be-
aktas i behovlig utstrickning sdrskilda ut-
gifter, som omfattar utgifter for barndag-
vard och andra utgifter pa grund av boende
dn de som avses i 7 a och 7 b §. Dessutom
kan beaktas utgifter som pa grund av en
persons eller familjs sdrskilda behov eller
forhallanden ansetts nodvindiga for tryg-
gande av forsorjningen eller framjande av
formagan att klara sig pa egen hand.

Som en persons eller familjs sdrskilda be-
hov eller forhallanden kan anses till exem-
pel langvarigt utkomststod, en langvarig el-
ler svar sjukdom samt scirskilda behov i an-
slutning till barns hobbyverksamhet.

Undantagsvis kan beaktas dven boende-
utgifter som med stod av 7 a § tdcks med
utkomststodets grunddel.

938
Grunddelens storlek

—————————————— (upphévs 4 mom.)
Om indexjustering av grunddelen bestdms
genom forordning.

9a§
Justering av grunddelen

Beloppen av utkomststodets grunddel ju-
steras enligt bestdmmelserna i lagen om
folkpensionsindex (456/2001).

De belopp av grunddelen som bestdims i
9§ motsvarar det podngtal for folkpen-
sionsindex enligt vilket de folkpensioner
som betalades i januari 2001 har berdk-
nats.
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11§

Inkomster som skall beaktas

2) regelbundna inkomster for ett barn un-
der 18 ar, till den del dessa inkomster dr
storre dn de utgifter som enligt 7 § skall be-
aktas for barnets del,

12§

Tillgangar som skall beaktas

3) tillgangar som tillhor ett barn under 18
ar, till den del dessa tillgangar ar stoérre dn
de utgifter som enligt 7 § skall beaktas for
hans del, samt

15§

Tiden for vilken utkomststod faststdlls

Da de utgifter enligt 7 § som utgor grund
for utkomststodet samt inkomsterna och
tillgangarna enligt 11 och 12 § réknas ut,
beaktas utgifterna, inkomsterna och till-
gangarna for den tidsperiod for vilken ut-
komststodet faststills. Inkomsterna kan
dock delas upp i poster som beaktas under
flera sddana tidsperioder for vilka utkomst-
stod faststills, om det &r skiligt med beak-
tande av inkomstens engangsnatur eller
grunden for den eller dess anvindningsén-
damal.

Foreslagen lydelse

11§

Inkomster som skall beaktas

2) regelbundna inkomster for ett barn un-
der 18 ar, till den del dessa inkomster dr
storre dn de utgifter som enligt 7 och 7 ¢ §
skall beaktas for barnets del,

12§

Tillgangar som skall beaktas

3) tillgangar som tillhor ett barn under 18
ar, till den del dessa tillgangar ar stoérre dn
de utgifter som enligt 7 och 7 ¢ § skall be-
aktas for barnets del, samt

15§

Tiden for vilken utkomststod faststdlls

Da de utgifter enligt 7 och 7 ¢ § som ut-
gor grund for utkomststédet samt inkoms-
terna och tillgdngarna enligt 11 och 12 §
rdaknas ut, beaktas utgifterna, inkomsterna
och tillgangarna for den tidsperiod for vil-
ken utkomststodet faststélls. Inkomsterna
kan dock delas upp i poster som beaktas
under flera sadana tidsperioder for vilka ut-
komststod faststills, om det dr skiligt med
beaktande av inkomstens engangsnatur eller
grunden for den eller dess anvindningsén-
damal.
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24 §

Andringssokande

Ar kommunen missnojd med ett beslut
som gdller faststillande eller aterkrav av
statsandelen med stod av 5 a—5 d §, har
den rdtt att inom 30 dagar fran delfdaendet
skriftligen yrka pa att ldnsstyrelsen rdittar
sitt beslut. Ett beslut som har meddelats
med anledning av ett rttelseyrkande far
overklagas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len sa som bestdms i forvaltningsprocessia-
gen (586/1996).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs forordningen
av den 30 januari 1998 om utkomststod
(66/1998) jéimte dndringar. Lagen tilldmpas
pa beslut om utkomststod som fattas efter
ikrafttrddandet.

Atgiirder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Utan hinder av 5 a § ar 2006 grunden for
forskott pa statsandelen 90 procent av
kommunens faktiska utgifter for utkomststo-
det 2004, och 2007 pa motsvarande sditt 90
procent av de faktiska utgifterna for ut-
komststodet 2005. Det manatliga forskottet
pa statsandelen dr 50 procent av tolftedelen
av de utgifter som ligger till grund for den.
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om fndring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 7 § 1

och 2 mom.,

av dem 7 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1360/2001, samt

fogas till lagen en ny 12 b § som foljer:
Gdllande lydelse
78

Utjdmning av statsandelarna pa basis av
skatteinkomsterna

Kommunen beviljas en pa skatteinkoms-
terna baserad Okning av statsandelen (ut-
Jjdmningstilldgg), om dess kalkylerade skat-
teinkomst per invanare 4r mindre dn 90
procent av det belopp som fas genom att
alla kommuners sammanriknade skattein-
komster delas med kommunernas samman-
réknade invanarantal (utjdmningsgrdns).
Utjamningstillagget berdknas s& att summan
av det och kommunens kalkylerade skatte-
inkomster utgér beloppet enligt utjam-
ningsgransen.

Om kommunens kalkylerade skattein-
komst per invanare 6verskrider utjamnings-
griansen, minskas kommunens statsandelar
med ett belopp som utgér 40 procent av
skillnaden mellan de per invanare i kom-
munen berdknade kalkylerade skattein-
komsterna och utjamningsgriansen, dock
hogst 15 procent av kommunens kalkylera-
de skatteinkomst (utjdmningsavdrag).

Foreslagen lydelse
78

Utjdmning av statsandelarna pa basis av
skatteinkomsterna

Kommunen beviljas en pa skatteinkoms-
terna baserad Okning av statsandelen (ut-
Jjdmningstilldgg), om dess kalkylerade skat-
teinkomst per invanare dr mindre dn 97,5
procent av det belopp som fas genom att
alla kommuners sammanréknade kalkylera-
de skatteinkomster delas med kommunernas
sammanridknade invanarantal (utjdmnings-
grdns). Kommunens statsandelar 6kas med
ett utjidmningstilldgg som motsvarar belop-
pet av skillnaden mellan utjdimningsgrdnsen
och kommunens kalkylerade skatteinkomst.

Om kommunens kalkylerade skattein-
komst per invanare 6verskrider utjamnings-
griansen, minskas kommunens statsandelar
med ett belopp som utgdér 37 procent av
skillnaden mellan de per invanare i kom-
munen berdknade kalkylerade skattein-
komsterna och utjimningsgrénsen (utjdim-
ningsavdrag).

12b§

Beaktande av arbetsmarknadsstod och ut-
komststod i den allmdnna statsandelen

Kommunens allmdinna statsandel okas el-
ler minskas med ett belopp som berdknats



Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

sa som bestdms i 2—4 mom. pa grundval av
de utgifter for arbetsmarknadsstodet och
utkomststodet som kommunen ansvarar for.
De berdkningar som avses i denna paragraf
gors med uppgifterna for 2003 enligt kost-
nadsnivan for 2005.

Ndr oOkningen eller minskningen av den
allmdinna statsandelen berdiknas, okas de
arbetsmarknadsstod som betalts till i kom-
munen bosatta personer som fatt arbets-
marknadsstod pa grund av arbetsloshet for
minst 500 dagar med kommunens utgifter i
anslutning till det grundliggande utkomst-
stodet, och beloppet divideras med tva. Det
erhallna beloppet minskas med den andel
av den kalkylerade kostnaden for det grund-
ldggande utkomststodet som inte kalkylmdis-
sigt tickts av den statsandel som beviljats
for dndamalet samt med de okningar av
kommunens statsandel som 2006 foranleds
av att statsandelsprocenten for social- och
hélsovard hdjs med 0,56 procentenheter
och av att den utidmningsgrdns som avses i
7 § 1 mom. hojs med en procentenhet fran
90 procent.

Kommunens allménna statsandel okas el-
ler minskas 2006 med hela det belopp som
berdknats enligt 2 mom. Beloppet sinks for
alla kommuner med 2,9 euro per invanare
2007 och dessutom med 2,9 euro per inva-
nare 2008. Ddrefter dndras inte okningen
eller minskningen av den allmdnna statsan-
delen.

Som kommunens utgifter for det grund-
ldggande utkomststodet betraktas utgifter
som motsvarar 90 procent av kommunens
totala utgifter for utkomststodet 2003.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 18 § i lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilso-
varden (733/1992) rubriken f6r 18 § och 18 § 1 mom., av dem 18 § 1 mom. sadant det lyder i

lag 1290/2004, som f6ljer:
Gdllande lydelse
18§
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna for den kommunala social-
och hilsovirden fordelas mellan kommu-
nerna och staten sa att kommunernas andel
av de kostnader som bestdms enligt denna
lag ar 67,01 procent och statens andel 32,99
procent. Om det enligt 3 § 2 punkten i
statsandelslagen har beslutats att den arli-
ga fordndringen i kostnadsnivan under vis-
sa ar skall beaktas med mindre dn det fulla
beloppet, skall detta vid kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna be-
aktas sa att statens andel minskar sa att den
motsvarar den nedsatta justeringen av
kostnadsnivan for aren i fraga.

Foreslagen lydelse
18 §

Statsandel for kommunernas driftskostna-
der for social- och hilsovirden

Kostnaderna for den kommunala social-
och hilsovarden fordelas aren 2006 och
2007 mellan kommunerna och staten sa att
kommunernas andel av de kostnader som
bestdims enligt denna lag &dr 66,68 procent
och statens andel 33,32 procent.

Denna lag trider i kraft den 20 .




