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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyéttomyystur-
valain 15 luvun 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tyottomyysturvala-
kia muutettavaksi. Esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi sovitellun ty6ttomyysetuuden
maksamista koskevaa voimaantulosdédnnosti
siten, ettd enimmiismaksuajan tdyttymisesti

huolimatta soviteltua tyottomyysetuutta voi-
taisiin myontdd 31 pdivddn joulukuuta 2007
saakka.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2006.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Sovitellun ty6ttomyysetuuden enimmaisaika

Tyottomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun
1 §:ssé sdddetddn tilanteista, joissa voidaan
myontdd soviteltua tyottdmyysetuutta. Lain-
kohdan mukaan soviteltuun ty6ttomyysetuu-
teen on oikeus tyonhakijalla, joka tekee osa-
aikatyotd, ei kuitenkaan, jos osa-aikaisuus
perustuu tyontekijén aloitteesta tapahtunee-
seen tybajan lyhentdmiseen ja tyonhakijalla,
jonka pdivittdista tai viikoittaista tydaikaa on
lyhennetty lomautuksen johdosta tai jonka
tyonteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoi-
menpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuh-
detta hénen tyoehtoihinsa tai tydoloihinsa.
Oikeus on myos tyonhakijalla, joka on vas-
taanottanut enintdén kaksi viikkoa kestdvin
kokoaikaty6n sekd tyonhakijalla, jolla on tu-
loa sivutoimisesta yritystoiminnasta tai
omasta tyosta.

Lain 4 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan so-
viteltua tyottdmyysetuutta maksetaan enin-
tddn 36 kuukaudelta. Enimmdiiskestoa sovel-
letaan niihin ty6ttomyysetuuksiin, jotka on
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maksettu ajalta 1 pédivéstd huhtikuuta 2000
lukien. Sovitellun tyottomyysetuuden enim-
mdiisaikaa koskevan 4 luvun 6 §:n 1 momen-
tin voimaantulosta sdddetddn tyottomyystur-
valain 15 luvun 1 §:n 5 momentissa. Voimas-
sa olevan lain 15 luvun 1 §:n 5 momentin
mukaan enimmdéisajan tdyttymisestd huoli-
matta soviteltua ty6ttdmyysetuutta voidaan
myontdd 31 péivddn joulukuuta 2005 saakka.
Enimmaéismaksuajan  tdytyttyd soviteltua
tyottomyysetuutta voidaan maksaa henkil6l-
le, joka on ottanut vastaan enintddn kaksi
viikkoa kestdvian kokoaikatyon. Sellaiselle
ty6ttomyysetuuden saajalle, joka on ennen
sovitellun ty6ttomyysetuuden enimméismak-
suajan tdAyttymistd tdyttinyt lain 6 luvun
9 §:ssd mddritellyn lisdpdiviin oikeuttavan
idn, voidaan sovitellun ty6ttdmyysetuuden
enimmdiisajan tdyttymisestd huolimatta mak-
saa soviteltua etuutta. Sddnnokselld on pa-
rannettu ikéddntyneiden mahdollisuuksia osa-
aikaiseen tyollistymiseen ilman tyottomyys-
turvan heikennyksid. Enimmadisajan laskemi-
nen aloitetaan alusta, kun henkilé on ty6s-
kennellyt yhdenjaksoisesti véhintddn kuuden
kuukauden ajan kokoaikatygssd tai on enim-
miisajan tultua tdyteen tdyttdnyt uudelleen
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tyGssdoloehdon.

Tyottomyysetuuden saamisen perusedelly-
tys on se, ettd henkil6 hakee kokoaikaty6ti ja
on valmis sen vastaanottamaan. Sovitellun
tyottomyysetuuden laskentaperusteet lisdavit
tyottomyysaikana tehtdvin satunnaisen tai
osa-aikaisen tyOn kannattavuutta suhteessa
kokonaan ty6ttomén tyottomyysetuuteen ja
taten kannustavat vihdisenkin tyon tekemi-
seen. Toisaalta esimerkiksi jatkuvassa osa-
aikatyossd korvaustaso osa-aikatyon palkka
ja soviteltu pdivdaraha yhteenlaskien saattaa
muodostaa kynnyksen kokoaikatyohon ha-
keutumiselle. Ansiopdivdrahassa tétd vaiku-
tusta lieventdd osittain se, ettd laissa on sii-
dokset ansiopdivérahan tason uudelleen mai-
rittelylle henkilon taytettyd tydssdoloehdon
myds osa-aikaisen tyon perusteella. Sovitel-
lun tydttomyysetuuden enimmadiskesto voi
osaltaan my6s nostaa kynnystéd hakeutua osa-
aikaisiin toihin. Sovitellun ty6ttomyysetuu-
den enimméiismaksuaikaa koskevan sdadnnok-
sen tarkoitus on osaltaan estdi tilanteita, jois-
sa sovitellusta etuudesta tulee pysyvéisluon-
teinen palkkasubventio vajaata tydaikaa te-
keville henkil6lle tai sivutoimiselle yrittéjél-
le. Tyottomyysturvan tarkoituksena ei ole
osa-aikatyomarkkinoiden tukeminen. Kui-
tenkin on tarkoituksenmukaista tukea osa-
aikaty6ssd pysymistd tilanteessa, jossa koko-
aikatyota ei ole tarjolla.

Sosiaali- ja terveysministerion tarkoitukse-
na on teettdd tutkimus siitd, miten soviteltu
tyottomyysetuus vaikuttaa tyomarkkinoihin,
tyon tarjoamiseen ja tyon vastaanottamiseen.
Tastd syystd sovitellun ty6ttomyysetuuden
enimmdiisajan voimaantuloa koskevaa tyot-
tomyysturvalain 15 luvun 1 §:n 5 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti sovitel-
tua tyottomyysetuutta voitaisiin edelleen
maksaa enimmdisajan tdyttymisestd huoli-
matta 31 pdivddn joulukuuta 2007 saakka.

2. Esityksen vaikutukset
2.1. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Soviteltua tyottomyysetuutta on vuonna
2005 maksettu kuukausittain keskim#érin
18 000 ansiopdivdarahan saajalle, 8 200 tyo-
markkinatuen saajalle ja 3 500 peruspdivira-
han saajalle. Kaikista vuoden aikana p#ivira-

haa saaneista noin 25 prosenttia on saanut
soviteltua pdivédrahaa. Tyomarkkinatuen saa-
jista 14 prosenttia on saanut soviteltua tyo-
markkinatukea. Useimmiten soviteltua tyot-
tomyysetuutta on maksettu vain lyhyen ai-
kaa.

Sellaisia henkiloitd, joille on maksettu so-
viteltua etuutta yli 36 kuukautta ja jotka tule-
vat olemaan sovitellun etuuden piirissd vuo-
den 2005 viimeisen neljanneksen aikana, on
ansioturvassa arviolta 1 250 henkil64d, perus-
paivdrahassa 400 ja tyomarkkinatuessa 1 100
henkil6d. Lukuun eivit sisdlly henkil6t, jotka
ovat tdyttineet 57 vuotta ennen enimméis-
keston tdyttymistd, ja joille voidaan maksaa
soviteltua etuutta ilman enimmadiskestoa.
Enimmadiskeston soveltaminen ei kuitenkaan
kaikilta lopettaisi sovitellun tyottomyysetuu-
den maksamista; varsinkin ansioturvassa 36
kuukauden enimmiiskeston ylittdneiden jou-
kossa on henkilgitd, joille soviteltua péivara-
haa maksettaisiin lyhytaikaisen kokoaikatyon
perusteella.

Voimassa olevan lain mukaan 36 kuukau-
den enimmadiskeston ylittdjalla ei ole endd oi-
keutta soviteltuun ty6ttomyysetuuteen vuo-
den 2005 alusta lukien. Jos enimmaéiskestoa
sovellettaessa puolet pyrkisi sen tdytyttya
hakeutumaan kokoaikaty6hon tai jatkaisi
osa-aikaty6td ilman tyottomyysetuutta ja
puolet luopuisi osa-aikatyOstd saaden tdyttd
ty6ttomyysetuutta, sovitellun etuuden mak-
samisen jatkamisella ei ole merkittdvasd ta-
loudellista vaikutusta.

2.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Pisimpéén soviteltua tyottomyysetuutta on
maksettu niille, joilla sovittelun perusteena
on ollut osa-aikatyd. Runsas puolet kaikista
soviteltua ansiopdiviarahaa saaneista on ollut
osa-aikatyossd. Kuitenkin niistd, joille on
maksettu soviteltua pdivdrahaa yli 36 kuu-
kauden, osa-aikatydssd on ollut 1dhes 90 %.
Perusturvassa osa-aikatyd on ollut vieldkin
selkedmpi peruste. Kaikista soviteltua etuutta
saaneista ja yli 36 kuukaudelta saaneista osa-
aikaty0 on ollut perusteena yli 90 %:l1la.

Mitd pidempddn soviteltua tyottomyys-
etuutta on maksettu, sitd suurempi osuus saa-
jista kuuluu vanhempiin ikéluokkiin. Ansio-
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turvassa sovitellun pdivérahan saajista kolme
neljdsosaa on ollut naisia. Pitkén soviteltua
saaneista naisten osuus on vieldkin suurempi
eli 86 %.

Sovitellun piivdarahan saajat jakaantuvat
hyvin epétasaisesti eri ammattiryhmiin ja
ty6ttomyyskassoihin. Ansioturvan rekisteri-
tietojen mukaan soviteltua péiviarahaa on pi-
simp#in maksettu yhdenjaksoisesti henkil6il-
le, jotka ovat toimineet kiinteistonhoito- ja
siivoustyon tai sihteeri- ja toimistotyon am-
mateissa tai myyntityossd. Lihes puolet niis-
td, joille on maksettu soviteltua etuutta yli 36
kuukauden, on joko Palvelualojen tyotto-
myyskassan tai Kunta-alan ty6ttdmyyskas-
san jdsenid. Mahdollisuus saada edelleen so-
viteltua tyottomyysetuutta parantaa pieni-
palkkaisilla ja naisvaltaisilla aloilla toimivien
henkil6iden asemaa.

3.  Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoné sosiaali- ja
terveysministeriossd. Valmistelun yhteydessi
on kuultu keskeisid tyomarkkinajirjestoja,
Kansanelikelaitosta, Vakuutusvalvontaviras-
toa ja Tyottomyyskassojen yhteisjérjestd
ry:ta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vand tammikuuta 2006.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain 15 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivani joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 15 luvun
1 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1240/2004, seuraavasti:

15 luku

Voimaantulosidinnokset

13§
Voimaantulo

Sen estimittd, mitd tdmin lain 4 luvun
6 §:n 1 momentissa sdddetddn, soviteltua
tyottomyysetuutta  voidaan  enimmaéisajan

Helsingissa 4 pdivand marraskuuta 2005

tayttymisestd huolimatta myontdd 4 luvun
1 §:n 1 momentin 1—4 kohdissa tarkoitetulle
henkilolle tyottomyysajalta 31 pdivddn jou-
lukuuta 2007 saakka.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain 15 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivini joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 15 luvun
1 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1240/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15 luku
Voimaantulosiiinnokset
1§
Voimaantulo

Sen estdmittd, mitd tdmédn lain 4 luvun
6 §:n 1 momentissa sdddetddn, soviteltua
tyottomyysetuutta voidaan enimmdéisajan
tdyttymisestd huolimatta myo6ntdd 4 luvun
1 §n 1 momentin 1—4 kohdissa tarkoite-
tulle henkildlle ty6ttomyysajalta 31 paivddan
joulukuuta 2005 saakka.

Ehdotus
15 luku
Voimaantulosiiinnokset
1§
Voimaantulo

Sen estdmittd, mitd tdmédn lain 4 luvun
6 §:n 1 momentissa sdddetddn, soviteltua
tyottomyysetuutta voidaan enimmdéisajan
tdyttymisestd huolimatta myo6ntdd 4 luvun
1 §n 1 momentin 1—4 kohdissa tarkoite-
tulle henkilolle tyottomyysajalta 31 pdivdidin
Jjoulukuuta 2007 saakka.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



