RP 189/2005 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av 15 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndras. I propo-
sitionen foreslds att ikrafttradandebestdm-
melsen om utbetalning av jamkad arbetslos-
hetsférman dndras sa, att jimkad arbetslos-

hetsformén kan beviljas till den 31 december
2007 trots att maximitiden for utbetalningen
har géatt ut.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2006.

MOTIVERING

1. Nulidge och féreslagna dndring-
ar

Maximitid for jimkad arbetsloshetsforman

I 4 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) bestims om de situa-
tioner da jdmkad arbetsloshetsforman kan
beviljas. Ritt till jamkade arbetsloshetsfor-
maner har enligt lagrummet en arbetssokande
som utfor deltidsarbete, dock inte om del-
tidsarbetet baserar sig pa en arbetstidsfor-
kortning som gjorts pa arbetstagarens initia-
tiv, och en arbetssokande vars arbetstid per
dag eller per vecka har forkortats pa grund av
permittering eller som dr forhindrad att arbe-
ta pa grund av en sadan stridsatgird som inte
star i samband med den arbetssékandes an-
stallningsvillkor eller arbetsforhallanden.
Denna ritt har ocksa en arbetssokande som
har tagit emot heltidsarbete for hogst tva
veckor samt en arbetssokande som har in-
komst av foretagsverksamhet eller eget arbe-
te som utgor bisyssla.

Enligt 4 kap. 6 § 1 mom. betalas jamkad
arbetsloshetsforman for hogst 36 manader.
Maximitiden tillimpas pa de arbetsloshets-
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formaner som betalts for tiden fran och med
den 1 april 2000. I 15 kap. 1 § 5 mom. i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa bestdms
om ikrafttrddandet av 4 kap. 6 § 1 mom. som
giller maximitiden for jaimkad arbetsloshets-
forman. Enligt 15 kap. 1 § 5 mom. i géllande
lag kan jamkad arbetsloshetsforman beviljas
till den 31 december 2005 dven om maximi-
tiden har gétt ut. Efter det att maximitiden for
utbetalningen gétt ut kan jamkad arbetslos-
hetsférman betalas till sidana personer som
har tagit emot heltidsarbete for hogst tva
veckor. Sadana mottagare av arbetsloshets-
formaner, som fore utgdngen av maximitiden
for utbetalningen av jamkad arbetsloshets-
forman har uppnatt den alder som berittigar
till tillaggsdagar enligt lagens 6 kap. 9 §, kan
betalas jamkad forman d&ven om maximitiden
for arbetsloshetsforméan har gatt ut. Bestdm-
melsen har forbattrat dldre personers mojlig-
heter att fa sysselsittning pa deltid utan att
utkomstskyddet for arbetslosa forsdamras.
Maximitiden borjar rdknas fran borjan nér
nagon utan avbrott under minst sex manader
har haft ett heltidarbete eller nir nagon efter
det att maximitiden gatt ut har arbetat i den
omfattningen att han eller hon pa nytt uppfyl-
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ler arbetsvillkoret.

En grundforutsittning for att kunna lyfta
arbetsloshetsforméan 4r att personen soker
heltidsarbete och dr beredd att ta emot det.
Grunderna for berdkning av jamkad arbets-
loshetsforman innebér att det dr mera 16n-
samt att under arbetslgshetstiden utfora till-
falligt arbete eller deltidsarbete om man jam-
for med arbetsloshetsformanen for en helt ar-
betslds person och dirmed uppmuntrar de till
att arbeta ocksa i liten omfattning. A andra
sidan kan erséttningsnivan vid fortgaende
deltidsarbete, nir 16nen for deltidsarbetet och
den jimkade dagpenningen rdknas ihop, ut-
gora en troskel for att soka sig till heltidsar-
bete. Nér det giller inkomstrelaterad dagpen-
ning ddmpas denna effekt delvis av att det i
lagen ingar bestammelser om att nivan pa
den inkomstrelaterade dagpenningen skall
faststillas pa nytt ocksa nér en person upp-
fyllt arbetsvillkoret pa basis av deltidsarbete.
Maximitiden f6r jimkad arbetsloshetsforman
kan for sin del dven hoja troskeln for att soka
deltidsarbete. Avsikten med bestimmelsen
om maximitid fér utbetalning av jaimkad ar-
betsloshetsformén &r att férhindra sadana si-
tuationer dir den jaimkade férmanen blir en
permanent I6nesubvention for personer som
inte arbetar heltid eller for foretagare med
sadant arbete som utgdr bisyssla. Avsikten
med utkomstskyddet &r inte att stéda deltids-
arbetsmarknaden. Det dr dock dndamélsen-
ligt att stoda deltidsarbete i sddana situationer
da heltidsarbete inte kan erbjudas.

Social- och hélsovardsministeriet dmnar
lata utfora en utredning av hur den jimkade
arbetsloshetsformanen paverkar arbetsmark-
naden samt av hur arbete erbjuds och tas
emot. Diarfor foreslés att ikrafttridandebes-
timmelsen i 15 kap. 1 § 5 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndras sé, att
jamkad arbetsloshetsforman alltjamt kan be-
talas fram till den 31 december 2007 #ven
om maximitiden gatt ut.

2. Propositionens konsekvenser

2.1. Propositionens ekonomiska konse-
kvenser

Varje ménad ar 2005 har i medeltal 18 000
mottagare av inkomstrelaterad dagpenning,

8 200 mottagare av arbetsmarknadsstdd och
3 500 mottagare av grunddagpenning fatt
jamkad arbetsloshetsforman. Av alla som
fick dagpenning under aret har cirka 25 pro-
cent fatt jaimkad dagpenning. Av dem som
far arbetsmarknadsstod har 14 procent fatt
jamkat arbetsmarknadsstod. Oftast har jam-
kad arbetsloshetsforman endast betalts under
en kort tid.

Antalet personer till vilka har betalts jaim-
kad férman under en ldngre tid &n 36 ména-
der och vilka kommer att omfattas av jaimkad
féormén under det sista kvartalet av ar 2005,
kommer uppskattningsvis att uppga till 1 250
i fraga om fortjanstskyddet, 400 i fraga om
grunddagpenningen och 1 100 i fraga om ar-
betsmarknadsstodet. Dessa uppgifter omfat-
tar inte sddana personer som har fyllt 57 ar
innan maximitiden gatt ut och till vilka jam-
kad férmén kan betalas utan maximitid. En
tillimpning av maximitiden avbryter dock
inte utbetalningen av jimkat utkomststod for
alla. I synnerhet i fraga om fortjanstskyddet
finns det bland de personer som Overskridit
maximitiden pa 36 manader sidana som be-
talas jamkad dagpenning p& grundval av
kortvarigt heltidsarbete.

Enligt géllande lag har de som &verskrider
maximitiden pd 36 manader inte langre ratt
till jamkad arbetsloshetsforman fran ingang-
en av 2005. Om denna maximitid tillimpas
och hilften efter maximitidens utgang soker
heltidsarbete eller fortsdtter med deltidsarbe-
te utan arbetsloshetsformén och hilften av-
star fran deltidsarbete och far full arbetslos-
hetsférméan, har en fortsatt utbetalning av
jamkade foérmaner ingen betydande ekono-
misk verkan.

2.2. Konsekvenser for medborgarna

Léngst har jamkad arbetsloshetsforman be-
talts till dem som fér jaimkad férmén pa basis
av deltidsarbete. Drygt hilften av alla som
har fatt jaimkad inkomstrelaterad dagpenning
har haft deltidsarbete. Ndra 90 procent av
dem som har betalts jamkad dagpenning un-
der en langre tid &n 36 manader har emeller-
tid haft deltidsarbete. I frdga om grundskyd-
det har deltidsarbete varit en dnnu tydligare
grund. Drygt 90 procent av alla som har fatt
jamkad formén och som har fatt férmanen
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under en lidngre tid &n 36 manader har fatt
formanen pa basis av deltidsarbete.

Ju léngre jamkad arbetsloshetsformén har
betalts, desto storre dn den andel av motta-
garna som hor till de dldre aldersklasserna.
Av dem som fatt jimkad dagpenning i fraga
om det inkomstrelaterade skyddet har tre
fjardedelar varit kvinnor. Av de som har fatt
jamkad férmén under en lang tid ar kvinnor-
nas andel dnnu storre, ndmligen 86 procent.

Mottagarna av jamkad dagpenning fordelar
sig mycket ojamnt pa olika yrkesgrupper och
arbetsloshetskassor. Enligt registeruppgifter
som giller fortjanstskyddet har jamkad dag-
penning fortlopande betalts langst till perso-
ner som har arbetat med fastighetsskotsel el-
ler stddning eller i sekreteraruppgifter, kon-
torsarbete eller forsdljningsuppgifter. Néastan
hilften av dem som har betalts jamkad for-
man under en ldngre tid an 36 manader &r an-
tingen medlemmar i Servicebranschernas ar-
betsloshetskassa eller Kommunsektorns ar-
betsloshetskassa. Mojligheten att dven i fort-

sittningen fa jamkad arbetsloshetsforman
forbattrar stidllningen for personer inom lag-
avlonade och kvinnodominerade branscher.

3. Beredning

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet. |
samband med beredningen har de centrala
arbetsmarknadsorganisationerna,  Folkpen-
sionsanstalten, Forsdkringsinspektionen och
Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf
horts.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2006.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 15 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 15
kap. 1 § 5 mom., sadant det lyder i lag 1240/2004, som foljer:

15 kap. jamkad arbetsloshetsformén beviljas en sa-
dan person som avses i 4 kap. 1§ 1 mom.
Ikrafttridandebestimmelser 1—4 punkten fram till den 31 december
2007.
s —_——
Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 200 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
—————————————— forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
Utan hinder av 4 kap. 6 § 1 mom. i denna  kraft.
lag kan, dven om maximitiden har uppfyllts,

Helsingfors den 4 november 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fdndring av 15 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslgsa (1290/2002) 15
kap. 1 § 5 mom., sadant det lyder i lag 1240/2004, som f6ljer:

Gdllande lydelse
15 kap

Ikrafttridelsebestimmelser

1§
lkrafttridande

Utan hinder av 4 kap. 6 § 1 mom. i denna
lag kan, 4ven om maximitiden har uppfyllts,
jamkad arbetsloshetsforman beviljas en sa-
dan person som avses i 4 kap. 1 § 1 mom.
1—4 punkten fram till den 31 december
2005.

Foreslagen lydelse
15 kap.

Ikrafttridandebestimmelser

1§
lkrafttridande

Utan hinder av 4 kap. 6 § 1 mom. i denna
lag kan, dven om maximitiden har uppfyllts,
jamkad arbetsloshetsforman beviljas en sa-
dan person som avses i 4 kap. 1 § 1 mom.
1—4 punkten fram till den 31 december
2007.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



