RP 148/2005 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om Jarnvigsverket och Banforvaltningscentralen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om Jarnvagsverket och en lag om Ban-
forvaltningscentralen. Enligt Europeiska ge-
menskapens lagstiftning skall medlemssta-
terna inrdtta oavhingiga organ med ansvar
for jarnvigssikerheten, vilka skall vara sjdlv-
stindiga 1 forhallande till forvaltaren av
bannitet och jarnvigsoperatorerna.

I propositionen foreslas det att ett dmbets-
verk vid namn Jarnvdgsverket inrdttas som
myndighet med ansvar for jarnvigssikerhe-
ten. Jarnvégsverkets uppgift dr att bevilja till-
stand for ibruktagande av jarnvigssystemets
strukturella delsystem och att kontrollera att
bruket och underhallet av delsystemen efter-
foljer kraven, att Overvaka att kraven pa
driftskompatibilitet efterfoljs, att bevilja si-
kerhetsintyg at jarnviagsforetagen och siker-
hetstillstdnd at forvaltaren av bannétet samt
att 6vervaka deras verksamhet, att frimja och
utveckla jarnvigssidkerheten och att fora re-
gister Over materielen. Till dmbetsverket
overfors dédrutover de uppgifter som hanfor
sig till fragor om behdorighet for personer
som arbetar med uppgifter inom trafikséker-
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het och till utbildning inom jdrnvigsbran-
schen som for ndrvarande skots av Banfor-
valtningscentralen samt verksamheten med
biljettkontroll inom kollektivtrafiken pa jérn-
viagarna. Tyngdpunkten i Banforvaltnings-
centralens uppgifter kommer tydligare &n i
nuldget att ligga pa dess stédllning som forval-
tare av statens bannit.

Fran kommunikationsministeriet fors de
uppgifter som ar foreskrivna for reglerings-
organet i jarnvigslagen samt uppgiften att
utse och 6vervaka ett anmilt organ 6ver till
Jarnvidgsverket. Ministeriet ansvarar fortsétt-
ningsvis for jarnvagspolitiken och jdrn-
vigslagstiftningen samt beviljandet av kon-
cessioner at jarnvigsforetagen.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen och avses bli behandlad i samband
ned den. Avsikten dr att Jarnviagsverket skall
inrédttas enligt 2006 ars budget. Verksamhe-
ten ar avsedd att inledas den 1 september
2006.

Lagarna avses tréda i kraft den 1 september
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Banforvaltningscentralen, som inréttades
som forvaltare av bannitet 1995, ansvarar f6r
sikerheten i jarnvégstrafiken och o6vervakar
sikerheten i jarnvagstrafiken pa det statliga
bannitet och privatidgda spar. Fragor gillande
sikerhet har inom Banf6rvaltningscentralen
koncentrerats till &mbetsverkets sidkerhetsen-
het, dir 17 tjanstemin arbetar.

Inom Europeiska unionen (EU) har man
satsat pa att ateruppliva jarnvagstrafiken ge-
nom att frimja forutsittningarna for dess
verksamhet. EU har presenterat tre omfattan-
de s.k. jarnviagspaket med bestimmelser ge-
nom vilka man bland annat stegvis har 6pp-
nat jarnvégstrafiken for konkurrens och har
stravat till att gradvis forenhetliga de teknis-
ka kraven. I EU:s medlemsstater har bety-
dande strukturella reformer genomforts inom
banf6rvaltningen. I EU:s s.k. andra jarnvégs-
paket, som godkéndes i april 2004, har arbe-
tet med att utveckla jarnvagstrafikens verk-
samhetsforutsittningar fortsatts. I Europapar-
lamentets och radets direktiv 2004/49/EG om
sikerhet pa gemenskapens jarnviagar och om
dndring av radets direktiv 95/18/EG om till-
stand for jarnvigsforetag och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvégsinfrastruktur och utfirdande av sé-
kerhetsintyg  (jarnvdgssckerhetsdirektivet),
vilket ingér i paketet, forutsitts det att med-
lemsstaterna inréttar en sdkerhetsmyndighet
som dr sjilvstdndig och oavhingig av forval-
taren av bannitet och jarnvégsoperatorerna.
Med stéd av Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/51/EG om &ndring av radets di-
rektiv 91/440/EEG om utvecklingen av ge-
menskapens jarnvigar (dndringsdirektivet till
direktivet om utveckling av jdrnvigarna),
vilket ingéar i paketet, dppnas jarnvigarnas
godstrafik for konkurrens vid ingéngen av
2007.

Ett genomférande av det andra jarnvigspa-
ketet forutsitter nationella atgirder bland an-

nat i frdga om en reform av jarnvigsforvalt-
ningens struktur. Kommunikationsministeriet
har berett ett forslag om att ett nytt ambets-
verk vid namn Jarmvégsverket, som i enlighet
med kraven 1 jarnvigssikerhetsdirektivet
skall ansvara for sikerheten pa jarnvigarna,
skall inrdttas. Tyngdpunkten i d&mbetsverkets
uppgifter skall ligga pa jarnvégssikerhet och
dédrutover skall ambetsverket dven skota vis-
sa andra myndighetsuppgifter. Jarnvégsver-
ket skall inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomrdde verka som en separat
myndighet som organisatoriskt och till sin
struktur och sitt beslutsfattande dr oavhingigt
av Banforvaltningscentralen och jarnvigsfo-
retagen.

2. Nuldge
2.1. Myndigheter
Kommunikationsministeriet

P& statsradsniva dr det kommunikationsmi-
nisteriet som har ansvar for jarnvigsfragor.
Enligt 20 § i reglementet for statsradet
(262/2003) hor bland annat jarnvégstrafiken
till ministeriets kompetensomrade. Ministeri-
et d4r ocksd koncessionsmyndighet for jarn-
vagstrafiken.

Ministeriet svarar for resultatstyrningen
inom Banf6rvaltningscentralen och for an-
slagen for jarnvégens infrastruktur och ban-
hallningen. Inom ramen for de anslag som
anvisats i statsbudgeten svarar ministeriet
ocksa for kop av tjénster inom persontrafiken
pa jdrnvdgarna. Agarstyrningen av VR-
koncernen hor ocksa till ministeriet.

Regleringsorganets uppgifter enligt géllan-
de lagstiftning om jarnvégstrafiken skall en-
ligt 42 § 1 jarnvégslagen (198/2003) skotas
av kommunikationsministeriet. Som re-
gleringsorgan skall ministeriet sérskilt siker-
stilla att banavgiften inte dr diskriminerande
eller annars strider mot lagen och att Banfor-
valtningscentralen skoter fordelningen av
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bankapaciten i enlighet med de i lag angivna
kraven.

I enlighet med jérnvédgslagen fungerar mi-
nisteriet &ven som organ for sokande av rét-
telse i friga om sadana beslut av Banforvalt-
ningscentralen som sérskilt anges i lagen.

Banfo6rvaltningscentralen

Som banhéallare och jarnvédgsmyndighet
fungerar den myndighet som inréttades i
samband med bolagiseringen av VR-
koncernen, dvs. Banférvaltningscentralen.
Dess uppgift &r att sorja for underhéllet och
utvecklingen av bannitet, fordelningen av
bankapaciteten, sikerheten i jarnvagstrafiken
och att skota myndighetsuppgifter i anknyt-
ning till banhallningen och verksamheten
med jarnvigstrafik. Som jarnvigsmyndighet
ir Banforvaltningscentralen en betydande
normgivare i fraga om tekniska normer gil-
lande jarnvégstrafiken. Banforvaltningscen-
tralen svarar ocksd for trafikstyrningen och
biljettkontrollen inom jarnvégstrafiken.

Banforvaltningscentralen  svarar  enligt
jarnviagslagen for debiteringen och uttaget av
banavgiftens grunddel och skoter enligt ban-
skattelagen (605/2003) verkstillandet och
overvakningen av beskattningen av banskatt.

I gemenskapens lagstiftning om jarnvégs-
trafiken anges betydelsefulla nya myndig-
hetsuppgifter inom forvaltningen av jérn-
vigstrafiken. I samband med verkstillandet
av det s.k. forsta jarnvigspaketet, som god-
kédndes 2001, har de nya uppgifterna i huvud-
sak riktats till Banforvaltningscentralen, som
ocksa ansvarar for de myndighetsuppgifter
som avses i lagstiftningen om s& kallad
driftskompatibilitet. Banforvaltningscentra-
len deltar i beredningen av de tekniska speci-
fikationer for driftskompatibilitet som avses i
radets direktiv 96/48/EG om driftskompatibi-
liteten hos det transeuropeiska jarnvigs-
systemet for hoghastighetstdg och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/16/EG
om driftskompatibiliteten hos det transeuro-
peiska jarnvagssystemet for konventionella
tag (driftskompatibilitetsdirektiven) och sva-
rar for det nationella verkstdllandet av de
tekniska specifikationerna. Ambetsverket har
dérutover omfattande normativa befogenhe-
ter i fraga om att utfirda tekniska bestim-

melser gillande jarnvdgstrafiken. I lagen om
driftskompatibilitet hos det transeuropeiska
jarnvagssystemet (561/2002) har dven andra
nya myndighetsuppgifter angivits for Ban-
forvaltningscentralen. Ambetsverket beviljar
tillstdnd for ibruktagande av sédana delsy-
stem inom jdrnvigssystemet, infrastruktur,
manover- och styranordningar for trafiken,
rullande materiel, som avses i lagen och
overvakar som marknadstillsynsmyndighet
att kraven om driftskompatibilitet i jirnvags-
systemet efterfoljs. Uppgifter i anknytning
till sdkerheten i jarnvagstrafiken hor till Ban-
forvaltningscentralens sidkerhetsenhet.

Utover skotandet av de nya nationella
myndighetsuppgifterna deltar Banf6rvalt-
ningscentralen i det stadigt vixande interna-
tionella samarbetet inom branschen.

Centralen f6r undersokning av olyckor

Centralen for undersokning av olyckor
finns i enlighet med 5 § i lagen om under-
sokning av olyckor (373/1985) i anslutning
till justitieministeriet for undersékning av
olyckor, for den allménna organiseringen och
planeringen av undersdkning av olyckor samt
for utbildning i anslutning dirtill. Centralen
ansvarar bland annat fér undersékning av
olyckor och olyckstillbud i spartrafiken i en-
lighet med vad som bestims i lagen och i
forordningen om undersdkning av olyckor
(79/1996). Enligt 32 § i jarnvigslagen kan
Banforvaltningscentralen underséka andra
farosituationer och héndelser om det dr nod-
vindigt for att framja jarnvagssikerheten.

Konkurrensverket

Konkurrensverket, som lyder under han-
dels- och industriministeriet, verkar i enlighet
med lagen om konkurrensverket (711/1988)
som allmén konkurrensmyndighet vars upp-
gift ar att trygga en sund och fungerande
ekonomisk konkurrens. Konkurrensverket
overvakar och frimjar konkurrensen dven pa
jarnviagsmarknaden. Eftersom konkurrensen
inom jarnvégstrafiken har Oppnats i dnnu
mycket begrinsad utstrickning och konkur-
rensen pa den 6ppnade marknaden i prakti-
ken inte dnnu har kommit i gang har Konkur-
rensverkets roll pa jarnvigsmarknaden hittills
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varit liten.
2.2. Den internationella utvecklingen
Allmént

Traditionellt sett har det statliga jarnvigs-
visendet i monopolposition haft en central
stillning @ven ndr det géller skotandet av
myndighetsuppgifter. Efter att jarnvigstrafi-
ken har 6ppnats for konkurrens har man i fle-
ra medlemsstater varit tvungen att omorgani-
sera dven myndighetsuppgifterna. Losning-
arna har i vissa avseenden skiljt sig fran var-
andra till och med avsevirt. En viktig atgérd
har varit att separera forvaltningen av infra-
strukturen fran trafikverksamheten. Genom-
forandet av det forsta jarnvigspaketet har
forutsatt ytterligare nya myndighetslosningar.
Medlemsstaterna har varit tvungna att inrétta
ett regleringsorgan som ny aktor inom bran-
schen, vilket spelar en central roll som opar-
tisk och objektiv 6vervakare av forutsitt-
ningarna fér konkurrens inom jarnvégstrafi-
ken. Ockséd organiseringen av regleringsor-
ganets uppgifter har ordnats genom 16s-
ningsmodeller som avsevirt skiljer sig fran
varandra i de olika medlemsstaterna.

Nedan beskrivs myndighetsldsningarna i
vissa medlemsstater i EU. Medlemsstaterna i
EU skall verkstilla direktiven i det andra
jarnvagspaketet senast 2006, dd en sadan
sjdlvstindig och oavhingig jarnvigssiker-
hetsmyndighet som jarnvagssikerhetsdirekti-
vet forutsitter skall finnas i alla medlemssta-
ter.

Sverige

Den organisatoriska reformen av Statens
Jarnvdgar (nedan SJ) i Sverige péaborjades
under 1980-talet, varvid SJ som tidigare varit
ett centralt statligt ambetsverk dndrades till
affarsverk. Banhallningen 6vergick 1988 fran
SJ till ett dmbetsverk vid namn Banverket
och trafikstyrningen overgick 1996 fran SJ
till Tagtrafikledningen, som organisatoriskt
hor till Banverket. SJ bolagiserades 2001 och
delades upp i tre delar. I samband med bola-
giseringen formades tre nya bolag: SJ AB,
Green Cargo AB och Swedcarrier AB. SJ:s
tillgdngar overfordes till de nygrundade bo-

lagen som verkar i form av koncerner. Av
bolagen &r det SJ AB som skéter verksamhe-
ten med persontrafik och Green Cargo AB
med godstrafik.

Banverket svarar forutom for banhall-
ningsuppgifter dven for fordelningen av ban-
kapaciteten. Banverket dr en central aktor
inom jarnvégstrafiken i Sverige och det sor-
jer for fraimjandet av jarnvigsbranschen ge-
nom att vara ett slags intressebevakare inom
branschen.

Den 1 juli 2004 inréttades en ny jarnvags-
myndighet vid namn Jdrnvagsstyrelsen i
Sverige, vars uppgift dr att ansvara for siker-
heten inom jarnvégstrafiken. Dessutom fun-
gerar det nya dmbetsverket som reglerings-
organ inom jarnvidgsbranschen och skéter de
myndighetsuppgifter som Tagtrafikledningen
och Jarnvigsinspektionen, vilka lades ned
vid samma tillfélle, tidigare skotte.

Danmark

Jarnviagsforetaget DSB som 4dgs av danska
staten grundades 1999. DSB:s monopolstill-
ning inom persontrafiken upphivdes vid in-
gangen av ar 2000.

Banestyrelsen #r en nationell jarnvigsmyn-
dighet som verkar inom trafikministeriets
forvaltningsomrdade och som ansvarar for
vissa myndighetsuppgifter i anknytning till
jarnvdgen, bland annat fordelningen av ban-
kapacitet, och banhallningen. Banestyrelsen
inréttades 1997 i samband med en reform av
organisationen inom danska statens jérn-
végsvisen och dmbetsverket har ca 2 600 an-
stillda. Huvudparten av Banestyrelsens fi-
nansiering kommer som budgetfinansiering.
En del av sina inkomster far dmbetsverket
genom banavgifter. Banestyrelsens organisa-
toriska stillning haller som bést pa att dndras
till fristdende foretag, varvid dess myndig-
hetsuppgifter 6verfors till myndighetsorgani-
sationerna.

I samband med att jirnvigslagen tridde i
kraft i juli 2003 inréttades dven Trafikstyrel-
sen, som lyder under trafikministeriet. Till
denna har man koncentrerat drenden i anslut-
ning till koptrafik inom jarnvégstrafiken och
vissa andra myndighetsuppgifter inom jarn-
vigstrafiken. Ambetsverkets uppgift ar att
sdkerstilla att statens investeringar i jarnvi-
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gen for med sig sd stor nytta som mojligt for
samhillet. Ambetsverket skoter berednings-
och planeringsuppgifter i samband med jarn-
vigsinvesteringar och ansvarar for verkstil-
landet av beslut gillande jarnvagstrafiken.
Sedan 2004 har Trafikstyrelsen dven verkat
som sidkerhetsmyndighet for jarnvigstrafi-
ken.

Jernbaneklageavnet som verkar som re-
gleringsorgan inrittades med stod av den nya
jarnvégslagen 2003. Organet bestdr av en
grupp experter inom jarnvéigsbranschen vilka
ir tillsatta av trafikministeriet och vars ordf6-
rande dr en erfaren domare. Det &r helt frista-
ende trots att det finansieras av trafikministe-
riet.

Omorganiseringen av jarnvigsforvaltning-
ens myndighetsuppgifter i Danmark &r dnnu
inte klar.

Tyskland

Efter aterforeningen genomfordes i Tysk-
land en grundlig reform av jérnvdgen och
verksamheten med jarnvigstrafik genom en
sammanslagning ar 1994 av de statliga jarn-
viagarna Bundesbahn och Reichsbahn till ett
bolag vid namn DB AG, som fortfarande helt
och hallet 4gs av staten. Efter sammanslag-
ningen fordes ansvaret for de skulder som
belastade de forenade jarnvigarna over till ett
dmbetsverk vid namn Bundeseisenbahnver-
mogen (BEV). DB AG ir i varje fall tvunget
att investera betydande summor dels for att
utveckla bannitet och stationerna speciellt i
det omrade som tidigare var Osttyskland och
dels for att férnya den rullande materielen.
Inom den regionala persontrafiken har DG
AB hamnat in i en verklig konkurrenssitua-
tion tillsammans med andra operatorer. Trots
den till antalet stora miangden konkurrenter dr
DB AG:s marknadsandel inom jarnvégstrafi-
ken fortfarande mycket stor (ca 90 % &dven
inom den regionala persontrafiken).

Ar 1999 separerades forvaltningen av inf-
rastrukturen fran verksamheten med jirn-
végstrafik, men dock inom samma koncern.
DB AG ir i dag ett holdingbolag som ansva-
rar for ett bannit med en omfattning av ca 36
000 kilometer och till vilket tre jarnvigsope-
ratorer och ett infrastrukturforetag hor. Inom
koncernen forsoker man uppritthalla en

brandmur mellan dotterbolagen for att siker-
stdlla oavhingighet och transparens. DB AG
kopte ar 2002 det globala logistikbolaget
Stinnes AG och siktar pa att med hjélp av f6-
retagskopet utvidga sin verksambhet till andra
lander. Bolaget DB Cargo som bedriver kon-
cernens godstrafikverksamhet i Nederlander-
na och Danmark har redan skaffat sig dotter-
bolag vid namn Railion Netherlands och Rai-
lion Denmark.

Som regleringsorgan finns en myndighet
vid namn Eisenbahnbundesamt (EBA). EBA
fungerar som organ for sékande av rittelse
speciellt i fragor gillande banavgifter och
fordelningen av bankapacitet.

Regionalforvaltningen har en central still-
ning speciellt som leverantdr av koptrafik-
tjadnster och dven som finansidr av infrastruk-
turen pa regional niva.

Nederldnderna

I Nederléanderna reformerades organisatio-
nen av jarnvigsdrenden i stor utstrickning
1995. Bland annat separerades banhallningen
fran trafikverksamheten i detta sammanhang.
P& grund av problem som orsakats av omor-
ganiseringen sammanfordes de organisatio-
ner som ansvarade for infrastrukturen, trafik-
styrningen och fordelningen av bankapacitet
till ett nytt bolag som fick namnet Pro Rail i
samband med stiftandet av en ny jarnvigslag
ar 2003. Pro Rail 4r ett fristdende statségt bo-
lag. Det har ansvar for trafikstyrningen, for-
delningen av bankapacitet och infrastruktu-
ren. Sin finansiering far det som budgetfi-
nansiering och genom banavgifter.

For fragor i anslutning till sdkerheten inom
jarnvagstrafiken svarar det sdkerhetsorgan
som verkar som en del av trafikministeriet.
Ett fristdende organ for undersékning av
olyckor, vilket inrédttades 1999, ansvarar for
undersdkningen av olyckor. Regleringsupp-
gifterna inom jarnvigstrafiken har i Neder-
landerna organiserats sd att de hor till kon-
kurrensmyndigheten.

Forenade konungariket
Det finns manga aktdrer inom jarnvagssek-

torn i Forenade konungariket pa grund av
jarnvagsmarknadens omfattning och det stora
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antalet operatorer. Det ministerium som an-
svarar for fragor i anknytning till trafik, De-
partment for Transport, ansvarar for jarn-
vigspolitiken och finansieringen for jarnvé-
garna.

Strategic Rail Authority (SRA) svarar for
verkstidllandet av regeringens politiska rikt-
linjer inom jérnvéagstrafiken. SRA ar en fri-
stdende offentlig inrdttning som finansieras
av trafikministeriet och vars direktion tillsitts
av ministeriet. SRA svarar fér ordnandet av
persontrafiktjanster och styr operatérerna
inom den privata sektorn bland annat med
hjalp av langsiktiga planer, svarar for finan-
sieringen av jdrnvagssektorn, overvakar och
fraimjar anviandningen av bankapaciteten och
overvakar betydande investeringar.

Regulatorns (Rail Regulator) roll dr sniva-
re 4n SRA:s roll. Aven om regulatorn tillsétts
av trafikministeriet dr regleringsorganet dnda
mycket sjilvstandigt i friga om organisation
och verksamhet. Regulatorns uppgift &r att
overvaka hur den dominerande marknads-
stillningen och monopolstéllningen pa jarn-
vigstrafikmarknaden anvinds. Regulatorn
verkar dédrutdver som koncessionsmyndighet
och konkurrensmyndighet inom branschen. I
juli 2004 ersattes regulatorn med en delega-
tion motsvarande andra reglerade sektorer i
vilken hogst nio medlemmar och en heltids-
anstélld ledande tjansteman ingar.

Health and Safety Executive (HSE) &r en
tviaradministrativ  regleringsmyndighet och
verkstillande myndighet inom regeringen.
HSE:s Railway Inspectorate ansvarar for si-
kerheten i jarnvagstrafiken.

Rail Accident Investigation Branch (RAIB)
ar en nyligen inrdttad myndighet i anslutning
till trafikministeriet som ansvarar for utred-
ningen av olyckor i jarnvigstrafiken.

Bannitet dgs av ett bolag vid namn Net-
work Rail. Bolagets uppgift &r att ansvara for
att banndtet dr i skick och att utveckla
banndtet samt att svara for trafikstyrningen
och passagekontrollen. Bolagets interna fi-
nansiering utgérs av banavgifter erlagda av
operatorerna, annan avkastning fran afférs-
verksamhet, dvs. inkomster fran Overlatande
och uthyrning av fastigheter, samt ersittning-
ar som betalats ut av SRA for olika arbeten
som hanfor sig till infrastrukturen.

2.3. Bedomning av nuliget

Banforvaltningscentralen inréttades 1995
for att skota banhallningsuppgifter. Banfor-
valtningscentralen ansvarar dessutom for si-
kerheten i jarnvigssystemet, skoter fordel-
ningen av bankapaciteten och trafikstyrning-
en samt fungerar som jarnvdgsmyndighet.
Banfo6rvaltningscentralen tar dven ut banav-
gifter och banskatt och skoter verksamheten
med blljettkontroll Ambetsverkets uppgifter
har under tio ars tid 6kat betydligt, bland an-
nat genom att det internationella samarbetet
hela tiden har forstirks. Ambetsverkets per-
sonresurser har dock inte kunnat utokas
ndmnvért. Dess personal bestar av ca 100
personer. Utover detta arbetar ca 35 personer
med biljettkontroll. Tyngdpunkten i d&mbets-
verkets uppgifter och sakkunnighet ligger pa
banhéllning.

Uppgifter i anknytning till sdkerhet i jarn-
vigssystemet skots inom dmbetsverkets si-
kerhetsenhet, som ocksa ansvarar for mark-
nadsovervakningen inom branschen. Enhe-
tens 6vervakningsuppgifter riktar sig delvis
till de andra enheternas arbetsfilt eftersom
den ocksé overvakar bannitet och funktionen
hos de anordningar som hor dértill. Den nu-
varande organiseringen av dvervakningsupp-
gifterna kan inte till alla delar anses &dnda-
malsenlig och tillrdckligt objektiv. Verksam-
heten hos den myndighet som ansvarar for
overvakning av sékerheten bor separeras fran
banhallningsuppgifter for att garantera trans-
parens i dvervakningen av banhallningsupp-
gifterna. Den styrning av sdkerhetsuppgifter-
na som sker inom kommunikationsministeri-
et bor ocksa separeras fran styrningen av far-
ledshéllningen.

De uppgifter som 6verfors fran Banforvalt-
ningscentralen till Jarnvigsverket hanger
samman med dmbetsverkets nuvarande stéll-
ning som myndighet med ansvar for jdrn-
vigssikerheten. Dessa uppgifter omfattar
bland annat teknisk normgivning inom jérn-
vigsbranschen, uppgifter i anknytning till
godkdnnande av rullande materiel och ba-
nanordningar, uppritthallande av register
Over materiel, 6vervakning av att kraven for
driftskompatibilitet efterfoljs, beviljande av
sikerhetsintyg for jarnvigsforetag och dver-
vakning av deras verksamhet samt uppgifter i
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anknytning till frigor om behdorighet for per-
soner som arbetar inom trafiksékerhet och till
utbildning inom jarnvégsbranschen.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

I EU:s medlemsstater har jérnvégstrafiken
traditionellt bedrivits av jarnviagsforetag som
har dgts av medlemsstaterna och som har va-
rit i monopolstillning. Inom unionen har man
gradvis Oppnat upp jarnvégstrafiken for kon-
kurrens. I samband med att jirnvigsmarkna-
den Oppnas for konkurrens strivar man ocksé
efter att forenhetliga lagstiftningen om si-
kerhet inom jarnvigssystemet, vilken tradi-
tionellt sett i huvudsak har varit nationell. De
nationella kraven pa sékerhet har skiljt sig
fran varandra, vilket i sin tur har forsvarat
utvecklandet av ett transeuropeiskt jarnvégs-
system. Forutom ett gradvist forenhetligande
av sidkerhetskraven #r avsikten dven att en-
hetliga sidkerhetsintyg for jarnvigsforetagen
skall tas i bruk i de olika medlemsstaterna.
Till en gemensam lagstiftning om jarnvigs-
sikerhet for hela Europa hor ocksé en orga-
nisatorisk utveckling av sdkerhetsfragorna. I
jarnvigssikerhetsdirektivet forutsétts det att
medlemsstaterna inrdttar fristdende och oav-
hingiga nationella sikerhetsmyndigheter och
organ for undersékning av jarnvagsolyckor. I
Finland har undersékningen av olyckor redan
organiserats i enlighet med direktivets krav.
Centralen for undersokning av olyckor, vil-
ken lyder under justitieministeriet, fungerar
som det opartiska och oavhéngiga organ for
undersdkning av jarnvigsolyckor som avses i
direktivet.

Bevarandet av en hog sikerhetsnivd inom
jarnvigssystemet och en vidareutveckling av
denna dr inom EU utgéngspunkten for foren-
hetligandet av sikerhetslagstiftningen och
omorganiseringen av sikerhetsuppgifterna.
Sakerheten skall vidareutvecklas i takt med
den tekniska utvecklingen inom branschen
med beaktande av jarnvigstrafikens konkur-
renskraft. Ansvaret for sdkerheten i jairnvégs-
systemet bibehalls dven i fortséttningen hos
branschens alla aktorer.

I EU:s medlemsstater har forvaltningen av

jarnvigarna stegvis reformerats, i det forsta
skedet genom att forvaltningen av bannétet
har separerats fran verksamheten med jérn-
vigstrafik. Genom de strukturella forénd-
ringarna i jarnvéagsforvaltningen har forut-
séttningar for att jarnvagstrafiken skall kunna
Oppnas for konkurrens skapats. Avsikten har
varit att garantera att 4ven andra jarnvagsfo-
retag dn de som av tradition har 4gts av sta-
ten pa lika villkor skall kunna komma in pa
jarnviagsmarknaden.

Finland skall i enlighet med kraven i artikel
16 1 jarnvagssikerhetsdirektivet inrdtta en
sakerhetsmyndighet for jarnvégsbranschen,
som till sin organisation, sin juridiska struk-
tur och sitt beslutsfattande skall vara oav-
hingig speciellt i forhallande till jarnvagsfo-
retagen och Banforvaltningscentralen som &r
banhallare. Overvakningen av dessas verk-
samhet i1 frdga om uppgifter i anknytning till
sikerheten inom jarnvigssystemet dr ett cent-
ralt uppgiftsomrade for den nya myndighe-
ten. Omorganiseringen av jarnvigsforvalt-
ningen skapar klarhet i branschens strukturer
pa sa sitt att sdkerhetsuppgifterna och vissa
andra myndighetsuppgifter koncentreras till
den nya sdkerhetsmyndigheten medan tyngd-
punkten i Banférvaltningscentralens uppgif-
ter ldggs pa banhéllning och andra uppgifter
som héanfor sig till forvaltningen av bannitet,
sasom till exempel fordelning av bankapaci-
tet och trafikstyrning. Med den nya struktu-
ren pa jarnvagsforvaltningen forbereder man
sig ocksa for att 6ppna jirnvidgarnas godstra-
fik f6r konkurrens vid ingangen av 2007.

3.2. Alternativ

For att de sdkerhetsuppgifter som avses i
jarnviagssikerhetsdirektivet skall kunna or-
ganiseras har olika 16sningsmodeller utretts
med beaktande av att sdkerhetsuppgifterna
enligt kraven i direktivet skall skotas pa ett
sjdlvstiandigt och oavhingigt sitt. De alterna-
tiv som visade sig genomforbara var att inrét-
ta ett sdrskilt dmbetsverk avsett for siker-
hetsuppgifter eller att koncentrera sikerhets-
uppgifterna inom trafikbranschen till en och
samma myndighet. En koncentrering av sé-
kerhetsuppgifterna inom trafikbranschen till
en myndighet ansdgs dock inte vara &nda-
malsenlig i den fortsatta beredningen. Detta
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skulle ha kravt omfattande dndringar i orga-
nisationen hos andra myndigheter som skoter
sakerhetsuppgifter inom férvaltningsomradet
och i organiseringen av uppgifterna. Utover
detta ansags det att genom att sdkerhetsupp-
gifterna inom olika trafikformer &4r sa olika
till sin natur uppnar man inte tillrickligt
manga synergiférdelar om skotseln av dem
koncentreras. Med anledning av detta stan-
nade man i beredningen for forslaget att ett
separat fristdende och oavhingigt &mbetsverk
skall inrdttas for att skota sdkerhetsuppgifter-
na inom jarnvagssystemet.

3.3. De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att ett &mbets-
verk vid namn Jarnvigsverket skall inréttas
som sdkerhetsmyndighet for jarnvigsbran-
schen i enlighet med kraven i jarnvégssiker-
hetsdirektivet. Jarnvdgsverkets uppgift ar i
enlighet med vad som forutsitts i direktivet
att bevilja tillstand for ibruktagande av jarn-
végssystemets strukturella delsystem och att
kontrollera att bruket och underhéllet av del-
systemen efterfoljer kraven, att Gvervaka att
kravet pa driftskompatibilitet efterf6ljs, att
bevilja sikerhetsintyg at jarnviagsforetag och
sdkerhetstillstdnd 4t forvaltaren av bannitet
samt att dvervaka deras verksamhet, att fraim-
ja och utveckla jarnvigssikerheten samt att
fora register 6ver materielen. Till &mbetsver-
ket hor dédrutéver de uppgifter i anslutning
till frdgor om behorighet for personer som
arbetar med uppgifter inom trafiksdkerheten i
jarnvigssystemet och utbildning inom jarn-
vigsbranschen som for nidrvarande skots av
Banforvaltningscentralen.

Utover detta overfors den biljettkontroll
inom kollektivtrafiken som for nirvarande
skots av Banforvaltningscentralen till dm-
betsverket. Banforvaltningscentralens upp-
gifter hor ndra samman med dess stillning
som forvaltare av statens banndt. Jarnvigs-
verket skall fungera som en allmin f6rvalt-
ningsmyndighet inom jarnvégssektorn och
darfor passar uppgifter i fraga om biljettkon-
troll inom jarnvégstrafiken till sin natur batt-
re hos Jirnvdgsverket #n hos Banft6rvalt-
ningscentralen, som fungerar som banhallare.

Fran kommunikationsministeriet 6verfors
saddana uppgifter som inte behover 16sas ge-

nom politiskt 6vervigande eller beslut pa
statsrddsniva till den nya jarnvagsmyndighe-
ten. Sadana operativa uppgifter inom jérn-
vigssektorn som hénfor sig till myndighets-
fragor 6verfors fran ministeriet sa att detta i
fortsdttningen dven for denna del béttre dn ti-
digare kan koncentrera sig pa strategiska fra-
gor. Uppgifter som o6verfors till jarnvigs-
myndigheten dr sadana uppgifter som fore-
skrivs regleringsorganet i jarnvigslagen och
uppgiften att tillsitta och dvervaka ett anmalt
organ. Ministeriet ansvarar fortsdttningsvis
for jarnvigspolitiken och jarnvégslagstift-
ningen. Ministeriet skall dessutom bevilja
koncessioner &t jarnvigsforetagen. Losning-
en gor ministeriets roll som hogsta myndig-
het inom jarnvagssektorn tydligare.

Den administrativa strukturen pa sdker-
hetsuppgifterna inom jarnvigssystemet énd-
ras vésentligt jamfort med den nuvarande
modellen i samband med inrdttandet av det
nya dgmbetsverket. De séikerhetsuppgifter som
for ndrvarande hor till Banforvaltningscentra-
lens sdkerhetsenhet Gverfors till storsta delen
till det nya dmbetsverket. Banforvaltnings-
centralen ansvarar fortsdttningsvis for en si-
ker planering, uppbyggnad och anvindning
av bannitet. Det nya dmbetsverket skall for-
utom att Overvaka jarnvigsoperatorernas
verksamhet ocksa Overvaka Banforvaltning-
ens verksamhet, vilket #r ett helt nytt upp-
giftsomrade. 1 anslutning till sdkerhetsover-
vakningen dr dmbetsverkets uppgift att bevil-
ja sidkerhetstillstand &t Banf6rvaltningscen-
tralen.

Enligt forslaget skall det nya d&mbetsverket
utéver de uppgifter som hor samman med
sikerheten pa jarnvdgarna dven ansvara for
vissa andra myndighetsuppgifter inom jarn-
vigsbranschen. Ambetsverkets namn, Jéarn-
véagsverket, beskriver pa ett tickande sitt
dess uppgiftsfilt, till vilket inte enbart sdker-
hetsfragor inom jarnvigsbranschen hor utan
dven allminna f6rvaltningsuppgifter inom
branschen. Jarnvagsverket skall vara ett &m-
betsverk som lyder direkt under kommunika-
tionsministeriet och omfattas av ministeriets
resultatstyrning och som inte har distriktsfor-
valtning. Dess verksamhet skall i huvudsak
finansieras genom anslag i statsbudgeten.

Banforvaltningscentralen skall dven i fort-
séttningen fungera som férvaltare av statens
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bannit och dess uppgift dr att sorja fér un-
derhallet och utvecklingen av statens bannit
och sdkerheten pa bannitet samt att skota
fordelningen av bankapaciteten och trafik-
styrningen. Banforvaltningscentralens upp-
gift dr att framja utvecklingen inom dess
bransch och att dven i fortsittningen skota
forsknings-, utvecklings- och sakkunnigupp-
gifter inom jarnvégssystemet.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Tillrdackligt med resurser maste anvisas for
dmbetsverket for att det skall kunna verka
sjalvstiandigt och oavhingigt av forvaltaren
av bannitet och jarnvigsforetagen. Ministe-
riet har berett ett forslag om personalresurser
och anslag for omkostnader for dmbetsver-
ket. Vid beredningen av forslaget har dm-
betsverkets helt nya uppgifter och karaktéiren
av dess verksambhet tagits i beaktande. I sam-
band med att det nya dmbetsverket inréttas
dndras den administrativa strukturen pa si-
kerhetsuppgifterna inom jarnvigssystemet
viasentligt jamfort med den nuvarande model-
len, vilket bland annat avspeglar sig i att
overvakningen av den nuvarande jarnvags-
myndighetens,  Banfo6rvaltningscentralens,
verksamhet kommer att vara en central upp-
gift for Jarnvigsverket. 1 ambetsverkets upp-
gifter betonas speciellt det internationella
samarbetet 1 s#kerhetsfragor. Europeiska
jarnviagsbyran  (ERA), det nya EU-
dmbetsverk som har inrittats inom verksam-
hetsomradet, stoder sig i sina uppgifter langt
pa de nationella sékerhetsmyndigheternas ar-
betsinsatser. ERA svarar for beredningen av
de tekniska specifikationer for driftskompati-
bilitet som ar inriktade pa en harmonisering
av det transeuropeiska jarnvigssystemet.
Deltagandet i beredningen av dessa tekniska
specifikationer kréver en betydande arbetsin-
sats fran Jarnvigsverkets sida och det samma
giller det nationella verkstillandet av de tek-
niska specifikationerna som utfirdas som be-
slut av kommissionen. Skétseln av uppgifter-
na kréver en djup teknisk fértrogenhet med
branschen. P4 motsvarande sitt krdver den
inhemska normgivningen och de O6vervak-
nings- och forvaltningsuppgifter som 6ver-

fors till Jarnvédgsverket en arbetsinsats pa fle-
ra arsverken.

Jarnviagsverkets personalstyrka foreslas
uppga till 35 arsverken for att det framgangs-
rikt skall kunna skota de uppgifter med beto-
ning pa sdkerhet i jarnvigssystemet som hor
till @mbetsverket. Man uppskattar att 5—7
arsverken récker for skotandet av de uppgif-
ter 1 anslutning till sdkerheten inom bannéitet
som blir kvar hos Banforvaltningscentralen.
Skotseln av uppgifterna kréaver att de drenden
som giller sdkerhet blir omorganiserade i
dmbetsverket.

Jarnvigsverkets behov av anslag har be-
riknats pa basis av dmbetsverkets uppgifter,
behov av personresurser och den nuvarande
verksamheten. Arsgenomsnittet for dmbets-
verkets omkostnader berdknas vara ca 4 mil-
joner euro. Utgangspunkten for kostnads-
kalkylen &r att &mbetsverket inrdttas i huvud-
stadsregionen. [fall @mbetsverket placeras
utanfér huvudstadsregionen medfor detta
tillaggskostnader pa 0,5—2,4 miljoner euro,
beroende av placeringsorten. Biljettkontrol-
len har beaktats i friga om dmbetsverkets ut-
gifter. Den okar inte &mbetsverkets behov av
anslag eftersom omkostnaderna tas ut till
fullt belopp av Huvudstadsregionens samar-
betsdelegation och VR Aktiebolag, som &r
bestillare.

Avkastningen fran dmbetsverkets avgifts-
belagda tjdnster har ingen visentlig betydelse
eftersom den &r sa liten. Ambetsverkets av-
giftsbelagda verksamhet dr ndrmast den obe-
tydliga avgiftsbelagda verksamhet som fors
over till det fran Banf6rvaltningscentralen.
Ut6ver den avkastning som ndmnts kommer
Jarnvagsverket att i ndgon man uppbéra av-
gifter for de register som det for.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Efter att Jarnvidgsverket har inréttats kom-
mer det att finnas tre centrala myndigheter
inom jarnvédgsbranschen: kommunikations-
ministeriet som &r branschens hogsta myn-
dighet, Jarnvigsverket som dr den myndighet
som ansvarar for sdkerheten inom branschen
och Banforvaltningscentralen som &r forval-
tare av statens banndt och som fordelar ban-
kapaciteten. Jarnvdagsverket deltar i bered-
ningen av den gemensamma sikerhetslag-
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stiftningen inom EU som avses i jarnvagssé-
kerhetsdirektivet och ansvarar fér den natio-
nella sdkerhetslagstiftningen. Centrala sam-
arbetsinstanser for Jarnvégsverket dr forutom
ministeriet och Banf6rvaltningscentralen,
Centralen for undersokning av olyckor nédr
det giller uppgifter i anknytning till jarn-
vigssidkerhet och Konkurrensverket nir det
géller uppgifter i anknytning till Jarnvégs-
verkets roll som regleringsorgan. Jérnvags-
verket 6vervakar ddrutdver savil Banforvalt-
ningscentralens som jdrnvagsoperatorernas
och dven banentreprendrernas verksamhet.
4.3. Konsekvenser for personalen

I samband med att Jarnvigsverket inrittas
overfors 15 tjanster fran sikerhetsenheten vid
Banfo6rvaltningscentralen till #dmbetsverket.
P& samma sitt flyttas de 35 tjdnstemén som
skoter biljettkontrollen direkt Gver till Jarn-
vigsverket med stéd av Gvergangsbestim-
melserna i lagen om Jarnvigsverket.

De andra tjansterna vid Jarnvigsverket in-
rittas som nya tjanster och malsittningen ar
att de skall fyllas redan innan d&mbetsverket
startar sin verksamhet for att verksamheten
skall kunna inledas pa ett sa fullvardigt sétt
som mojligt. Fem nya tjinster inrdttas vid
Banforvaltningscentralen for sdkerhetsupp-
gifter och de tillsitts i samband med att Jarn-
vigsverket inrittas.

4.4. Konsekvenser for miljon

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for miljon.

4.5. Sambhills- och trafikpolitiska konse-
kvenser

I Finland har sdkerhetsnivan inom jirn-
vigssystemet traditionellt sett varit hog trots
vissa allvarliga olyckor som intriffade under
det forra artiondet. Utgédngspunkten for den
strukturella reformen #r att sidkerhetsnivan
bevaras sa hog som mojligt dven i fortsétt-
ningen och att den vidareutvecklas. A andra
sidan strivar man genom att separera siker-
hetsuppgifterna fran banhéllningsuppgifterna
till att klargora férdelningen av uppgifter och
ansvar myndigheterna emellan. Med denna

16sning forbereder man sig ockséd for att
gradvis 6ppna konkurrensen inom jarnvags-
trafiken.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Kommunikationsministeriet tillsatte i maj
2003 en arbetsgrupp med uppgift att utreda
utvecklingsbehovet inom forvaltningen av
jarnviagstrafiken, samarbetsférhallandet mel-
lan myndigheterna och andra aktérer inom
verksamhetsomréadet och ett eventuellt behov
av en omorganisering av myndighetsuppgif-
terna. I det betinkande som arbetsgruppen
overlamnade till ministeriet i maj 2004 fore-
slog den att en ny jarnvagsmyndighet inrittas
fran och med den 1 september 2006 for att
uppfylla kraven i jarnvigssidkerhetsdirektivet.
I ministeriet har beredningen av ett inrdttande
av dmbetsverket fortsatt efter den samrads-
och remissbehandling som arrangerades pa
arbetsgruppens initiativ.

Efter att ha tagit emot arbetsgruppens for-
slag tillsatte kommunikationsministeriet i
juni 2004 tva utredningsmén vars uppgift var
att klarldgga vilka behov av resurser och an-
slag den jarnvigsmyndighet som foreslogs
bli inrdttad skulle ha. Utredningsménnen
hade ocksa i uppgift att reda ut vilka mojlig-
heter som fanns i frdga om att verfora tjéns-
ter och andra resurser fran Vigforvaltningen
till det nya dmbetsverket. Utredningsménnen
overlamnade sin utredning till ministeriet i
september 2004.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Under beredningsarbetet horde arbetsgrup-
pen finansministeriet, Banfoérvaltningscentra-
len, VR-Group Ab, Sjofartsverket, Luftfarts-
verket och andra aktdrer inom branschen
samt centrala personalorganisationer. P4 ar-
betsgruppens initiativ ordnades det dessutom
diskussionsméten for de som ndmns ovan.
Vid den fortsatta beredningen av propositio-
nen har de anmérkningar som framfordes i
utlatandena och vid diskussionstillfillena be-
aktats i man av mojlighet.
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6. Samband med andra propositio-
ner

Ett genomforande av det s.k. andra jéirn-
véagspaketet forutsdtter en omfattande and-
ring av lagstiftningen om jédrnvigstrafiken.
Av denna anledning #r lagar om dndring av
jarnvégslagen och lagen om driftskompatibi-

litet hos det transeuropeiska jarnvigssyste-
met under beredning vid kommunikations-
ministeriet. Ett genomf6rande av jarnvigspa-
ketet forutsitter dessutom bl.a. dndringar av
lagen om transport av farliga &dmnen
(719/1994). Regeringens proposition &ver-
lamnas at riksdagen senast vid ingangen av
2006.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagen om Jirnvigsverket

1 §. Jarnvdgsverket. 1 paragrafen foreskrivs
om det d&mbetsverk som inrédttas for uppgifter
inom jidrnvégssikerhet och jarnvigsforvalt-
ning. Ambetsverkets verksamhet skall ske
inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade. Ambetsverkets namn beskriver
dess kompetensomrade och arbetsfilt.

2 §. Jarnvdgsverkets uppgifter. 1 paragrafen
finns endast allménna_foreskrifter om dm-
betsverkets uppgifter. Ambetsverkets uppgift
4r att sorja for den allménna jarnvigssikerhe-
ten och att overvaka att sdkerhetskraven ef-
terfoljs inom jarnvégstrafiken och banhall-
ningen. Ambetsverket har dven hand om det
internationella samarbete som hor till dess
kompetensomrade. Nirmare bestimmelser
om dmbetsverkets uppgifter ges genom en
forvaltningsférordning om dmbetsverket vil-
ken stoder sig pa denna lag. Tyngdpunkten i
dmbetsverkets uppgifter dr dels lagd pa dess
stdllning som nationell myndighet med an-
svar for jarnvigssidkerheten och dels pa dess
myndighetsuppgifter i anslutning till ban-
hallningen och jarnvagssystemet.

Bestimmelser om biljettkontroll inom kol-
lektivtrafiken pa jarnvigarna finns i lagen om
kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979).
Avsikten #r att dndra lagen sa att ritt att upp-
bédra kontrollavgift av en person som firdas i
kollektivtrafik utan giltig biljett kan beviljas
bland annat den myndighet som ansvarar for
sikerheten 1 jarnvigstrafiken. Med denna
myndighet avses Jarnviagsverket. Avsikten dr
att uttagandet av kontrollavgifter Gvergar
fran Banfo6rvaltningscentralen till Jarnvags-
verket eftersom Banforvaltningscentralens
uppgifter hor ndra samman med dmbetsver-
kets stillning som f6rvaltare av statens
bannit. Jarnvagsverket skall & sin sida funge-
ra som allmén forvaltningsmyndighet inom
jarnvégssektorn till vilken uppgifter 1 fraga
om biljettkontroll inom tagtrafiken ocksa
lampar sig pa grund av uppgifternas natur.

3 §. Bemyndigande att utfiirda forordning.
Enligt paragrafen kan ndrmare bestimmelser
om lagens verkstillighet utfirdas genom for-

ordning av statsradet. Ndrmare bestimmelser
om dmbetsverkets ledning, behandlingen och
avgorandet av drenden, dmbetsverkets upp-
gifter, &mbetsverkets interna forvaltning och
bevakningen av drenden vid andra myndig-
heter och vid forrattningar utfirdas genom
forordning av statsradet.

4 §. lkrafttrdadande och dvergangsbestim-
melser. Lagen foreslas trida i kraft den 1
september 2006. Det foreslas att i lagen ingar
en bestdimmelse om att atgdrder som verk-
stélligheten av lagen forutsétter far vidtas in-
nan lagen trader i kraft. Sddana atgérder kan
till exempel vara utndmning av en overdirek-
tor som fungerar som #mbetsverkets chef
samt anskaffning av lokaliteter och nodvin-
diga datasystem. Dessutom #r avsikten att
kommunikationsministeriet bestimmer om
overforingen av tjanster till Jarnvigsverket
innan lagen trader i kraft. Propositionen kny-
ter an till budgetpropositionen fér 2006 och
avses bli behandlad i samband med den.

Enligt 3 mom. dverfors de drenden som ir
anhingiga vid Banf6rvaltningscentralen eller
kommunikationsministeriet och som enligt
denna lag hor till Jarnvigsverkets kompe-
tensomrade for behandling och avgoérande
vid Jarnvidgsverket nér lagen trader i kraft.
Till Jarnvégsverket overgar vid ikrafttradan-
det ocksa de avtal, ataganden, réttigheter och
skyldigheter som hénfor sig till de uppgifter
som oOvergar fran Banforvaltningscentralen
till Jarnvagsverket.

I 4 mom. ingar bestimmelser om 6verfo-
ring av personal. De tjdnstemin vid Banfor-
valtningscentralens sikerhetsenhet som sko-
ter de uppgifter som fors over till Jarnvags-
verket, liksom ocksa alla tjanstemén som &r
placerade vid Banforvaltningscentralens kon-
trollavgiftsbyra, blir personal vid Jarnvags-
verket. Tjansterna for den personal som ar
anstélld i tjansteforhallande och som flyttas
over overgar nir denna lag trider i kraft till
att vara tjanster vid Jarnvagsverket. Tjanster-
na overfors direkt med stod av lagen och ett
godkinnande for detta krivs inte fran tjéns-
temédnnens sida. Om tjanster flyttas till en
annan ort krivs dock tjdnstemidnnens sam-
tycke for overforingen av tjénsterna.
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1.2. Lagen om Banférvaltningscentralen

1 §. Banforvaltningscentralen. 1 paragrafen
ingér bestdmmelser om Banforvaltningscen-
tralens administrativa stdllning som &mbets-
verk inom kommunikationsministeriets for-
valtningsomrade. Paragrafen motsvarar till
denna del motsvarande paragraf i gillande
lag. 1 paragrafen skall dock inte sigas att
dmbetsverket fungerar som jarnvigsmyndig-
het, eftersom denna fraga ingar i de uppgifter
for Banforvaltningscentralen som det fore-
skrivs om i 2 §. I och med inrittandet av
Jarnvigsverket overfors en betydande del av
Banforvaltningscentralens  myndighetsupp-
gifter till det nya dmbetsverket. De myndig-
hetsuppgifter som kvarstar for Banforvalt-
ningscentralen kommer nidrmast att hénfora
sig till dess stéllning som banhéllare, sdsom
ansvaret for trafikstyrningen och foérdelning-
en av bankapaciteten.

2 §. Banforvaltningscentralens uppgifter.
Om Banf6rvaltningens uppgifter foreskrivs
pa samma sitt som i motsvarande paragraf i
géllande lag men enbart pa en allmén niva. |
och med inrittandet av Jarnviagsverket fors
Banforvaltningscentralens uppgifter i egen-
skap av nationell jarnvigsmyndighet i hu-
vudsak over till den nya myndigheten. I fort-
sédttningen hanfor sig Banforvaltningscentra-
lens uppgifter speciellt till dmbetsverkets
stillning som forvaltare av statens bannit.
Banforvaltningscentralen skall inte ldngre
verka som allmin myndighet med ansvar for
sikerheten i jarnvigstrafiken utan de av dm-
betsverkets uppgifter som hanfor sig till si-
kerhet skall ndrmast gilla sdkerheten pa sta-
tens bannit som det forvaltar. Som forvaltare
av bannitet ansvarar Banforvaltningscentra-
len fortséttningsvis for egendom som anslu-
ter sig till den statliga banhallningen. Am-
betsverket sorjer for underhéllet och utveck-
lingen av bannitet och skoter de myndig-
hetsuppgifter som det enligt sérskilda be-
stimmelser har alagts att skota. Ambetsver-
ket sorjer for utvecklingen av jarnvégssyste-
met genom att vara en forsknings-, utveck-
lings- och sakkunnigmyndighet inom jérn-
vigssystemet. Dessutom har dmbetsverket
hand om det internationella samarbete som
hor samman med dess uppgifter.

3 §. Direktion. En direktion har styrt och

Overvakat Banf6rvaltningscentralen dnda se-
dan dmbetsverket inrittades. I propositionen
foreslas att en direktion bestdende av repre-
sentanter for intressentgrupper dven i fort-
sdttningen skall fungera som ett organ for
styrning och &vervakning av dmbetsverkets
verksamhet. Om tillsdttande av direktionen,
dess mandatperiod, sammansittning och
uppgifter bestims genom forordning av stats-
radet.

4 §. Bemyndigande att utfirda forordning.
I paragrafen ingér sedvanligt bemyndigande
att utfirda forordning, med stod av vilket
nidrmare bestimmelser om Banforvaltnings-
centralens uppgifter och interna férvaltning
kan utfirdas genom forordning av statsradet.

5 §. lkrafttrddande. Lagen foreslas trada i
kraft samtidigt med lagen om Jarnvagsverket
den 1 september 2006.

2. Niéirmare bestimmelser och fo6-
reskrifter

I3 § i den lag som giller Jarnviagsverket
foreslas det att en sedvanlig bestimmelse om
bemyndigande skall ingé i friga om bemyn-
digande att genom f6rordning av statsradet
utfirda ndrmare bestimmelser om dmbets-
verkets ledning, behandlingen och avgoéran-
det av drenden, dmbetsverkets uppgifter och
interna forvaltning samt bevakningen av
drenden vid andra myndigheter.

14 § 1 den lag som giller Banforvaltnings-
centralen bemyndigas statsridet pa motsva-
rande sitt i fraga om att utfirda bestimmel-
ser om Banforvaltningscentralens uppgifter
och interna forvaltning. Dérutdver utfirdas
genom forordning av statsrddet ndrmare be-
stimmelser om tillsdttande av direktionen for
Banforvaltningscentralen, dess mandatperi-
od, sammanséttning och uppgifter.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 sep-
tember 2006. De ekonomiska arrangemangen
i fraga om inréttandet av Jarnvigsverket in-
gar i budgetpropositionen for 2006.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om Jirnvigsverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Jdrnvdgsverket

For uppgifter inom jarnvégssidkerhet och
jammvégsforvaltning finns  Jarnvéagsverket,
som dr verksamt inom kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade.

28
Jarnvdgsverkets uppgifter

Jarnvigsverket skall sorja for den allménna
jarnvagssikerheten, de myndighetsuppgifter
som foreskrivs for eller anvisas verket och
det internationella samarbetet pa omradet,
samt Overvaka att sdkerheten iakttas inom
jarnvigssystemet.

38
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om verkstélligheten
av lagen samt om ledningen av Jarnvigsver-
ket, behandlingen och avgorandet av drenden
vid verket, verkets uppgifter och interna for-
valtning samt bevakningen av drenden hos
andra myndigheter och vid forrattningar.

43§
Tkrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Nar denna lag trdder i kraft 6verfors de vid
Banforvaltningscentralen eller kommunika-
tionsministeriet anhidngiga drenden som en-
ligt denna lag eller ndgon annan lag ankom-
mer pa Jarnvigsverket for behandling och
avgorande vid Jarnvigsverket. P4 motsva-
rande sitt verfors fran Banforvaltningscen-
tralen till Jarnvigsverket de avtal och andra
ataganden savil som Ovriga rittigheter och
skyldigheter som hénfor sig till de uppgifter
som i enlighet med denna lag Overfors till
Jarnvigsverket.

Den personal i tjanstefoérhédllande vid Ban-
forvaltningscentralen som skoter de uppgifter
som Overfors till Jarnvigsverket samt den
personal i tjdnsteforhéllande som arbetar vid
Banfo6rvaltningscentralens kontrollavgiftsen-
het 6vergar i anstédllning hos Jarnvagsverket.
Tjansterna for den personal i tjanstefoérhal-
lande som oOverfors till Jarnvégsverket blir
vid denna lags ikrafttridande tjénster vid
Jarnvégsverket. Overforingen av tjénster
kraver inte tjansteminnens samtycke, utom
nér tjdnsterna flyttas till en annan ort. Den
personal som &verfors bibehaller sina rittig-
heter och skyldigheter fran det tidigare an-
stallningsforhallandet.
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Lag

om Banforvaltningscentralen

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§
Banforvaltningscentralen

Banforvaltningscentralen dr ett &mbetsverk
som lyder under kommunikationsministeriet
och som verkar som forvaltare av statens
bannit.

28
Banforvaltningscentralens uppgifter
Banforvaltningscentralen skall soérja for
underhallet av och sidkerheten pa statens
bannit, utvecklingen av jdrnvigssystemet,
tilldelningen av bankapacitet och det interna-
tionella samarbetet pa omradet, samt skota de

myndighetsuppgifter som har foreskrivits for
centralen.
38

Direktion

Banforvaltningscentralens verksamhet styrs

Helsingfors den 7 oktober 2005

och 6vervakas av en direktion vars tillséttan-
de, mandattid, sammanséttning och uppgifter
bestdms genom forordning av statsradet.

4§
Bemyndigande att utfirda forordning

Nérmare bestimmelser om Banforvalt-
ningscentralens uppgifter och interna forvalt-
ning utfirdas genom férordning av statsradet.

58
Tkrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen av den 7
mars 2003 om Banf6rvaltningscentralen
(199/2003).
tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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