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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om #ndring av lagen om yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden och vissa lagar som har sam-
band med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Propositionen &r en del av den reform av
arbetsfordelningen och uppgiftsbeskrivning-
arna for yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden ddr rétten att forskriva like-
medel utvidgas for att patienterna ska garan-
teras tillgang till vard och inledande av be-
handling. Sjukskétare som star i anstéllnings-
forhéllande till en hilsovardscentral ska en-
ligt forslaget kunna fa begridnsad forskriv-
ningsritt. En forutsdttning dr att personen av-
lagt den tilldggsutbildning som behovs. Be-
grinsad forskrivningsritt giller enbart like-
medel som foreskrivs for vissa sjukdomstill-
stand och forutsitter ett skriftligt forordnande
fran den ansvariga ldkaren vid den ifragava-
rande verksamhetsenheten for hélso- och
sjukvard. Forutom bestdmmelser om begrin-
sad forskrivningsratt innehaller propositionen
bestimmelser om f6rfaranden genom vilka
sjukskdotare for viss tid kan berittigas att for-
skriva ldkemedel i syfte att forhindra sprid-
ningen av en smittsam sjukdom med stor
spridning och att varda dem som insjuknat.

Det foreslas ocksa att optiker och de mun-
hygienister som ir sjilvstdndiga yrkesutovare
ska fa skaffa de likemedel som de behdver
vid sin mottagning.

Tillstdands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden ska i centralregistret Gver
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden anteckna uppgifter om en sjuk-
skotares specialistkompetens for begrinsad
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forskrivningsritt och ge den som har for-
skrivningsrétt den identifikationskod som
forutsatts for forskrivning. | samband med att
identifikationskoden beviljas, kontrolleras att
villkoren for begridnsad f6rskrivningsratt &r
upptyllda.

Bestimmelserna om utvidgning av ritten
att forskriva ldkemedel tas in i lagen om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden. Samtidigt foreslas det att nddvindiga
andringar gors i definitionerna av likeme-
delsforskrivare i likemedelslagen och lagen
om elektroniska recept. Dessutom forenklas
vissa samtyckesforfaranden i anslutning till
elektroniska recept. I samband med att upp-
giftsbeskrivningen for yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden utvidgas, blir
det ocksd mojligt att ta ut avgift for besok
hos sjukskétare vid Sppen mottagning.

I samband med reformen utvidgas Folk-
pensionsanstaltens rétt att betala sjukvardser-
sidttningar sa att den dven giller likemedel
och salvbaser som sjukskétare forskriver for
de patienter de vardar eller behandlar. Dess-
utom dndras grunderna for att Folkpensions-
anstalten ska betala foréildrapenning sa att ef-
terundersokning efter en forlossning &ven
kan utforas av en hilsovardare eller barn-
morska som dr anstdlld inom den offentliga
hilsovarden och har tillrdcklig utbildning.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska
trdda i kraft sa snart som mdojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Avsikten dr att begransad forskrivningsritt
infors i Finland. De legitimerade sjukskdtare
samt de hilsovardare och barnmorskor som
har ritt att fungera ocksd som sjukskotare
vilka efter att ha avlagt behovlig tilliggsut-
bildning har fatt ett férordnande for forskriv-
ningsritt av den ansvariga ldkaren for en hil-
sovardscentral har enligt forslaget ritt att for-
skriva lakemedel. Uppgifter om rétten fors in
i centralregistret 6ver yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden. Forslaget dr
en del av reformen av arbetsfordelningen
mellan yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden och tilliggsutbildningen i
samband med den. De dndringar som gjorts i
utbildningsstrukturen  och  utbildningens
lingd har gjort det mojligt att utvidga upp-
giftsbeskrivningarna for yrkesutbildade per-
soner inom hilso- och sjukvarden. Da yrkes-
fardigheterna hos yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden har Gkat, har
man speciellt pa 2000-talet planméssigt Sver-
fort sddana lidkar- och tandlakaruppgifter som
inte kraver medicinsk eller odontologisk sak-
kunskap pa sjukskotare, hilsovérdare, barn-
morskor och munhygienister samt legitime-
rade yrkesutbildade personers uppgifter pa
yrkesutbildade personer med skyddade yr-
kesbeteckningar. Uppgiftsdverforingarna har
genomforts med hjidlp av tilliggsutbildning
och vardanvisningar. De utvidgade uppgifts-
beskrivningarna har inte konstaterats dventy-
ra patientsidkerheten.

Moijligheten till forskrivningsritt for sjuk-
skotare vid hilsovardscentraler bidrar till att
stoda reformen av verksamheten vid hélso-
vardscentralerna och att genomftra det na-
tionella utvecklingsprogrammet for social-
och hilsovarden (Kaste) och verksamhets-
programmet Fungerande hilsovardscentraler.

Dessutom far optiker och munhygienister i
samband med reformen ritt att skaffa like-
medel f6r sin mottagningsverksamhet. Till
denna del géller reformen privata producen-
ter av hilso- och sjukvérdstjanster och sjélv-
stindiga yrkesutvare.

2. Nuliige
2.1. Lagstiftning och praxis
2.1.1

Uppgifter for yrkesutbildade perso-
ner inom hdlso- och sjukvarden

Bestimmelser om yrkesutdvning inom hél-
so- och sjukvarden finns i lagen om yrkesut-
bildade personer inom hilso- och sjukvéarden
(559/1994), nedan lagen om yrkesutbildade
personer. Enligt 1 § i lagen om yrkesutbilda-
de personer dr syftet med lagen att forbattra
patientsidkerheten och kvaliteten pa hilso-
och sjukvardstjanster. For att detta ska upp-
nas ska en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvarden ha sadan utbildning som yr-
kesutdvningen forutsitter, annan tillricklig
yrkeskompetens och andra sadana firdigheter
som yrkesutdvningen forutsitter. Som ett led
i arbetet for att forbéttra patientsikerheten
och kvaliteten pa hilso- och sjukvardstjins-
terna ska lagen underldtta ett i yrkeshinseen-
de motiverat samarbete mellan yrkesutbilda-
de personer inom hilso- och sjukvarden och
en dndamaélsenlig anvindning av dem.

Enligt 2 § i lagen om yrkesutbildade perso-
ner avses med yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvarden den som har erhallit
ritt att utéva yrke (legitimerad yrkesutbildad
person) eller tillstand att utéva yrke (yrkesut-
bildad person som beviljats tillstind) eller
den som har rétt att anvinda i forordning av
statsrddet avsedd yrkesbeteckning for en yr-
kesutbildad person inom hilso- och sjukvér-
den (yrkesutbildad person med skyddad yr-
kesbeteckning). En legitimerad yrkesutbildad
person, en yrkesutbildad person som beviljats
tillstand eller en yrkesutbildad person med
skyddad yrkesbeteckning har rétt att utdva
yrket och anvinda yrkesbeteckningen. Om
inte nigot annat foreskrivs i lag eller i en
forordning som getts med stéd av en lag, kan
enligt lagens 2 § 2 mom. en legitimerad yr-
kesutbildad person, en yrkesutbildad person
som beviljats tillstdnd eller en yrkesutbildad
person med skyddad yrkesbeteckning, enligt
sin utbildning, erfarenhet och yrkesskicklig-
het, utfora varandras uppgifter, om det ir
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motiverat med tanke pa arbetsarrangemangen
och producerandet av hilsovardstjanster. En-
ligt lagens 2 § 3 mom. kan dven den som
studerar for yrket i fraga tillfilligt skota en
legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter
enligt vad som foreskrivs genom férordning,
| friga om en sadan studerande tillampas da i
tillampliga delar vad som i lagen om yrkes-
utbildade personer foreskrivs om yrkesutbil-
dade personer inom hilso- och sjukvarden.

Legitimerade yrkesutbildade personer &r
enligt lagens 5 § utdver lakare och tandldkare
ocksa bl.a. sjukskoétare, barnmorskor, hilso-
vardare, munhygienister och optiker, vilka av
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden, nedan Valvira, beviljas ritt att
utdva yrket i friga pa basis av den utbildning
de genomgatt. 1 14 § i lagen om yrkesutbil-
dade personer foreskrivs om de villkor pa
vilka en legitimerad yrkesutbildad person
kan vara verksam i uppgifter som forutsitter
specialistkompetens. Enligt paragrafen 4r en
legitimerad yrkesutbildad person med specia-
listkompetens en finsk medborgare eller en
utldnning som i Finland har genomgatt en ut-
bildning som ger specialistkompetens, eller
en finsk medborgare eller en medborgare i
nagon annan EU- eller EES-stat som i ndgon
annan EU- eller EES-stat 4n Finland har ge-
nomgatt en utbildning som ger specialist-
kompetens eller som i en stat utanfor EU el-
ler EES har genomgatt en utbildning som ger
specialistkompetens och som Rittsskydds-
centralen for hilsovarden, numera Valvira,
pa ansokan har godként. Dessutom krivs att
personen i fraga har visat att han eller hon
uppfyller eventuella andra kompetenskrav
som foreskrivs genom f6rordning av statsra-
det.

Den som har genomgatt barnmorskeutbild-
ning blir fér niarvarande legitimerad yrkesut-
bildad person inom hélso- och sjukvéarden
som sjuksk&tare och barnmorska, likasa blir
den som har genomgatt hilsovardarutbild-
ning legitimerad som sjuksk&tare och hilso-
vardare. Fore 2002 beviljades alla ovan-
nimnda yrkesgrupper legitimation separat.
De som tidigare legitimerats enbart som hal-
sovardare eller barnmorska far legitimation
ocksa som sjukskétare, om de ansGker om
det hos Valvira. I denna proposition avses
med sjukskotare en legitimerad sjukskotare,

hilsovardare och barnmorska, samt en hilso-
vérdare eller barnmorska som har legitima-
tion ocksa som sjukskétare om inte nagot an-
nat framgar av sammanhanget.

Enligt 15 § i lagen om yrkesutbildade per-
soner ska en yrkesutbildad person inom hél-
so- och sjukvarden i sin yrkesutdvning till-
lampa allmént godtagna och beprévade me-
toder. I lagen om yrkesutbildade personer
anges inte i detalj de olika yrkesgruppernas
uppgifter, med undantag for kap. 4, dér det
foreskrivs om ldkares och tandldkares sir-
skilda rittigheter och skyldigheter. 1 lagens
22 § 1 mom. sigs att legitimerade ldkare be-
slutar om medicinska undersdkningar av en
patient, att de stiller diagnos och att de be-
slutar om varden och behandlingen i sam-
band didrmed. Befattningsbeskrivningarna for
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden utformas enligt personernas ut-
bildning, erfarenhet och yrkesinriktning. Vil-
ket innehall befattningsbeskrivningarna far r
beroende av befolkningens behov av hilso-
vérdstjanster, den information om sjukdomar
och vardens effekter som star till buds, for-
andringar i utbildningens innehall och ut-
bildningsutbudet, utvecklingen inom hélso-
vardsteknologin samt de tillvigagangssatt
som iakttas i verksamhetsenheterna inom
hilso- och sjukvarden. I och med handboken
Saker lakemedelsbehandling, som social- och
hdlsovardsministeriet gav ut i borjan av
2006, har utbildningen i likemedelsbehand-
lingen reformerats i yrkeshogskolorna inom
hilso- och sjukvard. For att arbeta inom hil-
so- och sjukvarden méste man kontinuerligt
skaffa sig ny kunskap och lira sig nytt.

Bestammelser om en bedémning av vard-
behovet och ordnande av vérd tridde i kraft
den 1 mars 2005. Genom en #ndring i form
av ett tilldgg till 15 b § (855/2004) i folkhil-
solagen (66/1972) preciserades kommuner-
nas och samkommunernas skyldighet att
ordna hilso- och sjukvardstjanster inom pri-
mirvarden sa, att de patienter som pa basis
av en medicinsk eller odontologisk beddm-
ning &r i behov av vard ska ges vard inom
ramen for de foreskrivna maximitiderna. En
del kommuner har upprepade ganger haft
problem med att hélla sig inom de utsatta ti-
derna. Statsradets férordning om forverkli-
gande av riitten att fi vard och om regionalt
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samarbete (1019/2004) har bidragit till att ut-
veckla arbetsfordelningen och framjat en 4n-
damalsenlig anvindning av personalresurser-
na. A andra sidan preciserar forordningen
ocksa hur de arbetsarrangemang for yrkesut-
bildade personer inom hilso- och sjukvéarden
som mdojliggbrs genom 2 § i lagen om yrkes-
utbildade personer kan genomféras da hélso-
vardstjdnster tillhandahalls inom den kom-
munala hilso- och sjukvérden.

Munhygienister far som en del av utbild-
ningen i munnens hélsovard handledning i
anvindningen av ytbedévningsmedel.

[ utbildningen av optiker ligger huvudvik-
ten vid klinisk optometri. Bestimmelser om
utévning av optikeryrket finns i férordningen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (564/1994), nedan f6rordningen
om yrkesutbildade personer. Enligt 16§ i
forordningen om yrkesutbildade personer far
en legitimerad optiker inte sjilvstindigt ordi-
nera glaségon bl.a. for personer som uppen-
barligen lider av en 6gonsjukdom. I syfte att
uppticka eventuella avvikelser mits i prakti-
ken vid syngranskningar 6gontrycket pa nés-
tan alla som fyllt 40 &r.

Valvira dr med stdd av 24 a § i lagen om
yrkesutbildade personer skyldig att fora ett
centralregister 6ver yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden. I registret infors
forutom personuppgifter och kontaktinforma-
tion for yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvéarden dven uppgifter bl.a. om ritt
att utéva yrke och om den utbildning som
ritten att utdva yrke grundar sig pa. Enligt
paragrafens 4 mom. infors i centralregistret
ocksa vid behov uppgifter om arbetsplatsen
for en yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvarden.

2.1.2.  Behorighetsutbildning

En yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvéarden dr enligt lag skyldig att upprétt-
halla och uppdatera den kunskap som han el-
ler hon behover i sin yrkesverksamhet. Enligt
18 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade per-
soner #r en yrkesutbildad person inom hilso-
och sjukvarden skyldig att uppritthalla och
utveckla den yrkesskicklighet som utévandet
av yrket forutsétter samt att gora sig fortro-
gen med de stadganden och foreskrifter som

géller yrkesutdvningen. Enligt paragrafens
2 mom. ska arbetsgivaren for en yrkesutbil-
dad person inom hilso- och sjukvéirden géra
det mojligt for personen i fraga att delta i be-
hovlig yrkesinriktad fortbildning. Genom
dndringar i 41 § i folkhdlsolagen ochi 10 § i
lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989)
har kommunerna och samkommunerna alagts
att sorja for att de anstillda, beroende pa
grundutbildningens lingd, hur kridvande ar-
betet dr och befattningsbeskrivningen, i till-
racklig utstrickning deltar i den komplette-
rande utbildning som ordnas foér dem. Den
kompletterande utbildningen har varit ett
medel for att uppritthalla och utveckla de an-
stilldas kompetens, utveckla hilsovardstjans-
terna och tillhandahalla en god patientvard.
Enligt Kommunala arbetsmarknadsverkets
undersékning (2009) deltog 91 procent av 14-
karna inom hilso- och sjukvarden och 77
procent av dem som hade avlagt yrkeshdgs-
kole- eller institutsexamen i fortbildning ar
2008.

Social- och hélsovardsministeriet gav ar
2004 en nationell rekommendation om fort-
bildning fo6r personalen inom hilso- och
sjukvarden. I rekommendationen instruerades
verksamhetsenheterna inom hélso- och sjuk-
varden att ordna en planmaéssig och langsik-
tig fortbildning pé ett sétt som tillgodoser &
ena sidan organisationens utvecklingsbehov
och & andra sidan arbetstagarnas kompetens-
behov.

Yrkeshogskolorna utgdr tillsammans med
universiteten en del av hogskolesystemet. |
4§ (564/2009) i  yrkeshogskolelagen
(351/2003) anges yrkeshogskolornas uppgif-
ter. Yrkeshogskolorna har till uppgift att
meddela sddan hégskoleundervisning for yr-
kesinriktade expertuppgifter som baserar sig
pa arbetslivets och arbetslivsutvecklingens
krav samt pé forskning och konstnirliga och
kulturella utgangspunkter, att stodja indivi-
dens yrkesutveckling och att bedriva tillam-
pat forsknings- och utvecklingsarbete som
betjinar yrkeshogskoleundervisningen samt
stéder arbetslivet och den regionala utveck-
lingen och tar hdnsyn till ndringsstrukturen i
regionen samt att bedriva konstnirlig verk-
samhet. Bestimmelser om yrkeshogskoleex-
amina och studiernas uppbyggnad finns i
statsridets forordning om yrkeshdgskolor
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(352/2003).

Yrkeshogskolorna ger vuxenutbildning och
utvecklar den i syfte att uppritthalla och
stirka arbetslivskompetensen. Sjukskotare
som arbetar pa sjukskotarmottagningar och
som avlagt yrkeshtgskoleexamen eller tidi-
gare en motsvarande examen pa institutniva
har kompletterat sitt kunnande genom yrkes-
inriktade specialiseringsstudier som hinfor
sig till arbete pa sjuksk&tarmottagningar och
studier som ingar i hogre yrkeshdgskoleexa-
men., Med yrkesinriktade specialiseringsstu-
dier som ordnas av en yrkeshdgskola avses i
den ndmnda forordningen omfattande fort-
bildningsprogram som grundar sig pa yrkes-
hégskoleexamen.

Enligt 2 § i universitetslagen (558/2009)
har universiteten till uppgift att frimja den
fria forskningen och den vetenskapliga och
konstnédrliga bildningen, att meddela pa
forskning grundad hoégsta undervisning och
att fostra de studerande till att tjina foster-
landet och ménskligheten. Da universiteten
fullgér sina uppgifter ska de framja livslangt
larande, samverka med det Gvriga samhillet
samt frdmja forskningsresultatens och den
konstnérliga verksamhetens genomslagskraft
i samhillet. Universiteten i Finland ordnar
malinriktad fortbildning samt undervisning
som dr 6ppen for alla.

Man haller pa att utveckla hogskolornas
vuxenutbildning utgédende fran férslag fran
en arbetsgrupp som tillsatts av undervis-
ningsministeriet (Undervisningsministeriets
arbetsgruppsmemorior  och  utredningar
2008:38). Avsikten dr att en person efter att
ha avlagt hogskoleexamen ska kunna skaffa
sig specialistkompetens med utgédngspunkter
i arbetslivet som bestar av omfattande kun-
skapshelheter pa hogskolenivd motsvarande
30—60 studiepoéng. Specialistkompetenser-
na definieras som kompetensresultat som ut-
arbetas som beskrivningar av de kompetenser
och kompetensresultat som krdvs i arbetsli-
vet. Specialistkompetenserna visas i arbetsli-
vet. Hogskolorna svarar for beskrivningen av
specialistkompetenserna, ordnar tillfillen dér
de studerande far visa kunnande som de for-
vérvat i andra sammanhang och utfirdar in-
tyg. Utbildning for att fa specialistkompetens
kan genomgas pa manga sitt, t.ex. i form av
specialiseringsstudier vid yrkeshdgskolor,

bade pa eget initiativ eller anskaffade av ar-
betsgivaren, eller genom fortbildning av l4-
roavtalstyp eller avgiftsbelagd fortbildning.

Statsminister Vanhanens andra regering har
avtalat om en reform av den yrkesinriktade
vuxenutbildningen. Malet med reformen dr
att forbéttra arbetskraftens yrkesmissiga och
regionala rorlighet samt sporra personer i ar-
betsfor alder att kontinuerligt uppritthélla
och utveckla sitt kunnande.

2.1.3.  Forskrivning av ldkemedel

Enligt 22 § 2 mom. i lagen om yrkesutbil-
dade personer har legitimerade ldkare och
tandldkare rdtt att ordinera likemedel fran
apotek, en ldkare for medicinskt eller medi-
cinsk-vetenskapligt behov och en tandlikare
for odontologiskt eller odontologivetenskap-
ligt behov. Enligt 57 a § (62/2007) i lakeme-
delslagen (395/1987) ska apotek och filial-
apotek fora forteckning 6ver ldkemedelsordi-
nationerna med tanke pad myndighetstillsy-
nen. Forteckningen ska innehalla uppgifter
bl.a. om expedierade Ildkemedel, deras
mingd, anvdndare eller inrdttning for vars
bruk likemedlet har forskrivits och den lika-
re som forskrivit likemedlet. Dagboken ska
forvaras i fem éar.

I ldkemedelslagen anges ingen skyldighet
for yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvéarden nir det giller foérskrivning av 14-
kemedel, med undantag av skyldigheten att
byta ut likemedel. Den 6 augusti 2003 gav
social- och hélsovardsministeriet med stod av
lagen om yrkesutbildade personer, likeme-
delslagen och lagen om patientens stéllning
och rittigheter en forordning om forskrivning
av likemedel (726/2003). I forordningen f6-
reskrivs bl.a. om ldkares och tandlédkares
samt medicine studerandes och odontologie
studerandes ritt att forskriva likemedel, om
receptets innehéll och fornyelse av recept
samt forskrivning av likemedel som betrak-
tas som narkotika, likemedel som inverkar
pa det centrala nervsystemet och preparat
som kriver specialtillstand.

I lagen om elektroniska recept (61/2007)
foreskrivs om uppgorande av elektroniska
recept. Med tanke pa ldikemedelsbehandling-
arna ar ett elektroniskt recept likvirdigt med
ett recept i pappersform. Skillnaden i foérhal-
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lande till ett recept i pappersform #r att det
elektroniska receptet lagras i ett receptcenter
och att det inte ldimnas ut till patienten. Enligt
10§ i lagen om elektroniska recept fore-
skrivs om rittelse, makulering och fornyelse
av recept. Enligt paragrafens 2 mom. f6rut-
sitts i allmédnhet samtycke som undertecknats
av patienten for att ett oexpedierat eller del-
vis expedierat recept som finns i receptcent-
ret ska kunna makuleras. Elektroniska recept
kan expedieras vid vilket apotek som helst.
Ett elektroniskt recept fornyas genom att ett
nytt recept gors upp.

Nér en vérdrelation fortsétter har lakeme-
delsforskrivaren enligt 13 § 1 mom. i lagen
om elektroniska recept utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna ritt att ta del av de re-
cept som han eller hon har lagrat i recept-
centret och av expedieringsuppgifterna for
dem. Enligt paragrafens 2 mom. har patien-
tens behandlande likemedelsforskrivare med
muntligt samtycke av patienten eller dennes
lagliga foretrddare ritt att ta del av elektro-
niska recept och expedieringsuppgifter. Fér
ritt att ta del av recept i receptcentret forut-
sitts i ovriga fall ett undertecknat samtycke.
Med likemedelsforskrivare avses enligt defi-
nitionen i lagens 3 § 2 mom. ldkare och tand-
likare samt medicine studerande och odonto-
logie studerande med ritt att forskriva like-
medel. Bestimmelsen i lagens 13 § 3 mom.
giéller atkomst till uppgifter i bradskande fall,
dvs. nir en patient ska beredas den vard som
behdvs for avvirjande av fara som hotar hans
liv eller hilsa och hans vilja inte kan utredas.
| sadana situationer dr det mojligt att ta del
av recept och expedieringsuppgifter som lag-
rats i receptcentret, om det behdvs for att
bradskande vard ska kunna ges. Endast lika-
re kan ta del av uppgifterna.

Likemedelsforskrivarens rétt att forskriva
lakemedel och ta del av recept och expedie-
ringsuppgifter i receptcentret verifieras ge-
nom identifiering med hjilp av ett elektro-
niskt certifikat. Riktigheten i det elektroniska
receptet styrks genom en elektronisk signatur
som baserar sig pa certifikatet. Den riksom-
fattande certifikattjansten inom hélso- och
sjukvarden uppritthalls av Valvira. For for-
skrivning av liakemedel behévs forutom ett
individuellt smartkort ocksd en identifika-
tionskod som ingéar i det certifikat som finns

ddr. En bestimmelse om identifikationskod
finns i 22 a § i lagen om yrkesutbildade per-
soner. Enligt paragrafen ger Valvira likare
och tandldkare samt medicine och odontolo-
gie studerande som har genomf6rt de studier
som f6reskrivs i forordning av statsradet en
identifikationskod som ska anvindas vid for-
skrivning av likemedel och upprittande av
andra handlingar i anslutning till de férméaner
som Folkpensionsanstalten verkstiller. En
identifikationskod &4r en av siffror och ett
kontrolltecken bestdende dataméngd som inte
innehaller identifieringsuppgifter som ankny-
ter till personen. En identifikationskod maste
finnas for att likemedel ska kunna férskrivas
dven da receptet uppgdrs pa papper. Identifi-
kationskoden kallades tidigare forsdkrings-
nummer eller sf-nummer.

I syfte att Svervaka likemedelssdkerheten
samlar likemedelstillsynsmyndigheterna in
uppgifter om likemedels skadliga biverk-
ningar. Enligt lagen om riksomfattande per-
sonregister for hilsovarden (556/1989) 4r de
som hor till hilsovardspersonalen och den
farmaceutiska personalen skyldiga att ur
handlingar och register i deras besittning ge
likemedelskontrollmyndigheten de uppgifter
som infors i registret 6ver likemedelsbiverk-
ningar.

157 b § (803/2008) i lakemedelslagen fore-
skrivs om mgjligheten att byta ut likemedel,
dvs. generisk substitution. Enligt paragrafens
1 mom. ska apoteket vid expediering av 1i-
kemedelspreparat byta ut likemedelsprepara-
tet mot det likemedelspreparat som é&r billi-
gast eller vars prisskillnad i forhallande till
det billigaste &r av en storlek som foreskrivs i
paragrafen. Generisk substitution géller I4-
kemedelspreparat som forskrivits av ldkare
eller tandldkare. Enligt paragrafens 3 mom.
har den som forskrivit likemedlet ritt att for-
bjuda utbyte pa medicinska eller terapeutiska
grunder genom att anteckna forbudet pa re-
ceptet.

Marknadsforing av likemedel far riktas till
personer som har ritt att forskriva likemedel.
Enligt 91 b § i likemedelslagen far likeme-
delspreparat som expedieras mot recept eller
som innehaller narkotika eller psykotropa
amnen marknadsforas endast vid ldkeme-
delspresentationer som ordnas for personer
som har rtt att forskriva eller expediera 14-
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kemedel och i publikationer samt elektronis-
ka medier som &r avsedda for sadana perso-
ner. Likemedelsreklam ska innehélla grund-
liggande information om léikemedlet och an-
viandningen av det. Siljfrimjande verksam-
het som riktas till personer som arbetar inom
hilso- och sjukvéarden ska enligt 92 § i ldke-
medelslagen vara av ringa ekonomiskt virde
och ha anknytning till deras yrkesverksam-
het. Pa basis av 35 § i likemedelslagen kan
likemedel utan ersittning ldmnas ut som va-
ruprov och for jourdndamal enbart till ldkare
och tandldkare.

Sjukforsdkringslagen (1224/2004) reglerar
omfattningen pa det lagstadgade forsikrings-
skyddet. Enligt 2 kap. 3 § 4 punkten i sjuk-
forsékringslagen ersitts inte kostnader for 14-
kemedelsbehandling i samband med kom-
munal sjukvérd i sddana fall da ldkemedels-
behandlingen ges vid Oppen mottagning av
en lidkare, tandldkare eller, under uppsikt av
en ldkare eller tandlikare, av en annan yrkes-
utbildad person inom hilso- och sjukvarden.
Med stod av sjukforsidkringslagen far en for-
sikrad ddremot erséttning for av ldkare och
tandldkare forskrivna lakemedel for behand-
ling av den forsidkrades sjukdom. I 5 kap. 1 §
i sjukforsékringslagen foreskrivs om vilka
likemedel som ersitts, i 2 § om vilka klinis-
ka néringspreparat och salvbaser som ersétts
och 19 kap. 8 § om villkoren for att fordldra-
penning ska betalas. Enligt 5 kap. 1 § i sjuk-
forsékringslagen kan folkpensionsanstalten
nidrmare besluta om vilka utredningar som
behdvs och om de medicinska villkor som
ska uppfyllas for att erséttning till den f6r-
sikrade for egenvardslikemedel ska vara
medicinskt motiverad. For att fordldrapen-
ning ska betalas frutsitts att modern har ge-
nomgatt efterundersdkning hos ldkare for
klarldggning av hilsotillstandet tidigast 5 och
senast 12 veckor efter nedkomsten.

I syfte att forverkliga en d&ndamalsenlig 14-
kemedelsbehandling for den forsékrade utan
onddiga kostnader har Folkpensionsanstalten
med stod av 19 kap. 5 § i sjukforsdkringsla-
gen ritt att ldmna information om en forsék-
rads likemedelsinkdp till den ldkare som har
forskrivit ldkemedlet, om den f6rsikrade
trots anmérkning fran Folkpensionsanstalten
upprepade ginger med ndmnda ldkares och
andra ldkares recept har kopt en storre mingd

lakemedel dn vad behandlingen av sjukdo-
men forutsétter.

Véard som forskrivs av en privat tandlikare
och utf6rs av en munhygienist som sjéilvstén-
dig yrkesutévare i anslutning till hilsovard
kommer att borja omfattas av sjukforsak-
ringserséttning dndring av sjukférsdkringsla-
gen (531/2009) i borjan av 2010 mojliggdra
utbetalning av sjukforsékringsersittning for
sddana av munhygienist utférda atgérder som
finns upptagna i den klassifikation av atgir-
der i mun och kikar som uppritthalls av In-
stitutet for hdlsa och vélfard. Dessutom ska
de bed6vningsatgirder som definieras all-
mint i klassifikationen och som motsvarar en
munhygienists utbildning samt en munhygie-
nists besdk hos en patient ersittas.

2.1.4.  Den internationella utvecklingen
samt lagstifiningen i utlandet och i

Inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet giller en ordning for erkédnnande av
yrkeskvalifikationer vars syfte ar att bidra till
en mer flexibel marknad for arbetskraft och
tjinster och mojliggora fri rorlighet. Inom
hilso- och sjukvarden omfattas yrkena lika-
re, tandldkare, sjukskotare, barnmorska och
provisor av ordningen f6r erkdnnande av re-
glerade yrkeskvalifikationer. Europaparla-
mentets och radets direktiv 2005/36/EG om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer innehal-
ler minimikrav for utévning av reglerade yr-
ken. Direktivet begridnsar inte medlemssta-
ternas ritt att uppdatera utbildningskraven
for yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden. Detsamma géller yrkesinriktad
fortbildning och annan vidareutbildning.

For nidrvarande behandlas kommissionens
forslag (2008/0142(COD)) till Europaparla-
mentets och radets direktiv om tillampning
av patientrittigheter vid grinséverskridande
hdlso- och sjukvard. Forfarandet for for-
skrivning av likemedel har inte harmonise-
rats genom direktiv.

Enligt den systematiserade litteraturdver-
sikt som gjorts dver utlindska undersdkning-
ar kunde sjukskdtare som fatt tilliggsutbild-
ning vérda storsta delen av de patienter som
kom till mottagningar inom primérvarden,
och de hilso- och sjukvardstjénster som ba-
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serade sig pa sjukskotares utvidgade upp-
giftsbeskrivning var trygga och av hog kvali-
tet och accepterades av patienterna. Patienten
fick information av sjukskdtaren om sin
sjukdom och behandlingen av den, vilket
stoder egenvarden och viljan att férbinda sig
till vard och ta ansvar for den egna hilsan.
(Vallimies-Patomiki m.fl. 2003)

Enligt en utredning som OECD gav ut
2004 (Buchan & Calman 2004) har sjuksko-
tare begrinsad forskrivningsréitt i Sverige,
Forenade kungariket, Spanien, Forenta sta-
terna, Kanada, Australien, Korea och Nya
Zeeland. Efter det har bestimmelser om
sjukskotares rétt att forskriva ldkemedel triitt
i kraft i Holland och Irland samt bestimmel-
ser om motsvarande ritt fér barnmorskor i
Belgien. Sjukskotare har forskrivningsrtt
dven i Sydafrika (Buchan & Calman 2003). |
forbundsstater kan systemen i de olika delsta-
terna skilja sig fran varandra. Optiker har ritt
att anvinda diagnostiska likemedel i sin egen
verksamhet bl.a. i Foérenade kungariket, Ne-
derlzinderna och Norge.

Enligt en litteraturéversikt éver undersck-
ningar publicerade i Storbritannien var de pa-
tienter som i hog grad utnyttjade hilsovards-
tjdnster ndjda med att kunna fa vard pa en
sjukskdtares mottagning och virdesatte sjuk-
skotarens sakkunskap (Latter & Courtenay
2004). De som mer sillan utnyttjade hélso-
vardstjanster virdesatte den fornuftiga tids-
anviandningen mellan likare och sjukskd&tare
samt att sjukskotarna var medvetna om sin
begrinsning. 1 Oversikten betonades ocksé
vikten av utbildning, vardanvisningar samt
stod fran ldkare, provisorer och ledning nir
det géller sjukskotares forskrivningsrétt.

Patientséikerheten har betonats da reformer
som giller sjukskotares forskrivningsritt har
genomforts. Bakomliggande orsaker har varit
ett behov att effektivisera hélsovardstjanster-
na eller brist pa ldkare. Det har ocksé funnits
en onskan att forbattra tillgangen pa hilso-
vardstjinster. Den utvidgade f6rskrivnings-
riatten har foregatts av vidareutbildning. Da
det &dr fraga om sjilvstéindig yrkesutovning dr
det i forsta hand yrkesutévaren som har an-
svaret for att kraven pa nédvindig kompetens
och uppritthéallandet av den uppfylls.

I det f6ljande beskrivs ndrmare hur ritten
att forskriva likemedel for sjukskotare och

motsvarande yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden har genomforts i Sve-
rige, England och Irland.

Sverige

Som ett led i atgérderna for att effektivisera
hidlso- och sjukvarden har distriktsskoters-
korna i Sverige haft begréinsad forskrivnings-
ratt sedan 1994 (SOSFS 1994:11) och sjuk-
skoterskorna sedan 2001 (SOSFS 2001:16).
For att fa forskrivningsrétten kriavs for di-
striktsskoterskor att de tjanstgér som di-
striktsskoterska  inom  landstingets  eller
kommunens primérvard eller hemsjukvard
eller inom kommunens hélso- och sjukvard i
Ovrigt. For andra sjukskoterskor krivs att de
tjanstgdr inom kommunens hilso- och sjuk-
véard. (SOSFS 2003:11). Med landsting eller
kommun jamstills privata vardgivare som ut-
for motsvarande uppgifter med offentlig fi-
nansiering.

Socialstyrelsen far enligt bemyndigandet i
forordningen om yrkesverksamhet pa hélso-
och sjukvardens omrade (SFS 1998:1513)
meddela foreskrifter om kompetenskrav for
sjukskoterskor for att de skall fa forskriva la-
kemedel och om den beh&righet som sadan
kompetens ger. Socialstyrelsen beslutar vilka
sjukdomstillstand och likemedel som omfat-
tas av  skoterskornas  forskrivningsritt
(SOSFS 2003:11, SOSFS 2007:15). For-
skrivningsritten maéste vara registrerad av
Socialstyrelsen for att kunna utnyttjas.

Socialstyrelsen uppdaterar regelbundet en
forteckning 6ver sjukdomstillstind och de
lakemedel som en distriktsskéterska och en
sjukskoterska med lamplig vidareutbildning
sjdlvstandigt kan forskriva. Foreskriften in-
nehéller ocksa begrinsningar som giller
barnpatienter och gravida kvinnor. Forteck-
ningen tidcker Sver 60 kategorier av indika-
tioner. | forteckningen ingér likemedel som
anvinds for behandling av bl.a. mun-, svalg-
och hudsjukdomar och for lokal sérbehand-
ling och andra egenvardslikemedel. Like-
medelspreparat som i Finland fordrar recept
och som i Sverige kan skrivas ut av en sjuk-
skoterska dr t.ex. penicillin V for behandling
av odlingsverifierad scharlakansfeber samt
for preventiv behandling av familjemedlem-
mar till en patient med scharlakansfeber,
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Ostradiol for lokal vaginal behandling, oxyto-
cin for amningsstimulering, kloramfenikol
for behandling av konjunktivit, antiinflam-
matoriska analgetika samt vissa preparat av-
sedda for allergiska symptom och aksjuka.

Grundutbildningen av skoterskor innehaller
sadan utbildning i farmakologi och sjuk-
domslédra som rétten att forskriva lakemedel
forutsdtter. Enligt socialstyrelsens foreskrift
(SOSFS 2003:11) ska en legitimerad sjuk-
skoterska beroende pa grundutbildningen ha
vidareutbildning eller specialistutbildning
omfattande 40—50 studieveckor. Vidare- el-
ler specialistutbildningen ska innehéalla 10—
20 studieveckor farmakologi och sjukdoms-
ldra.

Dessutom har barnmorskor sedan 1996, ef-
ter 1amplig utbildning och inskolning, kunnat
forskriva ldakemedel i fodelsekontrollerande
syfte da de arbetar inom den offentliga eller
privata sektorn (SOSFS 1996:21). Barn-
morskors forskrivningsréitt omfattar hormo-
nella preparat i fodelsekontrollerande syfte
(LVES 2007:12). Tandhygienister har haft
begransad forskrivningsritt sedan 1994, Rit-
ten giller forutom receptfria lakemedel ocksa
nidrmare angivna antibiotika samt klorhexi-
din- och fluorpreparat. (LVFS 2003:9).

Endast en liten del av sjukskéterskorna har
sokt sig till vidareutbildning och forskrivit
lakemedel. Socialstyrelsen har darfor fram-
hallit att grund- och specialistutbildningen
ska ge sjukskdterskorna goda kunskaper i
farmakologi och sjukdomsléra och att tjdns-
teproducenten ska sorja for kontinuerlig fort-
bildning pé dessa kompetensomraden.

Enligt en enkiit om de svenska sjukskoters-
kornas forskrivningsritt som publicerades
2001 forholl sig skoterskorna avsevért posi-
tivare till denna forskrivningsrétt dn ldkarna
(Wilhelmsson m.fl. 2001). Instéllningen
tycks inte paverkas sd mycket av skdl som
giller patienternas vard som av yrkes-
gruppstillhrigheten. 1 en fortsatt undersck-
ning (Wilhelmsson 2003) undersoktes vad
som lag bakom instillningen till sjuksk&ters-
kornas forskrivningsritt och mekanismerna
for uppkomsten av denna instéllning. I utred-
ningen lyftes attityderna hos och stodet fran
ledningen for en verksamhetsenhet for hilso-
och sjukvarden fram som en faktor som okar
samarbetet mellan yrkesgrupperna och &

andra sidan stdder sjukskoterskornas for-
skrivningsrétt.

England

Grunden f6r rétten att forskriva likemedel i
Storbritannien nér det giller andra yrkesut-
bildade personer inom hilso- och sjukvéarden
in likare och tandlikare finns i forsta hand i
de forfattningar som tridde i kraft 1992 och
1994 (The Medical Products: Prescription by
Nurses, etc. Act 1992 and Order 1994). For-
skrivningsritten for hemsjukskotare (health
visitor) och hilsovardare (district nurse) ut-
vidgades till hela den offentliga priméarvar-
den i England 1996 och 1997. Ar 2002 trid-
de bestimmelser om sjuksk&tares och barn-
morskors utvidgade (extended) forskriv-
ningsritt i kraft (Statutory Intrument 2002
No. 549). De sjukdomstillstaind och ldkeme-
del som omfattas av forskrivningsritten slogs
fast i en nationell likemedelsguide. Ar 2003
tridde bestimmelser i kraft om sjukskétares,
barnmorskors och provisorers kompletteran-
de (supplementary) forskrivningsritt. Den
bygger pa samarbete med en ldkare, en dia-
gnos som stillts av en ldkare och en vardplan
som godkiints av en ldkare och som patienten
samtyckt till (Statutory Instrument 2003 No.
699). Aven om bestdmmelserna dr i kraft i
hela Forenade kungariket beslutar Skottland,
Wales och Nordirland om genomfdrandet av
bestimmelserna pa sina respektive omraden.

En kommitté for siker likemedelsbehand-
ling (Committee of Safety Medicines, CSM)
godkinde 2005 en ny sjdlvstindig praxis for
forskrivning av lakemedel, vilken ersatte den
utvidgade forskrivningen. En sk&tare som
fatt ritt att sjilvstdndigt forskriva likemedel
(sjukskotare, barnmorska, specialiserad hil-
sovardare) kan inom ramen for sin utbildning
och yrkesmissiga kompetens forskriva alla
lakemedel som beviljats forsdljningstillstand,
inklusive en del narkotiska likemedel enligt
en separat forteckning, for alla slags sjuk-
domstillstind. Samma ritt med undantag av
forskrivning av narkotiska likemedel giller
ocksa provisorer. Reformen genomfordes i
England den 1 maj 2006. (Health care and
associated professions nurses and midwifes.
The Nurses and midwifes Amendment Order
of Council 2006. Statutory Instrument 2006
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No. 1015.) Hilsovardsministeriet har utfardat
anvisningar for genomforandet av reformen
(A Guide to Implementing Nurse Independent
Prescribing with NHS in England och A
Guide to mechanism for the prescribing,
supply and administration of medicines, Na-
tional Practitioner Programme). Syftet med
reformen #r att forbéttra patienternas vard,
gora det littare for patienterna att fa likeme-
del, utdka patienternas valmojligheter, effek-
tivisera utnyttjandet av yrkeskompetensen
och framja teamarbete inom hilso- och sjuk-
varden. Fysioterapeuter, fotterapeuter, ront-
genskdtare och optiker borjade omfattas av
den kompletterande forskrivningsrétten 2006.
Wales, Skottland och Nordirland avgdr hur
de genomfor bestimmelserna pa sina respek-
tive omraden.

Sedan borjan av 2006 giller foljande for-
skrivningsritter:

1. sjilvstindig forskrivningsritt for sjuk-
skotare, barnmorska, specialiserad hélsovar-
dare samt provisor, efter en kort vidareut-
bildning kan ocksad en kompletterande for-
skrivningsritt fogas till ritten,

2. kompletterande f{orskrivningsritt for
skotare (sjukskétare, barnmorska, specialise-
rad hélsovardare), provisor, fysioterapeut,
fotterapeut, rontgenskotare och optiker (sup-
plementary prescribing), som baserar sig pa
samarbete med en likare eller tandlikare, rik-
tar sig till namngivna patienter och foljer ett
avtalat vardprogram,

3. forskrivningsritt for specialiserad hilso-
vardare (hemsjukskétare, hilsovardare, fore-
tagshidlsovardare och skolhdlsovardare), som
enligt en separat forteckning (Nurse Prescri-
bers” Formulary) omfattar 13 receptbelagda
likemedel, nagra egenvardslikemedel samt
forband och vardtillbehor. Av de likemedel
som upptas pa forteckningen ir endast tva
receptbelagda likemedel ocksé i Finland.

For att forskrivningsritten ska kunna an-
viandas behdvs ett intyg Sver att den utbild-
ning som krdvs har genomforts. Forskriv-
ningsrittigheterna begrinsar sig inte lingre
enbart till den offentliga sektorn, utan &r pa
samma villkor mojliga ocksé inom den priva-
ta sektorn.

De nationella registreringscentren har slagit
fast och givit anvisningar om utbildningens
innehall, praxis samt kompetenskrav. Vida-

reutbildningen varar 24—26 dagar, som
kompletteras av en 12 dagars praktik. Vida-
reutbildningens innehall ska motsvara de
publicerade anvisningarna och kompetens-
kraven. (Improving Patients’ Access (o
Medicines: A Guide to Implementing Nurse
and Pharmacist Independent Prescribing
within the NHS in England. Department of
Health 2006.)

For beviljande och registrering av forskriv-
ningsritten svarar det nationella registre-
ringscentret for varje yrkesgrupp. For sjuk-
skotarnas del dr detta Nursing and Mid-
wifery Council.

Det nationella centret for forskrivning av
likemedel (National Prescribing Center,
NPC) har utarbetat anvisningar for provisorer
for uppritthallande av den behérighet som
den sjdlvstindiga forskrivningsrétten kréaver
och for andra yrkesutSvare inom hélso- och
sjukvarden for uppritthallande av den beho-
righet som den kompletterande forskriv-
ningsritten kridver. I hilsovardsministeriets
handbok om den sjdlvstandiga forskrivnings-
ratten for skotare behandlas ockséa kontinuer-
lig kompetensutveckling. I hdlsovardsorgani-
sationernas egna tillsynssystem ingar upp-
foljning av avvikelser som giller forskriv-
ning av likemedel av andra yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden in lika-
re och tandldkare. Uppf6ljning som giller
kostnadseffektivitet och kvalitet har ordnats
pa riksplanet.

Kostnadseffektiviteten och tidsanvéind-
ningen i friga om sjuksk&tarnas och likarnas
mottagningar undersdktes inom den primédra
hilsovarden i Storbritannien ar 2000 (Ven-
ning m.fl. 2000). UndersSkningsresultaten
visar att kostnaderna for mottagningsverk-
samheten inte ndmnvért skiljde sig fran var-
andra.

Hélsovardsministeriet i Storbritannien
gjorde &r 2005 en enkdt riktad till 246 sjuk-
skotare om den begrinsade forskrivningsrét-
ten (Latter m.fl. 2005). Enligt undersckning-
en skrev 42 procent av skdtarna 11—30 re-
cept och 22 procent av skotarna Gver 30 re-
cept per vecka. Sjukskdtarna skrev recept re-
gelbundet och kliniskt dndamaélsenligt. Det
ansags att utvidgningen av sjukskd&tarnas
sjdlvstdndiga forskrivningsrétt var bade hal-
sopolitiskt och funktionellt lyckad. Under-
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sokningsresultaten betonade ocksa betydel-
sen av praktisk 6vning som ett villkor for
sjukskdotarnas sjilvstiandiga forskrivning.

Irland

[ Irland har sjuksk&tare och barnmorskor
kunnat forskriva lakemedel sedan 2007. Re-
formen genomfordes genom #ndringar i 14-
kemedelslagstiftningen (The Pharmacy Act).
Vidare gavs det nya bestimmelser baserade
pa lagen om sjukskétare och utarbetades om-
fattande anvisningar. [ den reform som giller
sjukskotares och barnmorskors forskriv-
ningsritt har patientsdkerheten #gnats sér-
skild uppmirksamhet.

Syftet med reformen 4r att gora det littare
att fa vard, forbittra varden samt att béttre
utnyttja de anstilldas kompetens. Reformen
har stott den innehallsmissiga utveckling
som redan tidigare har dgt rum i sjukskétar-
nas och barnmorskornas uppgifter. Med tan-
ke pa genomftrandet av reformen har det
sammanstillts en stor méngd anvisningar och
bedrivits utvecklingsarbete. Detta arbete
handlar om systematisk styrning vid genom-
forandet av reformen och av féréndringspro-
cesserna i verksamhetsenheterna, genomfo-
randet av likemedelsbehandlingen samt in-
nehallet i den vidareutbildning som &r en
forutséttning for registrering, ansdkan till ut-
bildning, antagning och inldrningsmal
(Health Service Executive). En central aktor
vid genomftrandet av reformen &r Nursing
Board/An Bord Altranais, som registrerar
sjukskotare med ritt att forskriva likemedel
samt utfdrdar anvisningar och rekommenda-
tioner samt uppstéller kvalitetskrav for de ut-
bildningsprogram som ansluter sig till sjuk-
skotares och barnmorskors forskrivningsriitt.

Raitt att forskriva likemedel far en registre-
rad sjukskotare och barnmorska som har ge-
nomgatt den vidareutbildning som krévs med
godkédnt resultat. Vidareutbildningen bestar
av tre moduler: (1) foreskrifter, anvisningar
samt det yrkesmissiga ansvarsomradet och
praxis for forskrivning av likemedel, (2)
farmakologi och likemedelsbehandling samt
(3) bedomning av behovet av vard, beslut om
vérd och processen vid forskrivning av lake-
medel och multiprofessionellt samarbete vid
varden. Vidareutbildningen innehaller 28 da-

gar teoretisk undervisning, 12 dagar klinisk
praktik under en ldkares handledning samt
sjdlvstudier. I praktiken tar studierna ett halvt
ar i ansprak. Ett krav for att antas till vidare-
utbildning 4r férutom registrering minst tre
ars arbetserfarenhet under de fem senaste
aren. Ett ar av dem ska vara inom samma
sektor dir den sokande kommer att forskriva
likemedel. Den stkande ska ocksa visa att
han eller hon har deltagit i fortbildning.
Dessutom ska arbetsgivaren fororda vidare-
utbildningen och en ldkare utses till mentor.

Sjukskdtare och barnmorskor kan f6rskriva
lakemedel till de patienter de vardar inom
savil intitutionsvard som Sppen vard. Sjuk-
skotarnas forskrivningsriitt finns inte begrin-
sad i en nationell likemedelsforteckning,
utan dess omfattning baserar sig pa verksam-
heten i verksamhetsenheten inom hilso- och
sjukvarden och vardbehoven hos de patienter
som vardas ddr. Trots att sortimentet like-
medel som omfattas av sjukskétares och
barnmorskors forskrivningsritt 4r omfattan-
de, dr antalet ldkemedel som ingér i en en-
skild sjukskd&tares och barnmorskas rdtt mer
begrinsat. Verksamhetsenheten beslutar om
vilka likemedel personen har ritt att forskri-
va i sin uppgift.

En forutsittning for den i lagstiftning fore-
skrivna forskrivningsritten for sjukskétare
och barnmorskor #r att de star i anstédllnings-
forhallande till den verksamhetsenhet inom
hilso- och sjukvarden dir de forskriver l4-
kemedel (sjukhus, aldringshem, mottagning
eller nagon annan tjinst inom hilso- och
sjukvarden inklusive vard som ges i hem-
met). Likemedlen ska ingd i den vard som
verksamhetsenheten inom hélso- och sjuk-
varden erbjuder och forskrivning av likeme-
del ska ingd i dess normala verksamhet.
Dessutom ska den identifikationskod som re-
gistreringsenheten givit anvindas vid for-
skrivningen. Verksamhetsenheterna inom
hilso- och sjukvarden forutsitts ha forfaran-
den nir det giller sjukskotares och barn-
morskors forskrivning av likemedel. Dessut-
om forutsitts att verksamhetsenheten ger akt
pa forskrivningen av likemedel i syfte att ga-
rantera patientsékerheten.

Registreringsenheten har utarbetat anvis-
ningar ocksd for ett samarbetsavtal mellan
sjukskotare och barnmorskor samt ldkare och
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arbetsgivare (Collaborative Practice Agree-
ment for Nurses and Midwives with Prescrip-
tive Authority), enligt vilket sjukské&tares och
barnmorskors forskrivningspraxis tillimpas i
varje verksamhetsenhet inom hélso- och
sjukvarden. Genom ett avtal av standardut-
formning s#kerstdlls att forskrivningspraxis
Overensstimmer med forfattningarna och att
samarbetet med ldkaren fungerar vid varden
av patienten. Avtalet ingis innan forskriv-
ningspraxis infors. Avtalet bildar ocksa
grunden for utveckling, uppfoljning och ut-
vérdering av sjuksk&tarnas och barnmorskor-
nas forskrivningsrdtt i verksamhetsenheten
inom hélso- och sjukvarden. Sjuksk&tare och
barnmorskor ska sinda en kopia av avtalet
till registreringsenheten, och avtalet giller
endast i anstillning hos den arbetsgivare som
undertecknat avtalet. Avtalet upphdr automa-
tiskt, om sjukskétarens eller lakarens regi-
strering har upphort att gilla.

I avtalet definieras omfattningen pa sjuk-
skotarens forskrivningsritt utifrAn verksam-
hetsenhetens behov samt sjukskotarens kom-
petens och ansvarsomrade samt ldkarens
konsultationspraxis och remisspraxis i de fall
da varden av patienten inte lingre hor till
sjukskotarens ansvarsomrade. En likeme-
delskommitté i verksamhetsenheten godkéin-
ner den likemedelsforteckning som ingar i
den enskilda sjukskoétarens forskrivningsrtt.
Registreringsenheten har faststillt foljande
minimiinnehall for avtalet:

1 identifikationskod samt uppgifter om 14-
kemedelsforskrivaren  och ~ verksamhets-
/arbetsenheterna dér sjukskétare och barn-
morskor har ritt att forskriva lidkemedel

2 uppgifter om ldkare

3 uppgifter om direktdren for vardarbetet i
egenskap av representant for arbetsgivaren
eller om nagon annan direktdr inom hilso-
och sjukvérden

4 beskrivning av vardenheten och patient-
kategorierna

5 likemedlens generiska namn och like-
medelsgrupper

6 beskrivning av de forhallanden som fast-
stills av arbetsgivaren samt uppfoljnings-
och utvdrderingskrav samt

7 undertecknarna av avtalet, datum, datum
for fornyande och arbetsgivarens stimpel.

Det nationella systemet for hilsovards-

tjanster styr och stdder inforandet av sjukskos-
tares och barnmorskors f6rskrivningsritt
samt identifierar stodstrukturer och utvecklar
utvirderingen i verksamhetsenheterna.

Ar 2009 har 404 sjukskotare och barn-
morskor genomgatt den tillaggsutbildning
som krdvs for att de ska fa ritt att forskriva
lakemedel. Irlands ministerium med ansvar
for halsofragor (Department of Health and
Children) publicerade i oktober 2009 en for-
sta uppfSljningsrapport om erfarenheterna av
sjukskotarnas och barnmorskornas ldkeme-
delsforskrivning., Enligt rapporten gynnade
reformen bade patienterna och hilso- och
sjukvarden. Reformen Gkade sjukskétarnas
och barnmorskornas yrkeskunskap och ut-
nyttjandet av kunskapen samt forbéttrade
forverkligandet av patientvarden i sin helhet
och tillgdngen pa vérd. Patienterna var nojda
med den vérd de fatt. Enligt rapporten var re-
formen lyckad. Det sitt pa vilket utvidgning-
en av forskrivningsritten genomférdes i Ir-
land var enligt utviarderingen bade sikert och
effektivt.

2.2. Beddmning av nuliiget

Yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden arbetar under yrkesansvar enligt
sin utbildning och yrkesskicklighet. De
grundldggande teoretiska och praktiska fir-
digheter som behdvs for utvecklandet av ar-
betsférdelningen och uppgiftsdverforingarna
fas genom utbildning som leder till examen
inom hélso- och sjukvarden. Utbildningarnas
innehall beddms och utvecklas regelbundet
tillsammans med sakkunniga inom arbetsli-
vet och branschen. I synnerhet kvalitetsbe-
démningen av examina som leder till ett re-
glerat yrke genomfSrs som ett samarbete
mellan hogskolorna, social- och hilsovards-
ministeriet och undervisningsministeriet.

Med undantag for de sérskilda rittigheter
som faststéllts pa allmén niva for ldkare och
tandldkare har arbetsuppgifterna for yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden
inte definierats i lagen om yrkesutbildade
personer. Uppgifterna fornyas som en del av
den allmdnna utvecklingen av servicesyste-
met inom hilso- och sjukvarden. Vid vissa
hilsovardscentraler har man aktivt fornyat
arbetsfordelningen mellan olika yrkesgrupper
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och utvidgat uppgiftsbeskrivningarna. Under
Finska L#karféreningen Duodecims ledning
har dokumenterade vérdrekommendationer
och vardanvisningar utarbetats som stod bade
for lakare, tandlékare och vardarmottagning-
ar. Vardrekommendationerna och vardanvis-
ningarna finns tillgéingliga i ett Sppet datasy-
stem. Enligt utredningarna har utvecklandet
av arbetsfordelningen forbittrat mojligheten
att fa vard och handledningen f6r patienterna
(Koski 2008) samt fordrojt 6kningen av be-
hovet av ldkararbetskraft. Dessutom har ut-
vecklandet av arbetsfordelningen konstate-
rats forbdttra produktiviteten inom hilso-
vardscentralens mottagningsverksamhet
(Koski 2004) och inneburit inbesparingar for
kommunerna som en f6ljd av ett minskat an-
tal ldkarbesok och de ldagre enhetskostnader-
na for sjukskétarnas mottagningsverksamhet
(Olli 2008). Pa basis av de erfarenheter som
gjorts borde en fortsittning pa denna utveck-
ling stodas dven genom lagstiftning och pé sé
sitt frimja utvecklandet av arbetsférdelning-
en och en utvidgning av uppgiftsbeskriv-
ningarna vid alla hilsovérdscentraler. Enligt
en rapport som publicerades av OECD ar
2004 har dndringar i lagstiftningen péaskyndat
utvecklandet av arbetsférdelningen i andra
lander (Buchan & Calman 2004).

Vid effektiviseringen av servicen #r det
viktigt att utveckla och utnyttja kunnandet
inom organisationen. | dag kan en sjukskéta-
res uppgiftsbeskrivning innehélla bedémning
av vardbehovet, utférande av undersokning-
ar, hénvisning till undersékning och tolkning
av resultat samt beslut om vard och hénvis-
ning till vard. Dessutom har man utvecklat en
intygs- och utldtandepraxis for sjukskéotare.
Vid hilsovardscentralerna har man infort
tidsbestéllnings- och jourmottagning som
skots av sjukskotare och inom foretagshilso-
varden av hilsovardare for patienter som har
lindriga akuta hilsoproblem eller kroniska
och langvariga sjukdomar. 1 pilotprojekt
kring arbetsfordelningen har det konstaterats
att sjukskotarens arbetsinsats i likemedels-
behandlingen behovs for beddmning av akut
vardbehov, uppf6ljning av véarden och for-
battrande och s#kerstillande av patienternas
foljsamhet till behandling. Sjuksk&tares mot-
tagningsverksamhet, som stéds av likarkon-
sultation pa distans, finns vid sadana filial-

hélsovardsstationer som inte har egen lédkare.
Hilsovardare arbetar sjdlvstindigt som sak-
kunniga i hilsovardsarbete vid radgivnings-
byrder for moédravard och familjeplanering
samt inom barnradgivningen och skol- och
studerandehélsovarden. Dessutom kan det
finnas mottagningar med psykiatriska sjuk-
skotare, depressionsskdtare och fysioterapeu-
ter vid enheter inom primérvarden. Ocksa i
tandldkarnas och munhygienisternas arbets-
fordelning har det skett dndringar, och mun-
hygienisterna verkar sjdlvstdndigare #n tidi-
gare. Vid gemensam jour for sjukhus och
hilsovardscentraler grupperar sjukskdtare pa-
tienterna enligt hur bradskande vardbehovet
ir och tar emot patienter som har akuta hil-
soproblem.

Ritten att forskriva likemedel i 22 § i la-
gen om yrkesutbildade personer géller endast
lakare och tandldkare. Detta férsvarar i ond-
dan organisationen av arbetet vid hélsovérds-
centralen i synnerhet da man vid hilsovards-
centralen har utvecklat arbetsfordelningen
mellan yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvérden och infort vardarmottagning-
ar. | dag kan en ldkare firdigt skriva ut recept
som en sjukskétare distribuerar eller t.o.m.
skriva under tomma recept som sjuksk&taren
sedan fyller i, 4ven om forfarandet strider
mot bestimmelserna. Anvéndningen av fér-
diga recept bidrar till att ansvaret blir oklara-
re och beaktar inte i tillricklig omfattning de
villkor som stillts for patientsikerhetens
skull nir det giller att erkidinna kompetens.
Sjukskdtare som arbetar vid en hilsovards-
central bor kunna forskriva ldkemedel, f6r-
nya recept och ge anvisningar hur ett like-
medel ska anvindas da det dr dndamalsenligt
med tanke pa verksamheten vid en verksam-
hetsenhet inom hélso- och sjukvarden och det
inte dventyrar patientsdkerheten. P4 motsva-
rande sitt bor hilsovardare och barnmorskor
som arbetar vid radgivningsbyraer for méd-
ravard och familjeplanering kunna forskriva
likemedel for mdodrar, utfora efterundersok-
ning efter normal forlossning, forskriva l4-
kemedel for férhindrande av graviditet. Lika-
sd bor hilsovardare som arbetar inom den
kommunala skol- och studerandehilsovarden
och barnradgivningen kunna forskriva sadana
likemedel som allmént anvinds vid dessa
verksamhetsenheter.
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Utvidgningen av ritten att forskriva ldke-
medel forutsitter tillaggsutbildning och stéd
av en multiprofessionell arbetsgemenskap for
att likemedels- och patientsikerheten ska
vara tryggad. | andra ldnder har man kunnat
utvidga forskrivningsritten utan att dventyra
patientsdkerheten.

For att kunna bedéma &gonens hilsotill-
stand maéste en optiker kunna skaffa likeme-
del for bedévning av Ogats frimre yta samt
mydriatika med korttidseffekt for oftalmo-
skopi. Vid en munhygienists mottagning an-
vinds ytbed6vning samt fluorpreparat som
anvinds lokalt for att forebygga karies.
Munhygienister bor kunna skaffa dessa ld-
kemedel som behovs inom munhygienisters
sjdlvstindiga mottagningsverksamhet. Nar
det giller optiker och munhygienister ar det
inte fraga om att forskriva lakemedel till pa-
tienter, utan om rétten att skaffa likemedel
for sin mottagning.

I en del av pilotprojekten for arbetsfordel-
ningen inom det nationella hélsovardsprojek-
tet foreslogs dndringar i lagstiftningen som
ska stoda Overforingen av uppgifter inom
ramen for ldkarnas sérskilda rittigheter till
sjukskotare och hilsovardare och péa sa sitt
frimja reformen av arbetsférdelningen (soci-
al- och hélsovardsministeriets rapporter
2005:21). Inom en del av pilotprojekten fore-
slogs ocksd begrinsad forskrivningsratt for
sjukskétare och hilsovardare inom primér-
vardsmottagningen.

I den rapport som OECD publicerade ar
2005 om hilso- och sjukvarden i Finland
stddde man en vidareutveckling av arbetsfor-
delningen och foreslog bland annat att man
dven inom Finland skulle Gverviga att ge
sjukskotare forskrivningsritt.

3. Milsittning och de viktigaste
forslagen

Det foreslas att sjukskétare som arbetar vid
en hilsovardscentral ska ges begrinsad ritt
att forskriva likemedel till de patienter de
vardar. Malet &r att det inom fem ar vid at-
minstone 200 kommuner ska finnas sjuksko-
tare som har ritt att férskriva lakemedel och
att man da ska ha overgétt till detta system
vid alla de hilsovardscentraler dar man infort
sjukskotarmottagning.  Sjukskoétarnas  for-

skrivningsritt har betydelse i synnerhet inom
langtidsvarden. Reformen frigor ldkarnas ar-
betsinsatser for uppgifter som kriver mera
krivande medicinskt kunnande, fGrbittrar
allmént arbetsadministrationen, kompetens-
utvecklingen och utnyttjandet av kunnandet
och bidrar pa sa sitt till att gora arbetet vid
hédlsovardscentralen attraktivare. 1 proposi-
tionen betonas riitten for legitimerade yrkes-
utbildade personer inom hilso- och sjukvér-
den att inleda varden av en patient inom ra-
men for sin utbildning, erfarenhet och upp-
giftsbeskrivning. Dessutom f6reslas det att
forfattningarna &ndras sa att de inte utgor
nagra hinder for ett dndamalsenligt utveck-
lande av arbetsfordelningen mellan yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden
som arbetar vid hélsovardscentralen.

Sjukskatares ritt att forskriva likemedel ar
enligt forslaget begransad och beroende av
ett forordnande fran den ansvariga likaren
vid samma hilsovardscentral. Pa detta sitt
forsékrar man sig om att verksamheten tjinar
hidlsovardscentralens behov, att personalen
har den yrkeskompetens och arbetserfarenhet
som behévs for deras arbetsuppgift och att
man har tillrickligt stod fran verksamhetsen-
heten. Utvecklandet av arbetsfordelningen
mellan yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden och av arbetsrutinerna och
avtalandet om verksamhetssitten garanterar
sjukskotarna mojligheter att vid behov kon-
sultera en legitimerad ldkare som &r berfitti-
gad att sjalvstindigt utdva ldkaryrket. Malen
for utbildningen i fraga om kunskaper &r
riksomfattande och enhetliga oberoende av
hilsovardscentralerna. Enligt forslaget ska
den ansvariga ldkaren i férordnandet ange de
likemedel som den férordnade &r berittigad
att forskriva i sin arbetsuppgift. Den begrin-
sade forskrivningsritten mojliggér att medi-
cinering inleds och recept férnyas och berit-
tigar den foérordnade att &ndra lakemedelsdo-
seringen i enlighet med rekommendationerna
for god medicinsk praxis.

Sjukskétare, hilsovardare och barnmorskor
verkar redan nu relativt sjalvstindigt vid hil-
sovardscentralerna inom vardarmottagning,
gemensam jour foér sjukhus och hilsovards-
centralen, modraradgivning, familjeplanering
och barnradgivning, foretagshélsovard samt
skol- och studerandehilsovard. Mojligheten
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att vid behov kunna forskriva lakemedel gor
att vard for akuta och allménna héilsoproblem
kan inledas snabbare och gor verksamheten
vid hilsovardscentralerna smidigare. Sjuk-
skotares mojligheter att forskriva likemedel
far inte dventyra patientsdkerheten. Den la-
kemedelsbehandling som behdvs f6r patien-
tens hilsotillstind ska folja patientens vard-
plan och iaktta arbetsfordelningen vid verk-
samhetsenheten inom hélso- och sjukvarden
samt motsvara de vardanvisningar som verk-
samhetsenheten faststdllt och de nationella
vardrekommendationerna. | praktiken hand-
lar det om vanliga och okomplicerade till-
stand som kan konstateras entydigt och som
inte krdver en medicinsk diagnos baserad pa
en mera omfattande klinisk prévning. I samt-
liga fall begriansas likemedelsforskrivningen
av sjukskotarens befattningsbeskrivning och
yrkeskompetens. Sjukskétare kan endast for-
skriva likemedel for de patienter som de
vardar i sin arbetsuppgift. Hdlsovardscentra-
len ska regelbundet f6lja och utvirdera for-
skrivningen och dndringar i eller undantag
till den och ingripa i dem som en del av be-
doémningen och upprétthallandet av ett kvali-
tetssystem inom sin verksamhet.

Den ansvariga ldkaren har ansvar for den
allménna organiseringen av verksamheten,
tillsynen och ledningen, men kan naturligtvis
inte ansvara for en enskild skotares ldkeme-
delsforskrivning.

Inledande av ny medicinering for langtids-
sjuka patienter krdver i allménhet en likares
avvigning och en helhetsbedomning av en
lakemedelsbehandling som genomforts som
ett yrkesovergripande samarbete. Sjukskéta-
res mojligheter att fornya recept och ge an-
visningar som hinfor sig till anviindningen
av likemedel stoder i synnerhet varden vid
en vardarmottagning av patienter som lider
av diabetes, blodtryckssjukdomar, astma,
metabola symtomkomplex eller andra folk-
sjukdomar. Den preciserande uppf6ljning av
langtidssjuka som reformen medfor forbittrar
verkan av varden av dessa patientgrupper.

Sjukskdtarens ritt att forskriva ldkemedel,
dvs. begrinsad forskrivningsritt, giller vissa,
pa forhand faststdllda vacciner samt recept-
belagda likemedel. Det handlar om ldkeme-
del i friga om vilka man redan har ldng erfa-
renhet av anvéndningen. Sjukskotare far en-

ligt forslaget fortsdtta medicinering for be-
handling av t.ex. blodtryckssjukdomar, typ 2-
diabetes, astma och rubbning i fettmetabo-
lismen. Ett villkor for detta 4r att en ldkare
har stillt en medicinsk diagnos och i en
skriftlig vardplan for patienten antecknat en
plan for fortsatt medicinering och uppf6lj-
ning samt att patientens sjukdom och medi-
cinering 4r i ett stabilt tillstand och patientens
aktuella tillstind enkelt kan konstateras.
Dessutom ska sjukskétaren kunna forskriva
hormonella preventivmedel for forhindrande
av graviditet till kvinnor under 35 ar. Av de
lakemedelspreparat som beh6vs i joursitua-
tioner kan sjukskotare enligt forslaget for-
skriva medicinering som inleds pé basis av
symptombilden for behandling av t.ex. svalg-
inflammation som konstaterats genom svalg-
odling eller snabbtester, akut varig bindhin-
neinflammation och akut okomplicerad nedre
urinvigsinfektion hos vuxna kvinnor samt
vacciner mot t.ex. influensa och hepatit till
friska personer. Sjukskétare kommer inte att
ha ritt att forskriva lakemedel som paverkar
centrala nervsystemet eller likemedel som
klassificeras som narkotika. Nirmare be-
stimmelser om ldkemedel, likemedelsfor-
mer, anvindningsindamal samt sjukdomstill-
stand och symptom som forskrivningen base-
ras pa inom ramen for begrinsad forskriv-
ningsritt utfdrdas genom férordning av soci-
al- och hilsovardsministeriet. De receptbe-
lagda likemedel som omfattas av begrinsad
beskrivningsritt faststélls i huvudsak utgaen-
de fran deras aktiva substans.

Den begriansade forskrivningsritten baseras
alltsd pa likemedel, inklusive vacciner, som
faststillts pa férhand pa samma sétt som i
Sverige, men likemedlen &r i huvudsak re-
ceptbelagda likemedel. Det 4r motiverat att
avgrinsa likemedlen dels for patient- och 14-
kemedelssidkerheten, dels for att garantera
riksomfattande enhetlighet. P4 basis av de er-
farenheter som gors kan behovet av likeme-
delsforteckningen omprévas i framtiden.

En enskild sjukskoétares likemedelsfor-
teckning motsvarar sjukskdtarens uppgiftsbe-
skrivning och de uppgifter som han eller hon
forordnats och dr dirfér betydligt mera be-
gransad en den riksomfattande likemedels-
forteckningen. Den ansvariga ldkaren vid
hilsovardscentralen ska i forordnandet av
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alla de likemedel som far forskrivas ange
dem som sjukskdtaren i fraga har ritt att for-
skriva. Till denna del har reformen en berér-
ingspunkt med de forfaranden som tillimpas
i Irland.

Utvidgandet av ett uppgiftsomrade inom
hidlso- och sjukvarden forutsitter tillricklig
tilldggsutbildning och konstaterande av kom-
petensen. En forutsdttning for forskrivnings-
ritt dr att sjukskotaren forutom grundliggan-
de utbildning och erfarenhet av yrket har den
tilldggsutbildning som krévs for f{orskriv-
ningsritt. Ndrmare bestdmmelser om det
kunnande som kridvs for specialkompetens
utfirdas genom forordning av statsradet. Den
utbildning som krévs for begrinsad forskriv-
ningsritt ska i tillimpliga delar bestd av stu-
dier i patologi, klinisk medicin och kliniskt
véardarbete, farmakologi och receptldra samt
fortrogenhet med forfattningar och anvis-
ningar som hanfor sig till likemedelsbehand-
ling. God erfarenhet inom branschen &r ett
urvalskriterium for att fi4 g& den utbildning
som krdvs for forskrivningsrétt. Den som
godkidnns for utbildningen bér under de se-
naste fem &ren ha minst tre ars arbetserfaren-
het i den uppgift ddr personen kommer att
forskriva ldkemedel. Dessutom ska personen
ha deltagit i eventuell obligatorisk fortbild-
ning som hanfor sig till hans eller hennes ar-
betsuppgift. Arbetsgivaren bor ocksa f6r sin
del forbinda sig till utbildningen genom att
under utbildningsperioden delta i handled-
ning under praktiken och bedémning av den
kunskap som utbildningen gett.

Avsikten #r att yrkeshdgskolorna tillsam-
mans med universiteten ska ordna den ut-
bildning som krévs for begransad forskriv-
ningsritt. Yrkeshdgskolorna ansvarar for ut-
bildningens niva och kvalitet, ordnar tillfil-
len dér de studerande far visa kunnande som
de forvdrvat i andra sammanhang och utfr-
dar intyg. Tillsammans med hdogskolorna,
hidlsovardscentralerna och sakkunniga inom
branschen deltar social- och hilsovardsmini-
steriet i faststdllandet av de kunskapsmal som
den begrinsade forskrivningsritten baseras
pa sa att kunnandet blir enhetligt i hela landet
och utbildningen ger den specialkompetens
som krivs for begransad forskrivning.

Enligt forslaget ska en sjukskotare som av-
lagt den utbildning som krévs for begrinsad

forskrivningsritt ans6ka om specialistkompe-
tens hos Valvira i enlighet med 14 § i lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden. Den ansvariga likaren for en
hilsovardscentral ska dessutom ge Valvira en
kopia av det skriftliga forordnandet for be-
grinsad forskrivningsritt. Valvira antecknar
uppgiften om sjukskotarens rétt att férskriva
likemedel i centralregistret Gver yrkesutbil-
dade personer inom hilso- och sjukvarden
och ger den identifikationskod som behovs
for forskrivningen. Utan identifikationskod
ar det inte mojligt att forskriva receptbelagda
lakemedel. Uppritthallandet och férdjupan-
det av kunskapen stdds vid behov genom
fortbildning. Eftersom den begrinsade for-
skrivningsritten endast giller vid anstéllning
hos den verksamhetsenhet som beviljat rit-
ten, ska den ansvariga likaren meddela Val-
vira om personen sidger upp sig eller gar i
pension samt om det gbrs #ndringar i det
skriftliga forordnandet.

Inom hilso- och sjukvarden behdvs mera
resurser dn tidigare for forebyggande och be-
handling av nya vérldsomfattande pandemi-
er. For att garantera tillgdngen till andamals-
enliga tjdnster i syfte att forhindra att smitt-
samma sjukdomar sprids foreslas det att
sjukskdotarna i storre utstrickning dn for nér-
varande ska kunna delta i bedomningen av
patienternas behov av vard samt forskriv-
ningen av de vacciner och likemedel som
behdvs. Det dr hir fraga om séddana exceptio-
nella situationer dir likemedelsfrskrivning-
en frin apotek maste garanteras for att for-
hindra en smittsam sjukdom med stor sprid-
ning som snabbt smittar fran person till per-
son eller for att inleda vard av dem som blivit
smittade. I sddana fall finns det inte tid och ar
inte heller indamalsenligt att utbilda sjuksko-
tare i sddan grad som behovs for specialist-
kompetens for liakemedelsforskrivning. Av-
sikten #r att man genom férordning av stats-
radet ska kunna berittiga sjukskdtare att fran
apotek forskriva likemedel for forebyggande
och behandling av den smittsamma sjukdo-
men i friga. D& forordningen utfirdas ska
statsrddet beakta kraven pa patientsékerhet
och ldkemedelssikerhet, sisom att férskriva-
ren har tillrdcklig kunskap, samt sadana all-
méinna principer och funktioner for ordnan-
det av tjinsterna som garanterar en siker 13-
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kemedelsbehandling.

Organiseringen av det framtida servicesy-
stemet inom hélso- och sjukvarden kommer
att paverkas av den nya hilso- och sjuk-
vardslag som for ndrvarande bereds vid soci-
al- och hélsovardsministeriet. Forfarandena
gillande begriansad forskrivningsritt maéste
anpassas till reformerna av férvaltningen av
social- och hilsovarden. Det forslag som
gjorts baserar sig pad de gillande forvalt-
ningsstrukturerna.

Forslaget ger ocksa optiker och munhygie-
nister mojlighet att fa ldkemedel i den ut-
strackning de beh6ver dem i den egna verk-
samheten, dvs. med si kallade pro auctore-
recept. Det #r frimst fraga om ytbedov-
ningsmedel samt dessutom f6r munhygienis-
ters mottagning likemedelssubstanser som
anvinds lokalt for att férebygga karies och
for optikers mottagning mydriatika med kort-
tidsverkan. Reformerna stdder optikernas och
munhygienisternas yrkesutvning. For for-
skrivningen kravs att Valvira har gett opti-
kern eller munhygienisten en identifikations-
kod. I samband med att identifikationskoden
ges, konstaterar Valvira att optikern eller
munhygienisten har tillricklig utbildning. En
forutsattning dr avlagd fortbildning vid en
yrkeshdgskola efter grundutbildningen, efter-
som grundutbildningen for optiker och mun-
hygienister inte har innehallit en tillrickligt
omfattande studiehelhet i anvindningen av
diagnostiska likemedel. Da det 4r fraga on
sjdlvstindig yrkesutévning &r det i forsta
hand yrkesutévaren som har ansvaret for att
kraven pa nodviandig kompetens och uppritt-
hallandet av den uppfylls.

I propositionen ingar den reform som
genomfdrs genom en dndring i sjukforsik-
ringslagen, enligt vilken sjukskotare som har
begrinsad forskrivningsriitt far forskriva sa-
dana salvbaser for vard av en hudsjukdom
som ersitts ur sjukforsdkringen efter att en
ldkare har konstaterat behovet av varden.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser
Reformen inverkar pa verksamheten vid de

hilsovardscentraler dir begridnsad forskriv-
ningsritt infors. Verksamhetens verknings-

fullhet forbittras ndr kunnandet hos alla
grupper av yrkesutbildade personer och hos
alla dessa personer utnyttjas fullt ut inom
ramen for deras yrkeskompetens. Man be-
rdknar att den begrinsade forskrivningsritten
tillsammans med andra atgdrder for att ut-
veckla arbetsfordelningen kommer att brom-
sa upp Okningen av behovet av ldkare och
forbéttra produktiviteten i hélsovardscentra-
lernas mottagningsverksamhet.

De direkta utbildningskostnaderna i anslut-
ning till den begrinsade forskrivningsritten
ar sammanlagt cirka 6 000 euro per person,
da utgangspunkten dr i yrkeshogskola full-
gjorda studier som berittigar till 45 studiepo-
ing och ger specialkompetens. Studierna om-
fattar patologi, kliniskt vardarbete, klinisk
medicin, farmakologi och andra kunskaps-
helheter som krdvs for likemedelsforskriv-
ning. Om en sjukskd&tare redan har det kun-
nande som krivs t.ex. tack vare yrkesinrikta-
de specialiseringsstudier eller andra studier,
kan kunnandet riknas till godo enligt praxis
for faststdllande och erkdnnande av tidigare
anskaffad kunskap.

Déa antalet personer som arligen deltar i ut-
bildningen berdknas vara ungefir 100 perso-
ner, uppgér de direkta utbildningskostnader-
na till uppskattningsvis 600 000 euro per ar.
Indirekta kostnader uppstar dessutom péa
grund av anstéllning av extra personal under
en persons franvaro.

Enligt en beddmning som gjorts av Institu-
tet for hilsa och vilfird utgdr 16nekostnads-
nivan for sjukskotare och hilsovardare half-
ten av lakarnas 16neniva inom primérvarden.
Nér patientbesok som ansluter sig till for-
skrivning av ldkemedel dndamalsenligt Gver-
fors till sjukskdtare, sjunker kostnaderna for
besoken i friga. A andra sidan kan man for-
vénta sig att forskrivningsritten kommer att
Oka svarighetsgraden i sjukskétarnas arbete,
vilket som i viss méan kan forlinga mottag-
ningsbesokens lingd och dérigenom nagot
Oka kostnaderna for ett vardbesok, men a
andra sidan kan detta ocksa forbittra patient-
vigledningen. Totaleffekten pa primérvards-
enheternas arbete och kostnaderna for arbetet
beror pa hur verksamheten omorganiseras i
sin helhet efter lagindringen.

Utifran internationella undersdkningar och
utredningar om sjukskotares forskrivningsrétt
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ar det inte att vénta att inférandet av begréin-
sad forskrivningsritt leder till 6kad ldakeme-
delsforskrivning. Reformen antas saledes inte
hoja sjukforsidkringskostnaderna. Didremot
Okar verkstillandet av reformen Folkpen-
sionsanstaltens utgifter som foranleds av
indringar i datasystemen samt av utbild-
ningskostnader och administrativa kostnader.
Kostnaderna kraver inte tilliggsfinansiering.

For att kunna inféra begrinsad forskriv-
ningsritt maste organisationen ha ett system
for riskhantering och kvalitetsledning samt
en systematisk uppfSljning med utgéngs-
punkt i verksamheten, ekonomin, patienten
och personalen.

Enligt den finldndska patientsidkerhetsstra-
tegin 2009—2013 #r malet att hilso- och
sjukvardsorganisationen fore 2013 har ett
heltickande system for riskhantering och
kvalitetsledning. Ett ytterligare mal &dr att det
inom organisationen sorjs for personalens
kunnande och kompetensutveckling i enlig-
het med patientsikerhetsstrategin och att or-
ganisationen har anvisningar for rapporte-
ring, behandling och respons i fraga om
skadliga verkningar som har allvarliga folj-
der eller annars dr betydande. For att kunna
inféra begrinsad forskrivningsritt maste or-
ganisationen ha ett system for riskhantering
och kvalitetsledning samt en systematisk
uppfoljning med utgangspunkt i verksamhe-
ten, ekonomin, patienten och personalen.

Att begrinsad forskrivningsrétt nu foreslas
bli inférd kan paskynda uppbyggnaden av ett
system for kvalitetsledning och riskhanter-
ing, men okar inte i sig kostnaderna for att
inrdtta systemet.

Reformen forutsitter att de dndringar som
krivs for registrering och givande av identi-
fikationskod gors i det riksomfattande per-
sonregister for hélso- och sjukvarden som
uppritthalls av Valvira. Andringarna inver-
kar ocksd pa hur certifikattjinsten genom-
fors. Kostnaderna for registrering av den be-
grinsade forskrivningsritten och dndringar i
den liksom givande av identifikationskod till
sjukskotare, optiker och munhygienister tas
ut hos anmaélaren. Kostnaderna for de and-
ringar som gors i definitionerna for elektro-
nisk certifiering och for roll- och attributdata-
tjinsten med anslutning till den beaktas dér-
emot da det fattas beslut om kostnaderna for

genomforandet av certifikattjansten och fi-
nansieringen av dem. De &ndringar som mas-
te goras i centralregistret 6ver yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden kan be-
aktas da registret férnyas aren 2010—2011.
Dessutom forutsétter sjukskdtarnas begrin-
sade forskrivningsritt och ritt att far recept-
uppgifter dndringar i det elektroniska recep-
tet. Enligt Folkpensionsanstaltens berdkning-
ar kostar de dndringar som behovs i eRecep-
tet och ldkemedelsdatabasen for Folkpen-
sionsanstaltens del ungefdar 200 000 €. And-
ringarna i patient- och apoteksdatasystemen
fororsakar dessutom kostnader fér dem som
anvinder elektroniska recept.

Reformen medfér Okade utbildningskost-
nader ocksa for de optiker och de munhygie-
nister som verkar som sjilvstindiga yrkesut-
Ovare och som behover likemedel pa sina
mottagningar och som tills vidare inte har
fatt den vidareutbildning som beh&vs for att
anvinda likemedlet. Kostnaderna for vidare-
utbildningen uppskattas till ca 1 000 euro per
person. Kostnader uppkommer ocksa for att
skaffa den identifikationskod som forskriv-
ningen forutsétter.

Samtliga ovan nimnda kostnader som
asamkas Folkpensionsanstalten, Valvira och
kommunerna kan tickas inom ramen for
tilldggsbudgeten for 2009, budgeten for 2010
och rambesluten for 2010—2013.

4.2. Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Ho6gskolorna bestdimmer tillsammans med
social- och hilsovardsministeriet och servi-
cesystemet vilka hogskolor som har forut-
sdttningar att ordna utbildning i anslutning
till begrinsad forskrivningsritt samt faststil-
ler centrala kompetensmal. Utbildningen ska
innehalla praktik vid en verksamhetsenhet
inom primérvarden.

Efter att personen i fraga visat kunskaperna
med godként resultat ska den ansvarige lidka-
ren for en verksamhetsenhet inom hilso- och
sjukvarden fatta beslut om att utfirda ett
skriftligt forordnande och om omfattningen
pa den begriansade forskrivningsritten. Re-
formen inverkar endast pad de verksamhets-
enheter inom hélso- och sjukvarden wvars
sjukskotare har ritt att forskriva likemedel.
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Valvira har till uppgift att registrera sjuk-
skotares ritt att forskriva ldkemedel. Det ar
frdga om sédan specialistkompetens som av-
ses i 14 § i lagen om yrkesutbildade personer
och som uppnas genom att personen genom-
gar en utbildning som ger specialistkompe-
tens. Reformen utvidgas stegvis och antas
inte medftra ndgon betydande 6kning i Val-
viras arbetsméngd, &tminstone inte i initial-
skedet.

Den foreslagna dndringen kommer att géra
det mojligt att utstracka marknadsforingen av
lakemedel till sjuksk&tare och optiker och
munhygienister i friga om de likemedel som
de far forskriva. En utvidgning av likeme-
delsmarknadsféringen till nya grupper av yr-
kesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden medfor fler uppgifter for lakeme-
delstillsynsmyndigheterna vid vervakningen
av marknadsforingen. Man kan emellertid
anta att sjukskotares forskrivning av lakeme-
del, som huvudsakligen #r generisk, inte
kommer att fororsaka nagon betydande
marknadsforing av likemedel. I och med re-
formen utvidgas Sakerhets- och utvecklings-
centret for lakemedelsomradets uppgifter till
att omfatta utvirdering och uppf6ljning av
den begrénsade forskrivningsritten.

Avsikten &r att social- och hdlsovardsmini-
steriet kommer Gverens med Institutet for
hilsa och vilfird, Sikerhets- och utveck-
lingscentret for ldkemedelsomradet och Val-
vira samt Folkpensionsanstalten om uppfdlj-
ningen av reformens effekter. Effekterna ska
utvirderas med tanke pé patientsikerheten
och patienternas forndjsamhet men ocksa
med tanke pa hur &ndamalsenlig och resultat-
rik verksamheten #r, vilket kunnande utbild-
ningssystemet genererar samt hur de Gvriga
mal som uppstillts for reformen har uppnétts.
En uppf6ljnings- och utvirderingsrapport om
reformen blir klar tvd ar efter att forskriv-
ningsritten har utvidgats. Social- och hilso-
vardsministeriet startar de atgarder som be-
h&vs pa basis av bedémningen.

4.3. Samhiilleliga konsekvenser

Forskrivningsritten utvidgas pa ett sétt som
inte inverkar pa patient- eller lakemedelssa-
kerheten. Forhandskontrollen fran Valviras
sida i samband med att réttigheterna registre-

ras och identifikationskoden ges, kontrollen
av att utbildningen ger det kunnande som be-
hévs samt den centrala roll arbetsgivaren har
vid genomfbrandet av den begrinsade for-
skrivningsritten gor det mojligt att utvidga
utskrivningsritten pa ett kontrollerat sétt.

Det har inte konstaterats att befolkningen
forhallit sig negativt till en utvidgning av
sjukskotares forskrivningsriitt i de ldander dar
systemet har inforts. [ Finland har patienterna
varit synnerligen ndjda med sjukskotarnas
mottagningsverksamhet. Tidigare var hilso-
vérdarna och barnmorskorna i Finland vil-
digt sjalvstdndiga i sitt arbete. | och med re-
formen aterinfors tillvigagangssétt som kon-
staterats fungera vil, dock sa att patientsi-
kerheten och kvaliteten pa servicen tryggas,
vilket sker genom anvisningar till verksam-
hetsenheterna och med hjilp av ldakarkonsul-
tationer.

Reformen vintas forbittra hilsovardscen-
tralernas verksamhetsbetingelser, fa verk-
samheten att [6pa béttre och oka tillgangen
pa tjanster samt goéra klienterna ndjdare i de
verksamhetsenheter dir begrdnsad forskriv-
ningsritt infors. | pilotprojekten for arbets-
fordelningen inom det nationella hélsovérds-
projektet utgjorde besdken hos sjukskotares
mottagning som mest ndstan 30 procent av
alla jourbes6k hos hilsovardscentralen och
nédstan 60 procent av alla besok. (Hukkanen
& Vallimies-Patoméki 2005.) Besoken vid
likares jourmottagning minskade som en
foljd av vardarmottagningarna och sjuksko-
tarnas telefonjour och telefonradgivning.
Hanvisning till vard dr en central del av var-
darmottagningsverksamheten, och enligt un-
dersckningar bidrar vardarnas stéd och hand-
ledning till att de langtidssjuka férbinder sig
mera till varden (t.ex. Kyngids & Rissanen
2001). Det beriknas att cirka 15 procent av
de receptbelagda likemedlen i inlednings-
skedet kommer att omfattas av den begrinsa-
de forskrivningsritten.

De flesta sjukskotare dr kvinnor. Riétten att
forskriva ldkemedel med anslutande vidare-
utbildningen fordjupar deras yrkesskicklighet
och okar deras ansvar i varden och handled-
ningen av patienterna. Det dndrade uppgifts-
omradet understryker hur kridvande uppgiften
som sjukskotare dr och hojer yrkesgrupper-
nas status.
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Mgjligheten att skaffa likemedel till mot-
tagningen stoder verksamhetsforutsittningar-
na for optiker och de munhygienister som
verkar som sjilvstindiga yrkesutévare. An-
viandningen av diagnostiska likemedel vid en
optikers mottagning forbéttrar forutséttning-
arna for att upptidcka att Sgonbottnens till-
stand avviker fran det normala.

Moijligheten att genom férordning av stats-
radet berittiga sjukskotare forskrivningsratt i
syfte att forebygga en smittsam sjukdom med
stor spridning och varda dem som insjuknat
paskyndar inledandet av varden eller férhind-
randet av sjukdomens spridning i sadana fall
dér det for varden eller forebyggandet behovs
likemedelsforskrivning fran apotek.

S. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. Vid beredningen har
man utnyttjat sakkunskapen vid verk och
myndigheter som lyder under social- och hil-
sovardsministeriet samt vid dess enheter.
Dessutom har man vid beredningen samarbe-
tat med undervisningsministeriet och repre-
sentanter for hélsovéardscentralerna och hog-
skolorna. Vid beredningen har man utnyttjat
utlindska undersSkningar och rapporter om
vilken inverkan en utvidgning av forskriv-
ningsritten haft samt finldndska utredningar
om utvecklandet av arbetsfordelningen.

Diskussionsmoten kring forslaget ordnades
den 30 mars 2009 och den 20 november
2009. Med anledning av den respons som
gavs vid diskussionsmétena har beredningen
av propositionen fortsatt. Utlatanden om pro-
positionen har begirts hos undervisningsmi-
nisteriet, justitieministeriet, inrikesministeri-
et, arbets- och niringsministeriet, finansmini-
steriet, hogskolor, verk som lyder under soci-
al- och hilsovardsministeriet, Centralen for
militirmedicin, Finlands Kommunférbund,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Folkpen-
sionsanstalten och centrala fackorganisatio-
ner.

Utgaende fran de utlatanden som inkommit
har utvidgningen av rétten att forskriva I4-
kemedel for patienter begrinsats sd den en-

dast giller legitimerade sjukskdtare som ar-
betar inom primdrvarden samt barnmorskor
och hilsovardare som har riitt att fungera
ocksa som sjukskdtare.

I utlatandena har instéllningen till de fore-
slagna dndringarna i princip varit positiv.
Representanterna for servicesystemet och pa-
tientorganisationerna ansag att reformen é&r
nddvindig, och representanterna for service-
systemet Onskade att den blir s& omfattande
som mdojligt. A andra sidan fiste bl.a. Fin-
lands Lakarférbund och Finlands Infektions-
lakare sdrskild uppmirksamhet pa anvind-
ningen av antibiotika och problem i samband
med polyfarmaci. Representanterna for lika-
re och tandldkare forholl sig reserverat till
forslaget och anség det onddigt att ge andra
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvérden ritt att forskriva likemedel. Fore-
tridarna for utbildnings- och servicesystemet
ansag att ocksd sjukskotare ska ha ritt att
gora diagnos. I hogskolornas utlatanden be-
tonades ocksa behovet av tilldggsresurser for
utbildningen.

Ocksa andra dndringsforslag som kommit
upp under remissrundan har i man av mgjlig-
het beaktats vid den fortsatta beredningen av
forslaget. D4 man bereder forfattningar pé
ligre niva kan man beakta de &sikter i utla-
tandena som giller de likemedel som ska
omfattas av begrinsad forskrivningsrétt samt
tillaggsutbildningens innehéll och férverkli-
gandet av den.

Pa basis av erfarenheterna av hur systemet
fungerar och vilka effekter det har &r det
mojligt att i sinom tid avgéra om det finns
skdl att utvidga den begrinsade f6rskriv-
ningsritten till munhygienister och fysiotera-
peuter verksamma inom primérvarden, till
vardarmottagningar inom den specialiserade
sjukvarden eller till den privata sektorn.

Forhandlingar enligt 8 § i kommunallagen
har forts om utkastet till proposition. Propo-
sitionen har behandlats av delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalf6rvalt-
ning.

Dessutom har drendet behandlats i det so-
cialpolitiska ministerutskottet den 18 decem-
ber 2009.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om yrkesutbildade personer
inom hiilso- och sjukvirden

14 §. Specialistkompetens. 1 denna paragraf
definieras begreppet specialistkompetens.
Enligt paragrafen ar en legitimerad yrkesut-
bildad person med specialistkompetens en
finsk medborgare eller en utlinning som har
genomgatt en utbildning som ger specialist-
kompetens och som Réttsskyddscentralen for
hilsovarden har godként. Dessutom krivs att
personen i fraga har visat att han eller hon
uppfyller eventuella andra kompetenskrav
som foreskrivs genom f6rordning av statsra-
det. De kunskaper (kompetens) som krivs for
begrinsad forskrivningsritt dr den specialist-
kompetens som avses i paragrafen. Eftersom
Rattsskyddscentralen for hidlsovardens upp-
gifter overgatt till det nyinréttade Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
(Valvira) foreslas det att myndighetens namn
dndras i 1 mom.

Det foreslas att en bestimmelse om hur
specialistkompetens konstateras tas in i
2 mom. Enligt forslaget krdvs en persons an-
sOkan for att specialistkompetens ska kunna
konstateras. Nidrmare bestimmelser om an-
sokningens innehall ingér i 14 a § i den gil-
lande lagen om yrkesutbildade personer inom
hidlso- och sjukvarden. Avsikten &r att upp-
gift om specialistkompetens ska foras in i
centralregistret 6ver yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden som en del av
uppgifterna om ritten att utdva ett yrke och
den utbildning ritten baserar sig p4. Om Val-
vira végrar att registrera specialistkompeten-
sen, kan personen s6ka @ndring i Valviras be-
slut i enlighet med 39 § i lagen om yrkesut-
bildade personer. Begrinsad forskrivningsrétt
forutsatter alltsa bade att specialistkompetens
konstateras och att ett férordnande enligt
23 b § beviljas av en verksamhetsenhet inom
hilso- och sjukvarden. Enbart konstaterande
av specialistkompetens innebidr inte att per-
sonen har ritt att forskriva likemedel.

Paragrafens 2 mom. innehaller en begrins-

ning som giller konstaterande och registre-
ring av specialistkompetens. Enligt forslaget
ska ndrmare bestimmelser om specialist-
kompetens utfirdas genom f6rordning av
statsridet. For ndrvarande kan de som till-
handahéller utbildning och fackorganisatio-
ner fora forteckning 6ver de utbildningar som
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden genomgatt. Avsikten &dr att de
omraden av specialistkompetens som dr cen-
trala pa riksniva definieras i forordning av
statsradet. Detta mdjliggér en dndamalsenlig
utbildningsstruktur for legitimerade yrkesut-
bildade personer inom hilso- och sjukvarden.

Det foreslagna 3 mom. innehaller ett be-
myndigande. For att sdkerstdlla kunnandet
kan man genom f6rordning av statsradet ut-
firda bestimmelser om specialistkompetens
och utbildningens mal. Bemyndigandet att
utfarda forordning giller emellertid inte sa-
dan specialistutbildning f6r ldkare och tand-
lakare som leder till examen. De befintliga
strukturerna for specialistkompetens hos legi-
timerade yrkesutbildade personer inom hil-
so- och sjukvarden och erkidnnandet av deras
kunnande dr i behov av utveckling.

22 a §. Identifikationskod. | paragrafen f6-
reskrivs om givande och anviandning av iden-
tifikationskoder. Inférandet av begrinsad
forskrivningsritt forutsétter att Valvira ger
dven sjukskotare, munhygienister och optiker
en identifikationskod. En identifikationskod
ar en forutsdttning for rétten att forskriva re-
ceptbelagda ldkemedel.

For att en identifikationskod ska kunna be-
viljas forutsitts att personen i fraga har den
utbildning som kridvs for arbetsuppgiften.
Bestimmelser om den utbildning som krévs
for likemedelsforskrivning utfdrdas enligt de
foreslagna 23 b § 3 mom. och 23 d § 2 mom.
genom forordning av statsradet. DarutSver
krdver sjukskotarnas begransade forskriv-
ningsritt ett sadant skriftligt forordnande av
arbetsgivaren som avses i det foreslagna 23 b
§ 2 mom.

Tillsammans med koden och varunumret
for ett receptbelagt likemedel ger identifika-
tionskoden apoteket mojlighet att forvissa sig
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om att receptet ar tillrdckligt dndamalsenligt
och forser verksamhetsenheten inom hélso-
och sjukvarden med information om de re-
cept som skrivits ut av en yrkesutbildad per-
son inom hilso- och sjukvarden. Tillsam-
mans med verksamhetsenhetens forfarande i
fraiga om anvindarrittigheter sédkerstiller
identifikationskoden att endast en person
som fr beridttigad att forskriva likemedel kan
skriva ut ett elektroniskt recept. Enligt for-
slaget ska identifikationskoden inte utplanas
ur registret da forskrivningsritten for en yr-
kesutbildad person inom hilso- och sjukvér-
den upphor. Identifikationskoden halls kvar i
registret, men en anteckning om att forskriv-
ningsritten upphort ska goras i uppgifterna
om ritt att utéva yrket. Forskrivningsritten
ska aterstdllas om personen i fraga senare i
anstéllning hos samma eller hos en ny ar-
betsgivare igen far ritt att forskriva ldkeme-
del till de patienter personen vardar. En sjuk-
skotare har kvar samma identifikationskod
under hela sin karridr. Identifikationskoden
och uppgiften om att forskrivningsritten ar i
kraft formedlas genom roll- och attributdata-
tjansten inom certifikattjinstsystemet till pa-
tientdatasystemen.

Enligt den gillande lagen beh&vs en identi-
fikationskod férutom for forskrivning av 14-
kemedel ocksa for upprittande av andra
handlingar i anslutning till de férmaner som
Folkpensionsanstalten verkstiller. Eftersom
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden redan identifieras med det regis-
ternummer som avses i 24a§ 2 mom.
1 punkten i lagen om yrkesutbildade perso-
ner, dr det inte Andamalsenligt att utvidga an-
viandningen av en identifikationskod till
andra lakemedelspreparat 4n sadana for vilka
det krivs likemedelsforskrivning. Enligt for-
slaget #r det inte obligatoriskt att anvinda
identifikationskoden vid upprittandet av 6v-
riga Folkpensionsanstaltens f{6rméanshand-
lingar.

4 a kap. Symptombaserad vard och begrin-
sad forskrivningsrétt

23 a §. Symptombaserad vard. 1 syfte att
klargéra ansvarsfragorna kring en patients
vard som ges av en legitimerad yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden foreslas

en paragraf om symptombaserad vérd. Para-
grafen reglerar ritten for en legitimerad yr-
kesutbildad person inom hilso- och sjukvér-
den att inleda vard. Enligt forslaget kan en
legitimerad yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvarden inleda varden av en patient
om varden dr noédvindig med beaktande av
patientens symptom, den tillgdngliga infor-
mationen och en bedémning av vardbehovet.
Symptombaserad vard kan &dven innefatta in-
ledande av medicinering. Inledandet av var-
den ska ske utgdende fran den legitimerade
yrkesutbildade personens uppgiftsomrade,
utbildning och erfarenhet. Legitimerade yr-
kesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden ansvarar for de atgirder som de vid-
tar.

23 b §. Begrdnsad forskrivningsrdtt. Para-
grafen innehaller bestimmelser om begrin-
sad forskrivningsratt.

1 1 mom. anges grunden for begréinsad for-
skrivningsritt. Sjukskotare kan beviljas ritt
att forskriva likemedel i begrdnsad omfatt-
ning. Begreppet sjukskétare dr allmént och
avser en legitimerad sjukskotare, hdlsovarda-
re och barnmorska eller en person som av
Valvira beviljats rétt att utéva sjukskdtaryr-
ket i Finland. I dag legitimeras hilsovardare
och barnmorskor direkt ocksa som sjukskéta-
re. Begridnsad forskrivningsritt innebér ritt
att forskriva lakemedel fran apotek. Avsikten
ar att en person som har ritt att i begrénsad
utstrackning forskriva likemedel dven ska ha
ratt att fornya recept i enlighet med de riks-
omfattande vardrekommendationerna till den
del personen far forskriva likemedel.

| paragrafen anges villkoren for begrinsad
forskrivningsritt. Det forutsitts att personen
har tillrdcklig praktisk erfarenhet och har av-
lagt den tilliggsutbildning som behdvs. Som
tillrdcklig praktisk erfarenhet anses tre ars
arbete under de senaste fem aren i motsva-
rande uppgifter som de som férskrivningen
av ldkemedel giller. Avsikten #r att tillrick-
lig praktisk erfarenhet ocksa ska vara en for-
utséittning for att f4 ga en tilliggsutbildning.
Enligt forslaget ska bestimmelser om den ut-
bildning som krévs for begransad forskriv-
ningsritt utfirdas genom frordning av stats-
radet. 1 det foreslagna momentet avses med
tillaggsutbildning en ny omfattande kun-
skapshelhet som avliggs efter hogskoleexa-
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men. Avsikten &r att tilliggsutbildningen ska
utgoras av tilldggsstudier i patologi, klinisk
medicin, kliniskt vardarbete, farmakologi och
receptlédra. 1 allmédnhet omfattar den specia-
listkompetens som avliggs vid hogskolor 30-
60 studiepodng. Den studiehelhet som hanfor
sig till begransad forskrivningsrétt berdknas
omfatta cirka 45 studiepodng. Deltagande i
tillaggsutbildning ska vara mojligt for sjuk-
skotare, hilsovardare och barnmorskor som
avlagt antingen yrkeshogskolexamen eller en
motsvarande tidigare examen och ger en sa-
dan specialistkompetens som avses i 14 § i
lagen om yrkesutbildade personer inom hil-
so- och sjukvarden.

Tilliggsutbildningen ges av yrkeshogsko-
lorna i samarbete med universiteten med ge-
mensamma kunskapsmal for hela landet samt
metoder for att garantera kunnandet. Detta
garanterar att sjukskdtarens utbildning i 14-
kemedelsforskrivning &r tillricklig vad géller
kunskapsmalen. Intyg &ver genomford
tillaggsutbildning ges av yrkeshogskolan.
Sjukskatare, hilsovardare och barnmorskor
ska emellertid vid forskrivning av likemedel
alltid bedoma om deras yrkeskunskap ar till-
racklig och vid behov konsultera en legitime-
rad likare som ar berittigad att sjilvstindigt
utéva lakaryrket.

Ritten att forskriva likemedel &dr begrinsad
pa det sittet att receptet endast kan gilla en
patient som vardas vid en hilsovardscentral.
Med patienter som vardas vid en hélsovards-
central avses bade patienter vid en mottag-
ning med tidsbestéllning och vid en jourmot-
tagning och en sjukskd&tare kan inte forskriva
lakemedel utan att ha sett patienten.

[ 2 mom. finns bestammelser om det skrift-
liga forordnande som é&r ett villkor for be-
grinsad forskrivningsritt. Juridiskt hdanfor sig
den begrinsade forskrivningsritten till per-
sonens arbetsuppgifter. For fa att forskriva
lakemedel krdvs forutom utbildningen dven
ett skriftligt forordnande av den ansvariga la-
karen vid en hélsovardscentral. Den som ger
det skriftliga forordnandet ska bedéma per-
sonens utbildning, yrkesskicklighet och erfa-
renhet. Forordnandet kan ges av en person
som arbetar vid den verksamhetsenhet for
hilso- och sjukvard ddr mottagaren av for-
ordnandet 4r anstdlld. D4 ritten att forskriva
likemedel begridnsas pa detta siitt dr den

bunden till en viss verksamhetsenhet inom
hdlso- och sjukvarden och ldkemedelsfor-
skrivningen kan inte ske vid niagon annan
verksamhetsenhet. Avsikten &4r personens ar-
betsuppgifter ska anges i det skriftliga for-
ordnandet samt omfattningen och eventuella
begransningar av rétten att forskriva ldkeme-
del. Den begriansade forskrivningsritten dr pa
sd sitt begridnsad till offentlig primérvard,
inklusive hilsovardscentralens enheter for
Oppen mottagning, och giller endast patienter
som vardas eller behandlas av en sjukskdtare,
hidlsovérdare eller barnmorska. Enheter med
Oppen mottagning dr sjukskotares mottag-
ningsverksamhet, radgivningsbyraer  for
modravard, familjeplanering och barnavard,
skol- och studerandehilsovard, foretagshél-
sovard som ordnas som folkhélsoarbete och
jour vid hilsovardscentral oberoende av om
hilsovardscentralen har ordnat jouren ensam
eller tillsammans med en annan kommun el-
ler ett sjukhus. Reformen giller inte persona-
len vid en privat enhet som producerar tjéins-
ter som kdps kommunen, inte heller i ovrigt
sadana hilsovéardscentraler vars tjinster har
lagts ut s& att de yrkesutbildade personer
inom hiélso- och sjukvarden som arbetar vid
hilsovardscentralen inte star i anstéllnings-
forhéllande till en kommun eller en sam-
kommun. Dessutom bestdms det i momentet
om f6rordnanden i sddana fall d& hilsovards-
centralens jour skots som en del av sjuk-
vardsdistriktets gemensamma jour. Sadana
arrangemang finns t.ex. inom Norra Savolax
sjukvardsdistrikt. De sjuksk&tare som arbetar
inom den gemensamma jouren dr i allménhet
anstdllda inom en samkommun f6r ett sjuk-
vérdsdistrikt. Avsikten &r att sjukskdotare ska
kunna forskriva lakemedel till de patienter de
vardar till den del det 4r fraga om primérvard
inom den gemensamma jouren. Om sjuksko-
taren star i anstdllningsforhallande till en
samkommun for ett sjukvardsdistrikt, ges det
skriftliga forordnandet av chefldkaren for
sjukvardsdistriktet.

Det foreslagna 3 mom. innehaller ett be-
myndigande. Enligt forslaget ska bestimmel-
ser om den praktiska erfarenhet som krévs
for begriansad forskrivningsrétt utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet. For att garante-
ra patientsidkerheten utfirdar social- och hil-
sovardsministeriet genom forordning dessut-
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om nidrmare bestimmelser om f{orskrivning
av lakemedel samt om de ldkemedel och
sjukdomstillstind som omfattas av den be-
grinsade forskrivningsritten. Enligt forslaget
ska man i férordning av social- och hilso-
vardsministeriet ange de likemedel, ldkeme-
delsformer, anvindningsdndamal (vacciner-
ingar) och sjukdomstillstind som omfattas av
begrinsad forskrivningsritt. En sjukskotare
kan inte genom det skriftliga férordnandet
berittigas att forskriva likemedel i en mera
omfattande grad @n vad som anges i social-
och hilsovardsministeriets forordning. Vid
beredningen av forteckningen ska man for att
garantera patient- och likemedelsséikerheten
dra nytta av den sakkunskap som finns vid
Likemedelsverket, Institutet for hidlsa och
vélfard, och Folkpensionsanstalten. Dessut-
om utformar social- och hilsovardsministeri-
et en mall for det skriftliga forordnandet.
Faststdllandet av mallen forenhetligar inne-
hallet i besluten och garanterar att férordnan-
det innehaller uppgifter om registreringen av
en persons begrinsade forskrivningsritt och
de uppgifter som tillsynsmyndigheten beho-
ver.

23 ¢ §. Tidsbegrdnsad forskrivmingsrditt.
Den foreslagna paragrafen innehaller en un-
dantagsbestimmelse om en tidsbegrinsad
forskrivningsritt for sjukskotare for sadana
situationer dar det dr friga om en smittsam
sjukdom med stor spridning och det behdvs
extra resurser for forebyggande och behand-
ling av sjukdomen. Paragrafen ska tillimpas
da det &r frAga om en smittsam sjukdom med
stor spridning som dock inte dr sa farlig att
det krdavs att likemedlen distribueras inom
den offentliga hdlso- och sjukvarden. For att
det ska vara dndamalsenligt att inleda det ex-
ceptionella forfarandet for viss tid krivs det
att den smittsamma sjukdomen sprids mycket
latt och att det finns tillgang till lakemedel
for lindring eller behandling sjukdomen.

Enligt / mom. kan sjukskotare genom f6r-
ordning av statsradet berfittigas att frin apo-
tek forskriva likemedel som anvinds for {6-
rebyggande eller behandling av en smittsam
sjukdom med stor spridning. Ritten att for-
skriva ldkemedel kan gilla sjukskotare som
ar anstdllda hos en verksamhetsenhet inom
den offentliga eller den privata hélso- och
sjukvarden. Ritten kan salunda gilla sjuk-

skotare som arbetar vid hilsovardscentraler,
jourmottagningar inom den specialiserade
sjukvarden eller mottagningar inom fGretags-
hilsovarden. Enligt paragrafen géller utvidg-
ningen av forskrivningsritten dock inte sjilv-
stindiga yrkesut6vare. Ritten att forskriva
lakemedel dr enligt forslaget tidsbegransad
och giller i hogst sex manader. Det kan antas
att en sadan pandemi som avses i paragrafen
har gatt 6ver under denna tid.

I samband med utvidgandet av forskriv-
ningsritten méste man beakta patientsikerhe-
ten och likemedelssikerheten. Det krivs inte
att de sjukskdtare som beviljas denna ritt ska
ha specialistkompetens att forskriva likeme-
del. Genom forordningens 2 mom. utfirdas
dock bestimmelser om den utbildning eller
kunskap som forutsitts for forskrivningsrét-
ten. | praktiken ar det i forsta hand fraga om
fortrogenhet med arbetet pa arbetsplatsen dar
kunnandet sékerstillts. Sjukskotarens arbets-
givare ska forsékra sig om att sjuksk&taren
har tillrdcklig fortrogenhet och kunskap.
Dessutom faststills genom f6rordning andra
krav som #r en f6rutsdttning for forskriv-
ningsritt och giller patient- och likemedels-
sikerheten i syfte att garantera en siker 14-
kemedelsbehandling och skydda patienterna.

1 3 mom. preciseras villkoren for sjukskéta-
res forskrivningsritt. Sjukskotares rétt att
forskriva likemedel giller under hdgst den
tid statsradets forordning ar giltig, och ytter-
ligare forutsitts att sjukskotarens arbetsgiva-
re ger sjukskotaren ett skriftligt forordnande
om forskrivningsritten. Det skriftliga forord-
nandet kan t.ex. vara en utvidgning av upp-
giftsbeskrivningen. For att anvdndningen av
tidsbegrinsad forskrivningsrétt ska kunna
foljas och overvakas, ska uppgift om arbets-
givarens férordnande meddelas till tillstands-
och tillsynsmyndigheten for social- och hil-
sovérden.

23 d §. Optikers och munhygienisters rdtt
att forskriva ldkemedel. Paragrafen innehal-
ler bestimmelser om optikers och munhygie-
nisters ritt att fran apotek skaffa sadana l4-
kemedel som behdvs vid mottagningen. Av-
sikten dr att mojliggora tillgang till ytbed6v-
ningsldkemedel enligt behov samt f6r mun-
hygienister lakemedelssubstanser som fore-
bygger karies och for optiker mydriatika med
korttidseffekt for oftalmoskopi. Optiker och



RP 283/2009 rd 27

munhygienister kan inte forskriva ldkemedel
till de patienter de behandlar.

Det foreslagna 2 mom. innehaller ett be-
myndigande. Genom f6rordning av statsradet
utfirdas bestimmelser om den tilliggsutbild-
ning som optiker och munhygienister maste
genomga for att fa skaffa likemedel till sin
mottagning. Utbildningen som hanfor sig till
anskaftning och siker anvindning av like-
medel omfattar for munhygienister 3 studie-
poing och for optiker 2,5—4 studiepodng be-
roende pa om optikern vid en yrkeshdgskola
har avlagt examen i optometri eller optiker-
examen. Avsikten &r att tilliggsutbildningen
ska ordnas av de yrkeshdgskolor som utbil-
dar optiker och munhygienister. For att ga-
rantera patientsikerheten utfirdar social- och
hilsovardsministeriet genom f6érordning ock-
sd nidrmare bestimmelser om de likemedel
som optiker och sddana munhygienister som
verkar som sjilvstindiga yrkesutévare kan
skaffa for anviandning vid sin mottagning.

23 e §. Meddelande om forskrivningsrditt.
Forslaget innehaller bestimmelser om med-
delande om begrinsad forskrivningsritt. En-
ligt forslaget ska den ansvariga lakaren for en
hilsovardscentral ge Valvira en kopia av det
skriftliga forordnandet for begransad for-
skrivningsritt. Bestimmelser om det skriftli-
ga forordnandet finns i 23 b § 2 mom. i for-
slaget. Det skriftliga férordnandet som getts
av en ansvarig ldkare innehaller den informa-
tion som behdvs for att inféra uppgifter om
begrinsad forskrivningsritt i det centralregis-
ter over yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden som uppritthalls av Valvira
och i 6vervakningen av verksamheten. Sada-
na uppgifter dr information om arbetsgivaren,
personens arbetsuppgifter och erfarenhet,
omfattningen av den begrinsade forskriv-
ningsritten och rittens giltighetstid. Motsva-
rande uppgifter ska finnas i férordnande som
getts av chefldkaren for ett sjukvardsdistrikt.
Valvira arkiverar den ansvariga ldkarens
skriftliga férordnande och far ur det vid be-
hov for tillsynen uppgifter om de likemedel
som personen dr berittigad att forskriva. En-
ligt 23 ¢ § i forslaget kan sjukskotare fa tids-
begransad rétt att forskriva likemedel inom
ramen for bekd@mpningen av en smittsam
sjukdom med stor spridning. Ocksa for tids-
begrinsad forskrivningsritt krivs ett forord-

nande fran arbetsgivaren. Enligt forslaget ska
Valvira informeras om férordnandet och #nd-
ringar i det.

Enligt den foreslagna paragrafen ska den
som #r berfittigad att utfirda ett skriftligt for-
ordnande utan dr6jsmal informera Valvira
om &dndringar som gjorts i forordnandet eller
om att forskrivningsritten har éaterkallats.
Med den som ér berittigad att utfirda for-
ordnandet avses den ansvariga ldkaren vid en
hilsovardscentral eller, nér ett sjukvardsdi-
strikt inom sitt omrade skoter hilsovéardscen-
tralens jourtjanster, den ledande ldkaren for
sjukvardsdistriktet. Det &r nédvéndigt att in-
formera om att ett anstillningsforhallande
har upphort, eftersom forskrivningsritt bevil-
jas for en viss verksamhetsenhet. For att ga-
rantera patientsdkerheten maste man f6lja
med ldkemedelsforskrivningen vid verksam-
hetsenheterna inom hélso- och sjukvéarden
och vid behov vidta atgirder som behdvs for
patient- och likemedelssékerheten. En sidan
atgird kan vara att dndra eller aterkalla ritten
att forskriva ldkemedel. Vid en #ndring av
det skriftliga forordnandet kan det ocksé vara
fraga om att forskrivningsritten utvidgas.

24 a §. Innehallet i centralregistret Over
yrkesutbildade personer inom hdlso- och
sjukvarden. Det foreslas att man till 2 mom.
3 punkten i paragrafen fogar uppgifter om
den tilldggsutbildning som krivs for begrin-
sad forskrivning, dvs. om specialistkompe-
tens for yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden. Uppritthallandet av informa-
tionen i centralregistret 6ver yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden mojlig-
g6r Gvervakning av den yrkesutdvning som
hanfor sig till lakemedelsforskrivning. Ge-
nom registret far apoteken och Folkpensions-
anstalten uppgifter om en persons ritt att for-
skriva likemedel. I registret antecknas den
utbildning som krévs for begriansad forskriv-
ningsritt, platsen f6r utbildningen, specialist-
kompetens som beviljats pa basis av utbild-
ningen, begrinsad forskrivningsriitt som be-
viljats genom skriftligt férordnande, arbets-
platsen och eventuell tidsbegrénsning. Om-
fattningen av forskrivningsritten faststills i
det skriftliga forordnandet men fors inte in i
registret.

39 §. Andringssokande. Det foreslas att be-
stimmelsen om dndringssdkande ska precise-
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ras. | paragrafen om dndringssékande hinvi-
sas det direkt till forvaltningsprocesslagen. |
den gillande paragrafen hinvisas det till la-
gen om rittsskyddscentralen for hilsovarden,
som har upphivts genom lagen om Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden (669/2008).

[ 2 mom. foreslas en teknisk dndring. Hin-
visningen till Réttsskyddscentralen for hilso-
varden #ndras till en hinvisning till Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovérden.

1.2. Lag om klientavgifter inom social-
och hiilsovarden

58. Avgifisfria hdlsovardstjdnster. Para-
grafens 1 punkt motsvarar till sitt innehall
den gillande paragrafen, forutom att uttryck-
et ldkarservice inom den Oppna sjukvarden
har ersatts med service inom den Sppna sjuk-
varden. Pa sa sitt dr anvindningen av tjinster
inom den 6ppna sjukvéarden vid hélsovérds-
centralen avgiftsbelagd oberoende om det ar
en ldkare eller en annan yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden som tillhanda-
haller tjansten. Likasa har man strukit de ord
som anger att det maste vara en ldkare eller
tandldkare som utfirdat intyget for att det ska
vara avgiftsbelagt. Intyg som begdrs inom
hédlso- och sjukvarden vilka inte hanfor sig
till vard eller behandling av patienten ska i
man av mojlighet Sverforas fran likare och
tandlédkare till andra yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden. Redan nu skri-
ver sjukskotare och fysioterapeuter ut intyg
over sjukfranvaro for nagra dagar.

6 a §. Avgifistak. Nir avgiftstaket riknas
ut, beaktas enligt den gillande paragrafen
bl.a. de avgifter som under kalenderaret ta-
gits ut for ldkartjanster inom Gppenvarden
vid hélsovérdscentralen. Eftersom bestdm-
melsen om avgiftsbelagda tjanster enligt den
foreslagna 5 § ska dndras sa att avgift kan tas
ut for tjdnster inom Oppenvarden som till-
handahallits personer &ver 18 ar oberoende
av vem som tillhandahéllit tjdnsten, ska &nd-
ringen dven beaktas vid berdkningen av av-
giftstaket. Med anledning av vad som ndmnts
ovan foreslas det att 6 a § 2 mom. dndras sa
att man vid berékningen av avgiftstaket beak-

tar de avgifter som tagits ut for tjanster inom
Oppenvarden vid hilsovéardscentralen. Vid de
flesta hilsovardscentraler har sjukskétare och
fysioterapeuter mottagningsverksamhet redan
nu.

1.3. Likemedelslag

57 a §. Paragrafen innehaller bestimmelser
om den forteckning &ver likemedelsordina-
tioner som ska foras vid apotek och filialapo-
tek. Forteckningen innehaller uppgifter om
bl.a. den ldkare som forskrivit lakemedlet. En
utvidgning av rétten att forskriva likemedel
bor beaktas i forteckningens innehall. Enligt
forslaget tas uppgifter om likemedelsforskri-
varen in i forteckningen. Likemedelsforskri-
varen kan vara en ldkare, en tandlikare, en
optiker eller en munhygienist, eller en sjuk-
skotare som har begriansad forskrivningsrtt.
Dessa dr forutom legitimerade sjukskétare,
legitimerade hilsovardare och legitimerade
barnmorskor samt hilsovardare och barn-
morskor som har ritt att fungera ockséd som
sjukskotare.

57 b §. Paragrafen innehaller bestimmelser
om generisk substitution. Den generiska sub-
stitutionen, dvs. utbytet av likemedel, omfat-
tar ldkemedelspreparat som baserar sig pa en
lakares eller tandldkares forskrivning. Det f6-
reslds att paragrafen dndras sa att den gene-
riska substitutionen giller savil ldkemedel
som forskrivits av ldkare och tandldkare som
likemedel som forskrivits av en yrkesutbil-
dad person inom hélso- och sjukvéarden som
har begriansad forskrivningsritt. Yrkesutbil-
dade personer inom hilso- och sjukvérden
som har begransad forskrivningsritt kan vara
sjukskotare samt sédana hilsovardare och
barnmorskor som &r legitimerade som sjuk-
skotare samt hélsovardare och barnmorskor
som har ritt att fungera ocksa som sjukskdta-
re. Andringen behévs pa grund av reformen
géllande begriansad forskrivningsritt.

1.4. Lagen om elektroniska recept

3 §. Definitioner. 1 3 § 2 punkten i lagen
om elektroniska recept definieras begreppet
likemedelsforskrivare. I den gillande para-
grafen avses med likemedelsforskrivare 14-



RP 283/2009 rd 29

kare och tandldkare samt medicine studeran-
de och odontologie studerande. Eftersom
sjukskotare och sadana hélsovardare och
barnmorskor som &r legitimerade som sjuk-
skotare samt siddana hilsovardare och barn-
morskor som har ritt att fungera som sjuk-
skotare bor kunna gora upp elektroniska re-
cept om de har begrinsad forskrivningsritt,
foreslas det att definitionen &ndras sé& att man
med likemedelsforskrivare avser likare och
tandldkare samt andra yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden som har ritt
att forskriva likemedel. Yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvarden som kan
beviljas forskrivningsritt dr medicine stude-
rande och odontologie studerande samt sjuk-
skotare som har begriansad forskrivningsrétt.
I bestimmelserna om begrinsad f6rskriv-
ningsritt beaktas de arbetsuppgifter inom
hélso- och sjukvard i vilka en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden kan for-
skriva ldkemedel.

Lagen om elektroniska recept giller inte
optiker eller munhygienister, eftersom de kan
skaffa likemedel till mottagningen endast
med pro auctore -recept. Enligt 22 § 2 mom.
i social- och hilsovardsministeriets forord-
ning om forskrivning av  likemedel
(726/2003) far elektroniska recept inte an-
véndas f6r pro auctore -recept.

10 §. Rdittelse, makulering och fornyelse av
recept. 1 2 mom. foreskrivs om en persons
samtycke till makulering av ett oexpedierat
eller delvis expedierat recept som finns i re-
ceptcentret. Det kan vara motiverat att ett re-
cept makuleras t.ex. da det utgdende fran en
helhetsbedomning av medicineringen konsta-
teras att patienten inte behdver alla de lidke-
medel som forskrivits eller att nadgot likeme-
del ersitts med ett annat. Enligt forslaget
rdcker det med ett muntligt samtycke av pati-
enten f6r att ett recept ska kunna makuleras.
Enligt den gillande paragrafen maste sam-
tycket vara skriftligt.

Ritten att fornya, korrigera och makulera
recept giller endast for sidana likemedel
som ifragavarande sjukskotares begrinsade
forskrivningsritt omfattar. En verksamhets-
enhet inom hélso- och sjukvarden ansvarar
for patientdatasystemets funktion. I systemet
for kontroll av atkomstrittigheter faststills
varje anvindares rittigheter att anvinda elek-

troniska system utifran deras arbetsuppgifter.

Makuleringen av ett recept hianfor sig i
allménhet till andringar som goérs i medicine-
ringen av en patient utgdende fran en ldkares
beddmning. Med tanke pa patientsékerheten
ar det nodvindigt att det inte i receptcentret
finns géllande oexpedierade eller delvis ex-
pedierade recept pa likemedel som inte léng-
re ingar i behandlingen av en patient. Genom
att makulera recept kan man forsikra sig om
att sddana ldkemedel inte ldngre levereras till
en patient som inte langre anvinds i behand-
lingen av patienten. Vid verkstidllandet av
elektroniska recept har det kommit fram att
det inte 4r meningsfullt att be om patientens
skriftliga samtycke i en situation ddr det i
allménhet handlar om en bedémning av den
totala medicineringen for patienten. Samma
bedomning av den totala medicineringen
g6rs ocksa vid apoteken i samarbete med en
likare.

13 §. Hdlso- och sjukvardspersonalens rditt
att fa uppgifter. Det foreslas att paragrafens
tidigare rubrik L#kares och tandldkares ritt
att fa uppgifter dndras s att den bittre mot-
svarar paragrafens innehall. Enligt 2 mom. i
den gillande paragrafen har patientens be-
handlande likemedelsforskrivare med munt-
ligt samtycke av patienten eller dennes lagli-
ga foretrddare ritt att ta del av andra an de
recept som han eller hon har lagrat och expe-
dieringsuppgifterna fér dem. Om det inte &r
fraga om patientens behandlande likemedels-
forskrivare, kravs undertecknat samtycke av
patienten. Det foreslas att momentet dndras
sa att dven en sjukskotare som vardar patien-
ten har ritt att ta del av elektroniska recept
for patienten samt expedieringsuppgifter med
muntligt samtycke av patienten eller dennes
lagliga foretrddare i sadana fall ddr behovet
att fa uppgifterna hinfor sig till sjuksk&tarens
arbetsuppgifter. Sjukskétarens ritt att fa upp-
gifter pa basis av muntligt samtycke &r inte
beroende av om sjuksk&taren har ritt att for-
skriva likemedel eller inte. Med sjukskotare
avses legitimerad sjukskd&tare, dvs. dven hil-
sovardare och barnmorskor som legitimerats
som sjuksk&tare, samt hilsovardare och
barnmorskor som har rétt att ocksd fungera
som sjukskétare. Andringen underldttar be-
handlingen av patienten inom hilso- och
sjukvarden och bidrar till att undvika onddig



30 RP 283/2009 rd

byrakrati.
1.5. Sjukforsikringslagen

2 kap. Gemensamma bestimmelser om sjuk-
vardsersittningar

18. Sjukvardserscittningar. Paragrafens
1 mom. géller sjukvardsersdttningar som be-
talas ut till den forsdkrade. Enligt det géllan-
de momentet betalas erséttning ut for under-
sokning och vard som utforts och forskrivits
av lakare och tandldkare inklusive likemedel.
Det foreslas att den dndring som gérs i 23 b §
i lagen om yrkesutbildade personer inom hal-
so- och sjukvarden gillande begrinsad for-
skrivningsrétt och dndringen i 23 ¢ § géllan-
de sjukskotares tidsbegrénsade forskrivnings-
ratt ska beaktas i paragrafen pd sa sitt att
sjukvardsersittning betalas ut till den forsik-
rade dven for lakemedel och salvbaser som
forskrivits av en sjukskotare med begréinsad
forskrivningsritt som vardat patienten vid
hilsovardscentralen. Med sjukskétare avses i
den ndmnda lagen dven hilsovardare och
barnmorskor som har legitimerats som sjuk-
skotare. Dessutom far den forsdkrade ersitt-
ning for resekostnader som hinfor sig till be-
handling av sjukdom. Nérmare bestimmelser
om de ovanndmnda likemedel och salvbaser
som omfattas av sjukskotares forskrivnings-
ratt utfardas genom f6rordning av social- och
hilsovardsministeriet.

3 §. Begransningar i fraga om erhallande
av ersdttning. 1 paragrafen anges begrans-
ningar i friga om sjukforsdkringsersittning.
Paragrafens 4 punkt giller likemedelsbe-
handling som ges i samband med kommunal
sjukvard. Med stéd av sjukforsdkringslagen
ersitts enligt denna paragraf inte kostnader
for likemedelsbehandling i samband med
kommunal sjukvard i siddana fall d& likeme-
delsbehandlingen ges vid 6ppen mottagning
av en ldkare, tandldkare eller, under uppsikt
av en ldkare eller tandldkare, av en annan yr-
kesutbildad person inom hilso- och sjukvér-
den. Pa grund av bestimmelserna om be-
grinsad forskrivningsritt foreslas det att pa-
ragrafen dndras sa att uppgifterna om vem
som ger lidkemedelsbehandlingen slopas som
obehdvliga. Likemedelsbehandling kan en-
dast ges av personer som ir berittigade att ge
likemedelsbehandling. Andringen har inga

konsekvenser for ersdttningar for likeme-
delsbehandling som betalas med stéd av
sjukforsikringslagen.

5 kap. Likemedelserséttningar

18§. Ldakemedel som ska ersdttas. Enligt
1 mom. i den géllande paragrafen har en for-
sikrad rétt att 3 ersdttning for kostnaderna
for likemedel som en ldkare eller tandldkare
forskrivit for behandlingen av en sjukdom.
Enligt forslaget har en forsdkrad ocksa ritt
att fa erséttning for kostnaderna for likeme-
del som omfattas av begrinsad forskrivnings-
ritt och som en sjukskétare forskrivit for be-
handlingen av en sjukdom. Huvudsakligen
hinfor sig likemedlen till behandling av en
langvarig sjukdom som ldkaren konstaterat.
Genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet foreskrivs narmare om de
likemedel som omfattas av sjukskd&tares for-
skrivningsrétt och de sjukdomstillstand som
likemedelsforskrivningen grundar sig pa.

Avsikten dr att systemet med hjilp av ko-
der ska kidnna igen de ldkemedel som omfat-
tas av begréinsad forskrivningsrétt.

2 §. Kliniska ndringspreparat och salvba-
ser som ska ersdttas. Den gillande paragra-
fens 3 mom. giller erséttning for salvbaser
som anvénds foér behandling av langvariga
hudsjukdomar och som forskrivits av ldkare.
Enligt forslaget ska dven salvbaser som for-
skrivits av sjukskotare med begrinsad for-
skrivningsrétt vara erséttningsgilla. Salunda
ska salvbaser som anviinds f6r behandling av
langvariga hudsjukdomar och som f6rskrivits
av sjukskotare erséttas pa samma villkor som
de som forskrivits av ldkare. | allminhet ar
salvbaser inte receptbelagda likemedel, men
en forutsittning for att kostnaderna for dem
ska kunna ersittas &r att ldkemedlen har for-
skrivits for behandling av en langvarig hud-
sjukdom som konstaterats av en ldkare.

9 kap. Foraldradagpenningar

8 §. Fordldrapenning. For att fordldrapen-
ning ska betalas f6rutsatts enligt géllande 8 §
3 mom. att modern har genomgatt efterun-
dersokning hos ldkare f6r klarldggning av
hilsotillstindet tidigast 5 och senast 12 veck-
or efter nedkomsten. Eftersom det redan nu
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ar vanligt att hdlsovardare och barnmorskor
som arbetar vid radgivningsbyraer for méd-
ravard och familjeplanering utfor en efterun-
dersckning efter normala forlossningar, fore-
slas det att paragrafen &ndras si den motsva-
rar géllande praxis. Enligt forslaget ar en for-
utséttning for utbetalande av fordldrapenning
att modern har genomgatt efterundersdkning
hos en ldkare eller en hilsovardare eller
barnmorska som &r anstilld inom den offent-
liga hilso- och sjukvarden och har genomgatt
tillracklig fortbildning.

En barnmorska eller hilsovardare som har
tillracklig yrkeskunskap for uppgiften kan ut-
fora efterundersdkning av en kvinna som har
fott barn i en normal forlossning och som
barnmorskan eller hdlsovardaren vardat inom
den offentliga hilso- och sjukvarden och ge
ett intyg 6ver detta for utbetalning av foréld-
rapenning. Arbetsgivaren bor sdkerstilla att
barnmorskan eller hédlsovardaren i fraga har
tillracklig yrkeskunskap for uppgiften som
innebédr en beddmning av kvinnans och fa-
miljens helhetssituation. For hilsovardare
baserar sig detta pad studier motsvarande
minst tre studiepoidng och for barnmorskor
motsvarande minst ett studiepoéng. I studier-
na ingér ocksa praktisk 6vning. Studiehelhe-
ten bestar av bedomningar av det gynekolo-
giska hilsotillstindet och brostens hilsotill-
stand, amningstillstindet och den allménna
hilsan och mgjligheten att klara sig for en
kvinna som f6tt barn samt forhindrande av
graviditet i enlighet med uppgiftsomradet
och radgivning i dessa fragor. D4 efterunder-
s6kningen utfors ska man iaktta den arbets-
fordelning som avtalats vid verksamhetsen-
heten inom hilso- och sjukvarden, de natio-
nella vardrekommendationerna och kraven
pa patientsdkerhet. Dessutom ska det vid
verksamhetsenheten finnas anvisningar om
hur en efterundersékning efter en normal for-
lossning ska utforas och hur intyg for foréld-
rapenning ges samt mojlighet att vid behov
konsultera ldkare och sidnda kvinnan till 14-
karmottagning.

19 kap. Bestammelser om erhallande och ut-
lamnande av uppgifter

5 §. Utlidimnande av uppgifter i vissa fall. 1
den gillande 5§ foreskrivs om Folkpen-

sionsanstaltens ritt att ldmna ut uppgifter
utan hinder av sekretessbestimmelserna. Pa-
ragrafens 1 punkt giller utlimnande av in-
formation till den likare som har forskrivit
likemedlet om att den forsdkrade med ndmn-
da lgkares och andra ldkares recept koper
stérre méngder likemedel dn vad behand-
lingen av sjukdomen f6rutsétter. Det &r i all-
minhet fraga om sadana likemedel som kan
missbrukas och 6verlatas for gatuhandel. Det
foreslas att punkten &ndras till f6ljd av be-
stimmelserna om begrinsad f6rskrivnings-
ratt, eftersom ritten att formedla uppgifter
allmént géller likemedelsforskrivaren. Av-
sikten &r inte att likemedel som paverkar
centrala nervsystemet eller likemedel som
rdknas som narkotika ska omfattas av be-
gransad forskrivningsritt. Darfor ar det inte
sannolikt att en patient som vardas av en
sjukskotare skaffar storre méngder lakemedel
in vad behandlingen av sjukdomen fGrutsit-
ter. For att forenhetliga forfattningarna fore-
slas det dock att ordet ldkare stryks i 1 punk-
ten.

2. Nidrmare bestimmelser och fo-
reskrifter

114§ 2 och 3mom. och 23b§ 1 och
3 mom., 23 ¢ § och 23 d § 2 mom. i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvérden finns ett bemyndigande. Avsikten
ir att man genom fGrordning av statsradet
ska utfarda bestimmelser om den tilldggsut-
bildning och erfarenhet som kriavs for be-
gransad forskrivningsritt, samt om den fort-
bildning som krévs av optiker och munhygi-
enister for anskaffning och anvéndning av
likemedel som behdvs vid deras mottagning
i syfte att uppnd gemensamma kunskapsmal
for hela landet och trygga kunnandet. Enligt
forslaget ska social- och hilsovardsministeri-
et for att garantera patientsdkerheten och
tjansternas kvalitet dessutom genom fGrord-
ning utfirda nirmare bestimmelser om de
forfaranden som ska iakttas vid forskrivning
av likemedel samt om likemedel och sjuk-
domstillstand, som den begriansade forskriv-
ningsritten giller eller som en optiker eller
en munhygienist far forskriva. Dirutdver ska
social- och hilsovardsministeriet faststilla
formuldret for det skriftliga forordnandet.
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Det foreslas ocksa att man genom forordning
av statsradet utfirdar bestimmelser om de fo-
rekomster av specialistkompetens om vilka
uppgifter ska tas in i centralregistret 6ver yr-
kesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
vérden.

Redan med st6d av 22 § i den gillande la-
gen om yrkesutbildade personer utfardade
social- och hilsovardsministeriet den 6 au-
gusti 2003 en forordning om forskrivning av
likemedel med bestimmelser om forfaranden
och begriansningar for likemedelsforskriv-
ning. Foérordningen har bidragit till att foren-
hetliga innehéllet i recepten. Genomforandet
av reformen fGrutsitter att bestimmelserna
om likemedelsforskrivning férnyas pa sa sitt
att de beaktar mojligheterna for sjukskotare
och sadana hilsovardare och barnmorskor
som legitimerats som sjuksk&tare samt for
optiker och munhygienister att forskriva 13-
kemedel. Motsvarande &dndringar maste beak-
tas dven i forfattningar och foreskrifter om
expediering, erséttning och forskrivning av
lakemedel som getts med stéd av lagen om
elektroniska recept och ldkemedelslagen.
Avsikten dr att man genom en fGrordning
som utfirdas med stdd av lagen om elektro-
niska recept preciserar likemedelsforeskriva-
rens rtt att ritta, fornya och makulera elek-
troniska recept. Dessutom maste forordning-
en om klientavgifter inom social- och hilso-
varden justeras i samband med reformen.

1 3 § i statsradets forordning om verkstil-
lighet av sjukforsékringslagen (1335/2004)
foreskrivs om skyldigheter f6r den som utfor
efterundersokning. Eftersom efterundersck-
ning enligt forslaget ska kunna utforas av sa-
vl ldkare som barnmorskor och hilsovérda-
re, maste #ndringen beaktas dven i den
ndmnda forordningen.

3. Ikrafttridande

Om tillaggsutbildningen géllande begrén-
sad forskrivningsrétt kan inledas varen 2010,
kan de forsta sjukskétarna med specialist-
kompetens for likemedelsforskrivning utex-
amineras under ar 2010. Dessutom mojliggor
forslaget att sjukskotare genom forordning av
statsrddet kan berittigas att fran apotek for-
skriva likemedel som behovs for behandling
av en smittsam sjukdom med stor spridning.

Eftersom arbetet for faststdllande och ibruk-
tagande av elektroniska recept har inletts, bor
de dndringar i 10 § i lagen om elektroniska
recept som hinfor sig till det systemet och
giller skriftligt samtycke sittas i kraft ome-
delbart. Darfor foreslas det att lagarna ska
trida i kraft sa snart som mojligt efter det att
riksdagen har godként lagforslagen.

tgdrder som verkstilligheten av lagarna
forutsatter far vidtas innan lagarna trider i
kraft.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 14, 23 b och 23 d § i lagforslaget
gillande yrkesutvning kan man genom for-
ordning av statsradet utfirda ndrmare be-
stimmelser om utbildning och genom f6r-
ordning av social- och hélsovardsministeriet
nidrmare bestimmelser om forskrivning av
likemedel och sadana likemedel och sjuk-
domstillstind som omfattas av begréinsad
forskrivningsritt. Det dr nédvandigt att utfir-
da ndrmare bestimmelser pa grund av karak-
tdren av det objekt som regleras och den sér-
skilda sakkunskap som regleringen kriver.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan stats-
radet och ministerierna bemyndigas att utfar-
da forordningar med stod av ett bemyndigan-
de i lag. Tillampningsomradet for ett sadant
bemyndigande ska vara exakt avgrinsat. Av
grundlagen fSljer dessutom att de fragor som
bemyndigandet omfattar ska faststéllas nog-
grant och exakt avgrénsat i lag.

Det foreslas att bestimmelserna om utbild-
ningen utfardas genom forordning av statsra-
det pa grund av regleringens samhilleliga be-
tydelse. Déremot foreslas det att bestimmel-
ser om forskrivning av likemedel och om de
likemedel och sjukdomstillstind som omfat-
tas av begrinsad forskrivning av likemedel
utfardas genom f6rordning av social- och
hidlsovardsministeriet pa grund av karaktiren
av det objekt som regleras och den sérskilda
sakkunskap som regleringen kraver.

Enligt lagforslaget kan sjuksk&tare genom
forordning av statsradet berdttigas att fran
apotek forskriva sadana likemedel som an-
véands for forebyggande och behandling av en
smittsam sjukdom och som ndmns i forord-
ningen pa vissa villkor da det ar frAga om en
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smittsam sjukdom med stor spridning och det
ar nodvandigt att for en viss tid utvidga for-
skrivningsritten for att varda dem som in-
sjuknat i den smittsamma sjukdomen eller for
att skydda befolkningen mot sjukdomens
spridning. | lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden definieras
grunderna for de yrkesutbildade personernas
rattigheter och skyldigheter. Genom forslaget
tryggas det kunnande som krévs for likeme-
delsforskrivning i exceptionella situationer.
Genom f6rordningen f6rpliktas sjuksk&tare
inte att forskriva likemedel, utan forskriv-
ningen hanfor sig till de arbetsuppgifter som
personen kommer &verens om med sin ar-
betsgivare. Tidsbegrinsad forskrivningsrit-
ten dr mycket begrinsad och fGrutsitter att
allménna krav i fraga om patient- och like-
medelssidkerheten uppfylls.

| forslaget har rdtten att fa uppgifter om
elektroniska recept utvidgats att gilla perso-
ner som deltar i varden av patienten. Ritten
att fa uppgifter ar till denna del motiverad

och framjar ldkemedels- och patientsdkerhe-
ten. Redan nu far de som deltar i varden av
en patient tillgang till uppgifter om medicine-
ringen ur patientjournalen. Yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden har
tystnadsplikt i fragor som giller patientens
hilsotillstdnd. Dessutom mojliggér forslaget
att recept som finns i receptcentret kan ma-
kuleras pa basis av muntligt samtycke. Re-
formen minskar inte en persons rittigheter att
besluta om recept som forskrivits for honom
eller henne, men minskar administrationen
kring fragan.

Enligt de ndmnda grunderna kan de fore-
slagna bemyndigandena att utfirda normer
inte anses strida mot 80 § i grundlagen. Med
stéd av det ovan anforda anser regeringen att
propositionen Gverensstimmer med grundla-
gen och lagf6rslagen kan dérfor behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag
om indring av lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras ilagen av den 28 juni 1994 om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvérden
(559/1994) 14 §, 22 a § 1 mom., 24 a § 2 mom. 3 punkten och 39 §, sddana de lyder, 14 § i lag
1200/2007, 22 a § 1 mom. i lag 46/2009, 24 a § 2 mom. 3 punkten i lag 48/2009 och 39 § del-

vis dndrad lagarna 724/2005 och 1200/2007, samt

fogas till lagen ett nytt 4 a kap. som foljer:
14§
Specialistkompetens

Legitimerad yrkesutbildad person med spe-
cialistkompetens &r en finsk medborgare eller
en utlinning som i Finland har genomgétt en
utbildning som ger specialistkompetens, eller
en finsk medborgare eller en medborgare i
nagon annan EU- eller EES-stat som i ndgon
annan EU- eller EES-stat 4n Finland har ge-
nomgatt sadan utbildning som ger annan spe-
cialistkompetens &n den som ndmns i 6§
3 mom. eller som i en stat utanfér EU eller
EES har genomgétt en utbildning som ger
specialistkompetens och som Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden pa
ansokan har godkédnt. Dessutom krivs att
personen i fraga har visat att han eller hon
uppfyller eventuella andra kompetenskrav
som foreskrivs genom forordning av statsra-
det.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden for in uppgifter om ansékan
om konstaterande av i forordning om statsra-
det foreskriven specialistkompetens i det
centralregister 6ver yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden som avses i 24 a
§ i denna lag.

For att sdkerstdlla kunnandet kan det ge-
nom forordning av statsradet utfirdas ndrma-
re bestimmelser om den utbildning som
krivs for specialistkompetens och om malen

for utbildningen.
22a§
Identifikationskod

Tillstdands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden ger likare och tandldkare
samt medicine och odontologie studerande,
som har genomfort de studier som foreskrivs
i forordning av statsradet och sjukskdtare,
munhygienister och optiker, som har ritt att
forskriva ldkemedel en identifikationskod
som ska anvindas vid forskrivning av like-
medel.

4 a kap.

Symtombaserad vard och begriinsad for-
skrivningsriitt

23a§
Symtombaserad vard

En legitimerad yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvéarden far utgidende fran sin
utbildning, erfarenhet och uppgiftsbeskriv-
ning inleda varden utifran patientens sym-
tom, den tillgdngliga informationen och en
beddmning som personen i friga gbr av
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vardbehovet.
23b§
Begrdnsad forskrivningsrditt

Sjukskotare som har tillrdcklig praktisk er-
farenhet och som har avlagt den tilliggsut-
bildning som regleras i férordning av statsra-
det har begrinsad ritt att fran apotek forskri-
va likemedel som anvinds vid behandlingen
till patienter som de vérdar vid en hilso-
vérdscentral, da det ar fraga om forebyggan-
de behandling eller fortsatt medicinering, da
en ldkare har stillt diagnosen eller da medi-
cineringen baserar sig pa ett vardbehov som
sjukskotaren  konstaterat (begrdnsad  for-
skrivningsritt).

En forutsittning fér begrinsad f{orskriv-
ningsritt dr ett skriftligt forordnande med
uppgift om de likemedel som sjukskotaren
far forskriva samt eventuella begrinsningar i
likemedelsforskrivningen. Det skriftliga for-
ordnandet ges av den ansvariga likaren for
den hilsovardscentral dir sjuksk&taren ér an-
stdlld. Nér ett sjukvardsdistrikt skoter hélso-
vardscentralens jourtjdnster inom sitt omréa-
de, ges forordnandet av cheflikaren for det
sjukvardsdistrikt dar sjukskdtaren dr anstilld.

Bestammelser om den praktiska erfarenhet
som krdvs for begrinsad forskrivningsritt ut-
fardas vid behov genom f6rordning av stats-
radet. For att garantera patientsidkerheten ut-
fardas det genom f6rordning av social- och
hilsovardsministeriet nirmare bestimmelser
om de ldkemedel och sjukdomstillstdnd som
den begriansade forskrivningsritten kan gilla.
Social- och hilsovardsministeriet faststéller
ett formuldr for det skriftliga forordnande
som avses i 2 mom.

23c¢§
Tidsbegransad forskrivningsrditt

Genom f6rordning av statsradet kan sjuk-
skotare, nér det dr friga om en smittsam
sjukdom med stor spridning och f6rskrivning
av ldkemedel 4r nédvéndig for behandling av
personer som insjuknat i en saddan sjukdom
eller for skydd av befolkningen mot sprid-
ning av en sadan sjukdom, berittigas att fran

apotek forskriva ett sddant i fSrordningen
nidrmare angivet likemedel som anvénds f6r
forebyggande eller behandling av smittsam
sjukdom (tidsbegrinsad forskrivningsrditt).
Den tidsbegrénsande forskrivningsritten kan
gilla sjukskotare som dr anstdllda hos en
verksamhetsenhet inom den offentliga eller
den privata hélso- och sjukvérden.

I statsradets forordning foreskrivs om de
krav géllande utbildning och kunnande som
ir en forutséttning for forskrivning av like-
medel samt dvriga krav som stills 1 friga om
patient- och likemedelssikerheten. Forord-
ningen utférdas for viss tid, hogst sex méana-
der.

En tidsbegrinsad forskrivningsriitt giller
under hogst den tid den i 2 mom. avsedda
forordningen av statsradet &@r i kraft, och
dessutom forutsdtts det att den ldkare som
ansvarar for verksamheten vid en i 1 mom.
avsedd verksamhetsenhet inom hélso- och
sjukvarden ger sjukskétaren ett skriftligt for-
ordnande.

23d §

Optikers och munhygienisters rdtt att for-
skriva ldkemedel

Optiker och munhygienister som #r sjilv-
stindiga yrkesut6vare har rétt att fran apotek
forskriva de ldkemedel som de behover for
verksamheten vid sin mottagning.

Bestimmelser om den tilliggsutbildning
som krdvs for forskrivningsritten utfirdas
vid behov genom forordning av statsradet.
For att garantera patientsékerheten utfirdas
genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet ndrmare bestimmelser om
de likemedel som optiker och munhygienis-
ter far forskriva.

23e§
Meddelande om forskrivningsrditt

Den som ger férordnanden som avses i 23
b § 2 mom, och 23 ¢ § 3 mom. ska till Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden ldmna en kopia av ett skriftlig for-
ordnande for begrinsad tidsbegrinsad for-
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skrivningsrétt av dndringar som gjorts i for-
ordnandet uppgift om att férskrivningsritten
har upphort.

24 a§

Innehdllet i centralregistret over yrkesutbil-
dade personer inom hdlso- och sjukvarden

3) identifikationskod, uppgift om ritt att
vara verksam som specialist och specialtand-
likare och om den utbildning som denna rtt
grundar sig pa, uppgift om specialistkompe-
tens som innehas av en yrkesutbildad person
inom hilso- och sjukvarden och om den ut-
bildning som denna kompetens grundar sig
pa samt uppgift om den verksamhetsenhet
inom hilso- och sjukvarden dér en sjukskota-
re har begriinsad ritt att forskriva likemedel,

398§
Andringssokande

Andring i ett beslut som Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden har
fattat med stod av denna lag far s6kas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen enligt vad
som bestims i f6rvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Om Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hélsovarden inte har meddelat ett be-
slut inom den tid som anges i 14 b §, far s6-
kanden anféra besvédr. Besvdren anses da
avse ett beslut om avslag av ansékan. Sddana
besvir kan anforas tills ett beslut med anled-
ning av anstkan har meddelats. Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
ska underritta besviarsmyndigheten om att ett
beslut har meddelats. P4 anférande av besvir
enligt detta moment och behandlingen av
dem tilldimpas i Gvrigt i 1 mom.

Beslut som avses i 25—30 § ska trots be-
svér verkstillas omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen triader i kraft.
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Lag

om indring av 5 och 6 a § i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hilsovarden
(734/1992) 5 § 1 punkten och 6 a § 2 mom., sadana de lyder, 5 § 1 punkten i lag 1408/2001

och 6 a § 2 mom. i lag 1222/2000, som f6ljer:
5%

Avgifisfria hdlsovardstjdnster

Avgiftsfria &r foljande halsovardstjéanster:

1) service och vardmaterial enligt 14 §
I mom. 1—6 och 9 punkten samt 14a§
1 mom. 1 punkten i folkhilsolagen (66/1972)
fransett service inom den Gppna sjukvarden
som anvinds av personer som fyllt 18 ar,
hemsjukvard, rehabilitering i form av an-
staltsvard, individuell fysioterapi, sjuktrans-
port, uppehille, sidana intyg och utldtanden
av yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden som inte har samband med var-
den av patienten, tandundersckning och
tandvard fo6r personer som har fyllt 18 ar
samt laboratorieundersékningar och diagnos-
tiska avbildningsundersdkningar som utfors
vid hilsovardscentral efter remiss fran privat-
ldkare,

6al

Avgifistak

Nar det sammanlagda beloppet av de avgif-
ter som uppburits hos klienten réknas ut, be-
aktas avgifter som under kalenderaret uppbu-
rits f6r Sppenvardstjanster vid hélsovardscen-
traler, individuell fysioterapi, poliklinikbe-
sok, dagkirurgi, vard i serie, dag- och natt-
vard, rehabilitering eller kortvarig anstalts-
vard inom social- och hilsovarden. Avgifter
som uppburits for tjinster som utnyttjats av
ett barn under 18 &r beaktas tillsammans med
de avgifter fordldrarna eller nagon annan
vardnadshavare har betalat. Tjdnsterna hir da
i enlighet med 1 mom. avgiftsfria for alla
dem vars avgifter beaktas tillsammans. Hos
barn under 18 ar far inte ens avgift for uppe-
hille uppbéras.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen tridder i kraft.
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Lag

om dndring av 57 a och 57 b § i lliikemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 likemedelslagen av den 10 april 1987 (395/1987) 57 a § och 57 b § 1 mom., sddana
de lyder, 57 a § i lag 773/2009 och 57 b § 1 mom. i lag 803/2008, som féljer:

57a§

I apotek och filialapotek ska forteckning
over liakemedelsordinationerna foras kalen-
derarsvis. Forteckningen ska innehélla upp-
gifter om expedierade ldkemedel, deras
mingd, anvdndare eller inrdttning for vars
bruk likemedlet har forskrivits samt den som
forskrivit likemedlet. Forteckningen ska for-
varas i fem ar. Den ska uppriittas och forva-
ras sd som nidrmare bestims av Sikerhets-
och utvecklingscentret for likemedelsomra-
det.

57b§
Vid expediering av likemedelspreparat
som forskrivits av en lidkare eller tandlékare
eller en annan yrkesutbildad person inom

hdlso- och sjukvarden som har ritt att for-
skriva likemedel ska apoteket byta ut like-
medelspreparatet mot ett sidant allmént till-
gingligt likemedelspreparat som avses i for-
teckningen Over sinsemellan utbytbara like-
medelspreparat i 57 ¢ § och som é&r billigast
eller vars prisskillnad i forhallande till det
billigaste dr

1) hogst 1,50 euro for ett preparat som kos-
tar mindre 4n 40 euro, eller

2) hogst 2 euro for ett preparat som kostar
40 euro eller mer.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen triader i kraft.
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Lag

om indring av lagen om elektroniska recept

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen av den 2 februari 2007 om elektroniska recept (61/2007) 3 § 2 punkten, 10 §
2 mom. samt rubriken for 13 § och 13 § 2 mom. som foljer:

38
Definitioner

[ denna lag avses med

2) ldkemedelsforskrivare ldkare, tandlidkare
och andra yrkesutbildade personer inom hil-
so- och sjukvarden som har ritt att forskriva
likemedel,

10 §

Rdittelse, makulering och fornyelse av recept

Med patientens muntliga samtycke kan den
behandlande ldakemedelsforskrivaren och la-
kemedelsexpedieraren makulera ett oexpedi-
erat eller delvis expedierat recept som finns i
receptcentret. En sjukskétare far makulera ett
recept endast pa det villkoret att sjukskdtaren
har ritt att forskriva lidkemedlet i fraga. Den
som gjort upp ett recept far dock makulera

receptet utan patientens samtycke, om recep-
tet har gjorts upp pé basis av avsiktligt felak-
tiga uppgifter som ldmnats av patienten eller
under tvang. Ett recept makuleras dessutom
om den for vilken ldkemedlet har forskrivits
har dott.

13§

Hdlsovardspersonals rdtt att fa uppgifier

Med muntligt samtycke av patienten eller
dennes lagliga fOretriidare har den ldkare,
tandldkare och sjukskétare som behandlar
patienten ritt att ta del av elektroniska recept
for patienten och expedieringsuppgifter. For
ritt att ta del av recept i receptcentret forut-
sitts i Ovriga fall ett undertecknat samtycke.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen triader i kraft.
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Lag
om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sjukforsikringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) 2 kap. 1 § 1 mom. och
3 § 4 punkten, 5 kap. 1 § 1 mom. och 2 § 3 mom., 9 kap. 8 § 3 mom. samt 19 kap. 5 § 1 mom.
1 punkten, av dem 5 kap. 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 788/2009 och 2 § 3 mom. sadana
det lyder i lag 885/2005 samt 19 kap. 5 § 1 mom. 1 punkten séddan den lyder i lag 890/2006,

som foljer:
2 kap

Gemensamma bestimmelser om sjukvards-
ersittningar

1§
Sjukvdrdsersdttningar

[ enlighet med vad som bestdms nedan far
en forsékrad ersdttning for av ldkare och
tandldkare utférd och foreskriven undersok-
ning och vard, av lidkare och tandldkare for-
skrivna lakemedel for behandling av den for-
sikrades sjukdom, av ldkare f6rskrivna kli-
niska ndringspreparat och salvbaser, av sjuk-
skotare inom ramen for den begrinsade eller
tidsbegrinsade forskrivningsritten forskrivna
lidkemedel och salvbaser som avses i 23 b §
och 23 ¢ § i lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden (559/1994)
samt ersdttning for resekostnader i anslutning
till behandlingen av en sjukdom.

38

Begrdnsningar i fraga om erhdllande av er-
sdttning

Med stdd av denna lag ersitts inte

4) kostnader for lakemedelsbehandling som
ges vid Oppen mottagning i samband med
kommunal sjukvard,

5 kap

Likemedelsersiittningar

1§
Lakemedel som ska ersdittas

En forsdkrad har rdtt att fi erséttning for
kostnaderna for likemedel som en ldkare,
tandldkare eller en sjukskotare med begrin-
sad forskrivningsrétt har forskrivit for be-
handlingen av en sjukdom. F&rutséttningen
for en sdttning &r att det dr fridga om ett re-
ceptbelagt likemedelspreparat enligt like-
medelslagen (395/1987) som ir avsett att vid
invirtes eller utvértes bruk bota eller lindra
en sjukdom eller sjukdomssymtom. En for-
sikrad har ritt till ersittning dven for ett si-
dant utbytbart ldkemedelspreparat enligt Sai-
kerhets- och utvecklingscentret for likeme-
delsomradets forteckning till vilket det for
patienten forskrivna likemedelspreparatet
har bytts uti apoteket enligt 57 b § i likeme-
delslagen. Dessutom forutsitts ett gillande
beslut av likemedelsprisnamnden om att 13-
kemedelspreparatet dr erséttningsgillt

28§

Kliniska ndringspreparat och salvbaser som
ska erscittas
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begrinsad forskrivningsrétt forskrivna salv-
baser som anvinds for behandling av langva-
riga av ldkare konstaterade hudsjukdomar er-
sdtts, om salvbaserna har tillverkats vid en
likemedelsfabrik och skaffats pa apotek samt
om de har godkints att omfattas av grunder-
sattning och ett skaligt partipris har faststéllts
for dem i enlighet med 6 kap.

9 kap

Forialdradagpenningar

8§
Fordldrapenning

For att fordldrapenning ska betalas forut-
sitts att modern tidigast 5 och senast 12
veckor efter nedkomsten for klarldggning av
hilsotillstdndet har genomgatt efterunder-
s6kning hos en ldkare eller hos en barn-
morska som &dr anstdlld inom den offentliga
hilso- och sjukvarden och som har tillricklig
utbildning. Folkpensionsanstalten kan dock
av sirskilda skidl bevilja forildrapenning,
dven om efterundersékning inte har utforts.
Nédrmare bestdimmelser om efterundersok-

Helsingfors den 22 januari 2010

ning utfirdas genom férordning av statsradet.

19 kap

Bestimmelser om erhallande och utliimnan-
de av uppgifter

58§
Utlimnande av uppgifter i vissa fall

Folkpensionsanstalten har utan hinder av
sekretessbestimmelserna och andra begrins-
ningar i fraga om erhallande av uppgifter ritt
att

1) lamna information om en forsdkrads 14-
kemedelsinkop till en yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden som har forskri-
vit likemedlet, om den f6rsidkrade trots an-
mirkning fran Folkpensionsanstalten uppre-
pade ganger med den ndmnda forskrivarens
eller andra forskrivares recept har kopt en
storre mangd ldkemedel &n vad behandlingen
av sjukdomen forutsitter,

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen triader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen av den 28 juni 1994 om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvéarden
(559/1994) 14 §, 22 a § 1 mom., 24 a § 2 mom. 3 punkten och 39 §, sddana de lyder, 14 § i lag
1200/2007, 22 a § 1 mom. i lag 46/2009, 24 a § 2 mom. 3 punkten i lag 48/2009 och 39 § del-

vis dndrad lagarna 724/2005 och 1200/2007, samt

fogas till lagen ett nytt 4 a kap. som foljer:
Gdllande lydelse
14§
Specialistkompetens

Legitimerad yrkesutbildad person med
specialistkompetens dr en finsk medborgare
eller en utlinning som i Finland har ge-
nomgatt en utbildning som ger specialist-
kompetens, eller en finsk medborgare eller
en medborgare i nigon annan EU- eller
EES-stat som i nagon annan EU- eller EES-
stat 4n Finland har genomgétt sadan utbild-
ning som ger annan specialistkompetens #n
den som ndmns i 6 § 3 mom. eller som i en
stat utanfér EU eller EES har genomgatt en
utbildning som ger specialistkompetens och
som Rittsskyddscentralen for hilsovarden
pa ansokan har godként. Dessutom krivs att
personen i fraga har visat att han eller hon
uppfyller eventuella andra kompetenskrav
som foreskrivs genom forordning av stats-
radet.

Foreslagen lydelse
14§
Specialistkompetens

Legitimerad yrkesutbildad person med
specialistkompetens dr en finsk medborgare
eller en utlinning som i Finland har ge-
nomgatt en utbildning som ger specialist-
kompetens, eller en finsk medborgare eller
en medborgare i nigon annan EU- eller
EES-stat som i nagon annan EU- eller EES-
stat 4n Finland har genomgétt sadan utbild-
ning som ger annan specialistkompetens #n
den som ndmns i 6 § 3 mom. eller som i en
stat utanfér EU eller EES har genomgatt en
utbildning som ger specialistkompetens och
som Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hdlsovarden pé ansbkan har god-
kdnt. Dessutom krivs att personen i fraga
har visat att han eller hon uppfyller eventu-
ella andra kompetenskrav som f{oreskrivs
genom f6rordning av statsradet.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden for in uppgifter om anso-
kan om komstaterande av i forordning om
statsradet foreskriven specialistkompetens i
det centralregister over yrkesutbildade per-
soner inom hdlso- och sjukvarden som av-
ses i24 a § idennalag.
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Gdllande lydelse

22 a§
Identifikationskod

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden ger ldkare och tandldkare
samt medicine och odontologie studerande
som har genomfort de studier som fore-
skrivs i forordning av statsradet en identifi-
kationskod som ska anvéndas vid forskriv-
ning av likemedel och upprittande av andra
handlingar i anslutning till de férméaner som
Folkpensionsanstalten verkstiller.

Foreslagen lydelse

For att sdkerstilla kunnandet kan det ge-
nom forordning av statsradet utfardas ndir-
mare bestdmmelser om den utbildning som
kravs for specialistkompetens och om malen
for utbildningen.

22 a§
Identifikationskod

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden ger ldkare och tandldkare
samt medicine och odontologie studerande,
som har genomfort de studier som fore-
skrivs i forordning av statsradet och sjuk-
skotare, munhygienister och optiker, som
har rdtt att forskriva ldikemedel en identifi-
kationskod som ska anvéndas vid f6rskriv-
ning av lakemedel.

4 a kap.

Symtombaserad vird och begriinsad for-
skrivningsrditt

23a$
Symtombaserad vard

En legitimerad yrkesutbildad person inom
hdlso- och sjukvarden far utgaende fran sin
utbildning, erfarenhet och uppgifisbeskriv-
ning inleda varden utifran patientens sym-
tom, den tillgdngliga informationen och en
bedomning som personen i fraga gor av
vardbehovet.

23by
Begrdnsad forskrivningsrdit

Sjukskotare som har tillrdcklig praktisk
erfarenhet och som har aviagt den tillciggs-
utbildning som regleras i forordning av
statsradet har begrdnsad rdtt att fran apo-
tek forskriva ldikemedel som anvinds vid
behandlingen till patienter som de vardar
vid en hdlsovardscentral, da det dr fraga
om forebyggande behandling eller fortsatt
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Foreslagen lydelse

medicinering, da en ldkare har stdllt dia-
gnosen eller da medicineringen baserar sig
pa ett vardbehov som sjukskitaren konsta-
terat (begrdnsad forskrivningsreditt).

En forutscdttning for begrdnsad forskriv-
ningsrdtt dr ett skrifiligt forordnande med
uppgift om de likemedel som sjukskitaren
far forskriva samt eventuella begrdnsningar
i ldkemedelsforskrivningen. Det skriftliga
forordnandet ges av den ansvariga ldkaren
for den hdlsovardscentral ddr sjukskotaren
dar anstdlld. Nér ett sjukvardsdistrikt skoter
hdlsovardscentralens jourtidnster inom sitt
omrade, ges forordnandet av cheflikaren
for det sjukvardsdistrikt ddr sjukskotaren dr
anstdlld.

Bestdmmelser om den praktiska erfaren-
het som krdvs for begrdinsad forskrivnings-
rdtt utfdardas vid behov genom forordning
av statsradet. For att garantera patientsd-
kerheten utfdrdas det genom forordning av
social- och hdlsovardsministeriet nérmare
bestiimmelser om de ldkemedel och sjuk-
domstillstand som den begrinsade forskriv-
ningsrdtten kan gdlla. Social- och hdlso-
vardsministeriet faststéller ett formuldr for
det skriftliga forordnande som avses i
2 mom.

23¢§
Tidsbegransad forskrivningsrditt

Genom forordning av statsradet kan sjuk-
skotare, ndr det dr fraga om en smitlsam
sjukdom med stor spridning och forskriv-
ning av ldikemedel dr nodvindig for be-
handling av personer som insjuknat i en sd-
dan sjukdom eller for skydd av befolkningen
mot spridning av en sadan sjukdom, berdit-
tigas att fran apotek forskriva ett sadant i
forordningen ndrmare angivet Idkemedel
som anvdnds for forebyggande eller be-
handling av smittsam sjukdom (tidsbegrdin-
sad forskrivaingsrdtt). Den tidsbegrcnsande
forskrivningsrditten kan gdlla sjukskétare
som dr anstdllda hos en verksamhetsenhet
inom den offentliga eller den privata hdlso-
och sjukvarden.

1 statsradets forordning foreskrivs om de
krav gdllande utbildning och kunnande som
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dr en forutsdtiming for forskrivning av ld-
kemedel samt dvriga krav som stdlls i fraga
om patient- och Ildkemedelssckerheten.
Forordningen utfdrdas for viss tid, hogst
sex manader.

En tidsbegrdansad forskrivningsrdtt géller
under hogst den tid den i 2 mom. avsedda
forordningen av statsradet dr i kraft, och
dessutom forutsdtts det att den Idkare som
ansvarar for verksamheten vid en i 1 mom.
avsedd verksamhetsenhet inom hdlso- och
sjukvarden ger sjukskotaren ett skrifiligt
forordnande.

23d§

Optikers och munhygienisters rdtt att for-
skriva ldkemedel

Optiker och munhygienister som dr sjdlv-
standiga yrkesutovare har rdtt att fran apo-
tek forskriva de ldkemedel som de behiver
for verksamheten vid sin mottagning.

Bestimmelser om den tilldggsutbildning
som krdvs for forskrivningsrdtten utfirdas
vid behov genom forordning av statsradet.
For att garantera patientsckerheten utfiir-
das genom forordning av social- och hdlso-
vardsministeriet ndrmare bestdmmelser om
de ldkemedel som optiker och munhygienis-
ter far forskriva.

23es
Meddelande om forskrivningsrditt

Den som ger forordnanden som avses i 23
b § 2 mom, och 23 ¢ § 3 mom. ska till Till-
stands- och tillsynsverket for social- och
hdlsovarden ldmna en kopia av ett skriftlig
forordnande for begrdnsad tidsbegrinsad
forskrivaingsrditt av dndringar som gjorts i
forordnandet uppgift om att forskrivnings-
rdtten har upphort.
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24 a§

Innehallet i centralregistret over yrkesut-
bildade personer inom hdlso- och sjukvar-
den

3) identifikationskod samt uppgift om ratt
att vara verksam som specialist och special-
tandldkare och om den utbildning som den-
na ritt grundar sig pa,

398§
Andringssokande

Andring i ett beslut som rittsskyddscen-
tralen for hélsovarden har meddelat med
stod av denna lag far sokas enligt vad som
bestdms i 4 § i lagen om réttsskyddscentra-
len f6r hilsovarden (1074/1992).

Om Rittsskyddscentralen for hélsovarden
inte har meddelat ett beslut inom den tid
som anges i 14 b §, far sékanden anfora be-
svér, Besviren anses da rikta sig mot ett be-
slut om avslag av ans6kan. Sadana besvér
kan anforas tills ett beslut har meddelats.
Réttsskyddscentralen for hilsovarden ska
underritta besviarsmyndigheten om att ett
beslut har meddelats. Betrédffande anférande
av besvir enligt detta moment och behand-
lingen av dem giller i Gvrigt i tillimpliga
delar vad som f6reskrivs i 1 mom.

Beslut som avses i 25—30 §§ skall trots
besvir verkstillas omedelbart.

Foreslagen lydelse
24 a§

Innehallet i centralregistret over yrkesut-
bildade personer inom hdlso- och sjukvar-
den

3) identifikationskod, uppgift om ritt att
vara verksam som specialist och special-
tandldkare och om den utbildning som den-
na ritt grundar sig pa, uppgift om specia-
listkompetens som innehas av en yrkesut-
bildad person inom hdlso- och sjukvarden
och om den uthildning som denna kompe-
tens grundar sig pa samt uppgift om den
verksamhetsenhet inom héilso- och sjukvar-
den ddr en sjukskotare har begrdnsad ritt
att forskriva likemedel,

398§
Andringssokande

Andring i ett beslut som Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hdlsovarden
har fattat med stéd av denna lag far sokas
genom besvdr hos forvaltningsdomstolen
enligt vad som bestims i forvaltmingspro-
cesslagen (586/1996).

Om Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hdlsovarden inte har meddelat ett
beslut inom den tid som anges i 14 b §, far
sokanden anfora besvir. Besviren anses da
avse ett beslut om avslag av anstkan. Sada-
na besvir kan anforas tills ett beslut med
anledning av ans6kan har meddelats. Till-
stands- och tillsynsverket f6r social- och
hédlsovéarden ska underritta besvdrsmyndig-
heten om att ett beslut har meddelats. Pa an-
forande av besvir enligt detta moment och
behandlingen av dem tillimpas i Ovrigt i
I mom.

Beslut som avses i 25—30 § ska trots be-
svér verkstillas omedelbart.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgiirder som verkstilligheten av lagen
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forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i

krafi.



48 RP 283/2009 rd

Lag

om indring av 5 och 6 a § i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovirden

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen av den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hilsovarden
(734/1992) 5 § 1 punkten och 6 a § 2 mom., sadana de lyder, 5 § 1 punkten i lag 1408/2001

och 6 a § 2 mom. i lag 1222/2000, som f6ljer:
Gdllande lydelse

58
Avgiftsfria hdlsovardstjdnster

Avgiftsfria dr foljande hilsovardstjanster:

1) service och vardmaterial enligt 14 §
1 mom. 1—6 och 9 punkten samt 14 a §
1 mom. 1 punkten folkh#lsolagen (66/1972)
fransett ldkarservice inom den Oppna sjuk-
varden som anvinds av personer som fyllt
18 &r, hemsjukvard, rehabilitering i form av
anstaltsvard, individuell fysioterapi, sjuk-
transport, uppehille, sddana intyg och utla-
tanden av ldkare och tandldkare som inte
ansluter sig till virden av patienten, tand-
undersdkning och tandvard f6r dem som har
fyllt 18 ar samt laboratorieundersékningar
och diagnostiska avbildningsunderstkning-
ar som utfors vid hélsovardscentral efter
remiss fran privatldkare,

6al
Avgifistak

Néar det sammanlagda beloppet av de av-
gifter som uppburits hos klienten réknas ut,
beaktas avgifter som under kalenderaret
uppburits for Sppenvardstjinster som fill-
handahalls av ldkare vid hilsovardscentra-

Foreslagen lydelse
58

Avgiftsfria hdlsovardstjdnster

Avgiftsfria dr foljande hilsovardstjanster:

1) service och vardmaterial enligt 14 §
1 mom. 1—6 och 9 punkten samt 14 a§
I mom. 1punkten i folkhidlsolagen
(66/1972) fransett service inom den Oppna
sjukvarden som anvéinds av personer som
fyllt 18 ar, hemsjukvard, rehabilitering i
form av anstaltsvard, individuell fysiotera-
pi, sjuktransport, uppehélle, sadana intyg
och utlatanden av yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvirden som inte har
samband med varden av patienten, tandun-
dersokning och tandvérd for personer som
har fyllt 18 & samt laboratorieundersdk-
ningar och diagnostiska avbildningsunder-
s6kningar som utférs vid hédlsovardscentral
efter remiss fran privatlikare,

6al
Avgifistak

Néar det sammanlagda beloppet av de av-
gifter som uppburits hos klienten réknas ut,
beaktas avgifter som under kalenderaret
uppburits for Sppenvardstjdnster vid hélso-
vardscentraler, individuell fysioterapi, poli-
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Gdllande lydelse

ler, individuell fysioterapi, poliklinikbesok,
dagkirurgi, vard i serie, dag- och nattvard,
rehabilitering eller kortvarig anstaltsvérd
inom social- och hilsovarden. Avgifter som
uppburits for tjdinster som utnyttjats av ett
barn under 18 ar beaktas tillsammans med
de avgifter fordldrarna eller nadgon annan
vérdnadshavare har betalat. Harvid dr tjéns-
terna i enlighet med 1 mom. avgiftsfria for
alla dem vars avgifter beaktas tillsammans.
Hos barn under 18 ar far inte ens avgift for
uppehille uppbéras.

Foreslagen lydelse

klinikbesok, dagkirurgi, vard i serie, dag-
och nattvard, rehabilitering eller kortvarig
anstaltsvard inom social- och hilsovarden.
Avgifter som uppburits for tjdnster som ut-
nyttjats av ett barn under 18 ar beaktas till-
sammans med de avgifter fordldrarna eller
nagon annan vardnadshavare har betalat.
Tjansterna hidr da i enlighet med 1 mom.
avgiftsfria for alla dem vars avgifter beaktas
tillsammans. Hos barn under 18 &r far inte
ens avgift for uppehille uppbiras.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgérder som verkstilligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan lagen trider i

krafi.

49
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Lag

om dndring av 57 a och 57 b § i lliikemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 likemedelslagen av den 10 april 1987 (395/1987) 57 a § och 57 b § 1 mom., sddana
de lyder, 57 a § i lag 773/2009 och 57 b § 1 mom. i lag 803/2008, som féljer:

Gdillande lydelse

57a§

I apotek och filialapotek ska foras for-
teckning Sver likemedelsordinationerna ka-
lenderarsvis. Forteckningen ska innehélla
uppgifter om expedierade likemedel, deras
mingd, anvindare eller inréttning for vars
bruk likemedlet har forskrivits och den /d-
kare som forskrivit likemedlet. Forteck-
ningen ska forvaras i fem ar. Den ska upp-
rittas och forvaras sa som ndrmare bestdms
av Sikerhets- och utvecklingscentret for 13-
kemedelsomradet.

57b§

Vid expediering av ldakemedelspreparat
som forskrivits av en ldkare eller tandlidkare
ska apoteket byta ut likemedelspreparatet
mot ett sadant allmént tillgdngligt likeme-
delspreparat som avses i forteckningen Gver
sinsemellan utbytbara likemedelspreparat i
57 ¢ § och som #r billigast eller vars pris-
skillnad i forhallande till det billigaste ar

1) hogst 1,50 euro for ett preparat som
kostar mindre 4n 40 euro, eller

2) hogst 2 euro for ett preparat som kostar
40 euro eller mer.

Foreslagen lydelse

57a§

I apotek och filialapotek ska forteckning
over likemedelsordinationerna féras kalen-
derarsvis. Forteckningen ska innehalla upp-
gifter om expedierade ldkemedel, deras
mingd, anvindare eller inréttning for vars
bruk likemedlet har forskrivits samt den
som forskrivit likemedlet. Forteckningen
ska forvaras i fem ar. Den ska upprittas och
forvaras sa som niarmare bestims av Siker-
hets- och utvecklingscentret for likeme-
delsomradet.

57b§

Vid expediering av ldkemedelspreparat
som forskrivits av en ldkare eller tandlidkare
eller en annan yrkesutbildad person inom
hdlso- och sjukvarden som har rdtt att for-
skriva ldkemedel ska apoteket byta ut like-
medelspreparatet mot ett sadant allmint
tillgéngligt lakemedelspreparat som avses i
forteckningen &ver sinsemellan utbytbara
likemedelspreparat i 57 ¢ § och som &r bil-
ligast eller vars prisskillnad i forhallande till
det billigaste &r

1) hogst 1,50 euro f6r ett preparat som
kostar mindre #n 40 euro, eller

2) hogst 2 euro for ett preparat som kostar
40 euro eller mer.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstilligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
krafi.
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Lag

om indring av lagen om elektroniska recept

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen av den 2 februari 2007 om elektroniska recept (61/2007) 3 § 2 punkten, 10 §
2 mom. samt rubriken for 13 § och 13 § 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

2) ldkemedelsforskrivare likare och tand-
lakare samt medicine studerande och odon-
tologie studerande med ritt att forskriva l4-
kemedel,

10§

Rdttelse, makulering och fornyelse av re-
cept

Med samtycke som undertecknats av pati-
enten kan den behandlande ldakemedelsfor-
skrivaren och likemedelsexpedieraren ma-
kulera ett oexpedierat eller delvis expedie-
rat recept som finns i receptcentret. Den
som gjort upp ett recept far makulera recep-
tet utan patientens samtycke, om receptet
har gjorts upp pa basis av avsiktligt felakti-
ga uppgifter som ldmnats av patienten eller
under tvang. Ett recept makuleras dessutom
om den for vilken likemedlet har forskrivits
har dott.

Foreslagen lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

2) lakemedelsforskrivare lakare, tandldka-
re och andra yrkesutbildade personer inom
hidlso- och sjukvarden som har ratt att for-
skriva lakemedel,

10§

Rdttelse, makulering och fornyelse av re-
cept

Med patientens muntliga samtycke kan
den behandlande likemedelsforskrivaren
och likemedelsexpedieraren makulera ett
oexpedierat eller delvis expedierat recept
som finns i receptcentret. En sjukskotare far
makulera ett recept endast pa det villkoret
att sjukskdtaren har vt att forskriva like-
medlet i fraga. Den som gjort upp ett recept
far dock makulera receptet utan patientens
samtycke, om receptet har gjorts upp pa ba-
sis av avsiktligt felaktiga uppgifter som
lamnats av patienten eller under tvang. Ett
recept makuleras dessutom om den for vil-
ken ldkemedlet har forskrivits har dott.
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13§

Ldkares och tandldkares rditt att fa uppgif-
ter

Med muntligt samtycke av patienten eller
dennes lagliga foretridare har patientens
behandlande likemedelsforskrivare ritt att
ta del av andra dn i 1 mom. ndmnda elek-
troniska recept for patienten och expedie-
ringsuppgifter. For ritt att ta del av recept i
receptcentret forutsétts i dvriga fall ett un-
dertecknat samtycke.

Foreslagen lydelse

13§

Hdlsovardspersonals rdtt att fa uppgifier

Med muntligt samtycke av patienten eller
dennes lagliga foretridare har den Idkare,
tandldkare och sjukskétare som behandlar
patienten ritt att ta del av elektroniska re-
cept for patienten och expedieringsuppgif-
ter. For ritt att ta del av recept i receptcent-
ret forutsétts i 6vriga fall ett undertecknat
samtycke.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Atgéirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
krafi.



RP 283/2009 rd 53

Lag

om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsdkringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) 2 kap. 1 § 1 mom. och
3 § 4 punkten, 5 kap. 1 § 1 mom. och 2 § 3 mom., 9 kap. 8 § 3 mom. samt 19 kap. 5 § 1 mom.
1 punkten, av dem 5 kap. 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 788/2009 och 2 § 3 mom. sadana
de lyder i lag 885/2005 samt 19 kap. 5 § 1 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 890/2006,

som foljer:
Gdillande lydelse
2 kap

Gemensamma bestiimmelser om sjuk-
vardsersittningar

1§
Sjukvardsersdtiningar

I enlighet med vad som bestims nedan far
en forsdkrad ersdttning for av ldkare och
tandldkare utférd och f6reskriven under-
s6kning och vard, av ldkare och tandlikare
forskrivna likemedel for behandling av den
forsékrades sjukdom, av lidkare forskrivna
kliniska néringspreparat och salvbaser samt
resekostnader i anslutning till behandlingen
av en sjukdom,

38§

Begrdnsningar i fraga om erhdllande av er-
sdtining

Med stdd av denna lag ersitts inte

Foreslagen lydelse
2 kap

Gemensamma bestiimmelser om sjuk-
vardsersittningar

1§
Sjukvardsersdtiningar

I enlighet med vad som bestims nedan far
en forsdkrad ersdttning for av ldkare och
tandldkare utférd och f6reskriven under-
s6kning och vard, av ldkare och tandlikare
forskrivna likemedel for behandling av den
forsékrades sjukdom, av lidkare forskrivna
kliniska n#ringspreparat och salvbaser, av
sjukskotare inom ramen for den begrinsade
eller tidsbegrdinsade forskrivningsrdtten

forskrivna ldkemedel och salvbaser som av-

ses i23 b och 23 c § i lagen om yrkesutbil-
dade personer inom hdlso- och sjukvarden
(559/1994) samt ersdttning for resekostna-
der i anslutning till behandlingen av en
sjukdom.

38§

Begrdnsningar i fraga om erhdllande av er-
sdtining

Med stdd av denna lag ersitts inte
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4) kostnader for lakemedelsbehandling i
samband med kommunal sjukvard i sadana
fall da ldkemedelsbehandlingen ges vid dp-
pen mottagning av en ldkare, tandldkare el-
ler, under uppsikt av en ldikare eller tandld-
kare, av en annan yrkesutbildad person
inom hdlso- och sjukvarden,

5 kap
Likemedelsersittningar

1§
Lékemedel som ska erscittas

En forsdkrad har rétt att fa ersittning for
kostnaderna for likemedel som en ldkare el-
ler tandldkare forskrivit for behandlingen av
en sjukdom. Forutséttning dr att det 4r fraga
om ett receptbelagt ldkemedelspreparat en-
ligt lakemedelslagen (395/1987) som &r av-
sett att vid invirtes eller utvértes bruk bota
eller lindra en sjukdom eller sjukdomssym-
tom. En forsdkrad har ritt till erséttning
dven for ett sddant utbytbart likemedels-
preparat enligt Sdkerhets- och utvecklings-
centret for lakemedelsomradets forteckning
till vilket det for patienten forskrivna léke-
medelspreparatet har utbytts i apoteket en-
ligt 57b§ i likemedelslagen. Dessutom
forutsitts ett gillande beslut av likeme-
delsprisnamnden om att lakemedelsprepara-
tet dr erséttningsgillt.

28

Kliniska ndringspreparat och salvbaser
som ska ersdittas

Av likare forskrivna salvbaser som an-
viands for behandling av langvariga hud-
sjukdomar ersdtts, om salvbaserna har till-
verkats vid en liakemedelsfabrik och skaf-

Foreslagen lydelse

4y kostnader for ldkemedelsbehandling
som ges vid 6ppen mottagning i samband
med kommunal sjukvéard,

5 kap

Likemedelsersittningar

1§
Lékemedel som ska ersdittas

En forsdkrad har rétt att fa ersdttning for
kostnaderna for likemedel som en likare,
tandlékare eller en sjukskotare med begrdin-
sad forskrivningsrdtt har forskrivit for be-
handlingen av en sjukdom. F&rutséttningen
for en séttning dr att det dr fraga om ett re-
ceptbelagt likemedelspreparat enligt ldke-
medelslagen (395/1987) som dr avsett att
vid invirtes eller utvirtes bruk bota eller
lindra en sjukdom eller sjukdomssymtom.
En forsdkrad har ritt till erséttning dven for
ett sadant utbytbart ldkemedelspreparat en-
ligt Sakerhets- och utvecklingscentret for
likemedelsomradets forteckning till vilket
det for patienten forskrivna likemedelspre-
paratet har bytts uti apoteket enligt 57 b § i
lakemedelslagen. Dessutom forutsitts ett
géllande beslut av likemedelsprisndmnden
om att lakemedelspreparatet &r ersdttnings-
gillt

28§

Kliniska ndringspreparat och salvbaser
som ska ersdittas

Av en ldkare och av en sjukskotare med
begrdnsad  forskrivningsrdtt  forskrivna
salvbaser som anvinds for behandling av
langvariga av ldkare konstaterade hudsjuk-
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fats pa apotek samt om de har godkénts att
omfattas av grundersittning och ett skiligt
partipris har faststdllts for dem i enlighet
med 6 kap

9 kap

Forildradagpenningar

8§
Fordldrapenning

For att fordldrapenning skall betalas for-
utsitts att modern har genomgatt efterun-
dersokning hos ldkare for klarldggning av
hilsotillstdindet tidigast 5 och senast 12
veckor efter nedkomsten. Folkpensionsan-
stalten kan dock av sirskilda skil bevilja
fordldrapenning, dven om efterundersok-
ning inte har utforts. Narmare bestdimmelser
om efterundersdkning utfardas genom for-
ordning av statsradet.

19 kap

Bestimmelser om erhallande och utlim-
nande av uppgifter

58§
Utlimnande av uppgifter i vissa fall

Folkpensionsanstalten har utan hinder av
sekretessbestimmelserna och andra be-
grinsningar i friga om erhallande av upp-
gifter ritt att

1) limna information om en forsikrads
lakemedelsink&p till den ldkare som har for-
skrivit likemedlet, om den férsidkrade trots
anmirkning fran  Folkpensionsanstalten
upprepade génger med ndmnda ldkares och
andra Idkares recept har kopt en stérre
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domar ersétts, om salvbaserna har tillver-
kats vid en likemedelsfabrik och skaffats pa
apotek samt om de har godkénts att omfat-
tas av grundersittning och ett skéligt parti-
pris har faststillts for dem i enlighet med 6
kap.

9 kap

Forildradagpenningar

8§
Fordldrapenning

For att fordldrapenning ska betalas forut-
sitts att modern tidigast 5 och senast 12
veckor efter nedkomsten for klarliggning
av hilsotillstindet har genomgétt efterun-
dersckning hos en lidkare eller hos en barn-
morska som dr anstdlld inom den offentliga
hdlso- och sjukvarden och som har tillrdck-
lig utbildning. Folkpensionsanstalten kan
dock av sirskilda skil bevilja fordldrapen-
ning, dven om efterundersdkning inte har
utforts. Nidrmare bestimmelser om efterun-
dersokning utfirdas genom forordning av
statsradet.

19 kap

Bestimmelser om erhallande och utlim-
nande av uppgifter

58§
Utlimnande av uppgifter i vissa fall

Folkpensionsanstalten har utan hinder av
sekretessbestimmelserna och andra be-
grinsningar i friga om erhallande av upp-
gifter ritt att

1) lamna information om en forsikrads
lakemedelsink&p till en yrkesutbildad per-
son inom hdlso- och sjukvirden som har
forskrivit likemedlet, om den forsdkrade
trots anmirkning fran Folkpensionsanstal-
ten upprepade ganger med den nimnda for-
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mingd ldkemedel &n vad behandlingen av  skrivarens eller andra forskrivares recept
sjukdomen forutsitter, har k6pt en stérre miangd likemedel dn vad
behandlingen av sjukdomen forutsitter,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Atgéirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
krafi.



