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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om dndring av lonegarantilagen och lagen om lone-
garanti for sjomin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att 16negaranti-
lagen och lagen om lonegaranti for sjomén
ska dndras. Avsikten dr att det i bestimmel-
sen om forhindrande av missbruk uttryckli-
gen ska konstateras att lonegarantimyndighe-
ten har ritt att av grundad anledning foérvagra
betalning enligt 16negarantin eller préva 16-
negarantibeloppet, om arbetstagaren har fort-
satt i arbetsavtalsforhdllandet &nnu efter att
han eller hon maste ha varit medveten om att
arbetsgivaren dr insolvent.

Dessutom ska bestimmelserna om ersitt-
ning enligt I6negarantin preciseras, nir det
giller kostnader som orsakats av utforande
av arbete. Sddana kostnader kan betalas en-
ligt 16negarantin, om kostnaden till sin natur
ar sedvanlig och beloppet skiligt. Avsikten
ar att det av 16nen for vintetiden inte ska be-
talas mer 4n vad som enligt lonegarantin be-
talas for de fordringar vars fordréjda betal-
ning skyldigheten att betala 16n for vénteti-
den grundar sig pa.

I propositionen foreslas att férfarandet for
bestimmande av aterbetalningsskyldighet
ska fortydligas sa att lonegarantimyndigheten
i lonegarantibeslutet kan bestimma att den
som ansvarar for de fordringar som betalats
enligt 16negarantin har skyldighet att aterbe-
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tala fordringarna. Betalningsskyldigheten kan
ocksd avgoras genom ett separat beslut om
aterbetalningsskyldighet. Jamfort med nuli-
get innebér dndringen att 16negarantimyndig-
heten i stillet for att avgora att det foreligger
skyldighet att aterbetala fordran ska bestim-
ma att den som ansvarar for betalningen av
fordran &r aterbetalningsskyldig. Om det se-
nare framkommer nya ansvarsgrunder utifran
vilka ocksa ndgon annan ansvarar for samma
fordran, kan denna aterbetalningsskyldighet
avgoras genom ett separat beslut om aterbe-
talningsskyldighet.

Det foreslas att bestimmelsen om I6nega-
rantimyndighetens ritt att fi uppgifter ska
utvidgas sé att lonegarantimyndigheten har
ritt att fa sadana uppgifter som ar nédvandi-
ga for behandlingen av lonegarantiansdkan
ocksa fran Pensionsskyddscentralen. Till be-
stimmelsen ska det fogas ett omnamnande av
lonegarantimyndighetens ritt att f& uppgif-
terna avgiftsfritt.

Det foreslds dessutom att det ska goras
dndringar som beror pa reformen av region-
forvaltningen.

Lagarna avses trida i kraft vid ingadngen av
ar 2010, samtidigt som de &ndringar som
hanfor sig till regionférvaltningsreformen.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nuléidge och foreslagna dndringar
1.1 Forhindrande av missbruk

Enligt 8 § 1 Ionegarantilagen (866/1998)
och 7 § i lagen om I6negaranti fér sjoméin
(1108/2000) har myndigheten rdtt att av
grundad anledning helt forviagra betalning
enligt l16negarantin eller betala ett mindre be-
lopp. Oftast &r det fraga om en situation dir
den fordran for vilken det soks betalning i
och for sig uppfyller de formella villkoren
for 16negaranti, men trots det betalas inte 16-
negaranti eller s betalas 1onegaranti till ett
mindre belopp 4n det sokta. Bestimmelserna
syftar till att forhindra missbruk av lonega-
rantisystemet.

Som ovan ndmnda missbruk har man be-
traktat forfaringssitt dir arbetstagaren fort-
sétter att arbeta hos sin arbetsgivare, fast ar-
betsgivaren en ldngre tid har férsummat att
betala de fordringar som grundar sig pa ar-
betsavtalsforhallandet. Det kan hénda att ar-
betstagaren har fortsatt att arbeta dirfor att
han eller hon vetat att de fordringar som
grundar sig pa ett arbetsavtalsforhallande be-
talas enligt 16negarantin. Om arbetstagaren
fortséitter att arbeta, oOkar antalet obetalda
fordringar. Syftet med 16negarantisystemet &r
inte att arbetstagaren ska kunna fortsitta att
arbeta, medan lonegarantisystemet bar den
ekonomiska risken i situationer dir arbetsta-
garen har ritt att upplosa arbetsavtalsforhal-
landet pa grund av obetalda l6nefordringar.

Avslag i ansokan om lonegaranti pa grund
av langvarigt arbete utan 16n gors i enlighet
med 8 § 1 mom. 1 punkten i I6negarantilagen
eller 7 § 1 mom. 1 punkten i lagen om 16ne-
garanti for sjomén. Lagrummen giller en si-
tuation dér arbetstagarens fordran baserar sig
pa ett avtal eller arrangemang som uppenbart
ingatts i syfte att f4 Ionegaranti. Ett sadant
avtal eller arrangemang har inte ansetts forut-
sidtta samforstand mellan arbetstagaren och
arbetsgivaren, utan arbetstagaren har ocksa
ensam kunnat std bakom arrangemanget (RP
104/1998 rd). De som ansoker om I6negaran-
ti forestéller sig inte att langvarigt utforande
av arbete utan 16n innebér ett avtal eller ar-
rangemang for att f4 I6negaranti. Bestimmel-

sens ordalydelse och den etablerade ritts-
praxisen har saledes gatt skilda végar, dven
om l6negarantimyndighetens rétt att i namn-
da situationer préva lonegarantibeloppet ut-
ifrén réttspraxis kan betraktas som obestrid-
lig. De som ansoker om l6negaranti upplever
att det &r orittvist att lagrummet tillimpas i
sadana situationer.

P& grund av det som anf6rts ovan foreslas
att lagstiftningen fortydligas sa att det till 8 §
1 mom. i lonegarantilagen och till 7 § 1
mom. i lagen om 16negaranti for sjomén fo-
gas en ny punkt, enligt vilken l6negaranti kan
forvégras i situationer dér arbetstagaren fort-
satt att arbeta &nnu efter att han eller hon
maste ha ként till att arbetsgivaren inte kan
betala ut 16n. Tilldgget syftar inte till att ut-
vidga tillampningsomradet for bestimmelsen
om provning, utan till att fortydliga lagstift-
ningen. Enligt nuvarande praxis tryggar 16-
negarantin inte den del av fordringarna som
har uppstatt efter att arbetstagaren borde ha
forstétt att arbetsgivaren dr insolvent.

I rittspraxis anses det traditionellt (bl.a.
ForsD 5720/2007/3273, 474/2006/2089 och
4494/2005/4789) att den sokande kan forvig-
ras ratt till 16negaranti eller att 16negarantin
kan begrinsas, om den sokande har fortsatt
att arbeta dnnu efter att han eller hon maste
ha haft kdnnedom om arbetsgivares insol-
vens. Vanligen godkinner I6negarantimyn-
digheten ungefir tre manaders arbete utan
I6n, om det inte kan anses att arbetstagaren
redan dessforinnan har fatt vetskap om ar-
betsgivarens insolvens, eller om det i anslut-
ning till drendet inte finns nagot som tyder pa
missbruk. Det kan anses att arbetstagaren va-
rit medveten om arbetsgivarens betalnings-
problem ocksa nir 16nen har betalats ut for
sent under en léngre tid, varefter 16neutbetal-
ningen har avbrutits helt. Lonegarantimyn-
digheten har i sin beslutspraxis forutsatt att
arbetstagaren avslutar arbetsavtalsférhallan-
det och inte i onddan okar beloppet av sina
fordringar, nér arbetsgivaren under en ldngre
tid forsummat att betala ut l6n.

Europeiska gemenskapernas domstols dom
i malet C-201/01 (Walcher mot Osterrike)
utgédr ifrdn att medlemsstaterna kan vidta
nodvindiga atgérder for att forhindra miss-
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bruk. Av domen framgér det att arbetstagaren
i regel ska avsluta anstillningen hos en in-
solvent arbetsgivare, nidr arbetsgivaren har
forsummat att betala ut 16n i tre méanaders tid.
Fran domen kan det dock inte hérledas ovill-
korlig ritt till I1onegaranti for minst tre méana-
ders tid, om arbetstagaren handlat i ond tro. I
domen konstateras det dock att gemenska-
pens lagstiftare ansett att det inte &r ovanligt
att arbetstagaren fortsitter att skéta sina ar-
betsuppgifter under en tidsperiod som inte
overstiger tre manader fast 16nen &r obetald. |
princip kan medlemsstaterna inte utgd ifran
att en arbetstagare som inte &r deldgare har
avstatt fran sina arbetsuppgifter innan arbets-
givaren underléatit att betala ut l6n i tre ména-
ders tid.

Enligt 8 kap. 1 § 2 mom. i arbetsavtalsla-
gen (55/2001) far arbetstagaren hdva arbets-
avtalet sa att det genast upphor, om arbetsgi-
varen sa allvarligt bryter mot eller asidositter
sina forpliktelser som f6ljer av arbetsavtalet
eller av lag och som dr av visentlig betydelse
for arbetsavtalsforhéllandet att det inte skéli-
gen kan fOrutséttas att arbetstagaren fortsitter
avtalsférhallandet ens for den tid uppsig-
ningstiden varar. Enligt 2 kap. 10 § 1 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) har en person giltig orsak att
lamna arbetet i de fall som avses i 8 kap. 1 §
2 mom. (hdvningsgrund) i arbetsavtalslagen.
Den etablerade tillimpningen av sist ndmnda
bestimmelse &r att arbetstagaren har haft en
hiavningsgrund, om arbetsgivaren har for-
summat betalningen av en 16n som det rader
klarhet om och som &dr obestridlig. 1 ovan
ndmnda situationer har hdvningen av arbets-
avtalet inte lett till en tidsperiod utan ersitt-
ning (karens).

1.2 Betalning av 16n for vintetid enligt
lonegarantin

Enligt 2 kap. 14 § i arbetsavtalslagen avslu-
tas dven lonebetalningsperioden, nér arbets-
avtalsférhallandet upphor. Fordrojs betal-
ningen av en fordran som hérror fran arbets-
avtalsforhallandet, har arbetstagaren rétt att
utover drojsmalsrinta enligt 4 § i réntelagen
(633/1982) fa full 16n for vantedagarna, dock
for hogst sex kalenderdagar. Lonen for vin-
tetiden &r ett effektmedel for att & arbetsgi-

varen betala ut I6nefordringarna i tid nér ett
arbetsavtalsforhallande upphér (RP 157/2000
rd).

Lonen for véntetiden betalades fore ar 1996
ut i sin helhet enligt 16negarantin, om villko-
ren for utbetalning av 16negaranti i 6vrigt var
uppfyllda. 1  regeringens  proposition
174/1995 foreslogs att l6negarantilagen och
lagen om I6negaranti for sjomén #ndras, ef-
tersom det i praktiken hade forekommit kort-
variga (till exempel en dag langa) arbetsav-
talsforhallanden, pa basis av vilka det for ar-
betstagaren uppstod ritt till engangsersitt-
ning. Nir arbetsgivaren férsummade att beta-
la 16n uppstod det for arbetstagaren mojlighet
att forutom engéngsersittningen ocksa anso-
ka om 16n for vintetiden for sex dagar i form
av lonegaranti. Enligt 16negarantipraxis var
det inte ovanligt att en engangsersittning pa
3 000 mark resulterade i att man var tvungen
att betala over 20 000 mark i 16negaranti, in-
klusive semesterersittning, for arbete som
rentav pagatt kortare tid dn en dag. Sadana
situationer ansags inte vara skiliga. I propo-
sitionen konstaterades dessutom att det inte
heller dr motiverat att arbetstagaren far 16n
for vintetiden enligt l6negarantin, nir det
endast 4r en liten andel egentliga fordringar
som grundar sig pa arbetsavtalsforhallandet
som inte utbetalats till arbetstagaren och den
fulla 16nen for vintetiden for sex dagar &r
oproportionellt stor i férhallande till ford-
ringarna.

I propositionen féreslogs att 16negarantila-
gen och lagen om lonegaranti for sjoman
dndras sa att det av lénen for vintetiden en-
ligt 16negarantin betalas endast det belopp
som motsvarar den fordran som vid uppho-
randet av arbetsavtalsforhallandet inte var
betald till arbetstagaren.

Riksdagen ansag (AjUB 6/1995 rd) att be-
loppet av den fordran som soks i form av 16-
negaranti kan avvika fran beloppet av den
fordran som #r obetald nér arbetsavtalsfor-
hallandet upphor, till exempel darfor att ar-
betsgivaren efter att arbetsavtalsférhallandet
upphorde har betalat en del av fordran och
I6negaranti soks endast for den resterande
delen. Enligt riksdagens uppfattning skulle
det vara besvirligt att reda ut hur stort belop-
pet av den fordran som var obetald var nir
arbetsavtalsforhallandet upphorde, i de fall
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dér beloppet avviker fran det som soks enligt
16negarantin och den fordran som senare be-
talas till arbetstagaren. Detta skulle ocksa
medfora extra arbete for 16negarantimyndig-
heterna. For att undvika detta infogade riks-
dagen en ytterligare begrinsning till de fore-
slagna bestimmelserna. Beloppet av 16nen
for véntetiden begransades sa att det fick
uppgé till hogst det belopp som motsvarar
den fordran som inte var betald till arbetsta-
garen nér arbetsavtalsférhallandet upphorde
och som betalas enligt 16negarantin pa basis
av arbetsavtalsforhdllandet. 1 lonegarantila-
gen, som tradde i kraft vid ingadngen av 1999,
och i lagen om l6negaranti for sjomén, som
tridde i kraft den 1 januari 2001, &ndrades
bestimmelsens ordalydelse s& att av lonen
for véntetiden betalas hogst det belopp som
enligt I6negarantin betalas for andra ford-
ringar som grundar sig pé arbetsférhéallandet.
Bestammelsen har forhindrat utbetalning
av sadana loner for vintetiden enligt l6nega-
rantin som dr oskéliga i forhallande till de
obetalda fordringarna, nir det har varit fraga
om mycket korta arbetsavtalsforhéllanden.
Bestdammelsen utgor dock inget hinder for att
arbetstagaren ska kunna ansdka om en mind-
re forman enligt 16negarantin och dessutom
I6nen for véntetiden till fullt belopp, nér ar-
betstagaren har fatt nésta alla egentliga ford-
ringar som grundar sig pa arbetsavtalsforhal-
landet i form av lonegaranti. Detta giller i
synnerhet fordringar som framgér efter be-
handlingen av ett konkursbos ansékningar.
Avsikten dr att boforvaltaren, nér arbetsgi-
varen forsatts 1 konkurs, utan drojsmal sdger
upp arbetstagarna och da iakttas en 14 dagars
uppsdgningstid enligt 7 kap. 8 § i arbetsav-
talslagen. I syfte att undvika l6ner for vinte-
tiden forsoker konkursboet i samarbete med
I6negarantimyndigheten att reda ut arbetsta-
garens fordringar och goéra en anstkan pa ar-
betstagarnas vignar. Konkursboets ansdkan
om lonegaranti behandlas i ett paskyndat for-
farande, sd att arbetstagarna far slutlénerna
senast den sista dagen av arbetsavtalsforhal-
landet, for att det inte ska uppsta nagon skyl-
dighet att betala 16n for véntetiden. Arbetsta-
garen har dérefter sjédlvstindig rétt att i form
av lonegaranti ansoka om sadana fordringar
som inte ingick i konkursboets ansékan. Det
har uppstatt situationer dir arbetstagaren ef-

ter behandlingen av konkursboets ansékan
har ansokt om en mycket liten fordran samt
16n for vantetiden for sex dagar enligt 16ne-
garantin. | en sddan situation har lénen for
véntetiden for sex dagar varit oproportionellt
stor i forhallande till den fordran vars betal-
ning fordr6jts. Skyldigheten att betala 16n
for véantetiden kan till exempel ha berott pa
att ranta inte betalats eller en obetydlig natu-
raforméan glomts bort i konkursboets ansékan
om l6negaranti.

Syftet med l6nen for vintetiden dr att pa
forhand péverka arbetsgivaren sa att arbets-
givaren betalar ut fordringarna i tid nér ar-
betsavtalsférhallandet upphor. Skyldigheten
att betala 16n for vintetiden &r en slags sank-
tion for arbetsgivaren. Om arbetsgivaren &r
insolvent och arbetstagaren soker sina ford-
ringar genom lOnegaranti, riktar sig denna
sanktion emellertid till staten. Syftet med 16-
nen for vintetiden 4r inte att vara ett effekt-
medel for att lonegaranti ska betalas ut
snabbt.

I propositionen foreslés att det av 16nen for
vintetiden inte ska betalas mer 4n vad som
enligt 16negarantin betalas for de fordringar
vars fordrojda betalning skyldigheten att be-
tala 16n for vintetiden grundar sig pa. Da blir
den 16n for vintetiden som betalas enligt 16-
negarantin inte oproportionellt stor i forhal-
lande till den fordran vars betalning f6rdrojts.

1.3 Ersittande av kostnader som héinfor
sig till arbetet enligt lonegarantin

Utover de vanligaste fordringarna som
giller 16n och semesterféormaner ansoks det
ofta om l6negaranti for olika kostnadsersitt-
ningar pa vilka forskottsinnehallning inte
verkstills. De vanligaste kostnadserséttning-
arna #r kilometerersittning, dagtraktamente
och mindre kostnader for fardbiljetter. Lone-
garantimyndigheten bedomer fran fall till fall
om det &r fraga om en sddan fordran som kan
betalas inom ramen for 16negarantisystemet.
Bedomningen gors utifran om fordran anses
grunda sig pa ett arbetsavtalsférhallande eller
inte. Enligt 4 § i l6negarantilagen och 3 § i
lagen om lonegaranti for sjomén betalas 16-
negaranti for fordringar som grundar sig pa
arbetstagarens arbetsavtalsforhdllande och
vars grunder och belopp har kunnat utredas.
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Det finns relativt mycket réttspraxis som
giller definitionen av fordran som grundar
sig pa ett arbetsavtalsforhallande, men trots
det har grinsen mellan fordringar som beta-
las enligt 16negarantin och fordringar som
hamnar utanfor lonegarantisystemet blivit
oklar. Praxisen har inte heller blivit enhetlig 1
olika delar landet.

Lonegarantisystemet syftar till att trygga
arbetstagares fordringar som grundar sig pa
arbetsavtalsforhallandet i hindelse av arbets-
givarens insolvens. Det dr inte mojligt att pa
ett uttbmmande sétt rdkna upp de fordringar
som omfattas av lonegarantisystemet.

I arbetslivet dr det vanligt att arbetstagaren
av egna medel betalar sddana mindre kostna-
der som arbetsgivaren ska betala. Arbetstaga-
ren aterkrdver de betalda utgifterna av ar-
betsgivaren mot kvitton. Med tanke pa syftet
med lonegarantisystemet dr det motiverat att
arbetstagarens kostnadsfordringar hos ar-
betsgivaren upp till en viss grians betalas en-
ligt lonegarantin. Lonegarantisystemet &r
emellertid inte avsett for att trygga alla slags
kostnader som arbetstagaren kan ténkas ha
betalt i arbetsgivarens stélle. Utgangspunkten
ar namligen att arbetstagaren inte dr skyldig
att med egna medel betala kostnader som ar-
betsgivaren ska std for. Det kan inte anses
vara befogat att till exempel representations-
kostnader som arbetstagaren betalat med
egna medel (till exempel restaurangrikning-
ar) ersitts enligt 16negarantin.

Det kan anses befogat att enligt l6negaran-
tin betala enstaka kostnader som hénfor sig
till utférandet av arbetet, nir den kostnad
som arbetstagaren sjdlv betalat dr vanlig i ar-
betslivet eller inom branschen och beloppet
skaligt. Det #r befogat att begrinsa ersitt-
ningen enligt 16negarantin till ett skiligt be-
lopp, eftersom arbetstagaren inte har varit
skyldig att med egna medel betala kostnader
som arbetsgivaren ska sta for.

I propositionen foreslas att det till 16nega-
rantilagen fogas en ny 9b § och till lagen om
lonegaranti for sjomén en ny 8b §, enligt vil-
ka paragrafer reseersittning eller annan er-
sédttning som grundar sig pa utférande av ar-
bete kan betalas enligt l6negarantin, om
kostnaden till sin natur dr sedvanlig och be-
loppet skiligt. Med sedvanlighet avses att det
inom branschen, pa arbetsplatsen eller i det

aktuella arbetsavtalsforhallandet dr vanligt att
arbetstagaren betalar en kostnad som hor till
arbetsgivaren och i efterskott aterkrdver den
av arbetsgivaren. Ocksé praxis som tillam-
pats i det aktuella arbetsavtalsférhéllandet
kan ha betydelse for bedémningen av vad
som &dr sedvanligt. Eftersom arbetstagaren
inte har skyldighet att med egna medel betala
arbetsgivarens kostnader, ska arbetstagaren
sjdlv bara risken for kostnader som ir stora
till sitt belopp. Kravet pa skilighet giller for-
utom enskilda kostnader ocksa det totala be-
loppet av de kostnadsfordringar som upp-
kommit under arbetsavtalsforhallandet. Det
forutsétts att arbetstagaren aktivt aterkrdver
kostnaderna av arbetsgivaren, och inte samlar
pa sig ett stort antal kostnadsfordringar. Om
kostnadsbeloppet #r orimligt stort i forhal-
lande till nettolonen, kan det anses vara oské-
ligt. Ett sadant forfaringssitt kan ocksa tyda
pa eventuellt missbruk.

14 Bestimmande av iterbetalnings-
skyldighet

Enligt den nuvarande 16negarantilagen och
den nuvarande lagen om l6negaranti for sjo-
min 6vergdr fordringar som betalas enligt
I6negarantin jamte samtliga réttigheter till
staten den dag beslutet ges.

Enligt 17 § i1 lonegarantilagen och 15 § i
lagen om l6negaranti for sjomén &r arbetsgi-
varen, en ansvarig bolagsman i ett komman-
ditbolag och en bolagsman i ett 6ppet bolag
samt ndgon annan som dr ansvarig for betal-
ningen av arbetstagarens fordringar skyldig
att till staten aterbetala de belopp som betalts
enligt I6negarantin jimte rénta som avses i 4
§ 1 mom. i rintelagen (633/1982) och som
riknas fran den dag beslutet gavs.

Det att fordringarna &vergéar till staten har
inte ansetts medfora fordndringar i grunden
for fordran. Gildendrer som ansvarar for be-
talaningen av fordringarna har trots borge-
nirsbytet ansetts ha samma skyldighet att be-
tala arbetstagarens obetalda fordringar som i
situationer ddr arbetstagaren sjilv ar borge-
ndr (HD 2004:12). De betalningsskyldigas
ansvar for fordringarna grundar sig alltsd pa
annan lagstiftning, som till exempel arbetsav-
talslagen. Fordringar kan dock inte utan en
sérskild bestimmelse indrivas genom utsék-



6 RP 219/2009 rd

ning. Enligt 14 § 2 mom. i l6negarantilagen
och 15 § 2 mom. i lagen om I6negaranti for
sjomén ska det i 16negarantibeslutet bestim-
mas om aterbetalningsskyldighet. I 18 § i 16-
negarantilagen och i 16 § i lagen om l6nega-
ranti for sjomén bestdms att ett 16negaranti-
beslut kan verkstillas omedelbart p4 samma
sétt som en lagakraftvunnen dom.

Oftast kan man utan svarighet reda ut vem
som &r aterbetalningsskyldig for fordringarna
och det bestims att arbetsgivaren dr betal-
ningsskyldig, eller om det 4r frdga om ett
personbolag, bestdms att ocksa de ansvariga
bolagsménnen &r betalningsskyldiga. Ibland
forekommer dock situationer dér ansvaret for
de fordringar som betalas enligt 16negarantin
ar mycket oklart. Detta giller i synnerhet si-
tuationer dir lonegarantimyndigheten bedo-
mer att arbetsgivarens affarsverksamhet kan
ha 6verlatits till ndgon annan pa det sitt som
avses i 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen. An-
svarsfragan kan ocksa vara oklar nér arbets-
givaren anses ha genomfort sddana arrange-
mang som kan betraktas uppfylla villkoren
for jamstédllande av ansvaret. Ibland kan det
vara oklart vem som 6ver huvud taget &r ar-
betstagarens riktiga arbetsgivare.

I 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen finns be-
stimmelser om ansvarsfordelningen mellan
overlataren och forvirvaren i situationer med
overldtelse av rorelse. Enligt paragrafen
Overgar de rittigheter och skyldigheter samt
till dem anslutna anstéllningsférméner, som
arbetsgivaren har med anledning av de ar-
betsavtalsforhallanden som géller vid tiden
for overlatelsen pa rorelsens nya &dgare eller
innehavare. Overlataren och forvirvaren an-
svarar solidariskt for en arbetstagares lone-
fordran eller fordran av annat slag som hérror
fran arbetsavtalsférhallandet, om den har for-
fallit till betalning fore dverlatelsen.

Lonegarantimyndigheten stravar efter att i
samband med behandlingen av l6negaranti-
drendet reda ut om det foreligger en Gverla-
telse av rorelse, vilket kan paverka skyldig-
heten att aterbetala l6negarantifordringarna.
Det kan vara svart att reda ut sakférhallande-
na kring overlatelse av rorelse. Kriterierna
for overlatelse av rorelse uppfylls inte nod-
vindigtvis vid en tidsbestimd enskild hén-
delse, utan kriterierna har kunnat kumulera
under en léngre tid. Anda kan det i ett senare

skede bevisas att en dverlatelse av rorelse dgt
rum, med beaktande av de sakforhallanden
som talar for 6verlatelse av rorelse. Det kan
ocksa hénda att det blir svarare att reda ut om
en Overlatelse av rorelse skett, darfor att par-
terna under processen av misstag inte har un-
derrdttat myndigheten om de omstidndigheter
som tyder pa Overlatelse av rorelse, eller
rentav med avsikt har hemlighallit omstén-
digheterna. En extra utmaning som medfors
av ansokningar om 16negaranti som konkurs-
bon uppgér &r att ansokningarna vanligen
avgors vid ett paskyndat forfarande. Efter-
som strdvan dr att skota lonegarantidrendet
snabbt, inom en tid som understiger tva
veckor, kan det hidnda att man inte uppticker
att en Overlatelse av rorelse skett fore kon-
kursen. I dessa fall kan det framgéd att en
overlatelse av rorelse dgt rum forst nidr bo-
forvaltaren mera noggrant borjar reda ut de
affdrstransaktioner som gjordes innan kon-
kursen boérjade.

For att utredandet av aterbetalningsskyl-
digheten inte ska fordr6ja betalningen av sa-
dana fordringar enligt 16negarantin som till
sin grund och sitt belopp inte &r oklara, finns
i 14 § 2 mom. i den nuvarande 16negarantila-
gen och i 12 § 2 mom. i den nuvarande lagen
om lonegaranti for sjoméan bestimmelser om
att aterbetalningsskyldigheten kan avgoras
separat, men dock utan drojsmal efter att
aterbetalningsskyldigheten har kunnat utre-
das. I dessa situationer har l16negarantimyn-
digheten ansett att arbetstagaren har ritt till
fordran, med det har forblivit oklart vem eller
vilka som i forhéllande till staten ansvarar f6r
dessa fordringar som betalats enligt 16nega-
rantin.

Mojligheten att avgora fordringens aterbe-
talningsskyldighet separat fran lonegaranti-
beslutet har inte helt undanrdjt de problem
som hénfor sig till bestimmandet av aterbe-
talningsskyldigheten. De nuvarande bestdm-
melserna bygger pa tanken att aterbetalnings-
skyldigheten kan avgéras pa en och samma
gang for alla betalningsskyldiga, antingen i
I6negarantibeslutet eller genom ett separat
beslut som fattas senare. I praktiken har det
dock visat sig att det kan rada klarhet i ater-
betalningsskyldigheten for en betalnings-
skyldig medan betalningsskyldigheten &r
oklar for en annan part. D& behover man av-
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gora betalningsskyldigheten for den vars be-
talningsskyldighet har kunnat utredas och
avgora betalningsskyldigheten fér den andra
parten senare. Det #r ocksd mojligt att an-
svarsgrunderna for ndgon annan betalnings-
skyldig framgar eller rentav uppstar senare,
varfor aterbetalningsskyldigheten inte har
kunnat avgoras tidigare.

Vid vissa arbets- och niringscentraler har
forfaringsséttet varit att man i oklara fall har
forelagt arbetsgivaren aterbetalningsskyldig-
het for I6negarantin och samtidigt for siker-
hets skull i beslutet ndmnt att annan betal-
ningsskyldighet kan avgoras genom ett sepa-
rat beslut. Detta har gjorts ndr det funnits
skal att missténka att det finns ndgon annan
ansvarsgrund, sdsom G&verlatelse av rorelse.
Ett nytt beslut har fattats endast i det fall att
det senare har framkommit nya betalnings-
skyldiga. Om det inte har framkommit nya
ansvarsgrunder, har forbehéllet lamnats Op-
pet slutgiltigt. Den ovan beskrivna 16sningen
foljer inte lonegarantilagens ordalydelse,
daven om ordalydelsen inte direkt utgér nagot
hinder for det. Nar 16negarantimyndigheten
betalar ut lonegaranti & myndigheten inte
alltid medveten om alla méjliga ansvars-
grunder, och dérf6r kan inte heller nagot for-
behall intas i 16negarantibeslutet. Det dr ock-
s& mojligt att ansvarsgrunden uppkommer
forst efter utbetalningen av 16negarantin. Om
Overlatelsen av rorelsen dger rum efter utbe-
talningen av 10negarantin, ansvarar férvérva-
ren for de fordringar som betalats enligt 16-
negarantin, nir det giller de arbetsavtalsfor-
hallanden som #nnu 4r i kraft nir Gverlatel-
sen av rorelsen sker.

Det har ocksa férekommit ovisshet om hu-
ruvida Ionegarantimyndigheten genom ett
separat beslut kan avgdra att en ny betal-
ningsskyldig har aterbetalningsskyldighet,
trots att aterbetalningsskyldigheten inte har
lémnats oavgjord nér 16negarantin betalats ut,
eller nér det i beslutet inte angetts ovan be-
skrivna forbehall. Betalningsskyldigheten for
den som bestdms vara aterbetalningsskyldig
har uppstatt enligt nagon annan lag, men det
ar fraga om huruvida aterbetalningsskyldig-
heten kan avgoras i lonegarantiférfarande sa
att det givna beslutet ar verkstillbart.

Enligt 1 kap. 1 § 3 mom. i utsékningsbal-
ken (705/2007) verkstills en betalningsskyl-

dighet som forelagts genom ett forvaltnings-
processbeslut eller i forvaltningsforfarande i
enlighet med utsokningsbalken, om det finns
en utsokningsgrund enligt utsékningsbalken
och verkstilligheten forutsitter sddana atgér-
der som avses i utsokningsbalken. Enligt 2
kap. 2 § 6 punkten i utsokningsbalken utgors
uts6kningsgrunder av beslut av statsradet, ett
ministerium, ett 4mbetsverk som hor till sta-
tens centralférvaltning och en lédnsstyrelse
samt andra forvaltningsbeslut, om beslutet 1
fraga enligt ndgon annan lag ska verkstillas i
den ordning som anges i uts6kningsbalken.
Enligt regeringens proposition (RP 216/2001,
s. 68) bor det i lagstiftningen sérskilt avgoras
om forvaltningsbeslut i vissa forvaltnings-
drenden kan anses vara utsokningsdugliga.
Verkstilligheten av ett forvaltningsbeslut av
nagon annan #n de forvaltningsmyndigheter
som uppriknats i det nimnda lagrummet f6r-
utsétter siledes alltid en sdrskild bestimmel-
se.
Om det inte finns nagon sirskild bestdm-
melse torde det inte vara mojligt att avgora
forvérvarens aterbetalningsskyldighet, &tmin-
stone inte s& att beslutet skulle kunna verk-
stillas pa samma sitt som en lagakraftvunnen
dom. I praktiken skulle 16negarantimyndig-
heten behova vicka fullgorelsetalan mot for-
vérvaren for att fa en verkstéllighetsgrund.
Ett annat alternativ, som emellertid veterli-
gen inte tillimpats i sddana situationer, ar att
hos hogsta forvaltningsdomstolen soka ater-
brytande av beslutet i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996 rd). Administ-
rativt sett dr aterbrytande en langsam meka-
nism for bestimmande av betalningsskyldig-
het. Ar 2007 var hogsta forvaltningsdomsto-
lens genomsnittliga handlaggningstid for
drenden som giller aterbrytande 10,9 mana-
der. Ar 2006 var den genomsnittliga hand-
laggningstiden 12,4 manader. Det att tiden
gar kan ha en negativ effekt med tanke pa
aterkrav och det kan medféra att fordringarna
inte kan indrivas av forvarvaren. Det dr ock-
s& beaktansvirt att aterbrytandet géller hela
beslutet, varfor ocksd arbetstagarens rétt till
I6negaranti skulle behdva avgoras pa nytt ef-
ter aterbrytandet.

I propositionen foreslés det att 16negaran-
timyndigheten kan avgora é&terbetalnings-
skyldigheten for den som &dr ansvarig for de
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fordringar som betalats enligt 16negarantin 1
l6negarantibeslutet, eller genom ett separat
beslut om aterbetalningsskyldighet. Jamfort
med nuléget betonas i den foreslagna model-
len att lonegarantimyndighetens beslut om
aterbetalningsskyldighet endast géller dem
som forelagts betalningsskyldighet 1 beslutet.
Om det finns andra betalningsskyldiga, hind-
rar inte rittskraften for det tidigare beslutet
om aterbetalningsskyldighet fran att foreldg-
ga nagon annan aterbetalningsskyldighet. I
frdga om samma fordran kan det alltsa fattas
ett eller flera beslut om &terbetalningsskyl-
dighet. Det gar att bestimma nya medgélde-
nérer till den géldenédr som tidigare forelagts
aterbetalningsskyldighet for fordran, om sa-
dana ansvarsgrunder framkommer. Bestim-
melsen skapar klarhet i den mangtydighet
som hinfor sig till forfarandet for att be-
stimma betalningsskyldigheten.

Lonegarantimyndigheten far mojlighet att
pa eget initiativ undersoka fragan om betal-
ningsskyldighet, om myndigheten uppticker
sadana ansvarsgrunder utgdende fran vilka
nagon annan #n den som tidigare forelagts
betalningsskyldighet kan vara ansvarig for de
fordringar som betalats enligt 16negarantin i
enlighet med 17 § i l6negarantilagen. I fort-
sédttningen behover man inte ens i oklara fall i
beslutet om aterbetalningsskyldighet ndmna
att eventuell annan betalningsskyldighet kan
bestimmas genom ett separat beslut, efter-
som I6negarantimyndigheten pa tjadnstens
vignar kan avgora sadan betalningsskyldig-
het som inte avgjorts tidigare.

Nar lonegarantimyndigheten behandlar fra-
gan om aterbetalningsskyldighet separat fran
16negarantibeslutet, dr det friga om ett for-
valtningsforfarande, och da tillimpas for-
valtningslagen. Lonegarantimyndigheten av-
gor drendet genom sitt beslut om aterbetal-
ningsskyldighet och beslutet kan med stéd av
18 § i Ionegarantilagen eller 16 § i lagen om
16negaranti for sjomin verkstillas pd samma
sitt som en lagakraftvunnen dom. Innan
drendet avgors ska den som foreldggs betal-
ningsskyldighet horas pa det sétt som fore-
skrivs i férvaltningslagen.

Vid beredningen dvervigdes som ett alter-
nativ att lonegarantimyndigheten skulle kun-
na behandla aterbetalningsskyldigheten for
fordringarna pa nytt, om det framkom nya

ansvarsgrunder. Det dr frdga om ett rittelse-
forfarande genom vilket ett aliggande av
aterbetalningsskyldighet i redan fattade be-
slut rittas sa att det ticker alla betalnings-
skyldiga. I denna modell foreldggs de betal-
ningsskyldiga aterbetalningsskyldighet for
lonegarantin antingen i l6negarantibeslutet
eller genom ett separat beslut, om det inte har
varit mojligt att avgora betalningsskyldighe-
ten utan att avsevirt fordréja beviljandet av
I6negarantin. Foreldggandet av aterbetal-
ningsskyldighet skulle saledes inte ha ansetts
vara ett dldggande som &r specifikt for de be-
talningsskyldiga, utan en bestimmelse om
vilka som anses vara ansvariga for aterbetal-
ningen av den fordran som betalats enligt 16-
negarantin. En rittelse av sakfel till en parts
nackdel i enlighet med forvaltningslagen for-
utsétter att parten samtycker till att beslutet
rittas. Vid lonegarantiforfarandet #r det
mycket osannolikt att ett sddant samtycke
ges. Diarfor skulle man i den alternativa mo-
dellen ha varit tvungen att avvika fran de
krav som anges i forvaltningslagen, vilket i
sin tur skulle kunna ha varit problematiskt
med tanke pa principerna om forvaltningsbe-
slutets bestindighet. Réttelseforfarandet skul-
le inte heller ha kunnat basera sig pa sadana
ansvarsgrunder som uppstatt efter att beslutet
fattats. Modellen skulle ha varit mycket tung
ur administrativ synvinkel och den skulle inte
ha varit problemfri nir det géller principerna
om beslutets bestandighet

I propositionen foreslas ocksa terminolo-
gisk precisering i fraga om I6negarantibeslut
och beslut om aterbetalningsskyldighet. I den
gillande l6negarantilagen och i den géllande
lagen om l6negaranti for sjoman gors ingen
skillnad mellan l6negarantibeslut och beslut
om aterbetalningsskyldighet, utan f6r bada
besluten anvénds termen “’16negarantibeslut”.
Eftersom aterbetalningsskyldigheten kan av-
goras separat fran det egentliga l6negaranti-
beslutet, dr det behovligt att for tydlighetens
skull i lagarna forutom Ionegarantibeslutet
ocksd ndmna beslutet om betalningsskyldig-
het. Berorda bestammelser dr de som giller
delgivning av beslutet, beslutets verkstill-
barhet och arbetsgivarens dtervinningstalan.



RP 219/2009 rd 9

1.5 Loénegarantimyndighetens ritt att fa
uppgifter

Enligt den gillande l6negarantilagen och
den gillande lagen om I6negaranti for sjo-
mén har arbetskrafts- och néaringscentralen
[arbets- och ndringscentralen] utan hinder av
sekretessbestimmelser och andra begrins-
ningar som géller erhllande av uppgifter ritt
att fa for behandlingen av lonegarantianso-
kan behovliga uppgifter av skattemyndighe-
terna, uts6kningsmyndigheterna, arbetar-
skyddsmyndigheterna, Folkpensionsanstal-
ten, arbetsloshetskassorna och arbetskrafts-
byrderna. Utéver ovan nidmnda organisatio-
ner har man inom I6negarantiférfarandet
saknat motsvarande ritt att fi uppgifter fran
Pensionsskyddscentralen och pensionsanstal-
terna.

Det ar typiskt for 1onegarantiforfarandet att
arbetsgivare eller deras representanter inte
svarar pa lonegarantimyndighetens forfrag-
ningar. Ofta gar det inte ens att fa tag pa ar-
betsgivarnas foretrddare. Utan tillrdckliga
rittigheter att f& information kan det vara
omgjligt att reda ut l6negarantidrendet utan
arbetsgivarens medverkan, eftersom arbets-
tagaren inte alltid har exakt information om
de centrala villkoren for arbetsavtalsforhal-
landet eller fordringarna. Ofta behéver man
forlita sig till andra uppgifter 4n dem som ar-
betstagaren lamnar. Lonegarantimyndigheten
bor i oklara fall utnyttja sin rétt att fa uppgif-
ter for att forsdkra sig om att de fordringar
som betalas enligt I6negarantin ar riktiga.
Detta ar viktigt med tanke pa bade arbetsta-
garens och arbetsgivarens réttsskydd.

I propositionen foresléds att 1onegaranti-
myndigheten ska ha ritt att fa uppgifter for
behandlingen av lonegarantiansékan ocksa
frdn Pensionsskyddscentralen. Av Pensions-
skyddscentralen kan det till exempel begéras
uppgifter om arbetsavtalsforhallanden som
inforts i registret 6ver intjanad pension. In-
formationsbehovet giller i synnerhet situa-
tioner dér det finns misstankar som géller det
pastddda arbetsavtalsforhallandets existens
eller de villkor som iakttagits i arbetsavtals-
forhallandet. Lonegarantimyndigheten kan
till exempel begéra uppgifter om hur stor den
angivna pensionslonen ir, eller andra uppgif-
ter som hanfor sig till arbetsavtalsforhallan-

det. I vissa fall vill I6negarantimyndigheten
forsdkra sig om att det inte har meddelats att
s6kanden arbetar pa heltid ndgon annanstans
an hos den arbetsgivare som uppgetts vara
arbetsgivare i lonegarantidrendet. Det finns
ocksa situationer dir det 4r oklart vem som
varit den sokandes arbetsgivare. Som ett
kannetecken for arbetsgivarskap kan betrak-
tas det att personen anges vara I6neutbetalare
1 pensionssystemet. Det &r fraga om forfrag-
ningar som géller enskilda fall och framst si-
tuationer didr det rader oklarhet. Uppskatt-
ningsvis kommer antalet informationsbe-
gdranden att uppga till nagra tiotal per ar.

I den gidllande lagen &r utlimnandet av
uppgifter anknutet till kravet pa behovlighet.
Ursprungligen var utgangspunkten for bered-
ningen av propositionen att behdvlighetskra-
vet bevaras. Man tidnkte endast foga Pen-
sionsskyddscentralen till bestimmelsens f6r-
teckning &ver de inréttningar fran vilka 16ne-
garantimyndigheten har rétt att f& uppgifter
for behandlingen av lonegarantiansdkan. I
den gillande lonegarantilagen finns det en
bestimmelse dédr informationsinnehéllet inte
har réknats upp, utan ritten att fa information
begrinsas till de uppgifter som behdvs for
behandlingen av lonegarantiansékan. Lag-
stiftningen &r inte forenlig med de utlatanden
som grundlagsutskottet givit pa sistone. Av
denna orsak foreslds det i propositionen att
l6negarantimyndigheten ska ha rétt att fa sa-
dana uppgifter som dr nodvindiga for be-
handlingen av l6negarantiansékan.

Dessutom foreslas att 1onegarantimyndig-
heten ska ha ritt att fa dessa uppgifter av-
giftsfritt. I praktiken sker informationsutbytet
mellan myndigheter ocksa nu avgiftsfritt. For
nirvarande ldmnar l6negarantimyndigheten
avgiftsfritt en kopia av lonegarantibesluten
till Pensionsskyddscentralen. ir 2008 fatta-
des cirka 4600 beslut av det slag som ndmnts
ovan. Nir ett konkursbo ansoker om 16nega-
ranti, 4 konkursboet skyldigt att meddela
Pensionsskyddscentralen beloppet av den 16-
negaranti som betalats till arbetstagaren. Pen-
sionsskyddscentralen begér inte dessa upp-
gifter fran boférvaltaren, utan fran 16negaran-
timyndigheten. Séledes talar informationsut-
bytets 6msesidighet for att uppgifterna ska
lamnas ut avgiftsfritt.
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1.6 Tekniska dndringar som beror pa re-
formen av regionforvaltningen

Vid ingangen av 2009 blev arbetskrafts-
och niringscentralerna arbets- och nérings-
centraler och arbetskraftsbyraerna arbets- och
ndringsbyréer genom lagen om arbets- och
ndringscentraler samt arbets- och ndringsby-
rder (796/2008). 1 samband med det gjordes
inga #ndringar i 16negarantilagen eller lagen
om I6negaranti for sjomén, utan enligt Sver-
gangsbestimmelsen anses det att sidana
hanvisningar till arbetskrafts- och nérings-
centraler eller arbetskraftsbyraer i andra lagar
eller bestimmelser som utfirdats med stéd av
dem avser arbets- och niringscentraler eller
arbets- och ndringsbyréer enligt ndimnda lag.

I riksdagen behandlas en regeringsproposi-
tion (RP 59/2009 rd) om en reform av regi-
onforvaltningen, dér de foreslas att de nuva-
rande ladnsstyrelserna, arbets- och niringscen-
tralerna, regionala miljocentralerna, miljotill-
stdndsverken, végdistrikten och arbetar-
skyddsdistriktens arbetarskyddsbyraer samlas
ihop till tva sektorsdvergripande myndighe-
ter, regionf6rvaltningsverk samt nérings-, tra-
fik- och milj6centraler. Enligt propositionen
hor 16negarantidrendena till nérings-, trafik-
och miljocentralerna. Avsikten #r att arbets-
och néringsbyrderna ska vara verksamma
under styrning av nérings-, trafik- och miljo-
centralerna.

I denna proposition foreslas att namnen pa
behoriga myndigheter dndras i enlighet med
det som foreslagits i samband med reformen
av regionforvaltningen. Skétseln av 1onega-
rantidrenden 6verfors till ndrings-, trafik- och
miljocentralerna, varfér namnet arbetskrafts-
och néringscentralen i 16negarantilagen och 1
lagen om I6negaranti for sjomén ska ersittas
med nédrings-, trafik- och miljécentralen. Pa
motsvarande sitt ska arbetskraftsbyran heta
arbets- och ndringsbyran.

I 11 § 1 mom. i l6negarantilagen finns en
hanvisning till 2 § 3 mom. i lagen om arbets-
krafts- och niringscentraler (23/1997) och
den ska ersittas med en hdnvisning till 5 § i
lagen om nérings-, trafik- och miljocentraler-
na (/).

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga nimnvérda ekono-
miska konsekvenser.

De dndringar som géller bestimmande av
aterbetalningsskyldighet fortydligar forfaran-
det kring bestimmandet av aterbetalnings-
skyldigheten. Speciellt géller detta situatio-
ner med Overlatelse av rorelse, dar man ge-
nom ett separat beslut om aterbetalnings-
skyldighet kan bestimma att en solvent for-
vérvare ansvarar for overlatarens forsummel-
ser i samband med loneutbetalningen. Betal-
ningsskyldigheten baserar sig pa annan lag-
stiftning, sadsom arbetsavtalslagen eller se-
mesterlagen. Genom ett beslut som fattats i
samband med lonegarantiprocessen blir be-
talningsskyldigheten verkstdllbar. Den fore-
slagna dndringen kan i vissa situationer med-
fora snabbare foreliggande av betalnings-
skyldighet och ddrigenom forbéttra indriv-
ningens resultat.

I samband med l6negarantipraxis har man
upptackt att Overlatelserna av rorelser ofta
géller situationer dir det overlatande foreta-
get och det forviarvande foretaget verkar for
samma intressen och nedldggningen av verk-
samheten i det féretag som 6verlats syftar till
att overfora den lonsamma affarsverksamhe-
ten till det nya foretaget och lamna skyldig-
heterna till det gamla. Det dr mdjligt att en
sddan process har genomforts i flera om-
gangar, vilket kan ha resulterat i att idkare av
sadan foretagsverksamhet kan ha fatt obeho-
rig konkurrensfordel i forhallande till andra
aktérer inom branschen. Lonegarantimyn-
dighetens mojligheter att ingripa i sadana
osunda arrangemang torde indirekt ha en po-
sitiv effekt pa verksamhetsbetingelserna for

andra foretag verksamma inom samma
bransch.
2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Fortydligandet av bestimmelsen om for-
hindrande av missbruk kan i viss mén minska
antalet besviar som anfors med anledning av
16negarantibeslut och den tid som gar at till
behandlingen av besviér vid arbets- och nir-
ingscentralerna och besviarsmyndigheterna.
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Den é&ndring som giller foreliggande av
aterbetalningsskyldighet fortydligar pa ett
vésentligt sétt arbets- och naringscentralernas
forfaranden for bestimmande av betalnings-
skyldighet. Andringen torde inte ha nagra
konsekvenser for myndigheternas verksam-
het.

Utvidgandet av rittigheterna att fa uppgif-
ter okar i ndgon man arbetet vid Pensions-
skyddscentralerna. Antalet informationsbe-
gidranden kommer dock sannolikt att vara li-
tet. Information begérs framst i situationer
med misstanke om missbruk. I dessa fall lig-
ger det ofta dven i Pensionsskyddscentralens
intresse att drendet utreds.

2.3 Samhiilleliga konsekvenser

De édndringar som giller foreldggande av
betalningsskyldighet och utvidgandet av rit-
tigheterna att fa uppgifter har en positiv ef-
fekt pa motverkandet av gra ekonomi och ar-
rangemang i syfte att kringga lagen. Sadana
arrangemang gdller ibland situationer dér
konkurs anvinds som ett sitt att sdkerstilla
fortsatt foretagsverksamhet och bli kvitt
skulderna. Det kan vara fraga om upprepade
konkurser, dir man alltid inleder affirsverk-
samheten pa nytt utan verkliga foretagseko-
nomiska Ionsamhetsméal. Med tanke pa 16-
negarantisystemet innebér dndringarna att det
inte kommer att vara mojligt att pa konst-
gjorda sitt verkningsfullt undvika indrivning
av lonegarantiskulden. Utvidgningen av rét-
tigheterna att fa uppgifter forbattrar 16nega-
rantimyndighetens mojligheter att reda upp
misstankar om missbruk och bekidmpa den
gra ekonomin.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
niringsministeriet. | frdga om de &ndringar
som giller foreldggande av skyldighet att
aterbetala l6negarantin har justitieministeriet
horts vid beredningen. Pensionsskyddscen-
tralen och Arbetspensionsforsdkrarna TELA
rf har beretts tillfdlle att bli hord i frigan om
ritten att fi uppgifter. Lagforslaget har be-
handlats i delegationen for l6negarantidren-
den och i delegationen for sjomansérenden,

diar de centrala arbetsmarknadsorganisatio-
nerna finns representerade.
Pensionsskyddscentralen ansdg i sitt utla-
tande att centralen och pensionsanstalterna
bor ha mojlighet att fa erséttning for de kost-
nader som utlimnandet av information med-
for. Pensionsskyddscentralen ansag vidare att
om detta inte dr mojligt maste dock vasentli-
ga extra kostnader ersittas. I propositionen
foreslas att lonegarantimyndigheten ska fa
uppgifterna avgiftsfritt i samtliga fall. Infor-
mationsutbytets omsesidighet talar for att
uppgifterna ska ldmnas ut avgiftsfritt. Lone-
garantimyndigheten ldmnar avgiftsfritt en
kopia av alla l6negarantibeslut till Pensions-
skyddscentralen. I remisskedet ingick det i
propositionen ett forslag om att 16negaranti-
myndighetens ritt att fa uppgifter ocksa skul-
le gilla pensionsanstalterna. Finlands Nar-
ingsliv EK yttrade att myndighetens ritt att
fa uppgifter fran pensionsanstalter ocksa har
behandlats i samband med beredningen av en
andring av lagen om tillsynen Over arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (RP 50/2009 rd). I detta sam-
manhang verkstilldes inte ritten att f upp-
gifter fran pensionsanstalterna, utan fragan
hinskots for fortsatt beredning. Finlands Nér-
ingsliv EK anser att l6negarantimyndighetens
rétt att fa uppgifter fran pensionsanstalterna
bor avgoras i linje med arbetarskyddsmyn-
digheternas ritt att f upplysningar.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen har samband med Regering-
ens proposition till Riksdagen med forslag
till lagstiftning om revidering av regionfor-
valtningen (RP 59/2009 rd), som &r under
behandling i riksdagen. I propositionen fore-
slds att de nuvarande ldnsstyrelserna, arbets-
och niringscentralerna, regionala miljocen-
tralerna, miljotillstandsverken, viagdistrikten
och arbetarskyddsdistriktens arbetarskydds-
byraer ska samlas till tva nya Overgripande-
myndigheter, namligen regionforvaltnings-
verken samt nirings-, trafik- och miljécentra-
lerna.

Propositionen om regionforvaltningsrefor-
men innebar tekniska dndringar i de namn pa
behoériga myndigheter som anges i 16nega-
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rantilagen och lagen om l6negaranti for sjo-
min. Avsikten #r att dndra namnen genom
denna proposition. Lonegarantidrendena
kommer att hora till nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna. Avsikten &r att arbets- och nér-

ingsbyraerna ska vara verksamma under styr-
ning av nérings-, trafik- och milj6centralerna.

Lagstiftningen om regionforvaltningsre-
formen avses trida i kraft vid ingdngen av
2010.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lonegarantilagen

3§ 10§, 13§ 15§, 19 §, 24 §, 26 §,
28 a §. | paragraferna foreslas dndringar som
beror pa reformen av regionforvaltningen.
Namnet arbetskrafts- och niringscentral er-
sédtts med nérings-, trafik- och miljocentral
och namnet arbetskraftsbyra erséitts med ar-
bets- och ndringsbyra.

8 §. Det foreslas att 1 mom. dndras genom
att en ny punkt fogas till momentet. Med st6d
av den nya punkten har 16negarantimyndig-
heten ritt att forvidgra l6negaranti eller préva
I6negarantibeloppet, om arbetstagaren med-
veten om arbetsgivares insolvens har fortsatt
1 arbetsavtalsforhallandet. Bestimmelsen syf-
tar inte till att utvidga tillimpningsomradet
for bestimmelsen om provning, utan till att i
lagen inskriva nuvarande praxis.

Arbetsgivarens forsummelser eller drojs-
mal i samband med betalningen av I6nen till
arbetstagaren &r ett tecken pa att arbetsgiva-
ren har ekonomiska svérigheter. Om for-
summelserna eller drojsmalen pagar lidnge,
blir arbetstagaren medveten om arbetsgiva-
rens insolvens. Att arbetstagaren dérefter
fortsdtter i1 arbetsavtalsforhdllandet innebar
att de fordringar som omfattas av l6negaran-
tin okar i onddan.

Lonegarantimyndigheten har kunnat god-
kédnna ungefdr tre manaders arbete utan 16n,
om det inte har kunnat anses att arbetstagaren
redan dessforinnan hade fitt kinnedom om
arbetsgivarens insolvens, eller om det i an-
slutning till d&rendet inte finns misstankar om
missbruk. Bestdmmelsen innebar alltsa inte
att arbetstagaren har ovillkorlig ritt till 16ne-
garanti for tre manaders tid, om det ar klart
att arbetstagaren redan tidigare hade kinne-
dom om arbetsgivarens insolvens och han el-
ler hon har latit de obetalda fordringar som
omfattas av 16negarantin 6ka.

Arbetsgivarens problem med Ioneutbetal-
ningen har kunnat kumulera s4 smaningom,
sé att det forst har forekommit mindre drojs-
mal med betalningen och f6rst senare for-
summelser att betala ut 16n. Mindre dr6jsmal
med loneutbetalningen innebér inte nédvin-

digtvis att arbetsgivaren &r insolvent, och sa-
dana beaktas i allminhet inte n#r tremana-
dersperioden berdknas. Om det har fo6re-
kommit drojsmal med I6neutbetalningen un-
der flera manaders tid och I6neutbetalningen
slutligen upphor helt, forutsitts att arbetsta-
garen reagerar snabbare. Ocksd det att ar-
betsgivaren ldmnar meddelanden om sin be-
talningsformaga kan ha betydelse i drendet.
Arbetsgivarens meddelande att fordringarna
betalas senare paverkar inte bedoémningen.

Med tanke pé arbetstagaren innebér be-
stimmelsen att om han eller hon fortsétter att
arbeta medveten om arbetsgivarens insol-
vens, kan arbetstagaren inte langre lita pa att
fordran tryggas genom lonegaranti. Néar ar-
betstagaren fortsdtter i arbetet bér han eller
hon sjélv risken att arbetsgivaren inte kan be-
tala de fordringar som grundar sig pa arbets-
avtalsforhallandet. Enligt 8 kap. 1 § 2 mom. i
arbetsavtalslagen har arbetstagaren ritt att
hdva arbetsavtalet sa att det genast upphor,
om arbetsgivaren sé allvarligt bryter mot el-
ler &sidosétter sina forpliktelser som f6ljer av
arbetsavtalet eller av lag och som &r av vi-
sentlig betydelse for arbetsavtalsforhéallandet
att det inte skiligen kan forutsittas att arbets-
tagaren fortsitter avtalsforhallandet ens for
den tid uppsdgningstiden varar. Enligt ndmn-
da lagrum har arbetstagaren ritt att upplosa
arbetsavtalsforhallandet, om arbetsgivaren
forsummar att betala ut 16n.

9 §. Foreslas att 9 § 2 mom. i 16negaranti-
lagen dndras sé att det av I6nen for vintetid
inte betalas mer &n vad som enligt I6negaran-
tin betalas for de fordringar vars fordrojda
betalning skyldigheten att betala 16n for vén-
tetid grundar sig pé.

Andringen giller endast de situationer dér
arbetstagaren i form av lonegaranti ansoker
om ett storre belopp av 16n for vintetiden &n
de fordrojda fordringar som betalades enligt
Ionegarantin  ndr  arbetsavtalsforhallandet
upphorde.

Exempel: Utifran konkursboets ansokan
om I6negaranti har det till arbetstagaren beta-
lats 4 000 euro i 16negaranti den sista dagen
av arbetsavtalsforhédllandet. Arbetstagaren
ansoker senare om en fordran pa 20 euro
samt om 600 euro i 16n for vintetiden genom
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en egen ansdkan om lonegaranti. Fordran pa
20 euro faststills i Ionegarantiférfarande vara
riktig nar det géller grund och belopp. Till
arbetstagaren kan det d& utdver fordran pa 20
euro ocksa betalas 20 euro i 16n for vinteti-
den. Enligt den nu géllande lagen ska det till
arbetstagaren utdver fordran pé 20 euro ock-
sa betalas 600 euro i 16n for vantetiden.

I de fordringar som betalas fordréjda in-
kluderas endast de fordringar pa vilka skyl-
digheten att betala 16n for vintetiden grundar
sig pa. Om det till arbetstagaren betalas for-
dr6jda fordringar nér arbetsavtalsforhéllandet
upphor, beaktas inte dessa fordringar nér
storleken pa 16nen for véntetiden utriknas,
eftersom skyldigheten att betala l6n for vén-
tetiden inte grundar sig pa dem

Exempel: Arbetstagarens arbetsavtalsfor-
hallande upphorde den 31 juli 2009. Till ar-
betstagaren har det utifran konkursboets an-
s6kan om I6negaranti betalats manadslénerna
for maj och juni samt semesterersittningen
den dag da arbetsavtalsforhédllandet avsluta-
des. Till arbetstagaren betalades inte maltids-
ersittning pa 20 euro och arbetstagaren anso-
ker senare om beloppet med en egen ansékan
om lonegaranti. | form av 16negaranti betalas
20 euro 1 lon for vintetiden, 4ven om maé-
nadslonerna fér maj och juni betalades for-
dréjda forst den 31 juli 2009.

Det foreslds inga dndringar i bestimmel-
serna om 16n for véntetiden i arbetsavtalsla-
gen och sjomanslagen, utan dndringen giller
endast omfattningen av I6negarantin. Den f6-
reslagna dndringen paverkar séledes inte ar-
betstagares ritt att av arbetsgivaren fa 16n for
véntetiden till fullt belopp.

9 b §. Det foreslas att till lagen fogas en ny
9 b §, enligt vilken kostnadserséttning som
orsakats av att arbetstagaren utfort sitt arbete
kan betalas i form av l6negaranti, om kostna-
den till sin natur &r sedvanlig och beloppet
skiligt. Bestimmelsen preciserar vilka kost-
nadserséttningsfordringar som omfattas av
l6negarantisystemet och vilka inte.

Den priméra forutséttningen for att l6nega-
ranti ska kunna betalas 4r ocksa i fortsitt-
ningen att det dr frdga om en saddan fordran
som grundar sig pa arbetsavtalsforhallandet
och som avses i 4 § i 16negarantilagen eller i
3 § i lagen om I6negaranti for sjomén. Den
foreslagna bestimmelsen preciserar l6nega-

rantins omfattning, nir det géller kostnader
som hanfor sig till utférande av arbete.

Grénsdragningen mellan fordringar som
betalas i form av l6negaranti och fordringar
som hamnar utanfor I6negarantisystemet de-
finieras med hjdlp av de kriterier som géller
kostnadserséttningens sedvanlighet och ské-
lighet. For att en kostnadserséttning ska kun-
na betalas enligt l6negarantin, méaste kostna-
den vara sedvanlig. Med sedvanlighet hinvi-
sas till att forfaringssittet dir arbetstagaren
betalar en kostnad som hor till arbetsgivaren
ska vara typiskt for arbetslivet eller for den
aktuella branschen. Ocksa praxis som tillam-
pats i det aktuella arbetsavtalsférhallandet
kan ha betydelse for bedomningen av vad
som dr sedvanligt. Sedvanliga kostnader som
ersitts kan till exempel vara kollektivtrafik-
biljetter i samband med en arbetsresa, kilo-
meterersittningar, taxiavgifter, parkeringsav-
gifter och dagtraktamenten. Ocksd mindre
material- och verktygsinkdp kan vara sed-
vanliga i arbetslivet. Daremot dr representa-
tionskostnader, sdsom restaurangnotor, inte
sedvanliga kostnader.

Endast skiliga kostnadsersittningar kan be-
talas i form av 16negaranti. Med skilighet av-
ses bade att en enskild kostnad 4r skilig, men
ocksa det totala beloppet av kostnader som
uppkommit under arbetsavtalsférhéllandet.
Det &r fraga om kostnader som arbetsgivaren
ska stad for, som arbetstagaren har betalat i
arbetsgivarens stille fast han eller hon inte
har skyldighet att gora det. Av detta skl ar
det befogat att Ionegarantin endast tryggar
kostnadsersittningar som till sitt belopp &r
skiliga. Vanligen kan det inte kridvas att ar-
betstagaren till exempel betalar relativt dyra
flygbiljetter eller hotellrum. I allménhet kan
arbetstagaren i sddana situationer kriva kost-
nadsforskott. I arbetslivet dr det ocksa vanligt
att arbetstagaren far anvinda arbetsgivarens
kreditkort for att betala siddana kostnader.
Kravet pa skilighet hindrar inte att enstaka
stora kostnader betalas i situationer dir kost-
naden klart 4r sporadisk och dér arbetstaga-
ren pa grund av att situationen var ovéntad
inte hade ndgon annan mojlighet 4n att betala
kostnaden med egna medel. En sadan situa-
tion kan till exempel uppsta under en arbets-
resa till utlandet.
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Med tanke pé lonegarantisystemet dr det
viktigt att man inte med avsikt forséker fa
kostnadserséttningar som arbetsgivaren ska
sta for betalda genom l6negaranti. Ett sddant
forfaringssédtt kan uppfylla kriterierna for
missbruk och da kan Ionegaranti forvigras
enligt 8 § i lonegarantilagen.

11 §. | paragrafen foreslas dndringar som
beror pa reformen av regionforvaltningen.
Namnet arbetskrafts- och néringscentral er-
sitts med nirings-, trafik- och miljécentral.
Dessutom ersitts hianvisningen till lagen om
arbetskrafts- och néringscentraler med en
hinvisning till lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna (/).

14 §. Foreslas att 2 mom. blir upphévd.
Bestimmelser om faststillande av aterbetal-
ningsskyldighet ska finnas i det nya 17 §
2 mom.

17 §. Foreslas att det till 17 § fogas ett nytt
2 mom., enligt vilken aterbetalningsskyldig-
heten fér dem som avses i det foregdende
momentet avgors i lonegarantibeslutet eller
genom ett separat beslut om aterbetalnings-
skyldighet. Beslutet om &terbetalningsskyl-
dighet ska fattas utan drojsmal efter att ater-
betalningsskyldigheten har kunnat utredas.

Med stod av den nya bestimmelsen kan
aterbetalningsskyldigheten i anslutning till
I6negaranti avgoras i Ionegarantibeslutet eller
genom ett eller flera beslut om Aaterbetal-
ningsskyldighet. Bestdmmelsen behovs i
synnerhet for de situationer dér grunden och
beloppet for arbetstagarens fordringar har
kunnat utredas, men aterbetalningsskyldighe-
ten for I6negarantin dr oklar. D& kan 16nega-
ranti betalas till arbetstagaren och &terbetal-
ningsskyldigheten for fordringarna avgoras
separat. Foreldggandet av aterbetalningsskyl-
dighet i 16negarantibeslutet eller ett separat
beslut om aterbetalningsskyldighet géller en-
dast de betalningsskyldiga som ndmns i be-
slutet. 1 frdga om andra betalningsskyldiga
kan aterbetalningsskyldighet foreldggas ge-
nom ett separat beslut.

Aven framover dr utgangspunkten att alla
som 4r ansvariga for de fordringar som beta-
las enligt lonegarantin foreldggs aterbetal-
ningsskyldighet redan i l6negarantibeslutet.
Om det rader oklarhet om aterbetalnings-
skyldigheten, kan fordringar om vars grund
och belopp det rader klarhet betalas enligt

Ionegarantin och aterbetalningsskyldigheten
for olika aktorer utredas separat. Utifran den
foreslagna bestdimmelsen dr det mojligt att
aterbetalningsskyldigheten avgors for en be-
talningsskyldig redan i Ionegarantibeslutet
och senare for ndgon annan betalningsskyl-
dig med ett separat beslut om &terbetalnings-
skyldighet. P& detta sétt kan man forfara nér
betalningsskyldigheten for den f6rstndmnda
ar klarlagd, men betalningsskyldigheten for
den sistndmnda kriver ytterligare utredning.

Den foreslagna bestammelsen syftar till att
mojliggora att ocksd den vars betalnings-
skyldighet framkommit forst senare kan fore-
laggas aterbetalningsskyldighet. Saledes kan
man bestdmma att en sddan forvirvare vid
overlatelse av rorelse dr aterbetalningsskyl-
dig som enligt 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen
solidariskt med Gverlataren ansvarar for ford-
ringar som har forfallit till betalning fore
overlatelsen. Det saknar betydelse om dverla-
telsen av rorelsen har dgt rum fore eller efter
betalningen av I6negarantin. Det visentliga
ar huruvida forvérvaren enligt arbetsavtalsla-
gen har ansvar for sddana fordringar som be-
talats enligt l6negarantin.

Det att den som ska foreldggas betalnings-
skyldighet inte &r insolvent pa det sétt som
avses i lonegarantilagen utgdr inget hinder
for foreldggandet av aterbetalningsskyldighe-
ten. Det krav pé insolvens som anges i 6 § i
16negarantilagen giller endast forutsittning-
arna for utbetalning av 1onegaranti. | prakti-
ken forekommer det situationer dir ocksa
andra 4n en insolvent arbetsgivare ansvarar
for fordran och de kan vara solventa. Oftast
ar det frdga om en sadan situation dér en sol-
vent person pa basis av sin stéllning som bo-
lagsman ansvarar for arbetstagarens obetalda
fordringar i ett insolvent personbolag. En
sadan situation kan ocksa uppkomma néar det
enligt I6negarantin har betalats fordringar for
vilka overldtaren och forvérvaren enligt 1
kap. 10 § i arbetsavtalslagen ansvarar solida-
riskt. Man har traditionellt ansett att 16nega-
ranti d& kan betalas trots att den senare dr
solvent, varmed ocksa en solvent forvirvare
kan foreldggas betalningsskyldighet.

Utgangspunkten for de foreslagna bestim-
melserna dr att I6negaranti kan betalas for
fordringar som inte &r oklara och fragan om
aterbetalningsskyldighet avgoras separat. Da
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kan det hénda att det senare konstateras att
sddana arbetstagares fordringar som en sol-
vent forvérvare ensam ansvarar for har beta-
lats enligt lonegarantin. Nér lonegarantibe-
slutet bedoms i efterskott kan det konstateras
att fordringar betalats enligt l10negarantin,
dven om kravet pa arbetsgivarens (forvérva-
rens) insolvens inte uppfylls. A andra sidan
har fordringarna varit obetalda, vilket nir allt
kommer omkring &r en foljd av &verlatarens
insolvens och en oklar situation med 6verla-
telse av rorelse. Det 4dr befogat att anse att 16-
negarantimyndigheten trots detta kan fore-
lagga arbetsgivaren (forvirvaren) betalnings-
skyldighet, eftersom kravet pa insolvens en-
dast gillt betalning enligt 16negarantin och
staten i och med betalningen av arbetstaga-
rens fordringar enligt lonegarantin trots det
formella felet inkrdver fordran i stéllet for
arbetstagaren. Efter detta har arbetstagaren
inte liangre krav som giller arbetsgivaren,
utan fordran har 6vergatt till staten. Ett annat
alternativ dr att sddana fordringar som beta-
lats enligt 16negarantin aterkrévs av arbetsta-
garen som haft obestridlig rétt till dem och
det krdvs att arbetstagaren inkrdver samma
fordringar av arbetsgivaren, i sista hand i
domstol. Detta alternativ kan inte betraktas
som #ndamalsenligt med tanke pa nagons
réttsskydd. Det dr sannolikt att detta inte ens
ar mojligt, for forfarandet forutsétter arbets-
tagarens samtycke, eftersom rittelsen skulle
ske till nackdel for honom eller henne. Ar-
betstagaren skulle inte ha nagot intresse av
att ge ett sdidant samtycke.

Om lonegarantimyndigheten inte var med-
veten om Overlatelsen av rorelsen vid betal-
ningen av l6negarantin, utan ansag att arbets-
avtalsférhallandet upphort, dr det mojligt att
det till arbetstagaren har betalats sddana ford-
ringar som #nnu inte forfallit till betalning pa
grund av Overlatelsen av rorelsen. Sadana
fordringar kan bland annat utgdras av semes-
terersdttning och andra semesterférmaner.
Om overlatelsen av rorelsen framgar efter be-
talningen av 16negarantin, far 6verlataren och
forvarvaren inte foreldggas ansvar for sidana
fordringar som betalats enligt 16negarantin,
men som pa basis av den upptéckta dverlatel-
sen av rorelsen inte forfallit till betalning i re-
lationen mellan arbetstagaren och arbetsgiva-
ren. Da &r det fraga om att arbetstagaren fatt

en forman utan grund eller en ogrundad 16-
negarantiférmén som arbetstagaren &r skyl-
dig att betala tillbaka enligt 29 § i l6negaran-
tilagen. Om en icke forfallen fordran som be-
talats enligt 16negarantin senare forfaller till
betalning, till exempel pa grund av att arbets-
avtalsforhallandet upphor, kan arbetsgivaren
eller ndgon annan betalningsskyldig foreldg-
gas betalningsskyldighet. D& kan man avsta
fran att aterkrdva fordran av arbetstagaren.

Om ansvarsgrunderna for ndgon annan be-
talningsskyldig framkommer senare, kan
myndigheten inleda ett forvaltningsforfaran-
de for att foreldgga aterbetalningsskyldighet.
D4 ar det fraga om ett forvaltningsidrende pa
initiativ av myndigheten, och d& tillimpas
forvaltningslagen. Da ska I6negarantimyn-
digheten oversidnda en begiran om utlatande
som giller &aterbetalningsskyldighet till den
som myndigheten anser vara betalningsskyl-
dig. I begéran om utldtande maste l6negaran-
timyndigheten noggrant ange vad aterbetal-
ningsskyldigheten grundar sig pa. Parten har
da mojlighet att yttra sig om ansvarsgrunder-
na, beloppet av och grunden for fordringarna
eller andra omstindigheter som &r visentliga
med tanke pa avgorandet av drendet.

Efter horandet och utredandet av fragan
avgor lonegarantimyndigheten drendet med
ett beslut om aterbetalningsskyldighet. Den
som forelagts betalningsskyldighet kan soka
atervinning i beslutet pa det sétt som bestdms
i 27 § 1 lonegarantilagen. Om I6negaranti-
myndigheten efter att ha hort den som myn-
digheten anser vara betalningsskyldig konsta-
terar att det inte finns ansvarsgrunder som
utgodr betalningsskyldighet, maste ett beslut
anda fattas i drendet. Da konstateras det i be-
slutet att vederborande inte ska betraktas som
aterbetalningsskyldig i drendet.

Enligt forsta momentet i paragrafen dr den
som &r ansvarig for betalningen av fordring-
arna skyldig att till staten aterbetala de be-
lopp som betalats enligt 16negarantin jamte
rdnta som avses i 4 § 1 mom. i rdntelagen
(633/1982) och som riknas fran den dag be-
slutet gavs. Skyldigheten att betala rianta bor-
jar fran den dag ndr personens éaterbetal-
ningsskyldighet har avgjorts.

Beslutet om aterbetalningsskyldighet ska
fattas utan dr6jsmal efter att aterbetalnings-
skyldigheten har kunnat konstateras. Mojlig-
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heten att fatta ett beslut om aterbetalnings-
skyldighet ska inte annars begrinsas tidsmés-
sigt i lonegarantilagen. Beslutet méste dnda
fattas innan arbetstagaren fordran hos den be-
talningsskyldiga preskriberas enligt nagon
annan lag. Till denna del lampar sig till ex-
empel arbetsavtalslagens bestimmelser om
preskription och tid for viackande av talan.
Efter att aterbetalningsskyldigheten forelagts
Overgar man till den sérskilda preskriptions-
tiden enligt 16negarantilagen, som &ar 10 ar
fran utgangen av det ar da l6negarantibeslutet
gavs.

Exempel: Om lonegarantibeslutet ges och
I6negaranti betalas den 17 maj 2010 och
aterbetalningsskyldigheten i frdga om den
som &r ansvarig for betalningen av fordring-
arna avgors den 13 februari 2012, preskribe-
ras 16negarantin den 31 december 2020. Pre-
skriptionen av Ionegarantin bestdms alltsa
utgdende fran ndr lonegarantibeslutet fattas
och lonegarantin betalas, och inte foreldg-
gandet av aterbetalningsskyldigheten.

I propositionen foreslas att det till paragra-
fen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket det 1
fraga om delgivning av beslut om éaterbetal-
ningsskyldighet tillimpas det som bestims i
14 a § i lonegarantilagen. Ett beslut om ater-
betalningsskyldighet genom vilket nagon har
forelagts ansvar for fordringar som betalats
enligt 16negarantin kommer séledes att del-
ges genom bevislig delgivning enligt 60 § i
forvaltningslagen.

18 §. I 18 § i den gillande l6negarantilagen
foreskrivs att ett l1onegarantibeslut kan verk-
stdllas pa samma sétt som en lagakraftvunnen
dom. Eftersom det i propositionen foreslas
att aterbetalningsskyldigheten for arbetsgiva-
ren eller ndgon annan betalningsskyldig kan
bestdmmas antingen i l6negarantibeslutet el-
ler genom ett separat beslut om aterbetal-
ningsskyldighet, bor bada dessa typer av be-
slut uttryckligen ndmnas i1 bestimmelsen.

I propositionen foreslas att ett 16negaranti-
beslut och ett beslut om &terbetalningsskyl-
dighet kan verkstillas omedelbart pd samma
sitt som en lagakraftvunnen dom. Precise-
ringen behdvs i synnerhet pa grund av att det
i lagstiftningen uttryckligen sérskilt maste
avgoras om det i ett forvaltningsbeslut som
géller ett forvaltningsdrende av visst slag kan
beviljas utsékbarhet.

27 §. Arbetsgivaren eller ndgon annan be-
talningsskyldig har ritt att soka atervinning i
ett 16negarantibeslut vid den domstol dér ar-
betsgivaren skulle svara i ett mal som géller
I6nefordran. Enligt 27 § 1 mom. i den gil-
lande lonegarantilagen och 25 § 1 mom. i
den gillande lagen om I6negaranti for sjo-
min ska &tervinningstalan vickas inom
60 dagar fran delfiendet av I6negarantibeslu-
tet.

Eftersom det i propositionen foreslas att
arbetsgivaren eller ndgon annan betalnings-
skyldig kan foreldggas aterbetalningsskyl-
dighet antingen i lonegarantibeslutet eller
genom ett separat beslut om aterbetalnings-
skyldighet, bor bada dessa typer av beslut
ndmnas i bestimmelsen.

28 §. Det foreslas att det till 2 mom. fogas
ett omndmnande av att nérings-, trafik- och
miljécentralen [arbets- och ndringscentralen]
har ritt att fa sekretessbelagda uppgifter for
behandlingen av lénegarantiansékan forutom
frdn dem som nu ndmns i bestdimmelsen ock-
s& fran Pensionsskyddscentralen. Innehallet i
de uppgifter som behovs kan inte anges nog-
grant i bestimmelsen. Dérfor dr rétten att fa
uppgifter anknuten till kriteriet att uppgifter-
na dr nodvindiga i stéllet for att uppgifterna
behovs.

Nodvindiga uppgifter fran skattemyndig-
heten och utsokningsmyndigheterna &r bland
annat uppgifter om arbetsgivarens skattere-
dovisningar och andra arbetsgivarprestatio-
ner. Uppgifterna behovs for bedomningen av
om arbetsgivaren &r insolvent. Dessutom kan
I6negarantimyndigheten genom  informa-
tionsbegéiranden till olika myndigheter for-
sikra sig om att de uppgifter som anges i 16-
negarantiansdkan &r riktiga, sdsom att arbets-
avtalsforhallandet 4r befintligt, arbetsavtals-
forhallandets lingd och 16nens storlek. Detta
ar nodvandigt i synnerhet nér det finns skl
att misstdnka att uppgifterna inte ar riktiga,
eller niar den sokande inte har gett tillracklig
information med tanke pa behandlingen av
ansokan. Ofta dr det ocksé fraga om att den
sokande inte har de behovliga handlingarna
for att verifiera fordringarna. Till exempel ut-
rdknandet av semesterersittningens belopp
kan krédva att man reder ut hur mycket arbets-
tagaren tjanat under en period som &verstiger
ett ar.
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Till momentet ska det dessutom fogas ett
omnidmnande av att 16negarantimyndigheten
har ritt att fa dessa uppgifter avgiftsfritt.

I paragrafen foreslas ocksa dndringar som
beror pa reformen av regionforvaltningen.
Namnet arbetskrafts- och néringscentral er-
sétts med nérings-, trafik- och miljocentral.

1.2 Lagen om lonegaranti for sjoméin

28,98,108,118§,13§,17§,22§,24§,
26 a §. | paragraferna foreslas dndringar som
beror pd reformen av regionférvaltningen.
Namnet arbetskrafts- och ndringscentral er-
sitts med nirings-, trafik- och miljocentral
och namnet arbetskraftsbyra ersétts med ar-
bets- och ndringsbyra.

7 §. Till sitt innehall motsvarar paragrafen
8 § i lonegarantilagen, och de foreslagna &nd-
ringarna har forklarats ovan.

8 §. Till sitt innehall motsvarar 2 mom. i
paragrafen 9 § 2 mom. i lonegarantilagen,
och de foreslagna dndringarna har forklarats
ovan.

8 b §. Ovan foreslés att det till 16negaranti-
lagen ska fogas en ny 9b § som giller 16ne-
garantins omfattning i frdga om kostnader
som uppstatt vid utférande av arbete. Fore-
slas att det till lagen om lonegaranti for sjo-
mén fogas en motsvarande ny 8b §.

12 §. Foreslas att 2 mom. blir upphévd.
Bestaimmelser om foreldggande av aterbetal-
ningsskyldighet ska finnas i det nya 15 § 2
mom.

15 §. Ovan foreslas att det till 17 § i lone-
garantilagen fogas ett nytt 2 mom. som géller
foreldggande av aterbetalningsskyldighet.
Till 15 § i lagen om lonegaranti for sjomén
ska det fogas ett motsvarande nytt 2 mom.

16 §. Till sitt innehall motsvarar paragrafen
18 § i lonegarantilagen, och de foreslagna
andringarna har forklarats ovan.

25 §. Till sitt innehdll motsvarar 1 mom. i
paragrafen 27 § 1 mom. i lonegarantilagen,
och de foreslagna dndringarna har forklarats
ovan.

26 §. Till sitt innehall motsvarar bestam-
melsen 28 § i lonegarantilagen, och de fore-
slagna dndringarna har forklarats ovan.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft vid ingangen
av ar 2010, samtidigt som de dndringar som
hénfor sig till regionférvaltningsreformen.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Ovan foreslas det att 1onegarantimyndighe-
tens réttigheter att fa uppgifter utvidgas sa att
I6negarantimyndigheten utan hinder av sek-
retessbestimmelserna och andra begréns-
ningar som géller erhédllande av uppgifter har
ritt att fa uppgifter fran Pensionsskyddscen-
tralen utdver de nuvarande instanserna.

For ndrvarande dr rétten att fa uppgifter an-
knuten till kriteriet att uppgifterna behovs.
De uppgifter som behovs for behandlingen
av lonegarantiansokan har dock inte rdknats
upp i lagen. Grundlagsutskottet har utifran
sina utlatanden (GrUU 7/2000, GrUU
14/2002 och GrUU 23/2006) ansett att det dr
viktigt att rdtten att f4 information i forfatt-
ningar med ett vitt och omfattande innehéll
begrinsas till endast nddvandiga uppgifter.
Om innehallet i de uppgifter som limnas ut
ddaremot dr exakt preciserat, kan det ténkas
att ocksa for ett visst &ndamal behovliga upp-
gifter kan ldmnas ut.

P& grundval av ovan sagda foreslas det i
propositionen att kriteriet fér erhallande av
uppgifter dr att uppgifterna dr nddvindiga i
stéllet for kriteriet att uppgifterna behovs.

I propositionen foreslas ocksa dndringar i
det forfarande som géller foreldggande av
aterbetalningsskyldighet. Den nuvarande lag-
stiftningen bygger pa tanken att aterbetal-
ningsskyldigheten i frdga om fordringar som
betalats enligt 16negarantin avgors pa samma
gang for alla betalningsskyldiga och i regel i
Ionegarantibeslutet. Det dr fraga om situatio-
ner dir det senare framkommer nya ansvars-
grunder utifrdn vilka ocksd nidgon annan &n
den som tidigare forelagts betalningsskyldig-
het ansvarar for samma fordran. P& basis av
den nuvarande l6negarantilagen och den nu-
varande lagen om l6negaranti for sjomén &r
det oklart om 16negarantimyndigheten genom
ett separat beslut kan bestimma att den som
senare konstaterats ansvara for fordringarna
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ar betalningsskyldig, atminstone inte si att
det fattade beslutet skulle vara verkstillbart.
Den foreslagna dndringen i forfarandet for
foreldggande av aterbetalningsskyldighet be-
tonar jamfort med nuldget att 16negaranti-
myndighetens beslut om nagons betalnings-
skyldighet endast giller vederborande part.
Det utgor inget hinder for att senare foreldg-
ga aterbetalningsskyldighet till andra som
ansvarar for fordringarna. Med andra ord
giller beslutets rittskraft inte andra 4n par-

terna. Saledes innebdr den foreslagna dnd-
ringen inte nadgon avvikelse fran kraven pa
ett férvaltningsbesluts bestdndighet.

I propositionen ingar saledes inte dndringar
som dr betydande med tanke pa de grundlag-
gande fri- och rittigheterna. Den foreslagna
lagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fdndring av lonegarantilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 l6negarantilagen av den 27 november 1998 (866/1998) 14 § 2 mom.,

dndras 3 §,8 § 1 mom., 9 § 2 mom., 10 § 1 mom., 11 och 13 §, 15 § 3 mom., 18 och 19 §,
24 § 2 mom., 26 § 1 mom., 27 § 1 mom. samt 28 och 28 a §,

av dem 9 § 2 mom. sadant det lyder i lag 78/2001, 11 § sadan den lyder delvis &ndrad i lag
135/2004, 26 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1093/2006, 28 § sadan den lyder delvis dndrad i
lagarna 938/2004 och 364/2006 och 28 a § sadan den lyder i sistndmnda lag, samt

fogas till lagen en ny 9 b § och till 17 §, sddan den lyder i nimnda lag 938/2004, nya 2 och

3 mom. som foljer:
1 kap

Allménna bestimmelser

38
Myndigheter

Arbets- och nidringsministeriet styr verk-
stélligheten av lagen samt svarar for l6nega-
rantisystemets utveckling. Nirings-, trafik-
och miljocentralen fattar beslut i 16negaranti-
drenden samt skoter andra uppgifter i anslut-
ning till verkstilligheten av lagen.

2 kap

Villkor for erhallande av betalning enligt
Ionegarantin

88§
Forhindrande av missbruk

Lonegarantimyndigheten har rétt att av
grundad anledning forvéigra betalning enligt
lonegarantin eller prova lonegarantibeloppet i
foljande situationer:

1) arbetstagarens fordran baserar sig pa ett
avtal eller arrangemang som uppenbart har
ingatts eller vidtagits i syfte att f4 betalning
enligt I6negarantin,

2) den fordran for vilken det har ansokts
om betalning enligt l6negarantin star i ett up-
penbart missférhallande till vad som kan an-
ses vara skiligt med hinsyn till det arbete
som utférts och omsténdigheterna i 6vrigt,

3) arbetstagaren ansoker upprepade ganger
om betalning enligt l6negarantin for ford-
ringar hos samma arbetsgivare,

4) arbetstagaren har fortsatt i arbetsavtals-
forhallandet dnnu efter att han eller hon més-
te ha varit medveten om att arbetsgivaren
inte kan betala ut 16nen.

9§
Maximalt lonegarantibelopp

Av den I6n for viantedagarna som avses i 2
kap. 14 § i arbetsavtalslagen betalas inte mer
an vad som enligt 16negarantin betalas for de
fordringar vars fordrojda betalning skyldig-
heten att betala 16n for viantedagarna grundar
sig pa.
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9b §

Resekostnader eller andra kostnader som or-
sakats av utforande av arbete

Resekostnader eller andra kostnader som
uppstatt for arbetstagaren nédr han eller hon
utfort sitt arbete, for vilka kostnader arbets-
givaren ska ansvara, betalas enligt I16negaran-
tin, om kostnaden till sin natur 4r sedvanlig
och beloppet skiligt.

3 kap

Lonegarantiansokan och behandling av
ansikan

10 §
Ansdokan och sokande

Ansokan ska inldmnas till arbets- och nér-
ingsbyran eller narings-, trafik- och miljocen-
tralen. En 16negarantiansdkan som giller ar-
bete utomlands kan utomlands ocksd inldm-
nas till en finsk beskickning.

113§
Behorig myndighet

Lonegarantiansdkan behandlas och beslut i
drendet fattas av nirings-, trafik- och miljo-
centralen pa arbetsgivarens hemort, om inte
nagot annat har bestamts med stéd av 5 § i
lagen om nérings-, trafik- och miljocentraler
(/). Om det rader oklarhet i fraga om hemor-
ten, behandlas &rendet av den nérings-, tra-
fik- och milj6central inom vars verksamhets-
omrade det arbete som avses i ansokan hu-
vudsakligen har utforts. Nér arbetsgivaren &r
forsatt i konkurs fattas beslutet av den nér-
ings-, trafik- och miljécentral inom wvars
verksamhetsomrdde den domstol finns som
enligt 7 kap. i konkurslagen behandlar ett
arende som géller arbetsgivarens konkurs.

Arbets- och néringsministeriet kan i en-
skilda fall 6verféra behandlingen av en I6ne-
garantiansbkan frdn den behdriga nidrings-,
trafik- och miljocentralen till en annan cen-
tral.

13§

Boforvaltarens forteckning over fordringar
som grundar sig pa ett arbetsavtalsforhal-
lande

Konkursboets boforvaltare ska utan drojs-
mal efter att konkursen har inletts gora upp
en forteckning dver obetalda fordringar som
grundar sig pa ett arbetsavtalsférhallande.
Boforvaltaren ska i samarbete med nérings-,
trafik- och miljocentralen reda ut vilka av
fordringarna som kan betalas enligt 16nega-
rantin. Boforvaltaren ska ge arbetstagarna el-
ler deras foretridare mojlighet att uttala sig
om de fordringar som upptagits i forteck-
ningen.

4 kap

Lonegarantibeslut och betalning enligt 16-
negarantin

15§
Betalning enligt lonegarantin

Av den betalning enligt I6negarantin som
erldggs till arbetstagaren far nérings-, trafik-
och miljocentralen for kvittning av statens
motfordran som avses i denna lag anvinda
hogst den del som enligt lag far utmétas av
arbetstagarens 10n.

5 kap
Aterbetalningsskyldighet
17 §

Aterbetalningsskyldighet

Aterbetalningsskyldigheten for den som
enligt 1 mom. ansvarar for betalningen av ar-
betstagarens fordringar avgors i 16negaranti-
beslutet eller i ett separat beslut om aterbe-
talningsskyldighet. Beslutet om aterbetal-
ningsskyldighet ska fattas utan dr6jsmal efter
att aterbetalningsskyldigheten har kunnat
konstateras.
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I frdga om delgivning av beslut om &terbe-
talningsskyldighet tillimpas p& motsvarande
sitt det som bestdms om delgivning av 16ne-
garantibesluti 14 a §.

18§
Lonegarantibeslutets verkstdllbarhet

Ett lonegarantibeslut och ett beslut om
aterbetalningsskyldighet kan omedelbart
verkstillas pd samma sétt som en lagakraft-
vunnen dom, om inte domstolen vid behand-
lingen av en tvist angaende l6negarantin be-
stimmer att beslutet tills vidare inte ska
verkstillas eller verkstilligheten fortséttas.

19§
Betalningsldttnader

Arbets- och nédringsministeriet och, till ett
belopp som bestims genom forordning, nér-
ings-, trafik- och miljocentralen kan av orsa-
ker som #r viktiga med tanke pa tryggandet
av sysselsittningen eller av ddrmed jamfor-
bara skil, eller om indrivningen ar oskilig
med beaktande av den betalningsskyldiges
ekonomiska stdllning, bevilja anstdnd med
betalningen eller helt eller delvis befria ar-
betsgivaren eller nidgon annan betalnings-
skyldig fran betalningsskyldigheten.

Andring i arbets- och niringsministeriets
och nérings-, trafik- och miljocentralens be-
slut i ett dgrende som géller betalningslittnad
far inte sokas genom besvir.

6 kap
Andringssokande
24 §

Utredande av fordran i arbetsgivarens kon-
kurs

Nérings-, trafik- och miljécentralen har rétt
att framstilla anmérkning mot en sadan i en
konkurs bevakad fordran som kan komma att
betalas enligt 16negarantin.

26§
Forvaltningsbesvdr

I ett lonegarantibeslut genom vilket en
fordran har ogillats pa andra grunder &n de
som ndmns i 21 och 22 § eller avvisats utan
provning far arbetstagaren soka @ndring hos
besvirsnamnden for utkomstskyddsdrenden
genom skriftliga besviar. Besviren ska sén-
das till ndrings-, trafik- och miljécentralen
inom 30 dagar fran delfiendet av beslutet.
Nérings-, trafik- och miljocentralen ska utan
dr6jsmal sénda besvirsskriften, sitt utlatande
och handlingarna i drendet till besvirsnimn-
den for utkomstskyddsirenden.

27§
Arbetsgivarens datervinningstalan

Arbetsgivaren eller nagon annan betal-
ningsskyldig far soka atervinning i ett 16ne-
garantibeslut eller ett beslut om aterbetal-
ningsskyldighet vid den domstol dér arbets-
givaren skulle svara i ett mal som géller l6ne-
fordran. Atervinningstalan ska vickas inom
60 dagar fran delfaendet av 16negarantibeslu-
tet eller beslutet om aterbetalningsskyldighet.

7 kap
Sérskilda bestimmelser
28 §
Upplysningar och handrdckning

Arbetsgivaren ér skyldig att lamna de upp-
gifter som behovs for verkstilligheten av la-
gen till nérings-, trafik- och miljocentralen,
som har ritt att kontrollera uppgifterna i ar-
betsgivarens bokforing. En polismyndighet
ar skyldig att limna saddan handridckning som
behovs for inhdmtande av uppgifterna.

Narings-, trafik- och miljocentralen har
oberoende av sekretessbestimmelser och
andra begransningar som giller erhallande av
uppgifter ritt att avgiftsfritt fa uppgifter som
ar nédvandiga for behandlingen av lonega-
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rantiansokan av skattemyndigheterna, utsok-
ningsmyndigheterna, arbetarskyddsmyndig-
heterna, Folkpensionsanstalten, Pensions-
skyddscentralen, arbetsloshetskassorna och
arbets- och niringsbyraerna.

Narings-, trafik- och miljocentralen har ritt
att inhdmta uppgifter som behovs for behand-
lingen av lonegarantidrenden ocksd av en
myndighet eller ett samfund som skéter 16-
negarantidrenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

28a§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Narings-, trafik- och miljocentralerna har
oberoende av sekretessbestimmelserna och
andra begrénsningar som géller erhéllande
eller utlimnande av uppgifter ritt att till en
myndighet eller ett samfund som skéter 16-
negarantidrenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen ldmna ut uppgifter som
ar nodvindiga for behandlingen av lonega-
rantidrenden som har inletts dér.

Denna lag triader i kraft den 20
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Lag

om fdndring av lagen om lonegaranti for sjomin

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 15 december 2000 om lonegaranti for sjomén (1108/2000) 12 §

2 mom.,

dndras 2 §,7 § 1 mom., 8 § 2 mom., 9 § 1 mom., 10 § 2 mom., 11 §, 13 § 2 mom., 16 och
17 §,22 § 3 mom., 24 § 1 mom., 25 § 1 mom. samt 26 § och 26 a §,

av dem 24 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1094/2006, 26 § sddan den lyder delvis dndrad i
lagarna 939/2004 och 365/2006 och 26 a § sadan den lyder i sistndmnda lag, samt

fogas till lagen en ny 8 b § och till 15 §, sddan den lyder i nimnda lag 939/2004, nya 2 och

3 mom. som foljer:
1 kap

Allménna bestimmelser

28
Myndigheter

Arbets- och nidringsministeriet styr verk-
stilligheten av lagen samt ansvarar for ut-
vecklandet av 16negarantisystemet.

Den nirings-, trafik- och miljocentral till
vars verksamhetsomrade Nylands landskap
hor fattar beslut i lonegarantidrenden samt
skoter andra uppgifter i anslutning till verk-
stalligheten av lagen.

2 kap

Villkor for erhallande av betalning enligt
Ionegarantin

738
Forhindrande av missbruk

Lonegarantimyndigheten har rétt att av
grundad anledning forvigra betalning enligt
16negarantin eller préva l6negarantibeloppet i
foljande situationer:

1) arbetstagarens fordran baserar sig pa ett
avtal eller arrangemang som uppenbart har

ingétts eller vidtagits i syfte att fa betalning
enligt I6negarantin,

2) den fordran for vilken det har ansokts
om betalning enligt 16negarantin stér i ett up-
penbart missforhéllande till vad som kan an-
ses vara skiligt med hinsyn till det arbete
som utforts och omsténdigheterna i 6vrigt,

3) arbetstagaren ansoker upprepade ganger
om betalning enligt l6negarantin for ford-
ringar hos samma arbetsgivare,

4) arbetstagaren har fortsatt i arbetsavtals-
forhallandet &dnnu efter att han eller hon més-
te ha varit medveten om att arbetsgivaren
inte kan betala ut 16nen.

8§

Maximalt belopp i vissa fall av skadestand
eller gottgorelse och lon for vantetid vilka
betalas enligt lOnegarantin

Av den 16n for vintetid som avses i 18 § 5
mom. i sjdbmanslagen betalas inte mer dn vad
som enligt 16negarantin betalas for de ford-
ringar vars fordrojda betalning skyldigheten
att betala 16n for véntetid grundar sig pa.
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8b§

Resekostnader eller andra kostnader som or-
sakats av utforande av arbete

Resekostnader eller andra kostnader som
uppstatt for arbetstagaren nédr han eller hon
utfort sitt arbete, for vilka kostnader arbets-
givaren ska ansvara, betalas enligt I16negaran-
tin, om kostnaden till sin natur 4r sedvanlig
och beloppet skiligt.

3 kap

Lonegarantiansokan och behandling av
ansikan

938
Ansdokan och sokande

Ansokan ska inldmnas till arbets- och nér-
ingsbyran eller narings-, trafik- och miljécen-
tralen. Ans6kan kan utomlands ocksa inlim-
nas till finska beskickningar.

10 §

Horande

Om arbetsgivaren inte dger fartyget dér det
arbete har utforts pa vilket de fordringar i
friga om vilka ansokts om betalning enligt
I6negarantin grundar sig, ska ansdokan ocksa
delges fartygets dgare, om nirings-, trafik-
och miljocentralen kénner till dgaren och del-
givningen kan ske utan svarighet.

11§

Boforvaltarens forteckning over fordringar
som grundar sig pa ett arbetsavtalsforhal-
lande

Konkursboets boforvaltare ska utan drojs-
mal efter att konkursen har inletts géra upp
en forteckning dver obetalda fordringar som
grundar sig pé ett arbetsavtalsforhéllande.
Boforvaltaren ska i samarbete med nérings-,

trafik- och miljocentralen reda ut vilka av
fordringarna som kan betalas enligt 16nega-
rantin. Boftrvaltaren ska ge arbetstagarna el-
ler deras foretrddare mojlighet att uttala sig
om de fordringar som upptagits i forteck-
ningen.

4 kap

Lonegarantibeslut och betalning enligt 16-
negarantin

13§

Betalning enligt Ionegarantin

Av den betalning enligt I6negarantin som
erldggs till arbetstagaren far nérings-, trafik-
och miljocentralen for kvittning av statens
motfordran som avses i denna lag eller i 16-
negarantilagen (866/1998) anvinda hogst den
del som enligt lag far utmétas av arbetstaga-
rens 16n.

5 kap
Aterbetalningsskyldighet
15§
Aterbetalningsskyldighet

Aterbetalningsskyldigheten for den som
enligt 1 mom. ansvarar f6r betalningen av ar-
betstagarens fordringar avgors i 16negaranti-
beslutet eller i ett separat beslut om aterbe-
talningsskyldighet. Beslutet om aterbetal-
ningsskyldighet ska fattas utan dréjsmal efter
att aterbetalningsskyldigheten har kunnat
konstateras.

I fradga om delgivning av beslut om &terbe-
talningsskyldighet tillimpas p& motsvarande
sitt det som bestdms om delgivning av 16ne-
garantibesluti 12 a §.
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16 §
Lonegarantibeslutets verkstdllbarhet

Ett lonegarantibeslut och ett beslut om
aterbetalningsskyldighet kan omedelbart
verkstillas pd samma sétt som en lagakraft-
vunnen dom, om inte domstolen vid behand-
lingen av en tvist angaende l6negarantin be-
stimmer att beslutet tills vidare inte ska
verkstillas eller verkstélligheten fortsittas.

17§
Betalningsldttmader

Arbets- och ndringsministeriet och, till ett
belopp som bestdims genom forordning av
statsradet, nirings-, trafik- och miljécentralen
kan av orsaker som #r viktiga med tanke pa
tryggandet av sysselséttningen eller av andra
ddrmed jamforbara skél, eller om indrivning-
en dr oskilig med beaktande av den betal-
ningsskyldiges ekonomiska stéllning, bevilja
anstand med betalningen eller helt eller del-
vis befria arbetsgivaren eller nigon annan be-
talningsskyldig fran betalningsskyldigheten.

Andring i ministeriets och nérings-, trafik-
och miljocentralens beslut i ett drende som
giller betalningsldttnad far inte sokas genom
besvir.

6 kap
Andringssokande

22§

Utredande av fordran i arbetsgivarens kon-
kurs och vid exekutiv auktion pa fartyg

Nérings-, trafik- och miljécentralen har rétt
att framstilla anmérkning mot en sadan i en
konkurs eller vid en exekutiv auktion pa far-
tyg bevakad fordran som kan komma att be-
talas enligt I6negarantin.

24 §
Forvaltningsbesvdr

I ett lonegarantibeslut genom vilket en
fordran har ogillats pa andra grunder &n de
som ndmns 1 19 och 20 § eller avvisats utan
provning far arbetstagaren soka dndring hos
besvirsnamnden for utkomstskyddsdrenden
genom skriftliga besviar. Besviren ska sén-
das till ndrings-, trafik- och miljécentralen
inom 30 dagar fran delfiendet av beslutet.
Nérings-, trafik- och miljocentralen ska utan
dréjsmal sinda besvirsskriften, sitt utlatande
och handlingarna i drendet till besvirsnimn-
den for utkomstskyddsirenden.

25§
Arbetsgivarens datervinningstalan

Arbetsgivaren eller nagon annan betal-
ningsskyldig far soka atervinning i ett 16ne-
garantibeslut och ett beslut om aterbetal-
ningsskyldighet vid den domstol dér arbets-
givaren skulle svara i ett mal som géller I6ne-
fordran. Atervinningstalan ska vickas inom
60 dagar fran delfaendet av 16negarantibeslu-
tet eller beslutet om aterbetalningsskyldighet.

7 kap
Sérskilda bestimmelser
26§
Upplysningar och handrdckning

Arbetsgivaren &r skyldig att lamna de upp-
gifter som behovs for verkstilligheten av la-
gen till nérings-, trafik- och miljocentralen,
som har ritt att kontrollera uppgifterna i ar-
betsgivarens bokforing. En polismyndighet
ar skyldig att limna saddan handriackning som
behovs for inhdmtande av uppgifterna.

Narings-, trafik- och miljocentralen har
oberoende av sekretessbestimmelser och
andra begransningar som giller erhallande av
uppgifter ritt att avgiftsfritt fa uppgifter som
ar nédvandiga for behandlingen av lénega-
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rantiansokan av skattemyndigheterna, utsok-
ningsmyndigheterna, arbetarskyddsmyndig-
heterna, Folkpensionsanstalten, Pensions-
skyddscentralen, arbetsloshetskassorna och
arbets- och niringsbyraerna.

Narings-, trafik- och miljocentralen har ritt
att inhdmta uppgifter som behovs for behand-
lingen av lonegarantidrenden ocksd av en
myndighet eller ett samfund som skéter 16-
negarantidrenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

Helsingfors den 16 oktober 2009

26a
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Narings-, trafik- och miljocentralerna har
oberoende av sekretessbestimmelserna och
andra begrénsningar som géller erhéllande
eller utlimnande av uppgifter ritt att till en
myndighet eller ett samfund som skéter 16-
negarantidrenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen ldmna ut uppgifter som
ar nodvindiga for behandlingen av lonega-
rantidrenden som har inletts dér.

Denna lag triader i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Naringsminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lonegarantilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lonegarantilagen av den 27 november 1998 (866/1998) 14 § 2 mom.,

dndras 3 §,8 § 1 mom., 9 § 2 mom., 10 § 1 mom., 11 och 13 §, 15 § 3 mom., 18 och 19 §,
24 § 2 mom., 26 § 1 mom., 27 § 1 mom. samt 28 och 28 a §,

av dem 9 § 2 mom. sadant det lyder i lag 78/2001, 11 § s&dan den lyder delvis dndrad i lag
135/2004, 26 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1093/2006, 28 § sddan den lyder delvis dndrad i
lagarna 938/2004 och 364/2006 och 28 a § sadan den lyder i sistndmnda lag, samt

fogas till lagen en ny 9 b § och till 17 §, sddan den lyder i nimnda lag 938/2004, nya 2 och

3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

1 kap

Allméinna bestimmelser

38
Myndigheter

Vederborande ministerium styr verkstillig-
heten av lagen samt svarar for 16negarantisy-
stemets utveckling. Arbetskrafis- och ndir-
ingscentralen fattar beslut i 16negarantidren-
den samt skéter andra uppgifter i anslutning
till verkstélligheten av lagen.

2 kap

Villkor for erhéallande av betalning enligt
Ionegarantin

88§
Forhindrande av missbruk

Lonegarantimyndigheten har rétt att av
grundad anledning forviagra betalning enligt

Foreslagen lydelse

1 kap

Allméinna bestimmelser

38
Myndigheter

Arbets- och néringsministeriet styr verk-
stélligheten av lagen samt svarar for 1onega-
rantisystemets utveckling. Ndrings-, trafik-
och miljocentralen fattar beslut i Ionegaranti-
drenden samt skoter andra uppgifter i anslut-
ning till verkstilligheten av lagen.

2 kap

Villkor for erhillande av betalning enligt
Ionegarantin

838
Forhindrande av missbruk

Lonegarantimyndigheten har rétt att av
grundad anledning forvigra betalning enligt
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Gdllande lydelse

l6negarantin eller préva lonegarantibeloppet i
foljande situationer:

1) arbetstagarens fordran baserar sig pa ett
avtal eller arrangemang som uppenbart har
ingatts eller vidtagits i syfte att f4 betalning
enligt I6negarantin,

2) den fordran for vilken det har ansdkts om
betalning enligt 16negarantin stér i ett uppen-
bart missfoérhallande till vad som kan anses
vara skiligt med hénsyn till det arbete som
utforts och omstéandigheterna i 6vrigt,

3) arbetstagaren ansoker upprepade ganger
om betalning enligt I6negarantin for fordring-
ar hos samma arbetsgivare.

93§
Maximalt lonegarantibelopp

Av den 16n f6r vintedagarna som avses i 2
kap. 14 § arbetsavtalslagen betalas hogst det
belopp som enligt lonegarantin betalas for
andra fordringar som grundar sig pa anstdll-
ningsforhallandet.

29
Foreslagen lydelse

lonegarantin eller prova Ionegarantibeloppet i
foljande situationer:

1) arbetstagarens fordran baserar sig pa ett
avtal eller arrangemang som uppenbart har
ingétts eller vidtagits i syfte att f4 betalning
enligt I6negarantin,

2) den fordran for vilken det har ansokts
om betalning enligt 16negarantin star i ett up-
penbart missforhallande till vad som kan an-
ses vara skiligt med hinsyn till det arbete
som utforts och omsténdigheterna i 6vrigt,

3) arbetstagaren ansoker upprepade ganger
om betalning enligt lénegarantin for ford-
ringar hos samma arbetsgivare,

4) arbetstagaren har fortsatt i arbetsavtals-
forhallandet dnnu efter att han eller hon
maste ha varit medveten om att arbetsgiva-
ren inte kan betala ut lonen.

98§
Maximalt l6negarantibelopp

Av den 16n for viantedagarna som avses i 2
kap. 14 § i arbetsavtalslagen betalas inte mer
dn vad som enligt [onegarantin betalas for de
fordringar vars fordrdjda betalning skyldig-
heten att betala lon for vintedagarna grun-
dar sig pa.

9b §

Resekostnader eller andra kostnader som or-
sakats av utforande av arbete

Resekostnader eller andra kostnader som
uppstatt for arbetstagaren ndr han eller hon
utfort sitt arbete, for vilka kostnader arbets-
givaren ska ansvara, betalas enligt lonega-
rantin, om kostnaden till sin natur dr sedvan-
lig och beloppet skiiligt.
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Gdllande lydelse
3 kap
Lonegarantiansokan och behandling av
ansokan
10§

Ansdkan och sokande

Ansokan skall inlamnas till arbetskraftsby-
ran eller arbetskrafts- och ndringscentralen.
En Ionegarantiansokan som giller arbete ut-
omlands kan utomlands ocksd inldmnas till
finska beskickningar.

113§
Behorig myndighet

Lonegarantiansokan behandlas och beslut i
drendet fattas av arbetskrafts- och ndrings-
centralen pa arbetsgivarens hemort, om inte
nagot annat har bestdimts med stod av 2 § 3
mom. lagen om arbetskrafts- och ndringscen-
traler (23/1997). Om det rader oklarhet i fra-
ga om hemorten, behandlas drendet av den
arbetskrafts- och ndringscentral inom vars
omrade det arbete som avses i ansékan hu-
vudsakligen har utforts. Nér arbetsgivaren ar
forsatt i konkurs fattas beslutet av den arbets-
krafts- och ndringscentral inom vars omrade
den domstol finns som enligt 7 kap. kon-
kurslagen behandlar ett drende som géller ar-
betsgivarens konkurs.

Vederborande ministerium kan i enskilda
fall 6verfora behandlingen av en l6negaranti-
ansokan fran den behoriga arbetskrafts- och
ndringscentralen till en annan central.

13§

Boforvaltarens forteckning over fordringar
som grundar sig pa ett arbetsforhallande

Konkursboets boforvaltare skall utan dr6js-
mal efter att konkursen har inletts géra upp en
forteckning Over obetalda fordringar som
grundar sig pa ett arbetsforhéallande. Bofor-
valtaren skall i samarbete med arbetskrafts-
och ndringscentralen reda ut vilka av ford-
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Foreslagen lydelse

3 kap

Lonegarantiansokan och behandling av
ansikan

10 §
Ansokan och sékande

Ansokan ska inldmnas till arbets- och ndir-
ingsbyran eller ndrings-, trafik- och miljo-
centralen. En lonegarantiansékan som géller
arbete utomlands kan utomlands ocksé in-
lamnas till en finsk beskickning.

11§
Behorig myndighet

Lonegarantiansokan behandlas och beslut i
drendet fattas av ndrings-, trafik- och miljo-
centralen pa arbetsgivarens hemort, om inte
nagot annat har bestdmts med stod av 5 § i
lagen om ndrings-, trafik- och miljocentraler
(/). Om det rader oklarhet i fraga om hemor-
ten, behandlas drendet av den ndrings-, tra-
fik- och miljocentral inom vars verksamhets-
omrade det arbete som avses i ansdkan hu-
vudsakligen har utforts. Nér arbetsgivaren &r
forsatt i konkurs fattas beslutet av den ndr-
ings-, trafik- och miljocentral inom vars
verksamhetsomrade den domstol finns som
enligt 7 kap. i konkurslagen behandlar ett
drende som giller arbetsgivarens konkurs.

Arbets- och nédringsministeriet kan i enskil-
da fall 6verféra behandlingen av en lonega-
rantiansékan fran den behoriga nérings-, tra-
fik- och miljocentralen till en annan central.

13§

Boforvaltarens forteckning over fordringar
som grundar sig pa ett arbetsavtalsforhal-
lande

Konkursboets boforvaltare ska utan drojs-
mal efter att konkursen har inletts gora upp
en forteckning 6ver obetalda fordringar som
grundar sig pa ett arbetsavtalsforhéllande.
Boforvaltaren ska i samarbete med nérings-,
trafik- och miljocentralen reda ut vilka av
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ringarna som kan betalas enligt 16negarantin.
Boforvaltaren skall ge arbetstagarna eller de-
ras foretradare tillfille att uttala sig om de
fordringar som upptagits i forteckningen.

4 kap

Lonegarantibeslut och betalning enligt 16-
negarantin

14§
Lonegarantibeslut

1 lonegarantibeslutet skall bestimmas om
aterbetalningsskyldighet enligt 17 §. Om fra-
gan om aterbetalningsskyldighet inte kan av-
goras utan att beviljandet av betalning enligt
lonegarantin avsevdrt fordrdjs, kan beslutet
om daterbetalningsskyldighet fattas separat.
Beslutet skall fattas utan drojsmal efter att
aterbetalningsskyldigheten har kunnat utre-
das.

15§

Betalning enligt Ionegarantin

Av den betalning enligt 16negarantin som
erldaggs till arbetstagaren far arbetskrafts- och
ndringscentralen for kvittning av statens mot-
fordran som avses i denna lag anvinda hogst
den del som enligt lag far utmitas av arbets-
tagarens 1on.

5 kap
Aterbetalningsskyldighet

Foreslagen lydelse

fordringarna som kan betalas enligt 16nega-
rantin. Boforvaltaren ska ge arbetstagarna el-
ler deras foretridare mojlighet att uttala sig
om de fordringar som upptagits i forteck-
ningen.

4 kap

Lonegarantibeslut och betalning enligt 16-
negarantin

14 §
Lonegarantibeslut

( 2 mom. upphévs)

15§

Betalning enligt lonegarantin

Av den betalning enligt 16negarantin som
erlaggs till arbetstagaren far ndrings-, trafik-
och miljocentralen for kvittning av statens
motfordran som avses i denna lag anvinda
hogst den del som enligt lag far utmétas av
arbetstagarens 16n.

5 kap
Aterbetalningsskyldighet
17§

Aterbetalningsskyldighet

Aterbetalningsskyldigheten for den som en-
ligt 1 mom. ansvarar for betalningen av ar-
betstagarens fordringar avgors i lonegaran-
tibeslutet eller i ett separat beslut om daterbe-
talningsskyldighet. Beslutet om aterbetal-
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18§
Lonegarantibeslutets verkstdllbarhet

Ett lonegarantibeslut kan omedelbart verk-
stdllas pa samma sitt som en lagakraftvunnen
dom, om inte domstolen vid behandlingen av
en tvist angdende 1onegarantin bestammer att
beslutet tills vidare inte skall verkstillas eller
verkstilligheten fortséttas.

19§
Betalningsldttnader

Vederborande ministerium och, till ett be-
lopp som bestdms genom forordning, arbets-
krafts- och ndringscentralen kan av orsaker
som dr viktiga med tanke pa tryggandet av
sysselsdttningen eller av ddrmed jamforbara
skil, eller om indrivningen &r oskilig med
beaktande av den betalningsskyldiges eko-
nomiska stéllning, bevilja anstand med betal-
ningen eller helt eller delvis befria arbetsgiva-
ren eller ndgon annan betalningsskyldig fran
betalningsskyldigheten.

Andring i vederborande ministeriums och
arbetskrafts- och ndringscentralens beslut i
ett drende som giller betalningslidttnad fér
inte sokas genom besvir.

6 kap
Andringssokande
24 §

Utredande av fordran i arbetsgivarens kon-
kurs

Arbetskrafts- och ndringscentralen har ritt
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ningsskyldighet ska fattas utan drojsmal efter
att aterbetalningsskyldigheten har kunnat
konstateras.

1 fraga om delgivning av beslut om dterbe-
talningsskyldighet tillimpas pa motsvarande
sdtt det som bestims om delgivning av lone-
garantibesluti 14 a §.

18 §
Lonegarantibeslutets verkstdllbarhet

Ett 16negarantibeslut och ett beslut om
aterbetalningsskyldighet kan  omedelbart
verkstillas pa samma sitt som en lagakraft-
vunnen dom, om inte domstolen vid behand-
lingen av en tvist angaende l6negarantin be-
stimmer att beslutet tills vidare inte ska verk-
stillas eller verkstilligheten fortséttas.

19§
Betalningsldttnader

Arbets- och ndringsministeriet och, till ett
belopp som bestims genom forordning, ndr-
ings-, trafik- och miljocentralen kan av orsa-
ker som dr viktiga med tanke pa tryggandet
av sysselséttningen eller av ddrmed jamfor-
bara skil, eller om indrivningen dr oskilig
med beaktande av den betalningsskyldiges
ekonomiska stillning, bevilja anstind med
betalningen eller helt eller delvis befria ar-
betsgivaren eller ndgon annan betalnings-
skyldig frén betalningsskyldigheten.

Andring 1 arbets- och niringsministeriets
och ndrings-, trafik- och miljécentralens be-
slut i ett drende som giller betalningsléttnad
far inte sokas genom besvir.

6 kap
Andringssokande
24 §

Utredande av fordran i arbetsgivarens kon-
kurs

Ndrings-, trafik- och miljécentralen har ritt



RP 219/2009 rd

Gdllande lydelse

att framstédlla anmérkning mot en sédan i en
konkurs bevakad fordran som kan komma att
betalas enligt I6negarantin.

26§
Forvaltningsbesvdir

I ett 16negarantibeslut genom vilket en ford-
ran har ogillats pa andra grunder 4n de som
namns i 21 och 22 § eller avvisats utan prov-
ning far arbetstagaren s6ka dndring hos be-
sviarsndimnden for utkomstskyddsidrenden ge-
nom skriftliga besvér. Besviren skall sdndas
till arbetskrafts- och néringscentralen inom 30
dagar fran delfiendet av beslutet. Arbets-
krafts- och ndringscentralen skall utan
dréjsmal sidnda besvirsskriften, sitt utlatande
och handlingarna i drendet till besvarsndamn-
den f6r utkomstskyddsdrenden.

Arbetsgivarens atervinningstalan

Arbetsgivaren eller nagon annan betal-
ningsskyldig far soka atervinning i ett /one-
garantibeslut vid den domstol dér arbetsgiva-
ren skulle svara i ett mal som giller 16neford-
ran. Atervinningstalan skall vickas inom 60
dagar fran delfaendet av 16negarantibeslutet.

7 kap
Sérskilda bestimmelser
28 §
Upplysningar och handrdckning

Arbetsgivaren dr skyldig att lamna de upp-
gifter som behovs for verkstilligheten av la-
gen till arbetskrafis- och ndringscentralen,
som har ritt att kontrollera uppgifterna i ar-
betsgivarens bokforing. En polismyndighet ar
skyldig att lamna s&dan handrickning som
behovs for inhdmtande av uppgifterna.

Arbetskrafts- och ndringscentralen har utan
hinder av sekretessbestimmelser och andra

33
Foreslagen lydelse

att framstilla anmirkning mot en sédan i en
konkurs bevakad fordran som kan komma att
betalas enligt I6negarantin.

26§
Forvaltningsbesvdr

I ett lonegarantibeslut genom vilket en
fordran har ogillats pa andra grunder 4n de
som ndamns i 21 och 22 § eller avvisats utan
provning far arbetstagaren soka dndring hos
besvirsndmnden for utkomstskyddsidrenden
genom skriftliga besvdar. Besvéren ska sén-
das till ndrings-, trafik- och miljocentralen
inom 30 dagar fran delfiendet av beslutet.
Ndrings-, trafik- och miljocentralen ska utan
drojsmal sidnda besvirsskriften, sitt utlatande
och handlingarna i drendet till besvarsndmn-
den f6r utkomstskyddsérenden.

Arbetsgivarens atervinningstalan

Arbetsgivaren eller ndgon annan betal-
ningsskyldig far soka atervinning i ett 16ne-
garantibeslut eller ett beslut om aterbetal-
ningsskyldighet vid den domstol déar arbets-
givaren skulle svara i ett mal som géller 16ne-
fordran. Atervinningstalan ska vickas inom
60 dagar fran delfaendet av 16negarantibeslu-
tet eller beslutet om aterbetalningsskyldighet.

7 kap
Sirskilda bestimmelser
28 §
Upplysningar och handrdckning

Arbetsgivaren #r skyldig att 1amna de upp-
gifter som behovs for verkstilligheten av la-
gen till ndrings-, trafik- och miljocentralen,
som har ritt att kontrollera uppgifterna i ar-
betsgivarens bokforing. En polismyndighet &r
skyldig att ldmna sadan handrickning som
behovs for inhdmtande av uppgifterna.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen har
oberoende av sekretessbestimmelser och
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begrinsningar som giller erhallande av upp-
gifter ritt att f4 for behandlingen av 16nega-
rantians6kan behovliga uppgifter av skatte-
myndigheterna,  uts6kningsmyndigheterna,
arbetarskyddsmyndigheterna, Folkpensions-
anstalten, arbetsloshetskassorna och arbets-
kraftsbyraerna.

Arbetskrafts- och néringscentralen har ritt
att inhdmta uppgifter som behovs for behand-
lingen av I6negarantidrenden ocksd av en
myndighet eller ett samfund som skoter 16ne-
garantidrenden i en annan medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen.

28a§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Arbetskrafts- och ndringscentralerna har
utan hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begransningar som giller erhdllande el-
ler utlimnande av uppgifter ritt att till en
myndighet eller ett samfund som skoter 16ne-
garantidrenden i en annan medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen ldmna ut uppgifter som &r
nddvindiga for behandlingen av 16negaranti-
drenden som &r anhdngiga dér.
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andra begransningar som géller erhallande av
uppgifter rétt att avgiftsfritt fa uppgifter som
ir nédvindiga for behandlingen av 16nega-
rantianskan av skattemyndigheterna, utsok-
ningsmyndigheterna, arbetarskyddsmyndig-
heterna, Folkpensionsanstalten, Pensions-
skyddscentralen, arbetsloshetskassorna och
arbets- och niringsbyraerna.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen har ritt
att inhdmta uppgifter som behovs foér behand-
lingen av lonegarantidrenden ocksa av en
myndighet eller ett samfund som skoter 16-
negarantidrenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

28ag
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Ndrings-, trafik- och miljocentralerna har
oberoende av sekretessbestimmelserna och
andra begriansningar som giller erhallande el-
ler utlimnande av uppgifter ritt att till en
myndighet eller ett samfund som skoter 16-
negarantidrenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen ldamna ut uppgifter som
ir nédvindiga for behandlingen av 16nega-
rantidrenden som har inletts dar.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av lagen om lonegaranti for sjomiin

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 15 december 2000 om I6negaranti for sjoman (1108/2000) 12 §

2 mom.,

dndras 2 §, 78§ 1 mom., 8 § 2 mom., 9 § 1 mom., 10 § 2 mom., 11 §, 13 § 2 mom., 16 och
17 §,22 § 3 mom., 24 § 1 mom., 25 § 1 mom. samt 26 § och 26 a §,

av dem 24 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1094/2006, 26 § saddan den lyder delvis dndrad i
lagarna 939/2004 och 365/2006 och 26 a § saddan den lyder i sistndmnda lag, samt

fogas till lagen en ny 8 b § och till 15 §, sadan den lyder i ndmnda lag 939/2004, nya 2 och

3 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

1 kap

Allménna bestimmelser

28
Myndigheter

Det ministerium som skoter lonegaranti-
drenden, nedan ministeriet, styr verkstillig-
heten av lagen samt ansvarar for utvecklandet
av lonegarantisystemet.

Nylands arbetskrafts- och ndringscentral
fattar beslut i l16negarantidrenden samt skoter
andra uppgifter i anslutning till verkstillighe-
ten av lagen.

2 kap

Villkor for erhallande av betalning enligt
Ionegarantin

738
Forhindrande av missbruk

Lonegarantimyndigheten har rétt att av
grundad anledning forvigra betalning enligt
16negarantin eller préva lonegarantibeloppet i
foljande situationer:

1) arbetstagarens fordran baserar sig pa ett
avtal eller arrangemang som uppenbart har

Foreslagen lydelse

1 kap

Allménna bestimmelser

2§
Myndigheter

Arbets- och ndringsministeriet styr verk-
stilligheten av lagen samt ansvarar for ut-
vecklandet av 16negarantisystemet.

Den nirings-, trafik- och miljocentral till
vars verksamhetsomrade Nylands landskap
hor fattar beslut i lonegarantidcirenden samt
skoter andra uppgifter i anslutning till verk-
stdlligheten av lagen.

2 kap

Villkor for erhallande av betalning enligt
lonegarantin

738
Forhindrande av missbruk

Lonegarantimyndigheten har ritt att av
grundad anledning forvigra betalning enligt
l6negarantin eller prova lonegarantibeloppet i
foljande situationer:

1) arbetstagarens fordran baserar sig pa ett
avtal eller arrangemang som uppenbart har
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ingétts eller vidtagits i syfte att fa betalning
enligt lonegarantin,

2) den fordran for vilken det har ansdkts om
betalning enligt 16negarantin star i ett uppen-
bart missférhallande till vad som kan anses
vara skiligt med hénsyn till det arbete som
utforts och omsténdigheterna i 6vrigt,

3) arbetstagaren ansoker upprepade ganger
om betalning enligt 16negarantin for fordring-
ar hos samma arbetsgivare.

8§

Maximalt belopp i vissa fall av skadestand el-
ler gottgorelse och lon for vintetid vilka beta-
las enligt [onegarantin

Av den 16n for vantetid som avses i 18 § 5
mom. sjomanslagen betalas hogst det belopp
som enligt lonegarantin betalas for andra
fordringar som grundar sig pa arbetsforhal-
landet.

3 kap

Lonegarantiansokan och behandling av
ansokan

938
Ansokan och sokande

Ansokan skall inlamnas till arbetskraftsby-
ran eller arbetskrafts- och ndringscentralen.

RP 219/2009 rd

Foreslagen lydelse

ingétts eller vidtagits i syfte att f4 betalning
enligt I6negarantin,

2) den fordran for vilken det har ansokts
om betalning enligt 16negarantin star i ett up-
penbart missforhallande till vad som kan an-
ses vara skéligt med hénsyn till det arbete
som utforts och omsténdigheterna i 6vrigt,

3) arbetstagaren ansoker upprepade ganger
om betalning enligt l6negarantin for ford-
ringar hos samma arbetsgivare,

4) arbetstagaren har fortsatt i arbetsavtals-
forhallandet dnnu efter att han eller hon
maste ha varit medveten om att arbetsgiva-
ren inte kan betala ut Ionen.

8§

Maximalt belopp i vissa fall av skadestand
eller gottgorelse och lon for vintetid vilka
betalas enligt [onegarantin

Av den 16n for véntetid som avses i 18 § 5
mom. i sjdmanslagen betalas inte mer dn vad
som enligt [onegarantin betalas for de ford-
ringar vars fordrdjda betalning skyldigheten
att betala lon for véntetid grundar sig pa.

8b§

Resekostnader eller andra kostnader som or-
sakats av utforande av arbete

Resekostnader eller andra kostnader som
uppstatt for arbetstagaren ndr han eller hon
utfort sitt arbete, for vilka kostnader arbets-
givaren ska ansvara, betalas enligt lonega-
rantin, om kostnaden till sin natur dr sedvan-
lig och beloppet skiiligt.

3 kap

Lonegarantiansékan och behandling av
ansdkan

93§
Ansokan och sokande

Ansokan ska inldmnas till arbets- och ndir-
ingsbyran eller ndrings-, trafik- och miljo-
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Ans6kan kan utomlands ocksd inldmnas till
finska beskickningar.

10 §
Horande

Om arbetsgivaren inte dger fartyget dir det
arbete har utforts pa vilket de fordringar i fra-
ga om vilka ansokts om betalning enligt 16ne-
garantin grundar sig, skall ansdkan ocksé del-
ges fartygets dgare, om arbetskrafis- och ndir-
ingscentralen kanner till dgaren och delgiv-
ningen kan ske utan svarighet.

11§

Boforvaltarens forteckning éver fordringar
som grundar sig pa ett arbetsforhallande

Konkursboets boforvaltare skall utan drojs-
mal efter att konkursen har inletts géra upp en
forteckning over obetalda fordringar som
grundar sig pa ett arbetsforhéllande. Bofor-
valtaren skall i samarbete med arbetskrafts-
och ndringscentralen reda ut vilka av ford-
ringarna som kan betalas enligt 16negarantin.
Boforvaltaren skall ge arbetstagarna eller de-
ras foretradare tillfille att uttala sig om de
fordringar som upptagits i forteckningen.

4 kap

Lonegarantibeslut och betalning enligt 16-
negarantin

12§
Lonegarantibeslut

I l6negarantibeslutet skall bestimmas om
aterbetalningsskyldighet enligt 15 §. Om fra-
gan om aterbetalningsskyldighet inte kan av-
goras utan att beviljandet av betalning enligt
I6negarantin avsevirt fordrojs, kan beslutet
om aterbetalningsskyldighet fattas separat.
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centralen. Ansokan kan utomlands ocksa in-
lamnas till finska beskickningar.

10 §
Horande

Om arbetsgivaren inte dger fartyget dér det
arbete har utforts pa vilket de fordringar i
friga om vilka ansokts om betalning enligt
lonegarantin grundar sig, ska ansdkan ocksé
delges fartygets #dgare, om ndrings-, trafik-
och miljocentralen kanner till 4garen och del-
givningen kan ske utan svéarighet.

11§

Boforvaltarens forteckning éver fordringar
som grundar sig pa ett arbetsavtalsforhal-
lande

Konkursboets boforvaltare ska utan drojs-
mal efter att konkursen har inletts gora upp
en forteckning over obetalda fordringar som
grundar sig pa ett arbetsavtalsforhallande.
Boforvaltaren ska i samarbete med ndrings-,
trafik- och miljocentralen reda ut vilka av
fordringarna som kan betalas enligt 16nega-
rantin. Boforvaltaren ska ge arbetstagarna el-
ler deras foretridare mojlighet att uttala sig
om de fordringar som upptagits i forteck-
ningen.

4 kap

Lonegarantibeslut och betalning enligt 16-
negarantin

12 §
Lonegarantibeslut

( 2 mom. upphévs)
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Detta beslut skall fattas utan dréjsmal efter att
aterbetalningsskyldigheten har kunnat utre-
das.

13§
Betalning enligt [Onegarantin

Av den betalning enligt 16negarantin som
erldggs till arbetstagaren far arbetskrafts- och
ndringscentralen for kvittning av statens mot-
fordran som avses i denna lag eller I6negaran-
tilagen (866/1998) anvidnda hogst den del
som enligt lag far utmitas av arbetstagarens
lon.

5 kap
Aterbetalningsskyldighet
15§

Aterbetalningsskyldighet

16 §
Lonegarantibeslutets verkstdllbarhet

Ett lonegarantibeslut kan omedelbart verk-
stdllas pa samma sitt som en lagakraftvunnen
dom, om inte domstolen vid behandlingen av
en tvist angdende 1onegarantin bestammer att
beslutet tills vidare inte skall verkstillas eller
verkstilligheten fortséttas.
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13§
Betalning enligt [onegarantin

Av den betalning enligt I6negarantin som
erldggs till arbetstagaren far ndrings-, trafik-
och miljocentralen for kvittning av statens
motfordran som avses i denna lag eller i 16-
negarantilagen (866/1998) anvinda hogst den
del som enligt lag far utmitas av arbetstaga-
rens 16n.

5 kap
Aterbetalningsskyldighet
15§

Aterbetalningsskyldighet

Aterbetalningsskyldigheten for den som en-
ligt 1 mom. ansvarar for betalningen av ar-
betstagarens fordringar avgors i lonegaran-
tibeslutet eller i ett separat beslut om aterbe-
talningsskyldighet. Beslutet om daterbetal-
ningsskyldighet ska fattas utan drojsmal efter
att aterbetalningsskyldigheten har kunnat
konstateras.

1 fraga om delgivning av beslut om aterbe-
talningsskyldighet tillimpas pa motsvarande
sdtt det som bestims om delgivning av Ione-
garantibesluti 12 a §.

16 §
Lonegarantibeslutets verkstdllbarhet

Ett 1onegarantibeslut och ett beslut om
aterbetalningsskyldighet kan  omedelbart
verkstillas pa samma sitt som en lagakraft-
vunnen dom, om inte domstolen vid behand-
lingen av en tvist angaende l6negarantin be-
stimmer att beslutet tills vidare inte ska verk-
stillas eller verkstilligheten fortséttas.
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17§
Betalningsldttnader

Ministeriet och, till ett belopp som bestims
genom forordning av statsradet, arbetskrafts-
och ndringscentralen kan av orsaker som ir
viktiga med tanke pa tryggandet av syssel-
sittningen eller av andra ddrmed jamforbara
skil, eller om indrivningen &r oskilig med
beaktande av den betalningsskyldiges eko-
nomiska stillning, bevilja anstdnd med betal-
ningen eller helt eller delvis befria arbetsgiva-
ren eller ndgon annan betalningsskyldig fran
betalningsskyldigheten.

Andring i ministeriets eller arbetskrafis-
och ndringscentralens beslut i ett drende som
giller betalningsléttnad far inte sékas genom
besvir.

6 kap
Andringssokande
22§

Utredande av fordran i arbetsgivarens kon-
kurs och vid exekutiv auktion pa fartyg

Arbetskrafts- och ndringscentralen har ratt
att framstédlla anmérkning mot en sadan i en
konkurs eller vid en exekutiv auktion pa far-
tyg bevakad fordran som kan komma att beta-
las enligt 16negarantin.

24§
Forvaltningsbesvdr

I ett 16negarantibeslut genom vilket en ford-
ran har ogillats pa andra grunder &n de som
namns i 19 och 20 § eller avvisats utan prov-
ning far arbetstagaren sdka dndring hos be-
sviarsndmnden for utkomstskyddsidrenden ge-
nom skriftliga besvir. Besviren skall sédndas
till arbetskrafts- och ndringscentralen inom
30 dagar fran delfaendet av beslutet. Arbets-
krafts- och ndringscentralen skall utan
dr6jsmal sidnda besvarsskriften, sitt utlatande
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17§
Betalningsldttmader

Arbets- och néringsministeriet och, till ett
belopp som bestims genom forordning av
statsrddet, ndrings-, trafik- och miljécentra-
len kan av orsaker som &r viktiga med tanke
pa tryggandet av sysselsdttningen eller av
andra ddrmed jamforbara skil, eller om in-
drivningen dr oskilig med beaktande av den
betalningsskyldiges ekonomiska stillning,
bevilja anstdnd med betalningen eller helt el-
ler delvis befria arbetsgivaren eller nagon
annan betalningsskyldig fran betalningsskyl-
digheten.

Andring i ministeriets och ndrings-, trafik-
och miljocentralens beslut i ett drende som
giller betalningsléttnad fér inte sokas genom
besvir.

6 kap
Andringssokande
22§

Utredande av fordran i arbetsgivarens kon-
kurs och vid exekutiv auktion pa fartyg

Niérings-, trafik- och miljocentralen har rétt
att framstilla anmirkning mot en sadan i en
konkurs eller vid en exekutiv auktion pa far-
tyg bevakad fordran som kan komma att be-
talas enligt 16negarantin.

24§
Forvaltningsbesvdr

I ett lonegarantibeslut genom vilket en
fordran har ogillats pa andra grunder &n de
som nidmns i 19 och 20 § eller avvisats utan
provning far arbetstagaren soka dndring hos
besviarsndimnden for utkomstskyddsdrenden
genom skriftliga besviar. Besviren ska sidn-
das till ndrings-, trafik- och miljocentralen
inom 30 dagar fran delfiaendet av beslutet.
Ndrings-, trafik- och miljécentralen ska utan
drojsmal sidnda besvirsskriften, sitt utlatande
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och handlingarna i drendet till besvarsndamn-
den f6r utkomstskyddsdrenden.

25§
Arbetsgivarens atervinningstalan

Arbetsgivaren eller nagon annan betal-
ningsskyldig far soka atervinning i ett 16nega-
rantibeslut vid den domstol dir arbetsgivaren
skulle svara i ett mal som géller I6nefordran.
Atervinningstalan skall vickas inom 60 dagar
fran delfdendet av l6negarantibeslutet.

7 kap
Sérskilda bestimmelser
26§
Upplysningar och handrdckning

Arbetsgivaren dr skyldig att lamna de upp-
gifter som behovs for verkstilligheten av la-
gen till arbetskrafts- och ndringscentralen,
som har rétt att kontrollera uppgifterna i ar-
betsgivarens bokforing. En polismyndighet ar
skyldig att lamna sédan handrickning som
behovs for inhdmtande av uppgifterna.

Arbetskrafts- och ndringscentralen har utan
hinder av sekretessbestimmelser och andra
begrinsningar som géller erhallande av upp-
gifter ritt att fa for behandlingen av lonega-
rantiansckan behovliga uppgifier av skatte-
myndigheterna,  uts6kningsmyndigheterna,
arbetarskyddsmyndigheterna, Folkpensions-
anstalten, arbetsloshetskassorna och arbets-
kraftsbyraerna.

Arbetskrafts- och néringscentralen har ritt
att inhdmta uppgifter som behovs for behand-
lingen av lonegarantidrenden ocksd av en
myndighet eller ett samfund som skoter 16ne-
garantidgrenden i en annan medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen.
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och handlingarna i drendet till besvarsndmn-
den f6r utkomstskyddsérenden.

25§
Arbetsgivarens atervinningstalan

Arbetsgivaren eller ndgon annan betal-
ningsskyldig far soka atervinning i ett l6ne-
garantibeslut och ett beslut om aterbetal-
ningsskyldighet vid den domstol dir arbets-
givaren skulle svara i ett mal som géller 16ne-
fordran. Atervinningstalan ska vickas inom
60 dagar fran delfaendet av 16negarantibeslu-
tet eller beslutet om aterbetalningsskyldighet.

7 kap
Sirskilda bestimmelser
26§
Upplysningar och handrdckning

Arbetsgivaren #r skyldig att 1amna de upp-
gifter som behdvs for verkstilligheten av la-
gen till ndrings-, trafik- och miljocentralen,
som har ritt att kontrollera uppgifterna i ar-
betsgivarens bokforing. En polismyndighet dr
skyldig att lamna sddan handridckning som
behovs for inhdmtande av uppgifterna.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen har
oberoende av sekretessbestimmelser och
andra begransningar som géller erhdllande av
uppgifter rétt att avgifisfritt fa uppgifter som
dr nodvdndiga for behandlingen av lonega-
rantiansokan av skattemyndigheterna, utsok-
ningsmyndigheterna, arbetarskyddsmyndig-
heterna, Folkpensionsanstalten, Pensions-
skyddscentralen, arbetsloshetskassorna och
arbets- och niringsbyréerna.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen har ritt
att inhdmta uppgifter som behdvs for behand-
lingen av I6negarantidrenden ocksd av en
myndighet eller ett samfund som skoter 16-
negarantidrenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.
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26a§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Arbetskrafts- och ndringscentralerna har
utan hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begrdnsningar som giller erhdllande el-
ler utlaimnande av uppgifter ritt att till en
myndighet eller ett samfund som skéter 16ne-
garantidrenden i en annan medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen ldmna ut uppgifter som ar
nodvindiga for behandlingen av 16negaranti-
drenden som &r anhéngiga dér.
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26 a§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Ndrings-, trafik- och miljocentralerna har
oberoende av sekretessbestimmelserna och
andra begriansningar som giller erhéllande el-
ler utlimnande av uppgifter ritt att till en
myndighet eller ett samfund som skéter 16-
negarantidrenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen ldmna ut uppgifter som
ir nodvindiga for behandlingen av lonega-
rantidrenden som har inletts dér.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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