HE 160/2005 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikoslain muut-
tamisesta ja erédiks siihen liittyviksi lagiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Syyteoikeuden vanhentumista koskevia ri-
koslain sdénnoksia ehdotetaan muutettaviksi
niin, etta tiettyjen lapsiin kohdistuvien seksu-
adlirikosten syyteoikeus e vanhene ennen
kuin asianomistgja tayttda 28 vuotta. Tama
koskisi lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa ja
torkedd lapsen seksuadista hyvaksikéayttoa
sekd ale 18-vuotiaaseen kohdistunutta rais-
kausta, térkedé raiskausta ja pakottamista su-
kupuoliyhteyteen. Syyteoikeuden vanhentu-
misaika jatkuis viela mainitun idn saavutta-
misen jalkeen, jos vanhentumisaikaa on jal-
jellarikoksen enimmadi srangai stukseen perus-
tuvien yleisten vanhentumisaannosten perus-
tedla. Rangaistuksen tuomitsemisen estavaa
vanhentumista ja tuomitun vankeusrangais-
tuksen raukeamista koskeviin sdannoksiin
ehdotetaan tehtéviksi syyteoikeuden poikke-
uksellisen paattymisajankohdan edellyttéamat
aalirikoksiin liittyvia erityisséannoksia sovel -
lettaisiin taannehtivasti jo vuonna 1999 tai
sen jakeen tehtyihin rikoksiin.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen perus-
séannon mukaan vanhentumisgjat eivét koske
sen toimivaltaan kuuluvia rikoksia. Sen
vuoks ehdotetaan sdadettavaksi, etta syyte-
oikeus ei vanhennu, jos kysymyksessé on so-
dankéayntirikos, torked sodankayntirikos, ih-
misoikeuksien loukkaaminen poikkeukselli-
sissa oloissata torked ihmisoikeuksien louk-
kaaminen poikkeuksellisissa oloissa. Oikeus
tuomita rangaistus naista rikoksista ei myos-
k&an vanhentuis, elka niista tuomittu maaré-
aikainen vankeusrangaistus raukeaisi.

Rikoslakiin ehdotetaan liséttavaks toiselle
kuuluvan henkiltodistuksen vaarinkayttoa
koskeva rangaistussaannds. Sen mukaan sa-
kolla rangaistaisiin sitg, joka erehdyttadk-
seen yksityisté henkil & antaa oikeudelli sesti

292800

merkityksellisen tiedon kayttdmalla toisen
henkilon henkil6todistusta, passia, gjokorttia
tal muuta sen kataista viranomaisen myon-
tdméaa todistusta. Pakkokeinolakia muutettai-
siin niin, ettd toiselle kuuluvan henkil 6todis-
tuksen vadrinkayton yhteydessa voitaisin
turvautua jokamiehen kiinniotto-oikeuteen ja
henkil 6ntarkastukseen.

Rikodakiin ehdotetaan myds otettavaksi
lapsikaappausta koskeva rangai stussaannds,
joka perustuisi lapsen omavaltaisesta huos-
taanotosta séédettyyn rangai stusséannokseen.
Tekija syyllistyisi lapsikaappaukseen, jos
lapsen omavaltaisessa huostaanotossa lapsen
huoltoa koskevia oikeuksia loukaten laps
viedddn pois asuinvaltiostaan tai jatetédan pa-
lauttamatta sinne ja lapsen huoltoa koskevia
oikeuksia oli poisviemisen tai palauttamatta
jéattamisen hetkella tosiasiallisesti kaytetty tai
olisi kaytetty ilman poisviemista tai palaut-
tamatta jattamista. Rangaistukseksi tuomit-
taisiin sakkoa tai enintédn kaks vuotta van-
keutta. Lapsikaappauksesta voitaisiin jattéa
syyte gamatta tai rangaistus tuomitsematta,
jos rikoksentekija on vapaaehtoisesti palaut-
tanut lapsen, jos lapsen etu sita vaatii tai jos
siihen on muu erityinen syy.

Lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia seké&
sotarikoksia ja ihmisyytta vastaan kohdistu-
via rikoksia koskevien muutosten lisaksi ri-
koslakiin ehdotetaan tehtaviks eréita teknis-
luonteisia, muun lainsdadanndn muuttumi-
seen liittyvia muutoksia.

Liséks esityksessa ehdotetaan nuorisoran-
gaistuksesta annetusta laista kumottavaksi ri-
koslakiin otettava, rangaistuksen taytantoon-
panon vanhentumista koskeva saannos.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 2006 alussa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tahan hallituksen esitykseen on koottu
viime akoina ilmenneisiin  rikoslain
(39/1889) muuttamistarpeisiin liittyvat la
kiehdotukset, jotka koskevat rikosoikeudel-
lista vanhentumista, lapsikaappauksen sd&
tamista rangaistavaks erillisessa rangaistus-
sédnnoksess sekd toiselle kuuluvan henkil 6-
todistuksen tai vastaavan viranomaisen
myo6ntaman asiakirjan kéyton saatémista ran-
gaistavaksi, kun kayttd tapahtuu yksityisen
henkil6n erehdyttamiseksi.

Lapsiin kohdistuvat rikoslain 20 luvun mu-
kaiset seksuaalirikokset saattavat useasta
syysta tulla ilmi vasta niin pitkan gjan kulut-
tua teosta, etta rikos ehtii vanhentua. Seksu-
aalirikosten vanhentumisen kannalta ratkai-
sevaksi voi tulla myds se, miksi rikoslain 20
luvun mukaiseksi rikokseksi teko arvioidaan
tuomioistuinkasittelyssa. Kun otetaan huo-
mioon kysymyksessa olevien rikosten uhril-
leen usein aiheuttama pitkaai kainen kérsimys
ja muu vastaava vahingollisuus seka lasten
erityisen suojan tarve, on katsottu olevan pe-
rusteita jarjestelylle, jossa lapsiin kohdistuvi-
en seksuaalirikosten vanhentumisaika alkaa
tekoa mythemmasta gankohdasta di esi-
merkiksi  rikoksen asianomistgjan taysi-
ikdiseks tulemisesta. Tallainen lainsdadanto-
ratkaisu on omaksuttu useissa muissa maissa.
Toisadlta talta osin kayttokel poisia ratkaisuja
voi olla muitakin. Lahinna kysymykseen
sagttaa tulla tiettyjen rikosten syyteoikeuden
vanhentumisagjan pidentdminen siita, mika se
on niiden laissa sdadetyn enimmaéisrangais-
tuksen perusteella, tai vanhentumisgjan sé&-
téminen olemaan voimassa tietyn gjan asian-
omistajan tdysi-ikdiseksi tulemisen jakeen.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten van-
hentumiseen liittyvia kysymyksid on kasitel-
ty myds eduskunnassa niita koskevien kirjal-
listen kysymysten (KK 282/2003 vp ja
685/2003 vp) VUoKsi.

Suomi on 28 péivéana joulukuuta 2000 rati-
fioinut Kansainvélisen rikostuomioistuimen
Roomassa 17 péaivana heindkuuta 1998 teh-
dyn perussddnnon. Laki perussddnnon lain-
saadannon alaan kuuluvien maardysten voi-
Mmaansaattamisesta ja perussddnnon sovelta
misesta (1284/2000) on tullut Suomessa
voimaan 1 péivana heindkuuta 2002, jolloin
perussaantd on tullut kansainvélisesti voi-
maan riittdvan mé&ran valtioita ratifioitua
sen. Kansainvélisen rikostuomioistuimen pe-
russddnnon 29 artiklan mukaan rikosoikeu-
delliset vanhentumisgjat eivét koske tuomio-
istuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia.
Naisté rikoksista osa on sdllaisia, joiden syy-
teoikeus vanhentuu rikoslain 8 luvun 1 8:n
nojala. Mainitun pykdéan 1 momentin mu-
kaan syyteoikeus ei vanhennu silloin, kun ri-
koksesta s&adetty ankarin rangaistus on elin-
kautinen vankeusrangaistus. Myds oikeus
tuomita rangaistus naista rikoksista ja niista
tuomittujen méérdaikaisten vankeusrangais-
tusten taytantdtnpano-oikeus vanhentuvat ri-
koslain 8 luvun sddnndsten nojalla.

Perustudlakivaliokunta (PeVL 27/2001 vp)
ja lakivaliokunta (LavM 32/2002 vp) ovat
kiinnitténeet huomiota Kansainvélisen rikos-
tuomioistuimen perussaannon ja kansalisen
lainsd&danndn  vanhentumissdanndsten risti-
riitaisuuteen. Lakivaliokunta on samassa yh-
teydessa katsonut, ettd muiden lainséadanto-
muutosten vuoks rikoslain uuden 8 luvun
sddnnoksiin on tehtdva muitakin teknisluon-
teisa muutoksia ennen luvun voimaantuloa
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vuoden 2006 alussa. Samaa tarvetta aiheutta-
vat erdat muutkin kuin lakivaliokunnan mie-
tinndssa mai nitut | ainséédantétoi menpiteet.

Yksityisen henkilon erehdyttamista henki-
|Gtietojen todistamiseen liittyvan asiakirjan
vadrinkaytolla koskevarikoslain 42 luvun 5 §
kumottiin vuonna 1999. Kumoamista perus-
teltiin silla (HE 6/1997 vp, s. 192), etta pyké-
lassA kuvattu eparehdlisyys liittyy yleensa
jonkin muun rikoksen tekemiseen. Vaaran
henkil6tiedon antaminen viranomaiselle sé&-
detddn rangaistavaksi rikoslain 16 luvun 5
8:ssa. Kaytdnnon ongelmaksi on havaittu se,
ettd alaikaiset henkilot kayttavat kysymyk-
sessa olevia toisen henkilon asiakirjoja vaé
rin hankkiakseen tupakkaa tai alkoholia taik-
ka paastakseen ravintoloihin tai aaikaisilta
kiellettyihin tilaisuuksiin. Menettelya voi-
daan pitdd moitittavana, koska siind kayte-
tédn viranomaisen myontdmda asiakirjaa
Y ksityiseen henkil66n kohdistuvalla henkil 8-
todistuksen vaarinkaytolla myos estetéan da-
ikdisten suojeluun liittyvien rgjoitusten to-
teuttamista.

Rikoslain 25 luvun 5 8:ssa saédetdan ran-
gaistavaks lapsen omavaltainen huostaanot-
to, josta on séadetty rangaistukseksi sakko tai
enintddn kuus kuukautta vankeutta. Téata
moitittavammasta menettelysta on katsottu
olevan kysymys silloin, kun laps vieddén
pois asuinvaltiostaan tai jatetédan pal auttamat-
ta sinne. Esimerkiksi muissa pohjoismaissa
téllaisista teoista voidaan tuomita rikoslain
25 luvun 5 §:ssa sdédettyd enimmaisrangais-
tusta ankarampaan rangaistukseen. On mah-
dollista, etta lapsen vieminen l&heisen henki-
[6n toimesta pois maasta e tayta nykyisten
ankarammin rangaistavien rikosten kuten va-
paudenriiston tunnusmerkistéa. Téllaista lap-
sikaappausta koskeva erillinen rangaistus-
saannos on joka tapauksessa tarpeen havain-
nollisuudenkin vuoksi. On perusteltua, etta
rgjatuissa tilanteissa tehtyjen vakavien teko-
jen ankarampi rangaistavuus nakyy selvasti
rikodlaista. Lapsikaappausta koskevan ran-
gaistussddnnoksen sadtdmisen yhteydessa
joudutaan harkitsemaan erityisen toimenpi-
teistd luopumissdannoksen tarpeellisuutta ja
sisaltoa.

Eduskunnassa on tehty rikoslain muuttami-
sesta lakialoite (LA 60/2004 vp), jonka on a-
lekirjoittanut 108 kansanedustgjaa ja jonka

mukaan rikoslain 25 lukuun olisi otettava uu-
s 5 a 8 enintdan kahden vuoden vankeusran-
gaistuksella rangai stavasta | apsi kaappaukses-
ta. Lakialoitteen liséksi on tehty muitakin
aloitteita |apsikaappauksen kriminalisoimi-
seks ja sen rangaistusuhkan sddtamiseks
ankarammaksi  kuin lapsen omavaltaista
huostaanottoa koskevassa rangai stussddnnok-
sessa

Rikodain 34 a luvun erdissa sddnnoksissa
mainitaan rikoksena ihmisryosto, vaikka té-
ma rikosnimike poistui rikoslaista sen muut-
tamisesta annetulla 1 péivana elokuuta 2004
voimaan tulleella lailla 650/2004. Kyseisiin
saannoksiin on tehtava viimeks mainitun
lain edellyttdmat muutokset.

2. Nykytila

21 Lainsdadant6
Rikosoikeudellinen vanhentuminen ja sii-
hen t&ssa esityksessé liittyva lainsdadanto

Rikodain 8 luvun syyteoikeuden vanhentu-
mista koskevat sdéannokset

Rikosoikeudellisesta vanhentumisesta sé&-
det&n rikoslain 8 luvussa. Luku on uudistet-
tu kokonaisuudessaan lailla 297/2003, joka
tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2006.
Mainittua uutta lukua ehdotetaan t&ssa esi-
tyksessa muutettavaksi ja, jollei muuta tode-
ta, sité tarkoitetaan téssa esityksessa puhutta-
essarikodain 8 luvusta. Siind sdadetéén syy-
teoikeuden vanhentumisgjoista ja niiden al-
kamisesta, syyteoikeuden vanhentumisen
katkeamisesta ja syyteoikeuden vanhentu-
misgjan jatkamisesta. Liséks luvussa sdéde-
téan rangaistuksen ja menettdmisseuraamuk-
sen tuomitsemisen estdvastd vanhentumises-
ta, tuomitun rangai stuksen ja menettémisseu-
raamuksen raukeamisesta, kuoleman ja ulos-
oton vaikutuksesta téyténtéonpanoon seka
vanhentumisajan paattymisen laskemisesta.

Rikoslain 8 luvun 1 §:ssa séadetdan syyte-
oikeuden vanhentumisesta. Oikeus syyttéda
rikoksesta, josta séddetty ankarin rangaistus
on dinkautinen vankeusrangaistus, el van-
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hennu. Syyteoikeus vanhentuu, jollel syytetta
ole nostettu

1) kahdessakymmenessa vuodessa, jos ri-
koksesta sdadetty ankarin rangaistus on van-
keutta maaraajaksi yli kahdeksan vuoden,

2) kymmenessé vuodessa, jos ankarin ran-
gaistus on yli kaksi vuotta ja enintéén kah-
deksan vuotta vankeutta,

3) viidessd vuodessa, jos ankarin rangaistus
onyli vuosi ja enintéan kaksi vuotta vankeut-
ta, ja

4) kahdessa vuodessa, jos ankarin rangais-
tus on enint&&n vuos vankeutta tai sakkoa.

Pykdldn 3 momentissa sdddetddn lisdksi
erityisista virka- ja ymparistorikoksiin liitty-
vista vanhentumisgjoista.

Rikodain 8 luvun 2 &n mukaan syyteoi-
keuden vanhentumisaika lasketaan rikoksen
tekopéivasta. Jos rikoksen tunnusmerkistossa
sd8detdan laiminlyonti rangaistavaksi, syyte-
oikeus a kaa vanhentua, kun laiminlyéty teko
olisi viimeistdan tullut tehd& Jos rikoksen
tunnusmerkisttssd  edellytetdédn  maaradtyn
seurauksen syntymistd, aika lasketaan tuon
seurauksen ilmenemispéivasta Jos rikolli-
seen tekoon sisdltyy lainvastaisen asiantilan
yllapitdminen, syyteoikeuden vanhentumis-
aika alkaa vasta sdllaisen tilan pdattymisesta.

Rikodain 8 luvun 4 8&n mukaan syyteoi-
keuden vanhentumisaikaa voidaan hakemuk-
sesta jatkaa kerran yhdella vuodella, jos

1) rikoksen esitutkinta vaatii erityisia, ailkaa
vievia tutkintatoimenpiteitd, joiden vuoks
tutkinta olisi vanhentumisajan pééttyessa sel-
vasti keskenerainen,

2) rikos on tullut esitutkintaan poikkeuksel-
lisen my6haan tai

3) rikoksesta vastagjaks haastettava pakoi-
lee eikd hanelle sen vuoksi todenndkoisesti
saatais annetuks haastetta tiedoksi ennen
vanhentumisajan paéttymista

ja erittéin tarked yleinen etu vaatii vanhen-
tumisgjan jatkamista.

Syyteoikeuden vanhentumista koskevaan
saantelyyn tehtavilla muutoksilla on yhteys
rikodlain 8 luvun 6 §:&an, jossa sdédetdan
rangaistuksen tuomitsemisen estdvasta van-
hentumisesta. Pykdlan 1 momentin mukaan
oikeus tuomita rangaistus rikoksesta, josta
sd8detty ankarin rangaistus on elinkautinen
vankeusrangaistus, e vanhennu. Pykdéan
2momentin | mukaan rangaistusta muusta

kuin 1 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei
saa tuomita, kun 2 8:ss8 mainitusta péivasta
on kulunut

1) kolmekymmenta vuotta, jos rikoksesta
séadetty ankarin rangaistus on vankeutta
maarégjaks yli kahdeksan vuoden,

2) kaksikymment& vuotta, jos rikoksesta
sd8detty ankarin rangaistus on vankeutta yli
kaksi vuottaja enintdan kahdeksan vuotta,

3) kymmenen vuotta, jos rikoksesta séadet-
ty ankarin rangaistus on vankeutta enintéén
kaks vuottata sakkoa.

Tuomittu rangaistus raukeaa rikoslain 8 lu-
vun 6 8:n 3 momentin mukaan, jos sita kos-
keva tuomio e ole tullut taytantodnpanokel -
poiseksi ennen 2 momentissa tarkoitetun gjan
tayttymista.

Rikoslain 8 luvun 10 8&n 1 momentissa
sd8detdan, ettd elinkautinen vankeusrangais-
tus & raukea. Pykdan 2 momentin mukaan
maaraaikainen vankeusrangaistus raukeaa,
jollei rangaistuksen taytantdonpano ole lain-
voiman saaneen tuomion antamispaivasta
laskettuna alkanut momentissa tarkemmin
maarétyssi madrégjassa, jonka kesto riippuu
rangai stuksen pituudesta.

Seksuaalirikosten vanhentumisajat

Rikoslain 20 luvun 6-8 § koskevat ainoas-
taan lapsiin ja nuoriin kohdistuvia tekoja. Ri-
kodlain 20 luvun 6 8:ssd séédetddn rangaista-
vaks lapsen seksuaadlinen hyvaksikéaytto,
7 8:ss4 torked lapsen seksuaalinen hyvaksi-
kayttd ja 8 8:ssd seksuaalipalvelujen ostami-
nen nuorelta.

Alle 18-vuotiaan lapsen ja nuoren ollessa
seksuaalirikoksen uhrina sovellettavaksi voi-
vat tulla hyvaksikayttéa koskevien sddnnds-
ten lisaksi myos rikoslain 20 luvun raiskausta
(1 8), torkeda raiskausta (2 8§), pakottamista
sukupuoliyhteyteen (3 8), pakottamista sek-
suaaliseen tekoon (4 8) ja seksuadlista hy-
vaksikayttoa (5 8) koskevat sddnnokset. Ri-
kodlain 20 luvun 9 &n mukainen paritus ja
9 a 8:n mukainen torkeé paritus voivat myds
kohdistua alaikéiseen. Sovellettavaks voi
tullamyés rikoslain 17 luvun 22 § (sukupuo-
liyhteys |ahisukul ai sten kesken).

Seksuaalirikoksista sdadetyt enimméisran-
gaistukset ovat rikoslain 20 luvun 8 8:ssa
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séddettya lukuun ottamatta siind méarin an-
karia, ettd rikosten syyteoikeuden vanhentu-
misgjat ovat vastaavasti pitkia Rikoslain
8luvun 1 &:n 2 momentin ja2 &n 1 momen-
tin mukaisesti syyteoikeus vanhentuu teko-
paivasta laskettuna kahdessakymmenessa
vuodessa torkedn raiskauksen ja torkean lap-
sen seksuaalisen hyvéksikdyton osalta seka
kymmenessa vuodessa rai skauksen, sukupuo-
liyhteyteen pakottamisen, seksuaaliseen te-
koon pakottamisen, seksuaalisen hyvaksikay-
ton, lapsen seksuaalisen hyvaksikayton, pari-
tuksen ja torkedn parituksen osalta. Sukupuo-
liyhteys lahisukulaisten kesken vanhentuu
viidessd vuodessa ja seksuaalipavelujen os-
taminen nuorelta kahdessa vuodessa tekopéi-
vasta.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen toimi-
valtaan kuuluvat rikokset

Kansainvalisen rikostuomioistuimen perus-
s48nnon 29 artiklan mukaan vanhentumisgjat
eivdt koske tuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvia rikoksia, joita ovat perussadnnon
5 artiklan mukaan joukkotuhonta, rikokset
ihmisyytta vastaan, sotarikokset ja hyokkays-
rikos.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen perus-
sdannon 6 artiklan mukaan joukkotuhonnassa
on tarkoituksena kansallisen, etnisen, rodulli-
sen tai uskonnollisen ryhmén havittéminen
kokonaan tai osittain. Teko voi toteutua vii-
della eri tavalla

a) ryhman jasenten surmaaminen,

b) vaikean ruumiillisen tai henkisen vam-
man ai heuttaminen ryhméan jésenille,

¢) tahallinen sellaisten elinehtojen asetta-
minen ryhmélle, joiden tarkoituksena on sen
fyysinen havittaminen kokonaan tai osittain,

d) ryhtyminen sdlaisiin toimenpiteisiin,
joiden tarkoituksena on syntyvyyden ehkéi-
seminen ryhman keskuudessa,

e) lasten siirtéaminen pakolla ryhmasta toi-
seen.

Rikokset ihmisyyttd vastaan on méaaritetty
Kansainvédlisen rikostuomioistuimen perus-
sdannon 7 artiklan 1 kappaleessa niin, etta
sellainen rikos tarkoittaa mita tahansa seu-
raavista teoista, kun se tehdadan osana siviili-
vaestoon kohdistuvaa lagjamittaista tai jarjes-

telmallista hyokkaysta ja hyokkayksesta tie-
toisena

a) murha,

b) tuhoaminen,

C) orjuus,

d) véeston karkottaminen tai pakolla siir-
taminen,

€) vangitseminen tai muu vakava fyysisen
vapauden riisto kansainvalisen oikeuden pe-
rustavaa laatua olevien maaraysten vastaises-
ti,

f) kidutus,

g) raiskaus, seksuadinen orjuus, pakko-
progtituutio, pakkoraskaus, pakkosterilisaatio
ta muu yhta torkea seksuaalisen vékivallan
muoto,

h) tunnistettavissa olevaan ryhmaan tai yh-
teisdon kohdistuva vaino poliittisen mielipi-
teen, rodun, kansallisuuden, etnisen akupe-
ran, kulttuurin tai uskonnon perusteella tai
sukupuolen perusteella, niin kuin tdma kasite
on méadritelty 3 kappaleessa, tai muilla perus-
teilla, jotka yleisesti katsotaan kielletyiks
kansainvalisen oikeuden nojalla, muun t&ssi
kappal eessa tarkoitetun teon tai tuomioistui-
men toimivaltaan kuuluvan rikoksen yhtey-
desss,

i) tahdonvastai nen katoaminen,

j) rotuerottelu,

K) muut samanlaatuiset epainhimilliset teot,
joillatahallisesti aiheutetaan suurta karsimys-
té ta vaikea ruumiillinen vamma tai vahin-
goitetaan vakavasti henkista tai fyysista ter-
veytta

Kansainvalisen rikostuomioistuimen perus-
sdannon 8 artiklan 1 kappaleen mukaan se on
toimivaltainen kasitteleméaan sotarikoksia eri-
tyisesti silloin, kun ne on tehty osana suunni-
telmaa tai politiikkaa tai osana sellaisten ri-
kosten lagjamittaista tekemistd. Artiklan
2 kappaleen lukuisissa kohdissa sotarikokset
on madritelty tarkemmin. Niihin kuuluvat ar-
tiklan kohdissa tehdyin rgjauksin 12 péaivana
elokuuta 1949 tehtyjen Geneven yleissopi-
musten torkedt rikokset, muut vakavat kan-
sainvdlisin asedlisiin selkkauksiin sovellet-
tavan oikeuden ja tapojen loukkaukset, valti-
onsisaisten asedllisten selkkausten osalta va-
kavat mainittujen yleissopimusten yhteisen
3artiklan loukkaukset seka muut vakavat
valtionsisdisiin - selkkauksiin  sovellettavan
oikeuden ja tapojen loukkaukset, kansainva-
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lisen oikeuden jarjestelman puitteissa.

Hyokka8ysrikoksen maérittelya koskevien
oikeudenkdyton ennustettavuuteen ja rikos-
oikeudelliseen laillisuusperiaatteen liittyvien
vaikeuksien vuoksi Kansainvdlisen rikos-
tuomioistuimen perussddnnissa el ole maari-
telty hyokkaysrikosta. Perussédnnon 5 artik-
lan 2 kappaleen mukaan Kansainvalinen ri-
kostuomioistuin on toimivaltainen kasittele-
maan hyokkaysrikosta sen jalkeen, kun 121
ja 123 artiklan mukaisesti on hyvaksytty
maardys, jossa rikos médritelléén ja jossa
tédsmennetddn ehdot, joiden mukaisesti tuo-
mioistuin kayttéd toimivaltaansa tdman ri-
koksen suhteen. Talaisen maadrayksen tulee
olla yhdenmukainen Y hdistyneiden Kansa-
kuntien peruskirjan asianomaisten maardys-
ten kanssa.

Kansainvalisen rikostuomioi stuimen toimi-
valtaan kuuluvia rikoksia vastaavat rikokset
Suomen lainsaadannossa

Suomessa on vuonna 1955 annetulla lailla
saatettu voimaan Kansainvalisen rikostuo-
mioistuimen perussdannon 8 artiklan useissa
kappaleissa ja kohdissa tarkoitetut, vuonna
1949 Genevessa tehdyt nelja sopimusta maa-
sotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden ja sai-
raiden aseman parantamisesta, merisotavoi-
miin kuuluvien haavoittuneiden, sairaiden ja
haaksirikkoutuneiden aseman parantamises-
ta, sotavankien kohtelusta ja siviilihenkil6i-
den suojelemisesta sodan akana (SopS
8/1955).

Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytté vas-
taan séédetddn rikodain 11 luvussa, jossa e
sd8deta rangaistavaksi hyokkaysrikosta. Kan-
salliseen lainsdadantoon otetuilla sédnnoksil-
la el voidargjoittaata ohjata kansainvalisella
tasolla tapahtuvia puuttumisia hyokkayste-
koihin, eivatka puuttumiset myoskadn edelly-
td kansallisista lainséadant6d. Hyokkaysso-
dan kriminalisointiin on myds katsottu liitty-
van lainsdddantteknisia ongelmia (HE
94/1993 vp, s. 25). Vastuu hyokkaysrikoksis-
ta onkin kansainvélisen rikosoikeuden saan-
ndsten varassa.

Rikoslain 11 luvun 1 8n mukaan sodan-
kayntirikoksesta on tuomittava vankeuteen
vahintédn neljéks kuukaudeksi ja enintéén
kuudeksi vuodeksi se, joka sotatoimessa

1) kayttda kiellettya sodankayntitapaa tai
taisteluvalinetta,

2) vaarinkayttéd haavoittuneita tai sairaita
suojaavaa kansainvélistd tunnusmerkkia
taikka

3) muulla tavoin rikkoo Suomea velvoitta-
van sodankéyntia koskevan kansainvélisen
sopimuksen méadrayksia tai yleisesti tunnus-
tettuja ja vakiintuneita kansainvélisen oikeu-
den mukaisia sodan lakejatai tapoja.

Yritys on rangaistava.

Rikoksentekija on rikoslain 11 luvun 2 8:n
mukaan tuomittava torkeastd sodankayntiri-
koksesta vankeuteen vahintéén kahdeks ja
enintéén kahdeksitoista vuodeksi, jos sodan-
kayntirikoksessa

1) saatetaan useitaihmisia hengenvaaraan,

2) aiheutetaan erittéin suurta ja lagja-alaista
taloudellista vahinkoa tai

3) rikos tehdddn erityisen raa ala tai jul-
mallatavalla

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked.

Yritys on rangaistava.

Rikodain 11 luvun 3 8:n mukaan, jos so-
dank&yntirikos, huomioon ottaen aiheutettu
seuraus tai muut rikokseen liittyvét seikat, on
sentekija on tuomittava lievasta sodankaynti-
rikoksesta sakkoon tai vankeuteen enint&n
kuudeksi kuukaudeksi.

Rikodain 11 luvun 4 8:ssi sd&detdan ran-
gaistavaks ihmisoikeuksien loukkaaminen
poikkeuksellisissa oloissa. Siihen syyllistyy
se, joka rikkoo tai jéttéa tayttamatta sen, mita
Suomea velvoittavien kansainvélisten sopi-
musten tai yleisesti tunnustettujen ja vakiin-
tuneiden kansainvalisen oikeuden sdantdjen
mukaan on noudatettava haavoittuneiden,
sairaiden tai hadanalaiseen tilaan joutuneiden
aseman turvaamiseksi, sotavankien kohtelus-
sa ta siviilihenkildiden suojelussa sodan,
asedllisen selkkauksen tai miehityksen aika-
na. Rangaistukseksi on tuomittava vankeutta
vahintéan nelja kuukautta ja enintéén kuus
vuotta. Yritys on rangaistava. Ellel pykalassa
tarkoitettu teko, huomioon ottaen rikkomisen
laatu, aiheutettujen seurausten vahaisyys ta
muut tekoon liittyvat seikat, ole kokonaisuu-
tena arvostellen vakava, rikoksentekijda el
tuomita ihmisoikeuksien loukkaamisesta
poikkeuksellisissa oloissa tai sen yrittamises-
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td, vaan niista muista rikoksista, jotka teko
kasittaéa.

Rikodain 11 luvun 5 &n mukaan, jos ih-
misoikeuksien loukkaamisessa poikkeuksel-
lisissa oloissa

1) saatetaan useita ihmisid hengenvaaraan
tai

2) rikos tehddan erityisen rad ala tai jul-
mallatavalla,

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekija on tuomittava tor-
keésté ihmisoikeuksien loukkaamisesta poik-
keuksellisissa oloissa vankeuteen vahintéén
kahdeksi ja enintdén kahdeksitoista vuodeksi.

Rikoslain 11 luvun 6 8:ss& sé&detdan ran-
gaistavaks joukkotuhonta. Siihen syyllistyy
se, joka jonkin kansallisen, rodullisen, etni-
sen tai uskonnollisen ryhman taikka niihin
rinnastettavan kansanryhman hévittamiseksi
kokonaan tai osittain

1) surmaa ryhman jaseni,

2) aiheuttaa ryhman jasenille vaikeita ruu-
miillisiatai henkisia sairauksiatai vammoja,

3) ryhtyy pakkotoimiin syntyvyyden ehkéi-
semiseksi ryhman piirissa,

4) pakolla sirtaa lapsia ryhmasta toiseen
ta

5) muulla vastaavalla tavalla olennaisesti
huonontaa ryhman elinehtoja.

Rangaistukseksi joukkotuhonnasta on tuo-
mittava vankeuteen vahintédn neljaksi vuo-
deksi tai elinkaudeksi. Yritys on rangaistava.

Rikodain 11 luvun 7 8:n mukaan se, joka
6 8:ss8 mainitussa tarkoituksessa

1) sopii toisen kanssa joukkotuhonnan te-
kemisestéa tai

2) laatii joukkotuhontasuunnitelman,

on tuomittava joukkotuhonnan valmistelus-
ta vankeuteen vahintddn neljaksi kuukaudek-
si jaenintddn neljaksi vuodeksi.

Rikoslain 8 luvun sddnnbsten mukaan ai-
noastaan joukkotuhonta on rikodain 11 lu-
vussa rangaistavaks sdadetyista rikoksista
sellainen, jonka syyteoikeus e vanhennu,
josta oikeus tuomita rangaistus e vanhennu
ja josta tuomittu elinkautinen vankeusran-
gaistus el raukea.

Muu rikosoikeudel liseen vanhentumi seen
téssa esityksessa liittyva lainsdadanto

Rikoslain 48 luvun 8 8:ssa saadetdan, etta

muiden ympéristorikosten kuin ympéristo-
rikkomuksen lyhin vanhentumisaika on
kymmenen vuotta. Kysymyksessd oleva
sédnnos on kumottu rikoslain 8 luvun uudis-
tamisen yhteydessa lailla 297/2003, joka tu-
lee voimaan vuoden 2006 alussa. Rikoslain 8
luvun 1 8&n 4 momentissa sdédetdan, etta
ympéristén turmelemisen, luonnonsuojeluri-
koksen ja rakennussuojelurikoksen vanhen-
tumisaika on kymmenen vuotta.

Suomen talousvythyketta koskevan lain-
sdddannon  kasittelyn  yhteydessa (HE
53/2004 vp) rikoslain 48 luvun 8 8.8 on
muutettu niin, ettd siihen on lisétty toinen
virke, jonka mukaan aluksista aiheutuvan ve-
sien pilaantumisen ehkéisemisesta annetun
lain 28 8§:ssa tarkoitetun, ulkomaiselta aluk-
selta Suomen talousvyohykkeella tehdyn,
48 luvun 1—4 8:ss8 rangaistavaks sdadetyn
teon vanhentumisaika on kuitenkin kolme
vuotta. Mainitun lain nimike on muutettu
lailla 238/2005 laiks auksista aheutuvan
ymparistén pilaantumisen ehkai semisesta.

Liséks Suomen talousvydhykkeen myéta
rikoslain 48 a lukuun on lisdtty uusi 7 8. Sen
mukaan ulkomaiselta alukselta Suomen talo-
usvyohykkeella tehdystd kalastusrikoksesta
ja kalastusrikoksella saadun laittoman saaliin
kétkemisesta saa tuomita vain sakkoa, jolle
Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen
perusteella ole toisin saadetty. Pykaléssa tar-
koitetun kalastusrikoksen lyhin vanhentu-
misaika on kol me vuotta. Suomen tal ousvyo-
hykkeeseen liittyva laki rikoslain muuttami-
sesta (1067/2004) tuli voimaan 1 péivana
helmikuuta 2005.

Nuorisorangaistuksesta  annetun  lain
(1196/2004) 6 8:n 4 momentissa sdddetdén
nuorisorangaistuksen taytantdénpanon rau-
keamisesta. Sédnnoksen mukaan nuorisoran-
gaistus raukeaa, jollel sen taytantddnpano ole
alkanut kolmen vuoden kuluttua lainvoiman
saaneen tuomion antamispéivasta.

Toiselle kuuluvan henkil6todistuksen tai
vastaavan asiakirjan kayttaminen yksityi-
sen henkildn erehdyttamiseks

Rikodain 42 luvun 5 § kumottiin vuonna
1999 oikeudenkayttdd, viranomaisia jayleis-
ta jarjestysta vastaan kohdistuvia rikoksia se-
ka seksuadirikoksia koskevien rikoslain
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sddnndsten uudistamisen yhteydessd. Kumo-
tun sdannobksen mukaan sitd, joka erehdyt-
tadkseen yksityistd henkiloa kayttda toisen
passia, tybtodistusta tai muuta sen kaltaista
todistusta, oli rangaistava (enintéédn kolmel-

Rikoslain 16 luvun 5 8:ssa sa&detdan ran-
gaistavaks vaaran henkilGtiedon antaminen.
Pykéalan mukaan se, joka erehdyttégkseen vi-
ranomaista ilmoittaa nimensa vaérin tai antaa
muutoin henkildllisyydestéan vaaran tai har-
haanjohtavan tiedon taikka sanotussa tarkoi-
tuksessa kayttdd toisen henkilGtodistusta,
passia, gjokorttia tai muuta sen kaltaista to-
distusta, on tuomittava vaaran henkil 6tiedon
antami sesta sakkoon tai vankeuteen enintéan
kuudeksi kuukaudeksi.

L apsen omavaltainen huostaanotto ja lap-
sikaappaus

Rikoslain 25 luvun 5 8:ss& sé&detdan ran-
gaistavaks lapsen omavaltainen huostaanot-
to. S&dnndksen mukaan, jos kuuttatoista
vuotta nuoremman lapsen vanhempi, kasva-
tusvanhempi tai huoltgja taikka lapselle 1&
heinen henkil6 omavaltaisesti ottaa lapsen
huostaansa tai muun edelld mainitun henki-
16n huostaan silta, jonka huostassa lapsi on,
hénet on tuomittava lapsen omavaltaisesta
huostaanotosta sakkoon tai vankeuteen enin-
téan kuudeksi kuukaudeksi. Rikoslain 25 |u-
vun 9 8n 2 momentin mukaan virallinen
syyttdjd el saa nostaa syytetta lapsen omaval -
taisesta huostaanotosta, jos se olis vastoin
lapsen etua. Ennen syytteen nostamista on
kuultava sen kunnan sosiaalilautakuntaa, jos-
sa lapsdla on asuinpaikka tai jossa laps
oleskelee tai jolla muuten ilmeisesti on par-
haat tiedot lapsesta.

Lapsen omavaltainen huostaanotto saattaa
Sisdltél piirteitd, jotka tekevét teon rikoslain
25 luvun 5 8:ss8 sdadettyd ankarammin ran-
gaistavaksi. Ldhinnd kysymykseen tulevat
erédt muut rikodain 25 luvun vapauteen
kohdistuvat rikokset kuten vapaudenriisto
(1 §; ankarin sdadetty rangaistus kaks vuotta
vankeutta), torkea vapaudenriisto (2 §; anka
rin sdadetty rangaistus nelja vuotta vankeut-
ta) tai pakottaminen (8 §; ankarin sdadetty
rangaistus kaksi vuotta vankeutta).

Suomen rikoslainsdadannissa el ole kan-

sainvélista | apsikaappausta koskevaa rangais-
tussddnnostd, joka koskisi lapsen luvatonta
poisviemista asuinvaltiostaan tai hdnen pa
lauttamatta  jattamistéén  asuinvaltioonsa.
Suomi kuuluu kahteen kansainvéliseen yleis-
sopimukseen, joiden tarkoituksena on palaut-
taa kaapattu lapsi toiseen sopimusvaltioon.
Luxemburgissa 20 paivana toukokuuta 1980
tehty lasten huoltoa koskevien paéttsten tun-
nustamista ja taytantéonpanoa ja lasten pa-
lauttamista koskeva eurooppalainen yleisso-
pimus (SopS 56/1994; jdjempand Euroopan
neuvoston sopimus) ja Haagissa 25 paivana
lokakuuta 1980 kansainvalisesta |apsikaap-
pauksesta tehty yksityisoikeuden alaa koske-
va yleissopimus (SopS 57/1994; jajempana
Haagin sopimus) ovat tulleet Suomessa voi-
maan 1 paivana e okuuta 1994.

Euroopan neuvoston sopimuksella ja Haa-
gin sopimuksella on useita samankaltaisia
piirteita. Niilla pyritddn kansainvélisten lap-
sikaappausten ennalta ehkdisemiseen seka
kaapatun lapsen turvalliseen ja nopeaan pa-
lauttamiseen. Euroopan neuvoston sopimus
on laadittu vieraassa valtiossa lapsen huollos-
ta annettujen padtdsten tunnustamista ja tay-
tantéonpanoa  koskevaksi  sopimukseksi.
Haagin sopimus e sita vastoin ole vieraassa
valtiossa annettujen pdédtdsten taytantdonpa-
noa koskeva sopimus. Siina séénnelléén lap-
sen tosiasidlista palauttamista |apsikaappa-
uksen jakeen. Haagin sopimuksen mukaan
lapsen paauttaminen tulee kysymykseen
vain silloin, kun lapsen ja hénen oikeudelli-
sen huoltgjansa vélilla on myos tosiasiallises-
ti vallinnut huoltosuhde tai jos téllainen tosi-
asidlinen huoltosuhde olisi syntynyt, jollei
kaappausta olis tapahtunut. Kaytanntssa
naista sopimuksista sovelletaan yleismaail-
mallisena ja lapsikaappaustilanteiden ratkai-
semiseen paremmin soveltuvana Haagin so-
pimusta.

Maaliskuun 1 paivana 2005 on Suomessa-
kin alettu téysipainoisesti soveltaa Euroopan
unionin neuvoston asetusta tuomioistuimen
toimivallasta sek&a tuomioiden tunnustamises-
ta ja taytantddnpanosta avioliittoa ja van-
hempainvastuuta koskevissa asioissa ja ase-
tuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta
eli nk. Bryssel Il a —asetusta ((EY) N:o
2201/2003, EYVL N:o L 338, 23.12.2003, s.
1—29). Asetuksessa on Haagin lapsikaap-
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paussopi muksella luotua jérjestel mada téayden-
tavid sddnnoksia. Asetuksen 11 artiklassa
saannelldan lapsen palauttamiseen liittyvasta
menettelysta ja palauttamisesta kieltéaytymi-
sestd. Asetuksen 10 artikla koskee toimival-
taa | apsi kaappaustapauksissa.

Konsulipalvelulain  (498/1999) 31 ja
32 §:s34 on sdannoksia ulkoasiainministerion
ja Suomen ulkomaanedustustojen toiminnas-
ta lapsikaappaustapauksissa. Nama koskevat
tapauksia, joissa lapsikaappauksen kasittelys-
sd on mukana lapsikaappaussopimuksiin
kuulumaton valtio. Edustuston avustamisvel-
vollisuus koskee lapsikaappausta €li lapsen
luvatonta poisviemista tai palauttamatta jat-
témista suurin piirtein sellaisena, joksi se on
madritelty edella mainituissa sopimuksissa-
kin.

Haagin sopimuksen kansalliseen voimaan-
saattamiseen valmistautumisen yhteydessa
lapsen huollosta ja tapaami soi keudesta annet-
tuun lakiin (361/1983) liséttiin vuonna 1994
muun ohessa uusi 5 luku, joka koskee lapsen
palauttamista Haagin sopimuksen nojalla.
Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain 30 8:n mukaan ja yhdenmukai sesti
Haagin sopimuksen 1 artiklan a kohdan
kanssa lapsen palauttaminen tulee kysymyk-
seen sekd asuinvaltiostaan luvattomasti vie-
dyn ettd sinne luvattomasti palauttamatta j&-
tetyn lapsen osalta.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 32 8:n 1 momentissa séédetdan
Haagin sopimuksen 3 artiklan 1 kappaetta
vastaavadti, ettd lapsen poisviemista tai pa-
lauttamatta jéattémista on pidettava luvatto-
mana, jos

1) se loukkaa lapsen huoltoa koskevia oi-
keuksia, jotka kuuluvat henkildlle, laitokselle
tai muulle toimielimelle, joko yksin tai yh-
dessd, sen valtion oikeugéarjestyksen mu-
kaan, missa lapsella vélittomasti ennen pois-
viemistd ta paauttamatta jattamista oli
asuinpaikkaja

2) néita oikeuksia oli poisviemisen tai pa-
lauttamatta jattéamisen hetkella tosiasiallisesti
kaytetty, joko yksin tai yhdesss, taikka olis
kaytetty, jos poisviemista tai palauttamatta
jattamista e olis tapahtunut.

Lapsen poisviemista tai palauttamatta jét-
tamista e ole lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain 32 8&n 2 momentin

mukaan pidettava luvattomana, jos 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettujen oikeuksien halti-
ja on antanut menettelyyn suostumuksensa
taikka on sen joko nimenomaisesti tai hiljai-
sesti hyvaksynyt. Lain 33 8§:ssi sdadetddn
Haagin sopimuksen 5 artiklan a kohtaan pe-
rustuen, etté lapsen huoltoa koskevilla oike-
uksilla tarkoitetaan lain 5 luvussa oikeuksia
ja velvollisuuksia huolehtia lapsen henkil6a
koskevista asioista, erityisesti oikeutta méaa-
raté lapsen asuinpaikasta.

Haagin sopimuksen 4 artiklan mukaan
yleissopimuksen soveltaminen lakkaa lapsen
tayttéessa 16 vuotta. Lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun lain 34 &:n 2 mo-
mentin ja 46 8:n 3 momentin mukaan lasta el
voida méaréta palautettavaks tai lapsen pa-
lauttamisesta annetun madrayksen tdytén-
téonpanoon ryhtyd, kun lapsi on tayttanyt
16 vuotta

Rikoslain 34 a luvun ihmisryostéa koske-
vat sdannokset

Rikoslain 34 a luvun 1 8n 1 momentin
5 kohdan mukaan terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyyn rikokseen voi muun ohessa
syyllistya ihmisryoston tekemisella. Luvun
5 8:ssi sdddetddn rangaistavaks terrorismin
rahoittaminen, jolla pykdan 1 momentin
5 kohdan mukaan voidaan antaa tai kerdta
varoja muun ohessa ihmisryostoa varten.

Rikoslain muuttamisesta annetulla, 1 péi-
vana elokuuta 2004 voimaan tulleella lalla
650/2004 rikodlain 25 lukua vapauteen koh-
distuvista rikoksista on muutettu. Rikoslain
25 lukuun otettiin tuolloin ihmiskauppaa
(3 8) ja torkedd ihmiskauppaa (3 a 8) koske-
vat sdannokset. Siihen asti ihmisrydstéa kos-
kenut luvun 3 § muutettiin siis koskemaan
ihmiskauppaa, mink& vuoksi ihmisryostd
poistui rikoksena lainséédannostad. Rikodain
muuttamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 34/2004 vp, s. 101) mukaan torkeda ih-
miskauppaa koskeva rikoslain 25 luvun uus
3 a § kattaa ihmisryostosaannoksen mukai set
tekomuodot ja lisdksi eréista kansainvalisista
velvoitteista johtuvat tekomuodot. Torkedsta
ihmiskaupasta on tuomittava vankeuteen vé-
hintdédn kahdeks ja enintédn kymmeneksi
vuodeksi kuten aikaisemman lain mukaisesta
ihmisrydstosta.



12 HE 169/2005 vp

2.2.  Kansainvalinen vertailu
Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
vanhentuminen

Ruotsi

Rikoskaaren 35 luvun 1 8&n 1 momentin
mukaan syyteoikeus vanhentuu

1) kahdessa vuodessa, jos rikoksesta séé-
detty ankarin rangaistus on enintéédn yksi
vuosi vankeutta,

2) viidessd vuodessa, jos rikoksesta sdadet-
ty ankarin rangaistus on enemman kuin yksi
vuos vankeutta mutta enintdén kaksi vuotta
vankeutta,

3) kymmenessa vuodessa, jos rikoksesta
sé8detty ankarin rangaistus on enemman kuin
kaks vuotta vankeutta mutta enintdén kah-
deksan vuotta vankeutta,

4) viidessdtoista vuodessa, jos rikoksesta
séadetty ankarin rangaistus on vankeutta tie-
tyksi gjaksi yli kahdeksan vuottaja

5) kahdessakymmenessiviidessi vuodessa,
jos rikoksesta voidaan tuomita elinkautinen
vankeusrangai stus.

Rikoskaaren 35 luvun 4 8n 1 momentin
mukaan vanhentumisajat lasketaan pagsaén-
toisesti rikoksen tekopéivasta. Rikoskaaren
35 luvun 4 8:n 2 momentin mukaan erdiden
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten van-
hentumisaika alkaa kulua vasta siité, kun asi-
anomistgja tayttda tai olis tayttanyt kahdek-
santoista vuotta. Tamé koskee seuraavia ri-
koksia ja niiden yrityksia (suluissa mainittu
laissa séadetyt enimmaéi srangai stukset):

- rikoskaaren 6 luvun 1 8:n mukainen rais-
kaus (neljatai kuusi vuotta vankeutta) ja tor-
ked rai skaus (kymmenen vuotta vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 2 8:n mukainen sek-
suaalinen pakottaminen (kaksi vuotta vanke-
utta) tai torked seksuaalinen pakottaminen
(kuusi vuotta vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 3 8:n mukainen ri-
koksentekijasta riippuvaisessa asemassa ole-
van seksuaalinen hyvaksikaytto (kaksi vuotta
vankeutta) ja mainitun rikoksen tdrkea teko-
muoto (nelja vuotta vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 4 8:n mukainen lap-
seen (alle 15-vuotiaaseen jajoissakin tapauk-
sissa 15-17-vuotiaaseen) kohdistunut raiska-
us (kuusi vuotta vankeutta) ja lapseen koh-

distunut térked raiskaus (kymmenen vuotta
vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 5 8:n mukainen lap-
sen seksuaalinen hyvaksikaytto (nelja vuotta
vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 6 8:n mukainen lap-
seen kohdistunut seksuaalinen véakivalta
(kaksi vuotta vankeutta) ja sen torkea teko-
muoto (kuusi vuotta vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 8 8n 3 momentin
mukainen torkea lapsen hyvaksikaytto seksu-
adlista poseerausta varten (kuusi vuotta van-
keutta) ja

- rikoskaaren 6 luvun 12 8:n mukaiset pari-
tus (nelja vuotta vankeutta) ja térkea paritus
(kahdeksan vuotta vankeutta).

Alaikéisiin uhreihin liittyva rikoskaaren 35
luvun 4 8:n 2 momentti e koske rikoskaaren
6 luvussa rangaistavaksi sdddetyista teoista
sukupuoliyhteytta |ahisukulaisen kanssa (7 §;
|aissa sdadetty enimmai srangai stus yksi vuosi
ta kaks vuotta vankeutta), lapsen hyvaksi-
kayttoa seksuaalista poseerausta varten (8 8:n
1 ja 2 momentti; kaks vuotta vankeutta),
seksuaalipalvelujen ostamista lapsdlta (9 §;
kaksi vuotta vankeutta), seksuaalista héirin-
téd (10 §; kohdistuu aina ale 15-vuctiaisiin;
kaksi vuotta vankeutta) ja seksuaalipavelu-
jen ostamista (11 §; kuusi kuukautta vankeut-
ta).

Rikoskaaren 6 luku ja 35 luvun 4 8&n 2
momentti on uudistettu 1 pé&ivana huhtikuuta
2005 voimaan tulledlla lailla rikoskaaren
muuttamisesta (2005:90). Aikaisemmin eréi-
den ale viisitoistavuotiaaseen kohdistunei-
den seksuaalirikosten tai niiden yritysten
syyteoikeuden vanhentumisaika akoi dita,
kun asianomistgja taytti tai olisi téyttanyt vii-
sitoista vuotta. Seksuaalirikoslainsdddannon
uudistamisen yhteydessa myds lagjennettiin
niiden rikosten piirid, jotka kuuluvat vanhen-
tumisen erityisen akamisgjan piiriin. Tark-
kaa vertailua on kuitenkin vaikea tehda ri-
koskaaren 6 luvun sisdldllisten muutosten
vuoksi. Joka tapauksessa vanhentumisen eri-
tyinen alkamisaika tuli koskemaan paritusri-
koksia ja torkeda lapsen hyvaksikayttoa sek-
suaalista poseerausta varten. Toisaalta aikai-
semmin rikoskaaren 6 luvun 6 8:ssd rangais-
tavaksi sé&detty sukupuoliyhteys I&hisukulai-
sen kanssa poistettiin erityisen vanhentumis-
jarjestelman piirista.
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Norja

Rikodain 67 § :n 1 momentin mukaan syy-
teoikeus vanhentuu

1) kahdessa vuodessa, jos laissa séadetty
ankarin rangaistus on sakko tai enintdan yksi
vuosi vankeutta,

2) viidessd vuodessa, jos laissa sdadetty
ankarin rangaistus on enintddn nelja vuotta
vankeutta,

3) kymmenessi vuodessa, jos laissa séadet-
ty ankarin rangaistus on enintddn kymmenen
vuotta vankeutta,

4) viidessdtoista vuodessa, jos rikoksesta
voidaan tuomita enintd&n viidentoista vuoden
maaraai kai nen vankeusrangaistus ja

5) kahdessakymmenesséviidessa vuodessa,
jos vankeutta voidaan tuomita enintdan kak-
sikymmentayksi vuotta.

Rikodain 68 8:n 1 momentin mukaan van-
hentumisaika alkaa pagsddnttisesti kulua ri-
koksen tekopéivasta. Jos kysymyksessa on
195 tai 196 8§:ssa tarkoitettu rikos, vanhen-
tumisaika lasketaan kuitenkin siitd, kun asi-
anomistgja téyttéa 18 vuotta.

Rikodain 195 §ssa sdddetdan rangaista-
vaks sukupuolinen kanssakdyminen alle 14-
vuotiaan lapsen kanssa. Rangaistukseksi
tuomitaan enintédn kymmenen vuotta vanke-
utta. Pykdan 2 momentin mukaan voidaan
erdissa lahinna teon torkedksi tekevissa tapa-
uksissa (esimerkiks usea tekijg, erityisen
loukkaava teko, kohdistuminen alle 10-
vuotiaaseen lapseen tai tekijan syyllistymi-
nen aikaisemmin vastaavaan rikokseen) tuo-
mita enintddn kahdenkymmenenyhden vuo-
den vankeusrangaistus. Rikoslain 196 8:ssa
sd8detd8n rangaistavaksi seksuaalinen kans-
sakayminen alle 16-vuotiaan lapsen kanssa.
Teosta voidaan tuomita enintéén viisi vuotta
vankeutta tai erdissd |&hinna teon torkedksi
tekevissd tapauksissa enintdan viisitoista
vuotta vankeutta.

Erityista vanhentumisgjan alkamista ei ole
kytketty muihin seksuaalirikoksiin, jotka
voivat kohdistua my6s lapsiin (esimerkiksi
rikoslain 191 8&:n mukainen raiskaus) tai ai-
noastaan lapsiin  (esimerkiks  rikoslain
199 8:n mukainen seksuaalinen kanssakay-
minen tekijan huolenpidon tai valvonnan
alaisena olevan alle 18-vuotiaan kanssa).

Tanska

Rikodain 93 §:n 1 momentin mukaan syy-
teoi keus vanhentuu

1) kahdessa vuodessa, jos rikoksesta séé-
detty ankarin rangaistus on enintéédn yksi
vuos vankeutta tai jos rikoksesta e tuomita
sakkoa ankarampaa rangai stusta,

2) viidessd vuodessa, jos rikoksesta séadet-
ty ankarin rangaistus on nelja vuotta vankeut-
ta,

3) kymmenessi vuodessa, jos rikoksesta
sdddetty ankarin rangaistus on kymmenen
vuotta vankeutta ja

4) viidessdtoista vuodessa, jos rikoksesta
on saadetty ankarampi rangaistus kuin van-
keutta maaragjaksi.

Rikodain 93 §&:n 3 momentin mukaan van-
hentumisaika on joka tapauksessa erdissi
seksuaalirikoksissa kymmenen vuotta.

Rikodain 94 &:n 1 momentin mukaan syy-
teoikeuden vanhentumisaika lasketaan paé-
saantbisesti rikoksen tekopéivasta. Pykalan
4 momentin mukaan erdissi lapsiin kohdis-
tuvissa seksuaalirikoksissa vanhentumisaika
lasketaan kuitenkin Sitd, kun asianomistgja
tayttéd 18 vuotta. Taman erityisen vanhen-
tumisen alkamisgjankohdan piiriin kuuluvat
seuraavat rikokset, joista sdddetyt enimmais-
rangai stukset mainitaan suluissa:

1) rikoslain 216 8:n mukainen raiskaus
(kahdeksan tai kaksitoista vuotta vankeutta),

2) rikodlain 217 &:n mukainen pakottami-
nen sukupuoliyhteyteen (nelja vuotta vanke-
utta),

3) rikodlain 218 §:n mukainen henkisesti
sairaan ta jakeenjadneen hyvaksikayttami-
nen (nelja vuotta vankeutta),

4) rikodain 219 &n mukainen laitoksessa
olevan hyvéksikayttdminen (nelja vuotta
vankeutta),

5) rikoslain 220 8:n mukainen rikoksente-
kijstd riippuvaisen aseman hyvaksikaytta
minen (yksi vuos vankeutta tai ale 21-
vuotiaaseen kohdistuvana kolme vuotta van-
keutta),

6) rikoslain 222 &n mukainen ale 15-
vuotiaan lapsen kanssa sukupuoliyhteydessi
oleminen (kahdeksan vuotta vankeutta tai
esimerkiksi lapsen ollessa ale 12-vuotias tai
pakon kayttdamisen liittyessd tekoon kaksi-
toista vuotta vankeutta) ja
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7) rikodain 223 8:n 1 momentin mukainen
sukupuoliyhteys ale 18-vuotiaan kanssa, kun
asianomistgja on esimerkiksi tekijan adop-
tiolaps tai hanen opetuksessaan (nelja vuotta
vankeutta).

Tanskassakaan seksuaalipalvelujen ostami-
nen ale 18-vuotiaata (rikoslain 223 a §;
enimmadisrangaistus kaks vuotta vankeutta)
e ole erityisen vanhentumissééntelyn piiris-
sa

Saksa

Rikodain 78 §n 3 momentin mukaan syy-
teoikeus vanhentuu eréin aikaisemmin pyka-
|&ssA mainitun poikkeuksin

1) kolmessakymmenessa vuodessa, kun ri-
koksesta s&adetty ankarin rangaistus on elin-
kautinen vankeusrangaistus,

2) kahdessakymmenessi vuodessa, kun ri-
koksesta séédetty ankarin rangaistus on yli
kymmenen vuotta vankeutta,

3) kymmenessa vuodessa, kun rikoksesta
sd8detty ankarin rangaistus on yli viisi vuotta
mutta enintéén kymmenen vuotta vankeutta,

4) viidessi vuodessa, kun rikoksesta sé&-
detty ankarin rangaistus on yli yks vuosi
mutta enintéén viis vuotta vankeutta ja

5) kolmessa vuodessa muiden rikosten ol-
lessa kysymyksessa.

Rikodain 78 a 8:n mukaan vanhentumisai-
ka akaa p&dsaanttisesti kulua kun teko on
saatettu loppuun. Poikkeuksista sdadetéén
78 b 8:ss4, jonka 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan vanhentumisaika alkaa kulua sitd, kun
uhri saavuttaa 18 vuoden ian 174—174 ¢
8:ss8 ja 176—179 8:ssa tarkoitetuissa rikok-
Ssissa.

Rikoslain 78 b 8:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisen erityisen vanhentumissaantelyn
piirissa ovat seuraavat seksuaalirikokset, su-
[uissa on mainittu rikoksesta sd&detty ankarin
rangaistus:

— rikodlain 174 8:n mukainen huolletta-
van, koulutettavana olevan, oman lapsen ja
erdiden muiden vastaavien pykalassd mainit-
tujen dle 16- tai ale 18-vuctiaiden lasten
seksuaalinen hyvaksikayttd (kolme tai viis
vuotta vankeutta),

— rikodlain 174 a 8:n mukainen vankien,
laitoksessa olevien ja eréiden muiden vastaa-
vien henkildiden seksuaalinen hyvaksikaytto

(viis vuotta vankeutta),

— rikoslain 174 b 8n mukainen virka-
aseman kéyttédmiseen liittyva seksuaalinen
hyvaksikaytto (viisi vuotta vankeutta),

— rikoslain 174 ¢ 8:n mukainen avustami-
seen ja hoitoon liittyva hyvaksikayttd (viis
vuotta vankeutta),

— rikoslain 176 8:n mukainen lapsen sek-
suaadlinen hyvéksikayttd (kohteena ale 14-
vuotias lapsi; viis tai kymmenen vuotta van-
keutta),

— rikoslain 176 a 8n mukainen vakava
lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd (vahim-
maisrangaistuksena yksi vuosi, kolme vuotta
tai viis vuotta vankeutta),

— rikoslain 176 b 8n mukainen kuole-
maan johtanut lapsen seksuaalinen hyvaksi-
kayttd (vahintddn kymmenen vuotta vankeut-
tata elinkautinen vankeusrangaistus),

— rikoslain 177 8:n mukainen seksuaali-
nen pakottaminen tai raiskaus (kymmenen
vuotta vankeutta),

— rikoslain 178 8:n mukainen kuolemaan
johtanut seksuaalinen pakottaminen tai rais-
kaus (vahintd&n kymmenen vuotta vankeutta
tai elinkautinen vankeusrangaistus) ja

— rikodlain 179 8&:n mukainen puolustus-
kyvyttdman henkilon seksuaalinen hyvaksi-
kayttd (kymmenen vuotta vankeutta).

Toiselle kuuluvan henkil6todistuksen tai
muun vastaavan asiakirjan k&yttaminen
yksityisen henkilon erehdyttamiseks

Ruotsin rikoskaaren 15 luvun 12 8:ssi s8&
detddn rangaistavaksi asiakirjan vaarinkaytto.
Pykdlan mukaan sellaisena rangaistavaa on
esimerkiks toiselle kuuluvan passin, todis-
tuksen tai muun vastaavan tietylle henkil6lle
myonnetyn asiakirjan vadrinkayttaminen tai
sellaisen luovuttaminen vaarinkaytettévaksi.
Rangaistukseksi sdadetdan sakko tai enintdan
kuusi kuukautta vankeutta ja rikoksen ollessa
torked vankeutta enintdan kaks vuotta.

Norjan rikoslain 372 &:n 2 momentin mu-
kaan sakolla tai enintdén viiden kuukauden
vankeusrangaistuksella rangaistaan sitd, joka
hyotymis- tai vahingoittamistarkoituksessa
valheellisesti ilmoittaa olevansa tai jonkun
muun olevan toisen todistuksessa, passissa
ta vastaavassa henkil6llisyysasiakirjassa
mainittu henkild, tai muulla tavalla hyddyn-
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té8 sellaista asiakirjaa tai myotavaikuttaa Sii-
hen. Pyk&lan 3 momentin mukaan sitg, joka
luovuttaa hanelle mydnnetyn henkildllisyys-
asiakirjan, vaikka han tietda tai hdnen pitais
ymmartda, ettd sitd tullaan kéyttamaén oi-
keudettomasti, ta myé6tavaikuttaa siihen,
rangaistaan sakolla tai enintéan kolmen kuu-
kauden vankeudella.

Tanskan rikodain 174 §:n mukaan se, joka
oikeudellisessa suhteessa kayttaa toista kos-
kevaa asiakirjaa tai muuten menettelee asia-
kirjan madrayksen vastaisesti, tuomitaan
sakkoon tai enintdan kuuden kuukauden van-
keusrangai stukseen.

Saksan rikoslain 281 8:ssi séddetdéan ran-
gaistavaks henkildllisyysasiakirjojen véarin-
kayttd. Rangaistavaa on erehdyttamiseksi oi-
keudellisissa suhteissa kayttaa toiselle myon-
nettya henkilollisyysasiakirjaa tai sellaiseen
tarkoitukseen antaa toiselle henkildllisyys-
asiakirja, jota el ole myonnetty talle henkil 6l-
le. Rangaistuksena tuomitaan sakko tai enin-
tédn yksi vuos vankeutta. Yritys on rangais-
tava.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa e ole
rangaistussaannostd.  toisen  henkildllisyys-
asiakirjan kaytosta yksityisen henkilén ereh-
dyttamiseksi. Henkil6llisyysasiakirjoja kos-
kevassa laissa (Identity Cards Bill) séédetédn
kuitenkin rangaistavaks tietyssa tarkoituk-
sessa tai ilman jérkevda syyta tapahtuva toi-
selle kuuluvan henkil6llisyysasiakirjan hal-
lussa tai kontrollissa pitdéminen. Tiettyna tar-
koituksena voi ollaesimerkiksi oikeudellises-
ti merkityksellisten tietojen antaminen tai
asiakirjan luovuttaminen toiselle sellaisten
tietojen antamiseksi. Rangaistukseksi voi-
daan tuomita sakkoa ja vankeutta tapauksesta
riippuen enintdan kaksi tai kymmenen vuotta.

L apsikaappaus

Ruotsin rikoskaaren 7 luvun 4 8:n 1 mo-
mentin mukaan se, joka oikeudettomasti erot-
taa alle 15-vuotiaan lapsen huoltgjastaan, on
tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintdan
yhdeksi vuodeksi, jos teko e ole vapauteen
kohdistuva rikos. Sama on voimassa, jos se,
jolla yhdessa toisen kanssa on lapsen huolta-
juus, ilman merkittavaa syyta vie lapsen pois
tai jos, se joka on tulossa lapsen huoltagjaks,
ottaa lapsen oikeudettomasti huostaansa, ja

siten ottaa oikeuden omiin kasiinsa. Pykéalan
2 momentissa sdadetéddn, ettd 1 momentin
mukaan tuomitaan myds se, joka oikeudet-
tomasti erottaa alle 15-vuotiaan lapsen siit4,
joka hoitaa lasta nuorten hoitoa koskevan eri-
tyislain (lagen med sérskilda bestammelser
om vad av unga) perustedla. Pykdan 3
momentin mukaan tekija on tuomittava van-
keuteen vahintédn kuudeks kuukaudeks ja
enintéén neljaksi vuodeksi, jos 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettu teko on torkea.

Norjan rikoslain 216 8:n mukaan enintéan
kolmen vuoden vankeusrangaistuksella ran-
gaistaan sitd, joka vaikuttaa tai my6tavaikut-
taa siihen, ettd alaikéinen luvattomasti riiste-
tédn vanhempiensa tai muiden asianosaisten
huollosta tai pidetddn heidan saavuttamatto-
missaan. Lieventévien asianhaarojen vallites-
sa tehdysta teosta voidaan tuomita sakkoa.
Rikoslain 217 §:n mukaan, jos 216 §:ssa tar-
koitettu teko tehddan siveettOméssa tarkoi-
tuksessa alle 16-vuotiasta lasta kohtaan, ran-
gaistukseksi tuomitaan vankeutta kuudesta
kuukaudesta kuuteen vuoteen, ja vankeutta
vahintéén vuosi, jos lapsi on alle 14-vuotias.

Tanskan rikoslain 215 8§:ssi séadetéan, etta
261 8&n mukaisesti rangaistaan sitd, joka vie
alle 18-vuotiaan henkilon vanhemmiltaan tai
muilta huoltgjilta tai mydtavaikuttaa siihen,
etté henkild itse 1&8htee. Samalla tavalla ran-
gaistaan ditd, joka luvattomasti vie lapsen
pois maasta. Rikoslain 261 8:n 1 momentin
mukaan sakolla tai enintddn neljan vuoden
vankeusrangaistuksella rangaistaan sitd, joka
riistéa toisen vapauden. Viimeks mainitun
pykaan 2 momentin mukaan rangaistukseksi
tuomitaan enint&dn kaksitoista vuotta vanke-
utta esmerkiks silloin, kun vapaudenriisto
on tapahtunut voiton tavoittelemiseksi tai
kun vapaudenriisto on ollut pitk&aikainen.
Jos 2 momentissa tarkoitettu teko tapahtuu
torkedsta huolimattomuudesta, rangaistuk-
seksi tuomitaan sakkoa tai enintédn kuus
kuukautta vankeutta.

Saksan rikoslain 235 §&:n 1 momentin mu-
kaan sitg, joka vie pois tai pitéa poissa van-
hempiensa, yhden vanhemman, laillisen tai
muun huoltgjan ulottuvilta alle 18-vuotiaan
henkilon vakivallala, tuntuvalla uhkauksella
ta viekkaudella tai lapsen olematta hénen
sukulaisensa, rangaistaan sakolla tai enintéén
viiden vuoden vankeusrangaistuksella. Pyké-
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l[an 2 momentin mukaan samalla tavalla ran-
gaistaan sitd, joka vie lapsen pois 1 momen-
tissa mainituilta henkilGiltd tarkoituksessa
vieda laps ulkomaille tai pitéa lapsi ulko-
mailla sen jalkeen, kun hanet on viety sinne
tai han on mennyt sinne. Pyk&lan 3 momen-
tin mukaan 1 momentin jalkimmaisen teko-
muodon ja 2 momentin ensiksi mainitun te-
komuodon yritys on rangaistava.

Saksan rikoslain 235 8:n 4 momentin mu-
kaan on tuomittava vahintdan yhden vuoden
ja enintddn kymmenen vuoden mittainen
vankeusrangaistus, jos teolla uhri saatetaan
kuoleman, vakavan terveyden vahingoittumi-
sen tai huomattavan fyysisen tai henkisen
kehityksen heikentymisen vaaraan taikka jos
teko tehdd&n korvausta vastaan tai rikastu-
mistarkoituksessa. Pykdlan 5 momentin mu-
kaan vahimmaisrangaistus on kolme vuotta
vankeutta, jos teossa aiheutetaan uhrin kuo-
lema. Pykdlan 6 momentin mukaan vahem-
man vakavissa 4 momentin mukaisissa teois-
sa tuomitaan vankeutta véhintédn kuudesta
kuukaudesta viiteen vuoteen ja vdhemman
vakavissa 5 momentin mukaisissa teoissa
vankeutta yhdesté vuodesta kymmeneen vuo-
teen.

Saksan rikoslain 236 8:ssa sdadetéan erik-
seen rangaistavaks ale 18-vuotiaaseen lap-
seen kohdistuva lapsikauppa, josta ostgja ja
myyja on pykdlan 1 momentin mukaan tuo-
mittava sakkoon tai enintdén viiden vuoden
vankeusrangaistukseen. Lapsikauppaa kos-
kevan rangaistussédnnoksen soveltamisalan
kin tekomuotoja kuten esimerkiksi laittoman
adoption jarjestdminen. Lisdks vakavimmis-
sa tapauksissa voidaan tuomita vankeutta ai-
na kymmeneen vuoteen asti.

Ranskan rikoslain 227 artiklan 7 kappal een
mukaan rangaistavaa on se, etta laillista méa-
réysvaltaa lapseen ndhden harjoittava henkil 6
kaappaa aaikdisen sellaisen henkilon huol-
losta, joka harjoittaa lapseen ndhden van-
hemmuuteen perustuvaa méaéraysvaltaa, jolle
lapsi on uskottu tai jonka luona laps tavalli-
sesti asuu. Rangaistukseksi tuomitaan yhden
vuoden vankeus ja 15 000 euron sakko. Ar-
tiklan 8 kappal eessa sé&detadan, etta jos kaap-
paamiseen ilman petollista menettelya tai vé-
kivallan kayttoa syyllistyy muu kuin 7 kap-
paleessa mainittu henkild, rangaistukseksi

tuomitaan viis vuotta vankeutta ja 75 000
euron sakko.

Ranskan rikoslain 227 artiklan 9 kappal een
mukaan artiklan 7 kappal eessa tarkoitettu te-
ko on rangaistava kahden vuoden vankeudel-
la ja 30 000 euron sakolla, jos alaikéista pi-
detd8n omavaltaisesti viis péivaa niin, etta
hénta luonaan pitdmadn oikeutetulla e ole
tietoa hanen olinpaikastaan, tai jos alaikaista
pidetédn oikeudettomasti Ranskan ulkopuo-
lella. Artiklan 10 kappaleen mukaan artiklan
7 kappaleen mukaisesta teosta tuomitaan
kolmen vuoden vankeusrangaistus ja 45 000
euron sakko, jos tekija on menettanyt van-
hemmuuteen perustuvan madrdysvaltansa.
Artiklan 11 kappaleen mukaan 7 ja 8 kappa-
leen mukaisten tekojen yritys on rangaistava
samallatavalla kuin taytetty teko.

Yhdistyneen kuningaskunnan lapsikaappa-
uksia koskevan lain (Child Abduction Act
1984) mukaan ale 16-vuotiaaseen lapseen
liittyva (connected) henkild syyllistyy rikok-
seen, jos hén vie tai |ahettéé lapsen pois Y h-
distyneestd kuningaskunnasta ilman asian-
mukaista suostumusta. Enimmaéisrangaistus
teosta on seitseman vuotta vankeutta. Lap-
seen liittyvilla henkil6illa tarkoitetaan van-
hempia, huoltgjia ja henkil6it4, joiden kanssa
asumaan lapsi on maarétty tai joilla on van-
hemmuuteen perustuva vastuu lapsesta.
Asianmukaisen suostumuksen antgja on éiti,
iS4 (jos hanella on vanhemmuuteen perustuva
vastuu), huoltaja, henkild, jonka kanssa laps
on magratty asumaan tai jolla on vanhem-
muuteen perustuva vastuu, tai erdissa tapauk-
sissa tuomioistuin.

2.3. Lainsdddannoén muuttamiseen liitty-
via aloitteita

Rikosoikeudd linen vanhentuminen

Eduskunnassa on tehty kaksi kirjallista ky-
symystd (KK 282/2003 vp ja KK 685/2003
vp), joissa on kysytty, mihin toimenpiteisiin
hallitus aikoo ryhtya, ettd lapsiin kohdistu-
neita seksuaairikoksia voidaan jatkossa tut-
kia nykyista tehokkaammin ja niin, etteivét
tapauksiin soveltuvat yleiset vanhentumisajat
sitd estd. Mainituista kirjallisista kysymyksis-
ta jakimmaisessid on katsottu, ettd syyteoi-
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keuden vanhenemisen pitdis lasten hyvaksi-
kayttotapauksissa alkaa vasta lapsen tultua
taysi-ikaiseksi.

Kirjallisissa kysymyksissi on todettu, etta
kun puolustuskyvyton laps joutuu seksuaali-
sen hyvaksikayton tai vakivallan uhriksi, hén
e luonnollisestikaan ymméarrg, mista on ky-
symys eika varsinkaan ymmarra sita, etta ky-
seessa on poikkeuksellisen torkeé ja tuomit-
tava rikollinen teko, josta on sdadetty ran-
gaistus. Kaikenlainen seksuaalinen hyvaksi-
kayttd jattéd lapseen pysyvia ja vaikeita
traumoja, joiden kanssa hanen on jatkossa
kyettdva elamaén. Taydellinen torjunta ja
asian sulkeminen pois mielesta ovat lapselle
varsin luonnollisia tapoja suhtautua asiaan,
jota hdn e kykene missdan maarin ymmar-
tdméan. Seattaa kulua useita vuosia ennen
kuin lapselle avautuu, etté hanelle on aikai-
semmin tehty tai tehdédn edelleen julmaa ja
oikeudetonta vékivaltaa. Talldinkin kynnys
kertoa asiasta essmerkiksi vanhemmille, kou-
luterveydenhoitgjalle tai viranomaiselle on
todella korkea.

Kirjalisten kysymysten KK 282/2003 vp ja
KK 685/2003 vp mukaan lapsiin kohdistu-
neet seksuaalirikokset tulevat hyvin usein
ahdisteltujen, pahoinpideltyjen tai raiskattu-
jen lasten jo tultua téysi-ikéisiksi. Tall6in
syyteoikeus on usein vanhentunut tai vanhen-
tuu esitutkinnan aikana.

Oikeusministeri on lasten seksuaalirikosten
vanhentumista koskeviin kirjalisiin kysy-
myksiin vastatessaan viitannut rikoslain 8 lu-
vun juuri tapahtuneeseen uudistamiseen ja
siihen etta kysymyksessi olevissa rikoksissa
syyteoikeuden vanhentumisaika on kymme-
nen tai kaksikymmenta vuotta. Uudistamisen
varsin pitkia vanhentumisaikoja pidettiin riit-
tévéan pitkind. Valtaosa ahdistelusta ja hyvak-
sikaytosta kuitenkin kohdistuu yli kymmen-
vuotiaisiin lapsin. Lisdks luotettavan ndyton
hankkiminen tapahtuneesta on sitd vaikeam-
paa, mita pidempi aika rikoksesta kuluu. Oi-
keusministerin vastauksessa kirjalliseen ky-
symykseen KK 685/2003 vp kuitenkin tode-
taan kaytdnndssa ilmenneen, ettd joissakin
tapauksissa vanhentumisaikaa koskeva poik-
keugarjestely saattaa olla tarpeen. Vastauk-
sessa viitataan oikeusministeridssa kaynnis-

tettyyn vamisteluun lainsdddanndn muutta-
miseks niin, etté lapsiin kohdistuvien seksu-
aalirikosten vanhentumisaika alkais myo-
hemmin kuin teon ajankohdasta.

Eduskunnan lakivaliokunta  (LavM
32/2002 vp) on kiinnittényt huomiota siihen,
etta vuoden 2006 alussa voimaan tulevan ri-
koslain 8 luvun erddt saénnokset eivéat ole
johdonmukaisia muun rikosoikeudelisen
lainsdadanndn kanssa. Nama sédnndkset ovat
siind muodossa, jossa ne olivat jo 27 paivana
helmikuuta 2001 eduskunnan hyvaksyttya
ensimmdéisen kerran 8 luvun muuttamista
koskevan lain rikoslain muuttamisesta. Tasa-
vallan presidentti jatti lain vahvistamatta, ja
sen jakeen tapahtuneeseen lakiehdotuksen
uuteen eduskuntakasittelyyn mennessa rikos-
lainsd&dantéa oli muutettu rikoslain 8 luvun
muutoksia e voitu ottaa huomioon uuden
eduskuntakasittelyn yhteydessa.

Lakivaliokunta on havainnut rikoslain
8 lukua koskevan lain uuden eduskuntakasit-
telyn yhteydessi seuraavat ristiriitaisuudet:

1) Rikodain 8 luvun 1 8&n 4 momentin
mukaan virkarikosten ja julkisyhteison tyon-
tekijan rikosten vanhentumisaika on kymme-
nen vuotta. Rikodain virkarikoksia koskeva
40 luku on uudistettu lailla 604/2002. Rikos-
lain 40 luvun 12 &n mukaan virkamiesta
koskevia séénnoksid sovelletaan myos jul-
kisyhteison tydntekij6ihin.

2) Voimassa olevan rikoslain 8 luvun me-
nettamisseuraamusta koskevat 7 ja 12 8§ on
muutettu lailla 875/2001. Nykyisen menet-
témi sseuraamuksen tuomitsemista koskevan
7 8n kolmannen virkkeen mukaan, jos me-
nettdmisvaatimus koskee 10 luvun 4 8:ssa
tarkoitettua rikoksentekovéalinetta tai 5 8:ssa
tarkoitettua muuta omaisuutta, menettamis-
vaatimus e vanhennu. Rikoslain 8 luvussa
voimassa olevan luvun 7 8:&i vastaa 9 §,
jonka kolmannen virkkeen mukaan, jos me-
nettamisvaatimus koskee sellaista esinetta tai
ainetta, jonka sen erityisen laadun tai ominai-
suuksien vuoksi ja muut asiassa ilmenevéat
seikat huomioon ottaen on syyta varoa joutu-
van rikolliseen kayttéon, menettdmisvaati-
mus el vanhennu. Vastaava eroavaisuus on
voimassa olevan 12 8:n ja sitd vastaavan uu-
den 14 8&:n toisessa virkkeessd, joka koskee
menettami sseuraamuksen taytantéonpanoa.
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3) Rikoslain 8 luvun 18 8:n 1 momentissa
sdddetdan, etta ehdollisen rangaistuksen rau-
keamisesta sdadetéén ehdollisesta rangais-
tuksesta annetussa laissa (135/1976). Mainit-
tu laki on kumottu rikodain muuttamisesta
annetulla lailla 521/2002. Ehdollisen vanke-
usrangaistuksen raukeamisesta sdadetéan ri-
koslain 2 b luvussa.

Jaksossa 1 on jo todettu perustudakivalio-
kunnan (PeVL 27/2001 vp) ja lakivaliokun-
nan (LavM 32/2002 vp) kannanotot, joiden
mukaan on vahintéankin harkittava rikoslain
8 luvun muuttamista niin, ettd Kansainvali-
sen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuulu-
vat rikokset eivat vanhennu mydskaan kan-
sallisen lainséadanndn mukaan.

Toisdle kuuluvan henkil6todistuksen tai
vastaavan asiakirjan kayttaminen yksityi-
sen henkildn erehdyttamiseks

Eduskunnassa on kasiteltévana hallituksen
esitys alkoholirikoksia koskevien sddnndsten
uudistamisesta (HE 13/2004 vp). Asian kasit-
telyn yhteydessa Suomen Hotelli- ja Ravinto-
laliitto SHR ry on antanut eduskunnan laki-
valiokunnalle lausunnon, jossa se my6s puut-
tuu toisten henkiléiden henkilGtodistusten ja
vastaavien asiakirjojen vaarinkayton help-
pouteen ja harmittomuuteen. Y hdistys kiin-
nittd4 huomiota siihen, etté anniskelupaikko-
jen vastuullisena tehtévana on estéd anniske-
lu daikéisille.

Suomen Hotelli- ja Ravintolaiitto SHR
ry:n mukaan nuorten yleisessa tietoisuudessa
on se, ettd henkilbpapereiden lainaaminen
alaikéiselle ja niiden kayttdminen ravintolan
ovella eivét ole rikoksia. Y hdistyksen arvion
mukaan lahes jokainen ale 18-vuotias saa
halutessaan erittéin helposti ja vaivatta ilman
mitédn todellista riskia taysi-ikdisen henkil 6-
todistuksen kéyttoonsa. Y hdistys esittas, etta
vaarien henkil6todistusten kayttaminen kai-
kissa tekotavoissaan alkoholilaissa sdadetyn
anniskelu- ja vahimmaismyyntikiellon rik-
komiseksi kriminalisoitaisiin. Useimmissa ti-
lanteissa sanktiouhkana riittdis todennakoi-
sesti pelkéastéan rikesakko. Vakavammissa ja
toistuvissa teoissa voitaisin rikos sanktioida
lievéksi akoholirikokseksi.

Kuusamon kihlakunnan poliisilaitos on
tehnyt Oulun l@8ninhallitukselle 29 péaivana

kiinnitetty huomiota siihen, ettd ale 18-
vuotiaat henkil6t kayttavat tai yrittavat kayt-
taa taysi-ikaisten henkildllisyystodistuksia tai
vastaavia asiakirjoja alkoholin hankkimiseen
tal sen nauttimiseen ravintoloissa. Vaarin-
kayttd e ole rangaistavaa ja mahdollistaa
helposti akoholin véahittdismyynnin tai an-
niskelun aaikéiselle. Poliisilaitoksen mukaan
Kuusamossa ja tiettévasti muillakin matkai-
lupaikkakunnilla vaarinkaytokset ovat liséén-
tyneet lomasesonkien aikana. Kevaalla 2004
pelkdstéén Kuusamossa on otettu poliisin
haltuun véadrissd kasissa olleita asiakirjoja
noin parikymmenta kappaletta. Poliisilaitos
kiinnittdd huomiota siihen, ettd rikodain
16 luvun 5 8:44 voidaan soveltaa vain sellai-
sessa tapauksessa, jossa vaarat henkil 6tiedot
esitetddn viranomaiselle.

Oulun l&ninhallitus on 8 pavana huhti-
kuuta 2004 péaivatylld, oikeusministeriotn
tiedoksi toimitetulla kirjeella esittanyt, etta
sisdasiainministerio ryhtyis tarvittaviin lain-
sd8danto- tai muihin toimiin epdkohdan pois-
tamiseksi. Kysymyksessd olevan menettelyn
kriminalisoimisen vamistelu kuuluu oike-
usministeridlle, jossa laaditussa 3 péivana
kesdkuuta 2004 péivatyssa muistiossa on ar-
vioitu toisen henkil 6todi stuksen vaarinkayton
kriminalisoimistarvetta koskien tapauksia,
joissa todistusta kaytetéén yksityisen henki-
[6n erehdyttémiseksi. Muistiossa on péédytty
siihen, etté kysymyksessa olevan vaérinkay-
ton sdatamista rangai stavaksi tulisi harkita.

L apsikaappaus

Lakial oite |apsi kaappausta koskevaksi ran-
gai stussadnnokseksi

Eduskunnan kasiteltdvand on 108 kansan-
edustgjan dlekirjoittama lakialoite (LA
60/2004 vp) rikodain 25 luvun muuttamises-
ta. Lakidoitteessa ehdotetaan rikosain
25 lukuun lisdttavaksi uusi 5 a §, jossa &
dettdisiin rangaistavaks lapsikaappaus. Eh-
dotetun rangai stussdannoksen mukaan lapsi-
kaappauksesta on tuomittava vankeuteen
enintéén kahdeksi vuodeksi, jos kuuttatoista
vuotta nuoremman lapsen vanhempi, kasva-
tusvanhempi tai huoltgja taikka lapselle 1&
heinen henkil6 omavaltaisesti ottaa lapsen
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huostaansa viemalla tdman ulkomaille tai jat-
témall& pal auttamatta sielté.

Lakialoitteen perusteluissa todetaan, etta
Suomessa rekisterdidéén vuosittain 15—20
uutta lapsikaappausta mukaan lukien maahan
luvattomasti tuodut lapset. Vuonna 2002
suomalaisviranomaiset kasittelivét 30 ulko-
maille kaapatun lapsen asiaa. Lapsikaappa-
Afrikkaan vaarantavat lapsen aiemmat olo-
suhteet ja perustan, suhteet suomalaisvan-
hempaan, sukulaisiin ja tuttuun leikki- ja
kouluympéristoon. Lakialoitteessa viitataan
lisdksi lapsikaappauksen uhrillensa aiheutta-
miin henkisiin ongelmiin, uhrin vieraantumi-
seen suomalaisesta kulttuurista ja suomen
kielestd, uhrille tehtavdan vakivaltaan ja lap-
sikaappauksen luonteeseen vakavana ihmis-
oikeusl oukkauksena.

Lakialoitteen mukaan lapsikaappauksia
voidaan estdd muun ohessa lainséddanndll&
Kaappausten estamiseksi Suomen kansainvéa:
lisesti gjatellen lievda rangaistustasoa on ki-
ristettava  Nykyinen kuuden kuukauden
enimmadisvankeusrangaistus ei riittavasti hei-
jasta teon moitittavuutta eikd anna viran-
omaisille toimivaltaa puuttua asiaan. Lisdksi
lakial oitteessa viitataan ulkoasiainministerion
ja oikeusministerion vélisiin 4 péivana hel-
mikuuta 2002 kaytyihin keskusteluihin, jois-
sa ulkoministerion taholta on tuotu esiin tar-
ve kyseisen teon enimmaisrangaistuksen ko-
rottami seen.

Oikeusministerio on lakialoitteen johdosta
17 péaivana syyskuuta 2004 eduskunnan laki-
valiokunnalle antamassaan lausunnossa to-
dennut, ettéa kysymys on rikoslain 25 luvun
5 8:ssd tarkoitettua lapsen omavaltaista huos-
taanottoa moitittavammasta toiminnasta sil-
loin, kun laps vieddan ulkomaille. Tama liit-
tyy erityisesti siihen, etté kansainvélinen yh-
teistyd kaapattujen lasten palauttamiseks el
ole aukotonta, vaan juuri ulkomaille kaapattu
laps saattaa j8ada pitk&aikaisesti tai pysyvés-
ti palauttamatta oikealle huoltgjalleen. Sama
moitittavuus koskee niita tapauksia, joissa
lapsi kaapataan ulkomailta Suomeen.

Oikeusministerion lausunnossa todetaan
perusteltua olevan, ettd rgjat ylittavan oma-
valtaisen huostaanoton suurempi  moititta-
vuus nakyisi selvasti ja havainnollisesti ri-
koslaista. Talla voidaan arvioida olevan ri-

koksia ennaltaehkéisevda vaikutusta. Tosin
vaikutusta vahentéd se, ettd Suomesta ulko-
maille poistuva rikoksentekija voi monesti
arvioida vélttyvansa rangaistukselta pysy-
malla Suomen oikeugarjestelman ulottumat-
tomissa aduedla, josta hantd e luovuteta
Suomeen. Siten lain ennaltaehkaiseva vaiku-
tus lienee tehokkain niita kohtaan, jotka har-
kitsevat lapsen kaappaamista Suomeen.
Lausunnossa todetaan olevan mahdollista,
etta vakavimmissa tapauksissa lapsen oma-
valtaiseen huostaanottoon eivét sovellu muita
ankarammin rangaistavia rikoksia kuten va-
paudenriistoa koskevat rangai stussaannokset.
Joka tapauksessa lapsikaappausta koskeva
rangaistussaannds on  havainnollisuuden
vuoks tarpeen. Oikeusministerio pitéa erilli-
sen lapsikaappausta koskevan rangaistus-
sddnnoksen sadtamista tarpeellisena. S&ta-
minen edellyttda kuitenkin laajempaa valmis-
telua kuin mihin lakialoitteen tekemisen yh-
teydessd on mahdollista. Harkittava on erityi-
sesti rangaistusasteikkoa,  teonkuvausta,
Suomen rikoslain soveltamisalaa ja toimenpi-
teista luopumi ssdannoksen tarpeel lisuutta.

Ulkoasiainministerion aloite

Ulkoasiainministerio on toimittanut oike-
usministerioon 22 pavana helmikuuta 2002
paivatyn kirjelman, joka perustuu lakialoit-
teessa LA 60/2004 vp mainittuun ulkoasi-
ainministerion ja oikeusministerion valiseen
neuvotteluun ja jossa katsotaan, etté kansain-
vdlisia lapsikaappauksia koskevaa  kri-
minalisointia tulis tehostaa joko korottamal-
larikoslain 25 luvun 5 8:n mukaista rangais-
tusmaksimia, tulkitsemalla lapsikaappaus
sddnndnmukaisesti rikodain 25 luvun 1 8:n
mukaiseksi vapaudenriistoksi tai luomalla
lapsikaappaustapauksia koskeva uus rikos-
oikeudellinen tunnusmerkisto.

Ulkoasiainministerio toteaa kirjelmassaén
kansainvalisen laps kaappauksen kri-
minalisoinnin tehostamisen tulleen useaan ot-
teeseen esille kansalaisten ja kansalaigarjes-
tojen taholta. Oikeusministerion ja ulko-
asanministerion lapsikaappauksiin  liittyvia
kysymyksia selvittdnyt tyoryhma totes
31 pdivana elokuuta 1998 péivatyssa muis-
tiossaan toimenpide-esityksendan, etta polii-
si- ja taytantdonpanoviranomaisten kanssa
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tulis varmistaa, etté nykyisissa sd8nnoksissi
olevia toimintamahdollisuuksia lapsen etsin-
tédn ja turvaamistoimenpiteisiin lapsikaap-
pausasioissa kaytetéan riittavan tehokkaasti.
Kéaytannossa on ilmennyt ongelmia esimer-
kiks siing, ettei poliisi ole voinut kansainvé-
lisssd lapsikaappauksissa etsintékuul uttaa
lapsen kaapannutta vanhempaa kansainvali-
sessa Schengenin tietojarjestelmassa rikos-
lain 25 luvun 5 8:ss4 saadetyn lievan enim-
maéi srangai stuksen vuoksi.
Ulkoasiainministerio katsoo lakivaliokun-
nan (LavM 22/1994 vp) lahteneen rikoslain
25 luvun 5 8&:n sddtdmisen yhteydessa Siita,
etta lapsen luvaton huostaanotto olis suhteel-
lisen lieva rikos tapauksissa, joissa toinen
vanhempi e valttamatta edes ymmarra syyl-
listyneensa rikokseen. Tall6in teon moititta-
vuutta olis arvioitava lievemmista |&htokoh-
dista kuin rikoslain 25 luvun 1 8:n vapauden-
riistoa koskeva séannds mahdollistaa. Ulko-
asiainministerion kasityksen mukaan kan-
sainvélinen lapsikaappaus erityispiirteineen
téyttéd vapaudenriiston tunnusmerkiston.
Ministerion kirjelmassa myos viitataan eréais-
s& Euroopan maissa sdadettyihin lapsikaap-
pauksen enimmaisrangaistuksiin, jotka ovat
lapsen omavaltaista huostaanottoa koskevas-
sa sédnndksessa saddettya ankarampia.
Ulkoasiainministerio viittaa |apsikaappaus-
ten lisdantymiseen ja siihen, ettd lasten ta-
kaisinsaaminen on hyvinkin vaikeaa varsin-
kin sellaisista maista, jotka eivét ole Haagin
sopimuksen jasenia. Kaikki kéytettavissa
olevat keinot ndiden epétoivottujen tapausten
ennaltaehkdisemiseks ja ratkaisemiseks tu-
lis huomioida. Poliisien toimintaedellytyksia
on parannettava. Kansainvélisen |lapsikaap-
pauksen kriminalisoinnin tehostaminen on
valttamatonta ja vastaa seka kansaaisyhteis-
kunnan ettd viranomaisten odotuksia. Kri-
minalisoinnin tehostamisella voitaisiin olet-
taa olevan myo6s ennaltaehkéi seva vaikutus.

Kaapatut lapset ry:n aloitteet

Kaapatut Lapset ry on 6 péivana kesdkuuta
2001 luovuttanut eduskuntaryhmille toimen-
pide-ehdotuksen, jonka mukaan eduskunnan
tulee kriminalisoida lapsikaappaus. Rikoslain
25 luvun sdénnokset lapsen omavaltaisesta
huostaanotosta ja vapaudenriistosta sopivat

huonosti varsinaisen lapsikaappauksen rikos-
oikeudelliseen arviointiin. Lapsikaappauksen
kriminalisoinnilla olisi myos kaappauksia
ennaltaehkaiseva vaikutus. Rangaistusasteik-
koa tulee toimenpide-ehdotuksen mukaan
muuttaa niin, etta se heijastaa oikeallatavalla
teon moitittavuutta ja turvaa samalla pakko-
keinolain mukaisten toimenpiteiden asian-
mukaisen kéytén kaapatun lapsen takaisin-
saamiseksi. Toimenpide-ehdotus on toimitet-
tu myos tiedoksi oikeusministeridlle ja vas-
taavanlainen toimenpide-ehdotus 24 paivana
tammikuuta 2002 péivétylla kirjeella ulko-
asiainministerille.

Kaapatut Lapset ry on toimittanut paami-
tyn kirjeen, jossa yhdistys on viitannut edus-
kunnalle jatettyyn toimenpide-ehdotukseen ja
siihen, ettd asia e ole edistynyt ehdotuksen
jéttdmisen jalkeen. Mainittuna péivana pide-
tyssa lehdistétilaisuudessa yhdistys on edel-
leen katsonut, etta lapsen omavataisesta
huostaanotosta séédetty rangaistus ei ole riit-
tévéa uhka kaappausten estamiseksi.

2.4.  Nykytilan arviointi
Yleistarikosoikeudellisesta vanhentumi-
sesta

Rikosoikeudelliselle vanhentumiselle voi-
daan esittdd useita eri perusteita (HE 27/1999
vp, S. 4 ja Tapio-Lappi-Seppda Seuraamus-
ten raukeaminen s. 531 ja 532 teoksessa Ri-
kosoikeus. Toinen, uudistettu painos. Juva
2002). Rikosoikeudellisen jérjestelman ta-
voitteena oleviin yleisestévyyteen ja erityi-
sestévyyteen sekd tarkoituksenmukai suusné-
kokohtiin liittyy se, etté rikoksesta tulis seu-
rata rangaistus kohtuullisella varmuudella ja
suhteellisen lyhyen gan kuluessa rikoksen
tekemisestd. Kovin my6hadan tapahtuva ran-
kaiseminen saattaa tekijan elinologjenkin jo
vakiinnuttua vahingoittaa akanutta sosiadis-
tumisprosessia ja " palauttaa tekijan rikoksen
poluille’. Myos rikoksesta karsimaén joutu-
neen tuntema hyvitystarve useimmiten véhe-
nee gjan myoGta.

Oikeudenmukai suusnakokohtiin liittyy se,
etta rikollisen teon her&ttdman huomion men-
tya ohi vaatimukset syyllisen rankai semisesta
vahitellen heikentyvét. V anhentumista perus-
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tellaan my06s oikeusturvandkokohdilla. Mita
pidempi aika rikoksesta kuluu, sita vaikeam-
paa on hankkia luotettavaa nayttoa tapahtu-
neesta. Rikosten selvittamiseen liittyvan jar-
jestelman  voimavarojenkin  rgjallisuuden
vuoksi on jarkevaa keskittya tuoreimpiin te-
koihin.

Rikosoikeudellista vanhentumista koskevat
rikosdlain 8 luvun sdannokset perustuvat pdé-
séantdisesti siithen, ettd vahai
vanhentuvat vakavia nopeammin. Rikoksen
vakavuusarviointi ja ndin ollen sen vanhen-
tuminen riippuvat rikoksesta séadetysté anka-
rimmasta rangaistuksesta. Enimmaisrangais-
tukseen perustuvassa porrastetussa vanhen-
tumi g arjestelmassa rikoksen lgjilla e ole it-
sendista merkitysta.

Rikoslain 8 luvussa on kuitenkin s&8nnads,
jonka mukaan eré&ét rikokset vanhentuvat eri-
tyisessd gjassa. Luvun 1 8:n 4 momentin mu-
kaan virkarikosten ja julkisyhtei son tyonteki-
jan rikosten vanhentumisaika on vahintdan
viisi vuotta. Y mpdriston turmelemisen, luon-
nonsuojelurikoksen ja rakennussuoje urikok-
sen vanhentumisaika on kymmenen vuotta.

Rikoslain 40 luvussa rangaistavaksi sé&det-
tyjen virkarikosten ja erdiden 48 luvussa ran-
gaistavaks sdadettyjen ympéristorikosten
erityiset vanhentumisgjat liittyvat ndiden ri-
kosten yleensa muista rikoksi sta poikkeavaan
tdmiseen kuten rikoslain 8 luvun uudistami-
seen liittyvastd hallituksen esityksestd (HE
27/1999 vp, s. 14 ja 18) ilmenee. Virkarikos-
ten erityispiirre on se, etta varsin monessa ta-
pauksessa ne tulevat esiin laillisuutta valvo-
vien viranomaisten kautta kanteluteitse, min-
k& vuoksi asian tutkiminen on poliisin teke-
maa esitutkintaa hitaampaa. Virkarikoksessa
sagdttaa johtaa kansalaisen térkedn oikeuden
loukkaamiseen, mink& vuoks virkarikosten
yhteiskunnallinen merkitys puoltaa vahintadan
viiden vuoden vanhentumisaikaa. Y mpdristo-
rikokset saattavat tulla ilmi poikkeuksellisen
pitkan gjan kuluttua teosta, koska seuraukset
ilmenevét vasta vuosien kuluttua.

Kuten edella algjaksossa 2.1. on todettu,
Suomen talousvyohykkeeseen liittyvan lain-
sd8dannon sddtamisen yhteydessa rikoslain
48 luvun 8 8:@4n ja48 alukuun (uusi 7 8) on
lisdity erityista rikosoikeudellista vanhentu-

mista koskevaa saantelyd. Nama muutokset
liittyvat Suomea sitoviin kansainvélisiin vel-
voitteisiin, jotka perustuvat merioikeusyleis-
sopimukseen.

Rikosoikeudelliseen vanhentumiseen liitty-
van lainsdadannon asianmukaisuutta ei voida
arvioida pelkéastédn syyteoikeuden vanhen-
tumisaikojen pituuden perusteella. Huomioon
on otettava myods se, mista vanhentumisagjan
alkaminen lasketaan. Toisaalta syyteoikeu-
den vanhentumista koskevat erityigarjestelyt
voidaan tarpeen mukaan toteuttaa myo6s puut-
tumatta vanhentumisaikoihin tai niiden al-
kamisgjankohtiin. Yhtena vaihtoehtona on
esimerkiksi vanhentumisgjan padattymisen si-
tominen siihen, kun asianomistgja saavuttaa
tietyn ian. Lapsiin kohdistuvien seksuaaliri-
kosten vanhentumisen kannalta térkeda on
nimenomaan se, ettd asianomistgjalla on riit-
tava ja kohtuullinen aika viela téysi-ikéiseksi
tulemisensa jalkeen ryhtya toimenpiteisiin ri-
koksentekijan  saattamiseksi  syytteeseen.
Syyteoikeuden vanhentumisagjan kestoa ja al-
kami sgjankohtaa koskevien rikosain 8 luvun
1 ja 2 8&n muutosten osalta on aina otettava
huomioon muutosten mahdollinen vaikutus
rikodlain 8 luvun 6 §:&an, jossa sdédetdan
rangaistuksen tuomitsemisen estdvasta van-
hentumisesta ja tuomitun rangaistuksen rau-
keamisesta.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
vanhentuminen

Lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttdon liit-
tyvien rikosten erityisen vanhentumissaante-
lyn tarpeellisuutta harkittiin rikoslain 8 luvun
uudistamisen yhteydessa (HE 27/1999 vp, s.
13 ja 14). Tuolloin e paédytty ehdottamaan
mitaan erityigarjestelya. Perusteena esitettiin
se, ettd torkedd lapsen seksuaalista hyvéksi-
kayttéa koskeva vuoden 1999 aussa voi-
maan tullut rikoslain 20 luvun 7 § on kirjoi-
tettu siten, etté hyvaksikayttd voidaan aikai-
sempaa useammin katsoa torkedksi. Torked
hyvaksikayttd vanhentuis ankaran kymme-
nen vuoden enimmaisrangaistuksen vuoksi
ehdotuksen mukaan kahdessakymmenessa
vuodessa. Tuota aikaa pidettiin hallituksen
esityksessa riittdvana tdrkedn hyvaksikayton
saattamiseksi  viranomaiskasittelyyn, koska
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uhri ehtii vanhentumisgjan kuluessa saavut-
taa taysi-ikdisyyden ja luultavasti pystyy va-
pautumaan alistussuhteesta tekijéan. Esityk-
kayton tapauksissa sddnndnmukaista kym-
menen vuoden vanhentumisaikaa voidaan pi-
taa riittavand. Hallituksen esityksen mukaan
kansainvélinen vertailukaan e antanut aihetta
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten van-
hentumisen erityiseen jarjestamiseen.

Lapsiin  kohdistuvista seksuaalirikoksista
saatu tutkimustieto ja ndiden rikosten van-
hentumiseen liittyvien kysymysten perusteel-
lisempi tarkastelu antavat kuitenkin aihetta
korjata rikodain 8 luvun uudistamisen yh-
teydessi editettyja kantoja. Kysymyksessa
olevat rikokset eivédt usein aiheuta nakyvia
vahinkoja. Téma johtuu Siitd, ettd ndiden ri-
kosten tekijat ovat usein uhreihinsa ndhden
sellaisessa hallitsevassa asemassa, etta he
saavat tahtonsa |api ilman vakivaltaakin. Uh-
ri voi myos pyrkia salaamaan mahdolliset
ruumiilliset vammat tai kertoa totuudenvas-
taisesti niiden akuperdstd. Henkiset, uhrin
seksuaaliseen ja psyykkiseen kehitykseen
liittyvat vahingot voivat kuitenkin olla vaka-
viajapitkékestoisia.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten tu-
leminen viranomaisten tietoon saattaa viivas-
tya Tama voi liittya ensinndkin sihen, ettd
tekija on uhrille 1&heinen henkild tai uhrin
tuttava taikka ka&yttd8d madraysvaltaa uhriin
ndhden. Poliisammattikorkeakoulussa teh-
dyn tutkimuksen mukaan vain joka neljas
hyvéaksikayttorikokseen syyllistynyt on uhril-
le ennestdan tuntematon.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten to-
siasalinen luonne saattaa paljastua uhrille-
kin vasta vuosien kuluttua teosta. Laps saat-
taa myos kasitella tekoa torjumalla tai sul-
kemalla sen mielestdan. Lapseen kohdistu-
vaan seksuaalirikokseen saattaa myos liittyd
uhrin aiheettomia syyllisyydentunteita, jotka
estavat hanta kertomasta siita. Kertominen
vanhemmallekaan e véttamétta aina johda
asian padatymiseen poliisin tutkittavaksi. Uhri
sadttaa kyeta kertomaan rikoksesta vasta
vuosia, jopa vuoskymmenia myoéhemmin.
Silloinkin kynnys kertoa asiasta voi vield olla
korkea. IImi tulleissa tapauksissa tutkinta
saattaa viedd huomattavasti aikaa. Taméa kos-
kee niin esitutkintaa kuin sité edeltévéita si-

td tukevaa muuta, esimerkiksi sosiadi- ja
terveysviranomaisten suorittamaa asian sel-
vittdmistd. Rikoslain 8 luvun 4 8:n mukainen
syyteoikeuden vanhentumisgjan jatkaminen
yhdella vuodella e véttamétta naissa tapa-
uksissariita

Rikosoikeudelliseen vanhentumiseen liitty-
va kehityssuuntaus koskee uhrien ik&a. Polii-
siammattikorkeakoulussa tehdyn selvityksen
mukaan ale kouluikéisiin kohdistuneiden te-
kojen epdilyt ovat lisdéntyneet eniten. Hy-
vaksikayttoepéilyissa uhrien keski-ika teko-
kokonaisuuden alkaessa on kymmenen vuot-
ta. Sosiaaliviranomaisten kasittelemissi hy-
vaksikayttotapauksissa ja niihin liittyvissa
selvityksissa on pagsty jopa uhrin keskimaa-
réiseen kuuden tai seitseman vuoden ikéan
tekokokonaisuuden akaessa. Uhrien ik&an
liittyvien tutkimustulosten mukaan alaikéi-
siin kohdistuviin seksuadirikoksiin liittyy
sitystd tukevat julkisuudessa slloin talldin
esiintyvét tiedot useita vuosia aikaisemmin
tapahtuneiden lapsiin kohdistuneiden seksu-
adlirikosten  kéasittelystd.  Rikosoikeuden-
k&ynneissa on useasti kasitelty yli kymmenen
vuotta vanhoja tekoja.

Lapsiin kohdistuneet poliisin tietoon tulleet
lasten seksuaaliset hyvéaksikdytot (rikoslain
20 luvun 6 ja 7 8) ovat lisdantyneet viime
vuosing, joskin lainsddannon ja tilastointita-
pojen muutokset jossakin mé&drin vaikeutta-
vat eri vuosien ja vuosikymmenten vertailua.
Tilastokeskuksen lukujen mukaan néiden te-
kojen maara on hieman yli kaksinkertai stunut
kymmenessa vuodessa. Sama suuntaus on
my0s tuomioistuimen syyks lukemien rikos-
ten madrissi. Toisadlta poliisammattikor-
keakoulussa tehdyn tutkimuksen tiedot osoit-
tavat, etta rikosilmoitustekniset syyt johtavat
ilmeisesti siihen, ettd kysymyksessa olevia
hyvaksikayttorikoksia kirjataan niiden huo-
mattavasta tilastollisesta |isdantymisestakin
huolimatta liian vahan.

Hyvéksikayttorikosten tilastollisesta liséan-
tymisestd e voida tehda pitkdlle menevia
johtopaétoksia lapsiin kohdistuvien seksuaa-
lirikosten tosiasialisen maaran lisaéntymi-
sestd. Muutoksiin rikostilastoissa on saatta-
nut osaltaan vaikuttaa huomion kiinnittémi-
nen télaiseen rikollisuuteen ja lasten kanssa
toimivan ammattihenkil6ston parantunut ky-
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ky havaita hyvaksikayton vaikutuksia lapsis-
sa. Piiloon jédavan rikollisuuden méarda ja
ndin ollen kokonaisrikollisuuden tasoa on
mahdotonta arvioida.

Kéaytannossa voidaan joutua ongelmallisiin
tilanteisiin erityisesti silloin, kun lapsen sek-
suaalinen hyvaksikaytto tulee ilmi niin pitkén
gjan kuluttua tapahtumista, ett vanhentumi-
sen kannalta ratkaisevakss muodostuu, arvi-
oidaanko teko torkedksi hyvaksikaytoks vai
ei. Kuitenkin jo perustekomuodonkin mu-
kaista lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa on
pidettava hyvin vakavana rikoksena, mika
ilmenee muun ohessa siit, etta kyseisesta ri-
koksesta el voida tuomita lainkaan sakkoa.

Vakka kaytettdvissa olevien tietojen mu-
kaan lasten seksuaalirikosten vanhentuminen
e ole vanhentumaan paésseiden asioiden lu-
kuméardlla mitattuna merkittava ongelma,
naihin rikoksiin liittyy edella mainittujen
seikkojen perusteella huomattava riski syyte-
oikeuden vanhentumiseen johtavasta myo-
héisesté ilmitulosta. Rikosoikeudellisen seu-
raamusjdrjestelman toimivuudella on térked
merkitys lapsiin kohdistuvien, viime vuosina
rikostilastojen mukaan lisdantyneiden seksu-
aalirikosten ehkai semisessa ja rankai semises-
sa. Jos rikos on selvitettavissa viela pitkankin
gan kuluttua, rikosoikeudellista vanhentu-
mista koskevien sd8nnosten e tulis asettaa
estetta tekijan saattamiselle vastuuseen.

Jo nyt rikoslainséadantoon sisdltyy erityisia
rikosten enimmaisrangaistuksista riippumat-
tomia vanhentumisaikoja, jotka pdasaantdi-
sedti liittyvét tiettyihin rikoslajeihin kuuluvi-
loon tai vaikeaan selvittdmiseen. Lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten vanhentumi-
sen erityinen jarjestely el siis merkitsis mi-
tédn huomattavaa periaattedlista uutuutta
Toisadta rikosoikeudellisen vanhentumisen
taustalla olevat perusteet puhuvat sen puoles-
ta, ettd ndidenkaan rikosten syyteoikeutta el
voida pitéd voimassa erityisen pitk&4 aikaa.
Lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset ovat jo
pian tekemisensd jalkeenkin paljastuneina
vaikeasti selvitettavia rikoksia, ja selvittdmi-
seen liittyvét ongelmat vain korostuvat vuo-
Siajajopa vuosikymmenia epdiltyjen tekojen
tapahtumisen jalkeen.

Lapsiin  kohdistuvien  seksuaalirikosten
vanhentumiseen liittyvan erityissddntelyn

puolesta puhuu liséksi se, etta sellaista séén-
telyd on kansainvdlisen vertailun mukaan
omaksuttu my®s muissa maissa. Esmerkiksi
Ruotsissa lapsiin kohdistuvia seksuaalirikok-
sia koskevan kumotun ja voimassa olevan
lainsd8danndn esitdissa (Prop. 1994/95:2 ja
2004/05:45) on korostettu samoja nakokoh-
tia, joita tassa esityksessd pidetdan térkeina.
Naistd keskeisimpid ovat nékyvien vahinko-
jen puuttumiseen liittyva mahdollisuus rikos-
keudellisen seuraamusg drjestelméan keskeinen
rooli taisteltaessa seksuaalirikoksia vastaan.

Kansainvédlisista lapsen suojeluun liittyvis-
ta velvoitteista on syyta korostaa Euroopan
unionin neuvoston lasten seksuaalisen hy-
vaksikayton ja lapsipornografian torjumista
koskevan puitepéddtoksen (2004/68/Y OS,
EYVL N:o L 013, 20.1.2004, s. 44—48)
8 artiklan 6 kohtaa, jonka mukaan kunkin j&
senvaltion on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet sen varmistamiseksi, etta ainakin va-
kavimpien 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten
johdosta voidaan kyseisen jésenvaltion kan-
sdllisen lainséddanndn mukaan nostaa syyte
sen jakeenkin, kun uhri on saavuttanut taysi-
ikdisyyden. Talla velvoitteella on selva yhte-
ys rikosoikeudel liseen vanhentumiseen.

Puitepadtoksen 2 artiklassa tarkoitettuja ri-
koksia ovat:

a) lapsen pakottaminen harjoittamaan pros-
tituutiota tai osallistumaan pornografiseen
esitykseen, tai taloudellisen hyoédyn saami-
nen téllaisesta teosta tai lapsen muu hyvaksi-

b) lapsen houkutteleminen harjoittamaan
prostituutiota tai  osallistumaan pornografi-
seen esitykseen,

¢) seksuaalisen toiminnan harjoittaminen
lapsen kanssa

i) pakottamalla, voimakeinoin tai uhkailua
kayttéen, tai

i) antamalla lapselle rahaa tai muu korvaus
ta hyvitys maksuna seksuaalisen palvelun
saamiseksi talta, ta

iii) kéyttamalla vaarin tunnustettua luotta-
mus- tai auktoriteettiasemaa tai vaikutusval-
taa lapseen.

Puitepagtoksen 2 artiklassa rikokset on te-
kotavoiltaan mé&dritelty yleisluonteismmin
kuin kansdlisissa lainsdadanndissé. Avoi-
meksi jda myds se, mita ovat ainakin vaka
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vimmat artiklassa tarkoitetut rikokset. N&in
ollen puitepédtoksen 8 artiklan 6 kohdan so-
veltamisen piiriin kuuluvien rikosten maarit-
téminen jaa varsin pitkéle kansallisen har-
kinnan varaan.

Edell& mainittujen ndkokohtien perusteella
syyta lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
vanhentumisen erityiseen lainsdadanndlliseen
jarjestdmiseen voidaan katsoa olevan.

Lapsiin kohdistuvien pahoinpitelyrikosten
vanhentuminen

Kirjalisessa kysymyksessa KK 670/2004
vp on kysytty, aikooko hallitus poistaa lasten
pahoinpitelyrikosten vanhentumisajan tai pi-
dentda sita niin, etta laps voi aikuistuttuaan
Saattaa pahoinpitelijénsa syytteeseen. Kysy-
myksen mukaan suurin osa lapsiin kohdistu-
vista pahoinpitelyista ja seksuaalisista hyvak-
sikaytoista jaa piiloon tai tulee poliisin tie-
toon lilan my6h&an. Rikoksen uhriksi joutu-
nut usein vasta aikuiseksi tultuaan kertoo asi-
asta ensmmadisen kerran. Pyrittédessa selvit-
témadn entistd suurempaa osaa lasten pa-
hoinpitelyrikoksista yhtena keinona vois Kir-
jallisen kysymyksen mukaan olla vanhentu-
misaikojen poistaminen tai pidentéminen
niin, etta vauvana ja lapsena pahoinpitelyn
kohteeks joutunut voisi aikuistuttuaan ja
taysi-ikaiseks tultuaan itse saattaa pahoinpi-
telijansa vastaamaan oikeuden edessa

Oikeusministerin vastauksessa kirjalliseen
kysymykseen KK 670/2004 vp on viitattu
kirjalliseen kysymykseen KK 685/2003 an-
nettuun vastaukseen ja oikeusministeritssa
k&ynnistettyyn lainsd8danndn muuttamista
koskevaan vamisteluun. Taydennyksend
viimeisessd vastauksessa todetaan, etta val-
mistelun edetessa selvitetédn, onko syyta
ulottaa lapsiin kohdistuvien rikosten vanhen-
tumisgian myodhempi alkaminen koskemaan
my0s ainakin vakavimpia pahoinpitelyrikok-
sia. Asiaan vaikuttavana on otettava huomi-
oon muun ohessa se, onko pahoinpitel yrikok-
sesta saatavissa riittéva naytto pitkan gjan ku-
luessa teosta.

Oikeusministerion ehdotuksessa erdiden ri-
kosten poikkeuksellista vanhentumista, toi-
sen henkildtodistuksen véaarinkayttéa ja lap-
sikaappausta koskeviks sdannoksiksi (oike-
usministerion  lausuntoja ja  selvityksia

2005:6, jdljempéana oikeusministerion ehdo-
tus) arviaitiin tarvetta saattaa lapsiin kohdis-
tuvat pahoinpitelyrikokset erityisen vanhen-
tumissaantelyn piiriin. Johtopdédtoksen mu-
kaan sitd el voida pitéa perusteltuna. Ehdo-
tuksen lausuntokierroksella (lausuntotiivis-
telméana oikeusministerion lausuntoja ja sel-
vityksid 2005:15) vanhentumiseen liittyvan
saantelyn muuttaminen ndiden rikosten osata
jakoi harvojen kysymyksestd lausuneiden
mielipiteet. S&antelyn muuttamista kannatta-
neiden keskeinen peruste oli riski rikoksen
taneet korostivat néhin rikoksiin liittyvia
fyysisid vammoja, jotka edesauttavat niiden
paljastumista. Sosiadli- ja terveysministerio
korosti myds sitd, ettd sosiaali- ja terveyden-
huollossa toimivien henkilGiden tietoisuus
lapsiin kohdistuneista pahoinpitelyista ja nii-
den saattamisesta viranomaiskasittelyyn on
lisdantynyt.

Lausuntokierroksen e voida katsoa anta-
van aihetta ehdotuksessa esitetyn johtopaé-
tokseen muuttamiseen. Téssakin yhteydessa
on aihetta korostaa, ettd syyta naiden rikosten
vahéttelyyn e ole. Lapsen pahoinpitely voi
aiheuttaa henkisid vammoja uhrilleen. Ruu-
miillinen Kkuritus ja muu lasten pahoinpitely
antavat lapsille vakivaltaista kayttaytymis-
mallia, herdttavét pelkoa, vihaa ja epdluotta-
musta, eivat edistd normien sSisdistamista,
saavat lapset riippuvaisiksi ulkoisesta kont-
rollista, voivat aiheuttaa vakavia ruumiin-
vammoja ja vaikeuttaa lasten psyykkista ja
sosiaalista kehitysta.

Lapsiin kohdistuvien pahoinpitelyjen on-
gelmiksi on viime aikoina koettu se, etta pa-
hoinpitelyn uhrga e tunnisteta ja etta epéil-
tyja tekoja jatetaén selvittamétta. Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittéamiskeskus on
vuonna 2003 julkaissut lagjan oppaan " Lap-
sen seksuaalisen hyvaksikayton ja pahoinpi-
telyn selvittdminen. Asiantuntijaryhman suo-
situkset sosiadli- ja terveydenhuollon henki-
|0stélle. Stakesin oppaita 55”. Sosiadi- ja
terveysministerion lausunnosta voidaan pag-
tellg, etta télla oppaalla on jo ollut kdytanndn
merkitysta.

Seksuaalirikosten kohdalla erityista van-
hentumissééntelya on edell& perusteltu sillg,

ilmitulosta. Lisaks rikostutkinta saattaa vie-
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da paljon aikaa. Erityisesti vakavia henkisia
seurauksia aiheuttavat lasten seksuaaliset hy-
vaksikayttorikokset ovat rikostilastojen pe-
rusteella huomattavasti lisddntyneet viime
vuosina. Rikoslainsgddannén muutoksilla on
pyrittéava siihen, ettd vanhentumissdannokset
eival estd gjan kulumiseen liittyvét todistus-
vaikeudet huomioon ottavaa rikosvastuun to-
teuttamista.

Mainitut seksuadirikosten vanhentumisen
erityissédntelya puoltavat ndkokohdat eivét
valttamétta pade pahoinpitelyrikosten koh-
dalla. Sindlaan lasten pahoinpitelyrikokset
saattavat tulla ilmi pitkén gan kuluttua ri-
koksen tekemisestd. Tama koskee erityisedti
perhevékivaltana tapahtuvaa pahoinpitelya,
jota vanhemmat saattavat pyrkia salamaan ja
josta ulkopuolisille kertomisen kynnys saat-
taa lapsella olla korkea. Ei ole kuitenkaan
kaytettavissa tutkimustietoa eika julkisuudes-
sa ole mytskaan esitetty véitteita, joiden mu-
kaan seksuaalirikosten tapaan kauan sitten
tapahtuneita lasten pahoinpitelytapauksia to-
siasidlisesti tulis poliisin tutkittavaksi.

Pahoinpitelyrikosten kohdalla rikosten va-
kavuuteen ja tutkintavaikeuksiin liittyvien
nakokohtien e voida myodskdan katsoa ole-
van samanlaisia kuin seksuaalirikoksissa
Mita tulee vanhentumisgjan porrastamiseen
liittyvaan rikosten vakavuuteen, voidaan en-
sinndkin todeta se, ettd pahoinpitelyrikoksista
vakavin eli torkea pahoinpitely (rikoslain 21
luvun 6 8) vanhentuu 20 vuoden kuluttua te-
osta. Rikosten luotettava selvittéminen téta
pidemman ajan kuluttua on vaikeaa.

Rikoksen paljastumiseen liittyen on syyta
korostaa Sitd, ettéd pahoinpitelyista jad yleensi
vammoja uhrille toisin kuin lapsiin kohdistu-
vissa seksuaalirikoksissa, joissa rikoksenteki-
ja usein saa tahtonsa lapi vékivaltaa kaytta
métta uhriin ndhden madrédvan tai hallitse-
van asemansa perusteella. Sosiadli- ja terve-
ysministerion lausunnossa arvioidaan liséks,
etta lapsi pystyy kertomaan pahoinpitelysta
helpommin kuin seksuaalirikoksesta. Lisdks
valtaosa tavallisista pahoinpitel yisté on rikos-
tutkinnallisesti nopeitajayksinkertaisia.

Viidessi vuodessa tekohetkesté vanhentu-
vaks tavalliseksi pahoinpitelyksi (rikoslain
21 luvun 5 8) voidaan katsoa tekotavoiltaan
ja seurauksiltaan ja siten my6s vakavuudel-
taan mité erilaismpia tekoja, mita el ole tar-

kasteltu tai mihin e ole edes kiinnitetty
huomiota erityistd vanhentumigérjestelya
puoltavissa lausunnoissa. Ei voida useinkaan
sanoa, etta tavallinen pahoinpitely olisi vaka-
varikos, e edes lapseen kohdistuvana.

Vakka tavallisesta pahoinpitel ystéa séadetty
ankarin rangaistus on kaks vuotta vankeuitta,
valtaosasta tuomitaan rangaistukseksi sak-
koa. Lasten pahoinpitelysta kaytévissa kes-
kustel uissa asiaa tarkastellaan usein perheva
kivallan valossa. Sindlldan siihen liittyvaan
varsinkin toistuvaan pahoinpitelemiseen on
suhtauduttava vakavasti. Huomattava on kui-
tenkin samalla se, ettd lapseen kohdistuva
pahoinpitely voidaan katsoa aikuiseen koh-
distuvaa herkemmin térkedksi pahoinpitelyk-
si, jolloin se tulee 20 vuoden vanhentumis-
gan piiriin. Esimerkiksi samanlainen teko
voi aiheuttaa varsinkin pienelle lapselle va-
kavampia vammoja kuin se aiheuttais aikui-
selle asianomistgjale. Perhevékivaltaan liit-
tyvan pahoinpitelyn kasittelyssa olennaisena
voidaan pitda julkisuudessa viime aikoina
korostettua pahoinpitelyn tunnusmerkkien
tunnistamista ja rikosepdilyn ilmoittamista
asian selvittamistd varten, joita ei voida edis-
t84 rikosoikeudellista vanhentumista koske-
vien sddnndsten muuttamisella.

Perhevéakivaltana tapahtuvan pahoinpitelyn
vastapainoks voidaan esimerkkina esittéa ta-
valinen pahoinpitely, jossa kaks 15-
vuotiasta nuorta nujakoivat keskendan ja jos-
sa kumpikin ly6 esimerkiksi kerran toisiaan
nyrkilla Tallaiseen pahoinpitelyyn on vaikea
liittéa niita perusteita, joita on kytkettavissa
esimerkiksi lapsiin kohdistuvien seksuaaliri-
kosten vanhentumisgjan alkamisen myohen-
témiseen. Vanhentumigérjestelman selkey-
den kannalta e voida pitéa mydskaén perus-
teltuna sitd, ettd ainoastaan joitakin tavallisia
pahoinpitelyja erotettaisiin erityisen vanhen-
tumigarjestelyn piiriin. Tavallisten pahoinpi-
telyjen jakamisen vanhentumisen kannalta eri
lailla késiteltaviin ryhmiin voi olettaa olevan
vaikeata.

Kahdessa vuodessa teosta vanhentuvasta
lievasta pahoinpitelysta (rikodlain 21 luvun
7 8) voidaan tuomita ainoastaan sakkoa. Sel-
laisen rikoksen vanhentumisajan poikkeuk-
sellinen jarjestely aiheuttaisi huomattavan ja
myds aiheettoman poikkeuksen rikoksen va-
kavuuteen perustuvaan vanhentumisarjes-
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telmaén. Lievan pahoinpitelyn selvittamises-
s4 pitkan gjan kuluttua keskeinen ja jopa ai-
noa selvitys rikoksesta saattaa olla uhrin ker-
tomus, jota gjan kuluminen ja uhrin nuori ika
tekohetkell & heikentavét.

Lasten pahoinpitelyrikoksiin e mydskaan
liity kahta sellaista nékokohtaa, jotka ovat
vaikuttaneet siihen, etta téssa esityksessa eh-
dotetaan eréiden lapsiin kohdistuvien seksu-
adlirikosten  vanhentumisgan  akamisen
myohentamistd. Julkisuudessa ja joissakin
lausunnoissakin esitetyistd vaéitteista huoli-
matta tdman esityksen valmisteluvaiheessa e
ole |6ytynyt lapsiin kohdistuvien pahoinpite-
lyjen lisdantymista osoittavaa tilastotietoa.
Jos lisdantymista olisikin, epéselvéks jais
ndiden rikosten lisddntyneen havaitsemis- ja
ilmoittamisalttiuden vaikutus. Toiseks kan-
sainvélinen vertailu osoittaa, etta esmerkiksi
muissa pohjoismaissa ja Saksassa ei ole lap-
siin kohdistuvia pahoinpitelyja koskevia eri-
tyisia vanhentumi ssaannoksia.

Kirjallisessa kysymyksessa KK 670/2004
vp esitettyjen ndkokohtien voi katsoa olevan
paljolti sellaisia, etté ne liittyvat enemmankin
seksuaalirikoksiin, joihin kuuluvat hyvaksi-
kayttorikokset kysymyksessa onkin mainittu.

K ansainvalisen rikostuomioistuimen toi-
mivaltaan kuuluvien rikosten vanhentu-
minen

Suomea sitovan Kansainvédlisen rikostuo-
mioistuimen perussdanndn 29 artiklan mu-
kaan vanhentumisgjat eivét koske tuomiois-
tuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia, joita
perussadnndn 5 artiklan mukaan ovat joukko-
tuhonta, rikokset ihmisyytta vastaan, sotari-
kokset ja hyokkaysrikos. Tuomioistuimen
toimivalta koskee hydkkaysrikosta kuitenkin
vasta, kun perussdannon 121 ja 123 artiklan
mukaisesti on hyvéksytty maérdys, jossa ri-
kos mééritell88n ja jossa tdsmennetdan ehdot,
joiden mukaisesti tuomioistuin kayttéa toi-
mivaltaansa tdméan rikoksen suhteen. Suomen
rikosain 8 luvun 1 8&n 1 momentin mukaan
syyteoikeus e vanhennu rikoksesta, josta
séddetty ankarin rangaistus on elinkautinen
vankeusrangaistus. Rikodain 8 luvun 6 &n 1
momentissa sdddetdén, etta oikeus tuomita
rangaistus rikoksesta, josta sdadetty ankarin
rangaistus on elinkautinen vankeusrangais-

tus, @ vanhennu. Rikoslain 8 luvun 10 8:n 1
momentin mukaan elinkautinen vankeusran-
gaistus e raukea. Kansainvalisen rikostuo-
mioistuimen toimivaltaan kuuluvista rikok-
sista padosa on sdllaisia, joista ei voida Suo-
men lain mukaan tuomita elinkautista vanke-
usrangaistusta.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen perus-
saannon hyvaksymiseen liittyvassa hallituk-
sen esityksessa (HE 161/2000 vp) todettiin,
etta Suomen rikoslain mukaisista vanhentu-
mattomista rikoksista joukkotuhonta ja tie-
tyissa tapauksissa murha ovat sellaisia tekoja,
joita tuomioistuimen toimivalta koskee. Jos
sen sijaan on kysymys muusta tuomioistui-
men toimivaltaan kuuluvasta rikoksesta, ri-
kos voi olla Suomen kansallisen lainsaadan-
nén mukaan vanhentunut, mutta kuitenkin
kasiteltavissa Kansainvalisessa rikostuomio-
istuimessa. Tama e ollut hallituksen esityk-
sen mukaan periaatteellinen ongelma, koska
tuomioistuimen toimivalta taydentédé kansal-
lista rikosoikeudellista toimivaltaa.

Vationsisdisen toimivallan taydentéaminen
tarkoittaa sitd, ettd valtioilla on Kansainvéli-
sen rikostuomioistuimen perustamisenkin
jalkeen edelleen ensisijainen velvollisuus
huolehtia sotarikoksista syyttémisestd, tuo-
mitsemisesta ja rankaisemisesta vallassaan
olevala auedla. Jos kansaliset tuomiois-
tuimet elvét ole halukkaita tai kykenevia k&-
sittelemddn kysymyksessd oleviin rikoksiin
liittyvia asioita, Kansainvalinen rikostuomio-
istuin on taldin toimivaltainen tuomioistuin,
johon asiat voidaan tuoda kéasiteltévaksi.

Lakivaliokunta (LavL 16/2000 vp) kiinnit-
ti jo Kansainvélisen rikostuomioistuimen pe-
russddnnon hyvaksymisen yhteydessa huo-
miota perussdanndn vanhentumissaantelyn
ankaruuteen. Lakivaliokunta totesi tuolloin
rikoglakiin ehdotetuista muutoksista olevan
padteltavisss, ettei tdhanastisessa lainvalmis-
telussa ole varauduttu soveltamaan Suomen
rikoslainsdadantda ns. universaaliperiaatteen
mukaisesti perussdannon tarkoittamiin rikok-
siin Suomessa. Valiokunta piti valttamatto-
mang, eftd Suomi vamistautuu muuttamaan
kansallisia séanndksia niin, etté ne tositilan-
teessa vastaavat kansainvélisia sédnnoksia.

Rikodain 8 luvun muuttamisen yhteydessa
(HE 45/2001 vp) perustudakivaliokunta
(PeVL 27/2001 vp) on kiinnittényt huomiota
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Kansainvédlisen rikostuomioistuimen perus-
s&8nnon 29 artiklaan ja siihen, ettéd on aiheel-
lista harkita kansallisen sédntelyn taydent&-
mista siten, ettd vakavimmista kansainvali-
Sistd rikoksista voidaan Suomessa tuomita
rangaistus vanhentumisaikojen estamatta,
vaikka teosta e rikodain mukaan voisikaan
seurata elinkautista vankeutta. Lakivaliokun-
ta (LavM 32/2002 vp) on yhtynyt perustus-
lakivaliokunnan kantaan ja eddlyttanyt asian
selvittdmistd valmisteltaessa rikoslain 8 lu-
kua koskevia muutoksia.

Eduskunnan katsomalla tavalla on tarpeen
jo selkeydenkin vuoksi saattaa rikosoikeudel-
lista vanhentumista koskeva séantely perus-
saantoa vastaavaksi. Nain siitakin huolimatta,
ettd muutosten tekemistd vastaan puhuvia
seikkojakin voidaan esittéd. Asian kaytannon
viarikodain 11 luvun séénndksia ei sovelle-
ta. Jo hallituksen esityksessa HE 161/2000
vp tuotiin esiin se, etta kansainvalisen rikos-
tuomioistuimen toimivalta joka tapauksessa
téydentdd kansallista rikosoikeudellista toi-
mivaltaa. Kansainvélisten velvoitteiden méa
réyksia ei muutenkaan aina muunneta kansal-
liseksi lainsdadannoksi.

Rikoslain 8 luvun muuttamisen kannalta
jossakin méarin ongelmallista on Kansainva-
lisen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuu-
luvien rikosten jarikoslain 11 luvussa sé&det-
tyjen rikosten vertailu. Tuomioistuimen toi-
mivaltaan kuuluvista rikoksista 7 artiklan (ri-
kokset ihmisyytta vastaan) ja 8 artiklan (sota-
rikokset) mukaiset on kuvattu hyvin yksi-
tyiskohtaisella tavalla, miké& poikkeaa rikos-
lain 11 luvustakin ilmenevéstda Suomessa
kaytettdvasta  rikodainsdadantttekniikasta.
Harkittavaks saattaa jossakin vaiheessa tulla
rikoslain 11 luvun muuttaminen vastaamaan
perussadnnon mukaisia tunnusmerkistéja sii-
tékin huolimatta, ettd mainittavia asialisia
erojae ilmenisi. Téma muuttaminen voidaan
yhdistéa sithen mahdolliseen rikoslain 11 lu-
vun tadydentamiseen, joka liittyy hydkkaysri-
koksen maéarittelyyn Kansainvalisen rikos-
tuomioistuimen perussadnnon 121 ja 123 ar-
tiklan mukaisesti. Rikoslain 11 lukuun liitty-
vien lainsdddantomuutosten harkitsemista ja
mahdollisesti tarvittavien muutosten valmis-
telua e ole muutenkaan aikaa vievina syyta
tehda tassi yhteydessd, koska taméan esityk-

sen rikodain 8 lukuun liittyvéat ehdotukset
ovat kiiredllisa.

Kansainvéalisen rikostuomioistuimen toimi-
valtaan kuuluvien rikosten jarikodain 11 lu-
vussa rangaistavaksi sdadettyjen rikosten
vastaavuutta on kasitelty suhtedllisen perus-
teellisesti hallituksen esityksen HE 161/2000
vp perussaannon 6—8 artiklaa koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa.  Niihin
my6s padosin perustuvat seuraavassa vastaa-
vuudesta esitetyt nakemykset.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen perus-
s&8nnon 6 artiklassa mééaritelldan joukkotu-
honnan tunnusmerkiston tayttévét teot. Jouk-
kotuhonta séédetédn rangaistavaks rikodain
11 luvun 6 8:ss4, jonka mukaan teosta on
tuomittava vankeuteen vahintddn neljaks
vuodeksi tai elinkaudeksi. Laissa sdadetyt te-
komuodot perustuvat Y hdistyneiden Kansa-
kuntien yleiskokouksen vuonna 1948 hyvak-
syméan yleissopimukseen joukkotuhontana
pidettévan rikoksen ehkéisemiseksi jarankai-
semiseksi, joka on saatettu voimaan Suomes-
sa lallla 557/1959. Rikoslain 11 luvun 6 §
eroaa perussaannon 6 artiklasta siten, etta ri-
koslain séénndksen mukaan rangaistavaa on
myd6s ruumiillisen tai henkisen sairauden ai-
heuttaminen ryhmén jasenille. Rikodain
sadnnoksessd e ole perussaanndn artiklan
c kohtaa vastaavaa kohtaa, jonka mukaan
joukkotuhontaa on tahallinen sellaisten elin-
ehtojen asettaminen ryhmélle, joiden tarkoi-
tuksena on sen fyysinen héavittaminen koko-
naan tai osittain. Toisaaltarikoslain 11 luvun
6 8&n 1 momentin 5 kohdassa sdadetéan ran-
gaistavaks joukkotuhontana ryhman elineh-
tojen olennainen huonontaminen muulla nel-
jéa ensmmadistd kohtaa vastaavalla tavalla.

Kéaytanndssd Kansainvalisen rikostuomio-
istuimen perussdannon 6 artiklan ja rikoslain
mihin tulokseen on my@s paadytty perus-
sdannon valtionsisdisen voimaansaattamisen
yhteydessd. Erot ovat sellaisia, ettd kansalli-
sen lainsdadannon rikosmadrittelya voidaan
itse asiassa pitéa lagjempana kuin joukkotu-
honnan méaérittelya perussddnndssa. Kun li-
séksi joukkotuhonnasta sé&detty ankarin ran-
gaistus on dinkautinen vankeusrangaistus,
perussédnnon 6 artikla e aiheuta rikoslain
8 luvun muuttamistarvetta. Rikoslain 11 lu-
vun 7 8:ssd sdadetyn joukkotuhonnan valmis-
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telun e voida katsoa kuuluvan Kansainvali-
sen rikostuomioi stuimen toimival taan.
Kansainvalisen rikostuomioistuimen perus-
sddnnon 7 artiklassa mééritelld8n tuomiois-
tuimen toimivaltaan kuuluvat vakavimmat
rikokset ihmisyyttéa vastaan. Suomen oikeu-
den vastaavat sadnnokset sisdltyvét rikoslain
11 luvun 4 8:@n (ihmisoikeuksien loukkaa-
minen poikkeuksellisissa oloissa) ja 5 §:88n
(torkea ihmisoikeuksien loukkaaminen poik-
keuksellisissa oloissa)) Perussddnnon 8 artik-
lassa on vield lagjemmin madritelty sotari-
kokset. Rikodlain 11 luvun 1—3 §:ssd sdéde-
tédn rangaistavaksi sodankayntirikos, torked
sodankayntirikos ja lieva sodankayntirikos.
Vaikka Kansainvédlisen rikostuomioistui-
men perussadnnon 7 ja 8 artiklassa kaytetty
yksityiskohtainen teon méérittely poikkeaa
rikoslain 11 luvussa kaytetysta yleisluontei-
sesta lainséadantttekniikasta, perussdannon
7 artiklan sisdtéamaa rikosméarittelya voi-
daan pitéa daltaan suppeampana kuin rikos-
lain 11 luvun 4 ja 5 8:ssa sdadettyja. Erot
ovat kuitenkin néenndisia sen vuoksi, etta pe-
russaannon 8 artiklassa méaritell&8n sotari-
koksiksi sellaisia tekoja, joita Suomen rikos-
lain mukaan ei pideta sodankayntirikoksina
vaan ihmisoikeuksien loukkaamisena poik-
keuksellisissa oloissa. Perussddnndn 7 ja
8 artikla yhdessa tarkasteltuna vastaavat Si-
sdlloltéan asiadlisesti rikodain 11 luvun 1—5
8n mukaista kokonaisuutta. Perussadnnon
7ja 8 artiklan mukaiset rikokset ihmisyytta
vastaan ja sotarikokset tayttdvét samalla
my®s usean muun Suomen rikoslainsaédan-
non tunnusmerkistét. Esimerkiksi henkeen,
terveyteen, seksuaaliseen itsemadraémisoi-
keuteen tai henkilokohtaiseen vapauteen
kohdistuvat yksittaiset, irralliset tai satunnai-
set teot eivéat kuitenkaan ole Kansainvélisen
rikostuomi oistuimen toimivaltaan kuuluvia
Rikodain 11 luvun 7 a 8:ssd (kemiallisen
aseen kiellon rikkominen) ja 7 b 8:ss4 (bio-
logisen aseen kiellon rikkominen) sd&detéan
rangaistavaksi kemiallisen aseen, biologisen
aseen ta toksiiniaseen kayttdminen muuten
kuin luvun 1—3 8:ssé tarkoitetulla tavalla eli
sodankayntirikosten yhteydessa. Tyypillisesti
kysymyksessa olevia kiellettyja aseita kayte-
téan juuri sotatoimien yhteydessi. Toisaata
tietyn aseen tai tekovalineen kaytélla e ole
merkitysta perussaannon 6 ja 7 artiklan sekéa

rikoslain 11 luvun 4—6 8:n kannalta. Nain
ollen rikodain 11 luvun 7 aja 7 b 8n mu-
kaisten rikosten vanhentumisella el ole mer-
kitystd Kansainvalisen rikostuomioistuimen
perussadnndn 29 artiklan kannalta, vaikka
mainitut pykaét onkin sjoitettu sotarikoksia
ja rikoksia ihmisyyttéa vastaan koskevaan ri-
koslain 11 lukuun.

Rikoslain 11 luvun 4 8:n 1 momentin mu-
kaan ihmisoikeuksien loukkaamisesta poik-
keuksellisissa oloissa on tuomittava vankeu-
teen vahintdan neljéks kuukaudeksi ja enin-
tédn kuudeksi vuodeksi ja rikoslain 11 luvun
5 &:n 1 momentin mukaan térkedstd ihmisoi-
keuksien loukkaamisesta poikkeuksellisissa
oloissa on tuomittava vankeuteen vahintaén
kahdeksi ja enintédn kahdeksitoista vuodeksi.
Vastaavat rangaistuasteikot ovat rikoslain
11 luvun 1 8:ssa (sodankayntirikos) ja 2 8:ssd
(torkeda sodankayntirikos). Mainitun luvun
5 8n mukaisesta lievasta sodankayntirikok-
sesta tuomitaan sakkoa tai vankeutta enint&an
kuusi kuukautta. Mainitut séadetyt ankarim-
mat rangaistukset tarkoittavat sitg, etta rikos-
lain 11 luvun 1—5 8:ssi sdadetyt rikokset
vanhentuvat Kansainvélisen rikostuomiois-
tuimen perussadnnon 29 artiklan vastaisesti.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen perus-
séannon 5, 7, 8 ja 29 artiklan kanssa yhden-
mukaista on, ettd sodankayntirikos, torked
sodankayntirikos, ihmisoikeuksien loukkaa-
minen poikkeuksellisissa oloissa ja tOrkea
ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksel-
lisissa oloissa séddetéén rikoslain 8 luvussa
rikoksiksi, joiden syyteoikeus ei vanhennu,
joista tuomitseminen e ole maaraaikoihin si-
dottu ja joista tuomittu madréaikainen van-
keusrangaistus ei raukea.

Rikodain 11 luvun 3 §:ssa séadetyn lievan
sodankayntirikoksen asema on arvioitava
erikseen. Kansainvélisen rikostuomioistui-
men toimivalta rgjoittuu sen perussdannon
5artiklan 1 kappaleen mukaisesti vakavim-
piin rikoksiin, jotka koskettavat kansainvélis-
ta yhteisba Lievdd sodankayntirikosta kos-
kevassa sédnnoksessd e méaritetd mitdan ri-
koslain 11 luvun 1 8:sta poikkeavia uusia so-
tarikosten tekotapoja. Lievastd sodankaynti-
rikoksesta saédetyt seuraamukset eli sakko
tai enintddn kuuden kuukauden vankeusran-
gaistus tarkoittavat muiden vastaavien ran-
gaistussddnnosten soveltamiskaytannon pe-
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rusteella sitg, etta kysymyksessa olevasta ri-
koksesta tuomittaisiin yleensi vain sakkoa.
Kansainvélinen rikostuomioistuin voi tuomi-
ta sakkorangai stuksen perussdannon 77 artik-
lan 2 kappaleen a kohdan mukaan vain van-
keusrangaistuksen oheisseuraamuksena 0i-
keudenk&yntimenettelya ja todistelua koske-
vissa sdanndissd madréttyjen vaatimusten
mukai sesti.

Vaikka rikoslain 11 luvun 3 8:ssi tarkoitet-
tu rikos mahdollisesti kuuluu Kansainvalisen
rikostuomioistuimen toimivaltaan, ndin véa
héisarikoksia ei todenndkdisesti tule sen k&-
siteltdvaksi. Kysymyksessa olevan rikoksen
sédtaminen vanhentumattomaksi olis voi-
makkaassa ristiriidassa rikoslain 8 luvun mu-
kaisen, paasaantdisesti rikoksen vakavuuteen
perustuvan rikosten vanhentumigj&rjestelman
kanssa. Vahéiset rikokset on saatava selvite-
tyksi nopeasti. Syyteoikeuden vanhentumis-
gjan pidentdmiseen rikoslain 8 luvun 1 &n
2momentin 4 kohdan mukaisesta kahdesta
vuodesta ja tuomitsemisgjan pidentémiseen
mainitun luvun 6 8:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisesta kymmenesta vuodesta e my0s-
kdan voida katsoa olevan syyta tilanteessa,
jossa keskeinen arvioitava kysymys on se,
vanhentuuko rikos vai ei. Tassa esityksessa
lievdn sodankayntirikoksen vanhentumisai-
kaa e esitetd muutettavaksi. Nain sitakin
huolimatta, etta ragatapauksissa rikoksen
vanhentuminen saattaa riippua Siitd, arvioi-
daanko teko sodankayntirikokseksi vai lie-
vaks sodankayntirikokseksi. Tahan kysy-
mykseen voidaan tarvittaessa palata, jos ri-
koslain 11 lukua harkitaan muutettavaksi ky-
symyksessd olevaan rikokseen vaikuttavalla
tavalla.

Muut rikosoikeudellista vanhentumista
koskevaan saantelyyn liittyvat kysymykset

Suomen tal ousvyohykkeesta aiheutuvat muu-
tostar peet

Kuten rikosoikeudellisen vanhentumisen
lainsdadantta koskevassa algjaksossa 2.1. on
todettu, rikoslain 48 luvun 8 § on kumottu
vuoden 2006 alusta lailla 297/2003. Suomen
talousvyohykettd koskevan lainsdddannon
sadtdmisen yhteydessa pykal 88n on kuitenkin
lisdty virke, jonka mukaan aluksista aiheu-

tuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisesta
annetun lain (alugételaki; lailla 238/2005 on
nimikkeessa oleva sana "vesien” korvattu sa-
nalla "ympériston”) 28 §:ssa tarkoitetun, ul-
komaiselta alukselta Suomen tal ousvyohyk—
keella tehdyn, rikoslain 48 luvun 1—4 §:ss4
sd8detyn teon vanhentumisaika on kuitenkin
kolme wvuotta. Ympériston turmelemiselle
(rikodain 48 luvun 1 8) sdadetédn muuten
erityinen kymmenen vuoden vanhentumisai-
karikoslain 8 luvun 1 8:n 4 momentissa.

Rikoslain 48 luvun 8 8:84n lisdtty erityinen
kolmen vuoden vanhentumisaika perustuu
Suomessa vuonna 1996 voimaan saatetun
(SopS 49/1996) Y hdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen 228  artiklan
2 kappal eeseen. Yleissopimuksen 230 artik-
lan 1 kappaleen johdosta rikoslain 48 lukuun
on lisdtty uus 10 §, jonka mukaan ulkomai-
selta alukselta talousvyohykkeellé tehdysta
alugéateain 28 8n 1 momentissa tarkoitetus-
tajarikoslain 48 luvun 1—4 8:ssd rangaista-
vaks sdadetysta teosta voidaan tuomita vain
sakkoa. Rikoslain 8 luvun 1 8:n 2 momentin
4 kohdan mukaan ainoastaan sakolla rangais-
tavan rikoksen syyteoikeus vanhenee kahdes-
savuodessa.

Rikoslain 48 luvun 8 8:n kumoaminen on
havaittu Suomen tal ousvyohykel ai nséadantoa
koskevassa hallituksen esityksessa HE
53/2004 vp, jonka rikoslain 48 luvun 8 8:n
yksityiskohtai sissa perusteluissa todetaan, et-
td ennen uuden vanhentumislainsd&dannon
voimaantuloa vuoden 2006 alussa on tarkoi-
tus antaa erillinen hallituksen esitys, jossa ri-
koslain 48 luvun 8 8§:88n ehdotettu erityinen
vanhentumi ssédnnos ehdotetaan siirrettavaksi
rikoslain 8 lukuun.

Suomen talousvythyketta koskevan lain-
saadannon yhteydessa rikoslain 48 a lukuun
on myos lisdtty uusi 7 §, jonka mukaan ul-
komaiselta alukselta Suomen talousvyohyk-
keell & tehdystéa kal astusrikoksesta ja kal astus-
rikoksella saadun laittoman saaliin katkemi-
sesta saa tuomita vain sakkoa, jollel Suomea
sitovan kansainvalisen sopimuksen perusteel -
la ole toisin sdadetty. Pykalassa tarkoitetun
kalastusrikoksen lyhin vanhentumisaika on
kolme vuotta.

Rikoslain 48 a luvun 7 8n ensmmaéinen
virke paasaantdisestd sakkorangaistuksen
tuomitsemista johtuu Y hdistyneiden Kansa-
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kuntien merioikeusyleissopimuksen 73 artik-
lan 3 kappaleesta. Pyka én jakimmainen vir-
ke erityisesta kolmen vuoden vanhentu-
misgjasta liséttiin  pykélddn eduskunnassa.
Eduskunnan lakivaliokunnan mukaan (LavL
13/2004 vp) rikoslain 8 luvun 1 8:sta johtuva
kahden vuoden vanhenemisaika saattaa ka-
lastusrikoksen tutkinnan ja syytteeseen saat-
tamisen kanndta osoittautua liian lyhyeksi.
Taman vuoks valiokunnan mukaan oli pe-
rusteltua, ettd myos rikodain 48 a luvun
7 8:ssa tarkoitetun rikoksen vanhentumis-
gjaksi sdadetdan kolme vuotta.

Suomen talousvyohykettd koskeva lainsda:
dantd on tullut voimaan 1 péaivana helmikuu-
ta 2005. Rikoslain 48 luvun 8 8&:n tulevan
kumoutumisen vuoksi on perusteltua, etté sen
toinen virke kolmen vuoden erityisesta van-
hentumisgjasta siirretéén vuoden 2006 austa
voimaan tulevaan rikoslain 8 lukuun. Joh-
donmukaisena el voida pitéa sitg, etta rikos-
lain 48 a luvun 7 §&an jatetdan vastaavaa
kolmen vuoden erityista vanhentumisaikaa
koskeva sdantely. Kun muutenkin rikoslain
8 lukuun tulis selvyyden vuoksi mahdolli-
suuksien mukaan keskittéa rikosoikeudellista
vanhentumista koskeva sdantely, myds tata
vanhentumisaikaa koskeva sdanngs olisi otet-
tava mainittuun lukuun ja rikoslain 48 a lu-
vun 7 8:8a olisi vastaavasti muutettava.

Muun lainsaadannoén muuttumi sesta aiheutu-
vat muutostar peet

Algaksossa 2.3. on mainittu eduskunnan
lakivaliokunnan havaitsemat |ainsdadantoris-
tiriitaisuudet, jotka liittyvdt muun lainséd-
danndén muuttumiseen rikoslain 8 luvun uu-
distamiseen liittyvan kasittelyn viivastymisen
yhteydessa.

Rikodain 8 luvun 1 &n 4 momentin mu-
kaan virkarikosten ja julkisyhteison tyonteki-
jan rikosten vanhentumisaika on kuitenkin
vahintéén viisi vuotta. Vuoden 2006 alussa
voimaan tulevan rikoslain 8 luvun uudistami-
sen  yhteydessd vanhentumid ainséadantda
muutettiin télta osin. Voimassa olevan pyka-
1&n 4 momentin mukaan viiden vuoden van-
hentumisaika koskee vain virkarikosta. Ri-
koslain 8 luvun uudistamisen yhteydessa kat-
sottiin (HE 27/1999 vp, s. 18), etta jarjestel-
man selkeys ja tyontekijaasemassa olevien

osuuden lisééntyminen julkista valtaa kaytta-
vien henkildiden keskuudessa edellyttavat
julkisyhteistn tyontekijan rinnastamista ri-
kosten vanhentumisgjan suhteen virkamie-
hiin.

Kun eduskunta p&tti rikoslain 8 luvun uu-
desta sisdll6sta vuoden 2001 alussa, virkari-
koksia koskeva 40 luku rakentui systematii-
kalle, jonka mukaan jokaisessa luvun ran-
gaistussddnnoksessa mainittiin erikseen sen
mahdollisesta soveltamisesta julkisyhteistn
tyontekijaén. Rikosain 40 luku on uudistettu
rikodain muuttamisesta annetulla lailla
604/2002. Rangai stussddnnoksissd mainitaan
tekijana vain virkamies. Luvun 12 §:ssa séé-
detdan siitd, miten luvun virkamiesta koske-
via sddnndksia sovelletaan myds muihin
henkildihin kuin virkamiehiin, esimerkiksi
julkisyhtei sbn tyontekij&an.

Rikodain 8 luvun muuttamisen yhteydessa
esitetty selkeysnakokohta puhuu edelleen sen
puolesta, etta viiden vuoden vahimmaisvan-
hentumisaikaa sovelletaan kaikkiin niihin
henkildihin, jotka voivat joutua rangaistus-
vastuuseen rikodain 40 luvun sd@nndsten
mukaan. Rikodain 40 luvun muuttamisen
my6ta rikoslain 8 luvun 1 §:n 4 momentti on
puutteellinen, koska siind mainitaan erikseen
ainoastaan julkisyhteison tyontekija, vaikka
virkarikosvastuu voi rikoslain 40 luvun
12 8:n mukaan kohdata lisaksi luottamusteh-
tavaa hoitavaa henkil0g, julkista valtaa kéyt-
tavad henkila ja ulkomaisen parlamentin j&
tarpeen erikseen mainita rikoslain 8 luvun
18n 4 momentissa. Riittda kun mainitaan,
etta virkarikoksen lyhin vanhentumisaika on
3 momentissa séadetyista vanhentumisgjoista
riippumatta kuitenkin vahintdéan viis vuotta.
Erityisen vanhentumisgjan koskema henkil 6-
piiri madraytyy tapauskohtaisesti rikoslain
40 luvun javarsinkin sen 12 8:n perusteslla.

Kun eduskunta péétti rikoslain 8 luvun si-
séall6std, menettémisseuraamuksen tuomitse-
mista koskevan 7 8:n kolmannen virkkeessa
saadettiin, ettd mikai menettdmisvaade kos-
kee sellaista esinetta tai ainetta, jonka sen eri-
tyisen laadun tai ominaisuuden vuoks ja
muut asiassa ilmenevét seikat huomioon ot-
taen on syyta varoa joutuvan rikolliseen kayt-
toon, menettamisvaade e vanhennu. Menet-
témi sseuraamuksia koskevan rikoslain 10 lu-
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vun saatdmisen yhteydessi (laki 875/2001)
virke muutettiin kuulumaan niin, etté jos me-
nettdmisvaatimus koskee 10 luvun 4 8:ssa
tarkoitettua rikoksentekovéalinetta tai 5 8:ssa
tarkoitettua muuta omaisuutta, menettamis-
vaatimus e kuitenkaan vanhennu. Vuoden
2006 aussa voimaan tulevassa rikoslain 8
luvussa 7 8:84 vastaava saantely on 9 8:ssj,
jossa e ole kuitenkaan otettu huomioon vuo-
den 2001 muutosta. Vastaavanlainen saman-
laisen muutoksen huomioon ottamatta jaami-
nen koskee rikoslain voimassa olevan 8 lu-
vun 12 8:84, jota vastaa vuoden 2006 alussa
voimaan tulevassa 8 luvussa 14 §, ja joka
koskee menettamisseuraamuksen taytantoon-
panon raukeamista. Vuoden 2006 alussa
voimaan tulevan rikoslain 8 luvun 9 884 ja
14 8:84 olis muutettava niin, etta ne vastaa-
vat voimassa olevan 8 luvun 7 ja 12 8:84 nii-
hin vuonna 2001 tehtyine muutoksineen.

Rikodain 8 luvun 18 &n 1 momentissa
séadetddn, etta ehdollisen rangaistuksen rau-
keamisesta sdadetéén ehdollisesta rangais-
tuksesta annetussa laissa (135/1976). Mainit-
tu laki on kumottu lailla 521/2002. Ehdollista
vankeutta koskevat sdannokset on samalla
otettu rikodain 2 b lukuun. Sen 3 &n 2 mo-
mentin mukaan rangaistus raukeaa, jolle sita
5 8:n mukaan maarata taytantéonpantavaksi.
Rikoslain 8 luvun 18 8&n 1 momentti olis
muutettava vastaamaan ehdollista vankeutta
koskevan sééntelyn muuttumista.

Tuomitun nuorisorangaistuksen raukeaminen

Vuoden 2005 aussa voimaan tulleen nuo-
risorangai stuksesta annetun lain 6 8§:n 4 mo-
mentin mukaan nuorisorangaistus raukeaa,
jollei sen taytantéonpano ole akanut kolmen
vuoden kuluttua lainvoiman saaneen tuomion
antamispéivastd. Nuorisorangaistuksen val-
takunnallistamisen ja vakinaistamisen yhtey-
dessa nuorisorangaistuksen téytantdonpanon
vanhentumista koskeva sd8nnds otettiin ran-
gaistud gjia koskevaan erityislakiin tarkoituk-
sin siirtéa se vuoden 2006 alussa voimaan tu-
levaan rikoglain 8 lukuun mainittuun lukuun
tehtévien muiden muutosten yhteydessa.

Rikosoikeudellisia rangaistuksia koskeva
vanhentumissdanndstd on syytd selkeyden
vuoks mahdollisuuksien mukaan keskittéa
rikoslain 8 lukuun. Vuoden 2006 alussa voi-

maan tulevan 8 luvun 11 8:ssd sd&detddn
my6s toisen yhdyskuntaseuraamuksen el
yhdyskuntapalvelun taytantédnpanon van-
hentumisesta. Vastaava voimassa oleva yh-
dyskuntapalvelusta annetun lain (1055/1996)
5 8n 3 momentin vanhentumissdannds on
kumottu mainitusta gjankohdasta Iahtien. Ri-
koslain uuden 8 luvun uudeks 12 a §:ksi oli-
sikin lisdttava nuorisorangaistuksen taytan-
tédnpanon vanhentumista koskeva sdannos,
jolloin sité vastaava nuorisorangaistuksesta
annetun lain 6 8:n 4 momentti on kumottava.

Toiselle kuuluvan henkil6todistuksen tai
vastaavan asiakirjan kayttaminen yksityi-
sen henkilon erehdyttamiseks

Vuoden 1999 alussa kumotun rikoslain
42 luvun 5 8:n mukaan sakolla oli rangaista-
va sitd, joka erehdyttédkseen yksityista hen-
kiloa kayttéa toisen passia, tyotodistusta tai
muuta senkaltaista todistusta. Pykadlan ku-
moaminen liittyy oikeudenkayttdd, viran-
omaisia ja yleista jérjestysta vastaan kohdis-
tuvia rikoksia koskevan sdantelyn muuttami-
seen. Pykdlan kumoamista perusteltiin (HE
6/1997 vp, s. 192) sill§, ettd pykalassa kuvat-
tu epérehellisyys liittyy yleensa jonkin muun
rikoksen tekemiseen. Kysymyksessa voi olla
esimerkiksi toisen erehdyttdminen taloudelli-
sen hyddyn tavoittelemiseks, jolloin voidaan
soveltaa petosta koskevia sdannoksia. Itse-
naistda merkitystd pykaala voi hallituksen
esityksen mukaan olla esimerkiksi silloin,
kun passia tai henkil 6todistusta vaaditaan ién
varmistamiseksi tarjottaessa tiettyd ikéa edel-
lyttdvia palveluita. Naissakin tapauksissa ta-
loudellisen edun tavoittelu johtaa petossaén-
nosten soveltamiseen.

Hallituksen esityksessd HE 6/1997 vp tode-
taan, ettd muunlaisessa erehdyttémisessa voi
olla kysymys esimerkiks paasyn hankkimi-
sesta ravintolaan, johon péaasylle ravintolan-
pitd§a on asettanut ikdrgjan, taikka tupakan
tai akoholin ostamisesta alaikéisena toisen
henkildllisyysasiakirjoja kayttéen. Kaikkeen
témantyyppiseen erehdyttamiseen e ole hal-
lituksen esityksen mukaan tarpeen kohdistaa
rangaistusuhkaa. Jos saannoksissa kuvattu
menettely on jossakin erityistapauksessa pe-
rusteltua séétéd rangaistavaksi, rangaistus-
séannos olis jo sdanndsten havaittavuuden ja
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informatiivisuuden vuoksi syyta sijoittaa asi-
anomaista toimintaa koskevaan yhteyteen,
kuten alkoholilakiin.

Toisen henkil6todistuksen tai vastaavan
asiakirjan kayttaminen yksityisen henkilén
erehdyttamiseksi tayttda rikoslain 36 luvun
18n 1 momentissa rangaistavaksi séédetyn
petoksen tunnusmerkiston vain, jos kaikki
pykadlassa sdddetyt rangaistavuuden edelly-
tykset tayttyvat. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan petoksesta tuomitaan se, joka hankkiak-
seen itselleen tai toiselle oikeudetonta tal ou-
dellista hyotya taikka toista vahingoittaak-
seen, erehdyttdmdalla tai erehdysta hyvaksi
kayttamallg, saa toisen tekemaan tai jatta
maan tekemétta jotakin ja siten aiheuttaa ta-
louddllista vahinkoa erehtyneelle tai sille,
jonka eduista talla on ollut mahdollisuus
maaréta.

Perusmuotoisesta vadrennyksestd puoles-
taan on tuomittava rikoslain 33 luvun 1 8:n
1 momentin mukaan se, joka vamistaa vaa
ran asiakirjan tai muun todistuskappa een tai
vaarentdd sellaisen kaytettédvéks harhautta-
vana todisteena taikka kayttaa vadréa tai vaa
rennettyd todistuskappaetta téllaisena todis-
teena. Henkil6todistuksen tai vastaavan asia-
kirjan kayttdmisen katsominen vaarennyk-
seks edellyttéd siis vaadran tai oikeudetto-
masti muutetun asiakirjan kéyttamista.

Rikoslain 42 luvun 5 8:n tultua kumotuksi
pelkk& muulla kuin omalla nimell& esiinty-
minen tai vaaran ian ilmoittaminen e ole siis
rangaistavaa. Tasta poiketen rikoslain 16 lu-
vun 5 8:ssa on séddetty rangaistavaksi vadran
henkil6tiedon antaminen, joka kohdistuu vi-
ranomaiseen. Pykalén mukaan se, joka ereh-
dyttdékseen viranomaista ilmoittaa nimensa
vaarin tai antaa muutoin henkildllisyydestéén
vaaran tai harhaanjohtavan tiedon taikka sa-
notussa tarkoituksessa kayttaa toi sen henkil 6-
todistusta, passia, gjokorttia tai muuta sen
kaltaista todistusta, on tuomittava va&arén
henkil6tiedon antamisesta sakkoon tai van-
keuteen enintédn kuudeksi kuukaudeksi.

Rikoslain 16 luvun 5 8:ssé tarkoitetun teon
rangaistavuus edellyttéd vaaran henkilttie-
don ilmoittamista viranomaiselle. Pyk&lan
perusteluissa (HE 6/1997 vp, s. 67) nimen-
omaisesti todetaan, etta vaaran nimen ilmoit-
taminen tai muun sellaisen vaéran tiedon an-
taminen yksityishenkildlle ei ole ehdotetun

lainkohdan mukaan rangaistavaa. Sama kos-
kee védran henkil 6tiedon antamista pankissa,
vakuutusyhtiossd, kaupassa tal muussa vas-
taavassa paikassa lukuun ottamatta sellaisia
poikkeuksellisia tapauksia, joissa kyseinen
liikeyritys toimii julkista valtaa kéyttavan vi-
ranomaisen apuna. Rangaistavuuden edelly-
tyksena on, etta henkil6 on tietoinen antami-
ensa tietojen menemisestda viranomaiselle
(KKO 1995:31). Perustelujen mukaan vaaran
henkil 6tiedon antamisesta rikoslain 16 luvun
5 8:n tarkoittamassa mielessa & ole kyse, jos
virkamies e kyseisessi yhteydessa toimi vi-
ranomaisena, vaan esimerkiks erilaisten ta-
varoiden tai palveluiden tuottajana.

Vuoden 1995 alkoholilakiin (1143/1994) ja
lakiin toimenpiteista tupakoinnin vahentami-
seksi (693/1976) sisdltyy saantelyd, jolla las-
ten ja nuorten terveydellisen suojaamisen
vuoksi rgjoitetaan akoholin ja tupakan
myyntia seké alkoholin anniskelua. Alkoholi-
lain 16 8:ssé sdadetdén vahittaismyyntikiel-
loista koskien akoholin myymista alle kah-
deksantoista- ja alle kaksikymmentavuotiail-
le henkildille. Alkoholilain 24 8:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan akoholijuomaa e saa
anniskella kahdeksaatoista vuotta nuorem-
malle. Mainittuihin iké&ryhmiin kuuluvien
henkil6iden alkoholin hallussapito kielletéén
paasadntoisesti alkoholilain 34 8:n 2 momen-
tissa. Vuoden 1968 akoholilain (459/1968)
85 ja 86 §:ssa saadetddn rangaistavaksi kiel-
tojen vastainen alkoholin myyminen tai hal-
lussa pitaminen. Eduskunnan kasiteltdvana
on hallituksen esitys HE 13/2004 vp akoho-
lirikoksia koskevien sddnntsten uudistami-
sesta, jossa akoholirikoksia koskeva uudis-
tettu lainsdadantd ehdotetaan sjoitettavaks
rikoslain uuteen 50 a lukuun.

Toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseks
annetun lain 10 8:n 1 momentin mukaan tu-
pakkatuotetta tai tupakointivalinetta e saa
elinkeinotoiminnassa myyda eik& muutoin
luovuttaa henkil6lle, joka on kahdeksaatoista
vuotta nuorempi. Rangaistus kiellon vastai-
sesta toistuvasta menettelysta séddetdan lain
31 &n 4 momentissa. Alkoholin ja tupakan
hankkimisen ja nauttimisen rgoittamisen li-
siks ikérajasadantelya kaytetéan esimerkiksi
elokuvanaytoksiin paésemisen ja ilotulittei-
den myymisen yhteydessa.

Rikodain 42 luvun 5 8:n kumoamisen yh-
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teydessa editetyista hallituksen esityksen pe-
rusteluista huolimatta tarvetta toiselle kuulu-
van henkil6todistuksen tai vastaavan asiakir-
jan kéytén uudelleen kriminalisoimiselle
voidaan katsoa olevan. Kriminalisoinnin
poistamisen seurauksia e tuolloin riittavasti
harkittu. Télaisen asiakirjan vaarinkaytto e
valttamatta yleensa liity muun rikoksen te-
kemiseen.

Vakka nyt kysymyksessd olevan menette-
lyn yleisyydestd e ole saatavissa tarkkaa tie-
toa, algjaksossa 2.3. esiteltyjen Suomen Ho-
telli- ja Ravintoldiitto SHR ry:n ja Kuusa-
mon kihlakunnan poliisilaitoksen kannanot-
tojenkin perusteella kyseessa on yleinen on-
gelma. Saman on todennut Palvelualojen
ammattiliitto PAM ry oikeusministerion eh-
dotuksesta antamassaan lausunnossa. V ahti-
mestarien ja jarjestyksenvalvojien mukaan
nuorten yleisessa tietoisuudessa on se, ettd
toiselle kuuluvan henkil6todistuksen kaytté-
minen e ole rikos. Samansuuntaisia kasityk-
sia ovat julkisuudessa esittdneet myods erdat
poliisiviranomaiset. Keskusrikospoliis  on
lausunnossaan kiinnittényt myos huomiota
ehdotetun rangaistussdannoksen liittymiseen
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
témiseen, jota on esimerkiksi suurien yleiso-
tilaisuuksien yhteydessd yha enenevassa
maarin dirretty tilaisuuden jéarjestéville ta-
haille.

Viranomaisen myontaman, toiselle kuulu-
van henkil6todistuksen tai vastaavan asiakir-
jan kéayttda voidaan pitda siind maarin moitit-
tavana menettelyna, etta sithen on syyta liit-
t&é4 rangai stusuhka. Henkildllisyyden osoitta-
vien asiakirjojen tallaiseen vaarinkayttoon
liittyy aina erehdyttémistarkoitus, vaikka sii-
na e pyritékaan petosrikoksen edellyttamalla
tavalla hankkimaan taloudellista hyotya tai
vahingoittamaan toista. Toisaalta mita tahan-
sa eli esimerkiks pilailutarkoituksessa tapah-
tuvaa erehdyttémisté e ole perusteltua saétda
rangaistavaksi. Teolla olis pyrittévéa oikeu-
dellisesti merkityksellisen tiedon antamiseen.
Liséksi lasten ja nuorten suojaamiseen liitty-
vien ikérgjasdénndsten noudattamista on yli-
padnsa syytd pyrkia kaikin tavoin edist&
maan. Kansainvalisen vertailun mukaan toi-
selle kuuluvan henkildtodistuksen vaarin-
kayttba vastaavista teoista rangaistaan myos
muissa maissa, essmerkiks Ruotsissa. Uudel-

la rangaistussédnnoksella voidaan olettaa
olevan toiselle kuuluvan henkil6todistuksen
vadrinkayttéa vahentavaa vaikutusta.

Nyt kysymyksessd olevan teon uudelleen
kriminalisoimiseen voidaan kohdistaa arvos-
teluakin, mité on oikeusministerion ehdotuk-
sen lausuntokierroksella tapahtunutkin. Ran-
gaistussddnnosta tultaisiin pédasiassa sovel-
tamaan nuoriin henkil6ihin, vaikka lasten
kohdalla rikosoikeuden keinojen viimesijai-
sen kaytdon voi katsoa korostuvan. Kri-
minalisointia e tule sa&taa, jos silla tavoitel-
taviin padmaariin pdastéan toista kautta. Nyt
ehdotettavaa kriminalisointia voidaan kui-
tenkin pitda térkedna keinona osoittaa pahek-
suntaa viranomaisen myontdman asiakirjan
vaarinkaytosta  erehdyttamistarkoituksessa.
Ensisjaisena keinona nuorten suojaamista
koskevien sdanndsten ja médraysten noudat-
tamisessa on tehokas vavonta Kri-
minalisoinnilla on kuitenkin térked valvontaa
tukeva merkitys.

Toisadlta toimenpiteistd ja sakkorangais-
tuksen méaadrddmisestd voitaisiin yksittéista-
pauksessa luopua esimerkiks esitutkintalain
(449/1987) 4 &n 1 momentin, oikeuden-
kdynnista rikosasioissa  annetun  lain
(689/1997) 1 luvun 7 8:n 2 kohdan tai rikos-
lain 6 luvun 12 8&:n 2 kohdan nojalla. Kri-
minalisoinnin sddtamisen ohella valvonta tu-
lis kehittéd mahdollismman tehokkaaksi.
Liséksi on syyta korostaa alaikaisen henkilén
teon ilmoittamista vanhemmille ja sosiaalivi-
ranomaisen edustgjalle.

L apsikaappaus

Lapsen huollon kannalta erityisen ongel-
mallisiksi ovat viime vuosina muodostuneet
kansainvéliset lapsikaappaukset (jajempana
pelkastéan lapsikaappaus), joissa laps vie-
dédan luvattomasti asuinvaltiostaan toiseen
valtioon ta jdtetéén paauttamatta sieltd
asuinvaltioonsa. Tavanmukaisesti |apsikaap-
pauksia esintyy silloin, kun lapsen vanhem-
mat ovat eri valtioiden kansalaisia. Tuolloin
vanhemmista se, joka e ole lapsen asuin-
paikkavaltion kansalainen, vie lapsen omaan
maahansa tal jattéa lapsen palauttamatta siel-
ta Tyypillisesti lapsikaappaus liittyy van-
hempien vélisiin rigtiriitoihin avioeron ja
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perheen hagjoamisen yhteydessi tai niiden
jakeen.

L apsikaappauksella saatetaan pyrkia erilai-
siin tavoitteisiin. Lapsen kaappaava vanhem-
pi sadttaa uskoa, ettd hanella on omassa
maassaan paremmat mahdollisuudet saada
lapsen huolto uskotuksi itselleen. Avioeron
jalkeen lapsikaappauksen saattaa laukaista
myd6s lapsen huollosta annettu p&étds, jonka
lapsen kaappaava vanhempi kokee epaoikeu-
denmukaiseksi ja lapsen edun vastaiseksi.
Myotavai kuttavana tekijana saattaa olla myds
se, etta lapsen kaapanneelle vanhemmalle el
ole myonnetty tapaamisoikeutta |apseen nah-
den tal etta tapaamisoikeuden kaytannon to-
teuttamisessa on vaikeuksia. Lapsen kaap-
paava vanhempi saattaa olla myds siind kéasi-
tyksessq, etta laps saa kaappasgjan asuinval-
tiossa paremmat olosuhteet esimerkiksi valti-
oiden talouddllisten, kulttuuristen, sosiaais-
ten, poliittisten tai uskonnollisten erojen
vuoks tai efta lapsen huolto hanen laillisen
huoltgjansa luona asuinvaltiossa e ole
asianmukai sta.

Aikaisemmin selostettujen lainsdadannon
muuttamista koskevien aoitteidenkin perus-
tedla lapsikaappauksiin on puututtava niiden
lukuméaran ja haitallisen luonteen vuoksi
riittdvan tuntuvasti rikodainsdadannon kei-
noin. Lapselle saattaa aiheutua vakiintunees-
ta elinympéristostéén poistamisesta esimer-
kiks kulttuurisia, sosiaalisia ja koulutukselli-
sia ongelmia niihin liittyvine henkisine vai-
keuksineen. Kansainvadlisista sopimuksista
huolimatta lapsen palauttaminen my6s saat-
taa olla vaikeaa, mink& vuoksi |apsikaappa-
usten ennataehkdisyyn on pyrittéava kaikin
kaytettavissa olevin tavoin. Oikeusministeri-
On kéasiteltdvaksi tulee vuosittain 10—15 uut-
ta lapsikaappausasiag, jotka jakaantuvat suu-
riin piirtein tasan Suomesta ulkomaille viety-
jalapsiaja Suomeen tuotuja lapsia koskevien
asioiden kesken. Ulkoasiainministerion kési-
teltdvéks tulee vuosittain ale 10 uutta tapa-
usta, jotka yleensa koskevat Suomesta vietyja
lapsia.

Rikoslainséddanndssa e ole lapsikaappaus-
ta koskevaa rangai stussddnnosta. Siihen voi-
daan soveltaa lapsen omavaltaista huos-
taanottoa koskevaa rikoslain 25 luvun 5 8:84,
jossa rangaistukseks saadetédn sakko tai
enintédn kuus kuukautta vankeutta. Lapsi-

kaappausta on |ahtokohtaisesti pidettava lap-
sen omavaltaista huostaanottoa moitittavam-
pana tekona. Kéaytanntssa harvoin tuomiois-
tuimessa kasiteltavista lapsen omavaltaisista
huostaanotoista (madra vaihtelee vuosittain
joistakin tapauksista noin kymmeneen) tuo-
mitaan yleensd sakkorangaistus. Lapsikaap-
paukseen e vattamatta liity sellaista menet-
telyg, ettd omavaltaista huostaanottoa anka-
rammin rangaistavien rikosten i lahinna
vapaudenriistorikosten tunnusmerkisto tayt-
tyisi.

Kansainvélinen vertailu osoittaa, etta lapsi-
kaappausta vastaavista teoista on muissa
maissa mahdollista tuomita rikoslain 25 |u-
vun 5 8&n sdadetyn kuuden kuukauden
enimmadisrangaistuksen ylittavia rangaistuk-
sia. Laissa sdadetyn enimméisrangai stuksen
korottamisella voidaan korostaa |apsikaappa-
usten paheksuttavuutta ja edistéd vankeus-
rangaistusten tuomitsemista néissa tapauksis-
sa. Enimmaéisrangaistuksen korottamisella
voidaan myds edistéd lapsikaappaukseen
syyllistyvien henkil6iden vastuuseen saatta-
mista. Useissa keskeisissA rikoksentekijan
luovuttamista koskevissa sdénnoksissé luo-
vuttamisen edellytykseksi on asetettu se, etta
teosta voidaan tuomita vahintd8n vuoden
vankeusrangaistus. Talta osin voidaan maini-
ta rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden  vdilla annetun  lain
(1286/2003) 2 &n 1 momentti ja 53 &n 1
momentti seka rikoksen johdosta tapahtuvas-
ta luovuttamisesta annetun lain (456/1970)
4 8:n 1 momentti. Eurooppalaisesta pidétys-
maarayksesta ja jasenvaltioiden vélisista luo-
vuttami smenettelyisté tehdyn neuvoston pui-
tepadtoksen (2002/584/YOS) 2 artiklan
lkohdan mukaan pidatysmaardys etsityn
henkildn kiinni ottamiseksi ja luovuttami sek-
S on paasaéntoisesti mahdollinen, kun rikok-
sesta voi seurata vahintédn yhden vuoden
vankeusrangai stus.

Rangaistusuhkan korottamisen vaikutusta
e tule kuitenkaan yliarvioida. Lapsikaappa-
uksista tuomittava vankeusrangaistus tulisi
usein olemaan ehdollinen, koska rikoksente-
kijan aikaisempi rikollisuus ja kysymyksessa
oleva rikos eivét valttaméatta rikoslain 6 lu-
vun sddnndsten mukaan edellyté ehdottoman
vankeusrangaistuksen tuomitsemista.  Toi-
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sadlta lapsen Suomesta pois vievad henkild
voi Olettaa valttyvansa rangaistukselta pysy-
malla Suomen ulkopuol€ellaja voi tavoittees-
saan joissakin tapauksissa onnistuakin. Vii-
meks mainittuun ndkokohtaan liittyy ran-
gaistussddnnoksen mahdollinen valikoiva so-
veltuminen erityisesti tapauksiin, joissa lapsi
tuodaan luvattomasti Suomeen tai jatetdén
luvattomasti ta&lta palauttamatta.

Lapsikaappausten ankarampaa rikosoikeu-
dellista kohtelua vaativat yleensa tarkastele-
vat tilannetta |éhtien tapauksista, joissa laps
viedddn luvattomasti pois Suomesta tai jate-
tédn palauttamatta ténne. Télaista yksipuo-
lista rangai stussédnndsta e voida kuitenkaan
pitéd perusteltuna, kun otetaan huomioon
Suomen liittyminen lapsikaappauksia koske-
viin kansainvélisiin yleissopimuksiin ja lap-
sikaappausrikosten yleinen paheksuttavuus,
jota ilmentéavéat néitd rikoksia koskevat mui-
den valtioiden rangaistussaénnokset. Vain
Suomessa asuvien lasten tosiasialisia huol-
tosuhteita suojelevan, yksipuolisuudessaan
poikkeuksellisen rangaistussagnnoksen s
témiseen @ oleriittavia perusteita. Luontevat
rgjat uudenkin rangaistussddnnoksen sovel-
tamiselle asettavat rikoslain 1 luvun sdan-
nokset Suomen rikosoikeuden sovelta-
misalasta.

L apsikaappauksesta on edella mainitut sei-
kat huomioon ottaen teon paheksuttavuuden
korostamiseksi ja havainnollisuuden vuoksi
syyta saatéé rikoslain 25 luvun 5 8:sté erilli-
nen rangaistussdannos, jonka paikka on mai-
nitun pykalan jalkeen uutena 5 a &:na. Uudel-
la rangai stussaannoksella suojattaisiin rikos-
lain 25 luvun 5 8:n tavoin lapsen tosiasialli-
sen huoltosuhteen rikkomattomuutta, Sen
vamistelussa erityisesti huomioon otettavia
kysymyksia ovat tekijapiiri, teonkuvaus, ran-
gaistusasteikko, suhde Suomen rikoslain so-
veltamisalaa koskevaan sdantelyyn, erityisen
toimenpiteista luopumissaénnoksen tarpeelli-
suus ja yrityksen rangaistavuus. Samalla on
harkittava, edellyttddko lapsikaappausta kos-
keva rangaistussddnnds rikodlain 25 luvun 5
8n muuttamista. Liséks on ratkaistava uu-
den rangaistussddnnoksen asema tilanteessa,
jossa joudutaan harkitsemaan, téyttagko ri-
koksentekijan menettely myo6s toisen rikok-
sen tunnusmerkiston.

Lapsen edun mukaista ja |apsikaappausten

selvittamista koskevan kansainvélisen sdan-
telyn toimivuutta edistdvdd on se, etta lapsi-
kaappaustilanne saadaan raukeamaan mah-
dollismman nopeasti ja riidattomasti lapsen
vapaaehtoisella paauttamisella.  Rangais-
tusuhka voi kuitenkin rgjoittaa lapsen kaa-
panneen henkilon halukkuutta palauttami-
seen. Onkin syyta korostaa sellaisen sdante-
lyn merkitysta, joka antaa mahdollisuuden
rikosoikeudelliseen toimenpiteistéa |uopumi-
seen kasppagjan palauttaessa lapsen. Ri-
kosasian kasittelyn vaikutus lapsen etuun tu-
lis lissks huomioida lagjemminkin kuin
pelkéastéan palauttamiseen liittyen.

Rikoslain 25 luvun 9 §&n 2 momentissa
lapsen omavaltaista huostaanottoa koskevas-
ta syytteen nostamatta jattamisestd. Kyseinen
rikos on sindnsa virallisen syytteen alainen.
syytettd lapsen omavaltaisesta huostaanotos-
ta, jos se olis vastoin lapsen etua. Ennen
syytteen nostamista on kuultava sen kunnan
sosiadlilautakuntaa, jossa lapsella on asuin-
paikkatai jossalaps oleskeleeta jolla muu-
ten ilmeisesti on parhaat tiedot lapsesta. Ky-
symyksessd e ole dsiis toimenpiteista luopu-
miseen oikeuttava sédnnods vaan syyteoikeut-
ta rgjoittava séannds. Lapsikaappausrikokset
olisivat lapsen omavaltaista huostaanottoa
vakavampia ja ankarammin rangaistavia ri-
syyte @ pitdis rikosain 25 luvun 9 8n
2 momentin mukaisesti rgjata ehdottomasti
pois missaan tilanteessa.

Toimenpiteisté luopumisen eli syyttdamatta
ja tuomitsematta jéttamisen kayttamista lap-
sikaappausten yhteydessa voidaan perustella
sillg, ettd huoltoon liittyvien riitojen késittely
rikosasiana ei ole useinkaan hyva ratkaisu
kenenk&dn asianosaisen kannalta. Merkittava
painoarvo lapsen huoltoon liittyvissa lapsi-
kaappausasioissakin on lapsen edulla, jonka
toteuttamista |apsikaappauksen paattymisen
jalkeen saattaa edistda lapsen huoltoa koske-
vien asioiden mahdollinen sovinnollinen rat-
kaiseminen. Korostettu mahdollisuus toi-
menpiteista luopumiseen voi edistéd lapsi-
kaappauksen laukeamista lapsen palauttami-
sella tai palauttamisen helpottamisella, mika
sindlléén voi usein samalla toteuttaa lapsen
etua. Toisadta lapsikaappauskin saattaa ri-
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koksen ominaispiirteista ja tekijan kayttdy-
tymisestd johtuen olla sen verran vakava ri-
kos, etta toimenpiteistéa luopuminen ei tule
kysymykseen edes lapsen etuun liittyvien
nakokohtien vuoksi.

Rikoslain 34 a luvun erdiden sddnnosten
muuttaminen

Rikodain 34 a luvun 1 8&n 1 momentin
5 kohdan mukaan terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyyn rikokseen syyllistyy se, joka
terroristisessa tarkoituksessa siten, etté teko
on omiaan aheuttamaan vakavaa vahinkoa
jollekin valtiolle tai kansainvéliselle jarjestol-
le, tekee ihmisrydston. Luvun 5 8:n 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaan varojen antaminen
tai kerd8minen ihmisry6stoon tayttéa terro-
rismin rahoittamisen tunnusmerkiston. Mo-
lempien kohtien rikosluetteloissa mainitaan
lukuisia muitakin rikoksia kuin ihmisrydsto.

Ihmisry0stod koskeva rangaistussédnnos
otettiin rikoslain 25 luvun 3 8:88n vuonna
1995. Mainitun sdanntksen mukaan ihmis-
rydstéon syyllistyi se, joka

1) vékivallalla, uhkauksella tai kavaluudel-
la ottaa valtaansa toisen saattaakseen hénet
ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin tai pak-
kotydhon,

2) vékivallalla, uhkauksella tai kavaluudel-
la ottaa valtaansa viittétoista vuotta nuorem-
man lapsen kayttdakseen hantd ihmiskaupan
kohteena taikka

3) distaa toisen orjuuteen tai pitda toista
orjuudessa, kuljettaa orjia taikka kdy kauppaa
orjilla

Ihmisrydstéa koskevan rangai stussaannok-
sen mukaan teon oli oltava kokonaisuutena
arvostellen torkea tayttadkseen ihmisrydstén
tunnusmerkistén. Rangaistukseksi oli tuomit-
tava vankeutta vahintéén kaksi ja enintéén
kymmenen vuotta.

Rikodakia muutettiin 1 paivana e okuuta
2004 voimaan tulleella lailla 650/2004 niin,
etta rikoslain 25 luvun 3 § muutettiin koske-
maan ihmiskauppaa ja etta lukuun listtiin
uusi torkedd ihmiskauppaa koskeva 3 a 8.
Samalla poistui ihmisryosto rikosnimikkee-
na Rikodlain 34 a luvun 1 8&n 1 momentin
5 kohtaaja 5 &n 1 momentin 5 kohtaa & sa-

malla kertaa muutettu.

Rikoslain 25 luvun 3 a 8:n mukaan, jos ih-
miskaupassa

1) kéytetéén 3 8:ssa tarkoitettujen keinojen
sijagta tai lisdksi vakivaltaa, uhkausta tai ka-
valuutta,

2) aiheutetaan tahallisesti tai torkedlla huo-
limattomuudella toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen
tila taikka nédihin rinnastettavaa erityisen tun-
tuvaa karsimysta,

3) rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta
nuorempaan lapseen tai henkil66n, jonka ky-
ky puolustaa itsedan on olennaisesti heiken-
tynyt, tai

4) rikos on tehty osana 17 luvun 1 a 8n
4 momentissa tarkoitetun jarjestéytyneen ri-
kollisryhmén toimintaa

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekij& on tuomittava tor-
keasta ihmiskaupasta vankeuteen vahintéén
kahdeksi ja enintéén kymmeneksi vuodeksi.
Torkeasta ihmiskaupasta tuomitaan myos se,
joka alistaa toisen orjuuteen tai pitéa toista
orjuudessa, kuljettaa orjiatai kdy kauppaa or-
jilla, jos teko kokonaisuutena arvostellen on
torked.

Pykélien numeroiden eroavuudesta huoli-
matta torked ihmiskauppa on rikoslain muut-
tamista koskevan hallituksen esityksenkin
(HE 34/2004 vp, s. 101) mukaan néista ri-
koksista se, joka vastaa aikaisemman lain
ihmisrydstéa. Rikodain 25 luvun 3 a § kattaa
pykdlan perustelujen mukaan ihmisryosto-
saannoksen tekomuodot, kansainvalisen jar-
jestéytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdis-
tyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ih-
miskauppaa koskevan lisdpoytékirjan ja Eu-
roopan unionin neuvoston ihmiskaupan tor-
juntaa koskevan puitepagtdksen
(2002/629/YOS, EYVL N:o L 203, 1.8.2002,
S. 1) mukaiset vakavimmat tekomuodot seka
puitepdatoksen mukaiset raskauttavien asian-
haarojen vallitessa tehdyt tekomuodot. Ri-
kosnimikkeen muuttaminen ihmisryostosta
torkedks ihmiskaupaksi liittyy siihen, etta
rakenteeltaan pykéla vastaa muita térkeén te-
komuodon sisdtavia sédnnoksia. Néin ollen
rikoslain 34 luvun 1 8:n 1 momentin 5 kohtaa
ja5 8&n 1 momentin 5 kohtaa olisi muutetta-
va niin, etta niissa ihmisrytston sijasta mai-
nitaan torkeé i hmiskauppa.
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3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

Esityksen tavoitteena on korostaa lapsiin
kohdistuvien seksuadirikosten erityistd pa
heksuttavuutta ja parantaa rikosoikeudellisen
seuraamusj drjestelman toimivuutta vakavim-
pien sellaisten rikosten kasittelyssa rikoslain
8 luvun vanhentumissdannoksia muuttamal la.
Naihin vakaviin rikoksiin liittyy erityinen
seksuaalisen hyvaksikayton ja torkedn lapsen
seksuaalisen hyvaksikayton syyteoikeus el
esityksen mukaan vanhentuisi koskaan ennen
kuin asianomistgja téyttdd 28 vuotta. Sama
koskisi alle 18-vuotiaaseen henkil66n koh-
distunutta raiskausta, torkeda raiskausta ja
pakottamista sukupuoliyhteyteen. Lisdksi
missdannoksid sovellettaisiin taannehtivasti
jo 1 péivana tammikuuta 1999 tai sen jdkeen
tehtyihin rikoksiin.

Rikosoikeudellista vanhentumista koskeva
lainsdddantd on eduskunnan edellyttamala
tavalla syyta jo selkeydenkin vuoks saattaa
vastaamaan Kansainvadlisen rikostuomiois-
tuimen Suomea sitovan perussaannon 29 ar-
tiklaa, jonka mukaan vanhentumisagjat eivét
koske tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia
rikoksia eli joukkotuhontaa, rikoksia ihmi-
syytta vastaan ja sotarikoksia. Néita rikoksia
vastaavista teoista séadetdan rikoslain 11 lu-
vussa.

Toisdlle kuuluvan henkil 6todistuksen vaé-
rinkayttod koskevan rangai stussdannoksen li-
sadamisella rikodain 16 lukuun pyritéén tor-
jumaan kayténnossa yleiseksi havaittua on-
gelmaa eli sitg, etté aaikaiset henkil 6t toisel-
le henkiltlle kuuluvaa henkilttodistusta tai
vastaavaa asiakirjaa kayttamalla pyrkivét
erehdyttaméaén yksityista henkil6& ilman tar-
koitusta saada taloudellista hyotya tai aiheut-
taskseen vahinkoa. Télainen menettely on
moitittavaa viranomaisen myontamaén asia-
kirjaan kohdistuvana. Henkil6llisyyden todis-
tamiseen liittyvien asiakirjojen vaarinkaytol-
14 estetddn myos lasten ja nuorten suojaami-
seen liittyvien ikérgjasddnnosten tehokasta
noudattamista. Toiselle kuuluvan henkil 6to-

distuksen vadrinkdyttéon syyllistyneiden te-
hokas saattaminen rikosoikeudelliseen vas-
tuuseen eddlyttéd jokamiehen kiinniotto-
oikeuden ja henkilontarkastuksen edellytys-
ten lagjentamista pakkokeinolain (450/1987)
1luvun 1 8n 1 momentissaja5 luvun 10 8:n
1 momentissa

Lapsikaappaus i lapsen huoltoon liittyvia
oikeuksia loukaten tapahtuva lapsen viemi-
nen asuinvaltiostaan ulkomaille tai jéttémi-
nen palauttamatta ulkomailta asuinvaltioonsa
on rikodain 25 luvun 5 8:ssi sa&dettya lap-
sen omavaltaista huostaanottoa moitittavam-
pi teko. Lapsikaappaus e vattdmatta tayta
omavaltaista huostaanottoa ankarammin ran-
gaistavien rikosten tunnusmerkistéd. Teon
paheksuttavuuden korostamiseksi, rangais-
tusten ankaroittamiseks ja havainnollisuuden
vuoks on syyta sddtéd mainitusta pykalasta
erillinen lapsikaappausta koskeva rangaistus-
séannds. Toisaalta lapsikaappausten sovin-
nollisen ratkaisemisen edistamiseks ja lap-
sen etua edistévien ratkaisumallien 16ytami-
seksi on syyta saétéa exillinen lapsikaappauk-
sia koskeva toimenpiteista luopumi séannos.

Tala esityksella ehdotetaan liséks tehtd
vaks rikoslain 8 lukuun, 34 a luvun 1 ja
5 8:88n sek& 48 a luvun 7 8:88n tekniduon-
teisia muutoksia, joita muun lainsdadanndn
muuttuminen edel lyttéa.
3.2.  Toteuttamisvaihtoehdot
Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
vanhentuminen

Kansainvdlisen vertailun mukaan esimer-
kikss muissa pohjoismaissa kuin Suomessa
vakavimpien lapsiin kohdistuvien seksuaali-
rikosten erityinen vanhentuminen on jarjes-
tetty niin, etta syyteoikeuden vanhentumisai-
ka akaa kulua siitd, kun asianomistgja saa-
vuttaa 18 vuoden i&n. Tama ei ole kuitenkaan
ainoa vaihtoehto sen varmistamiseksi, etta
asianomistgjalla on riittava ja rikosoikeudel -
lisen vanhentumisen taustalla olevat perus-
teet huomioon ottaen kohtuullinen aika syyt-
teen nostamiseen.

Toisena vaihtoehtona on lapsiin kohdistu-
vien seksuadlirikosten tai ainakin joidenkin
niista vanhentumisajan pidentaminen rikos-
lain 8 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan mé&-
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raytyvastd, rikoksesta sdadettyyn enimmais-
rangaistukseen perustuvasta madréajasta.
Tallaista lainsdadantotekniikkaa kaytetééan
kansainvélisesti ja Suomessakin (esimerkiksi
virkarikokset ja ympéristorikokset) erdiden
rikosten osdlta, jolloin tavallista pidemman
vanhentumisgjan saétdmisen taustalla ovat
yleensa tiettyyn rikostyyppiin tavallisesti liit-
poikkeuksellisen keston riski. Kolmantena
vaihtoehtona on se, etta rikoksen syyteoikeus
sdadetéddn olemaan voimassa tietyn gjan sen
jalkeen, kun asianomistaja saavuttaa tietyn
ian. Viimeks mainitussa vai htoehdossa luon-
tevana ldhttkohtana on asianomistgjan taysi-
ikéiseks tuleminen €li 18 vuoden ian saavut-
taminen.

Asianomistgjan taysi-ikdiseks tulemista ja
siihen liittyvéd 18 vuoden idn saavuttamista
voidaan useastakin syysta pitéa merkityksel-
lisend kysymyksessa olevien rikosten syyte-
oikeuden vanhentumiseen liittyvan sdantelyn
kannalta. Y hdistyneiden Kansakuntien lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SoPS
60/1991) mukaan lapseksi katsotaan jokainen
ale 18-vuatias henkil 6, ellei lapseen soveltu-
vien lakien mukaan taysi-ikaisyytta saavuteta
aikaisemmin. Sopimuksen 34 artiklan mu-
kaan sopimusvaltiot sitoutuvat suojelemaan
lasta kaikilta seksuadisen riiston ja hyvaksi-
kdytdon muodoilta. Lisdksi Euroopan unionin
neuvoston lasten seksuaalisen hyvéaksikayton
jalapsipornografian torjumista koskevan pui-
tepadtoksen 8 artiklan 6 kohdan mukaan kun-
kin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta aina-
kin vakavimpien seksuaalirikosten johdosta
voidaan nostaa syyte sen jakeenkin, kun uhri
on saavuttanut taysi-ikdisyyden. Néiden kan-
sainvélisiin velvoitteisiin liittyvien nakokoh-
tien lisdks voidaan muutenkin lahted Sitd,
etta tdysi-ikdisyyden saavuttamiseen liittyy
yleensa sellainen henkinen kypsyys, etta sek-
suaalirikoksen uhriksi joutunut kykenee arvi-
oimaan haneen kohdistuneen teon merkityk-
sen ja tosiasialisen luonteen. Uhri sagttaa
myo6s tuolloin olla siind méarin vapautunut
tekijan madréysvallasta ta haneen ndhden
alisteisesta asemasta, ettd uhri uskaltaa tehda
rikosilmoituksen ilman haitallisten seuraa-
musten pelkoa.

Edelld mainituista vaihtoehdoista ensim-

maisena mainittua ehdotettiin oikeusministe-
rion ehdotuksessa, johon ja josta annettuihin
lausuntoihin tdma hallituksen esitys perustuu.
Ehdotuksessa todetaan, etté sen valmistel ussa
e ole néhty erityistd syytd poiketa muun
ohessa muissa pohjoismaissa omaksutusta
mallista, jonka mukaan syyteoikeuden van-
hentumisaika lasketaan siitd, kun asianomis-
tagja saavuttaa 18 vuoden ién. Tama koskis
oikeusministerion ehdotuksen mukaan lapsen
seksuaalista hyvaksikayttoa ja torkeda lapsen
seksuaalista hyvaksikayttoa seka ale 18-
vuotiaaseen henkildon kohdistunutta raiska-
usta, torkeda raiskausta ja pakottamista suku-
puoliyhteyteen.

Ehdotuksessa todetaan, etta ratkaisua lap-
siin kohdistuvien vakavimpien seksuaaliri-
kosten vanhentumisgjan laskemisesta uhrin
taysi-ikéiseks tulemista voidaan myds arvos-
tella verrattuna esimerkiksi ratkaisuun, jossa
joidenkin rikosten syyteoikeuden vanhentu-
misaikaa pidennetdan. Erityisen vanhentu-
migarjestelyn tulee koskea vain vakavimpia
lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia, joiden
vanhentumisgjat ovat niistd séédetyn enim-
maisrangaistuksen perusteella pitkid. Tutki-
mustietojen mukaan lasten seksuaalisen hy-
vaksikdyton uhriks joutuvat ovat teko-
kokonaisuuden alkaessa keskiméérin ale 10-
vuotiaita, joidenkin tietojen mukaan jopa
keskiméérin 6- tai 7-vuotiaita. Torkean rais-
kauksen ja térkeadn lapsen seksuaalisen hy-
vaksikayton syyteoikeus vanhenee kahdessa-
kymmenessa vuodessa, joten vanhentumis-
gjan alkaminen vasta kahdeksantoista vuoden
ian saavuttamisesta saattais johtaa siihen, et-
t& tuomioistuinten kasiteltdvaks tulee noin
kolmekymment& vuotta ennen asian késitte-
lya tapahtuneita rikoksia. Ehdotuksen mu-
kaan ndin vanhojen tekojen selvittamisen voi
yleisedti ottaen arvioida olevan vaikeaa.

My0s useissa ehdotuksesta annetuissa lau-
sunnoissa korostettiin rikoksen luotettavan
selvittémisen vaikeutta hyvinkin pitkan gan,
esimerkiksi 30 vuoden kuluttua teosta. Jois-
sakin lausunnoissa ehdotettiinkin edell& mai-
nittua kolmatta vaihtoehtoa, jonka mukaan
syyteoikeus olisi vanhentumaton tietyn gjan
sen jalkeen, kun asianomistaja on saavuttanut
18 vuoden ian, ellei syyteoikeuden voimas-
saolo jatkuisi senkin jalkeen rikoksesta séé-
dettyyn enimméisrangaistukseen perustuvien
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yleisten sd&nnosten mukaan. Valtakunnan-
saksi huomiota ehdotetun sdéntelyn muka-
naan tuomaan epg ohdonmukaisuuteen. Syy-
teoikeus lapseen kohdistuneesta torkeasta
raiskauksesta tai torkedsta lapsen seksuaali-
sesta hyvaksikaytosta saattaisi asianomista-
jan iasa riippuen vanhentua huomattavasti
pidemmassd gjassa kuin lapsen tappaminen.
Rikoslain 8 luvun 1 &n 2 momentin 1 koh-
dan mukaan tapon syyteoikeus vanhentuu
20 vuodessa.

Pohjoismaisella vertailulla on merkitysta
Suomen ja muiden pohjoismaiden rikosoi-
keugjarjestelmien samankaltaisuuden vuoksi.
Tama e kuitenkaan tarkoita sitg, etta Suo-
messakin lapsiin kohdistuvien vakavien sek-
suaalirikosten syyteoikeuden vanhentumis-
gjan pitéisi dkaakuluavasta siitd, kun asian-
omistgja tayttdd 18 vuotta. Syyteoikeuden
vanhentumiseen vaikuttaa syyteoikeuden
vanhentumisen akamisgankohdan liséks
vanhentumisgjan kesto. On huomattava, etta
Ruotsissa ja Tanskassa pisin seksuaalirikos-
ten syyteoikeuden vanhentumisaka on
15 vuotta, kun se Suomessa on 20 vuotta.
Nykyisen lainsdadanntn mukaan seksuaaliri-
kos saattaa vanhentua Ruotsissa aikaisemmin
kuin Suomessa, vaikka ensiksi mainitussa
valtiossa syyteoikeuden vanhentumisaika al-
kaa kulua vasta 18 vuoden i&n saavuttamises-
ta Esmerkiksi 15-vuotiaaseen kohdistunut
torked raiskaus ja torked lapsen seksuaalinen
hyvaksikayttd vanhentuvat Suomessa asian-
omistajan ollessa 35-vuotias, mutta niita vas-
taavat rikokset vanhentuvat Ruotsissa asian-
omistajan tayttédessa 33 vuotta. Ruotsissa nii-
den lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
syyteoikeus, joiden syyteoikeuden vanhen-
tumisaika on kymmenen vuotta, vanhentuu
asianomistgjan tayttaessa 28 vuotta.

Suomea sitovista kansainvalisisté velvoit-
teista el aitheudu velvollisuutta sd&téé lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten syyteoikeu-
den vanhentumisaikaa alkamaan vasta asian-
omistajan tdysi-ikdiseks tulemisesta. Tama
koskee my®s Euroopan unionin neuvoston
lasten seksuaalisen hyvaksikéyton ja lapsi-
pornografian torjumista koskevaa puitepds-
tostd, jonka 8 artiklan 6 kohdan mukaan kun-
kin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta aina-

kin vakavimpien lapsiin kohdistuvien seksu-
aalirikosten johdosta voidaan kyseisen jasen-
vation kansalisen lainsdadanndn mukaan
nostaa syyte sen jalkeenkin, kun uhri on saa-
vuttanut  taysi-ikéisyyden. Puitepaéatoksen
kannalta riittdvéna voidaan pitéa sitg, ettd
syyteoikeuden vanhentumisaikaa on viela
asianomistgjan téysi-ikédiseksi tulemisen jal-
keen kaytettavissa kohtuullinen ja riittéva ai-
ka.

Edella esitettyjen nakokohtien perusteella
paddytéén ehdottamaan rikosoikeudellista
vanhentumista koskevan sddntelyn muutta-
mista niin, etta tiettyjen lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten syyteoikeus vanhentuis ai-
kai sintaan, kun asianomistaja tayttéa 28 vuot-
ta. Tamankin jalkeen kuluisi viela rikoslain
8luvun 1 8:n 2 momentin mukainen yleinen
rikosten laissa sd8dettyihin enimmaisrangais-
tuksiin perustuva vanhentumisaika, jos sita
on jdljella asianomistgjan saavuttaessa maini-
tun ian. Viimeksi mainittu voisi koskea aino-
astaan niita rikoksia, joiden syyteoikeuden
vanhentumisaika on 20 vuotta eli torkeda
raiskausta ja torkedé lapsen seksuaalista hy-
vaksikayttod Jos mainitut rikokset ovat koh-
distuneet ale 8-vuotiaaseen lapseen, niiden-
kin syyteoikeus vanhenisi sis lopullisesti
asianomistgjan saavuttaessa 28 vuoden ian.
Tuolloin térkedn raiskauksen ja torkedn lap-
sen seksuaalisen hyvaksikayton syyteoikeu-
den vanhentumisaika my6s muodostuisi ko-
konaisuudessaan pidemmaksi kuin mika se
on voimassa olevan lain mukaan. Ehdotetulla
saantelylla padstéisiin samaan lopputul ok-
seen kuin Ruotsin lainsdadanndn mukaan
p&astdan niiden rikosten osalta, joiden syyte-
oikeuden vanhentumisaika on 10 vuotta. Asi-
anomistgjan ikdan liittyva syyteoikeuden
vanhentumissédnnos  liséttdisiin - rikoslain
8 luvun 1 8:88n sen uudeksi 5 momentiksi.

Syyteoikeuden vanhentumisagjan jatkumista
ainakin 10 vuotta asianomistgan téysi-
ikdiseks tulemisen jélkeen voidaan pitéa riit-
tavana siitékin huolimatta, etta esitutkintaan,
syyteharkintaan ja vastagian haastamiseen
kuluu mainitusta gjasta osa. Syyteoikeuden
vanhentumisaikaa voitaisiin rikodain 8 luvun
4 8:n nojalla tarvittaessa jatkaa yhdell& vuo-
della niissdkin tapauksissa, joissa syyteoike-
us vanhenisi lopullisesti asianomistgjan saa-
vuttaessa 28 vuoden ién.
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Rikosoikeudellisen vanhentumisen 18ht6-
kohtiin kuuluu pitkien vanhentumisaikojen
kytkeminen rikosten vakavuuteen, jota
yleensd ilmentéé laissa séédetyn enimmais-
rangaistuksen ankaruus. Tama on otettava
lahtokohdaksi myds arvioitaessa sitd, mita ri-
koslain 20 luvussa rangaistavaksi sdadettyja
rikoksia syyteoikeuden erityisen vanhentu-
misen tulisi koskea. Kuten edell& todettiin,
Euroopan unionin neuvoston lasten seksuaa-
lisen hyvaksikayton ja lapsipornografian tor-
jumista koskeva puitepdatos jéttéa kansallista
harkinnanvaraa erityisen vanhentumisen pii-
riin otettavien rikosten valinnassa.

Ruotsissa on seksuaalirikoslainsdddannon
uudistamisen yhteydessa katsottu, etté ei ole
perusteltua soveltaa erityisia vanhentumis-
sddnnoksia rikoksiin, joista voidaan tuomita
sakkoa. Algjaksosta 2.2. ilmenee ldhemmin
se, mitd rikoksia erityinen vanhentuminen
Ruotsissa koskee. Tassa yhteydessia on huo-
mattava se, ettd Suomessa ja Ruotsissa ran-
gaistavaks sdddetyt seksuaalirikokset eivét
ole taysin vertailukelpoisia sen vuoksi, etta
rikosnimikkeet ja rikostunnusmerkistojen te-
onkuvaukset poikkeavat toisistaan. Siitakin
huolimatta voidaan todeta, eftd Suomessa
voidaan tuomita sakkoa erdistéd sellaisista
seksuaalirikoksista, joista Ruotsissa e voida
madrata sellai sta seuraamusta.

Rikoslain 20 luvun 6 8:n mukaisen lapsen
seksuaalisen hyvaksikayton tai sen 7 8:ssa
rangaistavaksi saadetyn torkedn tekomuodon
lisdksi rikoksentekija voi syyllistya myos
muihin ale 18-vuotiaisiin kohdistuviin rikos-
lain 20 luvun mukaisiin tekoihin eli rai skauk-
seen (1 §), torkedan raiskaukseen (2 §), pa-
kottami seen sukupuoliyhteyteen (3 8), pakot-
tamiseen seksuaaliseen tekoon (4 8), seksu-
aaliseen hyvéaksikayttoon (5 8) tai seksuaali-
palvelujen ostamiseen nuorelta (8 8). Lisdksi
arvioinnissa on otettava huomioon rikoslain
17 luvun 22 § (sukupuoliyhteys l8hisukulais-
ten kesken) seka 20 luvun paritusta (9 8) ja
torkedd paritusta (9 a 8) koskevat séannokset.
Pelkastéan lapsen seksuaalista hyvaksikayt-
toa koskeviin pykdiin liittyvaa erityista van-
hentumi ssééntelya ei voida pitéa riittévana.

Tassi esityksessd on pdadytty rikosten va-
kavuuden perusteella siihen, etta lapsiin koh-
distuvien seksuaalirikosten syyteoikeuden
erityisen vanhentumisen piiriin tulisivat rais-

kaus, torked raiskaus, pakottaminen sukupuo-
liyhteyteen, lapsen seksuaalinen hyvéksikayt-
t0 ja torked lapsen seksuaalinen hyvéksikayt-
t6. Nama ovat rikoksia, joista el voida tuomi-
ta sakkorangaistusta. Pakottamisessa seksu-
aaliseen tekoon ja seksuaalisessa hyvaksi kay-
tossa voi esiintya lievia tekomuotoja. Maini-
tut rikokset eivéat ole padsdantdisesti myods-
kdan esimerkiksi virallisen syytteen daisia
rikoksia. Seksuaalipal velujen ostaminen nuo-
relta on sakolla tai enintéén yhden vuoden
vankeusrangaistuksella rangaistavana arvioi-
tava vielda viimeks mainittuja rikoksia va-
hemman vakavaksi. Viimeksi mainittu rikos
e ole esimerkiksi muissa pohjoi smaissakaan
erityisen vanhentumisen piirissi. Koska rais-
kaus, torkea raiskaus ja pakottaminen suku-
puoliyhteyteen voivat kohdistua myds muu-
hun kuin alle 18-vuotiaaseen asianomista-
jaan, asianomistgjan ikaa tekohetkell& koske-
va rgjaus olisi naiden rikosten osalta mainit-
tava erityisessa vanhentumi sséannoksessi.
Tassi esityksessd e ehdoteta, ettd syyteoi-
keuden vanhentumisen erityinen padattymis-
aika ulotettaisiin koskemaan rikoslain 20 lu-
vun 9ja 9 a 8:ssa rangaistavaksi sdadettyja
paritusrikoksia, jotka rikodlain 8 luvun 1 8:n
mukaan vanhenevat kymmenessa vuodessa
rikoksen tekemisesta. Néissarikoksissa el ole
muiden seksuaalirikosten tavoin asianomista-
jaa. Tahan ndkdkohtaan kiinnitettiin huomio-
ta uuden seksuaalirikoslainsdadannon val-
mistelussa Ruotsissakin, jossa erityinen van-
hentuminen kuitenkin on ulotettu paritusri-
koksiin. Ruotsin halituksen mukaan asian-
omistajan puuttumiseen liittyvaa ongelmaa ei
pida liioitella, huomioon on otettava myos
paritusrikosten rankaisemiseen liittyva ylei-
nen etu (Prop. 2004/05:45, s. 124). Talaesi-
tyksella pyritddn nimenomaan parantamaan
seksuaalirikosten asianomistajan asemaa.
Paritusrikoksen osalta on otettava huomi-
00N se, etté parituksen yhteydessa prostituoi-
tuna toimiva henkil® voi joutua muun rikos-
lain 20 luvussa tarkoitetun rikoksen uhriksi,
jolloin sen rikoksen vanhentumiseen sovelle-
taan sita rikosta koskevia rikoslain 8 luvun
sddnnoksia. Tama koskee esimerkiksi tapa-
uksia, joissa téllainen henkil® pakotetaan va-
kivallalla tai uhkauksilla toimimaan prostitu-
oituna. Tallainen muuhun rikokseen syyllis-
tyminen korostuu lasten kohdalla, koska su-
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kupuoliyhteys, muu vahingollinen seksuaali-
nen teko tai lapsen saaminen ryhtyméan sel-
laiseen tekoon tayttavét lapsen seksuaalisen
hyvaksikayton tunnusmerkiston. Parituksen
yhteydessa voidaan siis syyllistya rikokseen,
joka tdman esityksen mukaan vanhentuisi ai-
kaisintaan silloin, kun asianomistgja tayttéa
28 vuotta.

Paritusrikoksiin liittyvan erityisen vanhen-
tumissaéntelyn tarvetta arvioitaessa on otet-
tava huomioon myos se, etta tiedossa el ole
tapauksia Suomessa parituksen muodossa
harjoitettavasta lapsiprostituutiosta. Oletetta-
vasti alaikdiset prostituoidut olisivat myods
siind maérin lahella 18 vuoden k&, etta eri-
tyisella vanhentumigjérjestelylla ei olisi suur-
ta kdytannon merkitysta.

Tassd esityksessd e mydskaan ehdoteta, et-
t& erityisen vanhentumisen piiriin tulis rikos-
lain 17 luvun 22 8:ssi rangai stavaksi sdadetty
sukupuoliyhteys | hisukulaisten kesken, josta
lain mukaan voidaan tuomita myods sakko-
rangaistus ja joka vanhenee viidessa vuodes-
sa rikoksen tekemisestd. Kysymyksessa ole-
vaan rikokseen voidaan sindlldan syyllistya
olemalla sukupuoliyhteydessa myos alle 18-
vuotiaan kanssa. Kaytdnnossa alaikaiseen
kohdistuvalla teolla myds samalla syyllisty-
tddn sellaiseen rikoslain 20 luvun mukaan
ankarammin rangaistavaan rikokseen, joka
olisi tdman esityksen mukaisen erityisen
vanhentumigérjestelyn piirissd. Ruotsinkin
askettéisessd  seksuaalirikosainsdadannon
uudistamisessa sukupuoliyhteys 1&hisukulai-
sen kanssa (rikoskaaren 6 luvun 7 8) poistet-
tiin niiden rikosten joukosta, joiden syyteoi-
keuden vanhentumisaika alkaa kulua sita,
kun asianomistaja tdyttéd 18 vuotta.

Syyteoikeuden vanhentumisen muuttami-
nen ehdotetulla tavala vaikuttaa rikoslan
8 luvun 6 §:ssa saadettyyn rangaistuksen tuo-
mitsemisen estdvadn vanhentumiseen. Pyk&-
l[an 1 momentin mukaan oikeus tuomita ran-
gaistus rikoksesta, josta sé&detty ankarin ran-
gaistus on elinkautinen vankeusrangaistus, €l
vanhennu. Pykdlan 2 momentin 1 ja 2 koh-
dan mukaan rangaistusta muusta kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetusta rikoksesta & saa tuo-
mita, kun luvun 2 8:ss4 mainitusta péivasta
eli padsdantdisesti rikoksen tekopéivasta on
kulunut kolmekymmenté vuotta, jos rikok-
sesta saadetty ankarin rangaistus on vankeut-

ta médragjaks yli kahdeksan vuoden (torked
raiskaus ja torkea lapsen seksuaalinen hyvék-
sikayttd; syyteoikeuden vanhentumisaika on
kaksikymmenta vuotta), ja kaksikymmenta
vuotta, jos rikoksesta sdédetty ankarin ran-
gaistus on vankeutta yli kaks vuotta ja enin-
tédn kahdeksan vuotta (raiskaus, pakottami-
nen sukupuoliyhteyteen ja lapsen seksuaali-
nen hyvaksikayttd; syyteoikeuden vanhen-
tumisaika on kymmenen vuotta). Pykélan
3 momentin mukaan tuomittu rangaistus rau-
keaa, jos Sita koskeva tuomio e ole tullut
téytantoonpanokel poiseksi ennen 2 momen-
tissatarkoitetun gjan téyttymista.

Rikodain 8 luvun 6 &n 2 momentin 1 ja
2 kohta tarkoittavat sitd, etta rangaistus on
tuomittava kymmenen vuoden kuluessa 1 &:n
2 momentin mukaisen syyteoikeuden van-
hentumisgjan pééttymisestd. Luvun 1 §:88n
lisiitavaksi ehdotettu 5 momentti edellyttéa
lapsiin kohdistuvia erditéa seksuaalirikoksia
koskevan saantelyn lisdédmista 6 8:84n. Nai-
den rikosten osdta syyteoikeus vanhentuis
joko 1 8n 2 momentissa sdadetyn syyteoi-
keuden vanhentumisajan kuluttua loppuun tai
asianomistgjan saavuttaessa 28 vuoden idn
riippuen ditd, kumpi néista gjankohdista on

Edell& mainitun vuoks rikoslain 8 luvun
6 8:88n olis tarpedllista lisdta séénnds, jonka
mukaan 1 8:n 5 momentissa tarkoitetusta ri-
koksesta el saa tuomita rangaistusta sen ja-
keen, kun 6 §&n 2 momentissa tarkoitettu
maaraaika on kulunut ja kymmenen vuotta
on kulunut siitd, kun asianomistgja on taytta-
nyt kaksikymmentékahdeksan vuotta. Saén-
nos kattaisi siis1 8:n 2 ja5 momentin nojala
tapahtuvan vanhentumisen. Tama sdanngs si-
joittuis luontevasti pykaldan 2 momentin jal-
keen, minka vuoksi pykaéan 3 momentti eh-
dotetaan lisdttavaksi pykalan uudeksi 4 mo-
mentiksi. Siihen tarvitsis lisdta maininta
3 momentista

Toiselle kuuluvan henkiltodistuksen vaa-
rinkaytto

Yksityisen henkilon erehdyttémisen kri-
minalisoimiseen liittyy useita ratkaistavia ky-
symyksid. Niista ensimméisen koskee valin-
nan tekemista rikodakiin sijoitettavan yleis-
séannoksen ja eri lakeihin sijoitettavien eri-
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tyissddnnosten vdlilla. Kéaytannossa téllaista
erehdyttamista tulis tapahtumaan [dhinna
ikdrgojen valvonnan yhteydessa. Toisadta
kriminalisointia ei ole syyta rgjoittaa pelkés-
tédn ikéargjasaantelyyn, koska kysymyksessa
olevaa menettelyd on sindllaan pidettava
moitittavana ilman lasten ja nuorten suojaa-
miseen liittyvid ndkokohtiakin. Tama seikka
jakriminalisoinnin liittyminen useisiin ikéra-
jasdannoksiin puhuvat sen puolesta, etta ri-
kodlakiin otettaisiin asiaa koskeva yleinen
rangaistusséanngs. Teon moitittavuus liittyy
viranomaisen myontédman asiakirjan vaarin-
kayttoon ja siithen e kuulu rikoslain 36 luvun
rikoksille ominaista tekijan hyétymista tai
vahingon aiheuttamista asianomistgjalle.
Luonteva paikka séénnokselle 16ytyisikin vi-
ranomaisia vastaan tehtévia rikoksia koske-
vasta rikoslain 16 luvusta heti vaarén henki-
| 6tiedon antamista koskevan 5 8:n jdljesta.

Rikoslain 42 luvun 5 8:ssd el ollut teolle ri-
kosnimikettd. Kysymyksessa on yksityisen
henkilon erehdyttaminen toisen henkiltn
henkilGtodistusta tai vastaavaa asiakirjaa
kayttéen. Rikosnimike e voi kuitenkaan olla
pitkd Asiakirjan kayttda voidaan pitéa ereh-
dyttamistd olennaisempana sen vuoksi, etta
teossa aina kéytettéisiin asiakirjaa. Yksityista
henkil6a voidaan erehdyttdd muutenkin esi-
merkiksi petosrikosten yhteydessi. Toisadta
rikosnimikkeessd e voida mainita useita
asiakirjoja ja kysymyksessa oleville asiakir-
joille on vaikea kehittéa yleisnimitysta. Nai-
den nakokohtien vuoks rikosnimikkeena
vois olla "toiselle kuuluvan henkil 6todistuk-
sen vaarinkaytto” .

Ratkaistava on myo6s se, mita asiakirjojari-
koslain 16 luvun uus 5 a § koskisi. Luvun
5 8n mukaan on rangaistavaa kayttda ereh-
dyttamistarkoituksessa toisen henkilGtodis-
tusta, passia, gjokorttia tai muuta sen kaltais-
ta todistusta. Kysymyksessa ovat siis viran-
omaisen antamat henkildllisyyden toteami-
seen kéytettévét todistuskappaleet. Toisaalta
5 &n koko sisdltd huomioon ottaen myos
muun todistuskappaleen, esimerkiksi pankki-
kortin nayttaminen voi olla osa sen pykélan
mukaista vadran henkilGtiedon antamista.
Misséén lainsdddanndssa e ole tyhjentévaa
sédnnosta siitd, mitka ovat henkil Gtietojen
tarkastamiseen kelpaavia viralisia asiakirjo-
ja. Yksityisen henkilon erehdyttdmista kos-

keva séannds koskisi ainoastaan henkilolli-
syyden todistamiseen liittyvan asiakirjan
kayttamista. Lisdks sellaista erehdyttamista
voidaan pitéd vahemman moitittavampana
kuin 5 8:ssa tarkoitettua viranomaiseen koh-
distuvaa védran henkilGtiedon antamista. Ri-
kolliselle menettelylle voidaankin uuden
5a8:n mukaisessa tapauksessa asettaa hie-
man korkeampi kynnys. Asiakirjat ehdote-
taan rgjattavaksi rikoslain 16 luvun uudessa
5 a8:ssa siten kuin asiakirjat on rgjattu luvun
5 8:ssi sill& poikkeuksella, ettd asiakirjan on
oltava viranomai sen myontaméa.

Toiselle kuuluvan henkil Gtodistuksen véa-
rinkdytdn rangaistusasteikkoa harkittaessa
|ahtokohdaksi voidaan ottaa rikoslain kumot-
tu 42 luvun 5 §, jonka mukaan saatettiin
maarétd sakkorangaistus. Rikoslain 16 luvun
5 8&n mukaan vaaran henkiltiedon antami-
sesta viranomaisen erehdyttamiseksi tuomi-
taan sakkoa tai enintddn kuus kuukautta
vankeutta. Toiselle kuuluvan henkilGtodis-
tuksen vaarinkayttéd voidaan pitéd viimeks
mai nitussa pykél 8ssa tarkoitettua viranomais-
ten toimintaan kohdistuvaa tekoa véhemman
moitittavana. Pelkan sakkorangai stuksen sé&a-
tamista seuraamukseksi voitaisiinkin pitda
riittévana.

Harkittavaksi tulee myos se, pitéisiko rike-
sakko saétdl rangaistukseksi toisen henkil 6-
todistuksen véaarinkaytostd. Kysymysta arvi-
oitaessa on otettava huomioon se, etta rikos-
lain 2 aluvun 8 &n 1 momentin mukaan ri-
kesakko on euromadradtadn kiinted sakkoa
lievempi varallisuusrangaistus. Rikesakko-
rikkomuksista annetun asetuksen (610/1999)
2 8n mukaan rikesakon suuruus on 10, 20,
35, 50, 70, 85, 100 tai 115 euroa sen mukaan
kuin siina asetuksessa jdljempéana saadetaan.
Nyt kysymyksessa olevaa rikosta voidaan
moitittavuudeltaan pitéa sellaisena, etta ri-
kesakoksi el voitais sédtda jotakin asetuksen
2 §:5s4 mainitui sta pienimmista rahamaéristé.
Tall6in rikesakko saattaisi rikoslain 2 aluvun
8 &n 1 momentin vastaisesti olla séénndn-
mukaisesti pavasakoin maaréttavaa sakko-
rangaistusta ankarampi.

Kysymyksessa olevaan rikokseen syyllis-
tyneiden maksukyky olisi nimittdin yleensa
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rahaméard 6 euroa. Kun teosta yleensi méa
hainen rikoslain 6 luvun 8 §:ss4 séédetty ran-
gaistuasteikon lieventaminenkin huomioon
ottaen, rikesakoilla e ilmeisesti paastéis
sakkoja lievempaan rangaistustasoon. Toisel-
le kuuluvan henkil 6todistuksen vaédrinkayttoa
koskevia asioita voitaisiin joka tapauksessa
kasitella yksinkertai sessa seuraamuksen méaa-
radmismenettelyssa eli rangaistusméardys-
menettelyssa.

Kysymyksessa olevan rikoksen yritysta ei
ole tarpeen s&étéa rangaistavaksi. Kun rikos
tayttyy jo henkilotodistuksen esittémisella
ilman erehdyttémisen onnistumista, erillista
yritystointa e ole ainakaan vaikeuksitta ero-
tettavissa. Kriminaalipoliittista tarvetta yri-
tyksen kriminalisoimiseen e voida mygskaan
katsoa olevan.

Toisdlle kuuluvan henkil 6todistuksen vaé-
rink&yttdon syyllistyva henkild saattais yrit-
té4 poistua tapahtumapaikalta ennen poliisin
paikalle tuloa. On aihetta olettaa, ettd osa
vaarinkdyttoon syyllistyneista henkilgista ei
halua jaéada tapahtumapaikalle sité vapaaeh-
toisesti selvittdmaan, jos poistuminen on sen
kanssa tasaveroinen vaihtoehto. Keinoja teki-
jan henkildllisyyden selvittdmiseksi ja sita
kautta teon selvittdmiseksi muuten kuin hé-
nen kuulemisensa kautta voidaan pitéa heik-
koina.

Rikoksen selvittdmiseks tarpeellisatietoja
el valttaméatta saatais henkil6todistuksen oi-
kealta haltijalta, jos hanen henkil 6llisyytensa
jéa selvittamatta (tekija toisele kuuluvine
henkil 6todistuksineen lahtee pois) taikka jos
héan ei kykene (kortti on kadonnut tai anastet-
tu haneltd) tai halua (vélttddkseen syytteen
vaaran avunantajana rikokseen) selvittda asi-
aa. Jos epéilty saadaan tarvittaessa kiinniot-
tamista kayttaen pysymaan Kiinnijaamispai-
kalla, hanen on poliisilain (493/1995) 10 8&:n
velvoittamana ilmoitettava henkil llisyytensa
poliismiehelle. Tamén vuoks pakkokeino-
lan 1 luvun 1 8:n 1 momenttiin tulisi lisdta
toiselle kuuluvan henkil6todistuksen vaarin-
kayttd niiden rikosten joukkoon, joiden
vuoksi jokamiehen kiinniotto-oikeuteen voi-
daan turvautua. 1lman jokamiehen kiinniotto-
oikeuden lagentamista ja rikoksen selvitté-
misen riittévaa turvaamista ehdotetulla ran-
gaistussddnnoksella voidaan katsoa olevan

huonot mahdollisuudet saavuttaa tavoitteen-
sa. Kaytannossa kiinniotto-oikeuden kéyt-
toon & oletettavasti tarvitsisi usein turvautua,
vaan sen kayttdmisen uhalla voidaan jo ol et-
taa olevan rikoksentekijan tekopaikalle jéé
misté edistdvad vaikutusta.

Rikoksesta epdilty e valttamatta luovuttais
vapaaehtoisesti pois hallussaan olevaa henki-
|6todistusta, jonka ottaminen poliisin haltuun
sagttaa olla tarpeen rikoksen selvittamista
varten ja pakkokeinolain 4 luvun 1 8:n mu-
kaisen takavarikon toteuttamiseksi. Henkil 6-
todistus tulis myos voida pal auttaa sen oike-
alle omistgjalle. T&man vuoks pakkokeino-
lain 5 luvun 10 &n 1 momenttiin tulisi liséta
toiselle kuuluvan henkil6todistuksen vaarin-
kayttd niiden rikosten joukkoon, joiden
vuoksi rikoksesta epéillylle saadaan suorittaa
henkildntarkastus.

L apsikaappaus

L apsikaappauksen tunnusmerkiston méaarit-
tdmisen kannalta térkedssé asemassa on ri-
koslain 25 luvun 5 8:n lisdksi lapsen huollos-
ta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 32 §,
jossa Haagin sopimuksen 3 artiklan 1 kappa-
leeseen perustuen méadritetéén lapsen luvaton
poisvieminen ja palauttamatta j&taminen.
Mainittua pykal & taydentéd lain 30 §, jossa
Haagin sopimuksen 1 artiklan a kohdan mu-
kaisesti lapsen palauttamisen todetaan kos-
kevan sekd lapsen luvatonta poisviemista
asuinvaltiostaan etté hanen luvatonta palaut-
tamatta jéttdmistédn sinne. Lisdksi huomioon
on otettava lain 33 §, jossa Haagin sopimuk-
sen 5 artiklan a kohdan mukaisesti méérite-
td8n huoltoa koskevat oikeudet. Rikosoikeu-
delliseen laillisuusperiaatteeseen liittyva ri-
kodain rangaistusséannosten tarkkargjai-
suusvaatimus ei edellyta kaikkien mainituissa
pykéalissa todettujen seikkojen ottamista mu-
kaan rangai stussdannokseen, vaan osaa niista
voidaan selvagti pitda pykaan yksityiskohtai-
siin perusteluihin kuuluvina tunnusmerkistoa
selventévina seikkoina.

Mainitun kansainvaliseen yksityisoikeuteen
liittyvan huoltosuhteen turvaamista koskevan
sédantelyn hyddyntamista  |apsikaappauksen
tunnusmerkistbn muodostamisessa voidaan
pitéd luontevana erityisesti sen vuoksi, etta
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my6s rangaistussaannoksella  suojattaisiin
lapsen huoltosuhteen rikkomattomuutta. Mi-
téaan syytd poiketa téssd yhteydessa lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
32 8:ssi sdadetysta lapsen luvattoman pois-
viemisen ja palauttamatta jattamisen maarit-
telysté e ole. Lapsikaappaus on kansainvali-
sen liitynndn omaava lapsen omavaltaisen
huostaanoton muoto. Jos tekoon tai tekoko-
konaisuuteen liittyy muita piirteitd eli esi-
merkiksi vapaudenriistoa, pakottamista tai
jopa ihmiskauppaa, rikoksentekijaa tulee lap-
sikaappauksen ohella rangaista tasta muusta
rikoksesta. Tassa esityksessa ehdotetun lap-
sikaappauksen tunnusmerkistd e sisdltyis
mink&an muun rikoksen tunnusmerkistoon.
Lapsen palauttamista koskevan kansainvé-
lisoikeudellisen sdantelyn ja rikostunnusmer-
kiston vastaavuudesta e sindll&an seuraa se,
ettd samassa tapauksessa lapsen kaapannut
henkilé tuomittaisiin rangaistukseen lapsi-
kaappauksesta ja lapsi palautettaisiin tai
péinvastoin. Kumpikin osa-alue on arvioitava
erikseen, joskin lapsen palauttamiseen liitty-
valla ratkaisulla voi olla vaikutusta asian ri-
kosoikeudellisessa kéasittelyssd. Esimerkiksi
lapsen huollosta ja tapaami soikeudesta anne-
tun lain nojalla tapahtuva lapsen pal auttamat-
ta jattaminen voi osoittaa |apsikaappaukseen
liittyvéan sellaisia piirteitd, etta lapsikaappa
uksesta epéilty voitaisiin rikoslain 25 lukuun
ehdotetun uuden 9 a 8:n nojalla jattéa syyt-
témattatai tuomitsematta rangai stukseen.
Haagin sopimuksessa e ole rgjattu lapsi-
kaappauksen tekijoiden piirid. Rikokseen
syyllistyvien henkilGiden piirin maarittelyn
kannalta térkedna voidaankin pitéa rikoslain
25 luvun 5 8:84, jonka mukaan lapsen oma-
valtaiseen huostaanottoon voi syyllistya vain
lapsen lahipiiriin kuuluva henkild. Lapsi-
kaappauksille on tyypillists, ettd ne tekee
juuri téllainen henkild, yleensa toinen van-
hemmista. Jos rikoksen tekee joku muu hen-
kild, kysymyksessd on kaytanndssa jokin
muu nykyisin jo omavaltaista huostaanottoa
ankarammin rangaistava rikos eli esimerkiksi
vapaudenriistorikos (rikodain 25 luvun 1 ja
2 8) tai ihmiskaupparikos (rikoslain 25 luvun
3 ja 3 a§g). Tdlainen muu henkild voidaan
katsoa myds avunantgjaksi hénen edistées-
séan lapsen ldhipiiriin kuuluvan henkildn
suorittamaa tekoa. Rikoslain 25 luvun 5 &:n,

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun lain 34 8:n 2 momentin ja 46 8:n 3 mo-
mentin seka kansainvalisten sopimusten mu-
kaisesti lapsikaappauksen olis kohdistuttava
kuuttatoi sta vuotta nuorempaan lapseen.

Rangaistusasteikon harkinnassa téaytyy ot-
taa ensinnakin huomioon se, ettd myos lapsi-
kaappaukset voivat olla vakavuudeltaan hy-
vinkin erilaisia. Tama koskee esimerkiksi te-
on kestoa, lapsen kohtdlua ja olosuhteita,
joissa lasta pidetédn. Merkitysta saattaa olla
sillakin, vieddanko laps pois asuinmaastaan
va jatetédnkd hadnet paauttamatta sinne.
Lievimpi& tapauksia varten on syyta ottaa
mukaan mahdollisuus tuomita sakkorangais-
tus.

Laissa sdadetty  vankeusrangaistuksen
enimmaiskesto tulis pyrkid suhteuttamaan
muihin rikoslain 25 luvussa s8&dettyihin
enimmadisrangaistuksiin. Lapsikaappaus saat-
taa sisdltdd muun ohessa vapaudenriistoon tai
pakottamiseen viittaavia piirteitd. Mainituista
rikoksista séadetéan rikoslain 25 luvun 1 ja
8 8:ss4 kahden vuoden enimméisvankeusran-
gaistukset. Voidaan gjatella, etta vapauden-
riisto olisi nimenomaan vapautta rgjoittavan
luonteensa vuoksi |apsikaappausta ankaram-
min rangaistava rikos. Toisaalta on kuitenkin
otettava huomioon ne haitat ja jopa vahingot,
joita lapselle aiheutuu hdnen poistamisestaan
normaalista einpiiristéan. Lapsikaappauksen
voi arvioida rangaistusarvoltaan asettuvan
samalle tasolle vapaudenriiston kanssa.

Eduskunnassa késiteltavassa lakial oitteessa
LA 60/2004 vp enimmaisrangaistukseksi on
ehdotettu kahden vuoden vankeusrangaistus-
ta. Mainittu enimmaisrangaistus myos sisal-
tyy oikeusministerion ehdotukseen, josta an-
netuissa lausunnoissa enimmai srangai stuksen
korottamista ehdotetulla tavalla on pidetty
perusteltuna. Kansainvalisen vertailun mu-
kaiset lapsikaappausta vastaaviin tekoihin
liittyvét rangaistusuhat eivét ole sellaisenaan
sirrettdvissa suomalaiseen rangaistussaan-
nokseen rikoslainsdadantta koskevien kan-
sdlisten eroavaisuuksien vuoksi. Kaikki
edella mainitut enimmaisrangaistukseen liit-
tyvét ndkokohdat huomioon ottaen téssa esi-
tyksessa ehdotetaan |apsikaappauksen laissa
sdddetyks  ankarimmaksi  rangaistukseksi
kahden vuoden vankeusrangai stusta.

Lapsikaappausta valtioiden rgjat ylittavana
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rikoksena koskevat rikoslain 1 luvun séén-
nokset Suomen rikosoikeuden sovelta
misalasta. Lahtokohtana on luvun 1 &n mu-
kaan se, ettd Suomessa tehtyyn rikokseen so-
velletaan Suomen lakia. Suomen laki saattaa
2 8n mukaan tulla sovellettavaksi myds
suomalaiseen alukseen liittyvissd rikoksissa.
Rikoslain 1 luvun 5 8&n mukaan Suomen ul-
kopuolella tehtyyn rikokseen, joka on koh-
distunut muun ohessa Suomen kansalaiseen
taikka Suomessa pysyvasti asuvaan ulkomaa-
laiseen, sovelletaan Suomen lakia, jos teosta
Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuu-
den kuukauden vankeusrangai stus.

Rikodain 1 luvun 6 &n mukaan Suomen
kansalaisen tai Suomen kansalaiseen rinnas-
tettavan henkilén Suomen ulkopuolella te-
kemaan rikokseen sovelletaan Suomen lakia.
Luvun 8 8n mukaan Suomen ulkopuolella
tehtyyn rikokseen, josta Suomen lain mukaan
saattaa seurata yli kuuden kuukauden vanke-
usrangaistus, sovelletaan Suomen lakia, jos
valtio, jonka alueella rikos on tehty, on pyy-
tényt rikoksen syytteeseenpanoa suomalai-
sessa tuomioistuimessa tai rikoksen johdosta
esittdnyt pyynnon rikoksentekijan luovutta-
misesta, mutta pyyntdon el ole suostuttu. Ri-
kodlain 1 luvun 10 &:n 1 momentin mukaan
rikos katsotaan tehdyksi seka sielld, missari-
kollinen teko suoritettiin, ett sielld, missari-
koksen tunnusmerkistén mukainen seuraus
ilmeni. Laiminlyontirikos katsotaan tehdyksi
seka siella, missa tekijan olisi pitényt toimia,
etta siellg, missa rikoksen tunnusmerkiston
mukainen seuraus ilmeni.

Kaksoi srangai stavuuden vaatimuksesta
sdddetdan rikoslain 1 luvun 11 8ssa Sen
1 momentin mukaan, milloin rikos on tehty
vieraan vation alueella, Suomen lain sovel-
taminen voidaan perustaa 5, 6 ja 8 8:&n
vain, jos rikos myds tekopaikan lain mukaan
on rangaistava ja dita olis voitu tuomita
rangaistus myds taman vieraan valtion tuo-
mioistuimessa. Rikoksesta ei silloin Suomes-
sa saa tuomita ankarampaa seuraamusta kuin
siité tekopaikan | aissa saadetaan.

Uuden lapsikaappausta koskevan rangais-
tussaannoksen sagtdmisen e voida katsoa ai-
heuttavan rikoslain 1 luvun muuttamistarvet-
ta, vaan pykdla on sovitettavissa nykyiseen
1 luvun mukaiseen jarjestelméaan, jonka lap-
sikaappauksen kannalta keskeisia pykalia on

sel ostettu edella.

Toimenpiteistd luopumiseen liittyen on
harkittava sitd, tarvitaanko toimenpiteista
luopumisesta oma sddnnds rikoslain 25 lu-
kuun vai riittd8ko yleinen syyttdmétta ja
tuomitsematta jéttavista koskeva lainsdadan-
t6. Oikeudenk&ynnisté rikosasioissa annetun
lain 1 luvun 8 8:n 1 kohdan mukaan virali-
nen syyttga saa jéttéa syytteen nostamatta,
jollei tarked yleinen tai yksityinen etu muuta
vaadi, milloin oikeudenkéyntia ja rangai stus-
ta on pidettava kohtuuttomina tai tarkoituk-
settomina ottaen huomioon tekijan toiminta
rikoksensa vaikutusten estémiseks tai pois-
tamiseksi. Vastaavansisdltdinen rangaistuk-
sen tuomitsematta jéttdmiseen oikeuttava
sddnnos on rikodain 6 luvun 12 8:n 4 koh-
dassa. Tama rikoksen vaikutuksiin liittyva
toimenpiteista luopumisperuste on 1dhinna
se, jota mainituissa pykéalissi séédetyista so-
vellettaisiin lapsi kaappaustapauksi ssa.

Lapsikaappausta koskevan erityisen toi-
menpiteista luopumissddnnoksen sadtamista
voidaan monestakin syysta pitéa perusteltu-
na. Erillisalla sdannoksella voidaan korostaa
toimenpiteista luopumisen merkitysta lapsi-
kaappaustapauksissa, mik& voi olla omiaan
edistamaén kaappausten vapaaehtoista ja lap-
sen edun mukaista ratkaisemista. Erillisella
sddnnoksella voidaan myods selvasti sddtéa
toimenpiteista luopumisperusteiksi sellaisia,
joiden kuuluminen yleisten toimenpiteista
luopumissddnndsten soveltamisalaan on epa
selvaa tal jotka eivéat niiden soveltamisalaan
kuulu. Erityisen tarkedna voidaan tassa yh-
teydessa pitéa lapsen etua, joka on rikoslain
25 luvun 9 8:n 2 momentin mukaan syyteoi-
keutta rgjoittava tekija lapsen omavaltaisen
huostaanoton osalta. Toisena keskeisena toi-
menpiteista luopumisperusteena voidaan pi-
taéa lapsen vapaaehtoista pal auttamista. Myds
ndihin rinnastettavia erityisia syita voi yksit-
taistapauksissa ilmetd. Toisaalta yleiset toi-
menpiteista luopumissdannokset s&annokset
téydentéisivat tallaista erityissaannosta mui-
den luopumisperusteiden osalta. Lapsikaap-
pauksia koskevaa toimenpiteistd luopumis-
s&8nnGstd voidaan pitéd perusteltuna siitakin
huolimatta, ett& yleensa ottaen rikosoikeudel -
lista sdantelyd e ole syytd tarpeettomasti
monimutkaistaa erityisilla toimenpiteista
luopumissdannoksill &
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L apsikaappauksen yritysta ei ehdoteta ran-
gaistavaks. Useissa tapauksissa voisi olla
vaikeata maaritelld, onko teko jo edennyt
rangaistavan yrityksen asteelle. Lapsen edun
yleisen turvaamisen e voida myoskadn kat-
soa edellyttéavan lapsikaappauksen yrityksen
rangaistavaksi sdatamista. Lapsikaappauksen
lapselle rikoksen kansainvalisen [uonteen
vuoks aiheuttamat haitat ja vahingot eivéat
ole toteutuneet ennen rikoksen tayttymista.
Tuossa vaiheessa myds saattaa viela olla
edellytyksia lapsen edun mukaiseen vanhem-
pien sovintoratkaisuun ilman rikosoikeus ér-
jestelméan keinojen kayttdmistd. Tekija on
toisadlta jo tuossa vai heessa saattanut syyllis-
tya lapsen omavaltaiseen huostaanottoon,
josta seuraa rikosoikeudellinen vastuu. Eri-
tyisesti on huomattava se, ettd lainsdadantt
mahdollistaa véliaikaisen turvaamistoimen
tai uhkasakon kayttamisen tapauksissa, joissa
olosuhteiden ja esimerkiksi ep&onnistuneen
lapsikaappausyrityksen vuoksi on aihetta
olettaa olevan vaaraa lapsen omavaltaisesta
viemisestd ulkomaille.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 48 a 8:n mukaan ulosottomies
tal poliisiviranomainen voi huoltgjan vaati-
muksesta ottaa lapsen valittdmasti haltuunsa,
jos on perusteltua aihetta otaksua, etté huol-
tgja aikoo ilman toisen huoltgjan suostumusta
viedd lapsen luvattomasti pois maasta. Ky-
symys on tuolloin tapauksista, joissa e ehdi-
ta tehda lain 17 8:ssa tarkoitettua véliaikais-
maaraysta koskevaa pyyntda tuomioistuimel -
le. Lain 48 a 8:ssd viitataan lapsen huoltoaja
tapaami soikeutta koskevan padtoksen taytan-
téonpanosta annetun  lain  (619/1996)
25 8:@n, jonka 1 ja 2 momentin mukaan voi-
daan kiireellisessa (tuomioistuin) tai erittéin
kiireellisessa (ulosottomies tai ulosottoviran-
omainen) tapauksessa maarata véaliaikainen
turvaamistoimi muun ohessa silloin, kun on
aihetta otaksua, etta lapsi taytantdonpanon
estamiseksi vieddin maasta.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vien pédtdsten taytantdonpanon tehostami-
seksi voidaan kéyttéd uhkasakkoa. Uhkasak-
ko saattaa tulla asetettavaks ja tuomittavaksi
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
padtoksen taytantdonpanosta annetun lain
17—19 8:n mukaisesti sellaisissakin tapauk-
sissa, jotka liittyvét vaaraan lapsen viemises-

ta luvattomasti pois maasta tai joissa laps
lopulta vieddan luvattomasti maasta.

Lapsen omavaltaista huostaanottoa koske-
vaa rikoslain 25 luvun 5 8:84 ei voitais enda
jatkossa soveltaa |apsikaappaustapauksessa.
Mainittua pykdléd on muutettava niin, etta
téma soveltamisalan rgjaus ilmenee siité.

Lapsikaappauksen yhteydessa joudutaan
harkitsemaan sitéd koskevan rangalstussaan-
noksen suhdetta muihin 18hella oleviin ran-
gaistussddnnoksiin. Tama koskee erityisesti
rikodain 25 luvun 1 ja 2 8:ssi rangaistavaksi
sdadettya vapaudenriistoa ja torkedé vapau-
denriistoa. Lapsikaappausta koskevan ran-
gaistussddnnoksen perustan muodostaisi lap-
sen omavaltaista huostaanottoa koskeva ran-
gaistusdannos. Viimeks mainitun sadnnok-
sen suhde muihin rangaistussdannoksiin voi
maarittéd myos lapsikaappauksen suhdetta
vapaudenriistorikoksiin, koska lapsen oma-
valtaiseen huostaanottoonkin liittyy ehdote-
tun pykalan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua | ap-
sen huoltoa koskevien oikeuksien loukkaa-
mista.

Rikodain 25 luvun 5 8&n perusteluissa
(LavM 22/1994 vp, s. 15) todetaan, etta ky-
seinen rangaistussaannds on erityissdannos,
joka koskee lapseen |ahei sessa asemassa ole-
van henkilon tekem&a huoltosuhteen omaval -
taista muotoamista. Se voi syrjayttéa esimer-
kiksi vapaudenriistoa, pakottamista ja oman-
kadenoikeutta koskevat sédnnokset. Lakiva-
liokunnan mukaan, mikai laps kuljetetaan
héanelle taysin vieraaseen ymparistéon, hdnen
hénet esimerkiks sidotaan teon toteuttami-
seksi, el huostaanottoa koskeva erityissaan-
nos syrjayta rikosdain vapaudenriistoa koske-
via saannoksid.  Oikeuskaytannosta 16ytyy
ratkaisuja (esimerkiksi Kouvolan hovioikeus
21.11.1997, Nro 1313, Diaarinro R 97/650),
joissa tekijéd e ole tuomittu vapaudenriisto-
rikoksen lisdksi omavaltai sesta huostaanotos-
ta Oikeuskirjalisuudessa lapsen omavaltai-
sen huostaanoton on katsottu olevan vapau-
denriiston erityistilanne, jolloin térkedmmis-
s4 tapauksissa on kysymys yleissédnndsten
mukaisesta vapaudenriistosta (Oikeuden pe-
rusteokset. Rikosoikeus. Juva 2002; s. 930).

Edella lapsen omavaltaisen huostaanoton
osdlta esitetystd huolimatta ehdotetun pykéa-
[&n tunnusmerkistd on katsottava sellaiseksi,
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ettd se e sisdltyis minkaan rikoksen tun-
nusmerkistoon eikd sen soveltaminen nén
ollen tekis mink&&n muun tunnusmerkiston
soveltamista tarpeettomaksi eika sen sovel-
tamisen olis vaistyttava minkadn ankaram-
min rangaistavan rikoksen tunnusmerkistén
tayttyessd. Poikkeuksen t&std muodostais
lapsen omavaltaista huostaanottoa koskeva
rangaistussaannds, johon ehdotetaan otetta-
vaks maininta sen toissijaisuudesta lapsi-
kaappaustapauksissa. Tamatarkoittaa sitg, et-
ta lapsen omavaltaista huostaanottoa lukuun
ottamatta rikoksentekija tuomittaisiin ran-
gaistukseen lapsikaappauksen lisdksi myds
niista muista rikoksista, joita lapsikaappauk-
sen yhteydessa tehddan. Nain ollen rikoksen-
tekija tulis tuomita rangaistukseen seka lap-
sikaappauksesta etta rikoslain 25 luvun 1 tai
2 8:sd rangaistavaksi saddetysta vapauden-
riistorikoksesta molempien rikosten tunnus-
merkistojen tayttyessi. Tassa esitetty koskee
my6s muita rikoslain 25 luvussa rangaista-
vaks sdadettyja rikoksia lapsen omavaltaista
huostaanottoa lukuun ottamatta.

Késitys lapsikaappausta koskevan rangais-
tussadnnoksen suhteesta vapaudenriistori-
koksia koskeviin ja muihinkin rangaistus-
saannoksiin perustuu siihen, ettéa lapsikaap-
pauksen oikeudettomuus liittyisi lapsen tosi-
asidlisen huoltosuhteen rikkomiseen eka
lapseen kohdistuvaan vapaudenriistoon. Eh-
dotetun sa&nndksen tunnusmerkiston mukaan
esimerkiksi lapsen tahdolla tai hdnen suos-
tumuksellaan e olis merkitysta arvioitaessa
sitd, onko tekija syyllistynyt lapsikaappauk-
seen. Niill& on sen sijaan merkitysta arvioita-
essa tekijan syyllistymistd vapaudenriistori-
kokseen, joka sekin voidaan sindll&an tehda
esimerkiksi kuljettamalla lapsi ulkomaille.
Toisaalta vapaudenriistorikoksen tunnusmer-
kistéon e sisdlly niitd huoltosuhteeseen liit-
tyvia osatekij6itd, joita sisétyisi lapsikaap-
pausta koskevan rangaistussddnnoksen tun-
nusmerkistoon.

Edella mainitun perusteella lapsikaappauk-
sen e voidakaan sanoa varsinaisesti olevan
vapauteen kohdistuva rikos. Sen djoitus-
paikkaa rikoslain 25 luvussa kuitenkin puol-
taa sen liittyminen luvun 5 8:ssé rangaista-
vaks sdadettyyn lapsen omavaltaiseen huos-
taanottoon ja se, ettd usein lapsikaappausri-
kosten yhteydessd syyllistyttdisiin lisdksi

25 luvussa rangaistavaks sdadettyyn vapau-
denriistorikokseen.
3.3. Keskeiset ehdotukset

Ensi vuoden alussa voimaan tulevaa rikos-
lain 8 lukua ehdotetaan muutettavaksi monin
tavoin. Lukuun ehdotetaan otettavaks sdan-
nokset lapsiin kohdistuvien erdiden seksuaa-
lirikosten erityisesta vanhentumisesta. Rikos-
lain 8 luvun 1 §&&n lisdttéisiin uus 5 mo-
mentti, jonka mukaan lapsen seksuaalisen
hyvaksikayton ja torkedn lapsen seksuaalisen
hyvéksikayton syyteoikeus vanhentuu aikai-
sintaan, kun asianomistgja tayttdd kaksi-
kymmentékahdeksan vuotta. Sama koskisi
kahdeksantoista vuotta nuorempaan henki-
[60n kohdistunutta raiskausta, torkedé rais-
kausta ja pakottamista sukupuoliyhteyteen.
Mainitun ién saavuttamisen jalkeenkin kului-
s rikoslain 8 luvun 1 8:n 2 momentin mukai-
nen yleinen rikosten laissa sdddettyihin
enimmaisrangaistuksiin  perustuva vanhen-
tumisaika, jos sitd on jdljella asianomistgan
tayttéessa kaksikymment&kahdeksan vuotta.

Uuden 5 momentin lisdaminen rikoslain
8luvun 1 §:&an eddlyttdd myds rangaistuk-
sen tuomitsemisen estévaa vanhentumista ja
tuomitun rangaistuksen raukeamista koske-
van rikoslain 8 luvun 6 8:n muuttamista. Py-
kdlan 3 momentissa ehdotetaan séédettavak-
S, ettd 1 8n 5 momentissa tarkoitetusta ri-
koksesta el saa tuomita rangaistusta sen ja-
keen, kun pykdldn 2 momentissa tarkoitettu
maaraaika on kulunut ja kymmenen vuotta
on kulunut siitd, kun asianomistgja on taytta-
nyt kaksikymmentékahdeksan vuotta. N&iden
rikosten osalta syyteoikeus vanhentuisi edell&
jo todetun mukaisesti joko 1 8:n 2 momentis-
sa saadetyn syyteoikeuden vanhentumisgjan
kuluttua loppuun tai asianomistajan saavutta-
essa  kahdenkymmenenkahdeksan vuoden
ian. Rikoslain 8 luvun 6 8:n 3 momentti Siir-
rettéisiin pykaéan 4 momentiksi tdydennetty-
n& 3 momentin mainitsemisella

Rikoslain 8 lukuun ehdotetaan |iséttavaksi
uusi 19 §, jossa sdadettdisiin luvun erdiden
sddnnosten gjallisesta soveltuvuudesta. Lu-
vun 1 8n 5 momenttiaja 6 8:n 3 momenttia
sekda 1 8:n 5 momentissa tarkoitetuissa rikok-
sissa 6 8:n 4 momenttia sovellettaisiin, jos ri-
kos on tehty 1 paivana tammikuuta 1999 tai
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sen jakeen.

Rikodain 8 luvun 1 8:n 1 momenttiin eh-
dotetaan liséttévaksi uusi toinen virke, jonka
mukaan syyteoikeus e vanhennu, jos kysy-
myksessa on sodankayntirikos, torkeé sodan-
kayntirikos, ihmisoikeuksien loukkaaminen
poikkeuksellisissa oloissa tai torkea ihmisoi-
keuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa
oloissa. Rikoslain vuoden 2006 alussa Voi-
maan tulevan 8 luvun 1 &n 1 momentissa
saadetddn Siitd, ettd oikeus syyttaa rikoksesta,
josta sd&detty ankarin rangaistus on elin-
kautinen vankeusrangaistus, e vanhennu.
Rikoslain 8 luvun 6 &:n 1 momentti ehdote-
taan vastaavasti muutettavaksi  kuulumaan
niin, etta oikeus tuomita rangaistus 1 8n 1
momentissa tarkoitetusta rikoksesta e van-
hennu. Tuomitun vankeusrangaistuksen rau-
keamista koskeva 10 8:n 1 momentti puoles-
taan ehdotetaan muutettavaksi niin, etta elin-
kautinen vankeusrangaistus ja 1 &n 1 mo-
mentissa mainitusta rikoksesta tuomittu maa-
raai kainen vankeusrangai stus eivét raukea.

Rikodlain 8 luvun 1 8:n 4 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi muun lainsd&dannon
muuttumisen edellyttdmalla tavalla. Virkari-
koksia koskevan rikoslain 40 luvun uudista-
misen vuoksi e ole perusteltua erotella mo-
mentin ensimmaisessa virkkeessa virkarikok-
sia ja julkisyhteisdon tyontekijan rikoksia.
Toisaalta Suomen talousvyohykettd koskeva
lainsa&dant® ja siihen liittyen rikosoikeudel-
listen vanhentumissdannosten keskittéaminen
rikosdlain 8 lukuun edelyttdvdt momentin
taydentamista erédilla aluksiin liittyvien rikos-
ten erityisilla kolmen vuoden vanhentu-
misgjoilla

Rikoslain 8 luvun 9 ja 14 § ehdotetaan
muutettaviksi vastaamaan rikoslain menet-
témi sseuraamuksia koskevan 10 luvun uudis-
tuksia, jotka on jo otettu huomioon rikoslain
voimassa olevan 8 luvun 7 ja 12 8:ssé niihin
vuonna 2001 tehtyjen muutosten kautta.
Nuorisorangaistuksesta annetun lain 6 8:n
4 momentissa oleva tuomitun nuorisorangais-
tuksen raukeamista koskeva saénnds ehdote-
taan kumottavaks ja sité vastaava sdannos li-
sittdvaksi rikoslain 8 lukuun sen uudeks
12 a 8ksi. Lisdks rikoslain 8 luvun 18 8:n
1 momentin ehdollisen vankeuden raukea
mista koskevaa viittausta muutettaisiin, kos-
ka momentissa mainittu ehdollisesta rangais-

tuksesta annettu laki on kumottu. Ehdollisen
vankeusrangaistuksen raukeamisesta sdade-
tdan rikodan 2 b luvun 3 8:n 2 momentissa.

Rikoslain 16 lukuun ehdotetaan liséttavaksi
uusi 5 a §, jossa sdadetéén rangai stavaksi toi-
selle kuuluvan henkildtodistuksen vaarin-
kayttd. Mainitusta rikoksesta olisi tuomittava
sakkoon se, joka erehdyttddkseen yksityista
henkil6a antaa oikeudellisesti merkitykselli-
sen tiedon kayttamalla toisen henkilén henki-
|6todistusta, passia, gjokorttia tai muuta sen
kaltaista viranomai sen myontamaa todistusta.
Rikoksen selvittdminen ja tekijan rikosvas-
tuun toteuttaminen edellyttdvdt muutoksia
pakkokeinolakiin, jonka 1 luvun 1 8&:n 1 mo-
menttiin ja 5 luvun 10 8:n 1 momenttiin eh-
dotetaan toiselle kuuluvan henkilGtodistuk-
sen vadrinkaytto lisattéavaks rikokseksi, jon-
ka vuoks saadaan kayttda jokamiehen kiin-
niotto-oikeutta ja jonka vuoksi epéillylle saa-
daan tehd& henkilontarkastus.

Rikodain 25 lukuun liséttéisiin uusi lapsi-
kaappausta koskeva 5 a 8. Lapsikaappaus
olisi kysymyksess3, jos lapsen omavaltaises-
sa huostaanotossa lapsen huoltoa koskevia
oikeuksia loukaten laps viedddn pois asuin-
valtiostaan tai jatetédan palauttamatta sinne ja
lapsen huoltoa koskevia oikeuksia oli pois-
viemisen tai palauttamatta jattamisen hetkella
tosasalisesti kaytetty ta olis kaytetty il-
man poisviemista tai palauttamatta jéttamis-
td Rangaistukseksi tuomittaisiin sakkoa tai
enintéédn kaksi vuotta vankeutta. Lapsen
omavaltaista huostaanottoa koskevaa rikos-
lain 25 luvun 5 8:84 taydennettéisiin niin, etta
sddnnds olis toissijainen lapsikaappausta
koskevaan néhden. Rikoslain 25 lukuun lis&t-
téisiin my6s toimenpiteistd luopumista kos-
keva 9 a §, jonka mukaan lapsikaappauksesta
voitaisiin jattéa syyte gjamatta tai rangaistus
tuomitsematta, jos rikoksentekija on vapaa-
ehtoisesti palauttanut lapsen, jos lapsen etu
Sita vaatii tai jos siihen on muu erityinen syy.

Rikoslain 34 a luvun 1 8n 1 momentin
5 kohtaaja 5 &:n 1 momentin 5 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd niissa maini-
taan ihmisrydstbn asemesta torked ihmis-
kauppa. Rikoslain 48 a luvun 7 8:88 muutet-
taisiin niin, ettd sen toinen virke poistetaan ja
vastaava virke lisétdan erityisd vanhentu-
misaikoja koskevaan rikodain 8 luvun 1 8&:n
4 momenttiin. Virke koskee 48 a luvun
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7 8:ssa tarkoitetun kalastusrikoksen lyhinta
vanhentumisaikaa, joka on kolme vuotta.

4. Esityksen vaikutukset

Ehdotuksilla ei ole lainvalmistelussa huo-
mioon otettavia taloudellisa vaikutuksia,
vaikutuksia viranomaisten toimintaan tai
ympéaristévaikutuksia. Ei voida esimerkiksi
olettaq, ettd lapsiin kohdistuvien seksuaaliri-
kosten syyteoikeuden vanhentumiseen liitty-
vistd muutoksista tai toiselle kuuluvan henki-
|6todistuksen vaarinkayton sdatamisesta ran-
gaistavaks aiheutuis téllaisten rikosasioiden
kanssa toimiville viranomaisille sdllaista lisa-
tyota, ettd niiden henkil6stda olisi vastaavasti
lisdttavd. Kansainvélisen rikostuomioistui-
men toimivaltaan kuuluvia vanhentumatto-
mia rikoksia el voida juurikaan olettaa tule-
van suomalaisviranomaisten kasiteltéavaksi.
Lapsikaappaus puolestaan on jo rangaistava
nykyisin lapsen omavaltaisena huostaanotto-
na. Muilta osin esityksessa ehdotetaan aino-
astaan muun lainsdddanndn muuttumiseen
liittyvien teknisluonteisten muutosten teke-
mista.
teiskunnallisiksi luonnehdittaviin vaikutuk-
siin. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
vanhentumiseen liittyvilla muutoksilla pyri-
td8n néihin rikoksiin syyllistyneiden entista
tehokkaamman rikosoikeudelliseen vastuu-
seen saattamisen lisdksi yleisesti korosta-
maan nadiden rikosten paheksuttavuutta ja si-
ten vaikuttamaan kayttdytymiseen, arvoihin
ja asenteisiin rikollisuutta ehkéisevasti. Sa

manlaiseen vaikutukseen pyritéan  lapsi-
kaappausta koskevan rangaistussadnnoksen
ségtamisella

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu oikeusministeritssa laadit-
tuun hallituksen esityksen muotoon Kirjoitet-
tuun ehdotukseen eraiden rikosten poikkeuk-
sellista vanhentumista, toisen henkil6todis-
tuksen vaarinkayttoa ja lapsikaappausta kos-
keviks rangaistussddnnoksiksi (oikeusminis-
terion lausuntoja ja selvityksia 2005:6).

Oikeusministerid pyysi 26 viranomaiselta
ja organisaatiolta kirjallisen lausunnon ehdo-
tuksesta. Pyydetyn lausunnon antoivat sosi-
aali- ja terveysministerio, puolustusministe-
ri6, ulkoasiainministerio, Valtakunnansyytté
janvirasto, keskusrikospaliisi, Helsingin ho-
vioikeus, 1t&Suomen hovioikeus, Oulun k&
rgjaoikeus, Vantaan kargdoikeus, Turun kih-
lakunnan syyttdjanvirasto, Helsingin kihla-
kunnan poliisilaitos, Suomen Poliisijarjestt-
jen Liitto ry, Kargaoikeustuomarit ry, Suo-
men Asianggaliitto, Suomen Lakimiesliitto
ry, Yksinhuoltgjien ja yhteishuoltgjien liitto
ry, Suomen Vanhempainliitto ry, Kaapatut
Lapset ry, Suomen Hotelli- ja Ravintolaliitto
SHR ry ja Palveluaojen ammattiliitto PAM
ry. Lausunnon toimitti pyytamatta Raiskaus-
kriisikeskus Tukinainen/Tukinainen ry. Lau-
sunnoista on oikeusministeritssa laadittu tii-
vistelmd (oikeusministerion lausuntoja ja
selvityksia 2005:15). Lausuntokierroksen
jalkeen hallituksen esitys on viimeistelty oi-
keusmini steriGssi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Lakirikoslain muuttamisesta

8 luku. Vanhentumisesta

1 8. Syyteoikeuden vanhentuminen. Pyka-
lan 1 momentissa séédetdan, etta oikeus syyt-
t&a rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on elinkautinen vankeusrangaistus, ei
vanhennu. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan
nyt lisdksi saadettavaksi, ettd syyteoikeus el
vanhennu mydskddn, jos kysymyksessd on
sodankayntirikos, torked sodankayntirikos,
ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksel-
lisssa oloissa tai térked ihmisoikeuksien
loukkaaminen poikkeuksellisissa ol oissa.

Pykaldn 1 momenttiin ehdotettu lisdys liit-
tyy Kansainvélisen rikostuomioistuimen
Suomea sitovan perussddnnon 29 artiklaan,
jonka mukaan vanhentumisgjat eivéat koske
tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia rikok-
sia. Yleisperustelujen algjaksossa 2.4. on ké-
sitelty Kansainvalisen rikostuomioistuimen
toimivaltaan kuuluvien rikosten ja rikodain
11 luvussa rangaistavaks sdadettyjen rikos-
ten vastaavuutta sekd rikoslain 11 luvun
3 8:ss4 sdadettyyn lievaan sodankayntirikok-
seen liittyvia kysymyksia ja paadytty rikos-
lain 8 luvun 1 8&:n 1 momentissa mainittavak-
s ehdotettuihin rikoksiin.

Pykalan 4 momentissa séddetdan, etta vir-
karikosten ja julkisyhteison tyéntekijan ri-
kosten vanhentumisaika on kuitenkin vahin-
td8n viis vuotta. Lisdksi momentissa sééde-
tédn erdiden ympéristérikosten kymmenen
vuoden vanhentumisgjasta. Momenttiin eh-
dotetaan lisdttavaksi kaksi virkettd, jotka liit-
tyvét Suomen talousvyohykettd koskevaan
lainsaadantoon.

Kuten yleisperustelujen algaksosta 2.4. il-
menee, rikoslain 40 luvun uudistaminen on
tehnyt tarpeettomaksi ja riittamattomaksi py-
ka&lan 4 momentissa sé&detyn erottelun virka:
rikoksiin ja julkisyhteison tyontekijan rikok-
siin. Rikodlain 40 luvussa rangaistavaksi sé&-
dettyihin virkarikoksiin voi syyllistya virka-
miehen ja julkisyhteison tyontekijan lisdksi

muitakin henkil6ita luvun 12 8:n mukaisesti.
Riittavaa onkin, ettd 8 luvun 1 8:n 4 momen-
tissa syyteoikeuden viiden vuoden vahim-
maéisvanhentumisaika kytketddn pelka&stdan
virkarikoksiin tekijapiiria sen tarkemmin
méadrittel emétta.

Vuoden 2006 alussa kumoutuvaan rikos-
lain 48 luvun 8 8:&8n on Suomen talousvyo-
hykkeeseen liittyvan lainsdadannon saétami-
sen yhteydessa lisdtty toinen virke, joka kos-
kee aluksista aiheutuvan ympériston pilaan-
tumisen ehk&isemisesté annetun lain 28 8:ssd
tarkoitetun, ulkomaiselta alukselta Suomen
talousvydhykkeella tehdyn, rikoslain 48 [u-
vun 1—4 8:ssi rangaistavaks sdadetyn teon
erityistd kolmen vuoden vanhentumisaikaa.
Samassa yhteydessa rikodain 48 a lukuun li-
sétyn 7 8:n toisessa virkkeessa séadetéén sii-
na pykal assa tarkoitetun kalastusrikoksen ly-
himméksi vanhentumisgjaksi kolme vuotta.
Rikoslain 48 luvun 8 8:n kumoutumisen ja
vanhentumissédannosten rikoslain 8 lukuun
keskittamisen vuoksi mainittuja virkkeita
vastaava sdantely ehdotetaan otettavaksi ri-
kodain 8 luvun 1 &n 4 momenttiin, jossa
sdddetdan syyteoikeuden erityisistéa vanhen-
tumisgoista. Rikodain 48 luvun 8 8n en-
simméaiseen virkkeeseen liittyvd, erdiden
ympéristérikosten kymmenen vuoden van-
hentumisaikaa koskeva muutos on jo tehty
rikoslain 8 luvun 1 8:n 4 momenttiin.

Pykddan ehdotetaan liséttdvaks uus
5 momentti, jonka mukaan lapsen seksuaali-
sen hyvaksikéyton ja térkeén lapsen seksuaa-
lisen hyvaksikayton syyteoikeus vanhentuis
aikaisintaan, kun asianomistaja tayttéa kaksi-
kymmentékahdeksan vuotta. Sama koskisi
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henki-
[60n kohdistunutta raiskausta, torkedé rais-
kausta ja pakottamista sukupuoliyhteyteen.

Sanalla "akaisintaan” viitataan t&ssi Sii-
hen, ettd tdman asianomistgjan ikaén perus-
tuvan syyteoikeuden vanhentumisen ohella
on otettava huomioon rikodain 8 luvun 1 8:n
2 momentissa s8adetty yleinen rikosten laissa
sd8dettyihin enimmaisrangaistuksiin perustu-
va syyteoikeuden vanhentumisaika. Jos sita
on jdjella asanomistgan tayttdessd kaksi-
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kymmentékahdeksan vuotta, rikoksen teko-
hetkestd laskettava syyteoikeuden vanhentu-
misaika jatkaisi kulumistaan normaalisti.
My6s asianomistgjan ikéén perustuvaa syy-
teoikeuden vanhentumisaikaa voitaisiin jat-
kaarikoslain 8 luvun 4 8:n nojalla kerran yh-
delléd vuodella.

6 8. Rangaistuksen tuomitsemisen estava
vanhentuminen. Pykdan 1 momentissa séé-
detéddn, etta oikeus tuomita rangaistus rikok-
sesta, josta sdadetty ankarin rangaistus on
elinkautinen vankeusrangaistus, e vanhennu.
Kansainvédlisen rikostuomioistuimen perus-
s48nnon 29 artikla edellyttés, etté sen toimi-
valtaan kuuluvista rikoksista voidaan tuomita
rangaistus rikoslain 8 luvun 6 8§:n sdanndsten
estaméttd. Pykdan 1 momentissa ehdote-
taankin sd&dettavaksi, ettd oikeus tuomita
rangaistus 1 8:n 1 momentissa tarkoitetusta
rikoksesta ei vanhennu. Tall6in oikeus tuo-
mita rangai stus sodankayntirikoksesta, térke-
astd sodankayntirikoksesta, ihmisoikeuksien
loukkaamisesta poikkeuksellisissa oloissa ja
torkedstda ihmisoikeuksien loukkaamisesta
poikkeuksellisissa oloissa el vanhenisi.

Pykdldn 3 momentti ehdotetaan muutetta-
vaks niin, etta siind séadetddn 2 momenttiin
liittyvasta poikkeuksesta koskien lapsin
kohdistuvia  seksuadirikoksia ~ Samalla
3 momenttia vastaava saantely ehdotetaan li-
séttdvaksi pykald8n uutena 4 momenttina.

Pykaan muutetun 3 momentin mukaan ri-
koslain 8 luvun 1 8:n 5 momentissa tarkoite-
tusta rikoksesta e sais tuomita rangaistusta
sen jalkeen, kun pykdldn 2 momentissa tar-
koitettu médrdaika on kulunut ja kymmenen
vuotta on kulunut siité, kun asianomistaja on
tayttanyt kaksikymmentékahdeksan vuotta
Momentissa saadettéisiin poikkeus pykaléan
2 momentista, jonka mukaan rangaistusta
muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta ri-
koksesta e saa tuomita, kun tietty aika on
kulunut syyteoikeuden vanhentumisgjan al-
kamisesta. Nyt kysymyksessd olevien lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten osalta 2 mo-
mentti tarkoittaa Sitd, ettd vanhentumisen es-
tamiseks rangaistus on tuomittava kymme-
nen vuoden kuluessa syyteoikeuden vanhen-
tumisajan paattymisesta.

Muutetussa 3 momentissa otettaisiin huo-
mioon se, ettd 1 §:n 5 momentissa tarkoite-
tuilla lapsiin kohdistuvilla seksuaalirikoksilla

olis kaks syyteoikeuden vanhentumisagjan
paattymisgjankohtaa. Niistd toinen maardy-
tyisi 1 &n 2 momentin jatoinen 1 8:n 5 mo-
mentin mukaan. Rangaistuksen voisi tuomita,
kunhan sekd 2 momentissa tarkoitettu maara-
aika etta 3 momentissa mainittu kymmenen
vuoden médrdaika eivdt ole kumpikin kulu-
neet umpeen.

Pykalan uus 4 momentti vastais yhta lisa-
ysta lukuun ottamatta rikoslain vuoden 2006
alussa voimaan tulevan 8 luvun 6 8:n 3 mo-
menttia, jossa sdddetdan, ettd tuomittu ran-
gaistus raukeaa, jos sitd koskeva tuomio ei
ole tullut taytantdtnpanokelpoiseks ennen
2 momentissa tarkoitetun agan tayttymista.
Uudessa 4 momentissa ehdotetaan viitatta-
vaks my6s 3 momenttiin. Tuomittu rangais-
tus @ 1 8:n 5 momentissa tarkoitettujen ri-
kosten osalta raukeais, jos se on tullut t&y-
téntéonpanokelpoiseksi ennen kuin 2 mo-
mentissa tarkoitettu médérdaika on kulunut ja
kymmenen vuotta on kulunut siitd, kun asi-
anomistgja on tayttanyt kaksikymmentékah-
deksan vuotta.

9 8. Menettamisseuraamuksen tuomitsemi-
sen estdva vanhentuminen. Pykdlan kolmas
virke ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
rikoslain voimassa olevan 8 luvun 7 8:n kol -
matta virkettd, jonka mukaan, jos menetta-
misvaatimus koskee 10 luvun 4 8:ssi tarkoi-
tettua rikoksentekovalinetta tai 5 §:ssé tarkoi-
tettua muuta omaisuutta, menettamisvaati-
mus e kuitenkaan vanhennu. Rikoslain 8 lu-
vun 7 § on muutettu vuoden 2002 alussa
voimaan tulledlla lailla 875/2001, jossa séé-
detddn myo6s menettdmisseuraamuksia kos-
kevasta rikodain 10 luvusta. Téta muutosta
e voitu ottaa huomioon, kun eduskunta k&-
sitteli uudelleen rikosoikeudellista vanhen-
tumista koskevien sddnndsten uudistamista
tasavallan presidentin jétettya eduskunnan
vastaukseen EV 6/2001 vp sisdlityvét uudis-
tamiseen liittyvét lait vahvistamatta.

10 8. Tuomitun vankeusrangaistuksen rau-
keaminen. Pykédan 1 momentin mukaan elin-
kautinen vankeusrangaistus e raukea. Kan-
sainvélisen rikostuomioistuimen perussaan-
non 29 artiklan mukaan vanhentumisgjat e-
vét koske tuomioistuimen toimivaltaan kuu-
luvia rikoksia. Pykdéan 1 momenttia taytyy
muuttaa niin, etta vankeusrangaistuksen rau-
keaminen e koskis my@skaan niitd tuomio-
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istuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia, joita
koskevat muutokset ehdotetaan tehtévaks
18n 1 momenttiin ja 6 8&n 1 momenttiin.
Nama rikokset eli sodankayntirikos, torkea
sodankayntirikos, ihmisoikeuksien |oukkaa-
minen poikkeuksellisissa oloissa ja torkea
ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksel-
lisissa oloissa mainittaisiin 1 &n 1 momen-
tissa

12 a 8 Tuomitun nuorisorangaistuksen
raukeaminen. Rikosoikeudellisia seuraamuk-
sia koskeva vanhentumissdannostd on syyta
selkeyden vuoksi mahdollisuuksien mukaan
keskittda rikodain 8 lukuun. Sen vuoksi eh-
dotetaan, ettd 8 lukuun lisdtdan nuorisoran-
gaistuksen raukeamista koskeva saannds,
jossa sdadetdan, etta nuorisorangaistus rau-
keaa, jollei sen taytanttonpano ole akanut
kolmessa vuodessa lainvoiman saaneen tuo-
mion antamispaivasté. S&annds on nuoriso-
rangaistuksesta annetun lain 6 8:n 4 momen-
tissa, joka ehdotetaan kumottavaksi. Voimas-
sa olevassa sdannoksessia oleva ilmaisu
"kolmen vuoden kuluttua” ehdotetaan kor-
vattavaks ilmaisulla "kolmessa vuodessa’,
joka vastaa paremmin rikoslain 8 luvussa
kaytettyja muotoiluja.

14 8§ Tuomitun menettdmisseuraamuksen
raukeaminen. Pykal&8n ehdotetaan tehtavaksi
muutos, joka 9 8:83n ehdotettavan muutok-
sen tavoin liittyy voimassa olevaan rikoslain
8 lukuun tehtyihin vuoden 2002 alussa voi-
maan tulleisiin muutoksiin. Pykalan toisessa
virkkeessd saadettéisiin, etta jos menettamis-
seuraamus koskee 10 luvun 4 8:ssi tarkoitet-
tua rikoksentekovalinetta tai 5 §:ssa tarkoitet-
tua muuta omaisuutta, menettamisseu-
raamuksen taytantdonpano e kuitenkaan
raukea. Nyt vastaava virke on rikoglain voi-
massa olevan 8 luvun 12 8:ssi

18 8. Viittaussdannds. Pykdlan 1 momentti
ehdotetaan muutettavaksi kuulumaan niin, &t-
ta ehdollisen vankeuden raukeamisesta s&&-
detddn (rikoslain) 2 b luvun 3 8:n 2 momen-
tissa. Vuoden 2006 alussa voimaan tulevan
rikoslain 8 luvun 18 8:n 1 momentissa séade-
tadn, ettd ehdollisen rangaistuksen raukeami-
sesta sdédetdan ehdollisesta rangaistuksesta
annetussa laissa. Mainittu laki on kumottu 1
péivana syyskuuta 2001 voimaan tulledlla ri-
kodain muuttamisesta annetulla lailla
520/2001, jolla ehdollista vankeutta koskevat

sddnnokset otettiin rikoslain uuteen 2 b lu-
kuun jajonka mukaan rangaistuksista ainoas-
taan vankeus voidaan tuomita ehdollisena
Rikoslain 2 b luvun 3 &:n 2 momentissa sé&
detédn, ettd ehdollinen rangaistus raukeaa,
jollel sitd 5 8&:n mukaan méaréta taytantoon-
pantavaksi. Viimeks mainitussa pyk&lassa
sd8detdan taytantdonpantavaksi maardamisen
edellytyksista ja toteuttamistavoi sta.

19 8. Eraiden sdannosten ajallinen sovel-
tuvuus. Rikodain 8 luvun loppuun ehdote-
taan otettavaksi sddnnds erdiden lukuun nyt
otettavaksi ehdotettavien sddnndsten galli-
sesta soveltuvuudesta. S88nnoksen mukaan
luvun 1 &n 5 momenttia ja 6 8n
3 momenttia seka 1 8:n 5 momentissa tarkoi-
tetuissa rikoksissa 6 8:n 4 momenttia sovel-
lettaisiin, jos rikos on tehty 1 péivand tammi-
kuuta 1999 tai sen jdlkeen. Laki rikoslain
muuttamisesta tarkoitetaan tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2006.

Pykala koskisi lapsiin kohdistuvien eréiden
seksuaalirikosten vanhentumista koskevien
sddnndsten taannehtivaa soveltamista. Pykéa-
|&ssi sdadettéisiin poikkeus yleisista gjalista
soveltuvuutta koskevista sdannoksista Ri-
kodlain 3 luvun 2 8&:n 1 momentin mukaan ri-
kokseen sovelletaan sitd lakia, joka oli voi-
massa, kun rikos tehtiin. Sen pykaéan 2 mo-
mentin mukaan, jos tuomittaessa on voimas-
satoinen laki kuin rikosta tehtéessd, sovelle-
taan kuitenkin uutta lakia, jos sen soveltami-
nen johtaa lievempddn lopputulokseen.
Saanndsten gallista soveltuvuutta koskevan
poikkeussdannoksen tarvetta ja taannehtivan
soveltamisen akamisgjankohtaa késitelléén
jaljempana jaksossa 3.

16 luku. Rikoksistaviranomaisiavas-

taan

5 a 8. Toiselle kuuluvan henkil Gtodistuksen
vaarinkayttd. Pykalassa ehdotetaan sdadettd
vaks rangaistavaks toiselle kuuluvan henki-
|6todistuksen vaarinkayttd. Rikokseen syyl-
listyis se, joka erehdyttdékseen yksityista
henkil6a antaa oikeudellisesti merkitykselli-
sen tiedon kayttamalla toisen henkildn henki-
|6todistusta, passia, gjokorttia tai muuta sen
kaltaista viranomai sen myontamaa todistusta.
Rangaistukseksi voitaisiin tuomita tai ran-
gaistusmadraysmenettelyssa madrdtéd vain
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sakkoa. Rikosnimikkeessd mainittaisiin yk-
sinkertaisuuden vuoksi vain henkilGtodistus,
vaikka pykélda siis sovellettaisiin myos vi-
ranomaisten myontamien muiden vastaavien
asi akirjojen kayttamiseen.

Rangaistussddnnosta sovellettaisiin tyypil-
lisesti tapauksissa, joissa yleensd alaikdinen
henkil6 pyrkii ostamaan akoholia tai tupak-
kaa taikka pddsemaan akoholin anniskelu-
paikkaan ja siina yhteydessa kayttaa toisen
henkilon henkil 6todistusta tai vastaavaa asia-
kirjaa osoittaakseen itsensd vanhemmaksi
kuin tosiasiallisesti on. Kysymyksessa ole-
vaan rikokseen voitaisiin syyllistyd myos
esimerkiksi ilotulitteiden ostamiseen liitty-
vassa ikargjan tarkastuksessa.

Kéaytdnnossa toiselle kuuluvan henkil Gto-
distuksen véaarinkayttd tapahtuis aina ereh-
dyttamistarkoituksessa eli tarkoituksellisesti
vaaran tiedon antamiseksi. Erehdyttéminen ei
kuitenkaan téssa tapauksessa tapahtuis ta-
louddllisen hyodyn saavuttamiseksi tai toisen
vahingoittamiseksi kuten rikoslain 36 luvun
1 8n mukaisessa petoksessa. Tekijan el tar-
vitsis onnistua erehdyttdmisesss, vaan pelk-
ka kayttdminen erehdyttémistarkoituksessa
tayttais rikoksen tunnusmerkiston.

Oikeudellisesti merkityksellisen tiedon an-
tamisen tulisi liittya erendyttamiseen. Sellais-
ta merkitysta olisi tiedolla, jonka esittamisel-
1& tekija saa hyvékseen palvelun, padsee jo-
honkin paikkaan tai saa hyvakseen muun
suoritteen, johon han e ole oikeutettu lain-
sédadannon tai muiden erehdytettévana olevaa
yksityishenkiloa velvoittavien maaraysten
perusteella. Rangaistavaa ei olisi esmerkiksi
ystavien kesken pilailutarkoituksessa tapah-
tuva toisen henkil todistuksen kaytto.

Vaarinkdyton tulisi nimenomaan kohdistua
yksityishenkil66n. Rikodain 16 luvun 5 8:ssd
(vééran henkilttiedon antaminen) saédetédn
rangaistavaksi vadrén ta harhaanjohtavan
tiedon antaminen henkil6llisyydesté tai sano-
tussa tarkoituksessa tapahtuva toi sen henkil 6-
todistuksen, passin, gokortin tai muun sen
kaltaisen todistuksen kayttdminen viranomai-
sen erehdyttdmiseksi. Talodin tieto kaytan-
nossa annetaan virkamiehelle, jonka mé&éri-
telma rikoslakiin liittyvia kayttotarkoituksia
varten on rikoslain 40 luvun 11 8:n 1 kohdas-
sa. Henkil® voi syyllistya vaaran henkil 6tie-
don antamiseen, vaikka tieto ens kadessa

annetaan yksityishenkildlle, jos viimeks
mainittu toimii julkista valtaa kayttavan vi-
ranomaisen apuna ja jos tieto valittyy yksi-
tyishenkildltd  viranomaiselle.  Tallainen
erehdyttaminen tulisi harvoin kysymykseen
rikoslain 16 luvun 5 a 8:n erehdyttémistapa-
uksissa. Jos niin kuitenkin kévisi, tekijéd olis
rangaistava rikoslain 16 luvun 5 8:n nojalla
ankarammin rangaistavasta vaaran henkil6-
tiedon antamisesta.

Toiselle kuuluvan henkil 6todistuksen vag-
rink&ytt6on liittyvassa erehdyttamisessa kay-
tettdvét asiakirjat méaériteltdisiin samalla ta-
valla kuin rikoslain 16 luvun 5 8:ssd slla
poikkeuksella, etta todistuksen olis oltava
viranomaisen myontama. Erehdyttémisessa
kaytettéva asiakirja olisi viranomaisen myon-
tédma, jos sen olisi antanut rikoslain 40 [uvun
11 &n 1 momentissa mainittu taho. Ulko-
maisten henkilGtodistusten ja vastaavien
asiakirjojen kayttamiseen rangaistavuus €
ulottuisi. Rikodain 16 luvun séénndsten so-
veltaminen rgjoittuu vain Suomen viranomai-
siin. Ulkomailla myénnettyjen asiakirjojen
sisdllosta on myds vaikeampi tehda havainto-
jajajohtopdatoksia kuin Suomessa myonnet-
tyjen asiakirjojen sisall 6sta.

Asiakirjojen  rgjaaminen  viranomaisten
myoéntamiin asiakirjoihin tuo selkeytta séén-
noksen soveltamiseen. Toisaalta asiakirjojen
piiri pysyis riittévan lagjana, jotta esmerkik-
s ikérajojen valvontaa voidaan vaikeuksitta
tehdd Toiselle kuuluvan henkil 6todistuksen
vadrinkayttdéa voidaan myds pitéa vahemman
paheksuttavana kuin viranomaistoi mintaan
kohdistuvaa véadrén henkilotiedon antamista,
minka vuoksi ensiksi mainitun rikoksen te-
kemisessa kaytettévien todistusten piiria voi-
daan pitéd suppeampana ja nan ollen ran-
gaistavuuden kynnysta jonkin verran korke-
ampana. Lisaks esimerkiksi ikérajojen nou-
dattamisen valvontaa tehostaa se, ettd sita
suoritetaan luotettavuusarvoltaan korkeiden
?/i ranomaisten myoéntamien asiakirjojen avul-
a

Kysymyksessd olevilta asiakirjoilta voi-
daan eddlyttda korkeaa todistusarvoa. Tama
tarkoittaa sitd, etté kdytannossa toiselle kuu-
luvan henkil6todistuksen vaarinkayttd voitai-
siin tehda vain kuvallisen todistuksen kéyt-
tamisdla Kysymykseen tulisivat pykalassa
mainittujen asiakirjojen lisdksi esimerkiksi
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valokuvalliset yliopiston myontamét opiske-
lijakortit, Kansaneldkelaitoksen myontamét
kortit ja tybnantgjan antamat henkildstokor-
tit, jos tyGnantaja on viranomainen.

Jos kysymyksessd olevan asiakirjan oikea
haltija on luovuttanut sen vaarinkdyttoon
syyllistyvélle henkil6lle nimenomaan vaarin-
kayttoa varten, oikea haltija syyllistyisi rikos-
lain 5 luvun 6 8:ssé tarkoitettuun avunantoon
toiselle kuuluvan henkil6todistuksen vaarin-
kayttoon. Oikean haltijan osallisuuden selvit-
témiseen saattaa kuitenkin liittyd ndyttdvai-
keuksia, joiden vuoksi hénet saatettaisiin jou-
tua jattdmaan rankaisematta epaselvyystapa-
uksissa. Toisadta toiselle kuuluvan henkil 6-
todistuksen vaarinkayttéon syyllistyva on
saattanut esimerkiksi anastaa todistuksen sen
oikedta hatijalta, jolloin todistusta vaarin
kayttévad olis myos rangaistava anastusri-
koksesta €l tilanteesta rii ppuen napistyksesta
ta varkaudesta. Korttia vaarin kayttéava on
myds saattanut saada sen laillisesti haltuunsa,
jolloin kysymykseen saattaa tulla myds ka-
vallusrikos.

Toiselle kuuluvan henkil 6todistuksen vaa-
rink&ytén selvittdmisen yhteydessd véérin
kaytetty todistus voitaisiin pakkokeinolain 4
luvun 1 8&:n mukaisesti takavarikoida, jos on
syyta olettaa, ettd se voi olla todisteena ri-
kosasiassa tai on rikoksella joltakulta viety.
Pakkokeinolain 4 luvun 11 8:n 1 momentin
mukaan takavarikko olis kumottava niin
pian kuin se ei ole endé tarpeen, mika tarkoit-
taa kdytanndssa todi stuksen pal auttamista sen
oikedlle haltijale. Kaytdnnossa todistus voi-
taneen palauttaa yleensa ilman takavarikkoon
ottamista valittomasti sen oikealle omistgjal-
le, koska siitd voidaan todistelutarkoitusta
varten ottaa esimerkiksi valokuva tai valoko-
pio. Kysymyksessa olevaa viranomaisen
myontdmad muuntelematonta todistusta el
voida rikoslain 10 luvun séénndsten nojala
tuomita valtiolle menetetyksi.

Erdiden henkildtietoihin liittyvien todistus-
ten osalta lainsdadanndssa on madrayksia to-
distuksen poisottamisesta tai peruuttamisesta.
Passilain (642/1986) 14 &n 2 momentin
4 kohdan mukaan passi voidaan peruuttaa,
jos sitd kayttdd muu kuin se, jolle pass on
annettu. HenkilOkorttilain (829/1999) 7 8&:n
2momentin 3 kohdan mukaan henkil kortti
voidaan peruuttaa, jos sita kayttda oikeudet-

tomasti muu kuin se, jolle henkilokortti on
annettu. Passilain mainitun kohdan yksityis-
kohtaisten perustelujen (HE 201/1985 vp)
mukaan peruuttamisen perusteena olis
yleensa se, ettd passin haltija on itse luovut-
tanut passinsa toisen henkilon kayttoon. Ajat-
telutavan jonkinlaista muutosta kuvastaa se,
ettd henkilokorttilain mainitun kohdan yksi-
tyiskohtaisissa perustel uissa (HE 18/1999 vp)
korostetaan peruuttamista nimenomaan kor-
tinhaltijaa vaérinkaytdlta suojaavana toimen-
piteena Toiselle kuuluvan henkilGtodistuk-
sen vadrinkdyttta ei voida pitda niin vakava-
na rikoksena, etté passiatai henkil6korttia tu-
lis yleensa peruuttaa silloinkaan, kun asia-
kirjan oikea haltija on luovuttanut sen vaarin
kaytettévaksi. Tilannetta voidaan arvioida
toisin silloin, kun asiakirjan vaarinkaytdlla
pyritéén taloudellisen hytdyn saamiseen tai
vahingon aiheuttamiseen kuten esimerkiksi
petosrikoksissa.

Toiselle kuuluvan henkil 6todistuksen véag-
rink&yton tutkinta ja selvittaminen edellytta-
vét kdytannossa sité, ettd silla henkildll&, jol-
le todistus esitetéén tai joka muuten havaitsee
vaarinkdyton, on oikeus ottaa tekija kiinni
poliismiehelle luovuttamista varten. Tutkin-
nalliset syyt edellyttavat myds mahdollisuut-
ta henkilontarkastuksen tekemiseen, jos ri-
koksesta epéilty e vapaaehtoisesti |uovuta
hallussaan olevaa toiselle kuuluvaa henkil 6-
todistusta. Pakkokeinolain 1 luvun 1 8&n 1
momenttiin ja 5 luvun 10 &n 1 momenttiin
ehdotetaan lisdttévaéks toiselle kuuluvan
henkil6todistuksen vaarinkayttd rikokseksi,
jonka vuoksi saadaan turvautua jokamiehen
kiinniotto-oikeuteen ja tehda henkildntarkas-
tus.

25luku.  Vapauteen kohdistuvista rikok-
sista
5 8 Lapsen omavaltainen huostaanotto.

Pykéldan ehdotetaan tehtdvaks lisdys, joka
liittyy lapsikaappauksen séétémiseen rangais-
tavaks rikoslain 25 luvun uudessa 5 a 8:ss.
Lisdyksen mukaan rikoksentekijéd rangais-
taan lapsen omavaltaisesta huostaanotosta,
josteko ei ole rangaistava 5 a 8:ssa tarkoitet-
tuna | apsikaappauksena. Jos 5 8:ss4 tarkoitet-
tu teko tehddén 5 a 8&n 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetulla tavalla, tekija olis tuomittava lap-
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sikaappauksesta. Lapsen omavaltaisen huos-
taanoton tunnusmerkistd siséltyisi lapsikaap-
pauksen tunnusmerkistoon.

5 a 8. Lapsikaappaus. Pykélassa ehdote-
taan sdadettavaksi, ettd jos lapsen omavaltai-
sessa huostaanotossa

1) lapsen huoltoa koskevia oikeuksia lou-
katen laps viedddn pois asuinvaltiostaan tai
jétetédn palauttamattasinne ja

2) lapsen huoltoa koskevia oikeuksia oli
poisviemisen tai palauttamatta jattamisen
hetkella tosiasiallisesti kéytetty tai olisi kay-
tetty ilman poisviemista tai palauttamatta jét-
tamista,

rikoksentekija on tuomittava lapsikaappa-
uksesta sakkoon tai vankeuteen enintédn
kahdeksi vuodeksi.

Lapsikaappausta koskevan rangai stusséan-
noksen sisdltoon vaikuttavia tekijéita on jo
kasitelty yleisperustelujen algaksossa 3.2.
Kysymyksessd olis lapsen omavaltainen
huostaanotto, jonka yhteydessa lapsi luvat-
tomasti vietéisiin pois asuinvaltiostaan tai lu-
vattomasti jétettdisiin palauttamatta sinne.
Rikoslain 25 luvun 5 8:sté tulisivat tunnus-
merkistoon kuuluvat teon kohteena olevan
lapsen alle 16 vuoden ika, tekijapiiri ja teon
omavaltaisuus. Omavaltaisuudella tarkoite-
taan t&ssd yhteydessa samaa kuin lapsen pa-
lauttamista koskevassa yksityisoikeudellises-
sa saantelyssd tarkoitetaan luvattomuudella.
Uudella rangaistusséénnoksella pyrittéisiin
kuten lapsen omavaltaista huostaanottoa kos-
kevallakin suojelemaan lapsen tosiasiallisen
huoltosuhteen rikkomattomuutta ja néin ollen
valttaméan lapsikagppaukseen véistdmétta
liittyvia lapselle haitallisia seurauksia.

Uuden pykéd én kahdessa kohdassa mainitut
tunnusmerkistétekijét perustuisivat lapsen
huollosta ja tapaami soikeudesta annetun lain
30 &:84n ja sen taustalla olevaan Haagin so-
pimuksen 1 artiklan a kohtaan, joiden mu-
kaan vaihtoehtoisina tekotapoina tulevat ky-
symykseen lapsen poisvieminen tai palaut-
tamatta jattdminen, ja mainitun lain 32 &:n
1 momenttiin ja sen taustalla olevaan Haagin
sopimuksen 3 artiklan 1 kappal eeseen, joissa
madritetddn luvaton poisvieminen ja luvaton
palauttamatta j attéminen. Lapsikaappaus olis
rangaistava Suomessa rikoslain 1 luvun
sddnndsten mukaisten Suomen rikosoikeuden
soveltamisedellytysten tayttyessa riippumatta

Sitd, onko lapsi viety Suomestatai jatetty pa-
lauttamatta Suomeen taikka tuotu Suomeen
tal jatetty palauttamatta Suomesta.

Y leisperustelujen algjaksossa 3.2. on jo k&
sitelty lapsikaappausta koskevan rangaistus-
sddnnoksen suhdetta muihin rangaistussaan-
noksiin. Lapsikaappauksen ohella rikoksen-
tekijatulis erikseen tuomita niistd muista ri-
koksista, joihin han syyllistyy lapsikaappa
uksen yhteydessa. Rikodlain 25 luvun 5 8:88n
ehdotetun lisdyksen mukaan mainittua séan-
nostéa olisi kuitenkin sovellettava vain silloin,
kun teko e ole rangaistava |apsikaappaukse-
na. Rikoksentekija tulisi tuomita rangai stuk-
seen seka lapsikaappauksesta etta rikoslain
25 luvun 1 tai 2 8:ss8 rangaistavaks séade-
tysta vapaudenriistorikoksesta molempien ri-
kosten tunnusmerkistbn tayttyessd. Tama
koskisi my6s muita rikodain 25 luvussa ran-
gaistavaks sdédettyja tekoja lapsen omaval-
taista huostaanottoa |ukuun ottamatta.

Kéaytannossa ongelmallista saattaa olla sen
maarittaminen, milloin lapsikaappausrikok-
sen yhteydessa lapselta riistetéan liikkumis-
vapaus tai hanet eristetddn ympéristostdan
silla tavalla, etta rikoksentekija |apsikaappa-
uksen ohella syyllistyy vapaudenriistorikok-
seen. Arvioitaessa tekijan syyllistymista
myds vapaudenriistorikokseen ratkai sevaan
asemaan tulee rikoksen kohteena olevan lap-
sen tahto. Tekoa ei pidetd vapaudenriistona,
jos lapsi on antanut siihen pétevan suostu-
muksensa (HE 94/1993, s. 107). Vapauden-
riistosta e ole kysymys, jos 12-vuctias ta
nuorempi riittavan kehittynyt lapsi on anta-
nut suostumuksensa asuinpaikkansa muutta-
miseen tai jopa halunnut sitd. Oikeuskirjalli-
suuden mukaan vapaudenriistosta voi olla
kysymys silloin, kun lapsi on niin pieni, etta
mistédn suostumuksesta ei voida puhua. Vi-
ralisen syytt§jadn ndistd seikoista esittaman
ndyton perusteella tuomioistuimen olis arvi-
oitava, onko rikoksentekija |aps kaappauksen
lissks myo6s syyllistynyt vapaudenriistori-
kokseen.

Lapsen tulis olla ulkomaille viemisen tai
sielta palauttamatta jattamisen hetkella kuut-
tatoista vuotta nuorempi. Rikos tayttyisi silla
hetkelld, kun ulkomaille vieminen tapahtuu
tal laps jétetdan palauttamatta. Laps kaappa-
us rikoksena kestdisi kuitenkin niin kauan
kuin lapsi on omavaltaisesti tekijan huostassa
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siihen asti, kunnes lapsi otetaan pois tekijan
huostasta, tekija luovuttaa lapsen huostas-
taan, lapsi tayttéa kuusitoista vuotta tai lapsi
padtetdan jattda palauttamatta. Palauttamatta
jattamista koskevan paétoksen tekemisen jal-
keen lapsen huostassa pitdmisen ei voida kat-
soa enaa olevan rangaistussadnnoksen edel-
Iyttamalla tavalla omavaltaista. Vaikka pa-
lauttamatta jattamista koskevasta pagatdksesta
valitettaisiin, se paéttdis |apsikaappauksen,
jos valitusviranomainen péétyis asiassa sa-
maan ratkaisuun. Rikokseen voisi syyllistya
lapsen vanhempi, kasvatusvanhempi tai huol-
tgjataikka lapselle [aheinen henkil 6. Lapselle
laheisia henkilbitéa olisivat esimerkiksi hanen
lahisukulaisensa tai sellaiset henkil6t, joiden
hoidossa tai kasvatuksessa lapsi poikkeuksel-
lisesti on esimerkiksi huoltgjan sairastumisen
tal puuttumisen vuoksi.

Lapsen huoltoa koskevien oikeuksien kasi-
te on tassi yhteydessd ymmarrettéva lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
5 luvun sdanndsten mukaisesti lagjasti. Mai-
nitun lain 32 8:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan huoltoa koskevat oikeudet kuuluvat
henkil6lle, laitokselle tai muulle toimielimel-
le, joko yksin tai yhdessd, sen valtion oikeus-
jarjestyksen mukaan, missa lapsella valitto-
masti ennen poisviemistd tai palauttamatta
jéttémista oli asuinpaikka. Lain 33 8&n mu-
kaan huoltoa koskevilla oikeuksilla tarkoite-
taan oikeuksia ja velvollisuuksia huolehtia
lapsen henkil 6a koskevista asioista, erityises-
ti oikeutta maarata lapsen asuinpaikasta.

Suomalaisen lapsen kannalta térkein huol-
toa koskeva sdantely sisdltyy lapsen huollos-
ta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin.
Lapsikaappauksen tapahtumisen arvioinnin
kannalta keskeista séantelya on mainitun lain
3 8:s3d (lapsen huoltgjat), 4 8:ssa (huoltgjan
tehtavét), 5 8:ssa (huoltajien yhteistoiminta),
6 8:s34 (huoltgjat lapsen syntyman perusteel -
la), 7 8ssa (vanhempien sopimus lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta), 8 8:ss (so-
pimuksen vahvistaminen) ja 9 §:ssd (tuomio-
istuimen paétos lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta).

Lapsikaappauksella tulis loukata lapsen
huoltoa koskevia oikeuksia, jotka maarayty-
vat kyseistd huoltosuhdetta koskevan lain-
saadannon, viranomaisten padtosten ja muun
lapsen asuinpaikkavaltion oikeugarjestyksen

oikeudellisesti merkitsevéks tunnustaman
perusteen mukaisesti. Huoltoa koskevien oi-
keuksien perustana olevana padtoksena saat-
taa olla myos véliaikainen ratkaisu lapsen
huollosta.

Huoltoa koskevien oikeuksien kannata ei
ole merkitysta silld, miten oikeuksien haltijan
asema kuvataan lainsd&danndssa tai viran-
omaispadtoksessd. Tapaamis- tai luonapito-
oikeus el kuulu huoltoa koskevien oikeuksien
piiriin. Kun huoltoa koskevat oikeudet kuu-
luvat yhteisesti useammalle taholle, on kuta-
kin tahoa itsendisesti pidettdva 1 kohdan mu-
kaisten oikeuksien hatijana. Laps kaappauk-
seen e vois syyllistya se huoltgja, jolla on
oikeus yksin paattda lapsen asuinpaikasta.

Lapsi voitaisiin lapsikaappauksen eddlyt-
tamalla tavalla ottaa omavaltaisesti huostaan
muultakin henkil6lta kuin Suomen lain mu-
kaiselta huoltgjata, jos lapsi ennen tekoa on
asuinvaltionsa oikeusjarjestyksen mukaisesti
ta sen sdlimalla tavalla muun henkilén
huostassa tai esimerkiksi lastensuojelulaitok-
seen sijoitettuna ja jos lasta huostassaan pité-
valla on oikeus pédaitéa hanen asuinpaikas-
taan. Lapsen ottaminen sosiaaliviranomaisen
huostaan tai téhan rinnastettava toimenpide
el useiden valtioiden lainsdadanndn mukaan
lakkauta vanhempien asemaa huoltgjana,
vaikka laps diirrettéisiin esimerkiks lasten-
suojelulaitokseen, jossa huolenpito lapsesta
kuuluu sosiaaliviranomaiselle. Téllaisessa ta-
pauksessa huoltoa koskevien oikeuksien on
katsottava kuuluvan yhteisesti huoltajiksi
jéaville vanhemmille ja sosiaaliviranomaisel -
le tai lapsen sijoituspaikkana olevalle lasten-
suojelulaitokselle.

Ehdotetun pykéalén 2 kohdassa asetettu |ap-
sen huoltoa koskevien oikeuksien kayttami-
seen liittyva rangaistavuuden eddllytys vas-
taisi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 32 8:n 1 momentin 2 kohdassa
lapsen poisviemisen tai palauttamatta jatta
misen luvattomuudelle asetettua vaatimusta.
Lapsikaappausta koskevalla rangaistusséén-
noksella suojattaisiin lapsen tosiasialisen
huoltosuhteen rikkomattomuutta. Téllaista
suojaamisen tarvetta ef voida katsoa liittyvan
esimerkiksi tapaukseen, jossa lapsi on tuo-
mioistuimen paétoksella uskottu toisen van-
hemman huoltoon, mutta laps on jaanyt
huollosta erotetun vanhemman luokse asu-
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maan huoltoon oikeutetun vanhemman puut-
tumatta tilanteeseen mill&an tavoin.

Kysymys e olisi |apsikaappauksen edellyt-
témasta omavaltai sesta menettelysta ja lapsen
huoltoa koskevien oikeuksien loukkaamises-
ta, jos ndiden oikeuksien haltija on antanut
lapsen mukanaan vieneelle tai palauttamatta
jattéanedlle suostumuksensa menettelyyn tai
on sen muuten hyvaksynyt. Tama vastaa lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain 32 8&:n 2 momentissa olevaa saantelya.
Jotta téllaisella suostumuksella tai hyvaksy-
miselld olis teon rangaistavuuden poistava
vaikutus, se on tullut antaa ennen rikoksen
tunnusmerkiston tayttymista.

Rikoslain 25 luvun uuden 5 a 8:n aueelli-
nen soveltaminen maardytyisi rikodain 1 lu-
vun sdannosten mukaisesti. Talta kannata
keskeisd ovat 1luvun 1, 2, 5, 6, 8 ja 1l §,
joiden lapsikaappauksen kannalta keskeista
sisdtda on selostettu yleisperustelujen ada
jaksossa 2.4. Lapsikaappauksesta epdillyn
luovuttamista voitaisiin pyytda luovuttamista
koskevan lainsdadannoén ja kansainvélisten
sopimusten asettamien eddllytysten tayttyes-
si. Lapsikagppauksesta voitaisiin  tuomita
enintéén kahden vuoden vankeusrangaistus,
mika tarkoittaa Sitd, ettd Suomessa olevaan
lapsi kaappauksesta epéiltyyn henkil66n voi-
taisiin tarvittaessa kohdistaa pakkokeinolain
1 luvun vapautta tai liikkumavapautta rajoit-
tavia pakkokeinoja, joita ovat matkustuskiel-
to, pidattaminen ja vangitseminen.

Lapsikaappauksesta voitaisiin tuomita sak-
koa tai enintddn kahden vuoden vankeusran-
gaistus. Rangaistuslgin valinta ja rangai stuk-
sen mittaaminen tapahtuisivat rikoslain 6 lu-
vun sdanndsten mukaisesti. Merkitysta olis
erityisesti lapsen idll&, lapsikaappauksen kes-
tolla sekd lapsen olosuhteilla ja kohtelulla
lapsikaappauksen aikana.  Rangaistuksen
maaréamiseen vois vaikuttaa myds se, missa
madrin lapsikaappaukseen syyllistyvéa henki-
16 pyrkii toimenpiteill&én, esimerkiksi lapsen
piilottamisella nimenomaisesti estamaén lap-
sen palauttamista. Jos lapsikaappauksen yh-
teydessa syyllistyttdisiin my6s muuhun ri-
kokseen, esimerkiksi vapaudenriistorikok-
seen, rikoksista tuomittaisiin yhteinen ran-
gaistus rikoslain 7 luvun sdanndsten mukai-
sestl.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-

van taytantdonpanon turvaamiseks kaytetta-
va uhkasakko e ole rangaistus. Uhkasakko
voidaan tuomita maksettavaks huolimatta
siitd, ettd henkild tuomitaan rangaistukseen
lapsikaappauksesta ja painvastoin. Kysymys
e ole taloin kidletystd saman kéayttaytymi-
sen kaksinkertaisesta rankaisemisesta. Tuo-
mittu uhkasakko voi kuitenkin olla sellainen
rikoksesta tekijalle aiheutuva muu seuraus,
keudenkdynnista rikosasioissa annetun lain
1 luvun 8 8:n 1 kohdan nojalla jattaa syytteen
nostamatta taikka tuomioistuin voi rikoslain
6 luvun 7 &:n 1 kohdan nojalla kohtuullistaa
rangaistusta tai rikodain 6 luvun 12 8&n
4 kohdan nojalla jéttéa rangaistuksen tuomit-
sematta.

9 a 8. Toimenpiteista luopuminen. Pykd és-
si ehdotetaan séddettévaksi niistd erityisista
ja tuomioistuin voivat luopua toimenpiteista
lapsikaappausrikosten  yhteydessa. Lapsi-
kaappauksesta voitaisiin jéttéa syyte gamatta
tal rangaistus tuomitsematta, jos rikoksente-
kij& on vapaaehtoisesti palauttanut lapsen, jos
lapsen etu Sitd vaatii tai jos sithen on muu
erityinen syy.

Lapsikaappausten selvittamista ja lapsen
palauttamista koskevan kansainvélisen séén-
telyn toimivuuden edistdmista varten on syy-
ta pyrkia tilanteen sovinnolliseen ratkaisemi-
seen Siten, ettd lapsikaappaukseen syyllisty-
nyt palauttaa lapsen vapaaehtoisesti. Lapsi-
kaappauksen sovinnollinen ratkaiseminen on
yleensd myds lapsen edun mukaista. Lapsen
palauttamiseen liittyvda erityista toimenpi-
teistd luopumisperustetta on pidettdva perus-
teltuna giitékin huolimatta, etta oikeuden-
kdynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun
8 8n 1 kohdan ja rikodain 6 luvun 12 &n
4 kohdan mukaan toimenpiteista luopuminen
tulee kysymykseen tapauksissa, joissa rikok-
sentekija on estanyt tai poistanut rikoksensa
vaikutuksia. Erityissddnnokselléa voidaan ko-
rostaa toimenpitel sté luopumisen merkitysta.

V apaaehtoisuudella tarkoitetaan tassa sita,
etta lapsen kaapannut henkilé omasta aloit-
teestaan tai pyynnosta toimittaa lapsen huol-
tgalle tai muulle lasta huostassaan pitémaén
oikeutetulle henkil 6lle taikka | apsikagppausta
selvittavalle taytantbdnpanoviranomaiselle.
Palauttamisella tarkoitetaan kaikkia toimen-
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piteitd, jotka johtavat lapsen palautumiseen
huoltagjalle. Tekija vois esimerkiksi itse luo-
vuttaa lapsen huoltgjaleen, toimittaa tdman
lentokoneeseen kotimatkaa varten tai luovut-
taa lapsen taytantdonpanoviranomaisille ko-
timaahansa palauttamista varten. V apaaehtoi-
suudesta e olis kysymys, jos taytant6on-
panoviranomainen joutuu pakolla ottamaan
lapsen pois kaappaukseen syyllistyneen hen-
kilon huostasta. Mahdollisuus toimenpiteista
luopumiseen olisi syyta saattaa tekijan tie-
toon heti, kun hdneen lapsikaappauksen al-
kamisen jakeen saadaan yhteys.

Vapaaehtoinen lapsen palauttaminen e
voisi johtaa automaattiseen toimenpiteista
luopumiseen. Kuten muidenkin ehdotetussa
pykadlassd sdadettyjen toimenpiteista luopu-
misperusteiden yhteydessd, teko olis aina
arvioitava kokonaisuutena. Toimenpiteista
luopuminen tulis kysymykseen erityisesti
silloin, kun paauttaminen tapahtuu nopeasti
teon akamisen jalkeen. Palauttamisen oma-
aloitteisuus voisi myos erityisesti puhua toi-
menpiteista luopumisen puolesta. Toisadta
lapsen palauttamisen vaikeuttaminen, lapsi-
kaappauksen pitka kesto tai lapsen pitéminen
epaasialisissa oloissa ovat seikkoja, jotka
puhuisivat syytteen nostamisen ja rangai stuk-
sen tuomitsemisen puolesta, vaikka tekija
oliskkin lopulta palauttanut lapsen. Vaikka
tekijéd e jatettdis syyttdmattd tai tuomitse-
matta, hanet voitaisiin rikoslain 6 luvun 6 8:n
3 momentin nojala tuomita lapsen palautta-
misen perusteella normaalia lievempéaan ran-
gaistukseen.

Kuten edella todettiin, lapsen vapaaehtoi-
nen palauttaminen voi jo samalla edistéa lap-
sen etua. Mutta muutenkin lapsikaappausten
yhteydessd olisi pyrittdva ottamaan huomi-
oon asian rikosoikeuddlisen kasittelyn vai-
kutukset lapsen edun toteutumiseen kaappa-
uksen jakeen. Rikoslain 25 luvun 9 8:n
2 momentissa lapsen etu on myds sdadetty

si seikaksi. Lapsen omavaltaista huostaanot-
toa vakavamman ja ankarammin rangaista-
van lapsikaappauksen ehdotetaan olevan ko-
konaisuudessaan virallisen syytteen aainen
rikos. Lapsen etu ehdotetaan kuitenkin otet-
tavaksi lakiin itsendisend toimenpiteista luo-
pumisperusteena.

Lapsen etua edistévéat kaikki sellaiset rat-

kaisut, joilla voidaan lapsikaappauksen jal-
keen edistéd lapsen mahdollisuuksia pitéa
yhteyttd ja tavata vanhempaansa, jonka luona
laps e asu. Joissakin tapauksissa asian ri-
kosoikeudellisen késittelyn voidaan olettaa
vahingoittavan vanhempien yhteistoiminta-
kykya mainittua tavoitetta vaarantavalla ta-
valla. Toisadta lapsen toiseen vanhempaan
kohdistuva rikosoikeudenkaynti voi myos ol-
lalapselle henkisesti raskas. Néin saattaa olla
esimerkiksi tapauksissa, joissa lapsi on ni-
menomaisesti halunnut olla hénet kaapan-
neen vanhemman kanssa. Tuolloin laps on
saattanut jopa perustellustikin olla tyytymé-
ton niihin olosuhteisiin, joista lapsikaappauk-
seen syyllistynyt on vienyt hénet pois tai joi-
hin hénet on jatetty palauttamatta.

Toimenpiteistd voitaisiin  luopua myds
muusta erityisesta syystéd. Télaisena syyna
vois tulla kysymykseen erityisesti lapsen pa-
lauttamatta j attéminen. Taloin rikoksentekija
olis sindladn syyllistynyt |apsikaappauk-
seen, mutta teolle olis sellaisia ymmarretta-
vid ta hyvéksyttévia perusteita, joiden mu-
kaan rankaisemista @ olis pidettéava kohtuul-
lisena. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetun lain 34 §:ssa sdddetdan palaut-
tamismaarayksen antamisesta kieltéytymisen
perusteista. Niista voidaan tassa yhteydessa
korostaa 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tettuja perusteita, jotka liittyvét lapsen sieté-
mattomiin olosuhteisiin sen vanhemman luo-
na, jonka kanssa hénen olis asuttava, tai lap-
sen vastustukseen palata mainitun vanhem-
man luokse.

Toimenpiteisté luopumista arvioitaessa oli-
s otettava huomioon rikoksentekijén menet-
tely kokonaisuudessaan. Jos hén on lapsi-
kaappauksen yhteydessd syyllistynyt myos
muihin rikoksiin kuten vapaudenriistoon,
toimenpiteisté luopumisen kynnysté voidaan
pité&a korkeampana. Toisaalta pelkén laps-
kaappauksen vakavammaks teoks tekevét
piirteet kuten teon pitka kesto tai lapsen pii-
lottelu eivéat sulkis pois toimenpiteista [uo-
pumista, jos siihen olis ehdotetussa pyké és-
s4 tarkoitettu erityinen syy. Vaikka ehdotet-
tua pykaléé el voitais soveltaa, rikoksenteki-
jan menettelyyn saattavat soveltua yleiset
toimenpiteista luopumisperusteet, joista sé&-
detédn oikeudenkaynnista rikosasioissa anne-
tun lain 1 luvun 8 &:ssa ja rikoslain 6 luvun
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12 8ssd. Ensksi mainitun lain 1 luvun
7 §:ss4 saadetyt syyttamattdj attamisperusteet
yleensd voisi tulla sovellettaviksi |apsikaap-
paustapauksissa.

34 aluku. Terrorismirikoksista

1 8 Terrorigtisessa tarkoituksessa tehdyt
rikokset. Pyk&lan 1 momentin 5 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaks niin, etta siiné olevassa
rikosluettel ossa mainitaan ihmisryostén ase-
mesta torked ihmiskauppa. Rikoslakia on
muutettu 1 paivana elokuuta 2004 voimaan
tulledla lailla 650/2004 niin, etta rikosni-
mikkeella "ihmisry6std” olevaa rikosta e
endd ole. Sitd vastaa rikoslain 25 luvun
3ag:issa rangaistavaks sdadetty torked ih-
miskauppa.

5 & Terrorismin rahoittaminen. Pykalan
1 momentin 5 kohtaan ehdotetaan tehtévaksi
samanlainen muutos kuin 1 8:n 1 momentin
5 kohtaan. Ihmisrydston sijasta kohdan rikos-
luettel ossa mainittaisiin torked ihmiskauppa.

48 aluku. Luonnonvararikoksista

7 8. Ulkomaiselta alukselta talousvyohyk-
keella tehty kalastusrikos ja kalastusrikoksel -
la saadun laittoman saaliin katkeminen. Py-
kdda ehdotetaan muutettavaks niin, etta
poistetaan sen toinen virke, jossa sdadetéan,
ettd pykaassa tarkoitetun kalastusrikoksen
lyhin vanhentumisaika on kolme vuotta. Ri-
kosoikeudellisten vanhentumissadanndsten ri-
koslain 8 lukuun keskittamisen vuoksi virke
ehdotetaan lisdttavaks: mainitun luvun 1 &:n
4 momenttiin.

1.2. Laki nuorisorangaistuksesta annetun
lain 6 8:n 4 momentin kumoamisesta

Nuorisorangaistuksesta annetun lain 6 8:n
4 momentissa sdadetdan, etté nuorisorangais-
tus raukeaa, jollei sen taytantdtnpano ole al-
kanut kolmen vuoden kuluttua lainvoiman
saaneen tuomion antamispéivasta. Momentti
ehdotetaan kumottavaksi vanhentumissaan-
nosten keskittdmisen vuoksi, ja samansisal-

téinen saannos ehdotetaan liséttavaks rikos-
lain 8 lukuun uutena 12 a 8:na.

1.3. Laki pakkokeinolain 1luvun 1 &nja
5 luvun 10 8 n muuttamisesta
1 luku. Kiinniottaminen, pidattaminen

javangitseminen

1 8. Jokamiehen kiinniotto-oikeus. Pykalan
1 momenttiin ehdotetaan lisattévaks toiselle
kuuluvan henkil 6todistuksen vaarinkaytto ri-
kokseksi, jonka vuoksi jokainen saa ottaa
kiinni vereksdlta tai pakenemasta tavatun ri-
koksentekijan. llman lisdystd kiinniotto-
oikeutta e olisi, koska kyseessa olevasta ri-
koksesta voitaisiin maarata rangaistukseksi
vain sakkoa.

Jokamiehen kiinniotto-oikeuden lagjenta-
minen toiselle kuuluvan henkil6todistuksen
vaarinkayttdon on perusteltua sen vuoks, et-
t& muuten naihin tekoihin syyllistyneiden ri-
kosoikeudelliseen vastuuseen saattaminen
vaarantuisi. Jos rikoksesta epéilty ei paljas-
tuttusan jais vapaaehtoisesti odottamaan
paikalle kutsuttua poliisimiestd, teko yleensa
jaisi selvittdmattomaksi. Voidaan ol ettaa, etta
merkittdva osa toiselle kuuluvan henkil 6to-
distuksen véarinkaytosta kiinni jaéneista pyr-
kii valttamaan asian selvittdmista. Kiinniotto-
oikeuden lagjentamisen tarvetta on tarkem-
min perusteltu yleisperustelujen algaksossa
3.2
5 luku. Etsinta

10 8 Henkilontarkastuksen edellytykset.
Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan liséttavaks
toiselle kuuluvan henkil6todistuksen vaarin-
kayttd rikokseksi, jonka vuoks epdillylle
saadaan tehda henkil Ontarkastus.

HenkilOontarkastus olis tarpeen, jos epéilty
e vapaaehtoisesti luovuta hallussaan olevaa
toiselle kuuluvaa henkil6todistusta poliisi-
miehelle. Henkil6todistuksen saaminen pois
epéillylta voi olla tarpeen pakkokeinolain
4 luvun 1 8:ssi tarkoitettua takavarikkoa var-
ten. Tuolloin kysymys on siitd, ettd henkil6-
todistus voi ollatodisteenarikosasiassata on
rikoksellajoltakin viety. Henkil6todistuksella
voi olla merkitystd rikoksen selvittdmisen
kannalta, vaikka sita ei takavarikoitaisikaan.
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2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Lakiehdotukset eivat sisdla sddnnoksia,
joiden nojalla voitaisin antaa tarkempia
sdannoksiaja madrayksia

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2006. Syyna
valitulle giankohdalle on se, etta tuolloin tu-
lee voimaan rikoslain uusi 8 luku, jota tassi
esityksessd ehdotetaan lagjasti muutettavaksi.

Rikodain 8 lukuun ehdotetaan kuitenkin li-
séttévaksi uus 19 § erdiden sdéanndsten gjal-
lisesta soveltuvuudesta. Sen mukaan luvun
18n 5 momenttia, 6 8&n 3 momenttia ja
18n 5 momentissa tarkoitettujen rikosten
osdta 6 8n 4 momenttia sovellettaisiin ri-
koksiin, jotka on tehty 1 péivana tammikuuta
1999 tai sen jalkeen. Nama sddnnokset kos-
kisivat erdiden lapsiin kohdistuvien seksuaa-
lirikosten poikkeuksellista vanhentumista.

Rikodain 3 luvun 2 8&n 1 momentin mu-
kaan rikokseen sovelletaan sita lakia, joka oli
voimassa, kun rikos tehtiin. Pykdlan 2 mo-
mentin mukaan, jos tuomittaessa on voimas-
sa toinen laki kuin rikosta tehtdessd, sovelle-
taan kuitenkin uutta lakia, jos sen soveltami-
nen johtaa lievempaén lopputulokseen. Mai-
nittua pykal 84 koskevan hallituksen esityksen
perustelujen (HE 44/2002 vp, s. 37) mukaan
pykdlan soveltamisalan kannalta merkitysta
on esimerkiksi syyteoikeuden vanhentu-
misaikojen muutoksilla. Néin ollen [ahtokoh-
taisesti rikoksen vanhentumiseen sovelletaan
sen tekohetkell& voimassa ollutta vanhentu-
mislainsdadant6d, jollel tuomitsemishetken
vanhentumidainséadantd johda vastagjan
kannalta lievempaan lopputul okseen.

Tassi esityksessd ehdotetaan poikkeamista
rikodain 3 luvun 2 8:n s&annoksista tavalla,
joka joissakin tapauksissa johtais vastagjan
kannalta tekohetken vanhentumislainséédan-
t6a ankarampaan lopputul okseen. Rikoslain 3
luvun 2 8:n soveltaminen tarkoittais sitd, etta
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten poik-
keuksellisten vanhentumissdannésten van-
hentumisaikaa pidentévét vaikutukset ilmeni-
sivat vasta sen jakeen, kun yli kymmenen
vuotta on kulunut tammikuun 1 péivasta

2006, jolloin ehdotettu laki rikoslain muut-
tamisesta tulis voimaan. Né&it rikoksia kos-
kevilla vanhentumissadannosten muutoksilla
pyritédn, paitsi edistamaan niihin syyllisty-
neiden saattamista rikosoikeudelliseen vas-
tuuseen teostaan, my6s korostamaan néiden
rikosten erityistd paheksuttavuutta. Tavoit-
teiden mukaista on, etta uusia vanhentumis-
saannoksia voidaan soveltaa myds sellaisiin
seksuaalirikoksiin, jotka on tehty ennen uu-
den lainsdadannén voimaantul oa.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten eri-
tyiseen vanhentumiseen liittyvét sd8nnokset
koskisivat voimassa olevan rikoslain 20 lu-
vun rikoksia. Tdman vuoksi sdanndsten taan-
nehtiva soveltaminen tulis rgjata rikoksiin,
jotka on tehty nykyisen rikoslain 20 luvun
voimassa ollessa eli 1 pédivand tammikuuta
1999 tai sen jalkeen. Rikodain 20 luvun uu-
distamisen yhteydessid rikosnimikkeita ja
tunnusmerkistéja muutettiin - huomattavasti
aikaisempiin verrattuna. Tasta taannehtivasta
soveltamisesta olis syyta saatéa sen merki-
tyksen korostamiseks ja havainnollisuuden
vuoks poikkeuksellisesti rikoslain 8 luvussa
eika rikodain muuttamisesta annettavan lain
siirtymasaannoksessa. vV anhentumissdannds-
ten taannehtivasta soveltamisesta sédtaminen
katsotaan mahdolliseksi tavallisessa lainsdéa-
tamig arjestyksessa, mita kasitellédn seuraa-
vassa saatamigérjestysta koskevassa jaksos-
sa.

4. Saatamisjarjestys

Rikoslain 8 luvun uuden 19 8&n mukaan
erdisiin lapsiin kohdistuviin seksuaalirikok-
siin liittyvia vanhentumi ssédnnoksia sovell et-
taisiin taannehtivasti vuoden 1999 austa
Tama johtais erdissa tapauksissa siihen, etta
rikos vanhentuisi pidemman gan kuluessa
kuin se olisi vanhentunut tekohetkell& voi-
massa olleen lainsdadannén mukaan. Syyte-
oikeuden vanhentumisgjan pidentyminen
koskisi poikkeuksetta niita rikoksia, joiden
syyteoikeuden vanhentumisaika on rikoslain
8 luvun 1 8n 2 momentin mukaan kymme-
nen vuotta. Syyteoikeuden vanhentumisaika
pitenisi myos térkean raiskauksen ja torkedn
lapsen seksuaalisen hyvaksikéyttn osalta sil-
loin, kun teko on kohdistunut kahdeksaa
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vuotta nuorempaan |apseen.

Syyteoikeuden vanhentumisgjan pidenty-
misen vaikutus kdytanndssa yksittéiseen ri-
kosasiaan riippuisi kuitenkin rikoksen ilmitu-
lon gjankohdasta seka rikosasian kasittelyyn
eri viranomaisissa kuluvasta gjasta. Ennen
vuotta 2006 tehdyista teoistakin rikoksenteki-
joiden voi arvioida tulevan pa&saantoisesti
saatetuksi vastuuseen tekohetkelléa noudatet-
tujen vanhentumisaikojen puitteissa.

Nyt lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
vanhentumissaénnoksiin - ehdotetuilla muu-
toksilla pyritéén rikoksentekijoiden vastuu-
seen saattamisen edistdmisen lisdksi koros-
tamaan ndiden rikosten erityista paheksutta-
vuutta. Molempia tavoitteita on omiaan ko-
rostamaan my6s vanhentumissdanndsten
taannehtiva soveltaminen.

Saatamig arjestysta arvioitaessa on otettava
huomioon laillisuusperiaatetta ja rikoslain-
sdadannon gjallista soveltuvuutta koskevat
saannokset ja kansainvéliset velvoitteet. Pe-
rustudain 8 8n mukaan ketddn e saa pitéa
syyllisena rikokseen eika tuomita rangai stuk-
seen sellaisen teon perusteella, jota e teko-
hetkella ole laissa s8&detty rangaistavaksi.
Rikoksesta e saa tuomita ankarampaa ran-
gaistusta kuin tekohetkella on laissa séédetty.
Vastaavat velvoitteet asettavat Euroopan ih-
mi soikeussopimuksen (SopS 19/1990) 7 ar-
tiklan 1 kappale sek& kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen (SopS 8/1976) 15 artiklan
1 kappale. Liséksi viimeksi mainitun kappa-
leen mukaan, jos rikoksenteon jalkeen lalla
sdddetddn sovellettavaksi lievempi rangais-
tus, rikoksentekijén tulee pdasta tasta osalli-
seksi. Rikoslain 3 luvun 1 8&n 1 momentin
mukaan rikokseen syylliseksi saa katsoa vain
sellaisen teon perusteella, joka tekohetkella
on laissa nimenomaan sdadetty rangai stavak-
s. Rikodain 3 luvun 2 §:ssi séédetddn lie-
vemman lain periaatteesta Pykdéan 1 ja
2momentin mukaan rikokseen sovelletaan
tekohetkella voimassa olluttalakia, jollel tuo-
mitsemishetken laki johda lievempaan loppu-
tulokseen.

Pidempien vanhentumisaikojen taannehti-
vaa soveltamista el voida pitéd perustudain
8 8:ss4 tal mainituissa ihmisoikeussopimus-
ten kappaleissa tarkoitettujen kieltojen vas-
taisena menettelyna. Henkiléa ei tuomittaisi

teosta, joka e ole ollut tekohetkend rangais-
tava, elkd hantd tuomittaisi tekohetken lain
mukaista rangaistusta ankarampaan rangais-
tukseen.

Rikodainsdddannon gjallista soveltamista
koskevan sddntelyn ja vanhentumidainsda:
danndn muuttumisen suhdetta on jouduttu
harkitsemaan rikoslain uuden 8 luvun s&&té-
misen yhteydessd. Hallituksen esityksessa
HE 45/2001 vp ehdotettiin voimaantul oséén-
nostd, jonka mukaan tuomitsemisoikeuden
vanhentuminen ja rangaistuksen raukeami-
nen olisivat maardytyneet tekohetken lain
mukaan silloinkin, kun uusi laki olis johta-
nut lyhyempaén vanhentumisaikaan ja nédin
ollen vastagan kannalta mahdollisesti lie-
vempaan lopputuloksen. Tama olis siis tar-
koittanut lievemman lain periaatteen sovel-
tami sesta luopumista néi ssa tapauksi ssa.

Hallituksen esityksessa katsottiin, etta pe-
rustudain 8 § jaihmisoikeussopimukset eivét
ole esteena lievemman lain periaatteesta luo-
pumiselle (HE 45/2001 vp, s. 31). Esitykses-
sa viitattiin siihen, ett& ihmisoikeustuomiois-
tuin on (Coéme ym. v. Belgia, tuomio
22.6.2000) hyvéksynyt rikoksen vanhentu-
misgjan taannehtivan pidentémisen. Thmisoi-
keustuomioistuin viittasi ratkaisussaan ylei-
sesti tunnustettuun periaatteeseen diitd, etta
menettelyd koskevia muutoksia sovellettiin
vireilld oleviin oikeudenkaynteihin, elle toi-
sin ole nimenomaan saadetty. Tilanteessa e
ollut loukattu Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 7 artiklan takaamia oikeuksia, koska
artiklaa @ voitu tulkita niin, etta se estais
vanhentumisgjan pidentamisen silloin, kun
teot eivét olleet missédn vaiheessa vanhentu-
neet. Hallituksen esityksessi kansaaisoike-
uksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvélisen yleissopimuksen 15 artiklan
1 kappaleessa asetetun lievemman lain peri-
aatetta koskevan velvoitteen soveltamisen el
katsottu koskevan vanhentumista koskevia
normeja.

Hallituksen esityksen HE 45/2001 vp kasit-
telyn yhteydessa eduskunnan perustuslakiva-
liokunta (PeVL 27/2001 vp) ei pitényt ehdo-
tettua voimaantuloséénnosta ongelmallisena
perustudain 8 8:n eikd edella mainittujen ih-
misoikeussopimuksien artikloiden kannalta.
Perusteena oli se, etté lain voimaantul osaan-
noksessa e ehdotettu séédettavaksi rikoksen
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tekohetked ankarammista rangaistuksista
vaan rikoksen tekohetkella voimassa olevista
rikoksen vanhentumisgjoista. Valiokunta eh-
dotti kuitenkin yhdenvertaisuusndkokohtiin
viitaten harkittavaksi lakiehdotuksen muut-
tamista niin, ettd ennen lain voimaantuloa
tehdyn rikoksen absoluuttinen vanhentumis-
aika paéttyy joko aikaisemman lain mukai-
sedti tai uuden lain mukaisen vanhentumis-
gjan mukaisesti siita riippuen, kumpi on ly-
hyempi. Lopultarikoslain uusi 8 luku séadet-
tiin tulemaan voimaan 1 péivana tammikuu-
ta 2006, jotta vireilla olleet asiat ehditéan k&
sittelemaan loppuun ja jotta uudet sd8nnokset
tulevat sovellettaviksi ilman poikkeusséan-

nostéa (LavM 32/2002 vp).

Siitékin huolimatta, ettd rikoslain uuden
8 luvun yhteydessa e ollut kysymys vanhen-
tumi ssdanndsten taannehtivasta soveltamises-
ta, sina esitettyjen kannanottojen, velvoitta-
vien sdanndsten sanamuotojen ja edella mai-
nitun Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomion perusteella katsotaan, etté ehdotettu
erdiden vanhentumissdénndsten taannehtiva
soveltaminen voidaan hyvaksya tavallisessa
lainsédtami § arj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 8 luvun 1 8n 1 ja
4 momentti, 6 8n 1 ja3 momentti, 9 §, 10 8&:n 1 momentti, 14 § ja 18 8:n 1 momentti, 25 lu-
vun 5 §, 34 aluvun 1 8n 1 momentin 5 kohta ja 5 &n 1 momentin 5 kohta sekad 48 a luvun

78,

sellaisina kuin ne ovat, 8 luvun 1 8:n 1 ja 4 momentti, 6 8:n 1 ja 3 momentti, 9 §, 10 &n
1 momentti, 14 § ja 18 8:n 1 momentti laissa 297/2003, 25 luvun 5 § laissa 578/1995, 34 a lu-
vun 1 8:n 1 momentin 5 kohtaja 5 8:n 1 momentin 5 kohta laissa 17/2003 ja 48 a luvun 7 8

laissa 1067/2004, seka

lisataan 8 luvun 1 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 297/2003, uusi 5 momentti
ja 6 8&an, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uus 4 momentti, 8 lukuun uusi
12 aja19 §, 16 lukuun uusi 5 a 8 seké 25 lukuun uusi 5 aja9 a § seuraavasti:

8 luku
Vanhentumisesta
18
Syyteoikeuden vanhentuminen

Oikeus syyttda rikoksesta, josta saadetty
ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus-
rangaistus, ei vanhennu. Syyteoikeus e van-
hennu mydskdan, jos kysymyksessa on so-
dankayntirikos, torked sodankayntirikos, ih-
misoikeuksien loukkaaminen poikkeukselli-
sissa oloissata térked ihmisoikeuksien louk-
kaaminen poikkeuksellisissa oloissa.

Virkarikosten vanhentumisaika on kuiten-
kin vahintéan viis vuotta. Y mpéariston turme-
lemisen, luonnonsuojelurikoksen ja raken-
nussuojelurikoksen  vanhentumisaika on
kymmenen vuotta. Aluksista aiheutuvan ym-
périston pilaantumisen ehkéisemisesta anne-
tun lain (300/1979) 28 8§:ssa tarkoitetun, ul-
komaiselta alukselta Suomen talousvyohyk-
keella tehdyn ympériston turmelemisen, tor-
kedn ympériston turmelemisen, ymparisto-
rikkomuksen ja tuottamuksel lisen ympariston

turmelemisen vanhentumisaika on kolme
vuotta. Ulkomaiselta alukselta Suomen talo-
usvyohykkeella tehdyn kalastusrikoksen ly-
hin vanhentumisaika on kolme vuotta.

Lapsen seksuaalisen hyvaksikayton ja tor-
kedn lapsen seksuaalisen hyvéksikayton syy-
teoikeus vanhentuu aikaisintaan, kun asian-
omistaja tayttda kaksikymmentakahdeksan
vuotta. Sama koskee kahdeksaatoista vuotta
nuorempaan henkilédn kohdistunutta raiska-
usta, torkeda raiskausta ja pakottamista suku-
puoliyhteyteen.

68

Rangai stuksen tuomitsemisen estéva vanhen-
tuminen

Oikeus tuomita rangaistus 1 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta rikoksesta el vanhennu.

Edella 1 8&n 5 momentissa tarkoitetusta ri-
koksesta el saa tuomita rangaistusta sen ja-
keen, kun t&méan pykéaan 2 momentissa tar-
koitettu mérdaika on kulunut ja kymmenen
vuotta on kulunut siitd, kun asianomistgja on
tayttanyt kaksikymmentékahdeksan vuotta.

Tuomittu rangaistus raukeaa, jos sita kos-
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keva tuomio e ole tullut taytantdonpanokel -
poiseks ennen 2 tai 3 momentissa tarkoitetun
gjan tayttymista.

98

Menettami sseuraamuksen tuomitsemisen es-
tava vanhentuminen

Menettdmisseuraamusta € Saa tuomita,
mikali teosta e vanhentumisen vuoks saa
tuomita rangaistusta. Menettéamisvaatimuk-
sen lyhin vanhentumisaika on kuitenkin viis
vuotta. Jos menettamisvaatimus koskee 10
luvun 4 §:ssi tarkoitettua rikoksentekova-
linettd tai 5 §:ssA tarkoitettua muuta omai-
suutta, menettamisvaatimus e kuitenkaan
vanhennu.

108

Tuomitun vankeusr angai stuksen raukeami-
nen

Elinkautinen vankeusrangaistus ja 1 8:n
1 momentissa mainitusta rikoksesta tuomittu
maaraaikainen vankeusrangaistus eivét rau-
kea.

12a8§
Tuomitun nuorisorangaistuksen raukeaminen

Nuorisorangaistus raukeaa, jollei sen tay-
téntéonpano ole alkanut kolmessa vuodessa

ta
14§

Tuomitun menettami _sseuraamuksen raukea-
minen

Menettémisseuraamusta e saa panna tay-
tantdon, kun kymmenen vuotta on kulunut
ta Jos menettémisseuraamus koskee 10 lu-
vun 4 §:ssé tarkoitettua rikoksentekovalinetta
ta 5 8§:ssa tarkoitettua muuta omaisuutta,
menettami sseuraamuksen taytantéonpano el
kuitenkaan raukea.

188
Viittaussaannos

Ehdollisen vankeuden raukeamisesta saé-
detddn 2 b luvun 3 &n 2 momentissa.

198
Eraiden sdanndsten ajallinen soveltuvuus

Taman luvun 1 8&n 5 momenttia ja 6 8:n
3 momenttia seka 1 8:n 5 momentissa tarkoi-
tetuissa rikoksissa 6 §:n 4 momenttia sovelle-
taan, jos rikos on tehty 1 péivana tammikuuta
1999 tai sen jakeen.

16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
5a8§

Toisdle kuuluvan henkil 6todistuksen vaarin-
kayttod

Joka erehdyttédkseen yksityistd henkiloa
antaa oikeudellisesti merkityksellisen tiedon
kayttamall& toisen henkilon henkilGtodistus-
ta, passia, gjokorttia tai muuta sen kaltaista
viranomaisen myéntamaa todistusta, on tuo-
mittava toiselle kuuluvan henkil 6todistuksen
vaarinkaytosta sakkoon.

25 luku
Vapauteen kohdistuvista rikoksista
58
Lapsen omavaltainen huostaanotto

Jos kuuttatoista vuotta huoremman lapsen
vanhempi, kasvatusvanhempi tai huoltga
taikka lapselle 1dheinen henkilé omavaltai-
sesti ottaa lapsen huostaansa tai muun edella
mainitun henkil6n huostaan silta, jonka huos-
tassa lapsi on, hanet on tuomittava, jollei te-
ko ole rangaistava 5 a 8:ssa tarkoitettuna lap-
sikaappauksena, lapsen omavaltaisesta huos-
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taanotosta sakkoon tai vankeuteen enintéan
kuudeksi kuukaudeksi.

5a8
Lapsikaappaus

Jos |apsen omavaltai sessa huostaanotossa

1) lapsen huoltoa koskevia oikeuksia lou-
katen lapsi vieddan pois asuinvaltiostaan tai
jétetédn palauttamattasinne ja

2) lapsen huoltoa koskevia oikeuksia oli
poisviemisen tai palauttamatta jattamisen
hetkella tosiasiallisesti kéytetty tai olis kay-
tetty ilman poisviemista tai palauttamatta jét-
tamista,

rikoksentekijd on tuomittava lapsikaap-
pauksesta sakkoon tai vankeuteen enintéan
kahdeksi vuodeksi.

9a8
Toimenpiteista luopuminen

Lapsikaappauksesta voidaan jaitéa syyte
gjamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos ri-
koksentekija on vapaaehtoisesti pal auttanut
lapsen, jos lapsen etu sita vadtii tal jos siihen
Oh muu erityinen syy.

34 aluku
Terrorismirikoksista
18
Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, et-
ta teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa va-
hinkoa jollekin valtiolle tai kansainvéliselle
jarjestdlle, tekee

5) torkedn pahoinpiteyn, tdrkedn ihmis-
kaupan, panttivangin ottamisen, tdrkean tu-
hotyon, tdrkedn terveyden vaarantamisen,

ydinrgjdhderikoksen tai kaappauksen, on

tuomittava vankeuteen vahintéén kahdeks ja
enintéén kahdeksitoista vuodeksi,

58
Terrorismin rahoittaminen

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerda
varoja rahoittaakseen ta tietoisena sita, etta
niilla rahoitetaan

5) murhaa, tappoa, surmaa, torkedd pa-
hoinpitelyd, vapaudenriistoa, térkedd vapau-
denriistoa, torkeda ihmiskauppaa, panttivan-
gin ottamista tai térkedé julkisrauhan rikko-
mista tai niilla unkaamista, kun teko kohdis-
tuu henkil66n, jota tarkoitetaan kansainvélis-
ta suojelua nauttivia henkil 6itéa vastaan, mu-
kaan lukien diplomaattiset edustajat, kohdis-
tuvien rikosten ehkéisemistd ja rankai semista
koskevassa yleissopimuksessa (SopSs
63/1978),

on tuomittava terrorismin rahoittamisesta
vankeuteen vahintdan neljdksi kuukaudeksi
jaenintddn kahdeksaksi vuodeksi.

48 aluku
Luonnonvar arikoksista
78

Ulkomaiselta alukselta talousvyhykkeel 1&
tehty kalastusrikos ja kalastusrikoksella saa-
dun laittoman saaliin katkeminen

Ulkomaiselta alukselta Suomen tal ousvyo-
hykkeella tehdysta kalastusrikoksesta ja ka-
lastusrikoksella saadun laittoman saaliin két-
kemisesta saa tuomita vain sakkoa, jolle
Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen
perusteella ole toisin sdadetty.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivana
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L aki

nuorisor angaistuksesta annetun lain 6 8:n 4 momentin kumoamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18

28

Téallalailla kumotaan nuorisorangaistukses- Tama laki tulee voimaan paivana
ta 21 pédivana joulukuuta 2004 annetun lain  kuuta 20 .
(1196/2004) 6 &:n 4 momentti.
3.
L aki

pakkokeinolain 1 luvun 1 8nja5luvun 10 8 n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 1 8&:n
1 momentti ja 5 luvun 10 &:n 1 momentti, sdllaisina kuin ne ovat, 1 luvun 1 §&n 1 momentti
laissa 615/2002 ja 5 luvun 10 8:n 1 momentti |aissa 646/2003, seuraavasti:

1 luku

Kiinniottaminen, pidattdminen ja vangitse-
minen

18
Jokamiehen kiinniotto-oikeus

Jokainen saa ottaa kiinni verekselta tai pa-
kenemasta tavatun rikoksentekijan, jos rikok-
Sesta sagitaa seurata vankeutta tai rikos on
toiselle kuuluvan henkil6todistuksen véaérin-
kaytto, lieva pahoinpitely, ndpistys, lieva ka-
valus, lieva luvaton kaytto, lieva moottori-
kulkuneuvon kayttévarkaus, lieva vahingon-
teko tai lieva petos.

5 luku
Etsinta
108
Henkil ontar kastuksen edel lytykset

1) rikoksesta, josta séadetty ankarin ran-
gaistus on vahintéén kuus kuukautta vanke-
utta,

2) toisdlle kuuluvan henkil6todistuksen
vaarinkaytosta,

3) lievasta pahoinpitelysta,

4) napistyksestd, lievastd kavalluksesta,
lievasta luvattomasta kaytosta, lievasta moot-
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torikulkuneuvon kayttovarkaudesta, murto- neen tai omaisuuden I0ytamiseks tai muu-
valineen hallussapidosta, toin sellaisen seikan tutkimiseksi, jolla voi
5) lievasta vahingonteosta tai olla merkitysta rikoksen selvittami sessa.
6) lievasta petokseta, === —/—4—m——————
saadaan tehda henkilontarkastus takavari-
koitavan taikka véliaikaiseen hukkaamiskiel- Tamalaki tuleevoimaan pévand  kuu-
toon tai vakuustakavarikkoon pantavan esi- ta20 .

Helsingissa 21 péivana lokakuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 8 luvun 1 8n 1 ja
4 momentti, 6 8n 1 ja3 momentti, 9 §, 10 8&:n 1 momentti, 14 § ja 18 8:n 1 momentti, 25 lu-
vun 5 §, 34 aluvun 1 8n 1 momentin 5 kohta ja 5 &n 1 momentin 5 kohta sekad 48 a luvun
78,

sellaisina kuin ne ovat, 8 luvun 1 8:n 1 ja 4 momentti, 6 8:n 1 ja 3 momentti, 9 §, 10 &n
1 momentti, 14 § ja 18 8:n 1 momentti laissa 297/2003, 25 luvun 5 § laissa 578/1995, 34 a lu-
vun 1 8:n 1 momentin 5 kohtaja 5 8:n 1 momentin 5 kohta laissa 17/2003 ja 48 a luvun 7 8
laissa 1067/2004, seka

lisataan 8 luvun 1 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 297/2003, uusi 5 momentti
ja 6 8&an, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uus 4 momentti, 8 lukuun uusi
12 aja19 §, 16 lukuun uusi 5 a 8 seké 25 lukuun uusi 5 aja9 a § seuraavasti:

Vuoden 2006 alussa voimaan tuleva | aki Ehdotus

8luku

Vanhentumisesta

18
Syyteoikeuden vanhentuminen

Oikeus syyttda rikoksesta, josta saadetty
ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus-
rangaistus, ei vanhennu.

Virkarikosten jajulkisyhteison tyontekijan
rikosten vanhentumisaika on kuitenkin vé
hintéén viis vuotta. Y mpariston turmelemi-
sen, luonnonsuojelurikoksen ja rakennus-
suojelurikoksen vanhentumisaitka on kym-
menen vuotta.

18
Syyteoikeuden vanhentuminen

Oikeus syyttda rikoksesta, josta saadetty
ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus-
rangaistus, e vanhennu. Syyteoikeus e van-
hennu myoskaan, jos kysymyksessa on so-
dankayntirikos, torked sodankayntirikos,
ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksel-
lisssa oloissa tai torkea ihmisoikeuksien
loukkaaminen poikkeuksellisissa oloissa.

Virkarikosten vanhentumisaika on kuiten-
kin vahintdan viisi vuotta. Y mpériston tur-
melemisen, luonnonsuojelurikoksen ja ra
kennussuojelurikoksen vanhentumisaika on
kymmenen vuotta Aluksista aiheutuvan
ympariston pilaantumisen  ehkaisemisesta
annetun lain (300/1979) 28 §:ssi tarkoite-
tun, ulkomaiselta alukselta Suomen talous-
vyohykkeella tehdyn ympariston turmelemi-
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68

Rangai stuksen tuomitsemisen estava van-
hentuminen

Oikeus tuomita rangaistus rikoksesta, josta
séadetty ankarin rangaistus on dinkautinen
vankeusrangaistus, ei vanhennu.

Tuomittu rangaistus raukeaa, jos sita kos-
keva tuomio ei ole tullut taytantonpanokel -
poiseks ennen 2 momentissa tarkoitetun
gjan tayttymista.

98

Menettami sseuraamuksen tuomitsemisen es-
tava vanhentuminen

Menettdmisseuraamusta e saa tuomita,
mikéli teosta e vanhentumisen vuoksi saa
tuomita rangaistusta. M enettémisvaatimuk-
sen lyhin vanhentumisaika on kuitenkin vii-
si vuotta. Jos menettémisvaatimus koskee
sellaista esinetta tai ainetta, jonka sen erityi-
sen laadun tai ominaisuuksien vuoks ja
muut asiassa ilmenevét seikat huomioon ot-
taen on syyta varoa joutuvan rikolliseen
kayttoon, menettémisvaatimus ei vanhennu.

Ehdotus

sen, torkedn ympariston turmelemisen, ym-
paristorikkomuksen ja tuottamuksellisen
ymparistén turmelemisen vanhentumisaika
on kolme wvuotta. Ulkomaiselta alukselta
Suomen talousvythykkeella tehdyn kalastus-
rikoksen Iyhin vanhentumisaika on kolme
vuotta.

Lapsen seksuaalisen hyvaksikayton ja tor-
kean lapsen seksuaalisen hyvaksikayton syy-
teoikeus vanhentuu aikaisintaan, kun asian-
omistaja tayttdd kaksikymmentékahdeksan
vuotta. Sama koskee kahdeksaatoista vuotta
nuorempaan henkil6on kohdistunutta rais-
kausta, torkeda raiskausta ja pakottamista
sukupuoliyhteyteen.

68

Rangai stuksen tuomitsemisen estava van-
hentuminen

Oikeus tuomitarangaistus 1 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta rikoksesta el vanhennu.

Edelld 1 §&n 5 momentissa tarkoitetusta
rikoksesta e saa tuomita rangaistusta sen
jalkeen, kun taman pykdlan 2 momentissa
tarkoitettu maaraaika on kulunut ja kymme-
nen vuotta on kulunut siita, kun asianomis-
taja on tayttanyt kaksikymmentékahdeksan
vuotta.

Tuomittu rangaistus raukeaa, jos sitd kos-
keva tuomio ei ole tullut téaytantdnpanokel -
poiseksi ennen 2 tai 3 momentissa tarkoite-
tun gjan téyttymista

98

Menettami sseuraamuksen tuomitsemisen es-
tava vanhentuminen

Menettamisseuraamusta € Saa tuomita,
mikali teosta e vanhentumisen vuoks saa
tuomita rangaistusta. M enettémisvaati muk-
sen lyhin vanhentumisaika on kuitenkin vii-
s vuotta. Jos menettamisvaatimus koskee 10
luvun 4 §:ssa tarkoitettua rikoksentekova-
linetta tai 5 8§:ss4 tarkoitettua muuta omai-
suutta, menettdmisvaatimus e kuitenkaan
vanhennu.
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108

Tuomitun vankeusrangai stuksen raukeami-
nen

Elinkautinen vankeusrangaistus ei raukea.

(nuorisorangaistuksesta annetun lain 6 8:n
4 momentti)

148

Tuomitun menettami sseuraamuksen rau-
keaminen

M enettamisseuraamusta e saa panna tay-
tantdon, kun kymmenen vuotta on kulunut
t& Jos menettéamisseuraamus koskee sellais-
ta esnettd tai anetta, jonka sen erityisen
laadun tai ominaisuuksien vuoksi ja muut
asiassa ilmenevét seikat huomioon ottaen on
syyta varoa joutuvan rikolliseen kayttéon,
menettami sseuraamuksen taytantddnpano el
kuitenkaan raukea.

188
Viittaussdannos
Ehdollisen rangaistuksen raukeamisesta

sd8detd8n ehdollisesta rangai stuksesta anne-
tussa laissa (135/1976).

Ehdotus

108

Tuomitun vankeusr angai stuksen raukeami-
nen

Elinkautinen vankeusrangaistusja 1 8:n 1
momentissa mainitusta rikoksesta tuomittu
madr aaikainen vankeusrangaistus eivét rau-
kea.

12a8§

Tuomitun nuorisorangai stuksen raukeami-
nen

Nuorisorangaistus raukeaa, jollei sen tay-
tantoonpano ole alkanut kolmessa vuodessa
lainvoiman saaneen tuomion antamispéi-
vasta.

14§

Tuomitun menettami sseuraamuksen rau-
keaminen

M enettamisseuraamusta e Saa panna tay-
tantdon, kun kymmenen vuotta on kulunut
ta Jos menettamisseuraamus koskee 10 lu-
vun 4 8:ssa tarkoitettua rikoksentekovalinet-
ta tai 5 §:ssa tarkoitettua muuta omaisuutta,
menettami sseuraamuksen taytantédnpano e
kuitenkaan raukea.

188§
Viittaussaannos

Ehdollisen vankeuden raukeamisesta sé&-
detéan 2 b luvun 3 §:n 2 momentissa.
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71
Ehdotus

198
Eréaiden sdanndsten ajallinen soveltuvuus

Taman luvun 1 8&:n 5 momenttiaja6 8:n 3
momenttia seka 1 8:n 5 momentissa tarkoi-
tetuissa rikoksissa 6 8:n 4 momenttia sovel-
letaan, jos rikos on tehty 1 péivana tammi-
kuuta 1999 tai sen jalkeen.

16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
5a8§

Toiselle kuuluvan henkil 6todi stuksen vaa-
rinkayttod

Joka erehdyttddkseen yksityistd henkil6a
antaa oikeuddl lisesti merkityksellisen tiedon
kayttamalla toisen henkilon henkil todistus-
ta, passia, ajokorttia tai muuta sen kaltaista
viranomaisen myontdmaa todistusta, on
tuomittava toiselle kuuluvan henkil6todis-
tuksen vaarinkaytosta sakkoon.

25 luku

Vapauteen kohdistuvista rikoksista

58
Lapsen omavaltainen huostaanotto

Jos kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen
vanhempi, kasvatusvanhempi tai huoltga
taikka lapselle 18heinen henkilé omavaltai-
sedti ottaa lapsen huostaansa tai muun eddlla
mainitun henkilén huostaan siltd, jonka
huostassa lapsi on, hénet on tuomittava lap-
sen omavaltaisesta huostaanotosta sakkoon
ta vankeuteen enintddn kuudeks kuukau-
deksi.

58
Lapsen omavaltainen huostaanotto

Jos kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen
vanhempi, kasvatusvanhempi tai huoltga
taikka lapselle 18heinen henkilé omavaltai-
sedti ottaa lapsen huostaansa tai muun edella
mainitun henkilén huostaan siltd, jonka
huostassa laps on, hdnet on tuomittava,
jollei teko ole rangaistava 5 a §:ssi tarkoi-
tettuna lapsikaappauksena, lapsen omaval-
taisesta huostaanotosta sakkoon tai vankeu-
teen enintéén kuudeksi kuukaudeksi.
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Ehdotus
5a8§
Lapsikaappaus

Jos lapsen omavaltai sessa huostaanotossa

1) lapsen huoltoa koskevia oikeuksia lou-
katen lapsi viedaan pois asuinvaltiostaan tai
jatetdan palauttamatta sinne ja

2) lapsen huoltoa koskevia oikeuksia oli
poisviemisen tai palauttamatta jattamisen
hetkella tosiasiallisesti kaytetty tai olisi kay-
tetty ilman poisviemistd tai palauttamatta
jattamista,

rikoksentekija on tuomittava lapsikaap-
pauksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kahdeksi vuodeksi.

9a8
Toimenpitei st luopuminen

Lapsikaappauksesta voidaan jattaa syyte
agjamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos
rikoksentekija on vapaaehtoisesti palautta-
nut lapsen, jos lapsen etu sita vaatii tai jos
siihen on muu erityinen syy.

34 aluku

Terrorismirikoksista

18

Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikok-
set

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten,
etté teko on omiaan aheuttamaan vakavaa
vahinkoa jollekin valtiolle tai kansainvali-
sellejarjestolle, tekee

5) torkedn pahoinpitelyn, ihmisrydston,
panttivangin ottamisen, torkedn tuhotyon,
torkedn terveyden vaarantamisen, ydinrd
jahderikoksen tai kaappauksen, on tuomitta-
va vankeuteen vahintdan kahdeks ja enin-
téan kahdeksitoista vuodeksi,

18

Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikok-
Set

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten,
etta teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa
vahinkoa jollekin valtiolle ta kansainvali-
sellejarjestolle, tekee

5) torkedn pahoinpitelyn, torkedn ihmis-
kaupan, panttivangin ottamisen, torkedn tu-
hotyon, torkedn terveyden vaarantamisen,
ydinrgjdhderikoksen tai kaappauksen, on
tuomittava vankeuteen vahintddn kahdeksi
jaenintdan kahdeksitoista vuodeks,



HE 169/2005 vp 73

Voimassa oleva | aki

58
Terrorismin rahoittaminen

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai keréa
varoja rahoittaakseen tai tietoisena diitg, etta
niilla rahoitetaan

5) murhaa, tappoa, surmaa, torkedd pa-
hoinpitelya, vapaudenriistoa, torkeda vapau-
denriistoa, ihmisryostéa, panttivangin otta-
mista tai torkedé julkisrauhan rikkomista tai
niilla uhkaamista, kun teko kohdistuu henki-
160N, jota tarkoitetaan kansainvélista suoje-
lua nauttivia henkil6ita vastaan, mukaan lu-
kien diplomaattiset edustgjat, kohdistuvien
rikosten ehkdisemigta ja rankaisemista kos-
kevassa yl ei ssopimuksessa (SopS 63/1978),

on tuomittava terrorismin rahoittamisesta
vankeuteen vahintdan neljaksi kuukaudeksi
jaenintéan kahdeksaksi vuodeksi.

Ehdotus

58§
Terrorismin rahoittaminen

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai keréda
varoja rahoittaakseen tai tietoisena dité, etta
niillarahoitetaan

5) murhaa, tappoa, surmaa, torkedd pa-
hoinpitelya, vapaudenriistoa, torkeda vapau-
denriistoa, torkeda ihmiskauppaa, pantti-
vangin ottamista tai torkeda julkisrauhan
rikkomista tai niilld uhkaamista, kun teko
kohdistuu henkiloon, jota tarkoitetaan kan-
sainvélista suojelua nauttivia henkil 6ita vas-
taan, mukaan lukien diplomaattiset edusta-
jat, kohdistuvien rikosten ehkdisemista ja
rankai semista koskevassa yleissopimuksessa
(SopS 63/1978),

on tuomittava terrorismin rahoittamisesta
vankeuteen vahintdan neljaksi kuukaudeksi
jaenintéan kahdeksaksi vuodeksi.

48 aluku

Luonnonvar arikoksista

78

Ulkomaiselta al ukselta tal ousvyohykkeel 1&
tehty kalastusrikos ja kalastusrikoksella
saadun laittoman saaliin kdtkeminen

Ulkomaiselta aluksdlta Suomen talous-
vyobhykkeella tehdysta kalastusrikoksesta ja
kalastusrikoksella saadun laittoman sadliin
katkemisesté saa tuomita vain sakkoa, jolle
Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen
perusteella ole toisin sdddetty. Tassa pyka-
lassaa tarkoitetun kalastusrikoksen lyhin
vanhentumisaika on kol me vuotta.

78

Ulkomaiselta al ukselta tal ousvyohykkeel 1&
tehty kalastusrikos ja kalastusrikoksella
saadun laittoman saaliin kdtkeminen

Ulkomaiselta aluksdlta Suomen talous-
vyobhykkeella tehdysta kalastusrikoksesta ja
kalastusrikoksella saadun laittoman saaliin
katkemisesta saa tuomita vain sakkoa, jolle
Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen
perusteella ol e toisin séadetty.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana
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pakkokeinolain 1 luvun 1 8:nja5 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 1 8:n1
momentti ja5 luvun 10 8:n 1 momentti, sellaisinakuin ne ovat, 1 luvun 1 8:n 1 momentti lais-
sa615/2002 ja 5 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 646/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
1 luku

Kiinniottaminen, pidattdminen ja vangitseminen

18
Jokamiehen kiinniotto-oikeus

Jokainen saa ottaa kiinni verekseltatai pa-
kenemasta tavatun rikoksentekijan, jos ri-
koksesta saattaa seurata vankeutta tai rikos
on lieva pahoinpitely, napistys, lieva kaval-
lus, lieva luvaton kaytto, lieva moottorikul-
kuneuvon kayttovarkaus, lieva vahingonte-
ko tai lieva petos.

18
Jokamiehen kiinniotto-oikeus

Jokainen saa ottaa kiinni verekseltatai pa-
kenemasta tavatun rikoksentekijén, jos ri-
koksesta sagttaa seurata vankeutta tal rikos
on toiselle kuuluvan henkil6todistuksen vaa-
rinkaytto, lieva pahoinpitely, napistys, lieva
kavallus, lieva luvaton kaytto, lieva mootto-
rikulkuneuvon kéyttévarkaus, lieva vahin-
gonteko tai lieva petos.

5 luku

Etsinta

108
Henkil Ontar kastuksen edel lytykset

1) rikoksesta, josta sd&detty ankarin ran-
gaistus on vahintdan kuusi kuukautta vanke-
utta,

2) lievasta pahoinpitel ysta,

108
Henkil Ontar kastuksen edel lytykset

1) rikoksesta, josta sd&detty ankarin ran-
gaistus on vahintdan kuusi kuukautta vanke-
utta,

2) toiselle kuuluvan henkil6todistuksen
vaarinkaytosta,

3) lievasta pahoinpitelysta,
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3) néapistyksestd, lievasta kavalluksesta,
lievstd Iluvattomasta kaytostd, lievasta
moottorikul kuneuvon kayttovarkaudesta,
murtovélineen hallussapidosta,

4) lievasta vahingonteosta tai

5) lievasta petoksesta,

saadaan tehda henkildntarkastus takavari-
koitavan taikka véliaikaiseen hukkaamis-
kieltoon tai vakuustakavarikkoon pantavan
esineen tal omaisuuden |dytamiseks tai
muutoin sellaisen seikan tutkimiseksi, jolla
voi ollamerkitysta rikoksen selvittémisessi.

Ehdotus

4) ndpistyksestd, lievastd kavalluksesta,
lievstd luvattomasta kaytostd, lievasta
moottorikul kuneuvon kayttovarkaudesta,
murtovalineen hallussapidosta,

5) lievasta vahingonteosta tai

6) lievasta petoksesta,

saadaan tehda henkildntarkastus takavari-
koitavan taikka véliaikaiseen hukkaamis-
kieltoon tai vakuustakavarikkoon pantavan
esineen tal omaisuuden |dytamiseks tai
muutoin sellaisen seikan tutkimiseksi, jolla
voi ollamerkitysta rikoksen selvittémisessi.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana



