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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om iindring av barnskyddslagen, 4 och 20 kap. i
fingelselagen samt 2 kap. 5 § i hiktningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att barnskydds-
lagens bestimmelser om bradskande placer-
ing och interimistiskt férordnande &ndras.
Syftet dr att forbdttra barnets och familjens
rattsskydd genom att férsnabba behandlingen
av barnskyddsdrenden vid forvaltningsdom-
stolarna och fortydliga bestimmelserna om
beslutsfattande. Systemet for beslutsfattande
avses i huvuddrag forbli oforandrat. Fattan-
det av beslut om forlingning av bradskande
placeringar foreslas dock oOvergd fran for-
valtningsdomstolen till en kommunal tjénste-
innehavare. En bradskande placering forfal-
ler enligt forslaget, om inte beslut om att for-
langa den bradskande placeringen eller beslut
om omhéndertagande har fattats eller en an-
sokan om omhindertagande har gjorts inom
30 dagar efter att placeringen inleddes. Tids-
fristens ldngd foreslas vara densamma obero-
ende av om vardnadshavaren eller ett barn
som fyllt 12 ar samtycker till férlingningen
av den bradskande placeringen eller ej.

Skyldigheten for den kommunala tjanstein-
nehavaren att yrka att férvaltningsdomstolen
ger ett interimistiskt forordnande nidr en
bradskande placering har gjorts medan ett
drende som giller omhindertagande redan
har inletts vid férvaltningsdomstolen foreslas
bli slopad. Forvaltningsdomstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen avses kunna ge ett in-
terimistiskt forordnande pa eget initiativ eller
pa yrkande av barnet och barnets fordlder el-
ler vardnadshavare. Ett interimistiskt forord-
nande kan enligt forslaget ges medan ett
drende som géller omhéndertagande eller
andring av platsen for vard utom hemmet har
inletts vid forvaltningsdomstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen. Om ett barnskydds-
drende har inletts vid forvaltningsdomstolen
eller hogsta forvaltningsdomstolen, féreslas
den kommunala tjénsteinnehavaren vara
skyldig att underritta domstolen om en
bradskande placering som han eller hon har
gjort eller om ett beslut om #ndring av plat-
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sen for vard utom hemmet som har fattats
under tiden for en bradskande placering.

I syfte att trygga barnets bésta och foréld-
rarnas rattsskydd foreslas fattandet av beslut
om placering av barnet i fingelse tillsam-
mans med en fordlder som avtjénar fingelse-
straff eller 4r hiktad bli overfort fran fang-
vardsvisendet till barnskyddsmyndigheterna.
Samtidigt kompletteras bestimmelsen om
barnskyddsanmilan pa sa sitt att anmdl-
ningsskyldigheten utstrdcks till bl.a. Brotts-
pafoljdsmyndighetens personal. Ett nytt sétt
att inleda ett barnskyddsdrende foreslés vara
att en anhéllan om bedomning av barn-
skyddsbehovet gors. I lagen foreskrivs enligt
forslaget dessutom om skyldighet att gora en
foregripande barnskyddsanmilan.

Bestammelsen om hérande av barn i for-
valtningsdomstolen féreslas bli preciserad sa
att barnet i forsta hand ska horas pa sé sitt att
endast en eller flera domstolsledaméter och
barnet dr ndrvarande, om f6rfarandet dr ndd-
véndigt for att skydda barnet eller for att bar-
nets sjilvstindiga asikt med sékerhet ska
kunna klarldggas.

Den sirskilda omsorgen som ges i form av
sluten vard begrénsas enligt forslaget till barn
som fyllt 12 ar. Samtidigt klargors barnskyd-
dets respektive hilso- och sjukvardens an-
svarsomrade. Klienternas réttsskydd och
samarbete under tiden for vard av barnet
utom hemmet med den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter forbatt-
ras genom att bestimmelserna om tillsynsan-
svar for den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter preciseras och kom-
pletteras. I stdllet for den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter foreslas
en ledande tjdnsteinnehavare som bestims
enligt kommunens instruktion eller en av den
ledande tjénsteinnehavaren férordnad tjénste-
innehavare kunna fatta beslut om begrins-
ning av kontakten under tiden f6r vard utom
hemmet.
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Dessutom foreslas det att de bestimmelser
i barnskyddslagen som handlar om den
kommun som ansvarar for att ordna barn-
skyddet, inledande av barnskyddsirenden
och Kklientrelation, fattande av beslut om
vardnaden om barnet under tiden for omhén-
dertagande och om undersékning av barnets
hilsotillstdnd preciseras och kompletteras.

I propositionen foreslas ocksa fingelsela-
gen och hiktningslagen bli dndrade till be-
hovliga delar.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagarna avses trdda i
kraft den 1 januari 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den nuvarande barnskyddslagen
(417/2007) tradde i kraft den 1 januari 2008.
I lagen inkluderades de bestimmelser om be-
grinsning av kontakten mellan barnet och
barnets nérstdende samt om begrinsande at-
girder under tiden for vard utom hemmet
som tridde i kraft den 1 november 2006
(L 583/2006). Vid helhetsreformen av barn-
skyddslagen &ndrades systemet for fattande
av barnskyddsbeslut. Uppgiften att fatta be-
slut 1 drenden som giller tvangsomhinderta-
gande overfordes till forvaltningsdomstolar-
na. Bestimmelserna om omhéindertagande,
bradskande placering av barn och vardnaden
om barn som omhéndertagits preciserades.
De centrala principerna i barnskyddslagen
forblev emellertid oféréndrade.

Riksdagen forutsatte den 6 februari 2007
att regeringen skulle folja hur det nya syste-
met for beslutsfattande i drenden som géller
omhindertagande av barn fungerar praktiskt
och hur det inverkar pa handlaggningstiderna
samt att regeringen skulle vidta bradskande
atgdrder om &drendena anhopas i forvalt-
ningsdomstolarna.  Justitieministeriet  har
2008 och 2009 utgiende fran uppgifter som
erhéllits ur drendehanteringssystemet gett akt
pa hur beslutsforfarandet i barnskyddséren-
den fungerar. Dessutom har forvaltnings-
domstolarnas beslutsforfarande f6ljts med
hjédlp av rapporteringen om avslutade barn-
skyddsdrenden pa uppfoljningsblanketter.

Statsrevisorerna och riksdagens justitieom-
budsman har fist uppmirksamhet vid still-
ningen fér mddrar som &r i fangelse tillsam-
mans med sina barn och vid tillgodoseendet
av dessa barns bésta. Justitiecombudsmannen
foretog pa eget initiativ tva inspektionsbesok
2007. Utredningar om barnens stillning i
fingelset har dessutom gjorts 2006 och 2008.

I regeringsprogrammet for statsminister
Vanhanens II regering betonas samarbete
mellan olika samhéllsaktorer i syfte att stirka
fordldrarnas ansvar som fostrare och deras
stodnét, och det forutsitts att staten och
kommunerna gemensamt tryggar barns och
ungas forutsittningar att vixa upp, bl.a. ge-
nom att frimja multiprofessionella verksam-

hetssétt som baserar sig pa att stod ges tidigt.
Regeringsprogrammet atar sig ocksd att
minska barns, ungas och familjers illamaende
och marginalisering. Regeringsprogrammets
mal forutsitter att den praktiska verkstéllig-
heten av barnskyddslagen, som tridde i kraft
2008, och det nationella utvecklingsarbetet
fortgéar planmissigt och langsiktigt.

I budgeten for 2008 beviljade riksdagen ett
tvaarigt reservationsanslag for fortsatt ge-
nomférande av totalreformen av barnskydds-
lagen och programmet for utveckling av
barnskyddet. Social- och hélsovardsministe-
riet har inriktat anslaget pa att stirka sakkun-
skapen om barnskyddets innehall vid social-
och hélsovirdsministeriet och samordna
kommunstyrningen och utbildningen i an-
slutning till genomférande av barnskyddet
samt planera genomférandet. Projektet upp-
fyller for sin del de mal f6r barnskyddet som
stills upp i1 det nationella utvecklingspro-
grammet for social- och hélsovard. Projektet
stods bl.a. av redaktionsradet for handboken i
barnskydd och av en grupp som bereder kva-
litetsrekommendationer for barnskyddet.

Propositionen baserar sig pa inspektionsbe-
sok 1 fangelserna i Tavastehus och Vana som
riksdagens justiticombudsman har foretagit,
utredningar i saken, uppgifter om hur pass
fungerande beslutsforfarandet i barnskydds-
drenden dr samt information som producerats
av de grupper som bereder kvalitetsrekom-
mendationerna for barnskyddet och utfirdan-
det av anvisningar.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet i
samarbete med justitieministeriet.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning och praxis
2.1.1.  Barnskyddslagen

Inledande av en klientrelation och utredning
om behovet av barnskydd

I 5 kap. i barnskyddslagen finns bestdm-
melser om inledande av klientrelationer och
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utredning om behovet av barnskydd.

Genom den nya barnskyddslagen utvidga-
des kretsen av personer som &r skyldiga att
gora barnskyddsanmilan och omradet for
anmélningsskyldigheten. Syftet var att sinka
troskeln for att ta kontakt med barnskyddet
och for det myndighetssamarbete som da in-
leds for att barnets behov av stod ska kunna
utredas och nédvindigt stéd erbjudas i ett ti-
digare skede 4n nu.

Vid faststillandet av vilka som &r anmal-
ningsskyldiga strivade man i synnerhet efter
att tidcka all saddan service i samband med
vilken behovet av barnskydd kan antas
komma fram mycket allmént.

Bestimmelsen om barnskyddsanmilan in-
nehaller ett uttryckligt omnidmnande, enligt
vilket tystnadsplikt enligt ndgon annan lag
inte utgor ett hinder for barnskyddsanmélan.

Ordalydelsen preciserades vid totalrefor-
men pa si sdtt att anmélan kan goras sedan
sddana omstindigheter pa basis av vilka det
finns skil att utreda barnets behov av barn-
skydd har upptickts eller kommit till kénne-
dom.

For att forenhetliga forfarandena och beto-
na att det organ som ansvarar for socialvar-
den dr skyldigt att vidta atgirder sedan en
barnskyddsanmailan inkommit togs det i la-
gen in bestimmelser om registrering av barn-
skyddsanmélan och inledande av barn-
skyddsédrende och klientrelation. Efter anso-
kan eller barnskyddsanmélan som gjorts av
barnet eller familjen sjédlv ska ett eventuellt
behov av brddskande barnskyddsatgirder be-
domas omedelbart. Aven i sddana fall dér det
inte behovs omedelbara atgirder ska barnets
situation beddomas noggrant senast inom tre
manader efter att anméilan gjordes eller annan
kontakt togs.

I lagen togs det in en helt ny bestimmelse
om tidsbunden utredning av barnskyddsbe-
hovet nér en klientrelation inom barnskyddet
inleds. Genom utredningen strdvar man efter
att verka for att barn och familjer ska fa ef-
fektivt stod i ritt tid. Det dr allmént erként att
problemet inom barnskyddet 4r att barn och
deras familjer av olika skil inte far stod till-
rackligt tidigt. Nér problemen tillspetsas kan
man slutligen bli tvungen att ta till placering
senast i puberteten, da barnet redan kan vara
allvarligt skadat.

For att utreda barnets situation och séker-
stélla att stod ges i ritt tid togs det in i barn-
skyddslagen en mojlighet for forvaltnings-
domstolen att pa socialmyndighetens anso-
kan ge tillstand till medicinska undersok-
ningar eller andra sakkunnigundersokningar
av barnet for att utreda behovet av barn-
skydd.

Placering som stodatgérd inom Sppenvarden

137 § foreskrivs det om placering av barn i
vard utom hemmet som stodéatgidrd inom 6p-
penvarden. Placeringen ska ske i enlighet
med en klientplan och bedéma behovet av
stod eller vara rehabiliterande. Nir beslut om
placering fattas ska malen for placeringen
och dess uppskattade varaktighet alltid be-
domas.

Ett barn kan placeras i familjevard eller an-
staltsvard antingen ensamt eller tillsammans
med en fordlder eller vardnadshavare eller
nagon annan som svarar for barnets vard och
fostran. [ bestimmelsen foreskrivs det om de
forutsittningar under vilka ett barn for en
kort tid kan placeras ensamt utan férdldern.
Bestdammelsen innehaller inte nagon ovillkor-
lig maximitid for placering av barnet ensamt.
Forutsittningarna for en forldngning av pla-
ceringen och ett eventuellt behov av omhén-
dertagande ska utvdrderas inom tre ménader
fran det att placeringen inleddes och déarefter
med tre manaders mellanrum. I bestimmel-
sen nidmns dessutom sérskilt att ett barn inte
kan placeras som stodatgéird inom 6ppenvar-
den, om forutsittningarna for omhénderta-
gande uppfylls.

I bestimmelsen om placering som stodat-
gird inom Oppenvarden foreskrivs det ocksa
om situationer dir den ena av vardnadsha-
varna samtycker till placeringen men den
andra inte gor det. En sddan situation kan
uppsta t.ex. vid placering i skyddshem. I si-
tuationer av det ovan ndmnda slaget kan
drendet avgoras om den vardnadshavare som
barnet bor hos samtycker till det och placer-
ingen anses motsvara barnets bista.

Bréadskande placering av barn

Den atgird som i den upphdvda barn-
skyddslagen (638/1983) bendamns bradskande
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omhéndertagande kallas bradskande placer-
ing av barn i den nya barnskyddslagen. Av-
sikten med namnbytet har varit att betona
skillnaderna jamfort med omhéandertagande i
frdga om innehallet och forfarandet. Med be-
greppet omhindertagande avses saledes alltid
omhindertagande som antingen &r baserat pa
samtycke eller sker mot klientens vilja.

Under tiden for en bradskande placering
kan organet besluta om drenden som giller
barnets vard och fostran endast i den omfatt-
ning som syftet med placeringen forutsitter.
Beslut om bradskande placering kan fattas av
en socialarbetare med behorighet som social-
arbetare.

Tidsfristerna for bradskande placering for-
langdes vid totalreformen av barnskyddsla-
gen. En bradskande placering dr i kraft 30
dygn, savida inte forutsittningarna for den
upphér innan dess. Om man efter en brads-
kande placering bereder ett omhindertagande
som vardnadshavaren och barnet motsitter
sig, ska fragan om att forldnga tidsfristen el-
ler ansdkan om omhindertagande inom
30 dygn efter att placeringen inleddes foras
till forvaltningsdomstolen for avgorande.
Forvaltningsdomstolen kan forlinga bered-
ningstiden med hogst 60 dygn fran det att
ovan ndmnda tidsfrist pa 30 dagar gatt ut.
Diérefter forfaller placeringen, om ingen an-
sbkan om omhindertagande har ldmnats in
till férvaltningsdomstolen.

Om ater vardnadshavaren eller ett barn som
fyllt 12 &r inte motsitter sig omhéndertagan-
de, forfaller den bradskande placeringen forst
inom 45 dygn efter att placeringen inleddes,
om inte en tjdnsteinnehavares beslut om om-
hindertagande eller, om klienten bérjar mot-
sitta sig omhdndertagande, ansokan om fo6r-
léngning av tidsfristen eller ansékan om om-
héndertagande har ldmnats in under ndmnda
tid.

Ombhindertagande

Forutsittningarna  for  omhéndertagande
forblev i huvuddrag ofordndrade vid totalre-
formen.

Beredningen av ett omhindertagande ska i
regel handhas av tva socialarbetare som arbe-
tar i par, dessutom ska dven annan behovlig
sakkunskap finnas att tillga vid beredningen.

I barnskyddslagen finns bestimmelser om
ritt for den barnskyddspersonal som forbere-
der ett omhindertagande att erhalla utlatan-
den, dessa foreskrifter kompletterar bestim-
melserna i lagen om klientens stillning och
réttigheter inom socialvarden (812/2000). I
samband med forarbetet infor ett omhander-
tagande ska det ocksd utredas huruvida na-
gon person som star barnet nira har mojlig-
heter att ta barnet att bo hos sig eller pa annat
sétt engagera sig i att stodja barnet.

Innan avgoérandet triffas om att barnet om-
héndertas, placeras i vard utom hemmet och
att omhindertagandet upphér ska forutom
barnet dess foréldrar och vardnadshavare ges
tillfille att framfora sin asikt. Den person
som svarar eller omedelbart fére beredningen
av drendet svarat for barnets vard och fostran
ska bli hord pa det sétt som foreskrivs i34 § i
forvaltningslagen (434/2003) om omhinder-
tagande och placering i dértill ansluten vard
utom hemmet #4ndring av platsen for vard
utom hemmet samt i d&renden som giller att
avsluta omhéndertagandet.

Beslutet om omhéndertagande fattas i situ-
ationer dér ett barn som fyllt 12 ar eller dess
vardnadshavare inte motsitter sig omhander-
tagande eller déartill ansluten véard utom
hemmet, av kommunens ledande tjdnsteinne-
havare inom socialvarden sedan den social-
arbetare som ansvarar for barnets angeldgen-
heter har berett drendet. Detsamma giller be-
sluten om att #ndra platsen for vard utom
hemmet och att avsluta omhéndertagandet.
Daremot ska beslutet vid omhéndertagande
mot barnets eller vardnadshavarens vilja fat-
tas av forvaltningsdomstolen pd ansékan av
ovan namnda tjdnsteinnehavare sedan den
socialarbetare som ansvarar for barnets ange-
lagenheter har berett drendet.

Klientplanen ska granskas vid behov, dock
minst en gang om aret. Dessutom kan parter-
na pa eget initiativ ansoka om att omhénder-
tagandet upphor. Ett beslut ska ges i drendet
och beslutet far verklagas hos forvaltnings-
domstolen.

Vard utom hemmet
Med vard utom hemmet avses att ett om-

hindertaget eller i brddskande ordning eller
med stdd av ett interimistiskt forordnande av
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domstol placerat barns vard och fostran ord-
nas utanfér hemmet. I undantagsfall kan ett
omhéndertaget barn placeras ocksa i hemmet.

Varden utom hemmet kan ordnas i form av
antingen familjevard eller anstaltsvard. La-
gen innehaller minimikriterier motsvarande
moderna krav pa verksamhetslokalerna samt
pa antalet klientplatser, personalens storlek
och personalens utbildning som ska tillimpas
1 anstalterna.

Begriansningar i varden utom hemmet

De bestaimmelser i barnskyddslagen som
tradde i kraft den 1 november 2006 och gill-
er kontakten mellan barnet och nirstdende
personer i vard utom hemmet och begrins-
ningar av den samt begridnsande atgéarder som
tillampas vid barnskyddsanstalter togs in sa
gott som oforandrade i den nya barnskydds-
lagen. I bestimmelserna om begrinsande t-
girder gjordes endast de dndringar som det
nya systemet for beslutsfattandet inom barn-
skyddet kravde.

Eftervard

I den barnskyddslag som tridde i kraft vid
ingangen av 2008 utvidgades kretsen av barn
som &r berdttigade till eftervard att omfatta
ocksd barn som varit placerade genom en
stodatgird inom Oppenvarden. Eftervard kan
ocksd ordnas for en annan ung person som
varit klient inom barnskyddet.

Beslutsfattandet i barnskyddsdrenden

Beslutsfattandet vid s.k. tvdngsomhinder-
taganden, dédr vardnadshavaren eller ett barn
som fyllt 12 &r motsétter sig omhéndertagan-
det och dértill ansluten placering i vard utom
hemmet, Overfordes vid totalreformen av
barnskyddslagen redan i forsta etappen fran
det organ som ansvarar fér socialvarden till
forvaltningsdomstolen. Tvangsomhénderta-
ganden inleds i forvaltningsdomstolen pa an-
sokan fran en kommunal tjénsteinnehavare.

I 6vriga barnskyddsédrenden som géller en-
skilda barn och familjer fattas besluten i for-
sta instans pa tjansteinnehavarniva i kommu-
nen. Sadana drenden dr omhindertaganden
dédr parterna inte motsitter sig omhinderta-

gandet eller dértill ansluten placering i vard
utom hemmet, dndring av platsen for vérd
utom hemmet samt avslutande av omhénder-
tagandet. I ovan ndmnda &drenden fattar
kommunens ledande tjdnsteinnehavare inom
socialvarden eller en tjansteinnehavare som
den ledande tjdnsteinnehavaren férordnat be-
slutet sedan en socialarbetare med yrkesmés-
sig behdorighet berett drendet.

Enligt de bestammelser i barnskyddslagen
som trddde i kraft den 1 november 2006 var
det mojligt att delegera beslutsfattandet om
begriansningar till en enskild tjdnsteinnehava-
re med undantag av beslut om sérskild om-
sorg; dessa beslut fattade alltid organet. Be-
stimmelserna om beslutsfattandet i dessa
drenden dndrades vid totalreformen att mot-
svara den foreslagna nya modellen for forfa-
randet. I friga om att inleda och fortsitta ar-
rangemang med sdrskild omsorg fattas beslu-
tet av den ledande tjansteinnehavaren inom
socialvarden sedan den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter har berett
drendet. Den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter beslutar om Ovriga
angeldgenheter, Dessutom ska sdrskild om-
sorg ordnas pa basis av en multiprofessionell
bedémning.

Bradskande placering dr mojlig genom ett
beslut av en socialarbetare med yrkesmaéssig
behorighet, men om parterna motsétter sig att
placeringen fortgar ska drendet inom utsatt
tid foras till forvaltningsdomstolen for avgo-
rande.

Bestammelser om behandlingen i forvalt-
ningsdomstolen

Bestimmelserna om processen och forfa-
randena vid forvaltningsdomstolarna finns
till storsta delen i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) och lagarna om respektive dom-
stolar, saisom lagen om forvaltningsdomsto-
larna (430/1999). Forutom dessa allménna
bestimmelser finns det i barnskyddslagens
14 kap. sérskilda bestimmelser om behand-
lingen av barnskyddsdrenden i foérvaltnings-
domstolarna.

Forvaltningsdomstolen kan ge interimistis-
ka forordnanden om behandlingen av ansok-
ningsédrenden som rér omhéndertagande. Syf-
tet med dessa forordnanden &r forutom att re-
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servera tillrdcklig tid for drendets beredning
att i synnerhet trygga barnets situation medan
behandlingen péagér.

I 14 kap. i barnskyddslagen finns det be-
stimmelser om behandlingen av samtliga
barnskyddsdrenden i forvaltningsdomstolen,
bl.a. om horande av barn och bitrdde for barn
i forvaltningsdomstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen samt om bradskande hand-
laggning av &drendena. Dessa bestimmelser
avser behandlingen vid forvaltningsdomsto-
len av drenden baserade pa savil ansdkan
som besvir. Bestimmelserna har till syfte att
sidkerstilla att barnets bésta beaktas vid be-
handlingen av drendet.

2.1.2.  Behandling av barnskyddscirenden i

forvaltningsdomstolen

Sedan den nya barnskyddslagen tradde i
kraft har forvaltningsdomstolarna anstillt ex-
tra personal for att sidkerstilla att barn-
skyddsdrendena behandlas skyndsamt. For-
valtningsdomstolarna har ocksd genom sina
egna arbetsarrangemang strivat efter att be-
handlingen av dessa drenden ska ske sa
skyndsamt som mojligt.

Justitieministeriet har 2008 och 2009 gett
akt pa hur beslutsférfarandet i barnskydds-
drenden fungerar och hirvid anvént uppgifter
som erhallits ur #rendehanteringssystemet.
Dessutom har forvaltningsdomstolarnas be-
slutsforfarande foljts med hjéilp av rapporte-
ringen om avslutade barnskyddsidrenden pa
uppfoljningsblanketter.

Rittspolitiska forskningsinstitutet Optula
som finns inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade underséker 2009—2010 hur
domstolsbehandlingen av barnskyddsédrenden
fungerar. Pa grundval av undersékningen ut-
virderas det pa bredare basis hur det system
for beslutsfattande om vilket det foreskrivs i
den nya barnskyddslagen fungerar i drenden
som ror omhédndertagande, med avseende pa
kravet att rdttegdngen ska vara rittvis. Sam-
tidigt bedoms eventuella behov av att dndra

la%en.

r 2008 inkom till férvaltningsdomstolarna
sammanlagt 1930 barnskyddsirenden. Ar
2007 var motsvarande antal 1221 &renden.
Det sammanlagda antalet &renden har dér-

med stigit med 58 procent. Av de barn-
skyddsdrenden som inkom till forvaltnings-
domstolarna 2008 var 1 773 sadana som hén-
forde sig till den nya barnskyddslagen, me-
dan 157 drenden hianférde sig till den gamla
lagen. Av de drenden som hinférde sig till
den nya barnskyddslagen gillde 640 omhén-
dertagande och placering i vard utom hem-
met, medan 835 drenden gillde bradskande
placering och forldngning av den.

Antalet barnskyddsdrenden som inkommit
till forvaltningsdomstolarna har stigit ytterli-
gare 2009. Fram till utgdngen av juni 2009
hade sammanlagt 1 086 drenden, dvs. 21 pro-
cent fler dn vid motsvarande tidpunkt i fjol,
inkommit. Av #rendena gillde 527 stycken
bradskande placering och forlangning av den,
vilket innebér att ocksd antalet drenden av
dessa slag &r pa vidg att stiga kraftigt. Fram
till utgangen av juni har 356 ansékningar om
omhindertagande och placering i vard utom
hemmet inkommit.

Ocksa antalet avgjorda barnskyddsédrenden
har stigit fran 1 171 drenden 2007 till 1 892
drenden 2008; uppgangen &dr 62 procent.
Omkring en tredjedel av avgdrandena har
giéllt bradskande placering och forldngning
av den. Antalet avgjorda drenden har stigit
med ytterligare 2 procent fram till utgangen
av juni 2009 och uppgick da till 1 020 &ren-
den.

Ar 2008 har den genomsnittliga behand-
lingstiden for alla barnskyddsédrenden varit
4,2 ménader. Den genomsnittliga behand-
lingstiden for drenden som géller omhander-
tagande och vard utom hemmet och &r féren-
liga med den nya lagen har varit 4,0 ména-
der, medan den varit 1,2 manader for drenden
som giller bradskande placering och for-
laingning av den. Behandlingstiden for dren-
den som giller omhédndertagande och ar for-
enliga med den gamla barnskyddslagen har
varit 6,6 ménader. Fram till utgdngen av juni
2009 har den genomsnittliga behandlingsti-
den for barnskyddsdrenden varit 4,0 mana-
der.

De muntliga forhandlingarna véntades bli
avgjort fler i och med att den nya lagen trad-
de i kraft. Ar 2007 hade muntliga forhand-
lingar ordnats i forvaltningsdomstolarna i
36 procent av barnskyddsirendena. Ar 2008
hade muntliga forhandlingar ordnats i
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24 procent av de drenden som avgjordes en-
ligt den nya barnskyddslagen, och motsva-
rande andel fram till utgangen av juni 2009
var 19 procent av drendena. Att de muntliga
forhandlingarna blivit féarre relativt sett beror
emellertid pa att storsta delen av de avgjorda
barnskyddsdrendena giller bradskande pla-
cering och forlangning av den, och de be-
handlas i allménhet skriftligen.

Antalet barnskyddsidrenden som inkom till
hogsta forvaltningsdomstolen var samman-
lagt 237 ar 2007. Foljande ar var antalet 293,
vilket innebér en 6kning pé 24 procent. Fram
till utgangen av juni 2009 har 175 &renden
inkommit. P4 basis av det kan det konstateras
att antalet drenden alltjimt 4r pa klar upp-
gang. Till hogsta forvaltningsdomstolen in-
kom 2008 sammanlagt 46 drenden som gill-
de bradskande placering och forlangning av
den, och fram till utgdngen av juni 2009 har
31 sédana #renden inkommit. De barn-
skyddsédrenden som hogsta forvaltningsdom-
stolen avgjort har varit 218 ar 2007, 217 ar
2008 och 189 fram till utgangen av juni
2009. Den genomsnittliga behandlingstiden
har varit 4,4 manader ar 2007, 5,0 ménader
ar 2008 och 5,3 manader fram till utgdngen
av juni 2009.

Statistik fors inte 6ver sddana beslut om in-
terimistiskt forordnande som avses i 83 § i
barnskyddslagen, i stillet registreras de i
domstolarnas drendehantering i samband
med respektive drende som rér omhénderta-
gande och vard utom hemmet. Det kan dock
antas att ett stort antal interimistiska beslut
meddelas, eftersom interimistiskt forordnan-
de har sokts inte bara i de fataligare fall dar
ett barn har placerats i bradskande ordning
medan en ans6kan om omhindertagande &r
anhingig i domstol utan ocksa rutinméssigt
vid ansokningar om omhéindertagande. Enligt
uppgifter i blanketterna for uppfoljning av
drenden som rér omhéndertagande har unge-
fir vart fjarde drende som gillt omhénderta-
gande och avgjorts i forvaltningsdomstolarna
fram till utgangen av juni 2009 inkluderat en
begdran om interimistiskt férordnande. Det
innebér att ocksd besluten om interimistiskt
forordnande har sysselsatt forvaltningsdom-
stolarna. Likasa har gransdragningen mellan
bradskande placering och interimistiskt for-
ordnande medfort lagtillimpningsproblem.

2.1.3.  Medtagande av barn till fingelse

I 4 kap. 10 § i fingelselagen (767/2005) fo-
reskrivs det om medtagande av barn till
fangelse. Ett litet barn till en fange kan med-
tas till fingelset, om det Gverensstimmer
med barnets fordel och fangen sjdlv onskar
det. Varden av barnet ska ordnas i enlighet
med barnets fordel. Motsvarande bestimmel-
se 1 friga om hiktade finns i 2kap. 5§ i
hiktningslagen (768/2005). Direktéren for
placeringsenheten ska efter att ha hort det
mottagande fiangelsets fangelsedirektor och
den myndighet som avses i barnskyddslagen
besluta om medtagande av ett barn till fing-
elset.

Europaradets europeiska fiangelseregler
(rec(2006)2) innehéller bl.a. féljande re-
kommendationer for utvecklande av fangvér-
den i medlemslidnderna:

Smabarn far vistas i fingelse tillsammans
med en fordlder endast nér det bedoms vara
bist for de berdrda barnen. De far inte be-
handlas som intagna. (36.1)

Nér sddana smabarn tillats att vistas i fing-
else tillsammans med en fordlder ska sdrskild
barntillsyn, med kompetent personal, ordnas
for barnet nér fordldern deltar i aktiviteter dér
barnet inte kan vara med. (36.2)

Séarskild inkvartering ska iordningstillas
for att virna om sddana smabarns vilbefin-
nande. (36.3)

FN:s minimiregler for behandling av fri-
hetsberdvade (1955) innehaller rekommenda-
tioner om minimistandarder for behandling
av frihetsberévade. Enligt reglerna ska det
vid en inrdttning ordnas barntrddgard och ut-
bildade vardare, om spidbarn tillats stanna i
fingelser tillsammans med sina mdodrar. De
utbildade vardarna ska ha hand om barnen
nér dessa inte vardas av sina modrar. 23. (2)
2.1.4.  Bestimmelser om fangars stdllning
och rdttigheter

Enligt 1 kap. 2 § i fingelselagen dr malet
for verkstillighet av fingelse att 6ka fangar-
nas beredskap for ett liv utan brott genom att
frimja deras livshantering och anpassning i
samhéllet samt att forhindra brottslighet un-
der strafftiden.

Enligt 1 kap. 3 § i fangelselagen ska forhal-
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landena i fingelserna ordnas s& att de i s&
hog grad som mojligt motsvarar de forhal-
landen som rader i samhéllet. Fangarnas moj-
ligheter att bevara sin hilsa och handlings-
formaga ska stodjas. De skador som orsakas
av forlusten av frihet ska om mojligt fore-
byggas.

I 4 kap. 6 och 7 § i fangelselagen forutsitts
det att en individuell plan for avtjinandet av
straffet, frigivningen och den villkorliga fri-
heten ska utarbetas for varje fange (plan for
strafftiden). Planen for strafftiden utarbetas i
placeringsenheten. Planen preciseras i det
fingelse i vilket fingen i fraga placeras. Ge-
nomforandet av planen ska foljas.

I 5 kap. 4 § i fangelselagen finns bestim-
melser om s.k. kontraktsavdelningar, alltsa
drogfria avdelningar. Enligt lagen ska fangar
ges tillfille att bo pa en avdelning dir fang-
arna forbinder sig att delta i den sysselsitt-
ning som ordnas for fingarna pa avdelningen
samt att genomga kontroll av drogfrihet. En-
ligt den regeringsproposition som ledde till
stiftandet av fingelselagen (RP 263/2004 rd)
ska en finge pd en kontraktsavdelning for-
binda sig, forutom vid att inte anvénda rus-
medel och vid att delta i kontroll av drogpa-
verkan, dven vid den verksamhet som ordnas
pd avdelningen. Verksamheten ska kunna
vara dven nagon annan verksamhet dn reha-
bilitering fér missbrukare eller deltagande i
verksamhetsprogram som har som syfte att
reducera rusmedelsbruk.

Enligt 8 kap. 3 § i fangelselagen ska fang-
arna ges tillfélle att uppfylla sysselsittnings-
plikten i en sysselséttning som fridmjar ge-
nomfoérandet av planen for strafftiden. Verk-
samheten innefattar arbete, utbildning eller
andra aktiviteter som framjar fangens férdig-
heter.

Bestimmelser som tryggar barnets bésta i
fingelset

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det
allménna stodja familjerna och andra som
svarar féor omsorgen om barn sa att de har
mojligheter att trygga barnens vélfiard och
individuella uppvaxt.

Enligt 2 § 2 mom. i barnskyddslagen ska
myndigheter som arbetar med barn och fa-
miljer stédja fordldrar och vardnadshavare i

deras uppgift som fostrare samt striva efter
att erbjuda familjen nodvandig hjilp tillrick-
ligt tidigt samt vid behov hénvisa barnet och
familjen till barnskyddet. I lagens 10 § fore-
skrivs dessutom sirskilt om beaktande av
barn i service som riktar sig till vuxna. Enligt
den regeringsproposition som ledde till stif-
tandet av barnskyddslagen (RP 252/2006 rd)
ska barnets ritt till en trygg barndom under
den tid fordlderns eller ndgon annan vardnad-
shavares fingelsestraff varar sdkerstillas i
samarbete med socialarbetet inom brottspa-
foljdssektorn och det kommunala socialvé-
sendet.

Praxis

Internationellt rader olika slag av praxis be-
triffande nédr barn kan medfdlja vuxna till
fingelset, men i princip ar det tillatet nastan
overallt. I Finland har omkring 100 barn
medtagits till fingelset pd 2000-talet. Deras
genomsnittliga tid i fangelset har varit 7,5
manader. Den ldngsta tiden ett barn tillbring-
at i fangelse var 3 &r 10 ménader, den kortas-
te var 3 dagar. Storsta delen av barnen har
varit yngre an ett ar nidr de anldnt till fingel-
set, men nagra har varit 6ver 1,5 ar vid an-
komsten.

I Finland har fidngelseavdelningarna for
modrar med barn centraliserats till Tavaste-
hus fingelse, som &r en sluten anstalt (7 plat-
ser for barn som dr yngre &n 2 ar) och till
Vana fingelse, som 4r en Oppen anstalt
(5 platser for barn som &r yngre dn 3 ar). Av-
delningen for modrar med barn i Tavastehus
fangelse dr en s.k. drogfri avdelning. Pa av-
delningen arbetar tvd handledare i Tavaste-
hus féingelse och en handledare i Vana fing-
else. I det slutna fingelset har handledarna
dessutom vaktuppgifter, och i Vana fingelse
ansvarar handledaren for hela fingelsets fa-
miljearbete. Vid ingendera avdelningen finns
det personal nattetid.

De flesta kvinnofangar kommer fran svaga
sociala forhallanden, och deras firdigheter i
frdga om att varda och fostra barn &r bristfil-
liga. Over hilften av kvinnorna har alkohol-
problem, tvd av tre har narkotikaproblem.
Bland de mentala problemen ar olika person-
lighetsstorningar, angest och depression all-
minna hos kvinnorna. Manga har i nagot
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skede av sitt liv varit intagna for vard pa
psykiatriska sjukhus eller blivit ordinerade
lakemedel mot mentala problem. Kvinno-
fangarnas situation och behov har utretts i
arbetsgruppsbetdnkandet Att gora kvinnor
synliga (Brottspafoljdsverkets publikationer
3/2008). Ocksé barnens situation har utretts.
Statsrevisorernas kansli ldt utfora undersok-
ningen Lapset vankilassa — selvitys lapsista,
jotka viettdvit varhaislapsuutensa vankilassa
vangitun vanhemman kanssa. (Enroos & P6-
s6 & Vierula 2006). Ar 2008 utkom en fort-
séttningsrapport, Rosi Enroos utredning
Fiangelse 1 barndomen — barn i fingelse
(Brottspafoljdsverkets publikationer 1/2008).
2.2. Bedomning av nuliget

Antalet barnskyddsdrenden som inkommit
till forvaltningsdomstolarna har o6kat klart
sedan den nya lagen tridde i kraft. Storsta
delen av drendena har emellertid gillt brads-
kande placering och forlingning av den.
Dessa dr av bradskande natur och maste dér-
for avgoras sé snart som mojligt efter att de
inletts. Trots uppgéangen i antalet drenden har
forvaltningsdomstolarna klarat av att avgora
fler barnskyddsédrenden 4n tidigare, samtidigt
som behandlingstiderna har forblivit rimliga.
Detta har emellertid forutsatt att domstolarna
riktat personalresurser till barnskyddséiren-
den, samtidigt som anhopningar till en del
har forekommit inom andra kategorier av
drenden.

Det stora antalet drenden som géller brads-
kande placering och forlangning av den visar
att det for beredning av omhindertaganden
oftast har varit nédvéandigt att ansdka om f6r-
langning av bradskande placeringar. I prakti-
ken har forvaltningsdomstolarnas prévnings-
rétt vid avgorandet av ansokningar varit liten.
Den omstidndigheten att antalet besvir Gver
dessa drenden som anforts hos hogsta for-
valtningsdomstolen #r litet i proportion till
antalet beslut som f6rvaltningsdomstolarna
fattat visar att inte heller parterna har upplevt
att dgrendena kring forlangning av bradskande
placeringar dr problematiska med avseende
pa rattsskyddet.

Interimistiska forordnanden enligt 83 § i
barnskyddslagen ges inte i situationer dér gi-
vandet av sddana dr av betydelse for ritts-

skyddet. Ett interimistiskt forordnande kan
inte garantera barnets sikerhet i en situation
dédr behov av bradskande placering framtré-
der medan ett drende som giller omhinderta-
gande har inletts. Barnet eller dess fordlder
eller vardnadshavare bor diaremot alltid ha
mojlighet att, ndr drendet har inletts vid dom-
stol, soka interimistiskt férordnande om de ir
missndjda med platsen for vard utom hem-
met.

Enligt barnskyddslagen kan en bradskande
placering paga i 30 dygn. Om vardnadshava-
ren och ett barn som fyllt 12 ar samtycker till
att den bradskande placeringen forléangs for
att ett beslut om omhéndertagande ska kunna
beredas, kan den bradskande placeringen
paga i 45 dagar. lakttagandet av tidsfrister av
olika ldngd har i praktiken visat sig vara be-
svarligt. Det dr vanligt att parterna &ndrar
asikt under en pagdende behandling. Enligt
motiven till regeringens proposition ska tids-
fristen 45 dagar iakttas d&ven om parterna se-
nare dndrar asikt. I den juridiska litteraturen
har det framforts att den 45 dagar langa tids-
fristen inte bor gilla utan att tiden skulle
kunna vara 30—45 dagar beroende pa nir
parterna berittar att de ndr allt kommer om-
kring inte samtycker till att ett omhénderta-
gande bereds. Bestimmelsen bor dndras sa
att den lamnar mindre rum f6r tolkning.

Barnskyddslagen innehéller en bestimmel-
se om till omhindertagande ansluten placer-
ing i vard utom hemmet. | lagen finns det
inte nadgon uttrycklig bestimmelse om byte
av platsen for vard utom hemmet under en
bradskande placering. I praktiken blir det
ofta nodvindigt att byta platsen for vard
utom hemmet redan under tiden for brads-
kande placering. En bradskande placering
sker snabbt, och nir den gors &r det ofta inte
mojligt att sétta sig in grundligt i barnets be-
hov. Det kan visa sig nddvindigt att byta
platsen for vard utom hemmet, nidr barnets
behov av stdod under tiden for bradskande
placering individualiseras. Ett platsbyte kan
vara nodvindigt t.ex. av hilsoskil. Det dr
forenligt med barnets bista att platsen for
vard utom hemmet byts snabbt ocksd om en
bradskande placering av nodtving har skett
under en rymningsfird, langt fran hemorten.
Avsaknaden av en entydig bestimmelse har
lett till olika handlingsmonster pa filtet.
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Bestimmelserna om begriansande atgérder
behover preciseras. En del dndringsbehov dr
rent tekniska och hénfor sig till infogandet av
bestimmelserna om begriansande atgirder i
den nya barnskyddslagen. Andra dndringsbe-
hov har framkommit via praxisen for till-
lampning av bestimmelserna. De mest
bradskande dndringsbehoven hénfor sig till
bruket av sdrskild omsorg i fraga om barn
som kan vara sa pass unga som 6 ar och till
de problem som det nya beslutssystemet har
fororsakat. Fattandet av beslut om att begran-
sa kontakterna har gett upphov till direkt hot
om vaéld frén fordldrarnas sida mot den soci-
alarbetare som ansvarar for barnets angeld-
genheter. Beslutsfattandet har ocksa i prakti-
ken kunnat leda till att det efter beslutet inte
langre har varit mojligt for barnet, fordldrar-
na och den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter att samarbeta for bar-
nets bdsta. Socialarbetarna inom barnskyddet
har foreslagit att beslutanderitten i fragor
som ror begransning av kontakten ska avlyf-
tas den socialarbetare som ansvarar for bar-
nets angeldgenheter och Gverforas pé den le-
dande tjansteinnehavaren eller en tjdnstein-
nehavare som den ledande tjansteinnehava-
ren har forordnat.

Besluten om begrinsning av kontakten bor
ocksa forbli 1 kraft efter behov, nir barnet for
en kort tid har placerats i hemmet eller t.ex.
pa sjukhus. Tillimpningen av begriansningar
och begrinsande atgirder i familjevard ut-
virderas i en arbetsgrupp som social- och
hilsovardsministeriet har tillsatt och som fétt
i uppdrag att utarbeta ett landsomfattande
handlingsprogram for familjevarden och att
utveckla lagstiftningen om familjevard. Ar-
betsgruppens mandatperiod gar ut i december
2010. Arbetsgruppen sammanstiller en mel-
lantidsrapport fore utgangen av 2009.

Riksdagens justiticombudsman har tagit
stillning till samarbetet mellan fangvards-
myndigheterna och barnskyddsmyndigheter-
na i ett d&rende som justiticombudsmannen
undersokt pa eget initiativ (dnr 2758/2/07). 1
drendet dr det fraga om huruvida tillgodose-
endet av barnets bidsta klarldggs och siker-
stélls pa det sdtt som forutsitts i lag ndr det
besluts att en fordlder far ta med barnet till
fingelset. Justitieombudsmannen har ocksé
undersokt om malen for verkstillighet av

fingelsestraff nas och barnets bésta tillgodo-
ses nér det giller fangar som har barn med
sig i fangelset (dnr 2765/2/07). Det som ségs
nedan grundar sig pa justiticombudsmannens
stillningstaganden.

En del fordldrar som kommer till fingelset
far ingen information om att det enligt lagen
ar mojligt att be om att fa ta med barn till
fingelset. Fangvardsmyndigheterna har kon-
staterat att det dr ett problem att man inom
kommunernas socialvidsende inte har tillrack-
lig kdinnedom om forhéllandena i fangelset.
Socialmyndigheterna kanske tror att fingel-
sepersonalen har kapacitet att effektivt och
pa heltid ha tillsyn éver hur barnen behandlas
och over barnens vilbefinnande pa ett sddant
sdtt att barnen dr i sdkerhet” i1 fidngelset,
trots att sadan tillsyn inte dr mojlig i prakti-
ken.

Tillgodoseendet av barnets basta dr ocksa
forknippat med fragan om sakkunskapen hos
dem som fattar beslut i placeringsenheterna.
Overforingen av uppgifter som ror barnet
mellan placeringsenheten och placerings-
fangelset 1 olika etapper uppfattades som
problematisk. Om ett barn f6ds under fiangel-
setiden har beslut inte alltid fattats om att
placera barnet i fingelset. Beslut om att pla-
cera barnet i fingelset ska goras ocksa i fraga
om nyfodda.

Placering av barnet i fiangelse tillsammans
med en fordlder har, 1 situationer dir det
skulle ha varit forenligt med barnets bista,
kunnat forhindras av att antalet platser for
mdodrar med barn 4r litet. I princip ar det inte
godtagbart att den for barnet basta 16sningen
omojliggors pa grund av att lampliga lokaler
saknas.

I 22 § i grundlagen aldggs det allmidnna en
skyldighet att se till att de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rattighe-
terna tillgodoses. Det allmédnna kan inte med
hianvisning till begridnsade resurser befrias
fran skyldigheten att folja grundlagens be-
stimmelser. Enligt forarbetena till grundlags-
reformen (RP 309/1995 rd) hor bl.a. inrikt-
ningen av de ekonomiska resurserna till de
viktigaste metoder med vilka skyldigheten i
fraga ska fullgoras.

Verksamheten vid fingelsernas avdelningar
for modrar med barn &r inte alltid sadan att
modrarnas fordldraskap stods och barnets
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bésta darigenom tillgodoses pé bista mojliga
sitt. Verksamheten motsvarar inte till alla de-
lar det som forutsitts i bestimmelserna om
fangvard och barnskydd. For att barnets bista
ska tillgodoses i tillrdcklig utstrackning krévs
det att fangvardsmyndigheterna och barn-
skyddsmyndigheterna samarbetar mera under
den tid barnet placeras i fangelse. Enligt 22 §
i grundlagen ska det allménna se till att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rittigheterna tillgodoses. Knapp-
heten pa ekonomiska resurser far inte be-
grinsa utvecklingsverksamheten.

I samband med ett for social- och hilso-
vardsministeriet och justitieministeriet ge-
mensamt utredningsarbete har det visat sig
att det har hént att polisen fort barn till fing-
elset i stillet for att en bradskande placering
genomforts, om barnets mor dr i fingelse.
Dessutom har barn forts bort fran fingelset
forst i det skede da situationen varit s& svar
att en bradskande placering har varit nodvin-
dig.

Barnets situation beaktas i praktiken daligt
fore beslutsfattandet och under tiden i fingel-
se, eftersom féngelselagen inte upptar be-
stimmelser om att ge akt pa barnens situation
under fiangelsetiden. Troskeln for att gora en
barnskyddsanmailan har blivit hog eftersom
det inte 4r en fungerande l16sning att dagligen
gora anmilningar till barnskyddet. Barn-
skyddslagen forpliktar inte heller fangelse-
personalen att géra en sddan anmélan.

Vid placeringar enligt barnskyddslagen
gors det innan beslutet om placering fattas en
helhetsinriktad bedomning dér det tas hdnsyn
till hela familjens och barnets situation och
den eventuella placeringsmiljén. Nira sam-
arbete med den som gor placeringen &r lag-
fiast. Barnskyddslagen ger en mgjlighet att
placera barn tillsammans med en fordlder
bade vid omhéndertaganden och som stodat-
gird inom Sppenvarden.

Barn som &r i fingelse 4r numera i svagare
stillning #n sédana barn utanfor fingelset
som &r 1 behov av st6d, eftersom beslut som
giller barnets boende fattas med stod av
fangelselagen, inte med stéd av barnskydds-
lagen. En del mddrar har inte fatt information
om mojligheten att ta med barn till fangelset,
andra har haft med sig barnet i en situation
dér detta inte #r det alternativ som dr bast for

barnet. Det faktum att kommunen inte har
ansvarat for att fatta placeringsbeslutet och
inte heller for kostnaderna for det har kunnat
styra situationen i den riktningen att barn ta-
gits med till fangelset i strid med vad som dr
bést for barnet.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

De skyldigheter betridffande de grundlig-
gande fri- och rittigheterna som finns i
grundlagen utgar fran att det allménna ar an-
svarigt for att trygga stillningen och rittighe-
terna for sddana grupper som éar i sdrskilt sar-
bar position. Anstrdngningar gors for att
frimja detta mal genom att dndra systemet
for fattande av beslut om barn som bor i
fingelse tillsammans med en fange och ge-
nom att i fingelset inritta en familjeavdel-
ning dér barnens behov har beaktats i enlig-
het med barnskyddslagen. Malet dr att barn
till fAngar efter lagéindringen ska vara i jim-
bordig stdllning med andra barnskyddsklien-
ter.

Forslagen syftar ocksa till att stirka barnets
och fordldrarnas rittsskydd genom att rikta
forvaltningsdomstolarnas resurser dndamals-
enligt och forsnabba domstolsbehandlingen
av drenden som hinfor sig till omhinderta-
gande och vard utom hemmet.

Stillningen for barn som 4r i vard utom
hemmet avses bli forbittrad genom att be-
stimmelserna om begrinsningar och begrin-
sande atgérder preciseras.

Malet for att fortydliga bestimmelserna om
kommunernas ansvarsférdelning &r att under-
latta socialarbetarnas arbete och forbittra kli-
enternas stéllning genom att férebygga tvis-
ter mellan kommunerna om ansvarsfordel-
ningen. Till reformforslaget hdnfor sig en
guide om verkstillighet av barnskyddslagen.
Guiden ar under arbete och kommer att inne-
halla bl.a. anvisningar om kostnadsfordel-
ningen.

Syftet med forslagen &r att fortydliga lag-
stiftningen, frimja ett kundcentrerat arbets-
sitt och mojliggora anlitandet av forebyg-
gande tjanster i ett tillrdckligt tidigt skede.
Meningen &r att uppnaendet av malen for re-
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formen ska stirkas genom de kvalitetsre-
kommendationer f6r barnskyddet som &r un-
der beredning.

3.2.  De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att bestimmel-
serna i barnskyddslagen om bradskande pla-
cering och interimistiskt forordnande éndras.
Systemet for beslutsfattande avses forbli i
stora drag oforéndrat. Fattandet av beslut om
forlangning av bradskande placeringar &ver-
fors enligt forslaget emellertid fran forvalt-
ningsdomstolen till en kommunal tjénstein-
nehavare. For att klienternas réttsskydd ska
garanteras far en och samma tjénsteinnehava-
re inte fatta beslut bade om en bradskande
placering och om forlangning av den.

Enligt 38 § 1 mom. i barnskyddslagen kan
ett barn placeras i bradskande ordning, om
forutsittningar for omhéndertagande och
ordnande av vard utom hemmet finns och
barnet darfor befinner sig i omedelbar fara
eller annars 4r i behov av bradskande placer-
ing och véard utom hemmet. Enligt 39 § kan
en bradskande placering fortgd i 30 dagar.
Om vardnadshavaren och ett barn som fyllt
12 ar samtycker till att den bradskande pla-
ceringen forldngs for att ett beslut om om-
héndertagande ska kunna beredas, kan den
brddskande placeringen fortgd i 45 dagar.
Enligt forslaget ska inga sérskilda tidsfrister
tillimpas ldngre. En bradskande placering fo-
reslas forfalla, om inte ett beslut om forling-
ning av den bradskande placeringen eller om
omhindertagande har fattats eller om inte en
ansbkan om omhéndertagande har gjorts
inom 30 dagar efter att den bradskande pla-
ceringen inleddes. Tidsfristens ldngd ska en-
ligt forslaget vara densamma oberoende av
om vardnadshavaren och ett barn som fyllt
12 ar har samtyckt till att den bradskande
placeringen forldngs eller ej.

Om 30 dagar inte &r en tillrickligt lang tid
for att behovet av omhédndertagande av bar-
net ska kunna utredas féreslas en tjinsteinne-
havare kunna fatta beslut om att en brads-
kande placering forlangs med hogst 30 dagar.
Detta kréver dock att de villkor som anges i
lagforslaget dr uppfyllda.

I propositionen klargérs anvindningsomra-
det for bradskande placering och av domstol

givet interimistiskt férordnande. Den kom-
munala tjansteinnehavarens skyldighet att
yrka att forvaltningsdomstolen ger ett interi-
mistiskt férordnande nir en bradskande pla-
cering har gjorts medan ett drende som géller
omhindertagande redan har inletts vid for-
valtningsdomstolen avskaffas. Forvaltnings-
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen
foreslds kunna ge ett interimistiskt forord-
nande pa eget initiativ eller pa yrkande av
barnet eller barnets forilder eller vardnad-
shavare. Ett interimistiskt forordnande ska
enligt forslaget kunna ges nidr inte bara ett
darende som giller omhindertagande utan
ocksa ett drende som giller dndring av plat-
sen for vard utom hemmet har inletts vid f6r-
valtningsdomstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Om ett barnskyddsdrende har inletts vid
forvaltningsdomstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen, foreslds den kommunala
tjdnsteinnehavaren vara skyldig att underritta
domstolen om ett beslut som han eller hon
har fattat om bradskande placering eller ett
beslut om &ndring av platsen for vard utom
hemmet under tiden for bradskande placer-
ing. Beslut om dndring av platsen for vard
utom hemmet som har fattats under tiden for
bradskande placering foreslas kunna bli fattat
av motsvarande tjdnsteinnehavare som under
tiden for omhéndertagande.

Fattandet av beslut om placering av barn i
fangelse tillsammans med en fordlder som &r
hiktad eller avtjanar fingelsestraff foreslas
bli 6verfort fran fangvardsvisendet till barn-
skyddsmyndigheterna. Beslut i fraga om barn
som placeras i fingelse fattas ddrmed enligt
samma principer som i friga om andra barn-
skyddsklienter. Innan beslut fattas ska tjans-
teinnehavaren hora Brottspafoljdsmyndighe-
ten. Placeringsbesluten avses i huvudsak bli
fattade 1 form av beslut om stodatgéarder
inom Oppenvéarden. Nir ett beslut om placer-
ing fattas ska det bedomas vilket alternativ
som &r bést for barnet med beaktande av hur
barnet och foridldern mar, vilka férhallandena
i hemmet respektive fingelset dr och vilka
mojligheter andra personer som star barnet
néra har att stodja familjen och delta i varden
av barnet. Barnet till en finge eller hiktad
kan enligt forslaget placeras pa fangelsets
familjeavdelning ocksd genom ett interimis-
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tiskt forordnande som forvaltningsdomstolen
ger.

Samtidigt kompletteras bestdimmelserna
om barnskyddsanmilan si att ocksa de an-
stillda hos Brottspafoljdsmyndigheten samt
brand- och réddningsvidsendet omfattas av
anméilningsskyldigheten.

Anhallan om bedomning av barnskyddsbe-
hovet foreslas vara ett nytt sitt att inleda
barnskyddsédrenden. Anmélningsskyldigheten
enligt 25§ i1 barnskyddslagen kan darmed
fullgéras genom att en anhallan om bed6m-
ning av barnskyddsbehovet gors tillsammans
med barnet eller barnets forédlder i stéllet for
genom att en barnskyddsanmilan gors. 1
samband med anhallan ska det uppges vilka
omstidndigheter som lett till att anhallan gors,
och anhallan ska enligt forslaget goras utan
dr6jsmél alldeles som barnskyddsanmaélan.
Anhallan kan anvindas sdrskilt i situationer
ddr en familj fortlopande har att géra med
nagon som #r anmilningsskyldig. Anhallan
kan anvéndas t.ex. i skolor och daghem.

I lagen avses dessutom bli foreskrivet om
skyldighet att gora foregripande barnskydds-
anmilan. En foregripande barnskyddsanmé-
lan ska goras fore barnets fodelse, om det
finns skil att missténka att barnet omedelbart
efter sin fodelse kommer att behdva stodat-
girder inom barnskyddet. Den egentliga kli-
entrelationen inom barnskyddet kan inledas
forst efter barnets fodelse, men mottagandet
av anmilan gor det mojligt att tillsammans
med barnets fordldrar planera behovlig servi-
ce redan fore barnets fodelse. Den egentliga
skyldigheten att vidta atgérder aligger efter
att anmilan gjorts den tjansteinnehavare som
ansvarar for det socialarbete som riktas till
vuxna; denna tjdnsteinnehavare ska i brads-
kande fall bedoma utan drojsmal behovet av
service hos dem som &r foremal for anmélan.
Det ar inte fraga om en ny forpliktelse for
kommunerna. Regleringen motsvarar i sak
40 a § 1 mom. i socialvardslagen (710/1982),
vilket stoder rittsgrunden for kommunernas
socialjour.

Bestimmelsen om horande av barn i for-
valtningsdomstolen foreslas bli preciserad sa
att barnet i forsta hand ska horas sé att endast
en eller flera domstolsledaméter och barnet
dr nirvarande, om detta forfarande dr nod-
vindigt for att skydda barnet eller for att bar-

nets sjdlvstindiga &sikt med sédkerhet ska
kunna klarldggas. Bestimmelsen motsvarar
till sina grunder gillande lag och syftet med
den &r att befdsta den bista praxis som iakttas
i forvaltningsdomstolarna.

Den sirskilda omsorgen som ges i form av
sluten vard avgrinsas att gélla barn som fyllt
12 ar. Samtidigt fortydligas barnskyddets re-
spektive hilso- och sjukvardens ansvarsom-
rade. Det foreslas vara ett villkor for ordnan-
de av sdrskild omsorg att hilso- och sjuk-
vardstjanster inte dr lampliga att anvéndas i
stéllet for sédrskild omsorg. Bedomningen av
tjdnsternas ldmplighet avses bli gjord i sam-
band med den multiprofessionella bedém-
ning som foreskrivs i lagen. Till bedomning-
en ska det vid behov fogas en ldkarundersok-
ning s& som bestdms i 15 § i barnskyddsla-
gen.

Klienternas rittsskydd och samarbete under
tiden for vard av barnet utom hemmet med
den socialarbetare som ansvarar fér barnets
angeldgenheter avses bli forbéttrat genom att
bestimmelserna om denna socialarbetares
tillsynsansvar preciseras och kompletteras.
Anteckningarna om bruket av begridnsande
atgirder ska manatligen séndas for kidnne-
dom till den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter. Dessutom ska pla-
ceringsplatsen arligen sénda till den socialar-
betare som ansvarar for barnets angelidgenhe-
ter sin bokforing ver utbetalningen av dis-
positionsmedel.

I stéllet for den socialarbetare som ansvarar
for barnets angeldgenheter ska den ledande
tjdnsteinnehavare som anges i kommunens
instruktion eller en tjdnsteinnehavare som
forordnats av den ledande tjansteinnehavaren
kunna fatta beslut om begriansning av kontak-
ten under tiden for vard utom hemmet.

Bestimmelserna om kommun som ansvarar
for ordnande av barnskyddet foéreslas bli for-
tydligade. Bestimmelserna om kommunernas
kostnadsansvar avses vara ovillkorliga, men
for ordnandets vidkommande kan kommu-
nerna enligt forslaget komma &verens om det
alternativ som dr bést for barnet. Om kom-
munerna inte nar samforstind bestdms det
utgdende fran vad som foreskrivs i lagen vil-
ken kommun som ska ordna barnskyddet.
Utgangspunkten &r att barnets hemkommun i
enlighet med gillande lag ansvarar for ord-
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nandet och kostnaderna och att vid vard utom
hemmet den kommun &r kostnadsansvarig
dér kostnaderna for varden utom hemmet har
uppkommit. Enligt en ny bestimmelse som
foreslas ska det i regel vara sa att den kom-
mun som ordnar barnskyddet inte byts under
tiden for briddskande placering av barnet.
Samtidigt definieras skyldigheten fo6r barnets
tillfalliga vistelsekommun att géra en brads-
kande placering.

Dessutom foreslas det att barnskyddslagens
bestimmelser om inledande av ett barn-
skyddsdrende och en klientrelation, beslut
om vardnaden om barn under den tid omhén-
dertagandet varar och undersékning av bar-
nets hilsotillstdnd preciseras och komplette-
ras.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Enligt forslaget inrdttas vid fangelset en
familjeavdelning i stéllet for de nuvarande
avdelningarna for modrar med barn. Det &r
meningen att tvd handledare och fem barn-
skotare ska anstillas. Brottspafoljdsmyndig-
heten foreslds ansvara for avdelningens lo-
kal- och matkostnader och for 6vervakningen
nattetid. Utgifterna for personalens loner &r
nya kostnader. Medellonen for en handledare
ar 2 714 euro per manad, arslénen inklusive
bikostnader ar 34 000 euro. Medellonen for
en barnskoétare dr 2 068 euro per manad, ars-
lénen inklusive bikostnader dr 26 000 euro.
Totalkostnaderna for reformen uppgar till ca
200 000 euro.

Enligt forslaget ska placeringen av barn i
fingelse fr.o.m. den 1 januari 2010 ske med
stod av barnskyddslagen i stillet for med
stod av fiangelselagen och hédktningslagen.
Enligt barnskyddslagen ordnar kommunen
tjadnster inom Oppenvarden och varden utom
hemmet. Med stoéd av 18 § 1 mom. i barn-
skyddslagen tillimpas pa verksamhet som
kommunen ordnar lagen om planering av och
statsunderstdd for social- och hélsovarden
(733/1992) och lagen om statsandel for
kommunal service ( / ), om inte nagot annat
bestdims genom lag.

Det ar da féingelsets familjeavdelning star-
tas, 2010, svarar staten for alla kostnader sa

att utgifter till ett belopp av 100 000 euro
ticks med anslag under moment 33.03.63
(Vissa specialprojekt) och det aterstaende be-
loppet av 100 000 euro kommer fran justi-
tieministeriets forvaltningsomrade.

Enligt forslaget tillimpas inte 2010 de la-
gar som ndmns i 18 § 1 mom. pd dppen vard
eller vard utom hemmet som barn till fangar
och hiktade far pa fingelsets familjeavdel-
ning. Fran och med 2011 bestims kommu-
nens respektive statens kostnadsansvar med
stod av de ndmnda lagarna inom ramen for
de statsandelsanslag som anvisats tidigare.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna
4.2.1.

Konsekvenser for samarbetet mel-
lan myndigheterna

Syftet med den foreslagna lagen ar att for-
bittra samarbetet mellan de kommunala
myndigheterna och forvaltningsdomstolarna
genom att den kommunala beslutsfattaren
alaggs att underritta den forvaltningsdomstol
dér drendet har inletts om bradskande placer-
ingar som har gjorts och om beslut om &nd-
ringar som géller platsen f6r vard utom
hemmet.

Reformen i fraga om bradskande placering
Okar samarbetet mellan kommunerna pa det
sétt som beskrivs i avsnitt 4.2.2.

4.2.2.  Konsekvenser for kommunernas
och forvaltningsdomstolarnas verk-
samhet

Genom forslaget om att dverféra beslutan-
derdtten i friga om forldngning av bradskan-
de placering till kommunens socialvidsende
och om att fortydliga bestimmelserna om in-
terimistiskt férordnande tryggas i forsta hand
riktandet av forvaltningsdomstolarnas resur-
ser till barnskyddsdrenden som &r mera bety-
delsefulla for rittsskyddet, sdsom skyndsam
behandling av ansokningar om omhénderta-
gande. Eftersom behandlingen av ett enskilt
drende som giller forlingning av en brads-
kande placering eller av givandet av ett inte-
rimistiskt forordnande &ndé inte &r tidsddan-
de i jamforelse med t.ex. andra barnskydds-
drenden kan propositionen vintas féranleda
en inbesparing av 1—2 arsverken.
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Den foreslagna bestdmmelsen om att den
som beslutar om bradskande placering inte
far vara densamma som den som beslutar om
forlingning av den bradskande placeringen
leder till att mindre kommuner maste samar-
beta med en annan kommun. Propositionen
medfor ingen skyldighet att anstilla extra
personal, den forutsitter bara samarbetsar-
rangemang mellan kommunerna.

Starkandet av det regionala samarbetet
inom barnskyddet minskar sarbarheten hos
sma kommuner nir det giller servicesyste-
met inom barnskyddet och okar klienternas
riattsskydd. Samarbete och ett servicesystem
inom barnskyddet som r réttidigt och funge-
rar planméssigt tillhandahaller kostnadsef-
fektivare tjanster med storre effekt.

Eftersom antalet bradskande placeringar i
sma kommuner har varit mycket litet och
13 § i barnskyddslagen redan har forutsatt att
kommunerna ska skapa fungerande samar-
betsstrukturer kan det #nda inte bedémas att
den fordndring i samarbetsformerna som be-
stimmelsedndringarna leder till blir sérskilt
stor.

Enligt uppgifter fran Institutet for hédlsa och
vilfiard gjordes ar 2007 sammanlagt 1 998
bradskande omhindertaganden (flera om-
héndertaganden kan ha riktat sig till ett och
samma barn). Sammanlagt 1 913 av besluten
fattades 1 kommuner med fler &n 8 000 invé-
nare. | kommuner med férre &n 3 000 invana-
re (sammanlagt 127 stycken) gjordes 26
bradskande omhindertaganden under éaret,
och i kommuner med 3 000—5 000 invénare
(sammanlagt 80 stycken) var de 30 stycken. |
kommuner med 5 000—8 000 invanare (sam-
manlagt 68 stycken) gjordes 29 bradskande
omhindertaganden under aret.

4.2.3.  Konsekvenser for tillsynsmyndighe-
ternas uppgifter

Lagforslaget innehéller inte i egentlig me-
ning nagra nya uppgifter for tillsynsorganen.
De #ndringar som giller begransningar och
begrinsande atgirder inverkar dock i nagon
man pa tillsynens innehall.

4.3. Sambhiilleliga konsekvenser

Syftet med den foreslagna lagen &r att for-

béttra stdllningen sérskilt for sddana barn och
unga som &r i sarbar position och for deras
familjer och tillgodoseendet av deras grund-
laggande rittigheter. Bestdmmelserna om
forvaltningsdomstolsforfarande forkortar och
jamnar ut den tid som atgar till domstolsbe-
handlingar pa olika hall i landet och 6kar dér-
igenom jamlikheten. Ocksé det kommunala
samarbetet vid fattandet av beslut om brads-
kande placeringar forenhetligar praxis och
leder ddrmed till att stdllningen for personer
som &r bosatta i olika kommuner blir jamlik.

Det foreslagna inréttandet av en familjeav-
delning vid fingelset har en mycket liten sys-
selsdttningsfrimjande effekt, eftersom avdel-
ningen kommer att vara liten. Avdelningens
betydelse for forebyggande av problem kan
ddremot visa sig vara stor. Fangelseperioder
har anvints till att rehabilitera fordldrar och
tackla missbruksproblem, men tidigare har
mojligheterna att dra forsorg om viéxelverkan
mellan barn och férédlder och att léra sig fhr-
digheter som en barnfamilj behover i var-
dagslivet varit mycket begrinsade.

Om situationen for sma barn som &r i sér-
bar position och for deras fordldrar forbéttras
och stod erbjuds dem i ett tidigare skede for-
battras samtidigt ocksa levnadsforhallandena
for andra samhillsmedlemmar, vilket kan
komma till synes genom att samhéllsproblem
som marginalisering och brottslighet avtar.

Propositionen har vissa konsekvenser for
jamstélldheten mellan konen. Pa fangelseav-
delningarna fér modrar med barn har det
funnits bara kvinnor med sma barn. Till foljd
av de dndringar som foreslas blir alla forald-
rar bdttre medvetna om mdojligheten att ha
barnet med sig medan fingelsestraffet avtja-
nas. Samtidigt inrittas det vid fangelset en
familjeavdelning som har till mal att frimja
vixelverkan mellan barnet och fordldern och
att forbereda familjen for tiden efter fingel-
sestraffet. Sett mot denna bakgrund &r det
sannolikt att det uppstar situationer dir det
Overvigs om det kanske #r férenligt med ett
barns bista att vara med sin far pa fingelsets
familjeavdelning. Det &r alltid i forsta hand
barnets bésta som dr utgangspunkten nir be-
slut om placering fattas.

Mentala problem och missbruksproblem
hos fordldrarna &r allménna orsaker till beho-
vet av barnskyddstjénster. I synnerhet har
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missbruksproblemen bland modrar varit till-
tagande, och det har konstaterats att de ar av
betydelse vid omhéndertaganden av barn. I
forslaget ingar en bestimmelse som forplik-
tar till att gora en foregripande barnskydds-
anmélan. Via den foregripande anmélan kan
bada de blivande forédldrarna till ett barn
hinvisas i tid till behovliga stodtjanster. Det
ar emellertid sannolikt att den foregripande
anmilan i hogre grad kommer att tillgripas i
situationer dédr den blivande moderns alko-
holbruk eller forestdende fingelsestraff leder
till att en anmaélan gors.

De flesta som arbetar inom barnskyddet ar
kvinnor. I sitt yrke kan de réka ut for fysiskt
och psykiskt vald och hot om sédant. Den f6-
reslagna dndring som giller fattandet av be-
slut om begransning av kontakten bidrar till
att forbéttra de anstilldas stédllning och sé-
kerhet.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Forbundet f6r modra- och skyddshems pro-
jekt for att utveckla arbetet bland modrar
med barn i fiangelset 2007—2009 har syftat
bl.a. till att utreda och strukturera vardstigen
for barn vid ankomsten till fingelset, under
tiden i féngelset och vid avfirden fran fing-
elset samt till att klargéra samarbetet mellan
olika aktorer. Nir regeringens proposition
beretts har information som Forbundet for
modra- och skyddshem producerat och de
ovan nidmnda stillningstagandena av riksda-
gens justiticombudsman och rapporterna om
fangar och barn samt det ovan nimnda mate-
rial som anknyter till justitieministeriets upp-
foljning av hur beslutsférfarandet vid for-
valtningsdomstolarna fungerar utnyttjats.

I enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Vanhanens Il regering har det
planméssiga arbetet for praktiskt genomfo-
rande av barnskyddslagen fortgatt under den
innevarande regeringsperioden, liksom det
fortsatta utvecklingsarbetet pa nationell niva.
Med hjilp av det tvairiga reservationsanslag
som riksdagen beviljat har omfattande ut-
bildningsrundor genomférts och material till
en handbok i barnskydd utarbetats. Som bést

arbetas det bl.a. pa en guide som ska stodja
verkstilligheten av barnskyddslagen och pa
en kvalitetsrekommendation fo6r barnskyddet.
Arbetet har stotts av redaktionsrddet for
barnskyddshandboken och av den grupp som
bereder kvalitetsrekommendationerna  for
barnskydd. I samband med utarbetandet av
rekommendationer och anvisningar har de
eventuella behoven av lagstiftningsandringar
kartlagts. Vid lagberedningen har ocksa sak-
kunskapen hos en inofficiell juristarbets-
grupp tagits till vara. Gruppen har koncentre-
rat sig pa fragor kring uttolkningen av lagen.
Barnombudsmannens byra, Finlands Kom-
munforbund, Radda Barnen rf och de jurister
som &r anstéllda hos Helsingfors stad, Esbo
stad och Tammerfors stad har varit foretrad-
da i gruppen.

Propositionen baserar sig pa de ovan
ndmnda gruppernas arbete och pa kommenta-
rer till paragrafutkasten som hogsta forvalt-
ningsdomstolen och forvaltningsdomstolarna
har gett under tjdnstemannaberedningen.
Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag
vid social- och hélsovirdsministeriet. Be-
stimmelserna om barn som placeras i fingel-
se tillsammans med en finge och om forvalt-
ningsdomstolarna har beretts i samarbete
med justitieministeriet. Kommunala arbets-
marknadsverkets sakkunskap har utnyttjats
nér lagarnas kostnadseffekter uppskattats.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalf6r-
valtning.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Fo6ljande instanser lamnade utldtanden om
propositionen: riksdagens justitieombuds-
man, justitieministeriet, finansministeriet, ar-
bets- och nidringsministeriet, inrikesministe-
riet, utbildningsstyrelsen, minoritetsom-
budsmannens byrd, Institutet fér hélsa och
vélfird, Finlands kommunférbund, lénssty-
relserna, den hogsta forvaltningsdomstolen,
Helsingfors, Tavastehus, Kouvola, Vasa,
Uleaborgs, Rovaniemi och Kuopio forvalt-
ningsdomstolar, S:t Michels tingsritt, Cen-
tralférbundet for Barnskydd, Rddda Barnen
rf, Mannerheims Barnskyddsférbund, For-
bundet for modra- och skyddshem rf, Pesi-
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puu ry, Forbundet fér Familjevard i Finland
rf, Familjevidrnets Centralférbund Pesue rf,
Sukupuu ry, Fackorganisationen for hogut-
bildade inom socialbranschen Talentia rf,
Barnldkarféreningen i Finland rf, Férbundet
for den offentliga sektorn och vilfardsomra-
dena JHL rf, Finlands Advokatférbund, Fin-
lands Rittshjdlpsjuristerna rf, Helsingfors
rattshjdlpsbyra, det riksomfattande universi-
tetsnédrverket for socialt arbete, organen som
ansvarar for socialvarden i stiderna Helsing-
fors, Vanda, Tammerfors och Lahtis och
kommunen Mintsidld, Kyrkostyrelsen, nit-
verket av kompetenscentrum inom barnskyd-
det, Brottspafoljdsverket, Hyvinge stad, For-
bundet for uppfostrings- och familjeradgiv-
ning i Finland och samkommunen for land-
skapet Kajanaland.

Remissorganen ansdg att en revision av
barnskyddslagen i allminhet #r nddvindig
och att de foreslagna revideringarna i regel
fortydligar lagen och stirker god praxis.
Snabbt reagerande pa problem som observe-
rats vid lagens verkstillighet ansdgs som na-
got positivt. I enstaka yttranden ansags att
revisionsbehovet ocksa bevisar att den total-
revisionen av barnskyddslagen misslyckades
och det ansdgs att revideringen rentav har
fort utvecklingen i en sdmre riktning genom
att 0ka antalet klientrelationer inom barn-
skyddet.

Av de foreslagna dndringarna ansags det av
sérskilt vdrd att understédjas att fattandet av
beslut om forlingning av bradskande placer-
ingar Overfors fran forvaltningsdomstolarna
till kommunala tjansteinnehavare. Den hér
dndringen ansigs vird att understddjas ur
perspektivet fér bade de kommunala aktorer-
na och forvaltningsdomstolarna. Det anses att
andringen allokerar forvaltningsdomstolarnas
resurser pa ett mer andamalsenligt sétt dn hit-
tills. Tidsfristerna for bradskande placeringar
ska enligt remissorganen forenhetligas pa det
foreslagna sattet men dértill ska man fésta
uppmirksamhet vid den totala varaktigheten
for de bradskande placeringarna. En del av
remissorganen ansag att det att en bradskan-
de placering fortsitts med 90 dygn genom ett
administrativt beslut dr en for lang tid. I ytt-
randena hinvisades till den reglering i den ti-
digare barnskyddslagen som stadgade att
bradskande placeringar kunde vara hogst 60

dygn.

I yttrandena begrundades dven alternativ
for den foreslagna regleringen. Justitiemini-
steriet understodde den foreslagna modellen
men foreslog att i fortsdttningen begrundas
om ett beslut om forlangning av en brads-
kande placering kunde fattas genom forvalt-
ningsdomstolens intermistiska forordnande.
Justitieministeriet begrundade #ven mojlig-
heten att inte foreskriva om lidngden pa for-
langningen 1 situationer dér parterna inte
motsétter sig en forldngning av en bradskan-
de placering. Vanda stad foreslog det avstas
fran en separat forldngning av en bradskande
placering sé att en bradskande placering kan
vara hogst tvd méanader. Finlands Réttshjélps-
juristerna rf hénvisade till tvingsmedelslagen
(450/1987) som foreskriver att yrkande om
hiktning av den som &r anhéllen ska fram-
stdllas hos domstolen utan dr6jsmal och se-
nast den tredje dagen efter gripandet fore
klockan tolv.

Eftersom avsikten med en bradskande pla-
cering dr bade att skydda barnets situation
och att utreda de i fortséttningen behovliga
atgidrderna, kan det inte anses motsvara bar-
nets bista att en bradskande placering hand-
laggs i domstolen inom nagra dagar efter den
bradskande placeringen. Daremot motsvarar
det barnets bésta att lingden pa en bradskan-
de placering begrinsas. Att administrationen
forenklas kan inte vara grunden for att for-
dubbla tidsfristen inom vilken mycket stora
interventioner i barnets och familjens grund-
laggande fri- och rittigheter dr mojliga. 1
kommentarerna i yttrandena och lagforslage-
na framhévdes att det inte finns ndgon grund
for att situationer dér en atgird vidtas mot en
persons vilja och situationer dir parterna
samtycker till en bradskande placering om-
fattas av annorlunda reglering. En praxis en-
ligt géllande lag 4r att en bradskande placer-
ing vid behov kan fortséttas som en placering
inom Oppenvarden om partnerna samtycker
till det.

De flesta remissorganen understodde att
verksamhetspraxis i frdga om det interimis-
tiska forordnandet justeras. Det ansags &n-
damalsenligt att det intermistiska forordandet
i fortséttningen 4r en paragraf som stdder och
mojliggdr  forvaltningsdomstolarnas, den
hogsta forvaltningsdomstolens eller barnets
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eller hans eller hennes fordldrars agerande. 1
forvaltningsdomstolarnas yttranden framfor-
des ocksa kritiska asikter om att det intermis-
tiska forordnandet i 6verhuvudtaget utnyttjas.

Stillningstagandena stodde ganska enhil-
ligt den revidering som avser att beslut om
placering av barnet pd fangelsets familjeav-
delning fattas av en tjadnsteinnehavare inom
barnskyddet. De som hade en kritisk instill-
ning till detta forde fram synpunkter om
tryggandet av resurserna. Dartill onskades
det att kostnadsansvaret for kriminalvarden
inte 6verfors till kommunerna.

Flera remissinstanser framhévde att det be-
hovs en noggrannare definition av begreppen
barnskydd och forebyggande barnskydd och
ddrmed betonas kommunens gemensamma
ansvar i fraga om verksamhetshelheten for
det forebyggande barnskyddet. Att paragra-
fen om horande av barn fortydligas betrakta-
des som en god 16sning.

Motstridiga asikter uttrycktes speciellt om
bestimmelser som géller anmélningsskyldig-
het. Remissinstanserna framforde att anmél-
ningsskyldigheten inte bor utvidgas till att
gélla praktikanter, studerande och frivilligar-
betare. Den nya praxis som foreslas vid sidan
om barnskyddsanmélan, dvs. en anhéllan om
beddmning av barnskyddsbehovet, stéder en-
ligt en del av remissorganen den existerande
god praxis medan andra remissorgan anser
att revideringen ldmnar stérre rum for tolk-
ning. Nistan alla remissinstanserna foretrad-
de att en foregripande barnskyddsanméilan
fogas till barnskyddslagen. I flera yttranden
foreslogs emellertid att arbetsfordelningen
mellan barnskyddet och andra aktérer preci-
seras efter att en foregripande barnskydds-
anmilan har gjorts.

ldersgrinsen géllande ordnande av sér-
skild omsorg ansags i flera yttranden som
motiverad och det 6nskades att i synnerhet
samarbetet med hilso- och sjukvéirden fram-
hiavs bade i fraiga om ordnande av sérskild
omsorg och i hela barnskyddsprocessen. Det
ansags ocksa bra att bestimmelserna om un-
dersokning av barnets hélsotillstand precise-
ras. I yttrandena uttrycktes ddremot oro dver
tillrackligheten av hélso- och sjukvardstjédns-
terna.

Att kommunens kostnads- och verksam-
hetsansvar fortydligas speciellt nér det giller
bradskande placeringar betraktades som na-
got positivt. Det framstidlldes ocksa att re-
gleringen preciseras. Enligt Finlands kom-
munférbund dr det inte motiverat att 6ppna
paragrafen.

Pa basis av yttrandena har flera korriger-
ingar och preciseringar gjorts i propositions-
utkastet. Stéllningstagandena i yttrandena ska
beaktas dven i de kvalitetsrekommendatio-
nerna for barnskyddet som &r under bered-
ning, i det utbildningsmaterial som produce-
ras och nir handboken fér barnskyddet ut-
vecklas. De angeldgenheter som ldnsstyrel-
serna framforde i friga om klientantal inom
vard utom hemmet ska handldggas i den
ovannidmnda arbetsgruppen for reform av
lagstiftningen om familjevard.

6. Samband med andra propositio-
ner

Regeringens proposition med forslag till
lag om Brottspaféljdsmyndigheten och till
lag om &andring av 40§ i spraklagen (RP
92/2009 rd) behandlas som bést i riksdagen. |
propositionen foreslas det att organisationen i
brottspafoljdssektorn ska reformeras sa att en
myndighet vid namn Brottspaf6ljdsmyndig-
heten bildas av Brottspafoljdsverket samt av
Kriminalvéardsvidsendet och Fangvérdsvisen-
det som styrs av Brottspaféljdsverket. Det ar
meningen att den nya organisationen ska tré-
da i kraft den 1 januari 2010. Det namnbyte
som organisationsreformen medfor har beak-
tats 1 detta lagforslag.

Nir forslaget utarbetats har dessutom re-
geringens proposition med forslag till lag om
statsandel fér kommunal basservice, lag om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet och lagar om &ndring av vissa
lagar som har samband med dem (RP
174/2009) beaktats. Ocksd den férestdende
reformen av hilsovardslagen har beaktats vid
beredningen.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lag om #dndring av barnskyddslagen

3 §. Barnskydd. 1 denna paragraf definieras
barnskyddets inneboérd. Enligt den regerings-
proposition som ledde till att den gillande
barnskyddslagen stiftades dr syftet med den-
na paragraf att precisera vad som avses med
barnskydd. Enligt 1 mom. avses med barn-
skydd endast barn- och familjeinriktat barn-
skydd. Med begreppet forebyggande barn-
skydd avses sddana atgirder for frimjande av
barns och unga personers vilfird som anges i
2 kap.

Det foreslas att paragrafen ska dndras sa att
den endast ska innehélla foreskrifter om
barnskyddets innebord. Utdver utredningen
av behovet av barnskydd ska klientplanen
ndmnas i 2 mom. Enligt lagforslaget ska pa-
ragrafens sakinnehall i Ovrigt kvarsta ofor-
dndrat. De forebyggande atgéarder som till-
handahalls f6r barnfamiljer ska regleras i en
sdrskild paragraf.

3 a §. Forebyggande barnskydd. Det fore-
slas att lagen ska utdkas med en ny 3 a §,
som ska innehélla foreskrifter om forebyg-
gande barnskydd. For att frimja barns och
unga personers vilfird ska kommunen enligt
1 mom. utdver barnskydd tillhandahélla sa-
dant forebyggande barnskydd som avses i
2 kap. i de fall da barnet eller familjen inte &r
klient inom barnskyddet. Till sitt sakinnehall
motsvarar momentet 3 § 1 mom. i den gil-
lande barnskyddslagen.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar till sitt
sakinnehall 3 § 3 mom. i den géllande lagen.

I paragrafens 3 mom. konstateras det att sa-
dana stodformer som avses i 2 mom. tillhan-
dahalls som en del av 6ppenvarden, varden
utom hemmet eller eftervirden i det fall da
barnet ar klient inom barnskyddet. Hemser-
vice kan t.ex. anvindas inom det forebyg-
gande barnskyddet, men ocksa som en stod-
atgird inom Oppenvarden for en klient inom
barnskyddet.

10 §. Beaktande av barn i service som rik-
tar sig till vuxna. Enligt 10 § 1 mom. i den
géllande lagen ska barnets behov av véard och
stod utredas och tryggas da en vuxen som far

social- och hilsovardsservice bedoms ha for-
svagad formaga att samtidigt fullt ut svara
for barnets vard och fostran eller d& en vuxen
avtjdnar ett frihetsstraff. Det foreslas att or-
dalydelsen i / mom. ska dndras sa att det tyd-
ligare framgar av bestdimmelsen att barnet
ska garanteras tillrdcklig vard och tillrdckligt
stod. Vérdens och stodets tillrdcklighet ska
beddmas i samarbete med klienterna och pa-
tienterna. Beroende pa situationen kan det
vara tillrdckligt att klienten anvisas behovlig
service eller att samarbetsforhandlingar ord-
nas. En familj kan t.ex. vara i behov av hem-
service under den tid en forédlder lider av en
fysisk sjukdom. Behovligt stod kan ocksa ges
i samband med dagvarden. Da det dr fraga
om ett tillfdlligt hjdlpbehov, ar det ofta till-
rackligt att hjélp tillhandahélls i form av fo-
rebyggande tjdnster, utan att en klientrelation
inleds inom barnskyddet.

Om den person som tillhandahéller service
for barnets fordlder bedomer att barnets be-
hov av vard och omsorg kriver att en utred-
ning av barnskyddsbehovet gors, ska perso-
nen kontakta barnskyddsmyndigheterna. Be-
stimmelserna om barnskyddsanmélan och
anhallan om bedémning av barnskyddsbeho-
vet refereras nedan i motiveringen till 25 och
25 a §. I den situation dir barnets fordlder el-
ler vardnadshavare, eller ndgon annan som
de facto ansvarar for barnets vard och fost-
ran, inte kan varda barnet hemma pa grund
av att denne far mentalvard eller missbrukar-
vard i form av anstaltsvard eller avtjdnar ett
fiangelsestraff, ska barnets behov av vard och
stod alltid utredas.

For att paragrafen ockséd ska kunna tillam-
pas i sddana situationer ddr en minderérig
fordlder till ett barn fir missbrukar- eller
mentalvardstjinster, foreslas det att ordet
vuxen i paragrafen ska ersittas med uttrycket
barnets forélder, vardnadshavare, eller nagon
annan som svarar for barnets vard och fost-
ran. Motsvarande uttryck anvinds t.ex. i 38 §
som giller bradskande placering av barn.

Intagningen av en hdktad i fingelse grun-
dar sig pa ett haktningsforordnande som ut-
firdats av en domstol. Enligt 1 kap. 3 § i
hiktningslagen ar syftet med hiktningen att
sikerstilla forundersokningen av ett brott,
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domstolsbehandlingen och straffverkstillig-
heten samt att forhindra fortsatt brottslig
verksamhet. Den som har héktats for ett brott
ar hiktad tills tingsrittens dom vinner laga
kraft eller hovrittens dom meddelas eller av-
kunnas och fingelset har underrittat den hak-
tade om detta. I praktiken kan héktningen
paga i over ett ar. Enligt 10 § 1 mom. 2 punk-
ten i barnskyddslagen ska paragrafen i fort-
séttningen ocksa gilla hiktningstiden.

13 §. Tjdnsteinnehavare som beslutar om
barnskyddsatgdrder. Det foreslas att besluts-
fattandet angéende barnskyddet ska dndras sa
att besluten om forlangning av bradskande
placeringar ska fattas av en kommunal tjans-
teinnehavare istillet for av forvaltningsdom-
stolen. Det arrangemang dir forvaltnings-
domstolen har fattat beslut om férldngning av
bradskande placeringar har n#mligen inte
forbdttrat klienternas rittsskydd, vilket var
syftet med arrangemanget da lagen stiftades.
Enligt forvaltningsdomstolarnas erfarenheter
har de lagstadgade villkoren for férlangning
av bradskande placeringar inte lamnat dom-
stolen nagon provningsritt i denna fraga. Be-
slutsfattandet har dérfor blivit ett mekaniskt
arbetsskede som fordrojt behandlingen av
drenden som giller omhéndertagande av
barn. Parterna har ofta ocksa misstagit sig
och antagit att férvaltningsdomstolens beslut
om forldngning av en bridskande placering
varit ett slutligt beslut i det drende som géller
omhindertagandet, trots att det endast varit
fraga om att den bradskande placeringen for-
langts for inhdmtande av tilldggsutredningar.

Enligt 2 mom. ska den ledande tjansteinne-
havare inom socialvirden som anges i kom-
munens instruktion eller en tjdnsteinnehavare
som forordnats av denne ha beslutanderitt i
arenden som giller forlingning av bradskan-
de placering av barn. Med en ledande tjinste-
innehavare avses beroende pd kommunens
storlek och organisation t.ex. socialchefen el-
ler en tjansteman pa avdelningschefsniva.
Den tjansteinnehavare som har beslutanderétt
i drendet ska ha god kiénnedom om barn-
skyddslagstiftningen och barnskyddstjanster-
na.

Med tanke pa klientens rittsskydd &r vik-
tigt att den tjinsteinnehavare som fattar be-
slut i dessa drenden 4r en annan person &n
den som har fattat beslut om den bradskande

placeringen av barnet. Det 3 mom. som ska
fogas till paragrafen foreslas innehélla f6re-
skrifter om detta.

Enligt 13 § 1 mom. i den gillande lagen
kan den ledande tjansteinnehavare som har
beslutanderitt i ett drende antingen helt eller
delvis delegera sin beslutanderitt till en an-
nan tjansteinnehavare. Beslutanderdtten far
dock inte delegeras till den tjansteinnehavare
som ansvarar for barnets angeldgenheter och
som svarar for drendets beredning. Genom
denna bestimmelse har man velat sérskilja
den beredning som foregar beslutsfattandet
fran sjédlva beslutsfattandet. Det foreslas inte
nagon dndring i friga om detta arrangemang.
Enligt det foreslagna 3 mom. ska den social-
arbetare som ansvarar for barnets angeldgen-
heter inte heller kunna fatta beslut om for-
langning av en bradskande placering.

I barnskyddslagen har det inte funnits na-
gon sirskild bestimmelse om beslut som
giller dndring av platsen for vard utom
hemmet under den tid en bradskande placer-
ing varar. Enligt lagforslaget ska beslutsfatta-
ren i dessa fall vara densamma som nér det
giller att fatta beslut om &ndring av platsen
for vard utom hemmet i anslutning till ett
omhindertagande. Foreskrifter om detta fo-
reslas ingd i 2 mom. och ndrmare foreskrifter
om forfarandet i 43 § 3 mom.

I 6vrigt foreslas det inte nigra dndringar i
paragrafens sakinnehall. For tydlighetens
skull ska paragrathanvisningar betriffande de
olika uppgifterna inkluderas i 13 §. Fore-
skrifter om den tjdnsteinnehavare som ska
fatta beslut om begrdnsningar och begrian-
sande atgirder foreslds inga i 11 kap.

13 a §. Placering av barn pa fingelsets
familjeavdelning. Av de orsaker som fram-
forts i den allménna motiveringen ska placer-
ingen av ett barn pa fiangelsets familjeavdel-
ning hos barnets fordlder som #r hiktad eller
avtjdnar ett frihetsstraff ske med stéd av ett
beslut som fattas enligt barnskyddslagen. I
huvudsak ska placeringen grunda sig pa ett
sadant placeringsbeslut som enligt 37 § hor
till stodatgidrderna inom Oppenvarden. Bero-
ende pa situationen kan det emellertid ocksa
bli frdga om t.ex. en bradskande placering el-
ler ett beslut om omhéndertagande. Beslutet
ska fattas av den tjdnsteinnehavare som an-
ges i 13§, vilket ska framgd av den nya
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13 a §. En ovillkorlig forutsittning for att ett
beslut om placering av ett barn pa fingelsets
familjeavdelning ska fa fattas &r att Brottspa-
foljdsmyndigheten forst hors om saken.
Brottspafoljdsmyndigheten har ndmligen be-
hovlig kinnedom om mojligheterna att place-
ra den hidktade eller fingen pa en familjeav-
delning. Horandet ska i regel genomforas séa
att Brottspaf6ljdsmyndigheten ger ett utla-
tande om saken till barnskyddsmyndigheter-
na. I bradskande fall ska Brottspaf6ljdsmyn-
digheten kunna héras muntligen.

13 b §. Socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter. Enligt propositionen
ska lagen utokas med en ny 13 b §, som f6re-
slas innehélla den bestdmmelse som ingar i
13 § 3 mom. i den gillande lagen. Det 4r en-
dast fraga om en dndring av teknisk karaktar,
som inte inverkar pa lagens sakinnehall.

16 §. Kommun som ansvarar for ordnande
av barnskydd. Den gillande 16 § Gverens-
stimmer i huvudsak med det som foreskrevs
145§ 1 och 5 mom. i den upphidvda barn-
skyddslagen. Paragrafen har fran flera hall
kritiserats for att vara synnerligen svarbe-
griplig och besvirlig att tolka. Inom barn-
skyddet dr nimligen den kommun som &r
skyldig att ordna barnskyddstjanster inte i
alla situationer skyldig att svara for kostna-
derna for tjansterna. Enligt lagforslaget ska
sakinnehallet i den gillande 16 § uppdelas
mellan fyra olika paragrafer. Den foreslagna
16 § ska innehalla foreskrifter om vilken
kommun som i praktiken #r skyldig att ordna
barnskyddstjanster i olika situationer (den
s.k. placerarkommunen), 16 a § foreslas in-
nehalla foreskrifter om vilken kommun som
svarar for kostnaderna och 16 b § om placer-
ingskommunens ansvar for ordnandet av
barnskydd. Dessutom foreslas det att fore-
skrifter om kommunernas inbordes ersitt-
ningar ska inga i en sérskild paragraf.

Enligt / mom. i den foreslagna paragrafen
ar det barnets eller den unga personens hem-
kommun som ansvarar for ordnandet av
barnskydd. Om den kommun dér barnet eller
den unga personen huvudsakligen bor inte &r
hans eller hennes hemkommun enligt 2 § el-
ler 3§ 1 punkten i lagen om hemkommun
(201/1994), ska barnets eller den unga perso-
nens boningskommun ansvara fér ordnandet
av barnskydd. Regleringen motsvarar i hu-

vudsak 1 mom. i den gillande paragrafen,
dér det héanvisas till 14 § och 15 § 1 mom. i
socialvardslagen. Med kommuninvanare av-
ses enligt 14 § i socialvardslagen en person
som enligt lagen om hemkommun har sin
hemort i kommunen. En person som inte har
sin hemort i ndgon finsk kommun betraktas
som invanare i den kommun dér han eller
hon vistas. I 15 § 1 mom. i socialvardslagen
bestims det att kommunen i bradskande fall
eller d& omstdndigheterna annars forutsitter
det ska ombesdrja anordnande av anstalts-
vard och annan socialservice dven for andra
personer som vistas i kommunen dn kommu-
nens invanare. Sddana omstindigheter som
avses 1 detta lagrum anses foreligga i brads-
kande situationer samt bl.a. d& en person pa
grund av studier eller arbete eller av motsva-
rande skil vistas i kommunen utan att hans
eller hennes hemort enligt lagen om hem-
kommun dndras till f61jd av detta (4 § i soci-
alvardsférordningen 607/1983).

I detaljmotiveringen i den regeringspropo-
sition som ledde till att den géllande barn-
skyddslagen stiftades finns en hinvisning till
4§ 1 socialvardsférordningen. Denna be-
stimmelse 1 socialvardsforordningen har
emellertid utarbetats under en tid da forhal-
landena var annorlunda. Enligt den davaran-
de hemkommunregleringen var det t.ex. inte
alls mojligt att byta hemkommun under stu-
dietiden, oavsett studiernas lingd.

For tydligheten skull féreslas I mom. inne-
halla en hénvisning till lagen om hemkom-
mun istdllet for en héanvisning till social-
vardslagen. Det finns vedertagen rittspraxis
angaende tolkningen av lagen om hemkom-
mun. [ 3 § i lagen om hemkommun finns fo-
reskrifter om de situationer dir en persons
hemkommun i regel inte &ndras trots att han
eller hon bor ndgon annanstans. I den reger-
ingsproposition som ledde till att lagen om
hemkommun stiftades konstateras det att en
persons hemkommun inte &ndras i de situa-
tioner som avses i 3 § 1 punkten, om boendet
i en annan kommun beror pa arbetsuppgifter,
studier eller sjukdom, eller nagon annan med
dessa jamstillbar orsak, som varar i hogst ett
ar. Med boende pé grund av sjukdom avses i
denna punkt t.ex. boende hos slidktingar pa
grund av sjukdom. Vid tillimpningen av be-
stimmelsen bor det dock noteras att hem-
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kommunen inte nédvindigtvis dndras trots
att boendet i en annan kommun varar i ver
ett ar, om de forutsittningar som féreskrivs i
2 § 2 mom. i lagen forblir oférdndrade be-
triffande hemkommunen och personen i fra-
ga inte sjdlv vill dndra sin hemkommun.

Ett barns eller en ung persons boende i
kommunen kan bero forutom pa hans eller
hennes egna studier ocksa t.ex. pa barnets
vardnadshavares studier. Om barnets vard-
nadshavare bor pa olika orter, bestims bar-
nets hemkommun pa basis av var barnet hu-
vudsakligen bor.

I 2 §ilagen om hemkommun finns en de-
finition av en persons hemkommun samt av
ett nyfott barns forsta hemkommun. Angéen-
de den situation dédr en person har flera bo-
stader i sin anvindning eller inte har ndgon
bostad alls, konstateras det i den regerings-
proposition som ledde till att lagen om hem-
kommun stiftades (RP 104/1993 rd) att per-
sonens hemkommun i detta fall enligt para-
grafens 2 mom. dr den kommun som han el-
ler hon pa grund av sina familjeforhallanden,
sin utkomst eller andra motsvarande omstin-
digheter sjdlv anser som sin hemkommun
och till vilken han eller hon pa basis av de
ovan nimnda omstidndigheterna har fast an-
knytning.

Nar en persons hemkommun faststills i de
fall som avses i 2 mom. ska huvudvikten
framst ldggas pa personens egen uppfattning
om sin hemkommun. En persons subjektiva
asikt dr dock inte den enda avgorande fak-
torn, utan personen ska ocksd pa basis av
fakta som kan faststillas objektivt ha fast an-
knytning till den kommun han eller hon upp-
gett som sin hemkommun. Sddana fakta som
ska beaktas och som visar att en person har
fast anknytning till den kommun han eller
hon uppgett ar familjeforhallandena, dvs.
banden till familjen och till familjens gemen-
samma bostad, alltsi hemmet, utkomsten,
dvs. arbete eller ndgon annan ekonomisk an-
knytning till en bestdimd boningsort, eller
andra motsvarande omstidndigheter, t.ex.
slaktskaps-, foster- eller vardforhallanden.
Nér dessa fakta bedéoms ska man ocksd ta
hénsyn till huruvida en person har for avsikt
att stadigvarande eller atminstone tills vidare
bo i den kommun han eller hon uppgett som
sin hemkommun. [ oklara fall ar det i sista

hand myndigheterna som ska bedéma dessa
fakta.

Det foreslas att 16 § 2 mom. i barnskydds-
lagen ska innehalla foreskrifter om brads-
kande placeringar. Enligt momentet ska bar-
nets tillfdlliga vistelsekommun vara skyldig
att fatta beslut om en brédskande placering
av barnet, om man inte har kidnnedom om
barnets hem- eller boningskommun da beslu-
tet fattas eller beslutsfattandet inte kan for-
dréjas utan att syftet med den bradskande
placeringen dventyras. Enligt 15 § 1 mom. i
socialvardslagen dr kommunen skyldig att
vidta atgérder i bradskande situationer, men
lagstiftningen har inte innehéllit nagon tydlig
bestimmelse om vilken kommun som &r
skyldig att vidta atgdrder nir det giller en
bradskande placering av ett barn utanfor bar-
nets boningskommun.

Paragrafens 2 mom. ska séledes innehalla
foreskrifter om tillvigagangssittet i de fall da
man nagon annanstans #n i barnets egen
hem- eller boningskommun blir tvungen att
fatta beslut om bradskande placering av ett
barn. Efter att beslutet har fattats 6verfors an-
svaret enligt paragrafen ater till barnets hem-
eller boningskommun, dir besluten om &nd-
ring av platsen for vard utom hemmet i regel
ska fattas. Momentet innehéller ocks& hin-
visningar till barnskyddslagens bestammelser
om val av platsen for vard utom hemmet
samt till bestimmelserna om minskliga rela-
tioner och kontakter. Motsvarande foreskrif-
ter finns inte i den gillande lagen. Denna si-
tuation forekommer emellertid allmént och
kraver reglering pa lagniva. Da det saknats
foreskrifter om saken har det i réttslitteratu-
ren bl.a. framforts att den bradskande placer-
ingen forst ska avslutas i placerarkommunen
och att ett nytt beslut direfter ska fattas i
hemkommunen. Enligt lagen finns det dock
inte grunder for att avsluta en bradskande
placering i en sadan situation. Det finns inte
heller grunder for att tidsfristen for en brads-
kande placering skulle fa Gverskridas med
anledning av att en bradskande placering av
barnet forst har gjorts i en annan kommun.

Enligt lagforslaget ska 2 mom. dessutom
innehélla foreskrifter om den situation dér
barnet flyttar frén sin hem- eller bonings-
kommun under den tid en bradskande placer-
ing varar. Ansvaret for ordnandet av barn-
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skydd ska i detta fall inte 6verforas till den
nya hemkommunen f6rrdn den brédskande
placeringen har upphort. Motsvarande re-
glering finns inte i den gillande lagen. Hu-
vudprincipen dr att klientrelationen till f6ljd
av klientens flyttning 6verfors till den nya
boningskommunen, didr man ska fortsétta
med de barnskyddsatgédrder som redan vidta-
gits. Det &dr emellertid inte forenligt med bar-
nets bésta att klientrelationen 6verfors under
den tid en bradskande placering varar. Det
kan ndmligen vara mojligt att barnets foréld-
rar forsoker byta boningskommun med anta-
gande om att den bradskande placeringen au-
tomatiskt leder till att barnet omhindertas.
Overforingen av klientrelationen kan dven
leda till att den bradskande placeringen for-
langs eller avbryts och till att en ny brads-
kande placering inleds snart efter att den for-
ra placeringen upphort. I detta fall avbryts
ocksd den helhetsbetonade utredningen av
barnets situation. Det dr didrmed f6renligt
med barnets bista att dverforingen av klient-
relationen sker stegvis under den tid en
bradskande placering varar, sa att placerar-
kommunen fortfarande bar huvudansvaret for
klientrelationen.

Enligt 3 mom. ska kommunerna kunna av-
tala om att barnskyddet ordnas p& nagot an-
nat sitt d4n det som foreskrivs i paragrafen,
om det #dr forenligt med barnets bdsta. Om
kommunerna emellertid inte nér en Gverens-
kommelse om att barnskyddet ordnas pa na-
got annat sétt 4n det som anges i paragrafen,
ska paragrafens bestimmelser tillimpas som
sadana. Det kan dock t.ex. vara forenligt med
barnets bésta att den kommun dér barnet re-
dan ldnge varit klient inom barnskyddet fort-
sittningsvis ska bidra ansvaret for ordnandet
av barmnskydd. Sadana arrangemang som
skulle fordroja verkstilligheten av en brads-
kande placering kan ddremot inte vara foéren-
liga med barnets bista.

16 a §. Kommun som svarar for barnskyd-
dets kostnader. Denna paragraf motsvarar till
sitt sakinnehall i huvudsak de féreskrifter om
barnskyddets kostnader som ingar i den gil-
lande 16 §.

Enligt paragrafens 1 mom. &r det barnets
hemkommun som svarar for barnskyddets
kostnader, om inte nagot annat bestdms na-
gon annanstans i lag.

Paragrafens 2 mom. ska i enlighet med
principerna i den géllande lagen innehélla fo-
reskrifter om att barnets eller den unga per-
sonens boningskommun som avses i 16 §
1 mom. ska svara for kostnaderna for sddan
anstaltsvard eller familjevard som ordnas
som en stodatgird inom OSppenvarden och
som varar mindre dn 14 dygn. Om anstalts-
varden eller familjevarden varar Over
14 dygn svarar diaremot barnets hemkommun
for kostnaderna i sin helhet. Barnets bo-
ningskommun har behandlats ovan i motiver-
ingen till 16 § 1 mom.

For kostnaderna for barnets vard utom
hemmet svarar enligt 3 mom. den kommun
dédr behovet av att ordna sddan vard har upp-
kommit. En motsvarande bestimmelse ingar
i den gidllande 16§, angaende vilken det
finns vedertagen tolkningspraxis. Eftersom
begreppet omhéndertagande inte ldngre inne-
fattar bradskande placering (i 1983 éars barn-
skyddslag anvindes begreppet bradskande
omhindertagande), ska begreppet vard utom
hemmet anvéndas i bestimmelsen.

Till vard utom hemmet hor enligt 49 § for-
utom sadan vérd utom hemmet som ordnas
med anledning av ett omhéndertagande &ven
sddan vard utom hemmet som ordnas med
stod av en bradskande placering eller med
stod av ett interimistiskt forordnande av
domstolen. Eftervarden ska bekostas av den
kommun som svarar for kostnaderna for vér-
den utom hemmet. Aven detta Gverensstam-
mer med géllande praxis.

Foreskrifter om barns och unga personers
rétt till eftervard finns 1 75 § 1 den géllande
barnskyddslagen. Genom 2008 é&rs barn-
skyddslag utvidgades kommunens skyldighet
att ordna eftervérd sé att eftervard ska ordnas
forutom da barn och unga fatt vard utom
hemmet dven d& en sddan placering av ett
barn utom hemmet som enligt 37 § har ge-
nomforts som en stodatgird inom Sppenvér-
den har varat minst ett halvt &r utan avbrott
och enbart gillt barnet. Dessutom kan kom-
munen med stéd av 75 § 2 mom. ordna efter-
vard ocksa for andra unga som varit klienter
inom barnskyddet, om det behovs for att sto-
da en ung persons utveckling mot sjilvstin-
dighet.

Den gillande lagen innehéller inga be-
stimmelser om vilken kommun som svarar
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for kostnaderna for eftervarden da skyldighe-
ten att ordna eftervard grundar sig pa en sa-
dan placering av ett barn som utforts enligt
37 § och som har varat 6ver ett halvt ar utan
avbrott. For kostnaderna for eftervarden sva-
rar enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
den kommun som ir barnets hemkommun dé
en placering som ordnats inom Sppenvarden
och som varat 6ver sex manader upphor. Om
barnet byter hemkommun under den tid pla-
ceringen varar, men placeringen fortgar utan
avbrott och i sin helhet varar 6ver sex mana-
der, ska saledes den nya hemkommunen sva-
ra for kostnaderna for eftervarden.

Enligt 75 § 2 mom. kan kommunen vid be-
hov ordna eftervard fér en ung person dven
om han eller hon inte tidigare inom ramen for
barnskyddet varit placerad utom hemmet el-
ler placeringen har varat mindre 4n ett halvt
ar. Lagen ska for tydlighetens skull utdkas
med foreskrifter om att kommunen sjilv sva-
rar for kostnaderna for sddan eftervard som
kommunen beslutar ordna med stod av 75 §
2 mom.

16 b §. Placeringskommunens ansvar for
ordnande av barnskydd. Denna paragraf mot-
svarar 16 § 2 och 3 mom. i den gillande la-
gen, dér det bestdms att foreskrifter om ersét-
tandet av kostnaderna for grundlaggande ut-
bildning ingar i 50 § i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998). En motsvarande bestimmelse
kommer att ingé i 41 § i lagen om statsandel
for kommunal basservice ( /).

16 ¢ §. Kommunernas inbordes ersdttning-
ar. En motsvarande paragrathanvisning finns
116 § 1 mom. i den géllande lagen.

18 §. Forhallande till andra lagar. Enligt
denna paragraf ska lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden
tillampas pa den verksamhet som kommunen
ordnar med stod av barnskyddslagen. Efter
statsandelsreformen ska ocksd lagen om
statsandel for kommunal basservice tillimpas
pa verksamheten.

25 §. Anmilningsskyldighet. Genom den
barnskyddslag som trddde i kraft ar 2008 ut-
vidgades de anmilningsskyldigas krets.
Dessutom sédnktes troskeln for barnskydds-
anmélningar. Enligt paragrafens 1 mom.
giller den utvidgade anmilningsskyldigheten
forutom social- och hilsovarden, undervis-

ningsvisendet, polisvdsendet och forsam-
lingarna dven andra religiésa samfund samt
ungdomsvisendet. Anmilningsskyldigheten
utstracktes dessutom till enheter som bedri-
ver mottagningsverksamhet for asylsokande
samt till enheter som bedriver nédcentrals-
verksamhet, oavsett till vilket forvaltnings-
omrade verksamheten i fraga hanfor sig. Vi-
dare giller anmélningsskyldigheten alla som
tillhandahéller socialservice- eller hilso- och
sjukvard eller utbildningstjénster, oavsett om
serviceproducenten dr en privat eller offent-
lig sammanslutning eller en yrkesutovare.

Anmilningsskyldigheten uppkommer pa
basis av den information som en person er-
hallit vid skoétseln av sina uppgifter, obero-
ende av om personen i fraga t.ex. dr anstélld i
ett tjdnste- eller arbetsavtalsforhallande eller
ar en sjélvstindig yrkesutovare. Anmélnings-
skyldigheten giller ocksa personer som inne-
har fortroendeuppdrag.

Enligt lagforslaget ska anmilningsskyldig-
heten utéver de ndmnda aktérerna ocksa om-
fatta personer som ir anstillda eller innehar
fortroendeuppdrag hos Brottspafoljdsmyn-
digheten eller inom brand- och rdddningsva-
sendet.

25 a §. Anhdllan om bedomning av barn-
skyddsbehovet. Enligt den barnskyddslag
som upphdvdes da den gillande barnskydds-
lagen stiftades skulle en barnskyddsanmilan
gbras om ett barn var i uppenbart behov av
barnskydd. Denna ordalydelse limnade oné-
digt mycket rum for tolkning nir det gillde
hur sdker vetskap anmélaren skulle ha om
barnets behov av barnskydd. Det forekom i
synnerhet oklarhet om huruvida endast en
misstanke om barnskyddsbehov riackte for en
anmilan. Dérfor preciserades bestimmelsens
ordalydelse sa att anmilan ska goras av en
person som har iakttagit eller annars fatt vet-
skap om sadana omstidndigheter pa basis av
vilka personen i fraga bedomer att det finns
anledning att utreda barnets behov av barn-
skydd.

Syftet med sénkningen av anmilningstros-
keln var att 6ka antalet fall som kommer i
dagen inom barnskyddet, samt att mojliggora
tidiga ingripanden och anvisande av tjanster i
ratt tid. Genom en barnskyddsanméilan far
man inom barnskyddet behdvlig information
for tryggande av varden och omsorgen om ett
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barn. Pa basis av denna information kan man
ocksa gora en prelimindr bedomning av hur
bradskande drendet r.

Sankningen av anmélningstroskeln med-
forde emellertid ocksé sddana konsekvenser
som man inte kunde forutse da lagen stifta-
des. En barnskyddsanmélan upplevs ofta som
en krinkning fran ammélarens sida. Sarskilt
besvirliga dr de situationer dir anmilaren dr
en aktor som familjen dagligen konfronteras
med eller didr anméilaren dr en familjemed-
lems terapeut. Lagen kriaver dock dven i des-
sa fall att en barnskyddsanmilan ska goras
om det enligt en sddan persons beddomning
finns anledning att utreda barnets behov av
barnskydd.

Enligt den gillande lagens ordalydelse
giller skyldigheten att goéra en barnskydds-
anmilan #dven t.ex. sddana situationer dir
barnets forildrar tillsammans, efter att ha
diskuterat med daghemspersonalen, skulle
vara bereda att triffa en anstilld inom barn-
skyddet for att f4 information om de stodat-
girder och den hjdlp som kan tillhandahallas
for familjen inom barnskyddet. Fér de an-
stillda inom barnskyddet dr ddremot sadana
situationer problematiska dér de far en anhal-
lan om att komma till en gemensam under-
handling utan att de far ndgon information pa
basis av vilken de kunde bedéma hur brads-
kande anhéllan &r och inom vilken tid de
borde fatta beslut om en saddan utredning av
behovet av barnskydd som avses i 27 §.

Av de orsaker som framforts ovan foreslas
det att barnskyddslagen ska utokas med en
ny 25 a §, dir det bestdims att den anmél-
ningsskyldighet som avses i 25 § ocksa ska
kunna uppfyllas genom att en anhallan om
bedémning av barnskyddsbehovet gors till-
sammans med barnet eller barnets forilder.
For att detta forfarande inte ska &dventyra
barnets stillning, foreskrivs det att anhallan
ska goras utan dr6jsmal och att man ska upp-
ge de omstidndigheter som lett till att anhallan
gors. Om den person som enligt 25 § 1 mom.
ar anmilningsskyldig inte far tag pa barnet
eller familjen utan dréjsmal, kan anmélnings-
skyldigheten inte fullféljas genom en anhal-
lan om bedémning av barnskyddsbehovet.

25b §. Registerforing. Registerféringen
regleras i 25 § 4 mom. i den gillande barn-
skyddslagen. Enligt lagforslaget ska 25b §

innehalla foreskrifter om registerforing. Re-
gister ska foras bade 6ver barnskyddsanmal-
ningar och over sddana anhallningar om be-
domning av barnskyddsbehovet som enligt
25 a § kan goras istidllet for barnskyddsan-
mélningar.

25 ¢ §. Foregripande barnskyddsanmdilan.
Paragrafens 1 mom. foreslas innehélla fore-
skrifter om skyldigheten att géra en foregri-
pande barnskyddsanmélan i de situationer
dér det finns grundad anledning att misstdnka
att ett ofott barn omedelbart efter sin fodelse
kommer att behova stodétgédrder inom barn-
skyddet. Anmilningsskyldigheten giller
samma personer som enligt 25 § dr skyldiga
att gora en barnskyddsanmélan. Anmélnings-
troskeln dr emellertid hogre &n nér det ar fra-
ga om en egentlig barnskyddsanmailan. Enligt
paragrafens ordalydelse begrinsas anvind-
ningsomradet for en f6regripande barn-
skyddsanmilan till sadana situationer dar
anmilaren har sdker vetskap t.ex. om att bar-
nets mor har drogproblem, en allvarlig men-
tal storning eller har paforts ett frihetsstraff.
Till de stodatgdrder som kan behovas ome-
delbart efter barnets fodelse hor t.ex. placer-
ing av barnet vid en rehabiliteringsenhet till-
sammans med fordldern, intensifierat famil-
jearbete hemma hos barnet eller en brads-
kande placering av barnet.

Enligt den foreslagna lagen ska placeringen
av ett barn hos sin fordlder som ar i fangelse
ske med st6d av ett sddant placeringsbeslut
som fattas med stod av barnskyddslagen. Ef-
tersom barnet i allmdnhet foljer med foral-
dern till fingelset i en sadan situation dir
barnet fods under den tid fingelsestraffet av-
tjdnas, dr det med tanke pa de praktiska ar-
rangemangen dndamalsenligast att man inom
barnskyddet i god tid far kéinnedom om en
forestdende fodelse. Ocksa i andra situationer
dér det dr uppenbart att familjen kommer att
behova stodatgidrder inom barnskyddet ome-
delbart efter att barnet har fotts dr det battre
att man inom barnskyddet i god tid far in-
formation om saken, s& att man péa forhand
kan planera behovliga atgéarder tillsammans
med barnets fordldrar. Betydelsen av tidigt
samarbete med barnskyddsmyndigheterna
och andra hjdlpinstanser betonades bl.a. av
arbetsgruppen for sékerstillande av vard och
behandling for gravida kvinnor med miss-
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bruksproblem (Rapporter 2009:4). 1 prakti-
ken har anmilningar redan for ndrvarande
gjorts i forskott, trots att det inte funnits na-
gon sérskild bestimmelse om saken.

Syftet med en foregripande barnskyddsan-
mélan &r i forsta hand att garantera tillrackli-
ga stodtjanster for gravida kvinnor och for
barnets kommande familj redan under gravi-
ditetstiden. Enligt 40 a § i socialvardslagen
ska behovet av socialservice i bradskande fall
beddmas utan drojsmal. Genom foregripande
barnskyddsanmailningar far socialvidsendet
bittre &n forut kdnnedom om bridskande
servicebehov. Avsikten &r att anmilan i for-
sta hand ska goras till socialjouren. Enligt pa-
ragrafens 2 mom. ska behovet av socialservi-
ce hos personer som &dr féremal for en fore-
gripande barnskyddsanmélan i bradskande
fall bedomas utan drojsmaél. Enligt momentet
ska en bradskande bedomning av servicebe-
hovet utforas av den jourhavande socialmyn-
digheten. I samarbete med en socialarbetare
inom barnskyddet ska man ocksa kunna be-
doma vilken socialservice som kommer att
behovas omedelbart efter barnets fodelse.

En egentlig klientrelation inom barnskyd-
det inleds forst efter att barnet har fotts. Detta
ska konstateras i paragrafens 3 mom. Denna
bestimmelse medfoér inte ndgon dndring i
friga om det sitt pa vilket barnskyddséren-
den inleds. De tidsfrister som enligt 26 § ska
riknas fran att ett barnskyddsidrende har in-
letts borjar 16pa forst efter att socialarbetaren
eller ndgon annan anstélld inom barnskyddet
har fatt kinnedom om ett barn som é&r i behov
av barnskydd. Forhandsinformation om ett
ofott barns eventuella kommande behov av
barnskydd foranleder inte nidgon skyldighet
att utfora en bradskande bedomning av barn-
skyddsbehovet, utan denna information ger
enligt 2 mom. myndigheterna mojligheter att
pa forhand planera stodtjanster inom barn-
skyddet. Dessutom medfor forhandsinforma-
tionen en skyldighet att omedelbart bedéma
behovet av vrig bradskande socialservice.

25 d §. Barnskyddsmyndigheternas anmdil-
ningsskyldighet och ldmnande av sekretess-
belagda uppgifter till polisen. Bestimmel-
serna i 25 § 1—4 mom. i den géllande lagen
ber6r andra aktorers skyldighet att gora en
barnskyddsanmilan. Paragrafens 5 och
6 mom. giller barnskyddsmyndigheternas

egen anmilningsskyldighet. I den nya 25 d §
motsvarar 1 mom. i sak 25§ 5 mom. i den
géllande lagen och 3 mom. motsvarar 25 §
6 mom.

Eftersom begreppen hemkommun och bo-
ningskommun anvinds i 16 § 1 mom., fore-
slds det att samma begrepp ska anvindas
ocksd 125 d § 1 mom. Denna &éndring paver-
kar inte momentets sakinnehall. I den reger-
ingsproposition som ledde till att den géllan-
de barnskyddslagen stiftades konstateras det i
motiveringen att man med boningskommun i
25§ 5mom. avser bidde hemkommun och
boningskommun. Enligt momentet ska bar-
nets nya hem- eller boningskommun fortsitta
med barnskyddsutredningen eller andra barn-
skyddsatgiarder. Momentet ska utékas med en
hanvisning till 16 §, dir det bestdms att an-
svaret for ordnande av barnskydd i regel inte
overfors till en annan kommun under den tid
en bradskande placering varar. Darmed ska
inte heller handlingarna i drendet Gverforas
annu i detta skede.

Paragrafen ska dessutom kompletteras med
ett nytt 2 mom. som ocksé har nytt sakinne-
hall. Da ett beslut om bradskande placering
eller dndring av platsen for vard utom hem-
met fattas nir ett drende som giller omhén-
dertagande av barn eller vard utom hemmet
har inletts vid forvaltningsdomstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen, ska beslutsfat-
taren enligt 2 mom. omedelbart underritta
domstolen om beslutet. Grunderna for detta
moment refereras i motiveringen till 38 och
43 §.

26 §. Inledande av ett barnskyddsdrende
och en klientrelation. Paragrafens 1 mom.
innehaller foreskrifter om sadana sitt for in-
ledande av ett barnskyddsédrende som medfor
en skyldighet for barnskyddsmyndigheterna
att utreda barnets situation och se till att bar-
net far behovligt skydd och stod. Enligt 25 a
§ ska anmilningsskyldigheten i fortséttning-
en ocksa kunna uppfyllas genom en anhallan
om bedomning av barnskyddsbehovet. Detta
nya sitt att inleda drenden ska ocksa ndmnas
126 § 1 mom.

Sedan ett barnskyddsdrende har inletts ska
barnskyddsmyndigheterna enligt 26 §
2 mom. i den gillande lagen omedelbart be-
doma barnets eventuella bradskande behov
av barnskydd. Det kan t.ex. bli friga om en
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sddan bradskande placering av barnet som
avses i 38 §. Dessutom ska socialarbetaren
senast den sjunde vardagen efter att ha mot-
tagit anmilan eller motsvarande information
avgéra om en sadan utredning av barn-
skyddsbehovet som avses i 27 § ska inledas
med anledning av anmélan.

Enligt 2 mom. har en socialarbetare eller
nagon annan anstdlld inom barnskyddet
samma skyldighet att vidta atgérder oberoen-
de av hur drendet har inletts. Det foreslds att
ordalydelsen i 2 mom. ska dndras si att ordet
anmilan ska ersdttas med ordet drende. Dir-
med framgér det tydligare av momentet att
en utredning av barnskyddsbehovet ska goras
ocksd da barnskyddsirendet har inletts pa
nagot annat sitt 4n genom en barnskyddsan-
mélan.

Enligt den gillande 26 § inleds en klientre-
lation inom barnskyddet nir barnskyddsat-
gédrder vidtas i bradskande ordning till f6ljd
av att ett barnskyddsidrende har inletts eller
dé socialarbetaren fattar beslut om att beho-
vet av barnskydd ska utredas. Socialarbetaren
ska gora en anteckning i de barnskyddshand-
lingar som ror barnet om att en klientrelation
inom barnskyddet har inletts.

Vidare ska barnets vardnadshavare och bar-
net enligt paragrafen underridttas om att en
klientrelation inom barnskyddet har inletts.
Enligt motiveringen i den regeringsproposi-
tion som ledde till att den gillande barn-
skyddslagen stiftades kan information om en
barnskyddsanmilan eller om att ett barn-
skyddsdrende har inletts pad ndgot annat sitt
och om en utredning av barnskyddsbehovet
ges muntligen, t.ex. da socialarbetaren tréaffar
barnet och vardnadshavarna eller kontaktar
dem per telefon. I praktiken har det dock inte
visat sig vara en fungerande 16sning att den-
na information ges per telefon eftersom det
har varit svart att na klienterna. Ofta har det
inte heller varit mgjligt att tréffa klienterna
inom sju dagar efter att barnskyddsédrendet
har inletts. Darfor har det hint att informa-
tionen om att en klientrelation inletts har natt
klienten forst flera dagar efter att anteckning-
ar om klientrelationen har gjorts i de hand-
lingar som giller barnet.

Enligt lagforslaget ska barnets vardnadsha-
vare och barnet omedelbart underrittas om
att en klientrelation inom barnskyddet har in-

letts. Foreskrifter om detta foreslas ingé i
3 mom. Underrdttelsen ska kunna goras
muntligen eller genom ett vanligt brev, dir
klienten ges information om den mottag-
ningstid som reserverats och om de omstén-
digheter som enligt lag kréver att en utred-
ning av barnskyddsbehovet ska goéras, samt
delges kontaktuppgifterna for den socialarbe-
tare som ansvarar for utredningen. En sadan
underrittelse ska emellertid inte heller i fort-
sédttningen goras i de fall diar det foreligger
sadana skil till detta som angesi 11 § i lagen
om klientens stéllning och rittigheter inom
socialvarden.

37 §. Placering som stodatgird inom 6p-
penvarden. I enlighet med vad som framforts
i motiveringen till 13 § ska placeringen av ett
barn pa fiangelsets familjeavdelning hos bar-
nets fordlder som &r hiktad eller avtjanar ett
frihetsstraff ske med stod av ett beslut som
fattas enligt barnskyddslagen. Syftet dr att
placeringen av ett barn hos sin fordlder pa
fangelsets familjeavdelning 1 regel ska
genomforas som en stodatgdrd inom G6ppen-
varden. En bradskande placering eller ett
omhindertagande kommer i fraga endast un-
der de forutsittningar som sirskilt foreskrivs
for dessa atgérder.

Bestammelser om medtagande av barn till
fangelset ingar for nédrvarande i fangelsela-
gen och hiktningslagen. Enligt 4 kap. 10 § i
fangelselagen kan ett litet barn till en fange
medtas till fingelset, om det Gverensstimmer
med barnets bdsta och fingen sjilv 6nskar
det. Varden av barnet ska ordnas i enlighet
med barnets bista. For hiktades del finns en
motsvarande bestimmelse i 2 kap. 5 § i hékt-
ningslagen. Beslutet om medtagande av ett
barn till fingelset fattas av direktoren for
placeringsenheten, efter att denne hort det
mottagande fangelsets direktor och den myn-
dighet som anges i barnskyddslagen.

I propositionen foreslas det att 37 § 2 mom.
i barnskyddslagen ska innehalla foreskrifter
om placering av barn pa fingelsets familje-
avdelning. Placeringen utfors som en stodat-
gird inom Oppenvarden. Enligt momentet ska
barnet i fraga vara yngre &n tva ar. Om bar-
nets bésta nddvéndigtvis kréver det, ska pla-
ceringen dock kunna fortgd efter att barnet
fyllt tva ar. Ett barn som fyllt tre ar ska dar-
emot inte ldngre kunna vara placerat pa fang-
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elsets familjeavdelning. Denna aldersgréns
overensstimmer med géllande praxis. Under
varen 2005 gjordes en psykologisk utredning
om hur avdelningen for moédrar och barn i
Vanaja fingelse fungerar. Syftet med utred-
ningen var att undersoka vad det innebér for
barn i olika aldrar att vistas i fingelset till-
sammans med sin mor och hur barn i olika
aldrar upplever vistelsen i fingelset. P basis
av utredningen rekommenderade man att det
ska finnas flexibilitet i friga om aldersgran-
sen, eftersom situationen dr mycket varieran-
de for olika fingar. Det kan vara motiverat
att ett barn som fyllt tva ar vistas i fingelset
t.ex. 1 det fall ddr barnets mor kommer att
friges strax efter att barnet fyllt tva ar och det
inte finns nagon trygg vuxen i barnets hem.

Aldersgrinsen baserar sig pa den allminna
utvecklingspsykologiska uppfattningen om
barnets utveckling. Barnets utveckling &r
emellertid alltid individuell och dess sdrdrag
och takt beror pa barnet sjélvt, barnets nir-
maste manskliga relationer och pa familjens
levnadssitt. Till de viktigaste utvecklings-
skedena under barnets forsta levnadsar hor
utvecklandet av grundtryggheten och upp-
komsten av en dmsesidig anknytning till bar-
nets ndrmaste vardare. Inom anknytningsteo-
rin betonas betydelsen av tidiga erfarenheter
och interaktionsforhallanden, dvs. forildrar-
nas och de ndrmaste vardarnas betydelse. Ti-
dig interaktion leder till att en anknytningsre-
lation s& smaningom uppkommer under bar-
nets forsta levnadsar. En relation uppkommer
inte automatiskt mellan barnet och forédldern,
utan barnet fister sig bara vid de personer
som umgas tillrdckligt mycket med barnet
under dess forsta levnadsar. Det ricker inte
heller att fordldern bara dr fysiskt nirvaran-
de, utan det forutsitts att fordldern erbjuder
barnet tillrdcklig interaktion for att en an-
knytning ska uppkomma. Att separera barnet
frdn modern under denna tid dr mycket skad-
ligt for barnets psyke.

Da barnet under sitt andra levnadsar ut-
vecklar sina sprakliga och andra firdigheter
Okar barnets sjdlvstdndighet och darmed
minskar dess beroende av fordldern. Ett 3—
4-arigt barns sprak och intelligens dr redan
langt utvecklade och om barnet i detta skede
bor i fingelset borde barnet fa storsta delen
av sina influenser utanfor fingelset, t.ex. ge-

nom dagvard.

Enligt lagforslaget ska placeringsbeslutet
fattas pa de grunder som anges i barnskydds-
lagen. Ett beslut om placering av ett barn i
fangelset far emellertid fattas forst efter att
barnskyddsmyndigheten har hort Brottspa-
foljdsmyndigheten. Dérigenom far barn-
skyddsmyndigheten beh6vlig information
bade om den person som avtjanar fingelse-
straff och om huruvida det finns plats pa
fangelsets familjeavdelning.

37 a §. Allmdinna forutsdttmingar for an-
vindning av placering inom Oppenvarden.
Enligt lagforslaget ska bestimmelserna i 37 §
3, 4 och 5 mom. i den gillande lagen &verfo-
ras till den nya 37 a §, som foreslas innehélla
foreskrifter om de allmédnna férutsittningarna
for anvdndning av placering inom Oppenvar-
den.

D4 ett barn har placerats ensamt kriavs det
enligt den géllande lagen att forutsittningar-
na for en forlangning av placeringen och dess
alternativ ska utredas senast da barnets behov
av placering utanfor hemmet fortgar langre
dn tre méanader. Om placeringen inom Op-
penvarden da forldngs, ska situationen utvér-
deras pa nytt efter tre manader. Paragrafens
3 mom. foreslas innehalla foreskrifter om att
forutsittningarna for forlangning av placer-
ingen ska bedomas med tre manaders mellan-
rum ocksa i det fall d& barnet har placerats i
fingelset hos sin fordlder som &r hiktad eller
avtjdnar ett fangelsestraff. Denna bestimmel-
se dr motiverad, eftersom de placerade bar-
nen dr mycket sma och omstidndigheterna i
fangelset dr exceptionella bade for fordldern
och for barnet.

38 §. Bradskande placering av barn. Enligt
lagforslaget ska paragrafens 1 mom. innehal-
la foreskrifter om grunderna f6r en bradskan-
de placering och om hur linge en bradskande
placering kan fortgd med stdd av ett beslut av
en sddan tjénsteinnehavare som avses i 13 §
1 mom. Enligt 39 § 2 och 3 mom. i den gil-
lande lagen forfaller en bradskande placering
antingen inom 30 eller 45 dagar fran det att
placeringen inleddes, om inte ett beslut om
omhindertagande har fattats eller en ansdkan
om forldngning av den bradskande placer-
ingen eller en ansékan om omhéindertagande
har gjorts till forvaltningsdomstolen inom de
niamnda tidsfristerna. Tidsfristen dr 45 dagar
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i det fall dir vardnadshavaren och ett barn
som fyllt 12 ar samtycker till att den brads-
kande placeringen forldngs for att ett beslut
om omhéndertagande ska kunna beredas. Det
har emellertid inte visat sig vara en lyckad
I6sning att tillampa olika tidsfrister beroende
pd om parterna samtycker till den fortsatta
beredningen av drendet eller inte. En brads-
kande placering &r alltid i psykiskt avseende
mycket péfrestande for familjen och det ir
normalt att barnets och vardnadshavarens
asikter om huruvida man under den tid den
bradskande placeringen varar ska borja bere-
da ett omhéndertagande vixlar fran dag till
dag. Enligt lagforslaget ska en sddan brads-
kande placering som en tjansteinnehavare
fattat beslut om i regel kunna fortgd i hogst
30 dagar, oberoende av hur de berérda for-
haller sig till d&rendets fortsatta beredning.

Enligt lagforslaget ska 2 mom. innehélla
foreskrifter om nér en bradskande placering
emellertid utan sdrskilt beslut kan fortga Gver
30 dagar. Enligt den gillande lagen fortgar
en bradskande placering om den tjénsteinne-
havare som anges i 13 § 1 mom. inom den
niamnda tidsfristen gor en ansékan om om-
hindertagande till foérvaltningsdomstolen el-
ler ett drende som giller omhéndertagande av
barnet redan har inletts vid forvaltningsdom-
stolen d& beslutet om bradskande placering
fattas. Lagen har dock inte innehallit négra
tydliga bestimmelser om hur ldnge en brads-
kande placering fortgér i dessa situationer.
Detta har orsakat forvirring bade bland klien-
terna och bland socialarbetarna. De forvalt-
ningsdomstolar som kommenterat lagutkastet
har ocksa framstillt 6nskemal om att lagen
ska innehélla entydiga foreskrifter om saken.
Enligt 2 mom. 2 punkten kan en bradskande
placering fortgd 6ver 30 dagar ocksa i det fall
da ett drende som géller omhéndertagande av
barnet har inletts vid hogsta forvaltnings-
domstolen dé beslutet om bridskande placer-
ing fattas.

I 39 § 5 mom. i den gillande barnskydds-
lagen bestdms det att ett sidant interimistiskt
forordnande som avses i 83 § omedelbart ska
sokas 1 drendet da ett beslut om bradskande
placering fattas nir en ansdkan om omhén-
dertagande av barn redan har inletts vid f6r-
valtningsdomstolen. Dé forvaltningsdomsto-
len har fattat beslut om ett interimistiskt for-

ordnande forfaller den bradskande placering-
en. Av de orsaker som framforts i den all-
minna motiveringen foreslas det att kommu-
nala tjdnsteinnehavare inte lingre ska kunna
anhalla om interimistiska forordnanden.
Domstolen ska dock alltid underrittas om en
bradskande placering, sé att den vid behov pa
eget initiativ kan utfirda ett interimistiskt
forordnande eller bedoma i vilka fall det inte
finns nagot behov av detta. Foreskrifter om
beslutsfattarens anmalningsskyldighet i dessa
situationer ingér i 25 d § 2 mom. som giller
barnskyddsmyndigheternas anmailningsskyl-
dighet.

Enligt lagforslaget ska ett interimistiskt
forordnande ocksa kunna ges pa yrkande av
barnet eller barnets vardnadshavare eller for-
dldrar. Foreskrifter om detta foreslds inga i
83 8.

I motiveringen till 13 § finns en redogorel-
se for orsakerna till att beslutsfattandet om
forlingning av bradskande placeringar har
overforts fran forvaltningsdomstolen till en
kommunal tjdnsteinnehavare. Enligt 39 §
4 mom. i den gillande lagen kan forvalt-
ningsdomstolen pa ansdkan av den socialar-
betare som ansvarar for barnets angeldgenhe-
ter forlinga en bradskande placering for den
tid som behovs for att ett dgrende som giller
omhindertagande ska kunna beredas, dock
hogst i 60 dagar frén att de tidsfrister som
anges ovan har gatt ut. Enligt motiveringen i
den regeringsproposition som ledde till att
den gillande barnskyddslagen stiftades kan
forvaltningsdomstolen forldnga tidsfristen
bl.a. da avgoérandet av drendet krdver ett syn-
nerligen omfattande utredningsarbete, t.ex.
da det finns skal att anta att barnet har utsatts
for misshandel eller sexuellt utnyttjande, el-
ler om antalet personer som ska horas i dren-
det dr stort. Tidsfristen kan ddremot inte for-
langas pa grund av att kommunen anvisat
otillrdckliga resurser for barnskyddsarbete el-
ler pa grund av andra administrativa omstin-
digheter.

Av rittsskyddsskidl foreslds det att de
nidmnda grunderna for forlingning av brads-
kande placeringar ska inforas i lagen. Efter-
som fattandet av beslut om forlingning av
bradskande placeringar Gvergar fran forvalt-
ningsdomstolen till en kommunal tjénstein-
nehavare, kan den bradskande placeringen
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forlaingas med hogst 30 dagar i stillet for 60
dagar enligt gillande lag. Tiden motsvarar
tidsfristen 1 1983 ars barnskyddslagen. Enligt
det foreslagna 3 mom. ska en tjénsteinneha-
vare som anges i 13 § 2 eller 3 mom. kunna
fatta beslut om att en bradskande placering
forlaings med hogst 60 dagar, om 30 dagar
inte ar en tillrdckligt lang tid for att behovet
av omhéndertagande av barnet ska kunna ut-
redas. Detta kriver dock att tre villkor ar
uppfyllda. Enligt det villkor som anges i
3 mom. 1 punkten forutsitts det att det inte &r
mojligt att fatta beslut om behovliga barn-
skyddsatgirder utan tilliggsutredningar. Ge-
nom denna ordalydelse accentueras det att
man under beredningen ocksé kan stanna for
andra barnskyddsatgirder istéllet for eller vid
sidan av ett omhindertagande. Ifall det &r
mojligt att fatta beslut om behovliga atgéirder
pa basis av den information som redan star
till buds, kan den bradskande placeringen
inte forlingas. Enligt 2 punkten krivs det
dessutom att de tilliggsutredningar som av-
ses i 1 punkten inte har kunnat erhallas inom
30 dagar efter att beslutet om bradskande
placering fattades. Denna bestimmelse for-
pliktar socialarbetarna att prioritera inhdm-
tandet av tilliggsutredning framom andra ar-
betsuppgifter. Kommunerna forpliktas & sin
sida anvisa tillrickliga resurser for barn-
skyddsarbetet och i tillrdcklig utstrickning
bedriva samarbete med andra kommuner for
att kunna inhdmta behovlig utredning inom
den foreskrivna tidsfristen. Enligt lagen kan
administrativa omstiandigheter eller en otill-
racklig personalméngd inte utgéra grund for
ett beslut om forlingning av en bradskande
placering av ett barn.

Enligt 3 mom. 3 punkten ska f6rlangnings-
beslutet vara forenligt med barnets bista.
Aven om 30 dagar inte skulle vara en till-
rackligt lang tid for att barnets behov av om-
hindertagande ska kunna utredas och det inte
ar mojligt att skaffa nédvindiga tillaggsut-
redningar inom 30 dagar, far den bradskande
placeringen inte forlingas om barnet tydligt
uttrycker att han eller hon mar daligt under
placeringen och det dr mojligt att fortsdtta ut-
reda drendet medan barnet bor hemma utan
att barnets hilsa eller sékerhet dventyras. Om
barnet inte kan atervinda hem, ska man i en
dylik situation bedéma huruvida den plats

dér barnet placerats dr lamplig och vid behov
fatta beslut om andring av platsen for vérd
utom hemmet i samband med att den brads-
kande placeringen forlings.

39 §. Ndr bradskande placering upphor.
Enligt lagforslaget ska foreskrifterna om de
frigor som regleras i det géllande 13 §
2 mom. ingd i 1 mom. Med anledning av det-
ta foreslas det ocksa att 39 § 1 mom. ska 4dnd-
ras sa att momentet innehaller en hinvisning
till 2 mom. istéllet for 1 mom. Eftersom den
som fattar beslut i drenden som giller brads-
kande placeringar enligt 13 § ocksa kan vara
den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter, ska detta inte langre sdrskilt
ndmnas i 39 § 1 mom. Dessutom ska ordet
avsluta anvindas i momentet istéllet for ordet
upphora, da det dr fraga om en aktiv atgéird
frén beslutsfattarens sida. De foreslagna énd-
ringarna dr endast av teknisk karaktdr och
paverkar inte momentets sakinnehall.

Paragrafens 2 mom., som giller den situa-
tion ddar en bradskande placering forfaller,
motsvarar till sitt sakinnehall i huvudsak 39 §
2—4 mom. i den géllande lagen, dock med
beaktande av vad som konstaterats om ling-
den for en bradskande placering i motiver-
ingen till 38 § 1 mom.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehalla fo-
reskrifter om den situation dér en bradskande
placering forfaller med anledning av att ett
darende som giller omhindertagande eller
vard utom hemmet har inletts vid forvalt-
ningsdomstolen. Ett drende som giller om-
héandertagande eller vard utom hemmet kan
vara under behandling vid forvaltningsdom-
stolen antingen med anledning av en sédan
ansokan som avses i 43 § da en part motsit-
ter sig omhindertagandet eller som ett be-
svarsdrende, om t.ex. en av parterna godkin-
ner sjdlva omhéandertagandet men inte dr nojd
med platsen for vard utom hemmet. Enligt
lagforslaget forfaller den bradskande placer-
ingen da forvaltningsdomstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen ger ett interimistiskt
forordnande eller meddelar ett beslut i det
ansOknings- eller besvirsdrende som giller
vard utom hemmet.

Efter den nya barnskyddslagens ikrafttra-
dande har det varit oklart hur situationen ska
bedémas dé forvaltningsdomstolen férkastar
en ans6kan som gjorts av kommunens soci-
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almyndighet. I denna situation &sidositter
forvaltningsdomstolens avgoérande forvalt-
ningsmyndighetens beslut om bradskande
placering. I samband med att ansékan har
forkastats har forvaltningsdomstolen inte
kunnat meddela ett sddant beslut om verk-
stilligheten som avses i 91 §, eftersom dom-
stolen inte fattat nagot verkstéllbart beslut i
arendet. Det har emellertid kunnat vara fraga
om en sadan situation ddr kommunens soci-
alarbetare for att trygga barnets sidkerhet har
blivit tvungen att fatta beslut om en ny
brddskande placering omedelbart efter att
den forra bradskande placeringen forfallit pa
grund av att forvaltningsdomstolen fattat ett
negativt beslut i det drende som giller om-
héndertagandet. Detta forfarande har kunnat
rubba parternas fortroende bade for de kom-
munala myndigheternas och for réttsvésen-
dets verksambhet.

Eftersom en bradskande placering till sin
karaktdr #r en sdkringsatgird och kommu-
nens barnskyddsmyndigheter i sista hand an-
svarar for barnets sidkerhet, kan barnskydds-
lagen dock inte dndras s att det inte skulle
vara mojligt att fatta beslut om en ny brads-
kande placering omedelbart efter att forvalt-
ningsdomstolen fattat ett negativt beslut i
drendet. Hogsta forvaltningsdomstolen har
ocksa blivit tvungen att hdnvisa till mojlighe-
ten att fatta beslut om en ny bradskande pla-
cering i dylika situationer (HFD 22.12.2008
liggare 3454).

For att ovan avsedda situationer ska kunna
undvikas, foreslas det att hogsta forvalt-
ningsdomstolen ska kunna ge ett interimis-
tiskt forordnande ifall ett drende som giller
omhindertagande eller vard utom hemmet
inleds vid hogsta forvaltningsdomstolen.

39 a §. Utredning av de delaktigas dasikt.
Denna paragraf motsvarar i sak 38 § 3 mom.
i den gillande lagen, ddr det bestims att de
berdrdas asikt ska utredas innan man fattar
beslut om bradskande placering av ett barn.
For tydlighetens skull ska det i den foreslag-
na paragrafen konstateras att de delaktigas
asikt ska utredas ocksd innan man fattar be-
slut om avslutande av en bradskande placer-
ing. Dessutom ska den foreslagna 42 § inne-
halla foreskrifter om horande av de delaktiga
i drendet innan man fattar beslut om &ndring
av platsen fér vard utom hemmet under den

tid en bradskande placering varar.

42 §. Horande av delaktiga i drendet. Pa-
ragrafens 1 mom., som giller utredande av
barnets asikt och horande av barnet, ska till
sitt sakinnehall bevaras of6randrat. For tyd-
lighetens skull ska dock de paragrafer som
giller omhindertagande och vard utom
hemmet ndmnas i paragrafen.

Paragrafens 2 mom. innehéller foreskrifter
om hoérande av barnets forildrar, vardnad-
shavare och personer som fore beredningen
av drendet har svarat for barnets vard och
fostran. Enligt lagforslaget ska dessa perso-
ner horas pa det sitt som foreskrivs i 34 §
1 mom. i forvaltningslagen. Enligt det ndmn-
da momentet i forvaltningslagen ska parterna
innan ett drende avgors ges tillfdlle att fram-
fora sin asikt om &drendet och avge sin for-
klaring med anledning av sddana yrkanden
och sadan utredning som kan inverka pé hur
drendet kommer att avgoras.

De grunder pa vilka ett drende enligt 34 §
2 mom. i forvaltningslagen far avgoéras utan
att parterna hors ska inte langre tillimpas pa
det horande som foreskrivs i barnskyddsla-
gen, utan barnskyddslagens 42 § 3 mom. ska
innehalla uttdmmande foreskrifter om de
grunder pa vilka horandet far utelamnas. En-
ligt den géllande lagen behover horande inte
ske om det kan anses vara motiverat pa grund
av att barnet inte har kontakt med den som
ska horas och horandet inte kan antas vara
nddviandigt for att drendet ska kunna utredas,
eller pa grund av att bonings- eller vistelseor-
ten for den som ska horas inte med skiliga
atgirder kan klarldggas. Ratten att bli hord i
sitt eget drende hor till de rittsskyddsgaranti-
er som enligt 21 § i grundlagen ska tryggas i
lag. Det ska finnas viagande skil for att denna
rittighet ska kunna &sidoséttas. Enligt lagfor-
slaget ska de villkor som foreskrivs i den gél-
lande lagen kvarstd, vilket innebér att horan-
det far uteldimnas dé det ska anses vara moti-
verat pa grund av att barnet inte har kontakt
med den som ska horas eller pa grund av att
bonings- eller vistelseorten for den som ska
horas inte med skéliga atgéarder kan klarldag-
gas.

Dérutover foreslds 3 mom. 3 punkten inne-
halla foreskrifter om mojligheten att utelam-
na horandet ifall hérandet kan medfora all-
varlig fara for barnets utveckling eller siker-
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het och det kan anses nédvindigt att utelam-
na horandet for att barnets basta ska tillgodo-
ses. Det &r alltsa fraga om ett villkor som
tryggar barnets vidlméaende och sikerhet.
Troskeln for tillimpningen av detta villkor
ska emellertid vara mycket hog. Bestammel-
sen ska kunna tillimpas i sddana situationer
dér det finns grundad anledning att misstinka
att den som ska bli hord till f61jd av hoérandet
skulle hota barnets liv eller hilsa. Dessutom
ska det vara nodvindigt att utelimna horan-
det for att barnets bista ska tillgodoses. Detta
villkor ersétter det villkor som foéreskrivs i
34§ 2 mom. 4 punkten i den gillande for-
valtningslagen, dér det bestdms att ett d&rende
far avgoras utan att en part hors om horandet
kan dventyra syftet med beslutet eller om det
dréjsmal som horandet medfor i behandling-
en av #drendet orsakar betydande skada for
ménniskors hilsa, den allmidnna sdkerheten
eller miljon. Det sist ndmnda villkoret tryg-
gar nidmligen inte barnets sikerhet i sddana
fall dédr en risksituation foranleds av andra
orsaker @n enbart av drojsmal vid drendets
behandling.

I likhet med vad som bestdms i den géllan-
de lagen ska skilen till att hérandet utelam-
nats antecknas i de handlingar som giller
barnet. Ett omnamnande av detta ska ingd i
4 mom.

43 §. Beslut om omhdndertagande och
vard utom hemmet. Det har forekommit pro-
blem vid tolkningen av denna paragraf, som
reglerar beslutsfattandet angdende omhénder-
tagande av barn och vard utom hemmet. Ge-
nom den #ndring av 49 § 1 mom. i barn-
skyddslagen som gjordes i december 2007
preciserades begreppet vard utom hemmet.
Med anledning av denna #ndring ska ordaly-
delsen i 1 och 2 mom. fortydligas sa att mo-
mentens innehdll stimmer bittre 6verens
med motiveringen i den regeringsproposition
som ledde till att den géllande barnskyddsla-
gen stiftades.

Eftersom 42 § foreslas innehdlla uttom-
mande foreskrifter om grunderna for utelam-
nande av horandet, kommer drenden som
giller omhindertaganden inte ldngre att foras
till forvaltningsdomstolen for avgorande pa
grund av att horandet utelimnats av nagon
annan anledning &n en sadan orsak som
ndmns i 42 § 3 mom. [ Gvrigt Gverensstim-

mer momenten till sitt sakinnehall med den
géllande lagen.

Det har forekommit oklarhet i fraga om pa-
ragrafens tolkning pa grund av att lagen inte
innehallit nagon sérskild bestimmelse om
andring av platsen for vard utom hemmet.
Enligt lagforslaget ska en sddan bestimmelse
ingd i 3 mom. Ett beslut om &ndring av plat-
sen for vard utom hemmet ska beredas av
den socialarbetare som ansvarar fér barnets
angeldgenheter. Beslutet om dndring av plat-
sen for vard utom hemmet ska fattas av den
tjdnsteinnehavare som anges i 13§ 2 och
3 mom., vare sig beslutet fattas i anslutning
till ett omhéndertagande eller under den tid
en bradskande placering varar. Beslutsfatta-
ren dr densamma oberoende av om ett drende
som giller omhidndertagandet har inletts vid
forvaltningsdomstolen eller inte.

Enligt lagforslaget ska 25 d § 2 mom., som
giller barnskyddsmyndigheternas anmadl-
ningsplikt, innehalla foéreskrifter om besluts-
fattarens skyldighet att i dylika fall omedel-
bart underritta forvaltningsdomstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen om beslutet om
andring av platsen for vard utom hemmet.

44 §. Ansckan till forvaltningsdomstolen.
Enligt 44 § 1 mom. 1 punkten i den géllande
lagen ska tjansteinnehavarens ansdkan till
forvaltningsdomstolen vid behov innehalla
ett yrkande pé ett sddant interimistiskt for-
ordnande som avses i 83 §. Enligt lagforsla-
get ska omndmnandet av yrkandet pa ett inte-
rimistiskt forordnande strykas ur paragrafen.
Anvindningsindamalet for ett interimistiskt
forordnande har namligen forblivit oklart
bade for kommunernas socialvidsende och for
forvaltningsdomstolarna. Anvéndningen av
standardiserade blanketter har emellertid lett
till att tjdnsteinnehavarna for sékerhets skull
regelméssigt har kryssat for punkten géllande
interimistiskt forordnande. Denna praxis har
avsevirt okat arbetsbordan vid forvaltnings-
domstolarna utan att klienternas rattsskydd
har forbattrats.

Enligt propositionen ska anvindningsom-
radet for bradskande placeringar och interi-
mistiska forordnanden fortydligas. En brads-
kande placering ska fortséttningsvis vara den
sikringsatgird som kommunernas socialar-
betare kan tillgripa. Utfirdandet av ett inte-
rimistiskt forordnande ska ddremot begrinsas
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till sddana situationer dar domstolen pa eget
initiativ eller pa yrkande av en part anser att
forordnandet behovs for att barnets bista ska
kunna tryggas. En kommunal tjénsteinneha-
vare ska inte ldngre kunna yrka pa att ett in-
terimistiskt férordnande ska utfirdas.

45 §. Vardnaden om barn som omhdnder-
tagits. 1 paragrafens 2 mom. finns foreskrifter
om det beslutsfattande som géller kontakter-
na mellan barnet och dess nérstdende under
den tid omhindertagandet varar. Barnskydds-
lagens bestimmelser om begriansningar som
far riktas mot omhéndertagna barn precisera-
des genom den dndring av barnskyddslagen
som triadde i kraft den 1 november 2006. |
samband med totalreformen av barnskydds-
lagen inférdes dessa bestimmelser som sa-
dana i den nya lagen, med undantag for de
dndringar som kravdes till foljd av det dndra-
de systemet for beslutsfattande. Enligt 25 a §
i den lag som upphivdes med anledning av
totalreformen av barnskyddslagen fattades
beslut om begriansning av kontakterna av det
organ som avsags i 6 § 1 mom. i social-
vardslagen. Enligt den géllande lagen ska
den socialarbetare som enligt 13 § 3 mom.
ansvarar for barnets angeldgenheter, den so-
cialarbetare som avses i 13 § 2 mom. eller f6-
restandaren for anstalten under den tid ett
barn #r omhéndertaget fatta beslut om be-
griansning av kontakterna mellan ett omhén-
dertaget barn och dess nérstdende pa det sitt
som foreskrivs i 62 och 63 §. I samband med
totalreformen 6verfordes saledes beslutande-
réitten fran det ndmnda organet till den soci-
alarbetare som ansvarar for barnets angela-
genheter och, nir det géller beslut om be-
gransning av kontakterna i samband med en
bradskande placering, till den socialarbetare
som svarar for beslutsfattandet i fraga om
bradskande placeringar.

Enligt propositionen ska beslutsfattandet
overforas fran den socialarbetare som ansva-
rar for barnets angeldgenheter till den social-
arbetare som anges i 13 § 2 och 3 mom. Be-
grinsandet av kontakterna mellan barnet och
dess fordldrar 4r en extrem s#kringsatgird
som vicker starka kidnsloméssiga reaktioner
hos de berérda. Den socialarbetare som an-
svarar for barnets angeldgenheter har till
uppgift att i praktiken svara for att samarbe-
tet fungerar mellan barnet, fordldrarna och

platsen for vard utom hemmet under den tid
omhindertagandet varar. Ifall denna social-
arbetare fattar beslut om begriansning av kon-
takterna kan det avsevirt forsvara skotseln av
de nimnda uppgifterna. Saddana beslut har i
praktiken medfort valdshot mot anstéllda.

46 §. Beslut om vardnaden om barn under
den tid omhdindertagandet varar. Denna pa-
ragraf innehaller foreskrifter om domstolens
mojlighet att ocksé under den tid omhénder-
tagandet varar fatta beslut om barnets vard-
nad och intressebevakning. Till denna del
hénvisas det till lagen angéende vardnad om
barn och umgingesritt (361/1983) och till
lagen om formyndarverksamhet (442/1999).
Av den gillande 46 § kan man dock felaktigt
fa den uppfattningen att det bara dr domsto-
len som kan fatta beslut om fragor som géller
barnets vardnad under den tid omhénderta-
gandet varar. Enligt forvaltningsdomstolar-
nas erfarenheter framgar det inte heller tyd-
ligt av bestimmelsen att fragor som giller
vardnaden om barn hoér till de allmédnna dom-
stolarnas behorighet. Enligt lagforslaget ska
paragrafens 1 mom. innehélla foreskrifter om
fordldrarnas mojlighet att avtala om att vérd-
naden om barnet pa det sitt som foreskrivs i
lagen angdende vardnad om barn och um-
gingesritt. Dessutom foreslas det att uttryck-
et allmén domstol ska anvindas i momentet
istéllet for domstol.

Enligt lagen angdende véardnad om barn
och umgingesritt kan man samtidigt avtala
bade om vardnaden om ett barn och om um-
gingesritten. Fragan om huruvida social-
myndigheten kan faststélla avtalet avgors en-
ligt lagen utgéende fran om avtalet &dr foren-
ligt med barnets bésta. Detta innebér att ett
avtal i allménhet inte torde kunna faststillas
om omhindertagandet inte kommer att upp-
hora inom en néra framtid. I den situation dir
omhindertagandet haller pa att avslutas kan
fordldrarnas avtal om umgingesrétten dér-
emot vara ett dndamalsenligt arrangemang
som tryggar barnets stéllning.

49 §. Vard utom hemmet. Enligt den gil-
lande lagen kan ett omhéndertaget barn till-
falligt placeras i sina fordldrars eller andra
vardnadshavares vard och fostran. Enligt lag-
forslaget ska barnet tillfilligt kunna placeras
i sina foréldrars eller ndgon annan vardnad-
shavares vard och fostran ocksa med stéd av



RP 225/2009 rd 37

ett interimistiskt férordnande eller genom en
bradskande placering. Foreskrifter om detta
foreslés inga i paragrafens 3 mom.

I motiveringen till 37 § redogérs det for al-
dersgransen for ett barn som placeras pa
fangelsets familjeavdelning for att vardas av
sin fordlder som dr hiktad eller avtjdnar ett
fangelsestraff, med beaktande av barnets och
familjens individuella forutsittningar. En
motsvarande aldersgrins ska gilla vard utom
hemmet. Paragrafen ska utdkas med ett nytt
4 mom. som géller denna fraga.

51 §. Undersokning av barnets hdlsotill-
stand. Denna paragraf innehaller foreskrifter
om undersdkning av barnets hilsotillstand i
samband med att barnet placeras i vard utom
hemmet. I motiveringen till den regerings-
proposition som ledde till att den géllande
barnskyddslagen stiftades konstateras det att
barnets hélsotillstand inte alltid har klarlagts
tillrackligt vél trots att man vet att de barn
som omfattas av barnskyddet har simre hal-
sotillstand &n genomsnittet. Regelbunden ut-
redning av barnets hilsotillstdnd behovs bl.a.
for att barnet genast nér varden utom hemmet
inleds ska fa den vard och omsorg barnet be-
hover. Information om barnets hélsotillstand
och eventuella vardforeskrifter behdvs i syn-
nerhet pa den plats dir varden utom hemmet
ordnas.

Undersokningen av barnets hilsotillstand
forutsétter en grundlig lakarundersékning av
barnet. Undersékningen kan goras redan da
ett omhéndertagande bereds, men den ska ut-
foras senast da varden utom hemmet inleds.
En hilsoundersokning ska ocksa goras da
placeringen upphor.

En hilsoundersokning behdver inte utforas
om den anses vara onddig. En sddan situation
kan foreligga da barnet regelbundet har varit
klient vid radgivningsbyran eller det annars
finns tillrackliga uppgifter om barnets hélso-
tillstdind med tanke p& ordnandet av varden
utom hemmet.

Enligt lagforslaget ska paragrafens ordaly-
delse #dndras sa att den Gverensstimmer med
motiveringen i den regeringsproposition som
ledde till att den géllande barnskyddslagen
stiftades. Utgangspunkten ska vara att bar-
nets hilsotillstdnd ska undersokas i samband
med att barnet placeras i vard utom hemmet,
om det inte tidigare varit mojligt att underso-

ka barnets hilsotillstdind eller det av ndgon
annan orsak inte finns tillgéng till sddan till-
racklig information som behovs for ordnan-
det av barnets vard under den tid varden
utom hemmet varar. Da barnet &r klient inom
barnskyddet ska barnets hilsotillstand under-
sokas i enlighet med 15 §. Om barnet har
rymt eller om klientrelationen har uppkom-
mit endast en kort tid fore placeringen kan
det emellertid pa det sdtt som avses i 51 §
vara omojligt att undersdka barnets hélsotill-
stand. Undersokningen av barnets hélsotill-
stdnd kan ockséd kriva sédana tilldggsutred-
ningar som inte kan slutféras innan placer-
ingsprocessen inleds.

55 §. Dispositionsmedel. 1 den gillande
55§ 2 mom. 2 punkten finns en hénvisning
till 7§ 1 lagen om underhallstrygghet
(671/1998). Da lagen om underhallsstod stif-
tades inkluderades en motsvarande bestim-
melse i dess 9 §. Dirfor féreslas det att 55 §
2 mom. 2 punkten i barnskyddslagen ska
dndras sa att hdnvisningen till 7 § i lagen om
underhallstrygghet ska ersdttas med en hén-
visning till 9 § i lagen om underhéllsstdd.
Denna dndring &r enbart av teknisk karaktar.

Enligt paragrafens 3 mom. har barnet ritt
att sjilvt disponera de medel som i enlighet
med 2 mom. stillts till barnets forfogande.
Enligt motiveringen i den regeringsproposi-
tion som ledde till att den gillande barn-
skyddslagen stiftades &r det t.ex. inte godtag-
bart att platsen for vard utom hemmet mins-
kar dispositionsmedlens belopp eller pa bar-
nets vignar beslutar om deras anvindning,
t.ex. som en straftbetonad sanktion.

Enligt 4 mom. ska barnets placeringsplats
fora bok over utbetalningen av de disposi-
tionsmedel som getts till barnet. Syftet med
denna bestdimmelse &4r att frimja behorig
praxis vid utbetalningen av dispositionsme-
del och diarmed ocksa frimja barnets ritts-
skydd. Lagen innehaller emellertid inte nagra
foreskrifter om tillsyn Over placeringsplat-
sens bokforing dver dispositionsmedlen. En-
ligt lagforslaget ska bokféringen arligen sén-
das till den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter for kinnedom.

61 §. Bestdmmelsernas tilldmpningsomra-
de. Det foreslas att tillimpningsomradet for
begransningar och begriansande atgirder ska
preciseras i paragrafens 1 mom. Enligt den
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gillande barnskyddslagen kan begrénsning
av kontakterna tillimpas bade inom sadan
vard utom hemmet som ordnas som familje-
vard och inom sadan vard utom hemmet som
ordnas som anstaltsvard. De situationer dir
barnet i enlighet med 49 § placeras hos sina
fordldrar nér barnets atergéng till fordldrarna
forbereds efter en placering utom hemmet
faller ddremot utanfor tillimpningsomradet
for begrinsningarna. Bestdmmelserna om
begrinsning av kontakterna kan inte heller
tillampas 1 det fall dar barnet under en kort
tid &r placerat pé sjukhus. I praktiken kan det
emellertid finnas behov av att begrénsa kon-
takterna dven i sddana fall. Det faktum att det
inte varit mojligt att begréinsa kontakterna har
kunnat fordroja barnets utskrivning fran
sjukhuset, vilket inte dr forenligt med barnets
bista. Av dessa orsaker foreslds det att 1
mom. ska dndras sa att det ska vara mojligt
att begrdnsa kontakterna ocksa under den tid
sadana placeringar som avses i 49 § varar.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om besdksforbud
(898/1998) kan dven en socialmyndighet in-
leda ett drende som géller besoksférbud. Om
det i samband med att barnets atergang till
hemmet forbereds framgar att de omstandig-
heter som foranlett en begrinsning av kon-
takterna dr av sddan art att det pa basis av
dem finns skil att ansoka om besoksforbud,
ska den socialarbetare som ansvarar for bar-
nets angeldgenheter underhandla med parter-
na om de atgérder som star till buds for tryg-
gande av barnets och familjens sékerhet.

I motiveringen i den regeringsproposition
som giller bestimmelsen om sirskild omsorg
(RP 225/2004 rd) konstateras det att sérskild
omsorg i praktiken oftast kan komma i fraga
nér det géller barn i dldern 12—17 ar. | moti-
veringen beddmde man att det emellertid inte
var dndamaélsenligt eller motiverat att i lagen
faststdlla en aldersgrins for sirskild omsorg.
Det konstaterades ndmligen att aldersgrénsen
i vissa fall omotiverat kunde forsvéra sddana
ovanliga situationer dér ett barn som &r yngre
an 12 ar enligt en sakkunnig bedomning 4r i
behov av sérskild vard.

De praktiska erfarenheterna av sarskild
omsorg har dock visat att det dr nédvindigt
att faststélla en aldersgrans for sdrskild om-
sorg. Det har namligen flera ganger hént att
t.o.m. niodriga barn blivit foremal for sir-

skild omsorg. I lagstiftningen har det inte
uppstillts nagra krav pa att sirskild omsorg
endast ska ordnas vid bestdmda enheter. Ef-
tersom ordnandet av sédrskild omsorg stiller
vissa krav pa strukturerna, har den sérskilda
omsorgen emellertid i praktiken koncentre-
rats till enheter som &ar planerade for unga.
Med tanke pa barnets bidsta dr det inte moti-
verat att vard och omsorg for barn under
12 ar ordnas vid saddana enheter. Det dr ndm-
ligen inte till fordel for yngre barn att bo till-
sammans med unga som har ménga olika
problem. Det dr inte heller med tanke pa bar-
nets utveckling motiverat att barnet fér en
kort tid placeras i en annan miljo. Av yngre
barn kan man inte pd samma sitt som av barn
som fyllt 12 ar forvinta sig forstaelse eller
eget ansvarstagande, utan nir det géller yng-
re barn accentueras sidana mal som nas i
vixelverkan med en vuxen. Dérfor &r det vik-
tigt att man vid behov strivar efter att astad-
komma en foréndring genom att paverka den
miljo ddr barnet befinner sig, inte genom att
flytta barnet till en annan enhet for en kort
tid.

Enligt barnskyddslagen dr det mojligt att ge
ett barn omfattande hjilp dven utan sérskild
omsorg. Vid behov kan man t.ex. anvisa en
stodperson eller ordna terapi for barnet. I
krisartade situationer kan man inom lagens
grianser begrinsa barnets rorelsefrihet eller
utnyttja andra begransande atgirder som an-
gesi 11 kap.

Med anledning av vad som anforts ovan fo-
reslas det att aldersgriansen for sdrskild om-
sorg ska faststéllas till 12 ar.

62 §. Begrinsning av kontakterna. 1 sam-
band med totalrevideringen av barnskyddsla-
gen dndrades bradskande omhindertagande
till bradskande placering. De bestimmelser
diar begreppet omhéndertagande anvinds
giller saledes inte lingre bradskande placer-
ingar. Begreppet vard utom hemmet dndrades
genom den lagéndring som tridde i kraft den
1 november 2007 sé& att det ocksd omfattar
sadana placeringar i vard utom hemmet som
grundar sig pa ett interimistiskt férordnande
av domstolen. Enligt lagforslaget ska para-
grafens 2 mom. &ndras s att barnets vistel-
seort far hemlighéllas ocks& under en brads-
kande placering och under sédan vard utom
hemmet som grundar sig pa ett interimistiskt
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forordnande.

63 §. Beslut om begrdnsning av kontakter-
na. 1 paragrafens 2 mom. ska foreskrifterna
om beslutsfattaren éndras pa det sétt som an-
ges 1 motiveringen till 45 §. Dessutom ska
ordet upphdva ersdttas med ordet avsluta i
momentet, eftersom Begreppet avsluta ska
anvindas 1 lagen i alla de sammanhang dir
det dr frdga om sadant avslutande av en at-
gird som grundar sig pa en aktiv atgird fran
en tjdnsteinnehavares sida.

64 §. Allmdnna forutsdttningar for bruk av
begrdinsande dtgdrder. 1 denna paragraf ska
ordet omhéndertagande ersittas med uttryck-
et beslut om vard utom hemmet, for att man
vid bruket av begriansande atgirder ska beak-
ta savil de skél som foranlett ett omhénder-
tagande som de skl som lett till en brads-
kande placering eller till att ett interimistiskt
forordnande utfirdats.

67 §. Granskning av egendom och forsdn-
delser. Kvarhéllande av forsdndelser. Denna
paragraf motsvarar den 31 b § som fogades
till barnskyddslagen i samband med den re-
videring av barnskyddslagen som gillde de
begriansningar och begriansande atgirder som
tillampas inom barnskyddet. Enligt motiver-
ingen i den regeringsproposition som giller
paragrafen far de utrymmen som barnet for-
fogar 6ver av sirskilda skdl granskas ocksa
utan att barnet eller en annan person som hor
till anstaltens personal &r narvarande. Ett sa-
dant sérskilt skl som avses i bestimmelsen
kan t.ex. vara att barnet har rymt och man
genom att foreta en granskning forsoker ta
reda pa var barnet befinner sig.

Paragrafens 1 mom. innehéller foreskrifter
om de grunder pa vilka de utrymmen som
barnet forfogar 6ver eller den egendom som
barnet innehar far granskas. Utrymmena far
granskas om det finns grundad anledning att
misstidnka att barnet innehar s&dana &mnen
eller foremal som avses i 65 § 1 mom. Till
dessa hor berusningsframkallande amnen och
redskap som sérskilt lampar sig for bruket av
sadana, samt dmnen eller féremal som &r av-
sedda att skada barnet eller ndgon annan.
Med stod av 65 § 3 mom. far ocksé sddana
foremal som kan anvéndas for rymning om-
hindertas. Enligt den gillande lagen fér bar-
nets rum emellertid inte granskas for efterso-
kande av foremal som kan anvindas for

rymning, trots att det dr svart att sluta sig till
vistelseorten for ett barn som rymt pa basis
av berusningsframkallande dmnen eller egg-
vapen.

Med anledning av det som framforts ovan
foreslas det att de utrymmen som barnet f6r-
fogar over eller den egendom som barnet in-
nehar ska fa granskas om barnets vistelseort i
bradskande ordning maéste utredas for att syf-
tet med varden utom hemmet ska nas. Fore-
skrifter om detta foreslas inga i paragrafens
1 mom.

Enligt 67 § 2 mom. far ett brev eller nagon
annan forsindelse till barnet granskas utan att
brevet eller ett annat fortroligt meddelande
lases om det finns grundad anledning att
misstidnka att forsdndelsen innehaller sidana
amnen eller féremal som avses i 65 § 1 mom.
Granskningen kan foretas av forestdndaren
for anstalten eller av en av forestandaren for-
ordnad person inom anstaltens vard- och
fostringspersonal.

Om innehallet i ett meddelande eller en for-
sindelse med hiansyn till omstindigheterna
som helhet med fog kan bedomas utgora ett
allvarligt hot mot barnets eller ndgon annans
liv, hilsa, sdkerhet eller utveckling, kan den
socialarbetare som ansvarar for barnets ange-
lagenheter besluta att férsdandelsen i sin hel-
het eller delvis inte ska frambefordras till
barnet. For att ett sddant beslut ska kunna fat-
tas krdavs det i praktiken att socialarbetaren
far ldsa brevet eller ett annat fortroligt med-
delande. Det har emellertid inte funnits na-
gon uttrycklig bestimmelse om saken i la-
gen. Enligt lagforslaget ska denna fraga re-
gleras i 4 mom. Anstaltens personal ska fort-
farande inte ha ritt att ldsa forsédndelser som
riktats till barnet, utan de ska vid behov séin-
das till den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter.

68 §. Fasthallande. Foreskrifterna om den
socialarbetare som ansvarar for barnets ange-
lagenheter foreslas ingd i 13 § istdllet for i
13 b §. Det foreslas darmed att hanvisningen
i paragrafens 2 mom. ska dndras s att den
overensstimmer med detta.

69 §. Begrinsning av rorelsefriheten. 1
denna paragraf ska ordet omhéndertagande i
1 mom. 1 punkten ersittas med uttrycket be-
slut om vard utom hemmet, f6r att man som
grund for begrinsning av rorelsefriheten ska
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kunna beakta sévil de skdl som foranlett ett
omhindertagande som de skil som lett till en
bradskande placering eller till en placering
som verkstillts med stéd av ett interimistiskt
forordnande av domstolen.

I 3 mom. foreslas dessutom en motsvaran-
de dndring som i 68 §.

70 §. Isolering. 1 paragrafens 5 mom. fore-
slas en motsvarande dndring som i 68 §.

71 §. Sarskild omsorg. Av de orsaker som
anges ovan i motiveringen till 61 § ska sér-
skild omsorg kunna ordnas endast for barn
over 12 ar.

72 §. Ordnande av sdrskild omsorg. Ett
villkor for att sdrskild omsorg ska fa ordnas
ar att det med beaktande av barnets behov av
vard och omsorg inte dr mojligt att ordna
varden utom hemmet pa nagot annat sitt. I
praktiken har det forekommit problem i och
med att barn vars vardbehov skulle krdva en
vardperiod pé en psykiatrisk sjukhusavdel-
ning har placerats vid siddana enheter som
ordnar sérskild omsorg, trots att det hor till
barnskyddslagens uttryckliga mal att barn
som &r klienter inom barnskyddet ska garan-
teras sadana hélso- och sjukvardstjanster som
motsvarar deras behov. Enligt 15§ i barn-
skyddslagen ska hilsocentralen och sjuk-
vardsdistriktet ge experthjdlp inom det barn-
och familjeinriktade barnskyddet och vid be-
hov ordna undersokning av barn samt vard-
och terapitjanster f6r barn.

For att barn som &r placerade i vard utom
hemmet ska garanteras sidan psykiatrisk
sjukhusvard som deras symtom kriver, ska
det i 1 mom. foreskrivas att ett villkor for att
sdrskild omsorg ska fa ordnas dr att hélso-
och sjukvardstjanster inte lampar sig att an-
vindas istdllet for sdrskild omsorg. Bedom-
ningen av huruvida hélso- och sjukvards-
tjdnster lampar sig att anvindas istédllet for
sarskild omsorg ska goras i samband med
den multiprofessionella bedémning som av-
ses i 2 mom. Bedomningen ska vid behov in-
nefatta en sddan likarundersokning av barnet
som avses i 15 §.

I 2 och 3 mom. foreslas en motsvarande
dndring som i 68 §.

74 §. Anteckningar om begrdinsande atgdr-
der. Inverkan pa klientplanen och planen for
vard och fostran. Denna paragraf innehéller
foreskrifter om registrering av begriansande

atgidrder och om beddomning av atgérdernas
konsekvenser. Enligt paragrafens 2 mom. ska
forestdndaren for anstalten eller en av fore-
standaren forordnad person inom anstaltens
vard- och fostringspersonal omedelbart un-
derritta den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter om saken ifall klient-
planen behover ses 6ver med anledning av att
begransande atgirder har anvénts. Upprepad
anvindning av begrénsande atgirder vittnar
om att barnet mar illa. Enligt paragrafen &r
det i forsta hand anstaltens personal som sva-
rar for bedomningen av &tgirdernas konse-
kvenser. Ifall det forekommer problem vid
enheten nir det giller att bedoma behovet av
att anvianda begrinsande atgérder dr det dock
med tanke pa tillsynen diskutabelt att det &r
samma enhet som ocksd bedomer ndr det
finns skél att kontakta den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter i ett
drende som géller barnet.

Enligt lagforslaget ska paragrafens 1 mom.
innehalla foreskrifter om att anteckningarna
om begrinsande Aatgdrder manatligen ska
séndas till den socialarbetare som ansvarar
for barnets angeldgenheter for kdnnedom.
Socialarbetaren far ddrmed kdnnedom &ven
om sadana begrinsande atgédrder med anled-
ning av vilka enhetens personal inte har be-
domt att det funnits behov av att omedelbart
se over barnets klientplan.

I 2 mom. foreslas dessutom en motsvaran-
de dndring som i 68 §.

83 §. Interimistiskt forordnande. Den gil-
lande 83 § innehaller foreskrifter om forvalt-
ningsdomstolens majlighet att vid handlagg-
ningen av en saddan ans6kan om omhénderta-
gande som avses i 43 § 2 mom. ge ett interi-
mistiskt férordnande om barnets vistelseort
och om hur barnets vard och fostran ska ord-
nas under domstolsbehandlingen. Om &ren-
det inte kan vinta, kan férordnandet ges utan
att parterna hors. Det interimistiska forord-
nandet giller i regel till dess att domstolen
meddelar ett slutligt beslut i det drende som
giller omhéndertagandet. Det interimistiska
forordnandet kan emellertid dérforinnan
aterkallas eller dndras. Om ett interimistiskt
forordnande har getts utan att parterna har
horts och nagon av parterna yrkar pa att for-
ordnandet ska aterkallas eller #ndras, ska
man i regel fatta ett nytt beslut om saken.
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Domstolen kan ge ett interimistiskt forord-
nande pa eget initiativ. Ett yrkande pa ett in-
terimistiskt forordnande kan emellertid ocksa
inkluderas i en ansékan om omhéndertagan-
de. Det dr ocksa majligt att yrka pé ett sadant
forordnande i ett senare skede, da ansokan dr
under behandling vid férvaltningsdomstolen.

Om barnet blir féremél for en bradskande
placering d& en anstkan om omhéindertagan-
de av barnet redan har inletts vid domstolen,
ska ett interimistiskt forordnande enligt 39 §
5 mom. omedelbart sokas i drendet.

Om barnet dr foremdl for en bradskande
placering, kan ett interimistiskt forordnande
ocksa ges pa yrkande av barnets vardnadsha-
vare i samband med behandlingen av en sa-
dan ans6kan om omhindertagande som en-
ligt 43 § 2 mom. ska ldamnas in efter att en
brddskande placering inletts. Vardnadshava-
ren kan t.ex. yrka pa att platsen for vard utom
hemmet ska dndras.

I praktiken har bruket av interimistiska f6r-
ordnanden dock inte fungerat som en sadan
sdkringsatgdrd som enligt propositionen var
syftet med forordnandena. Eftersom det har
varit obligatoriskt att soka ett interimistiskt
forordnande i samband med en bradskande
placering och ett sadant forordnande rutin-
méssigt har sokts i samband med inldmnan-
det av ans6kningar om omhéndertagande, har
drendena hopat sig vid forvaltningsdomsto-
larna och fordr6jt behandlingen av de egent-
liga #drenden som gillt omhindertagande.
Med hjilp av interimistiska forordnanden har
man inte heller kunnat trygga barnets siker-
het 1 bradskande situationer, utan kommu-
nens socialmyndigheter har varit tvungna att
fatta beslut om bradskande placeringar under
den tid ansokningar om omhéndertagande
har varit under behandling. Dessutom har
griansdragningen mellan en bradskande pla-
cering och ett interimistiskt féorordnande visat
sig vara besvirlig. Med tanke pa klienternas
rattsskydd har syftet med interimistiska pla-
ceringar uppnatts t.ex. i sddana situationer
ddr vardnadshavaren har kunnat yrka pa ett
interimistiskt forordnande da denne wvarit
missndjd med platsen for vard utom hemmet.
Déremot har det upplevts som ett missforhal-
lande att interimistiska forordnanden endast
har kunnat anvindas i anslutning till behand-
lingen av ans6kningar om omhindertagande.

Bl.a. hogsta forvaltningsdomstolen har fram-
fort att anvandningsomradet for interimistis-
ka férordnanden borde utvidgas sé att ett in-
terimistiskt forordnande ocksé ska kunna ges
i samband med behandlingen av drenden som
géller vard utom hemmet.

Med anledning av det som framforts ovan
foreslas det att 1 mom. ska innehalla fore-
skrifter om att forvaltningsdomstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen pa eget initia-
tiv eller pa yrkande av barnet eller barnets
fordlder eller vardnadshavare ska kunna ge
ett interimistiskt féorordnande om barnets vis-
telseort och om hur barnets vard och fostran
ska ordnas under den tid domstolsbehand-
lingen pagar. Forordnandet ska kunna ges da
ett drende som géller omhéindertagande av ett
barn eller vard utom hemmet har inletts vid
forvaltningsdomstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Kommunens tjénsteinneha-
vare ska inte langre kunna yrka pa att ett in-
terimistiskt férordnande ska utfirdas.

Enligt 2 mom. giller ett interimistiskt for-
ordnande till dess att forvaltningsdomstolen
eller hogsta forvaltningsdomstolen meddelar
ett beslut i drendet eller aterkallar eller &ndrar
det interimistiska forordnandet. Enligt
2 mom. 3 punkten forfaller ett interimistiskt
forordnande ocksé da ett beslut om brads-
kande placering av barnet fattas under den tid
det interimistiska forordnandet giller. Erfa-
renheterna har utvisat att domstolen inte kla-
rar av att reagera tillrdckligt fort i sddana si-
tuationer dir tryggandet av barnets sikerhet
kraver att sdkringséatgérder tillgrips omedel-
bart. For att klienternas rattsskydd ska tryg-
gas foreskrivs det dock i 25 d § 2 mom. att
beslutsfattaren ar skyldig att omedelbart un-
derritta den forvaltningsdomstol dir drendet
gillande omhindertagande eller vard utom
hemmet har inletts om att man fattat ett be-
slut om bradskande placering av barnet.

858§. Forvaltningsdomstolens domforhet.
Ovan i motiveringen till 13 och 38 § finns en
redogorelse for Overforingen av beslutsfat-
tandet om forldngning av bradskande placer-
ingar fran forvaltningsdomstolen till en
kommunal tjansteinnehavare. Till foljd av
denna &ndring ska omndmnandet av dessa
drenden strykas ur forteckningen i 1 mom.
som giller sddana drenden som kan avgoras
vid en endomarsammanséttning.
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86 §. Horande av barn i forvaltningsdom-
stolen. Denna paragraf innehdller sirskilda
foreskrifter om horande av barn personligen
vid forvaltningsdomstolen. I forvaltningspro-
cesslagen finns inga sérskilda bestimmelser
om horande av barn vid forvaltningsdomsto-
larna. Enligt motiveringen i den regerings-
proposition som ledde till att den gillande
barnskyddslagen stiftades strivade man efter
att genom specialbestimmelser forbéttra bar-
nets rétt att bli hort och beaktandet av barnets
synpunkter. A andra sidan strivade man ock-
sa efter att skydda barnet fran de negativa
upplevelser som personligt hérande vid dom-
stolen kan innebira, s att horandet ska be-
lasta barnet sa litet som mojligt. I propositio-
nen uppmirksammade man att forfarandet
varierade vid olika férvaltningsdomstolar, i
synnerhet nédr det géllde horandet av barn
som fyllt 12 ar.

Enligt det gillande 1 mom. kan ett barn
personligen horas vid forvaltningsdomstolen
eller hogsta forvaltningsdomstolen, om bar-
net ber om det eller ger sitt samtycke till det.
Ett barn under 12 &r kan emellertid horas
personligen vid forvaltningsdomstolen endast
om det dr nodvindigt for att drendet ska kun-
na avgoras och det anses att horandet inte
medfor betydande skada for barnet. Paragra-
fens innehall dndrades under riksdagsbehand-
lingen sé att aldersgrénsen sinktes frén 15 ar
till 12 ar.

Lagen om offentlighet vid rattegang i for-
valtningsdomstolar (381/2007) tradde i kraft
den 1 oktober 2007. Parternas ritt att f& upp-
gifter vid rittegangen regleras i denna lag
istdllet for i 11 § i offentlighetslagen. Enligt
denna lag har parterna en mer omfattande ritt
att fa uppgifter vid en forvaltningsprocess dn
inom forvaltningen. Lagen innehéller inga
specialbestimmelser om barn, med undantag
for 13 § som giller begransning av allménhe-
tens nérvaroritt, ddr det i 3 mom. bestdms att
forvaltningsdomstolen far forbjuda personer
under 15 ar att nérvara vid en offentlig for-
handling, om det kan vara skadligt fér dem
att vara néarvarande. I den regeringsproposi-
tion som ledde till att lagen stiftades (RP
12/2006 rd) konstateras det att denna para-
graf i fridga om sitt sakinnehall motsvarar la-
gen om offentlighet vid réttegang i allminna
domstolar (RP 13/2006 rd). Enligt den sist

ndmnda regeringspropositionen kan det t.ex.
vara skadligt for ett barn att ta del av detaljer
i véldsbrott eller att bevittna tvister mellan
fordldrarna.

Vid behandlingen av ett drende som géller
omhindertagande kan barnet tvingas bevittna
tvister mellan flera av sina nirstdende. Vida-
re kan man under rittegangen, dd man 6ver-
viager huruvida forhéllandena i hemmet ar
lampliga som uppviaxtmiljo for barnet och
bedomer fordldrarnas fostringsformaga, bli
tvungen att behandla frdgorna pa ett sddant
sdtt att barnet kunde fa ké#nnedom om
skrimmande detaljer angaende sddana valds-
brott som en férdlder begatt eller som med-
lemmar i barnets familj blivit utsatta for. Syf-
tet med lagstiftningen dr emellertid & andra
sidan ocksa att trygga att barnet hors i dren-
den som géller barnet samt att garantera en
rattvis rittegang. Ddarmed foreslds det att
1 mom. ska innehalla foreskrifter om att bar-
net i samband med horandet inte far ges sa-
dan information som allvarligt kan dventyra
barnets hilsa eller utveckling. Detta tilligg
ska beaktas dd man oOverviger vilket forfa-
rande som ska iakttas vid hoérandet av barnet.
Om man pa forhand bedomer att det inte dr
mojligt att forhindra att uppgifter av ovan
ndmnt slag yppas under en gemensam munt-
lig forhandling, ska horandet ordnas i enlig-
het med 2 mom.

Enligt det géllande 2 mom. kan ett barn ho-
ras personligen dven sa att endast en eller fle-
ra ledamoter i domstolen och barnet &r nérva-
rande, om domstolen anser att detta &r lamp-
ligt och forfarandet dr nodvandigt for att
skydda barnet eller med sdkerhet klarligga
barnets sjidlvstindiga asikt. Den domstols-
préovning som bestimmelsens ordalydelse
mojliggor har lett till att bestimmelsen har
tillampats pa mycket varierande sétt vid olika
forvaltningsdomstolar. Vid vissa domstolar
har man betonat principen om att barnet ska
skyddas och tillimpat en praxis dir man all-
tid i forsta hand valt det férfarande som fore-
skrivs i 2 mom. Vid andra domstolar har man
ddaremot betonat principen om en réttvis rét-
tegang, vilket har lett till att man undvikit det
forfarande som foreskrivs i 2 mom. For att
domstolarnas praxis ska forenhetligas samt
for att barnet ska skyddas och dess sjédlvstian-
diga asikter garanteras foreslas det att dom-
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stolen i forsta hand ska iaktta det forfarande
som anges i 2 mom. vid hérandet av barnet,
om de villkor som foreskrivs i momentet ar
uppfyllda. Domstolen ska utreda barnets upp-
fattning om vilket forfarande som ska tillam-
pas och fatta sitt beslut pa basis av den in-
formation som domstolen erhdllit fran olika
kallor.

89 §. Rdtt att soka dndring. Enligt lagfor-
slaget ska denna paragraf i friga om sitt sak-
innehall i huvudsak bevaras oforiandrad. I pa-
ragrafen foreslas sadana @ndringar av teknisk
karaktidr som berdr hdnvisningar till bestdm-
melser som enligt propositionen ska andras.

Enligt motiveringen i den regeringspropo-
sition som ledde till att den géllande barn-
skyddslagen stiftades kan beslut som getts i
barnskyddsirenden ofta dven paverka om-
standigheterna for barnet och den forilder
som frantagits vardnaden om barnet pa ett
sadant sitt att besluten direkt kan anses berd-
ra dven en sadan fordlders ritt och fordel. Av
denna orsak dr det motiverat att foreskriva att
fordldrarna Overlag ska ha ratt att soka dnd-
ring i sddana beslut, dock med undantag for
beslut som giller placering som en stodat-
gird inom Oppenvarden, beslut om begrin-
sande av en annan persons #n en fordlders
kontakter till barnet samt beslut om andra
begrinsande atgérder. I de sist nimnda situa-
tionerna kan det anses vara friga om sadana
drenden dir avgorandena inte direkt beror
ratten eller férdelen for den som &r i forédldra-
stdllning. Inte heller barnets bésta kan anses
forutsitta att fordlderns rétt att soka dndring
utstricks till dessa drenden.

I motiveringen till 13 och 37 § finns en re-
dogorelse for det forslag som innebér att ett
barn kan placeras hos sin forélder i fingelset
med stdd av ett sadant placeringsbeslut som
regleras i barnskyddslagen. Enligt den gil-
lande lagen har ocksa en fordlder som inte dr
barnets vardnadshavare haft mgjlighet att an-
halla om att barnet ska placeras i fordlderns
vard i fiangelset. Denna situation kan aktuali-
seras om barnets vardnadshavare under en
langre tid dr forhindrad att varda barnet och
avsikten &r att virdnaden om barnet ska dver-
foras till den forédlder som é&r intagen i fiangel-
se. Darfor foreslas det att ocksé den fordlder
vars boende med barnet beslutet giller ska ha
ritt att soka #ndring i beslutet. Foreskrifter

om detta foreslds ingd i 2 mom.

Enligt lagforslaget ska innehallet i paragra-
fen om begrinsning av kontakterna dndras sé
att paragrafen Gverensstimmer med den ovan
angivna motiveringen i propositionen anga-
ende paragrafen. Det foreslas saledes att 89 §
3 mom. ska innehalla foreskrifter om att &nd-
ring i ett drende som giller begrinsning av
kontakter far sdkas av barnets vardnadshava-
re samt av de personer vars kontakter till
barnet har begrénsats genom beslutet. Para-
grafens 5 mom. ska innehalla en bestdmmel-
se om barnets ritt till &ndringssokande, enligt
vilken ett barn som fyllt tolv ar sérskilt far
s6ka &dndring i alla barnskyddsdrenden som
géller honom eller henne sjilv.

90 §. Sokande av dndring hos forvaltnings-
domstolen. Enligt lagforslaget ska denna pa-
ragraf till sitt sakinnehall kvarstd oforandrad.
I paragrafen foreslds sddana &ndringar av
teknisk karaktir som berdr hdnvisningarna
till bestimmelser som enligt propositionen
ska dndras. I paragrafen foreslas dessutom en
sadan dndring av teknisk karaktdr som inne-
bér att den reglering som géller sékande av
andring i beslut om begriansande dtgirder ska
utformas sé att den 6verensstimmer med sin
ursprungliga form. I 1 mom. uppriknas para-
grafvis de beslut av en tjdnsteinnehavare som
ar understélld det organ som ansvarar for so-
cialvérden vilka far 6verklagas genom besvir
direkt hos forvaltningsdomstolen. Forteck-
ningen innefattar inte de begrinsande atgir-
der som betraktas som s.k. faktisk verksam-
het och som inte kan 6verklagas.

Paragrafens 2 mom. innehéller en allmén
bestimmelse som giller 6verklagande av be-
slut som har fattats av andra 4n ovan nimnda
tjansteinnehavare. Bestammelsen giller t.ex.
beslut som fattats av forestdndaren for en
barnskyddsanstalt. I momentet uppriknas
inte sdrskilt de begrinsande atgirder som
omfattas av bestimmelsen, utan momentet
innehéller en allmidn hinvisning till de be-
gransningar och begrinsande atgédrder som
avses i 11 kap. Forvaltningsdomstolarna har
framhallit att bestimmelsen bor preciseras sa
att det inte ska forekomma oklarhet i fraga
om dess tolkning.

For tydlighetens skull ska 2 mom. uttkas
med ett omndmnande av att dndring i beslut
som fattats av andra personer far sokas pa det
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sétt som foreskrivs i 1 mom. Ritten att soka
andring géller saledes bara saddana &drenden
som ndmns i 1 mom., inte alla de begréinsan-
de atgirder som avses i 11 kap. Den fore-
slagna dndringen Overensstimmer med det
upphdvda 35 a § 1 mom. och med motiver-
ingen i den regeringsproposition som géller
bestdmmelsen.

91 §. Verkstillighet av beslut som inte vun-
nit laga kraft. Sakinnehallet i denna paragraf
ska bevaras ofGrindrat. I enlighet med vad
som angetts ovan i motiveringen till 39 § ska
ordet upphorande i 1 mom. erséttas med or-
det avslutande.

92 §. Sokande av dndring hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Forvaltningsdomstolens
beslut i drenden som giller bradskande pla-
ceringar och forlingning av bradskande pla-
ceringar, vilka enligt lagforslaget ska be-
handlas som besvirsdrenden vid forvalt-
ningsdomstolarna, ska inte kunna dverklagas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen. En bradskande placering och en for-
langning av en bradskande placering pamin-
ner ndmligen till sin karaktér delvis om sik-
ringsatgirder. Dessutom har den bradskande
placeringen redan hunnit upphora innan
hogsta forvaltningsdomstolen hinner avgora
drendet. Vid behov ska man dock kunna an-
soka om aterbrytande av forvaltningsdomsto-
lens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen.

95 §. Overgangsbestimmelser. Overgangs-
bestimmelserna hénfor sig till den barn-
skyddslag som tridde i kraft den 1 januari
2008. Paragrafens 1 mom. innehéaller fore-
skrifter om den dvergangstid som géller anta-
let platser och antalet anstillda vid en bo-
stadsenhet som hor till en barnskyddsanstalt
samt kraven pa den yrkesmassiga behorighe-
ten for den forestandare som ansvarar for
vard- och fostringsuppgifter vid anstalten. De
foreskrivna kriterierna ska enligt 6vergangs-
bestimmelsen vara uppfyllda vid alla barn-
skyddsanstalter senast inom tre ar efter la-
gens ikrafttrddande.

Enligt 60 § 2 mom. i barnskyddslagen ska
den forestandare som ansvarar for vard- och
fostringsuppgifter vid anstalten ha behorighet
enligt 10 § 4 mom. i lagen om behorighets-
villkoren for yrkesutbildad personal inom so-
cialvarden  (272/2005). Eftersom 10 §
4 mom. i lagen om behdrighetsvillkoren for

yrkesutbildad personal inom socialvarden
giller forestandaren vid en barnskyddsanstalt
och bestammelsen har varit géllande sedan
den 1 augusti 2005, ska den Overgangsbe-
stimmelse som géller behorighetsvillkoren
strykas ur 95 § 1 mom. i barnskyddslagen.
1.2. Lag om iindring av fingelselagen

De bestammelser i fangelselagen som gill-
er medtagande av ett barn till en finge till
fangelset ska upphévas och en hianvisning till
barnskyddslagen ska istéllet inkluderas i
fingelselagen.

1.3. Lag om fdndring av hiktningslagen

Den bestimmelse i1 héktningslagen som
giller medtagande av ett barn till en héktad
till fangelset ska upphévas och en hianvisning
till barnskyddslagen ska istillet inkluderas i
hiktningslagen.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2010.

Lagen om #ndring av barnskyddslagen ska
inte tillampas péa besvir som anfors over be-
slut som fattats innan denna lag tritt i kraft
eller pa ansokningsédrenden som redan har in-
letts vid forvaltningsdomstolen nér denna lag
trader i kraft. Lagen ska inte heller tillimpas
pa behandlingen av nimnda &renden vid en
hogre besvirsinstans med anledning av be-
SVAr.

Startandet av verksamheten vid fingelsets
familjeavdelning tryggas genom en sirskild
finansiering. Av denna anledning tillimpas
inte barnskyddslagens bestimmelser som av-
ser kostnader, statsandelslagstiftningen eller
lagen om klientavgifter inom social- och hal-
sovarden (734/1992) ar 2010 pd Sppen vard
eller vard utom hemmet som barn till fangar
och hiktade far pa fingelsets familjeavdel-
ning.

3. Lagstiftningsordning
Genom denna proposition strdvar man efter

att tillgodose jamlikhetsprincipen, som enligt
6 § i grundlagen hor till de grundlidggande
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fri- och réttigheterna, genom att barn och fa-
miljer ska behandlas mer jamlikt &n forut.

Man har sirskilt i varje bestimmelse stré-
vat efter att ta hénsyn till de grundldggande
fri- och rittigheterna och till férutsittningar-
na for inskriankning av dessa rittigheter. Nir
det giller kravet pa att regleringen ska vara
exakt och noggrant avgrénsad har man pa det
sitt som grundlagsutskottet forutsatt (t.ex. i
GrUU 5/1995 rd) sérskilt stravat efter att fés-
ta vikt vid att det av varje bestimmelse i lag-
forslaget tillrdckligt tydligt ska framga vem
som har ritt att bruka de befogenheter som
avses i bestimmelsen och hur man ska ga till
viga vid utdvandet av befogenheterna.

Till propositionens syften hor att trygga
tillgodoseendet av det barnskydd som barn,
unga och deras familjer behdver och i sista
hand den subjektiva ritt till oundgénglig om-
sorg som var och en enligt 19 § 1 mom. i
grundlagen garanteras i alla livssituationer.
Ritten till liv, som garanteras envar i 7 §
1 mom. i grundlagen, ar néra forknippad med
den ritt till oundgénglig forsorjning och om-
sorg som garanteras i 19 § 1 mom.

Genom de foreslagna dndringarna strévar
man ocksa efter att fullfolja den uppgift som
foreskrivs 1 19 § 3 mom. i grundlagen, dar
det bestdms att det allménna, enligt vad som
ndrmare bestims genom lag, ska tillforsdkra
var och en tillrickliga social-, hilsovérds-
och sjukvardstjanster samt frimja befolk-
ningens hélsa. Det allménna ska ocksa stodja
familjerna och andra som svarar fér omsor-
gen om barn si att de har mojligheter att
trygga barnens vilfird och individuella upp-
vaxt.

Till de centrala bestimmelser som giller de
grundldggande fri- och rittigheterna hor ut-
over de ovan ndmnda bestdmmelserna ocksa
de bestimmelser som giller rorelsefriheten
(9§ 1 mom.) och egendomsskyddet (15§
1 mom.) samt tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna (22 §).

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ritt att pa behorigt sétt och utan
ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som é&r
behorig enligt lag samt att fi ett beslut som
giller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid en domstol eller nagot
annat oavhingigt rittskipningsorgan. Enligt

21 § 2mom. ska offentligheten vid hand-
laggningen, rdtten att bli hord, ritten att fa
motiverade beslut och ritten att soka &dndring
samt andra garantier for en rittvis rittegang
och god forvaltning tryggas genom lag.

Ett av de centrala syftena med propositio-
nen &r att forbattra klienternas réttsskydd ge-
nom att forsnabba domstolsbehandlingen.
Enligt lagforslaget ska beslutsfattandet anga-
ende forlingning av bradskande placeringar
overforas fran forvaltningsdomstolarna till de
kommunala myndigheterna. Eftersom det &r
mojligt att anfora besvér dver beslut om for-
langning av en bradskande placering hos for-
valtningsdomstolen, uppskattas denna 4nd-
ring av behorigheten inte férsvaga parternas
réttsskydd. Parternas rittsskydd har ocksa
beaktats genom att beslutsfattandet angaende
bradskande placeringar har fordelats mellan
olika myndigheter. Samma tjansteinnehavare
kan inte fatta beslut bAde om en bradskande
placering och om férldngning av placeringen.

Enligt lagforslaget ska domstolen inte lang-
re utfidrda ett interimistiskt férordnande i an-
slutning till varje bradskande placering som
gors under den tid ett drende som géller om-
hindertagande &r under behandling vid dom-
stolen. Tjansteinnehavarna 4r emellertid
skyldiga att underrétta domstolen om brads-
kande placeringar och om dndringar av plat-
sen for vard utom hemmet, varvid domstolen
har mgjlighet att vid behov utfarda ett inte-
rimistiskt forordnande pé eget initiativ.
Dessutom ska parternas mojligheter att an-
halla om ett interimistiskt forordnande for-
bittras, s& att ocksa hogsta forvaltningsdom-
stolen ska kunna utfirda ett interimistiskt
forordnande och sé att interimistiska forord-
nanden dven ska kunna anvindas i drenden
som endast géller dndring av platsen for vard
utom hemmet.

Barnskyddslagen foreslds ocksa innehalla
foreskrifter om skyldigheten att géra en fore-
gripande barnskyddsanméilan. Det ska emel-
lertid finnas strikta kriterier for en foregri-
pande barnskyddsanmailan, sa att man undvi-
ker ogrundade anméilningar. En féregripande
barnskyddsanmailan strider inte mot den
princip 1 barnskyddslagen som innebidr att
barnet forst efter sin fodelse kan vara klient
inom barnskyddet. Genom denna fornyelse
forbdttras mojligheterna till forhandsplane-
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ring av tjdnsterna. Dessutom strdvar man ef-
ter att sdkerstilla att en sddan bedomning av
servicebehovet som foreskrivs i social-
vardslagen ska goras for klienterna i tillrack-
ligt god tid.

I fraga om begrdnsningarna hénvisar reger-
ingen till den regeringsproposition som géller
saken och till de dokument som utarbetats i
anslutning till propositionens behandling vid
riksdagen. Enligt lagforslaget ska barn under
12 ar inte kunna bli foremal f6r sérskild om-
sorg. Hilso- och sjukvardssektorns ansvar
betonas genom den precisering som foreslas i
72 § i barnskyddslagen, dir det ska bestim-
mas att sidrskild omsorg inte far ordnas for
barn 6ver 12 ar heller ifall hédlso- och sjuk-
vardstjanster lampar sig att anvéndas istéllet
for sdrskild omsorg. Dessutom ska man ge-
nom ldmpliga stodatgérder inom social- och
hilsovarden sdkerstilla att ett barn som &r
yngre dn 12 &r far adekvat vard. Tillamp-
ningsomradet for bestimmelserna om be-
griansning av kontakterna mellan barnet och
dess nirstaende ska utvidgas sa att bestim-
melserna inte ska gélla bara familje- och an-
staltsvéard utan all vard utom hemmet. P4 det-
ta sitt kan barnets stillning tryggas ocksa
under eventuella sjukhusvistelser och barnets
successiva atergang till hemmet f6rsnabbas
efter en vardperiod utom hemmet.

Enligt propositionen ska placeringen av ett
barn hos sin fordlder i fingelset ske med stod
av ett sadant beslut om placering som avses i
barnskyddslagen. Denna #ndring innebér att
de barn som bor i fingelset behandlas pa ett

jamlikt sdtt i forhdllande till andra klienter
inom barnskyddet. Vidare ska fordldrarnas
ratt till information om mdojligheten att ta
med sig sitt barn till fingelset forbattras ge-
nom att Brottspafoljdsmyndighetens personal
ska hora till de anméilningsskyldiga inom
barnskyddet. Inom barnskyddet kommer man
genom en ovan ndmnd foregripande barn-
skyddsanmilan att f4 information om att en
fange véntar barn. Nér det giller bestimmel-
serna om kommunernas kostnadsansvar &r
avsikten att bestimmelserna ska styra myn-
digheterna att bedoma vad som dr forenligt
med barnets bista i samband med en placer-
ing, sa att inte ekonomiska aspekter ska in-
verka pa var barnet placeras eller pa hur
lange placeringen varar. Det tidiga stod som
ges 1 fiangelserna innebdr ocksé att fangarna
forsdtts 1 en jamlik stillning i férhallande till
andra klientfamiljer inom barnskyddet, samt
mojliggor att stodatgirder tillhandahalls for
familjen enligt dess behov dven efter fingel-
sevistelsen.

P& basis av vad som anforts ovan anser re-
geringen att lagforslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Eftersom propo-
sitionen dock innehéller en del fragor som &ar
av betydelse med tanke pa de grundlidggande
fri- och rittigheterna, anser regeringen det
onskvirt att grundlagsutskottet ombes yttra
sig om propositionen.

Med anledning av vad som anforts ovan fo-
reldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag
om iindring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnskyddslagen av den 13 april 2007 (417/2007) 3 §, 10 § 1 mom., 13, 16, 18, 25,
26 och 37 §, 38 § 1—3 mom., 39, 42 och 43 §, 44 § 1 mom., 45 § 2 mom., 46 § 1 mom., 49
och 51 §, 55 § 2 och 4 mom., 61 § 1 mom., 62 § 3 mom., 63 § 2 mom., 64 §, 67 § 1 och
4 mom., 68 § 2 mom., 69 § 1 och 3 mom., 70 § 5 mom., 71 och 72 §, 74 § 1 och 2 mom., 83 §,
85 § 1 mom., 86 § 1 och 2 mom., 89 §, 90 § 1 och 2 mom., 91 § 1 mom., 92 § 1 mom. och

95 § 1 mom., av dem 49 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1390/2007 samt
fogas till lagen nya 3 a, 13 a, 13 b, 16 a—16 ¢, 25 a—25 d och 39 a § som foljer:

38
Barnskydd

Barnskyddet omfattar barn- och familjein-
riktat barnskydd.

Det barn- och familjeinriktade barnskyddet
innebdr att behovet av barnskydd utreds, kli-
entplaner upprittas samt att stodatgérder
inom Oppenvarden tillhandahalls.

Till det barn- och familjeinriktade barn-
skyddet hor ocksé bradskande placering och
omhindertagande av barn samt dértill anslu-
ten vard utom hemmet och eftervard.

3a§
Forebyggande barnskydd

For att frimja barns och unga personers
vilfiard tillhandahaller kommunen utdver
barnskydd ocksa siddant férebyggande barn-
skydd som avses i 2 kap. da barnet eller fa-
miljen inte &r klient inom barnskyddet.

Genom det forebyggande barnskyddet
frimjas och tryggas barns uppvixt, utveck-
ling och vélfird samt ges stod i fordldraska-
pet. Det forebyggande barnskyddet omfattar
sadant stod och sérskilt stod som ges till ex-
empel inom undervisning, ungdomsarbete
och dagvard, vid radgivningsbyraermna for
modravard och barnavird samt inom annan

social- och hilsovard.

D4 barnet &r klient inom barnskyddet, till-
handahalls sadant stdd som avses 1 2 mom.
som en del av Oppenvarden, varden utom
hemmet eller eftervarden.

10 §

Beaktande av barn i service som riktar sig
till vuxna

Barnets behov av vard och stdd ska utredas
och barnet garanteras tillrdcklig vard och till-
rackligt stod da barnets foridlder, vardnadsha-
vare eller ndgon annan som svarar for barnets
vard och fostran

1) far missbrukarvards- eller mentalvérds-
tjdnster eller andra social- och hilsovards-
tjidnster och hans eller hennes forméga att
under denna tid fullt ut svara for barnets vard
och fostran anses forsvagad,

2) &r hiktad eller

3) avtjénar ett frihetsstraff.

13§

Tjdnsteinnehavare som beslutar om barn-
skyddsatgdrder

I drenden som giller sddana bradskande
placeringar som avses i 38 § 1 mom. och av-
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slutande av bradskande placeringar enligt
39 § 1 mom. utdvas beslutanderitten av en
tjansteinnehavare som har yrkesméssig beho-
righet som socialarbetare enligt 3 § i lagen
om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad
personal inom socialvarden och som forord-
nats av det organ som ansvarar for socialvar-
den.

En sddan ledande tjansteinnehavare inom
socialvarden som anges i kommunens in-
struktion och som har den behorighet som
avses 1 10 § 1 mom. i lagen om behorighets-
villkoren for yrkesutbildad personal i social-
varden (272/2005) eller en annan tjénstein-
nehavare som forordnats av den ledande
tjdnsteinnehavaren och som har den behorig-
het som avsesi 10 § 1 eller 2 mom. eller 3 § i
den ndmnda lagen ska goéra en ansokan eller
fatta beslut i drenden som géller forldngning
av en sadan bradskande placering av barn
som avses i 38 § 3 mom., sddant omhénder-
tagande och dirtill ansluten vard utom hem-
met som avses i 43 § 1 mom., sidana 4nd-
ringar av platsen for vard utom hemmet som
enligt 43 § 3 mom. utfors under den tid ett
omhindertagande eller en bradskande placer-
ing varar och avslutande av omhéndertagan-
den enligt 47 §. En ledande tjénsteinnehavare
eller en av denna férordnad tjansteinnehavare
beslutar d&ven om ansokningar som géller un-
dersokning av barn enligt 28 § samt omhén-
dertagande och dértill ansluten vard utom
hemmet enligt 43 § 2 mom.

I de drenden som avses ovan i 2 mom. ska
tjdnsteinnehavaren vara nagon annan dn den
socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar for
barnets angeldgenheter. En tjidnsteinnehavare
som har fattat beslut om bradskande placer-
ing av barnet i enlighet med 38 § 1 mom. kan
inte fatta beslut om f6rldngning av bradskan-
de placering av barnet.

Foreskrifter om den tjdnsteinnehavare som
beslutar om begransningar och begridnsande
atgirder finns i 11 kap.

132§

Placering av barn pa fingelsets familjeav-
delning

Den tjansteinnehavare som anges i 13 § be-
slutar, efter att ha hort Brottspafoljdsmyn-

digheten, om placering av ett barn pa fingel-
sets familjeavdelning hos barnets forélder
som dr hiktad eller avtjanar ett fingelse-
straff.

13b§

Socialarbetare som ansvarar for barnets an-
geldgenheter

For ett barn som &r klient inom barnskyd-
det ska en socialarbetare utses som ansvarar
for barnets angeldgenheter (socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter).
Den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter ska ha yrkesmissig behorig-
het som socialarbetare enligt 3 § i lagen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad per-
sonal inom socialvarden.

16 §

Kommun som ansvarar for ordnande av
barnskydd

Barnets eller den unga personens hem-
kommun ansvarar fér ordnandet av barn-
skydd. Om den kommun déir barnet eller den
unga personen huvudsakligen bor inte &r
hans eller hennes hemkommun enligt 2 § el-
ler 3§ 1 punkten i lagen om hemkommun
(201/1994), ansvarar barnets eller den unga
personens boningskommun for ordnandet av
barnskydd.

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.,
ansvarar barnets tillfilliga vistelsekommun
for beslutsfattandet om en bradskande placer-
ing enligt 38 § 1 mom., om barnets hem- el-
ler boningskommun inte ar kidnd da beslutet
fattas eller beslutsfattandet inte kan fordréjas
utan att syftet med den bradskande placer-
ingen dventyras. Efter att en bradskande pla-
cering har utforts dverfors ansvaret for ord-
nandet av barnskydd till barnets hem- eller
boningskommun, dir man vid behov fattar
beslut om &dndring av platsen for vard utom
hemmet enligt 43 § 3 mom., med beaktande
av vad som bestims i 50 och 54 §. Om barnet
flyttar fran sin hem- eller boningskommun
under den tid en bradskande placering varar,
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overfors ansvaret for ordnandet av barnskydd
inte till den nya boningskommunen forran
den bradskande placeringen har upphort.

Kommunerna kan avtala om att barnskydd
ordnas pa nagot annat sitt d&n vad som be-
stims i denna paragraf, om det dr forenligt
med barnets bista.

162§

Kommun som svarar for barnskyddets kost-
nader

Barnets hemkommun svarar for barnskyd-
dets kostnader, om inte nidgot annat bestims
nagon annanstans i lag.

Om den kommun dér barnet eller den unga
personen huvudsakligen bor inte dr hans eller
hennes hemkommun enligt 2 eller 3§
1 punkten i lagen om hemkommun, svarar
barnets eller den unga personens bonings-
kommun f6r kostnaderna foér siddan anstalts-
vard eller familjevard som ordnats som en
stodatgird inom Oppenvarden, med undantag
for sddan anstaltsvard eller familjevard som
varar over 14 dygn, for vars kostnader bar-
nets eller den unga personens hemkommun
svarar.

Den kommun dér behovet av att ordna vard
utom hemmet for ett barn har uppkommit
svarar for kostnaderna for vérden utom
hemmet. Den kommun som svarar f6r kost-
naderna for varden utom hemmet svarar ock-
sa for kostnaderna for eftervarden. Om efter-
varden ordnas till foljd av en placering som
enligt 75 § 1 mom. ordnats som en stodét-
gird inom Oppenvarden och som varat dver
ett halvt &r svarar den kommun som &r bar-
nets hemkommun da placeringen upphor for
kostnaderna for eftervarden. Om eftervarden
enligt 75 § 2 mom. ordnas enligt prévning,
svarar for kostnaderna den kommun dér be-
slutet om eftervéarden fattats.

16b§

Placeringskommunens ansvar for ordnande
av barnskydd

Den kommun dir ett barn eller en ung per-

son har placerats genom en stodatgidrd inom
oppenvarden eller i vard utom hemmet eller i
eftervard (placeringskommun) ska i samarbe-
te med den kommun som enligt 16 § 1 mom.
eller 17 § ansvarar fér ordnandet av barn-
skydd (placerarkommun) ordna den service
och de stodatgirder for barnet eller den unga
personen som behdvs for omsorgen eller var-
den. Placeringskommunen har ritt till ersétt-
ning av placerarkommunen for sina kostna-
der for servicen och stodatgérderna.
Bestammelser om placeringskommunens
skyldighet att i en situation som avses i
1 mom. ordna de hélso- och sjukvardstjanster
som behovs for ett barn eller en ung person
som har placerats genom en stodatgiard inom
oppenvarden eller i vard utom hemmet eller i
eftervard ingar i 14b§ i folkhilsolagen
(66/1972) och i 30 a § i lagen om specialise-
rad sjukvérd (1062/ 1989). I 24 § i folkhilso-
lagen och 42 § i lagen om specialiserad sjuk-
vard foreskrivs om erséttning for kostnader
for hilso- och sjukvardstjanster. Bestimmel-
ser om placeringskommunens skyldighet att
ordna grundldggande utbildning for ett barn
som placerats genom en stodatgird inom 6p-
penvarden eller i vard utom hemmet eller i
eftervard ingar i lagen om grundldggande ut-
bildning och bestimmelser om erséttning for
kostnaderna for detta ingér i 41 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice ( /).

16 ¢c§
Kommunernas inbordes ersdittningar

Nér en kommun med stéd av denna lag har
ordnat familjevard eller anstaltsvard for na-
gon annan 4n en sddan kommuninvénare som
avses 1 14§ i socialvardslagen, tillimpas
42§ 1 och 3 mom. i den nimnda lagen pa
kommunernas inbordes ersittningar.

18 §
Forhallande till andra lagar
Pa verksamhet som kommunen ordnar med

stdd av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilso-
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varden (733/1992) samt lagen om statsandel
for kommunal basservice ( /), om inte
nagot annat foreskrivs genom lag.

25§
Anmdilningsskyldighet

De som é&r anstillda eller innehar ett fortro-
endeuppdrag hos

1) social- och hilsovarden,

2) undervisningsvésendet,

3) ungdomsvisendet,

4) polisvisendet,

5) Brottspafoljdsmyndigheten,

6) brand- och raddningsvisendet,

7) en socialservice- eller hdlso- och sjuk-
vardsproducent,

8) en undervisnings- eller utbildningsan-
ordnare,

9) en forsamling eller ndgot annat religiost
samfund,

10) en enhet som bedriver mottagnings-
verksambhet for asylsokande,

11) en enhet som bedriver nédcentralsverk-
sambhet,

12) en enhet som ordnar morgon- och ef-
termiddagsverksamhet for skolelever, eller

13) ndgon annan socialservice- eller hilso-
och sjukvérdsproducent

eller de som utfor motsvarande uppgifter i
uppdragsférhallanden eller som sjélvstindiga
yrkesutdvare samt alla yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden &r skyldiga
att utan hinder av sekretessbestimmelserna
gbra en anmdlan till det organ som ansvarar
for socialvarden i kommunen, om de i sin
uppgift fatt kinnedom om ett barn for vars
del behovet av vard och omsorg, omstindig-
heter som &dventyrar barnets utveckling eller
barnets eget beteende kraver att behovet av
barnskydd utreds.

Aven andra personer dn de som avses i
1 mom. kan gora en sddan anmélan, utan hin-
der av de sekretessbestimmelser som even-
tuellt géller dem.

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.
giller det som sérskilt foreskrivs eller be-
stdms om tystnadsplikten i anslutning till bikt
eller annan sjélavard.

25a§

Anhallan om bedomning av barnskyddsbeho-
vet

Den anmailningsskyldighet som avses i
25 § kan ocksa uppfyllas genom att en anhal-
lan om beddmning av barnskyddsbehovet
gors tillsammans med barnet eller barnets
fordlder, under forutséttning att

1) anhéllan gors utan drojsmal och

2) den person som enligt 25 § 1 mom. dr
anmilningsskyldig uppger vilka omstindig-
heter som lett till att anhéllan gors.

25b§
Registerforing

Det organ som ansvarar for socialvarden
ska fora register 6ver barnskyddsanmélningar
och sddana anhallningar om bedémning av
barnskyddsbehovet som gjorts istdllet for
barnskyddsanmélningar, samt dver deras in-
nehall.

25¢ 8§
Foregripande barnskyddsanmdilan

Om det finns grundad anledning att miss-
tinka att ett ofott barn omedelbart efter sin
fodelse kommer att behova stodatgéarder
inom barnskyddet ska de personer som
ndmns i 25 § 1 mom. fore barnets fodelse
gora en foregripande barnskyddsanmélan.

I bradskande fall ska den jourhavande soci-
almyndigheten utan drojsmal bedoma beho-
vet av socialservice for dem som dr foremal
for en foregripande barnskyddsanmélan.
Dessutom kan en bedomning av vilken soci-
alservice som kommer att behévas omedel-
bart efter barnets fodelse goras i samarbete
med en socialarbetare inom barnskyddet.

Ett barnskyddsédrende och en klientrelation
inom barnskyddet inleds efter barnets fodel-
se, 1 enlighet med vad som bestdms i 26 §.
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25d§

Barnskyddsmyndigheternas anmdilningsskyl-
dighet och ldmnande av sekretessbelagda
uppgifter till polisen

Om barnet flyttar frin kommunen medan
en utredning av behovet av barnskydd enligt
27 § péagar eller medan barnet annars &r kli-
ent inom barnskyddet, ska det organ som an-
svarar for socialvarden utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna omedelbart underritta
barnets nya hemkommun eller den bonings-
kommun som avses i 16 § 1 mom. om flytt-
ningen. Aven de relevanta handlingar som &r
nddvindiga for bedomningen av barnskydds-
behovet eller for vidtagandet av barnskydds-
atgirder ska vid behov utan dréjsmal ldmnas
till den nya hem- eller boningskommunen.
Barnets nya hem- eller boningskommun ska
fortsdtta med utredningen eller andra barn-
skyddsatgirder, med beaktande av vad som
bestdms i 16 §.

Om ett beslut om bradskande placering el-
ler dndring av platsen for vard utom hemmet
fattas ndr en ans6kan om omhéndertagande
av barnet eller vard utom hemmet redan har
inletts vid forvaltningsdomstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen, ska beslutsfattaren
omedelbart underritta forvaltningsdomstolen
eller hogsta forvaltningsdomstolen om beslu-
tet.

Utéver vad som bestims i 18§ 2 och
3 mom. i lagen om klientens stéllning och
réttigheter inom socialvarden (812/2000) om
rétten och skyldigheten att 1imna ut uppgifter
till polisen, ska barnskyddsmyndigheterna
utan hinder av sekretessbestimmelserna gora
en anmdilan till polisen om det finns grundad
anledning att missténka att ett barn i sin upp-
vaxtmiljo utsatts for en girning som &r
straffbar enligt 20 eller 21 kap. i strafflagen
(39/1889) och for vilken det strdangaste fore-
skrivna straffet dr fingelse i minst tva ar.

26 §

Inledande av ett barnskyddscirende och en
klientrelation

Ett barnskyddsdrende inleds pa ansokan el-
ler ndr en socialarbetare eller ndgon annan

anstilld inom barnskyddet har tagit emot en
anhallan om bedomning av barnskyddsbeho-
vet eller en barnskyddsanmilan eller pa na-
got annat sitt fatt kinnedom om ett barn som
eventuellt 4r i behov av barnskydd.

Efter att ett barnskyddsdrende har inletts
ska socialarbetaren eller ndgon annan an-
stdlld inom barnskyddet omedelbart bed6ma
barnets eventuella bradskande behov av
barnskydd. Dessutom ska socialarbetaren se-
nast den sjunde vardagen efter att ha mottagit
anmélan eller motsvarande information avgo-
ra om en utredning av barnskyddsbehovet en-
ligt 27 § ska inledas med anledning av &dren-
det eller om #drendet uppenbart &r av sdan art
att det inte foranleder nagra atgérder.

En klientrelation inom barnskyddet inleds
ndr barnskyddséatgédrder vidtas i bradskande
ordning eller ett beslut om utredning av barn-
skyddsbehovet enligt 27 § fattas till foljd av
att ett sddant barnskyddsdrende som avses i
1 mom. har inletts. Socialarbetaren ska i de
barnskyddshandlingar som berdr barnet gora
en anteckning om att en klientrelation inom
barnskyddet har inletts samt omedelbart un-
derrdtta vardnadshavaren och barnet om det-
ta, dock med beaktande av vad som bestims i
11 § i lagen om klientens stidllning och rit-
tigheter inom socialvarden.

37§

Placering som stodatgdrd inom dppenvarden

Som stodatgidrd inom Sppenvarden kan ett
barn som &r yngre &én tva ar placeras pé fing-
elsets familjeavdelning hos sin fordlder som
ar hiktad eller avtjdnar ett fingelsestraff. For
ett barn som dr yngre 4n tre ar kan placering-
en pa familjeavdelningen fortgd om barnets
bista nodviandigtvis kraver det.

Som stodatgidrd inom Sppenvarden kan ett
barn dven placeras ensamt for en kort tid. For
detta krivs samtycke av barnets vardnadsha-
vare och av barnet sjédlvt, om barnet har fyllt
12 ar. Villkoren for en sadan placering ar att
den behovs for att

1) barnets behov av stdd ska kunna bedo-
mas,

2) barnet ska kunna rehabiliteras, eller for
att
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3) tillfdllig omsorg om barnet ska kunna
ordnas med anledning av att vardnadshava-
ren eller ndgon annan person som svarar for
barnets vard och fostran ir sjuk, eller av na-
gon annan motsvarande orsak.

37a§

Allmdénna forutsdittningar for anvdndning av
placering inom dppenvarden

Placering av ett barn kan inte anvindas
som stodatgird inom Sppenvarden om forut-
sittningarna fér omhindertagande enligt 40 §
ar uppfyllda. Placering av ett barn far inte
upprepade ganger anvidndas som stodatgird
inom Oppenvarden, om inte barnets bésta
nddvéndigt kréver en ny kortvarig placering.

Om ett barn har fler &n en vardnadshavare
och nagon av dem inte kan horas péa grund av
en resa, sjukdom eller ndgon annan orsak, el-
ler om vardnadshavarna dr oeniga om placer-
ingen, kan barnet placeras ifall den vardnad-
shavare hos vilken barnet bor eller med vil-
ken barnet kommer att bo under placeringen
samtycker till det och placeringen anses mot-
svara barnets bista.

Nar ett beslut om placering fattas ska ma-
len med placeringen och dess uppskattade
langd definieras. D4 barnet har placerats i en-
lighet med 37 § 2 eller 3 mom., ska forutsitt-
ningarna for forlingning av placeringen och
alternativen till detta bedomas senast tre ma-
nader efter att placeringen inleddes. Om pla-
ceringen forldngs ska en sadan bedomning
goras med tre ménaders mellanrum. I sam-
band med bedomningen ska ocksa det even-
tuella behovet av omhéndertagande utredas.

38§
Bradskande placering av barn

Om ett barn av skdl som ndmns i 40 § be-
finner sig i omedelbar fara eller annars ar i
behov av bradskande placering och vard
utom hemmet, kan barnet i bradskande ord-
ning placeras i familjevard eller anstaltsvard,
eller den vard och omsorg barnet behdver
ordnas pa annat sétt.

Beslut om bradskande placering fattas av

den tjinsteinnehavare som anges i 13§
1l mom. Med stéd av ett beslut av denna
tjansteinnehavare kan den bradskande placer-
ingen fortga i hogst 30 dagar.

Utan hinder av vad som bestims i 1 mom.,
kan en bradskande placering utan sérskilt be-
slut fortga 6ver 30 dagar, om:

1) den tjansteinnehavare som anges i 13 § 2
och 3 mom. inom 30 dagar efter att den
bradskande placeringen inletts gér en anso-
kan om omhéindertagande enligt 43 § 2 mom.
till forvaltningsdomstolen, eller

2) ett drende som giller omhidndertagande
av barnet redan har inletts vid forvaltnings-
domstolen eller hogsta forvaltningsdomsto-
len da beslutet om bradskande placering av
barnet fattas.

Om 30 dagar inte &r en tillrackligt lang tid
for att behovet av omhindertagande av bar-
net ska kunna utredas, kan den tjinsteinne-
havare som anges i 13 § 2 eller 3 mom. fatta
beslut om att den bradskande placeringen av
barnet ska forlangas med hogst 30 dagar, un-
der forutsittning att

1) det inte 4&r mojligt att fatta beslut om be-
hovliga barnskyddsatgirder utan tilliggsut-
redningar,

2) nodvandiga tilldggsutredningar inte kan
erhéllas inom 30 dagar efter att beslutet om
bradskande placering fattades och

3) beslutet om fortsatt placering &r forenligt
med barnets bista.

39§
Ndr bradskande placering upphor

Nér grunden for en bradskande placering
har upphort att gilla eller placeringen forfal-
lit 1 en sadan situation som avses i 2 mom.,
ska den tjadnsteinnehavare som avses i 13 §
1 mom. omedelbart fatta beslut om att den
bradskande placeringen ska avslutas.

En bradskande placering forfaller, om inte
ett beslut om omhéndertagande enligt 43 §
1 mom. har fattats eller en ans6kan om om-
hiandertagande enligt 43 § 2 mom. har lam-
nats till forvaltningsdomstolen inom 30 dagar
efter att den bradskande placeringen inleddes
eller innan en sadan forlingning av den
bradskande placeringen som gjorts enligt
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38 § 3 mom. har upphort.

D3 ett drende som géller omhéndertagande
eller vard utom hemmet har inletts vid for-
valtningsdomstolen, foérfaller den bradskande
placeringen om

1) forvaltningsdomstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen enligt 83 § ger ett interi-
mistiskt forordnande i drendet, eller

2) forvaltningsdomstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen meddelar ett beslut i det
ansOknings- eller besviérsidrende som giller
omhéndertagande eller vard utom hemmet.

39a§
Utredning av de delaktigas asikt

Innan ett beslut som géller en bradskande
placering fattas enligt 38 § 1 eller 4 mom. el-
ler 39 § 1 mom. ska det utredas vilken asikt
och uppfattning barnet, férdldrarna och vérd-
nadshavarna samt andra personer som svarar
for barnets vard och fostran har om saken.
Utredningen behover inte géras om den skul-
le medfora ett sddant drojsmél i drendets be-
handling som skulle orsaka men for barnets
hilsa, utveckling eller sikerhet.

42§
Horande av delaktiga i drendet

Innan beslut fattas om omhindertagande av
barn och vard utom hemmet enligt 43 § 1—3
mom. eller om avslutande av omhénderta-
gande enligt 47 § 1 mom. ska barnets egen
asikt utredas och barnet ges tillfille att bli
hort enligt 20 §.

Barnets foréldrar, vardnadshavare och per-
soner som svarar eller omedelbart fore be-
redningen av drendet har svarat for barnets
vard och fostran ska ges tillfdlle att bli horda
i de drenden som ndmns i 1 mom. pa det sitt
som foreskrivs i 34 § 1 mom. i forvaltnings-
lagen.

Horandet far utelimnas, om

1) det kan anses vara motiverat att utelam-
na horandet pad grund av att barnet inte har
kontakt med den som ska horas och horandet
inte kan antas vara nodvéndigt for att drendet
ska kunna utredas,

2) bonings- eller vistelseorten for den som
ska horas inte med skiliga atgérder kan klar-
laggas, eller

3) horandet kan medfora allvarlig fara for
barnets utveckling eller sdkerhet och det an-
ses nodvindigt att uteldmna horandet for att
barnets bésta ska tillgodoses.

En person som av ett skdl som avses i
3 mom. inte har horts ska dock delges beslu-
tet om omhéndertagande av barnet, vard
utom hemmet eller avslutande av omhénder-
tagandet, pa det sdtt som foreskrivs om be-
vislig delgivning i forvaltningslagen. Skélen
till att horandet uteldmnats ska antecknas i de
handlingar som géller barnet.

43 §

Beslut om omhdndertagande och vard utom
hemmet

Ett beslut om omhéndertagande och dartill
ansluten vard utom hemmet fattas av den
tjdnsteinnehavare som anges i 13§ 2 och
3 mom., sedan den socialarbetare som ansva-
rar for barnets angeldgenheter berett drendet,
om vardnadshavaren eller ett barn som fyllt
12 &r inte motsitter sig omhindertagandet
och den dirtill anslutna placeringen i vard
utom hemmet.

Om barnets vardnadshavare eller ett barn
som fyllt 12 &r motsitter sig omhéndertagan-
det eller den dartill anslutna placeringen i
vard utom hemmet avgors drendet av forvalt-
ningsdomstolen, pa ansdkan av den tjanste-
innehavare som anges i 13 § 2 och 3 mom.,
sedan den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter har berett drendet.

Under den tid omhéndertagandet eller den
bradskande placeringen varar fattas beslut
om dndring av platsen for vard utom hemmet
av den tjdnsteinnehavare som anges i 13 §
2 och 3 mom., sedan den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter har berett
arendet.

44§
Ansdkan till forvaltningsdomstolen

En séddan ansokan om omhéndertagande
och dirtill ansluten placering i vard utom
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hemmet som den tjinsteinnehavare som
ndmns 1 43 § 2 mom. gor till forvaltnings-
domstolen ska innehélla

1) ett yrkande pa att barnet ska omhénder-
tas och placeras i vard utom hemmet, samt
grunderna f6r yrkandet,

2) en sédan klientplan for barnet som avses
1308,

3) en utredning om de stddatgidrder inom
Oppenvarden som getts eller erbjudits famil-
jen och barnet,

4) en utredning om kartldggning av barnets
ndrstaendendtverk enligt 32 § 1 mom.,

5) en utredning om platsen f6r vard utom
hemmet,

6) en plan for hur barnet och dess nirstaen-
de ska halla kontakt,

7) en plan for eller utredning om undersok-
ning av barnets hélsotillstand enligt 51 §,

8) en utredning om utredandet av de beror-
das asikt och horande enligt 42 §,

9) vid behov expertyttranden, samt

10) eventuella andra utredningar och hand-
lingar som paverkar beslutsfattandet.

45 §

Vardnaden om barn som omhdindertagits

Den tjénsteinnehavare som anges i 13 §
2 och 3 mom. eller den socialarbetare som
avses i 13 § 1 mom. eller forestandaren for
anstalten beslutar om begrénsning av kontak-
ten mellan ett omhéandertaget barn och dess
fordldrar samt 6vriga barnet nérstaende per-
soner pa det sdtt som foreskrivs i 62 och
63 §.

46 §

Beslut om vardnaden om barn under den tid
omhdndertagandet varar

Under den tid omhéndertagandet varar kan
fordldrarna avtala om att virdnaden om bar-
net anfortros bada fordldrarna gemensamt el-
ler den ena fordldern ensam. Avtalet ska fast-
stdllas pa det sitt som foreskrivs i lagen an-
gaende vardnad om barn och umgingesritt.

En allmin domstol kan fatta beslut om vem
som ska anfortros barnets vardnad eller in-
tressebevakning enligt vad som féreskrivs i
lagen angdende vardnad om barn och um-
gingesritt eller lagen om formyndarverk-
samhet.

49 §

Vard utom hemmet

Ett omhéndertaget barn kan tillfdlligt for
hogst sex manader dven placeras i sina for-
dldrars eller ndgon annan vérdnadshavares
vard och fostran nidr barnets atergéng till
hemmet forbereds efter en placering utom
hemmet, eller d& det med hénsyn till barnets
bista av nagot annat skl dr motiverat.

Vard av barn utom hemmet kan ordnas
som familje- eller anstaltsvard eller pa nagot
annat sitt som motsvarar barnets behov.

Utan hinder av vad som bestims i 3 mom.,
kan ett barn placeras pa fiangelsets familjeav-
delning for att vardas och fostras av sin for-
dlder som &r hiktad eller avtjanar ett fingel-
sestraff, tills barnet fyller tva ar. For ett barn
som dr yngre dn tre ar kan placeringen pa
familjeavdelningen fortgd om barnets bista
nodvindigtvis kriaver det.

518§
Undersokning av barnets hdlsotillstand

Barnets hilsotillstind ska undersokas i
samband med en placering i vard utom
hemmet, om det inte tidigare varit mojligt att
undersoka barnets hilsotillstand eller det av
nagon annan anledning inte finns tillgang till
tillracklig information for ordnande av bar-
nets vard under den tid varden utom hemmet
varar.

55§

Dispositionsmedel

Utover det ekonomiska stod som ndmns i
1 mom. ska dispositionsmedel varje kalen-
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derménad stéllas till barnets eller den unga
personens forfogande for personliga behov,
med beaktande av barnets alder och upp-
vaxtmiljo, enligt foljande:

1) for barn under 15 ar ett belopp som mot-
svarar barnets individuella behov och

2) for barn eller unga personer som har
fyllt 15 ar minst ett belopp som motsvarar en
tredjedel av det underhallsstod som enligt 9 §
i lagen om underhallsstod (580/2008) ska be-
talas for ett barn.

Barnets placeringsplats ska fora bok over
utbetalningen av de dispositionsmedel som
getts till barnet. Bokforingen ska arligen sén-
das till den socialarbetare som enligt 13 b §
ansvarar for barnets angeldgenheter for kin-
nedom.

61§
Bestdmmelsernas tillimpningsomrade

De begréansningar som avses i 62 och 63 § i
detta kapitel kan tillgripas under den tid sa-
dana placeringar som avses i 49 § varar. De
begransande atgidrder som avses i 64—74 §
kan tillgripas endast inom sadan vard utom
hemmet som ordnas som anstaltsvard. Sadan
sarskild omsorg som avses i 71 § kan ordnas
for barn som fyllt 12 ar.

62§

Begrdnsning av kontakterna

Under de forutsdttningar som nidmns i
1 mom. behover barnets vistelseort inte rojas
for barnets fordldrar eller vardnadshavare.

63§

Beslut om begrdnsning av kontakterna

Ett beslut om begriansning av kontakterna
fattas av den tjénsteinnehavare som anges i
13 § 2 och 3 mom., efter att den socialarbeta-
re som ansvarar for barnets angeldgenheter

berett drendet. I drenden som giller brads-
kande placering av barn och vid behov i and-
ra bradskande situationer fattas beslutet av
den socialarbetare som avses i 13 § 1 mom.
Ett beslut om en sadan kortvarig begransning
som enligt 62 § 1 och 2 mom. giller i hogst
30 dygn kan dock fattas ocksa av forestdnda-
ren fér en barnskyddsanstalt. Om det finns
behov av att forldnga begransningen eller om
det redan fran boérjan finns behov av att be-
stimma att begriansningen ska gilla i mer dn
30 dygn, fattas beslutet av den tjinsteinneha-
vare som anges i 13 § 2 och 3 mom., efter att
den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter berett drendet. Begrinsningen
av kontakterna ska avslutas s& snart den inte
langre beh6vs med hédnsyn till 62 § 1 mom.

64 §

Allmdéinna forutsdttningar for bruk av be-
grinsande atgdrder

Under séddan vard utom hemmet som ord-
nas i form av anstaltsvard far begridnsande
atgirder med stod av 65—73 § riktas mot
barnet endast i den utstrickning som nod-
vandigtvis krivs for att syftet med beslutet
om vard utom hemmet ska uppnas eller bar-
nets egen eller nagon annans hélsa eller si-
kerhet ska tryggas eller ndgot annat intresse
som anges i de nimnda bestimmelserna ska
tillgodoses. Atgirderna ska genomforas sa
tryggt som mgjligt och med respekt for bar-
nets ménniskovirde.

67 §

Granskning av egendom och forsindelser.
Kvarhallande av forscindelser

Om det finns grundad anledning att miss-
tédnka att ett barn innehar amnen eller féremal
som avses i 65 § 1 mom. eller barnets vistel-
seort i bradskande ordning maste utredas for
att syftet med varden utom hemmet ska upp-
nas, far de utrymmen som barnet forfogar
over eller den egendom som barnet innehar
granskas.

Den socialarbetare som enligt 13 b § ansva-
rar for barnets angeldgenheter har dessutom
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ritt att av sdrskilda skil besluta att ett sadant
meddelande eller en sadan forsindelse som
avses i 2 mom. antingen helt eller delvis ska
undanhallas barnet, om innehallet 1 medde-
landet eller forsdndelsen med hénsyn till om-
standigheterna som helhet med fog kan be-
domas utgora ett allvarligt hot mot barnets
eller ndgon annans liv, hilsa, sdkerhet eller
utveckling. Forsdndelsen ska utan drojsmal
tillstidllas den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter for att denne ska fatta
beslut 1 drendet. For beslutsfattandet far soci-
alarbetaren lédsa ett brev eller ett annat fortro-
ligt meddelande.

68 §
Fasthallande

Den som hallit fast ett barn ska ldmna en
skriftlig rapport om det till forestandaren for
anstalten. Nir det dr forestdndaren som hallit
fast ett barn ska rapporten ldmnas till den so-
cialarbetare som enligt 13 b § ansvarar for
barnets angeldgenheter.

69 §
Begrdnsning av rorelsefriheten

Ett barn far, om det dr nodvéndigt for bar-
nets omsorg och motsvarar barnets bésta, for
viss tid forbjudas att avldgsna sig fran anstal-
tens omrade, anstalten eller en viss bostads-
enhets lokaler, om

1) beslutet om vard utom hemmet har fat-
tats pa grund av att barnet allvarligt har dven-
tyrat sin hilsa eller utveckling genom att an-
vinda rusmedel, begd en brottslig gérning
som inte kan anses vara ringa eller nagot an-
nat ddrmed jamforbart beteende, eller

2) barnet under sin vistelse i anstalten beter
sig pa ett sdtt som ndmns i 1 punkten, eller

3) begridnsningen i 6vrigt behdvs med av-
seende pa varden eller omsorgen om barnet
for att skydda barnet mot ett beteende som
allvarligt skadar honom eller henne.

Forestandaren for anstalten eller en person
inom anstaltens vard- och fostringspersonal

som forordnats av forestdndaren far besluta
om en begridnsning som sammanlagt géller i
hogst sju dygn. Beslut om en ldngre begrins-
ning som giller i sammanlagt hogst 30 dygn
fattas av den socialarbetare som enligt 13 b §
ansvarar for barnets angeldgenheter. Den so-
cialarbetare som ansvarar for barnets angelé-
genheter ska utan drojsmal underrdttas om
saken for att denne ska fatta beslut i drendet.

70§
Isolering

Forestandaren for anstalten eller en person
inom anstaltens vard- och fostringspersonal
som forordnats av forestdndaren ska omedel-
bart underritta den socialarbetare som enligt
13 b § ansvarar for barnets angeldgenheter
om isoleringen eller om att isoleringen for-
langts.

71§
Sdrskild omsorg

Med sirskild omsorg avses sadan sérskild,
multiprofessionell vard och omsorg som ord-
nas vid en barnskyddsanstalt for ett barn som
fyllt 12 ar i vard utom hemmet och under
vilken barnets rorelsefrihet kan inskrénkas pa
det sdtt som anges i 72 och 73 § i den ut-
strickning som varden och omsorgen om
barnet forutsétter.

72§
Ordnande av sdirskild omsorg

Om ett barns synnerligen viktiga enskilda
intresse nédvandigt kraver det, kan for barnet
under tiden for vard utom hemmet ordnas
sarskild omsorg for att bryta ett svart rusme-
delsmissbruk eller gravt brottsligt beteende,
eller ndr barnets eget beteende allvarligt
dventyrar barnets liv, hilsa eller utveckling
pa nagot annat sitt. Syftet med den sérskilda
omsorgen ir att bryta ett beteende som ska-
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dar barnet sjédlvt och att mojliggora helhetsin-
riktad omsorg som kommer barnet till del. En
ytterligare forutsittning &r att det med beak-
tande av barnets behov av vard och omsorg
inte d4r mojligt att ordna varden utom hemmet
pa nagot annat sétt och att hélso- och sjuk-
vardstjdnster inte lampar sig for syftet istéllet
for sarskild omsorg.

Ett beslut om inledande eller forlangning
av sérskild omsorg fattas av den tjdnsteinne-
havare som anges i 13 § 2 eller 3 mom., se-
dan den socialarbetare som enligt 13 b § an-
svarar for barnets angeldgenheter berett dren-
det. Beslutet ska grunda sig pa en multipro-
fessionell bedomning av barnets situation
som gjorts med avseende pa ordnandet av
sarskild omsorg och som baserar sig pa ex-
pertis inom fostran, socialarbete, psykologi
och medicin.

Sarskild omsorg kan ordnas i hogst 30
dygn. Tiden riknas fran det att den sérskilda
omsorgen de facto inleds. Beslutet om ord-
nande av sirskild omsorg forfaller om verk-
stilligheten inte har kunnat inledas inom 90
dygn frdn det att beslutet fattades. Den sir-
skilda omsorgen kan av synnerligen vigande
skal forlangas med hogst 60 dygn, om ord-
nandet av varden av barnet utom hemmet
alltjaimt nodvéndigt kriaver det pa de grunder
som anges i 1 mom. Den sédrskilda omsorgen
ska omedelbart avslutas om den visar sig
vara verkningslos med avseende pa uppna-
endet av malen for den eller ndr behov av
den inte lingre finns. Beslut om avslutande
av den sérskilda omsorgen fattas av den soci-
alarbetare som enligt 13 b § ansvarar for bar-
nets angeldgenheter.

74 §

Anteckningar om begrdnsande atgdrder. In-
verkan pa klientplanen och planen for vard
och fostran

For tryggande av uppfoljningen och &ver-
vakningen av bruket av sadana begridnsande
atgidrder som avses i 65—70§ ska barn-
skyddsanstalten pa behorigt sitt gora anteck-
ningar om de begrinsande dtgidrder som den
har vidtagit. Anteckningarna ska omfatta en
beskrivning av den begridnsande atgirden,

grunden for dtgédrden och hur linge den varat,
namnet pa den som har fattat beslut om &t-
géirden, genomfort den i praktiken och nirva-
rat vid genomférandet, samt vid behov de
sarskilda skdl som avses i 66 § 1 mom. och
67 § 3 mom. Vidare ska atgirdens eventuella
inverkan pa planen for vard och fostran nim-
nas. Anteckningarna ska ocksa innefatta ett
omnidmnande av pa vilket sitt barnet har
horts fore beslutet om den begridnsande at-
girden fattats eller atgdrden genomforts,
samt av barnets asikt om saken. Anteckning-
arna ska manatligen séndas till den socialar-
betare som enligt 13 b § ansvarar f6r barnets
angeldgenheter for kdnnedom. Nérmare be-
stimmelser om anteckningarnas innehall kan
vid behov utfirdas genom férordning av so-
cial- och hilsovardsministeriet.

D4 barnets klientplan ses over ska det sér-
skilt bedémas hur syftet med de begransande
atgdrder som riktats mot barnet har uppnatts
och hur de inverkar pa klientplanen. Om det
yppar sig ett behov av att omedelbart se 6ver
klientplanen, ska forestandaren for anstalten
eller en person inom anstaltens vérd- och
fostringspersonal som forordnats av f6re-
standaren utan dréjsmal underritta den soci-
alarbetare som enligt 13 b § ansvarar for bar-
nets angeldgenheter om saken.

83§
Interimistiskt forordnande

D4 ett drende som géller omhédndertagande
av ett barn eller vard utom hemmet har inletts
vid forvaltningsdomstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen, kan den domstol som
behandlar drendet pa eget initiativ eller pa
yrkande av barnet eller barnets fordlder eller
vardnadshavare ge ett interimistiskt forord-
nande om barnets vistelseort och om hur bar-
nets vard och fostran ska ordnas under dom-
stolsbehandlingen. Om 4rendet inte kan vénta
kan férordnandet ges utan att parterna hors.

Det interimistiska forordnandet giller till
dess att

1) forvaltningsdomstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen meddelar ett beslut i det
drende som giller omhéndertagandet,
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2) forvaltningsdomstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen éterkallar eller &ndrar det
interimistiska forordnandet, eller

3) ett beslut om bradskande placering av
barnet fattas enligt 38 § under den tid det in-
terimistiska férordnandet giller.

85§
Forvaltningsdomstolens domforhet

En lagfaren ledamot av forvaltningsdom-
stolen kan for forvaltningsdomstolens del fat-
ta beslut i ett drende som giller

1) beviljande av tillstdnd for undersdkning
av barn enligt 28 §, eller

2) meddelande av ett interimistiskt forord-
nande enligt 83 §.

86 §
Horande av barn i forvaltningsdomstolen

Ett barn kan personligen horas vid forvalt-
ningsdomstolen eller hogsta forvaltnings-
domstolen, om barnet ber om det eller ger sitt
samtycke till det. I samband med horandet
far barnet inte delges sddan information som
allvarligt kan dventyra barnets hélsa eller ut-
veckling. Ett barn under 12 &r kan horas per-
sonligen endast om det dr nédvéndigt for att
drendet ska kunna avgoras och det beddms
att horandet inte medfor betydande skada for
barnet.

Domstolen ska i forsta hand genomfora det
personliga horandet av barnet sa att endast en
eller flera domstolsledaméter och barnet dr
nirvarande, om detta forfarande idr nodvén-
digt for att skydda barnet eller for att barnets
sjalvstandiga asikt med sédkerhet ska kunna
klarldggas. Parterna och den myndighet som
gjort ansokan eller fattat beslutet ska ges till-
fille att bekanta sig med det rittegangsmate-
rial som upprittats eller spelats in vid horan-
det och uttrycka sin asikt om dess innehall.
Parternas ritt till information kan begrédnsas
om det dr nodviandigt for att skydda barnet
eller for att trygga ndgot annat synnerligen
viktigt intresse som ber6r barnet.

89§
Rditt att séka dndring

Barnets forélder och vardnadshavare samt
den som svarar eller omedelbart fore bered-
ningen av drendet har svarat for barnets vard
och fostran far var for sig soka dndring i ett
arende som giller

1) en sadan bradskande placering som av-
sesi38 § 1 mom.,

2) sadan forldngning av en bradskande pla-
cering som avses i 38 § 3 mom.,

3) sadant omhéndertagande samt dartill an-
knuten vard utom hemmet som avses i 43 §
1 mom.,

4) sadan dndring av platsen for vard utom
hemmet som enligt 43 § 3 mom. gors under
den tid omhindertagandet eller den brads-
kande placeringen varar, samt

5) sadant avslutande av omhéndertagande
som avses i 47 §.

I ett drende som giller en sddan placering
som enligt 37 § ordnas som en stodatgird
inom Oppenvarden far dndring sokas av bar-
nets vardnadshavare samt av den fordlder
vars boende med barnet beslutet giller.

I ett drende som giller sddan begriansning
av kontakter som avses i 63 § far dndring s6-
kas av barnets vardnadshavare samt av den
vars kontakter till barnet har begrinsats ge-
nom beslutet.

I ett drende som giller sadana begrinsande
atgédrder som avses i 65 §, 67 § 4 mom., 69,
70 och 72 § far dndring s6kas av barnets
vardnadshavare.

Utover vad som bestdms i 1—4 mom., far
ett barn som fyllt tolv &r sdrskilt soka @ndring
1 barnskyddsdrenden som giller barnet sjilvt.

I ovrigt géller i friga om ritten att soka
dndring och fora talan det som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.

90 §

Sokande av dndring hos forvaltningsdomsto-
len

I ett beslut av en tjdnsteinnehavare som &r
understélld det organ som ansvarar for soci-
alvarden far dndring sokas genom besvir di-
rekt hos forvaltningsdomstolen, i enlighet
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med vad som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen, da drendet giller

1) en sadan bradskande placering som av-
sesi38 § 1 mom.,

2) sadan forldngning av en bradskande pla-
cering som avses i 38 § 3 mom.,

3) sadant omhéndertagande samt dartill an-
knuten vard utom hemmet som avses i 43 §
1 mom.,

4) sadan dndring av platsen for vard utom
hemmet som enligt 43 § 3 mom. gors under
den tid omhédndertagandet eller den brads-
kande placeringen varar,

5) sadant avslutande av omhéndertagande
som avses i47 §,

6) sadan begriansning av kontakter som av-
sesi63 3§,

7) sadant omhindertagande av dmnen och
foremal som avses i 65 §,

8) sadant undanhéllande av en forsidndelse
som avses i 67 § 4 mom.,

9) sddan begriansning av rorelsefriheten
som avses i 69 §,

10) sadan isolering som avses i 70 §, samt

11) sddan sérskild omsorg som avses i
72 §.

I ett beslut som nagon annan 4n en tjénste-
innehavare som &r understilld det organ som
ansvarar for socialvarden har fattat i drenden
som giller begransningar och begrinsande
atgdrder far dndring sokas pa det sitt som fo-
reskrivs i 1 mom. Besvér ska anforas inom
30 dagar fran delfaendet av beslutet.

91 §

Verkstdllighet av beslut som inte vunnit laga

kraft

Beslut om omhéndertagande av barn och
avslutande av omhindertagande, vard utom
hemmet, bradskande placering, begransning
av kontakter samt sddana begridnsande atgir-
der som avses i 89 § 4 mom. kan verkstillas
genast trots overklagande, om verkstillighe-
ten inte kan uppskjutas utan att barnets hélsa
eller utveckling dventyras och en myndighet
eller domstol forordnat att beslutet ska verk-
stillas omedelbart.

92§

Sokande av dndring hos hogsta forvaltnings-
domstolen

I forvaltningsdomstolens beslut som géller
omhindertagande av barn och vard utom
hemmet enligt 43 §, avslutande av omhén-
dertagande enligt 47 §, begridnsning av kon-
takter enligt 63 §, beviljande av tillstand till
undersokning av barn enligt 28 §, tryggande
av forsorjning och boende enligt 35 §, sddan
eftervard som avses i 75 och 76 §, ett sadant
forbud som avses i 81 § 5 mom. eller fordel-
ningen av ansvaret och kostnaderna for ord-
nandet av barnskydd mellan kommunerna
enligt 16, 16 a och 16 b § far dndring sokas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen pa det sdtt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen. 1 forvaltningsdomstolens
beslut som giller fordelningen av ansvaret
och kostnaderna f6r ordnandet av barnskydd
mellan kommunerna enligt 16, 16 a och 16 b
§ far dandring s6kas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand 1
arendet.

953§
Overgdngsbestimmelser

De kriterier som foreskrivs i 59 § 1 mom.
for det hogsta antalet barn som samtidigt far
vardas vid en bostadsenhet som hor till en
barnskyddsanstalt och de kriterier som fore-
skrivs 1 59 § 2 mom. for det minsta antalet
anstdllda per bostadsenhet som hor till en
barnskyddsanstalt tillimpas péa alla barn-
skyddsanstalter senast inom 3 ar efter lagens
ikrafttradande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
16 a—16 c och 18 § samt lagen om klientav-
gifter inom social- och hilsovarden
(734/1992) tillampas pa verksamhet som
ordnas genom ett beslut som avses i 13 a §
forst fran och med den 1 januari 2011.

Denna lag tillimpas inte pa

1) besvir som anfors dver beslut som fat-
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tats innan denna lag trétt i kraft, avses i 1 och 2 punkten vid en hogre besvérs-
2) ansokningsdrenden som har inletts vid instans med anledning av besvir.

forvaltningsdomstolen nér denna lag trider i Atgirder som verkstilligheten av lagen

kraft, eller pa kraver far vidtas innan lagen triader i kraft.

3) behandlingen av sddana #renden som
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Lag
om #dndring av 4 och 20 kap. i fiingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fangelselagen av den 23 september 2005 (767/2005) 4 kap. 11 § 2 mom. och
20 kap. 9 § 1 mom. 2 punkten, samt

dndras 4 kap. 10 § som foljer:

4 kap. fange i fingelse och angaende ordnandet av
barnets vard giller det som foreskrivs i barn-
Ankomst till ett fingelse och placering i skyddslagen (417/2007).
fingelset === )

10 §

Denna lag triader i kraft den 20 .
Placering av barn till en fange i fingelse

Angéende placeringen av ett barn till en
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Lag
om fndring av 2 kap. 5 § i hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i hiktningslagen av den 23 september 2005 (768/2005) 2 kap. 5 § som foljer:

2 kap. hiktad i fingelse och angaende ordnandet av
barnets vard giller det som foreskrivs i barn-
Ankomst till ett fingelse skyddslagen (417/2007).
58
Denna lag trdder i kraft den 20 .

Placering av barn till en héktad i fingelse

Angaende placeringen av ett barn till en

Helsingfors den 16 oktober 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnskyddslagen av den 13 april 2007 (417/2007) 3 §, 10 § 1 mom., 13, 16, 18, 25,
26 och 37 §, 38 § 1—3 mom., 39, 42 och 43 §, 44 § 1 mom., 45 § 2 mom., 46 § 1 mom., 49
och 51 §, 55 § 2 och 4 mom., 61 § 1 mom., 62 § 3 mom., 63 § 2 mom., 64 §, 67 § 1 och
4 mom., 68 § 2 mom., 69 § 1 och 3 mom., 70 § 5 mom., 71 och 72 §, 74 § 1 och 2 mom., 83 §,
85 § 1 mom., 86 § 1 och 2 mom., 89 §, 90 § 1 och 2 mom., 91 § 1 mom., 92 § 1 mom. och

95 § 1 mom., av dem 49 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1390/2007 samt
fogas till lagennya 3 a, 13 a,13 b, 16 a—16 ¢, 25 a—25 d och 39 a § som foljer:

Gidllande lydelse
38
Barnskydd

Barnskydd ar barn- och familjeinriktat
barnskydd. Dessutom ordnar kommunen f6-
rebyggande barnskydd enligt 2 kap. for att
framja barns och unga personers vélfird.

Det barn- och familjeinriktade barnskyd-
det bestar av utredning av behovet av barn-
skydd, stodatgdrder inom Oppenvarden,
bradskande placering och omhéndertagande
av barn samt dirtill ansluten vard utom
hemmet och eftervard.

3 § 3 mom.

Genom forebyggande barnskydd framjas
och tryggas barns uppvixt, utveckling och

Foreslagen lydelse
38
Barnskydd

Barnskyddet omfattar barn- och familjein-
riktat barnskydd.

Det barn- och familjeinriktade barnskyd-
det innebér att behovet av barnskydd wut-
reds, klientplaner upprdittas samt att stodat-
gédrder inom 6ppenvarden tillhandahalls.

Till det barn- och familjeinriktade barn-
skyddet hor ocksa bradskande placering och
omhindertagande av barn samt dértill an-
sluten vird utom hemmet och eftervard.

3a§
Forebyggande barnskydd

For att frimja barns och unga personers
vilfiard tillhandahaller kommunen utover
barnskydd ocksé sadant férebyggande barn-
skydd som avses i 2 kap. da barnet eller fa-
miljen inte &r klient inom barnskyddet.

Genom det forebyggande barnskyddet
fraimjas och tryggas barns uppvixt, utveck-
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Gdllande lydelse

vilfard samt ges stod i fordldraskapet. Fo-
rebyggande barnskydd ar dven sérskilt stod
som ges inom ramen for kommunens andra
tjdnster, sdsom vid radgivningsbyrderna for
modravard och barnavard samt inom annan
hilsovard, dagvard, undervisning och ung-
domsarbete d& barnet eller familjen inte &r
klient inom barnskyddet.

10 §

Beaktande av barn i service som riktar sig
till vuxna

Om en vuxen fér social- och hélsovérds-
service, i synnerhet vard pd grund av rus-
medelsmissbruk eller mentalvardstjénster,
och hans eller hennes formaga att samtidigt
fullt ut svara for barnets vard och fostran
darvid anses forsvagad eller om en vuxen
avtjdnar ett frihetsstraff och har ett barn i
sin vard och fostran, skall dven barnets be-
hov av vérd och stdd utredas och tryggas.

13§

Tjdnsteinnehavare som beslutar om barn-
skyddsatgdirder

I drenden som giller omhéndertagande
samt vard utom hemmet enligt 43§
1 mom., upphdrande av omhindertagande
enligt 47 § samt inledande och f6rldngning
av sdrskild omsorg enligt 72 § 2 mom. ut-
Ovas beslutanderitten av en ledande tjanste-
innehavare inom socialvarden som bestdms
enligt kommunens instruktion och som har
den behorighet som avses i 10 § 1 mom. i
lagen om behorighetsvillkoren for yrkesut-
bildad personal in socialvarden (272/2005).
En ledande tjénsteinnehavare kan dven for-

Foreslagen lydelse

ling och vilfird samt ges stod i fordldra-
skapet. Det forebyggande barnskyddet om-
fattar sadant stod och sdrskilt stod som ges
till exempel inom undervisning, ungdoms-
arbete och dagvard, vid radgivningsbyra-
erna for modravard och barnavard samt
inom annan social- och hélsovard.

Da barnet dr klient inom barnskyddet,
tillhandahalls sadant stod som avses i
2 mom. som en del av dppenvarden, varden
utom hemmet eller eftervarden.

10 §

Beaktande av barn i service som riktar sig
till vuxna

Barnets behov av vard och stod ska utre-
das och barnet garanteras tillricklig vard
och tillrdickligt stod da barnets fordlder,
vardnadshavare eller ndagon annan som
svarar for barnets vard och fostran

1) far missbrukarvérds- eller mentalvérds-
tjénster eller andra social- och hélsovards-
tjidnster och hans eller hennes forméga att
under denna tid fullt ut svara for barnets
vard och fostran anses forsvagad,

2) dr hdktad eller

3) avtjdnar ett frihetsstraff.

13§

Tjdnsteinnehavare som beslutar om barn-
skyddsatgdirder

I drenden som giller sddana bradskande
placeringar som avses i 38 § 1 mom. och
avslutande av bradskande placeringar enligt
39 § 1 mom. utdvas beslutanderitten av en
tjdnsteinnehavare som har yrkesmissig be-
horighet som socialarbetare enligt 3 § i la-
gen om behorighetsvillkoren for yrkesutbil-
dad personal inom socialvarden och som
forordnats av det organ som ansvarar for
socialvarden.

En sddan ledande tjansteinnehavare inom
socialvarden som anges i kommunens in-
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ordna en annan tjansteinnehavare som har
den behorighet som avses i 10§ 1 eller
2 mom. eller 3 § i den ndmnda lagen att ut-
Ova beslutanderitt. Denne far inte vara den i
3 mom. avsedda tjdnsteinnehavare som an-
svarar for barnets angeldgenheter. En le-
dande tjénsteinnehavare eller en av denna
forordnad tjansteinnehavare beslutar dven
om ansokningar som giller undersékning
av barn enligt 28 § samt omhindertagande
och dirtill ansluten vard utom hemmet en-
ligt 43 § 2 mom.

Beslutanderitt enligt 38 och 39 § i dren-
den som giller bradskande placering och
begriasning av kontakter enligt 63 § 2 mom.
i bradskande fall utévas av en tjédnsteinne-
havare som forordnas av det organ som an-
svarar for socialvarden och som har yrkes-
méssig behorighet som socialarbetare enligt
3 § i lagen om behorighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden.
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struktion och som har den behorighet som
avses 1 10 § 1 mom. i lagen om behorig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal i
socialvarden (272/2005) eller en annan
tjdnsteinnehavare som foérordnats av den le-
dande tjinsteinnehavaren och som har den
behorighet som avses 1 10 § 1 eller 2 mom.
eller 3 § i den ndmnda lagen ska gora en an-
sOkan eller fatta beslut i drenden som giller
forlingning av en sadan bradskande pla-
cering av barn som avses i 38 § 3 mom., sa-
dant omhéndertagande och dartill ansluten
vard utom hemmet som avses 1 43§
1 mom., sddana #ndringar av platsen for
vard utom hemmet som enligt 43 § 3 mom.
utfors under den tid ett omhindertagande
eller en bradskande placering varar och av-
slutande av omhéndertaganden enligt 47 §.
En ledande tjénsteinnehavare eller en av
denna forordnad tjansteinnehavare beslutar
dven om ansokningar som géller undersok-
ning av barn enligt 28 § samt omhénderta-
gande och dartill ansluten vard utom hem-
met enligt 43 § 2 mom.

I de drenden som avses ovan i 2 mom. ska
tjansteinnehavaren vara nagon annan &n den
socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar
for barnets angeldgenheter. En tidnsteinne-
havare som har fattat beslut om bradskande
placering av barnet i enlighet med 38 §
1 mom. kan inte fatta beslut om forldingning
av bradskande placering av barnet.

Foreskrifter om den tjdnsteinnehavare
som beslutar om begrinsningar och be-
grdnsande atgdrder finns i 11 kap.

13a§

Placering av barn pa fingelsets familjeav-
delning

Den tjdnsteinnehavare som anges i 13 §
beslutar, efter att ha hort Brottspafoljds-
myndigheten, om placering av ett barn pa
fingelsets  familjeavdelning hos barnets
fordlder som dr hdktad eller avtjdnar ett

fangelsestraff.
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13 § 3 mom.

For ett barn som &r klient inom barnskyd-
det skall utses en socialarbetare som ansva-
rar for barnets angeldgenheter (socialarbe-
tare som ansvarar for barnets angeldigenhe-
ter). Den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter skall ha yrkesmassig
behorighet som socialarbetare enligt 3 § i
lagen om behorighetsvillkoren for yrkesut-
bildad personal inom socialvarden.

16 §

Kommun som ansvarar for ordnande av
barnskydd

Betraffande kommunens skyldighet att
ordna barnskydd giller 14§ och 15§
1 mom. i socialvardslagen. Bestammelserna
115 § 2 mom. samt 42 § 1 och 3 mom. till-
lampas @ven pa familjevard och anstalts-
vard som ordnas med stod av denna lag.
Utan hinder av vad som hér foreskrivs skall
den kommun dér behovet av att omhénderta
barnet och ordna vard utom hemmet har
uppstatt svara for att varden av barnet utom
hemmet ordnas samt for kostnaderna for
detta. Den kommun som har varit ansvarig
for att ordna vard utom hemmet &r skyldig
att ordna den eftervard som avses i 12 kap.
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13b§

Socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter

For ett barn som &r klient inom barnskyd-
det ska en socialarbetare utses som ansvarar
for barnets angeldgenheter (socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldigenheter).
Den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter ska ha yrkesmissig beho-
righet som socialarbetare enligt 3 § i lagen
om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad
personal inom socialvarden.

16 §

Kommun som ansvarar for ordnande av
barnskydd

Barnets eller den unga personens hem-
kommun ansvarar for ordnandet av barn-
skydd. Om den kommun ddr barnet eller
den unga personen huvudsakligen bor inte
dar hans eller hennes hemkommun enligt 2 §
eller 3 § 1 punkten i lagen om hemkommun
(201/1994), ansvarar barnets eller den
unga personens boningskommun for ord-
nandet av barnskydd.

Utan hinder av vad som bestims i
1 mom., ansvarar barnets tillfilliga vistel-
sekommun  for beslutsfattandet om en
bradskande placering enligt 38 § 1 mom.,
om barnets hem- eller boningskommun inte
dr kand da beslutet fattas eller beslutsfat-
tandet inte kan fordrdjas utan att syftet med
den bradskande placeringen dventyras. Ef-
ter att en bradskande placering har utforts
overfors ansvaret for ordnandet av barn-
skydd till barnets hem- eller boningskom-
mun, ddr man vid behov fattar beslut om
dndring av platsen for vard utom hemmet
enligt 43 § 3 mom., med beaktande av vad
som bestims i 50 och 54 §. Om barnet flyt-
tar fran sin hem- eller boningskommun un-
der den tid en bradskande placering varar,
overfors ansvaret for ordnandet av barn-
skydd inte till den nya boningskommunen
forrdn den bradskande placeringen har
upphort.
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16 § 2 och 3 mom.

Den kommun, déir ett barn eller en ung
person dr placerad genom en stodatgird
inom Oppenvérden eller i vard utom hem-
met eller i eftervard (placeringskommun),

Foreslagen lydelse

Kommunerna kan avtala om att barn-
skydd ordnas pa ndagot annat sdtt dn vad
som bestims i denna paragraf, om det dr
forenligt med barnets bdista.

16a3§

Kommun som svarar for barnskyddets kost-
nader

Barnets hemkommun svarar for barn-
skyddets kostnader, om inte nagot annat be-
stdms ndgon annanstans i lag.

Om den kommun ddr barnet eller den
unga personen huvudsakligen bor inte dr
hans eller hennes hemkommun enligt 2 eller
3 § I punkten i lagen om hemkommun, sva-
rar barnets eller den unga personens bo-
ningskommun for kostnaderna for sadan
anstaltsvard eller familjevard som ordnats
som en stodatgdrd inom dppenvarden, med
undantag for sadan anstaltsvard eller fa-
miljevard som varar over 14 dygn, for vars
kostnader barnets eller den unga personens
hemkommun svarar.

Den kommun ddr behovet av att ordna
vard utom hemmet for ett barn har upp-
kommit svarar for kostnaderna for varden
utom hemmet. Den kommun som svarar for
kostnaderna for varden utom hemmet sva-
rar ocksa for kostnaderna for eftervarden.
Om eftervarden ordnas till foljd av en pla-
cering som enligt 75 § 1 mom. ordnats som
en stodatgdrd inom dppenvarden och som
varat 6ver ett halvt ar svarar den kommun
som dr barnets hemkommun da placeringen
upphor for kostnaderna for eftervarden. Om
eftervarden enligt 75 § 2 mom. ordnas en-
ligt provning, svarar for kostnaderna den
kommun ddr beslutet om eftervarden fattats.

16b§

Placeringskommunens ansvar for ordnande

av barnskydd

Den kommun dér ett barn eller en ung
person har placerats genom en stodatgérd
inom Oppenvérden eller i vard utom hem-
met eller i eftervard (placeringskommun)
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skall i samarbete med den enligt 1 mom. el-
ler 17 § ansvariga kommunen (placerar-
kommun) ordna den service och de stodat-
girder for barnet eller den unga personen
som behovs for omsorgen eller varden. Pla-
ceringskommunen har ratt till erséttning av
placerarkommunen for sina kostnader for
servicen och stédatgirderna.

Bestammelser om placeringskommunens
skyldighet att i en i 2 mom. avsedd situation
ordna de hilsovardstjdnster som behovs for
ett barn eller en ung person som placerats
som en stodatgird inom Sppenvarden eller i
vard utom hemmet eller i eftervard ingar i
14 b § i folkhélsolagen (66/1972) och i 30 a
§ i lagen om specialiserad sjukvard (1062/
1989). 1 24 § i folkhilsolagen och 42 § i la-
gen om specialiserad sjukvard foreskrivs
om erséttning for kostnader for hilsovards-
tjanster. Bestdmmelser om placeringskom-
munens skyldighet att ordna grundldggande
utbildning f6r ett barn som placerats som en
stodatgdrd inom Oppenvarden eller i vard
utom hemmet eller i eftervard ingar i lagen
om grundldggande utbildning och om er-
séttning for kostnaderna for detta i 50 § i
lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet (635/1998).

18 §
Forhallande till andra lagar
Pa verksamhet som kommunen ordnar

med stod av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
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ska i samarbete med den kommun som en-
ligt 16 § 1 mom. eller 17 § ansvarar f6r ord-
nandet av barnskydd (placerarkommun)
ordna den service och de stédatgirder for
barnet eller den unga personen som behovs
for omsorgen eller varden. Placeringskom-
munen har ritt till erséttning av placerar-
kommunen for sina kostnader for servicen
och stodatgérderna.

Bestimmelser om placeringskommunens
skyldighet att i en situation som avses i
1 mom. ordna de hélso- och sjukvardstjins-
ter som behovs for ett barn eller en ung per-
son som har placerats genom en stodatgérd
inom Oppenvérden eller i vard utom hem-
met eller i eftervard ingar i 14 b § i folkhail-
solagen (66/1972) och i 30 a § i lagen om
specialiserad sjukvard (1062/ 1989). 124 § i
folkhilsolagen och 42 § i lagen om specia-
liserad sjukvard foreskrivs om erséttning
for kostnader for hélso- och sjukvardstjans-
ter. Bestimmelser om placeringskommu-
nens skyldighet att ordna grundliggande
utbildning for ett barn som placerats genom
en stodatgird inom 6ppenvérden eller i vard
utom hemmet eller i eftervard ingér i lagen
om grundldggande utbildning och bestim-
melser om ersittning for kostnaderna for
detta ingar i 41 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice ( /).

16 ¢ §
Kommunernas inbordes ersdttningar

Ndr en kommun med stod av denna lag
har ordnat familjevard eller anstaltsvard
for nagon annan dn en sadan kommuninva-
nare som avses i 14 § i socialvardslagen,
tillimpas 42 § 1 och 3 mom. i den ndmnda
lagen pa kommunernas inbordes ersditt-
ningar.

18 §
Forhallande till andra lagar
Pa verksamhet som kommunen ordnar

med stod av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
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hilsovarden (733/1992), om inte nigot an-
nat féreskrivs genom lag.

25§
Anmdilningsskyldighet

De som ér anstillda eller innehar ett for-
troendeuppdrag inom social- och hélsovar-
den, undervisningsvisendet, ungdomsvé-
sendet, polisvdsendet, en forsamling eller
nagot annat religiost samfund och de som dr
anstéllda hos en annan producent av social-
service eller hilsovardsservice, utbildnings-
anordnare eller en enhet som bedriver mot-
tagningsverksamhet for asylsékande eller
nddcentralsverksamhet eller morgon- och
eftermiddagsverksamhet  fér  skolelever
samt yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvarden ar skyldiga att utan drojsmal
och utan hinder av sekretessbestimmelserna
gora en anmélan till det organ som ansvarar
for socialvarden i kommunen, om de i sin
uppgift fatt vetskap om ett barn vars behov
av vard och omsorg, omstidndigheter som
dventyrar barnets utveckling eller eget bete-
ende forutsitter att behovet av barnskydd
utreds.

Aven en annan 4n en i 1 mom. avsedd
person kan gora en sddan anmilan utan
hinder av sekretessbestimmelser som even-
tuellt géller honom.

Utan hinder av 1 mom. géller vad som f6-
reskrivs eller bestdms sidrskilt om skyldig-
het att iaktta sekretess gillande bikt eller
annan sjélavard.

Det organ som ansvarar for socialvarden
skall fora register over barnskyddsanmaél-
ningar och deras innehall.
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hilsovarden (733/1992) samt lagen om
statsandel for kommunal basservice ( /),
om inte nagot annat foreskrivs genom lag.

25§
Anmdilningsskyldighet

De som ér anstillda eller innehar ett for-
troendeuppdrag hos

1) social- och hilsovarden,

2) undervisningsvésendet,

3) ungdomsvisendet,

4) polisvisendet,

5) Brottspafoljdsmyndigheten,

6) brand- och rdddningsvdsendet,

7) en socialservice- eller hilso- och sjuk-
vardsproducent,

8) en undervisnings- eller utbildningsan-
ordnare,

9) en forsamling eller ndgot annat reli-
giost samfund,

10) en enhet som bedriver mottagnings-
verksambhet for asylsokande,

11) en enhet som bedriver nddcentrals-
verksamhet,

12) en enhet som ordnar morgon- och ef-
termiddagsverksamhet for skolelever, eller

13) nagon annan socialservice- eller hil-
so- och sjukvardsproducent

eller de som utfor motsvarande uppgifter i
uppdragsférhallanden eller som sjdlvstandi-
ga yrkesutovare samt alla yrkesutbildade
personer inom hédlso- och sjukvarden &ar
skyldiga att utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna gora en anmélan till det organ
som ansvarar for socialvarden i kommunen,
om de i sin uppgift fatt kinnedom om ett
barn for vars del behovet av vard och om-
sorg, omstidndigheter som dventyrar barnets
utveckling eller barnets eget beteende kra-
ver att behovet av barnskydd utreds.

Aven andra personer #&n de som avses i
1 mom. kan gora en sddan anmélan, utan
hinder av de sekretessbestimmelser som
eventuellt giller dem.

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.
giller det som sérskilt foreskrivs eller be-
stims om tystnadsplikten i anslutning till
bikt eller annan sjilavard.
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25a§

Anhallan om bedémning av barnskyddsbe-
hovet

Den anmdilningsskyldighet som avses i
25 § kan ocksa uppfyllas genom att en an-
hallan om bedomning av barnskyddsbeho-
vet gors tillsammans med barnet eller bar-
nets fordlder, under forutsdttning att

1) anhallan gors utan drojsmal och

2) den person som enligt 25 § 1 mom. dr
anmdilningsskyldig uppger vilka omstindig-
heter som lett till att anhallan gors.

25b§
Registerforing

Det organ som ansvarar for socialvarden
ska fora register 6ver barnskyddsanmal-
ningar och sadana anhdllningar om be-
domning av barnskyddsbehovet som gjorts
istdllet for barnskyddsanmdiningar, samt
over deras innehall.

25¢§
Foregripande barnskyddsanmdlan

Om det finns grundad anledning att miss-
tinka att ett ofott barn omedelbart efter sin
fodelse kommer att behdva stodatgdrder
inom barnskyddet ska de personer som
ndmns i 25 § 1 mom. fore barnets fodelse
gora en foregripande barnskyddsanmdilan.

1 bradskande fall ska den jourhavande
socialmyndigheten utan drojsmal bedoma
behovet av socialservice for dem som dr fo-
remal for en foregripande barnskyddsan-
mdlan. Dessutom kan en bedomning av vil-
ken socialservice som kommer att behovas
omedelbart efter barnets fodelse goras i
samarbete med en socialarbetare inom
barnskyddet.

Ett barnskyddsdrende och en klientrela-
tion inom barnskyddet inleds efter barnets
fodelse, i enlighet med vad som bestdims i
26 §.
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25 § 5 mom.

Om ett barn flyttar bort fran kommunen
medan en utredning om behovet av barn-
skydd enligt 27 § pagar eller medan barnet
pa annat sdtt dr klient inom barnskyddet,
skall det organ som ansvarar for socialvar-
den utan hinder av sekretessbestimmelserna
underritta barnets nya boningskommun om
flyttningen. Till den nya boningskommunen
skall vid behov utan dréjsmal lamnas dven
de relevanta handlingar som &r nédvéndiga
for bedomningen av barnskyddsbehovet el-
ler ordnandet av barnskyddséatgiarder. Bar-
nets nya boningskommun skall fortsétta
med utredningen eller andra barnskyddsat-
gérder.

25 § 6 mom.

Utover det som foreskrivs i 18 § 3 mom. i
lagen om klientens stédllning och réttigheter
inom socialvarden (812/2000) om rtt att pa
eget initiativ 1dmna ut uppgifter till polisen
skall en barnskyddsmyndighet utan hinder
av sekretessbestimmelserna gora anmélan
till polisen om det finns grundad anledning
att missténka att ett barn i sin uppvaxtmiljo
utsatts for en sadan straffbar gédrning enligt
20 eller 21 kap. i strafflagen (39/1889), for
vilken det stringaste foéreskrivna straffet ar
fangelse i minst tva ar.

Foreslagen lydelse

25d§

Barnskyddsmyndigheternas anmdilnings-
skyldighet och ldmnande av sekretessbelag-
da uppgifter till polisen

Om barnet flyttar fran kommunen medan
en utredning av behovet av barnskydd en-
ligt 27 § pagar eller medan barnet annars &r
klient inom barnskyddet, ska det organ som
ansvarar for socialvarden utan hinder av
sekretessbestimmelserna omedelbart under-
ritta barnets nya hemkommun eller den bo-
ningskommun som avses i 16 § 1 mom. om
flyttningen. Aven de relevanta handlingar
som dr noddvindiga for bedomningen av
barnskyddsbehovet eller fér vidtagandet av
barnskyddsétgirder ska vid behov utan
dr6jsmal lamnas till den nya hem- eller bo-
ningskommunen. Barnets nya hem- eller
boningskommun ska fortsdtta med utred-
ningen eller andra barnskyddsatgérder, med
beaktande av vad som bestims i 16 §.

Om ett beslut om bradskande placering
eller dndring av platsen for vard utom
hemmet fattas ndr en ansékan om omhdn-
dertagande av barnet eller vard utom hem-
met redan har inletts vid forvaltningsdom-
stolen eller hogsta forvaltningsdomstolen,
ska beslutsfattaren omedelbart underrdtta
forvaltningsdomstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen om beslutet.

Utover vad som bestims i 18§ 2 och
3 mom. i lagen om klientens stédllning och
rattigheter inom socialvarden (812/2000)
om rdtten och skyldigheten att ldmna ut
uppgifter till polisen, ska barnskyddsmyn-
digheterna utan hinder av sekretessbestdm-
melserna gora en anmdilan till polisen om
det finns grundad anledning att misstinka
att ett barn i sin uppvaxtmiljo utsatts for en
gérning som &r straffbar enligt 20 eller 21
kap. i strafflagen (39/1889) och for vilken
det stringaste foreskrivna straffet ar fangel-
se i minst tv4 ar.
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26 §

Anhdingiggorande av ett barnskyddsdrende
och inledande av en klientrelation

Ett barnskyddsdrende anhingiggérs pa
ansokan eller nér en socialarbetare eller na-
gon annan anstdlld inom barnskyddet har
tagit emot en anmilan enligt 25 § eller pa
annat sitt fatt kéinnedom om ett barn som
eventuellt 4r i behov av barnskydd.

Sedan ett barnskyddsidrende har anhing-
iggjorts skall socialarbetaren eller négon
annan anstdlld inom barnskyddet omedel-
bart bedoma barnets eventuella bradskande
behov av barnskydd. Dessutom skall social-
arbetaren senast den sjunde vardagen efter
att ha mottagit anmélan eller motsvarande
kontakt avgdra om en utredning enligt 27 §
skall inledas med anledning dirav eller om
anmilan klart dr sédan till sin natur att den
inte leder till atgérder.

En klientrelation inom barnskyddet inleds
ndr barnskyddsatgérder till f6ljd av anhéng-
iggorande av ett barnskyddsdrende enligt
1 mom. vidtas i bradskande ordning eller
beslut om en utredning enligt 27 § fattas.
Socialarbetaren skall goéra en anteckning i
de barnskyddshandlingar som rér barnet om
att en klientrelation inom barnskyddet in-
letts samt underritta vardnadshavaren och
barnet om detta, dock med beaktande av
vad som foreskrivs i 11 § i lagen om klien-
tens stéllning och rittigheter inom social-
varden.

37§

Placering som stodatgdrd inom dppenvar-
den

For barnet kan pa det sitt som avses i kli-
entplanen sasom stédatgdrd inom Oppen-
varden ordnas familje- eller anstaltsvard
som bedomer behovet av vard eller ir reha-
biliterande tillsammans med en forilder el-
ler vardnadshavare eller den som svarar for
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26 §

Inledande av ett barnskyddsdrende och en
klientrelation

Ett barnskyddsédrende inleds p& ansdkan
eller ndr en socialarbetare eller ndgon annan
anstélld inom barnskyddet har tagit emot en
anhallan om bedomning av barnskyddsbe-
hovet eller en barnskyddsanmdlan eller pa
nagot annat sétt fatt kinnedom om ett barn
som eventuellt &r i behov av barnskydd.

Efter att ett barnskyddsédrende har inletts
ska socialarbetaren eller ndgon annan an-
stdlld inom barnskyddet omedelbart bedo-
ma barnets eventuella brddskande behov av
barnskydd. Dessutom ska socialarbetaren
senast den sjunde vardagen efter att ha mot-
tagit anmilan eller motsvarande informa-
tion avgbéra om en utredning av barn-
skyddsbehovet enligt 27 § ska inledas med
anledning av drendet eller om drendet up-
penbart dr av saddan art att det inte foranle-
der nagra atgdrder.

En klientrelation inom barnskyddet inleds
ndr barnskyddsatgérder vidtas i bradskande
ordning eller ett beslut om utredning av
barnskyddsbehovet enligt 27 § fattas till
foljd av att ett sddant barnskyddsidrende
som avses i 1 mom. har inletts. Socialarbe-
taren ska i de barnskyddshandlingar som
berdr barnet gora en anteckning om att en
klientrelation inom barnskyddet har inletts
samt omedelbart underritta virdnadshava-
ren och barnet om detta, dock med beaktan-
de av vad som bestdms i 11 § i lagen om
klientens stéllning och rittigheter inom so-
cialvarden.

37§

Placering som stodatgdrd inom dppenvar-
den

Som stodatgdrd inom dppenvarden kan
ett barn som dr yngre dn tva ar placeras pa
fdngelsets familjeavdelning hos sin fordlder
som dr hdktad eller avtjinar ett fingelse-
straff. For ett barn som dr yngre dn tre ar
kan placeringen pa familjeavdelningen
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barnets vérd och fostran.

Ett barn kan som stodatgérd inom Sppen-
varden dven placeras ensamt for en kort tid.
For detta kridvs samtycke av barnets vard-
nadshavare och barnet sjidlv, om det har
fyllt 12 ar. En forutsittning for placering ar
att det d4r nodvéndigt for att

1) barnets behov av stdd skall kunna be-
domas,

2) barnet skall kunna rehabiliteras, eller
for att

3) omsorgen om barnet skall kunna ord-
nas tillfilligt pa grund av att vardnadshava-
ren eller ndgon annan person som svarar for
barnets vard och fostran ir sjuk eller av na-
got annat motsvarande skil.

37 § 3—5 mom.

Ett barn kan dock inte placeras som stod-
atgird inom Oppenvarden, om forutsitt-
ningarna fér omhindertagande enligt 40 §
uppfylls. Ett barn far inte upprepade ganger
placeras som stédatgéard inom Sppenvarden
om inte barnets bésta nodvéndigt krdver en
ny kortvarig placering.

Om ett barn har fler 4n en vardnadshavare
och en av dem inte kan horas pa grund av
resa, sjukdom eller ndgon annan orsak, eller
om vardnadshavarna 4r oeniga om placer-
ingen, kan barnet placeras, om den véard-
nadshavare hos vilken barnet bor eller med
vilken barnet kommer att bo under placer-
ingen samtycker dértill och placeringen an-
ses motsvara barnets bista.

Nar beslut om placering fattas skall mélen
for placeringen och dess uppskattade varak-
tighet bestimmas. Har barnet i enlighet med
2 mom. placerats ensamt, skall forutsétt-
ningarna for en forlingning av placeringen
och alternativen dértill utvidrderas senast
inom tre manader fran det att placeringen
inleddes. Om placeringen forldngs, skall ut-
virderingen goras med tre manaders mel-
lanrum. I samband med utvdrderingen skall
dven utredas ett eventuellt behov av om-
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fortga om barnets bdista nodvindigtvis krd-
ver det.

Som stédatgird inom dppenvarden kan ett
barn dven placeras ensamt for en kort tid.
For detta kridvs samtycke av barnets vard-
nadshavare och av barnet sjdlvt, om barnet
har fyllt 12 &r. Villkoren for en sidan pla-
cering &r att den behovs for att

1) barnets behov av stéd ska kunna be-
domas,

2) barnet ska kunna rehabiliteras, eller for
att

3) tillfillig omsorg om barnet ska kunna
ordnas med anledning av att vardnadshava-
ren eller ndgon annan person som svarar for
barnets vard och fostran ar sjuk, eller av
nagon annan motsvarande orsak.

37a§

Allmdnna forutsdttningar for anvindning
av placering inom oppenvarden

Placering av ett barn kan inte anvindas
som stddatgédrd inom 6ppenvarden om fér-
utsittningarna for omhéndertagande enligt
40 § ar uppfyllda. Placering av ett barn far
inte upprepade ganger anviandas som st6d-
atgird inom Oppenvarden, om inte barnets
biasta nodvindigt krdver en ny Kkortvarig
placering.

Om ett barn har fler 4n en vardnadshavare
och nagon av dem inte kan horas pa grund
av en resa, sjukdom eller ndgon annan or-
sak, eller om vardnadshavarna &r oeniga om
placeringen, kan barnet placeras ifall den
vardnadshavare hos vilken barnet bor eller
med vilken barnet kommer att bo under
placeringen samtycker till det och placer-
ingen anses motsvara barnets bista.

Nar ett beslut om placering fattas ska ma-
len med placeringen och dess uppskattade
langd definieras. Da barnet har placerats i
enlighet med 37 § 2 eller 3 mom., ska forut-
sédttningarna for forlangning av placeringen
och alternativen till detta bedomas senast
tre manader efter att placeringen inleddes.
Om placeringen forlings ska en siddan be-
domning goras med tre manaders mellan-
rum. I samband med bedémningen ska ock-
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héndertagande.

38§
Bradskande placering av barn

Om ett barn av skil som ndmns i 40 § be-
finner sig i omedelbar fara eller annars &r i
behov av bradskande placering och vard
utom hemmet, kan barnet 1 bradskande ord-
ning placeras i familjevard eller anstalts-
vard, eller den vard och omsorg barnet be-
hover ordnas pa annat sitt.

Beslut om bradskande placering fattas av
den socialarbetare som avses i 13 § 2 mom.
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sa det eventuella behovet av omhinderta-
gande utredas.

38§
Bradskande placering av barn

Om ett barn av skil som ndmns i 40 § be-
finner sig i omedelbar fara eller annars &r i
behov av bradskande placering och vard
utom hemmet, kan barnet 1 bradskande ord-
ning placeras i familjevard eller anstalts-
vard, eller den vard och omsorg barnet be-
hover ordnas pa annat sitt.

Beslut om bradskande placering fattas av
den tjdnsteinnehavare som anges i 13§
I mom. Med stéd av ett beslut av denna
tidnsteinnehavare kan den bradskande pla-
ceringen fortga i hogst 30 dagar.

Utan hinder av vad som bestims i
1 mom., kan en bradskande placering utan
sdrskilt beslut fortga over 30 dagar, om:

1) den tidnsteinnehavare som anges i 13 §
2 och 3 mom. inom 30 dagar efter att den
bradskande placeringen inletts gor en an-
s0kan om omhdndertagande enligt 43§
2 mom. till forvaltningsdomstolen, eller

2) ett drende som gdller omhdndertagan-
de av barnet redan har inletts vid forvalt-
ningsdomstolen eller hogsta forvaltnings-
domstolen da beslutet om bradskande pla-
cering av barnet fattas.

Om 30 dagar inte dr en tillrdckligt lang
tid for att behovet av omhdndertagande av
barnet ska kunna utredas, kan den tjinste-
innehavare som anges i 13 § 2 eller 3 mom.
fatta beslut om att den bradskande placer-
ingen av barnet ska forldngas med hogst 30
dagar, under forutscittning att

1) det inte dr mojligt att fatta beslut om
behovliga barnskyddsatgdirder utan
tilldggsutredningar,

2) nodvindiga tilldggsutredningar inte
kan erhallas inom 30 dagar efter att beslu-
tet om bradskande placering fattades och

3) beslutet om fortsatt placering dr foren-
ligt med barnets bdista.
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398§
Ndir bradskande placering upphor

Nar grunden for braddskande placering har
upphort att gilla eller placeringen forfallit i
en sadan situation som avses i 2—4 mom.,
skall den socialarbetare som avses i 13 § 2
eller 3 mom. omedelbart fatta beslut om att
placeringen skall upphora.

En bradskande placering forfaller, om inte
ansokan om forldngning av placeringen el-
ler ans6kan om omhéndertagande enligt 43
§ 2 mom. inom 30 dagar fran det att placer-
ingen inleddes har forts till foérvaltnings-
domstolen for behandling.

Om véardnadshavaren och ett barn som
fyllt 12 ar samtycker till att den bradskande
placeringen forlangs for att ett beslut om
omhiéndertagande skall kunna beredas, f6r-
faller den bradskande placeringen dock
forst om beslutet om omhéndertagande inte
har fattats eller en ansékan om forlangning
av placeringen eller om omhéndertagande
inte har gjorts till forvaltningsdomstolen
inom 45 dagar fran det att placeringen in-
leddes.

Forvaltningsdomstolen kan pa ansékan av
den socialarbetare som ansvarar fér barnets
angeldgenheter forlinga en bradskande pla-
cering for den tid som behovs for att ett
darende som giller omhéndertagande skall
kunna beredas, dock hogst i 60 dagar fran
att de tidsfrister som anges i 2 och 3 mom.
har gatt ut. Nér tidsfristen gétt ut forfaller
placeringen, om inte en ansokan enligt 43 §
2 mom. har gjorts till férvaltningsdomstolen
i ett drende som giller omhéndertagande.

Om ett beslut om bradskande placering
fattas nir en ansokan om omhéndertagande
av barn redan 4r anhéingig vid forvaltnings-
domstolen, skall ett interimistiskt forord-
nande enligt 83 § omedelbart sokas i &dren-
det. Sedan férvaltningsdomstolen meddelat
ett beslut om interimistiskt forordnade for-
faller den bradskande placeringen.
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398§
Ndir bradskande placering upphor

Ndr grunden for en bradskande placering
har upphort att gdlla eller placeringen for-
fallit i en sadan situation som avses i
2 mom., ska den tjidnsteinnehavare som av-
ses i 13 § 1 mom. omedelbart fatta beslut
om att den bradskande placeringen ska av-
slutas.

En bradskande placering forfaller, om
inte ett beslut om omhdndertagande enligt
43 § 1 mom. har fattats eller en ansékan om
omhdndertagande enligt 43 § 2 mom. har
ldmnats till forvaltningsdomstolen inom 30
dagar efter att den bradskande placeringen
inleddes eller innan en sadan forldingning
av den bradskande placeringen som gjorts
enligt 38 § 3 mom. har upphort.

Da ett drende som giller omhdnderta-
gande eller vard utom hemmet har inletts
vid forvaltningsdomstolen, forfaller den
bradskande placeringen om

1) forvaltningsdomstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen enligt 83 § ger ett inte-
rimistiskt forordnande i drendet, eller

2) forvaltningsdomstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen meddelar ett beslut i det
ansoknings- eller besvdrsdrende som géller
omhdndertagande eller vard utom hemmet.
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38 § 3 mom.

Innan beslut om bradskande placering fat-
tas skall det utredas vilken asikt och upp-
fattning barnet, fordldrarna, vardnadshavar-
na samt nadgon annan person som svarar for
barnets vard och fostran har om saken. Ut-
redningen behover inte géras om det drdjs-
mal med behandlingen av drendet som dér-
igenom uppkommer orsakar men for bar-
nets hilsa, utveckling eller sikerhet.

42§
Horande av delaktiga i drendet

Innan beslut fattas om omhindertagande
av barn, vard utom hemmet och upphoérande
av omhindertagande skall barnets egen
asikt utredas och barnet ges tillfdlle att bli
hord enligt 20 §.

Barnets forildrar, vardnadshavare och en
person som svarar eller omedelbart fore be-
redningen av drendet har svarat for barnets
vard och fostran skall ges tillfdlle att bli
horda i de drenden som ndmns i 1 mom. pa
det sétt som foreskrivs i 34 § i forvaltnings-
lagen.

Horande behover inte ske, om det kan an-
ses vara motiverat pad grund av att barnet
inte har kontakt med den som skall horas,
och horandet inte kan antas vara nodvandigt
for att drendet skall kunna utredas, eller bo-
nings- eller vistelseorten for den som skall
horas inte med skiliga atgiarder kan klarldg-
gas. Orsakerna till att horandet inte har skett
skall antecknas i de handlingar som ror bar-
net.

En person som av ett skidl som avses i
3 mom. inte har horts skall dock delges ett
beslut om omhindertagande av barnet, vard
av barnet utom hemmet eller upphérande av
omhéndertagande enligt vad som i forvalt-
ningslagen foreskrivs om bevislig delgiv-
ning.
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39a3§
Utredning av de delaktigas asikt

Innan ett beslut som géiller en bradskande
placering fattas enligt 38 § 1 eller 4 mom.
eller 39 § I mom. ska det utredas vilken
asikt och uppfattning barnet, foridldrarna
och vardnadshavarna samt andra personer
som svarar for barnets vard och fostran har
om saken. Utredningen behover inte goras
om den skulle medfora ett sidant drojsmal i
drendets behandling som skulle orsaka men
for barnets hilsa, utveckling eller sdkerhet.

42§
Horande av delaktiga i drendet

Innan beslut fattas om omhdndertagande
av barn och vard utom hemmet enligt 43 §
1—3 mom. eller om avslutande av omhdn-
dertagande enligt 47 § 1 mom. ska barnets
egen asikt utredas och barnet ges tillfille att
bli hort enligt 20 §.

Barnets foridldrar, vardnadshavare och
personer som svarar eller omedelbart fore
beredningen av drendet har svarat for bar-
nets vard och fostran ska ges tillfille att bli
horda i de drenden som ndmns i 1 mom. pa
det sitt som foreskrivs i 34 § 1 mom. i for-
valtningslagen.

Horandet far utelimnas, om

1) det kan anses vara motiverat att ute-
lamna horandet pa grund av att barnet inte
har kontakt med den som ska hoéras och ho-
randet inte kan antas vara ndodvéndigt for att
drendet ska kunna utredas,

2) bonings- eller vistelseorten for den som
ska horas inte med skiliga atgirder kan
klarlaggas, eller

3) horandet kan medfora allvarlig fara
for barnets utveckling eller sdkerhet och det
anses nodvdndigt att uteldimna horandet for
att barnets bdsta ska tillgodoses.

En person som av ett skdl som avses i
3 mom. inte har horts ska dock delges be-
slutet om omhéndertagande av barnet, vard
utom hemmet eller avslutande av omhén-
dertagandet, pa det sitt som foreskrivs om
bevislig delgivning i f6rvaltningslagen.
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43 §

Beslut om omhdindertagande och placering
i vard utom hemmet

Beslut om omhéndertagande samt vard
utom hemmet fattas av den tjansteinnehava-
re som bestdms enligt 13 § 1 mom. sedan
den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter berett drendet, om vardnad-
shavaren eller ett barn som fyllt 12 ar inte
motsitter sig omhéndertagandet och den
dartill anslutna placeringen i vard utom
hemmet. Ovan ndmnda tjénsteinnehavare
fattar beslutet d&ven om horande inte har
kunnat ske av de skdl som nidmns i 42§
3 mom.

Om barnets virdnadshavare eller ett barn
som fyllt 12 ar motséitter sig omhénderta-
gande eller dirtill ansluten placering i vard
utom hemmet eller om inget horande skett
av ndgot annat skdl dn ett skdl som ndmns i
42 § 3 mom. avgérs drendet av forvalt-
ningsdomstolen pa ansdkan av den tjanste-
innehavare som bestams enligt 13 § 1 mom.
sedan den socialarbetare som ansvarar for
barnets angelédgenheter har berett drendet.

44§
Ansdkan till forvaltningsdomstolen

Ansokan till forvaltningsdomstolen av
den tjdnsteinnehavare som nidmns i 43 §
2 mom. om omhindertagande och dartill
ansluten placering i vard utom hemmet
skall innehalla

1) yrkande pa omhéndertagande av barnet
och placering av barnet i vard utom hemmet
och vid behov pa ett interimistiskt forord-
nande enligt 83 §, samt grunderna for yr-
kandena,

2) en klientplan for barnet enligt 30 §,
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Skélen till att horandet uteldmnats ska an-
tecknas i de handlingar som géller barnet.

43 §

Beslut om omhdéindertagande och vird
utom hemmet

Ett beslut om omhindertagande och dcir-
till ansluten vard utom hemmet fattas av
den tjansteinnehavare som anges i 13 § 2
och 3 mom., sedan den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter berett
drendet, om vardnadshavaren eller ett barn
som fyllt 12 ar inte motsétter sig omhénder-
tagandet och den dartill anslutna placering-
en i vird utom hemmet.

Om barnets vardnadshavare eller ett barn
som fyllt 12 ar motsétter sig omhéanderta-
gandet eller den dértill anslutna placeringen
i vard utom hemmet avgors drendet av for-
valtningsdomstolen, p& ansdkan av den
tjdnsteinnehavare som anges i 13 § 2 och
3 mom., sedan den socialarbetare som an-
svarar for barnets angeldgenheter har berett
drendet.

Under den tid omhdndertagandet eller
den bradskande placeringen varar fattas
beslut om dndring av platsen for vard utom
hemmet av den tjdnsteinnehavare som an-
ges i 13§ 2 och 3 mom., sedan den social-
arbetare som ansvarar for barnets angeld-
genheter har berett drendet.

44§
Ansdkan till forvaltningsdomstolen

En saddan ansdokan om omhéndertagande
och dartill ansluten placering i vird utom
hemmet som den tjdnsteinnehavare som
ndmns i 43 § 2 mom. gor till forvaltnings-
domstolen ska innehélla

1) ett yrkande pa att barnet ska omhander-
tas och placeras i vard utom hemmet, samt
grunderna for yrkandet,

2) en sadan klientplan for barnet som av-
ses 30§,

3) en utredning om de stédatgédrder inom
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3) en utredning om stodatgirder inom &p-
penvérden som getts eller erbjudits familjen
och barnet,

4) en utredning om kartldggning av bar-
nets narstdendendtverk enligt 32 § 1 mom.,

5) en utredning om platsen for vard utom
hemmet,

6) en plan f6r hur barnet och barnet nér-
stdende personer skall hélla kontakt,

7) en plan for eller utredning om under-
sokning av barnets hélsotillstand enligt 51

8) en utredning om utredande av asikt och
horande enligt 42 §,

9) vid behov expertyttranden samt

10) eventuella andra utredningar och
handlingar som paverkar beslutsfattandet.

45 §

Vardnaden om barn som omhdndertagits

Den socialarbetare enligt 13 § 3 mom.
som ansvarar for barnets angeldgenheter el-
ler den socialarbetare som avses i 13§
2 mom. eller forestdndaren for anstalten be-
slutar om begrdnsning av kontakten mellan
ett omhéndertaget barn och dess fordldrar
samt Gvriga barnet nirstaende personer pa
det sitt som foreskrivs i 62 och 63 §.

46 §

Beslut om vardnaden om barn under den tid
omhdndertagandet varar

Under den tid omhéndertagandet varar
kan domstolen besluta vem som skall anfor-
tros barnets vardnad och intressebevakning
enligt vad som foreskrivs i lagen angéende
vardnad om barn och umgéngesritt eller la-
gen om féormyndarverksamhet.
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Oppenvarden som getts eller erbjudits famil-
jen och barnet,

4) en utredning om kartliggning av bar-
nets nérstdendendtverk enligt 32 § 1 mom.,

5) en utredning om platsen for vard utom
hemmet,

6) en plan for hur barnet och dess nérsta-
ende ska halla kontakt,

7) en plan for eller utredning om under-
s6kning av barnets hilsotillstand enligt 51

8) en utredning om utredandet av de be-
rordas dsikt och horande enligt 42 §,

9) vid behov expertyttranden, samt

10) eventuella andra utredningar och
handlingar som paverkar beslutsfattandet.

45 §

Vardnaden om barn som omhdndertagits

Den tjdnsteinnehavare som anges i 13 §
2 och 3 mom. eller den socialarbetare som
avses i 13 § 1 mom. eller forestandaren for
anstalten beslutar om begrinsning av kon-
takten mellan ett omhéindertaget barn och
dess forédldrar samt 6vriga barnet nirstaende
personer pa det sitt som foreskrivs i 62 och
63 §.

46 §

Beslut om vardnaden om barn under den tid
omhdndertagandet varar

Under den tid omhdndertagandet varar
kan fordldrarna avtala om att vardnaden
om barnet anfortros bada fordldrarna ge-
mensamt eller den ena fordldern ensam.
Avtalet ska faststdllas pa det scitt som fore-
skrivs i lagen angaende vardnad om barn
och umgdngesrdtt. En allmdn domstol kan
fatta beslut om vem som ska anfortros bar-
nets vardnad eller intressebevakning enligt
vad som foreskrivs i lagen angéende vard-
nad om barn och umgingesritt eller lagen
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49 §
Vard utom hemmet

Med vard av barn utom hemmet avses att
varden och fostran av ett omhéndertaget
barn, ett i bradskande ordning placerat barn
eller ett barn som placerats med stod av ett
interimistiskt forordnande enligt 83 § ord-
nas utanfor hemmet.

Vard av barn utom hemmet kan ordnas
som familje- eller anstaltsvard eller pa na-
got annat sitt som motsvarar barnets behov.

Ett omhdindertaget barn kan tillfélligt for
hogst sex manader placeras dven i sina for-
dldrars eller andra vérdnadshavares vérd
och fostran nér barnets dtergang till hemmet
bereds efter en placering utom hemmet, el-
ler da det med hansyn till barnets bésta av
annat skél dr motiverat.

518§
Undersokning av barnets hdlsotillstand

I samband med placering i vard utom
hemmet skall barnets hilsotillstind under-
sokas, om detta inte med beaktande av ské-
len till omhindertagandet skall anses oné-
digt.

55§

Dispositionsmedel

Utover det ekonomiska stod som ndmns i
1 mom. skall varje kalenderménad med be-
aktande av barnets alder och uppvixtmiljo
stillas dispositionsmedel till barnets eller
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om férmyndarverksamhet.

49 §
Vard utom hemmet

Ett omhindertaget barn kan tillfilligt for
hogst sex manader dven placeras i sina for-
dldrars eller nagon annan vardnadshavares
vard och fostran nér barnets atergang till
hemmet forbereds efter en placering utom
hemmet, eller da det med hénsyn till barnets
bista av nagot annat skil 4r motiverat.

Vard av barn utom hemmet kan ordnas
som familje- eller anstaltsvard eller pa na-
got annat sitt som motsvarar barnets behov.

Utan hinder av vad som bestims i
3 mom., kan ett barn placeras pa fingelsets
familjeavdelning for att vardas och fostras
av sin fordlder som dr héktad eller avtjdnar
ett fangelsestraff, tills barnet fyller tva ar.
For ett barn som dr yngre dn tre ar kan
placeringen pa familjeavdelningen fortga
om barnets bdista nodvindigtvis kréver det.

518§
Undersokning av barnets hdlsotillstand

Barnets hilsotillstand ska undersékas i
samband med en placering i vard utom
hemmet, om det inte tidigare varit mojligt
att undersoka barnets hdlsotillstand eller
det av nagon annan anledning inte finns
tillgang till tillrdcklig information for ord-
nande av barnets vard under den tid varden
utom hemmet varar.

55§

Dispositionsmedel

Utover det ekonomiska stéd som ndmns i
1 mom. ska dispositionsmedel varje kalen-
dermanad stillas till barnets eller den unga
personens forfogande for personliga behov,
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den unga personens forfogande for person-
liga behov enligt f6ljande:

1) for barn under 15 &r ett belopp som
motsvarar barnets individuella behov och

2) for barn eller unga personer som har
fyllt 15 &r minst ett belopp som motsvarar
en tredjedel av det underhallsstod som en-
ligt 7§ 1 lagen om underhéallstrygghet
(671/1998) skall betalas for ett barn.

Placeringsplatsen for barnet skall fora bok
over utbetalningen av de dispositionsmedel
som getts till barnet.

61§
Bestimmelsernas tillimpningsomrade

De begrinsningar som avses i 62 och 63 §
i detta kapitel tillimpas inom vard utom
hemmet som ordnas bdde som familjevard
och anstaltsvard och de begrinsande atgér-
der som avses i 64—74 § endast inom vard
utom hemmet som ordnas som anstaltsvard.

62 §

Begrdnsning av kontakterna

Under de f6rutsittningar som nimns i
1 mom. behover barnets vistelseort inte ro-
jas for barnets forédldrar eller vardnadshava-
re sa ldnge omhdndertagandet varar.

63§

Beslut om begrdinsning av kontakterna

Beslut om begriansning av kontakterna
fattas av den socialarbetare som ansvarar
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med beaktande av barnets &lder och upp-
vaxtmiljo, enligt f6ljande:

1) for barn under 15 &r ett belopp som
motsvarar barnets individuella behov och

2) for barn eller unga personer som har
fyllt 15 &r minst ett belopp som motsvarar
en tredjedel av det underhéllsstod som en-
ligt 95 i lagen om underhallsstod
(580/2008) ska betalas for ett barn.

Barnets placeringsplats ska fora bok over
utbetalningen av de dispositionsmedel som
getts till barnet. Bokforingen ska drligen
sdndas till den socialarbetare som enligt 13
b § ansvarar for barnets angeldigenheter for
kdnnedom.

61§
Bestimmelsernas tillimpningsomrade

De begrinsningar som avses i 62 och 63 §
i detta kapitel kan tillgripas under den tid
sadana placeringar som avses i 49 § varar.
De begriansande atgérder som avses i 64—
74 § kan tillgripas endast inom siddan vérd
utom hemmet som ordnas som anstaltsvard.
Sadan scirskild omsorg som avses i 71 § kan
ordnas for barn som fylit 12 ar.

62 §

Begrdnsning av kontakterna

Under de f6rutsittningar som nimns i
1 mom. behdver barnets vistelseort inte ro-
jas for barnets forédldrar eller vardnadshava-
re.

63§

Beslut om begrdinsning av kontakterna

Ett beslut om begrinsning av kontakterna
fattas av den tjdnsteinnehavare som anges i
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for barnets angeldgenheter enligt 13 §
3 mom. eller i fall som giller bradskande
placering av barn och vid behov i andra
bradskande situationer den socialarbetare
som avses i 13 § 2 mom. Beslut om kortva-
rigi 62 § 1 och 2 mom. avsedd begrinsning
som géller i hogst 30 dygn kan dock fattas
ocksa av forestandaren for en barnskydds-
anstalt. Om det finns behov att forldnga be-
grinsningen eller om det dnda fran borjan
finns behov att bestimma att begriansningen
skall gélla i mer &n 30 dygn, fattas beslutet
av den socialarbetare som ansvarar for bar-
nets angeldgenheter. Begrénsningen av kon-
takterna skall upphdvas sd snart den inte
langre beh6vs med hénsyn till 62 § 1 mom.

64 §

Allmdinna forutsdttningar for bruk av be-
gransande atgdrder

Under sadan véard utom hemmet som ord-
nas i form av anstaltsvard far begrinsande
atgirder riktas mot barnet med stod av 65—
73 § 1 denna lag endast i den utstrickning
som uppnaendet av syftet med omhinderta-
gandet, barnets egen eller nagon annans
hilsa eller sikerhet eller tryggandet av na-
got annat intresse som anges i de ndamnda
bestimmelserna nodvindigt kriver. Atgir-
derna skall genomftras sé tryggt som moj-
ligt och med respekt for barnets mannisko-
virde.

67§

Granskning av egendom och forséiindelser.
Kvarhallande av forscindelser

Om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att ett barn innehar &mnen eller fore-
mal som avses i 65 § 1 mom., far de ut-
rymmen som barnet forfogar dver eller den
egendom som barnet innehar granskas.
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13 § 2 och 3 mom., efter att den socialarbe-
tare som ansvarar for barnets angeldigenhe-
ter berett drendet. 1 drenden som giller
bradskande placering av barn och vid behov
i andra bradskande situationer fattas beslu-
tet av den socialarbetare som avses i 13 §
1 mom. Ett beslut om en sddan kortvarig
begriansning som enligt 62 § 1 och 2 mom.
géller i hogst 30 dygn kan dock fattas ocksa
av forestdndaren for en barnskyddsanstalt.
Om det finns behov av att forlinga be-
griansningen eller om det redan fran bérjan
finns behov av att bestimma att begrins-
ningen ska gilla i mer dn 30 dygn, fattas
beslutet av den tjdnsteinnehavare som an-
ges i 13 § 2 och 3 mom., efter att den soci-
alarbetare som ansvarar for barnets ange-
ldgenheter berett drendet. Begransningen
av kontakterna ska avslutas sa snart den inte
langre behdvs med héansyn till 62 § 1 mom.

64 §

Allmdinna forutsdttningar for bruk av be-
grdnsande atgdrder

Under sadan véard utom hemmet som ord-
nas i form av anstaltsvard far begrinsande
atgirder med stod av 65—73 § riktas mot
barnet endast i den utstrickning som nod-
vandigtvis krdvs for att syftet med beslutet
om vard utom hemmet ska uppnas eller bar-
nets egen eller ndgon annans hilsa eller si-
kerhet ska tryggas eller ndgot annat intresse
som anges i de nimnda bestimmelserna ska
tillgodoses. Atgirderna ska genomforas sa
tryggt som majligt och med respekt for bar-
nets manniskovirde.

67§

Granskning av egendom och forséindelser.
Kvarhallande av forscindelser

Om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att ett barn innehar &mnen eller fore-
mal som avses i 65 § 1 mom. eller barnets
vistelseort i bradskande ordning mdste ut-
redas for att syftet med varden utom hem-
met ska uppnas, far de utrymmen som bar-
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Den socialarbetare som ansvarar for bar-
nets angeldgenheter enligt 13 § 3 mom. har
dessutom ritt att av sédrskilda skil besluta
att i 2 mom. avsett meddelande eller annan
forsiandelse helt eller delvis inte skall fram-
befordras till ett barn, om innehallet i med-
delandet eller forsdndelsen med hinsyn till
omstidndigheterna som helhet med fog kan
bedomas utgora ett allvarligt hot mot bar-
nets eller ndgon annans liv, hilsa, sikerhet
eller utveckling. Forsdndelsen skall utan
drojsmal tillstidllas den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter for fat-
tande av beslut.

68 §
Fasthallande

Den som hallit fast ett barn skall limna en
skriftlig rapport om det till forestdndaren
for anstalten. Nir det édr forestindaren som
hallit fast ett barn skall rapporten ldmnas till
den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter enligt 13 § 3 mom.

69 §
Begrdnsning av rorelsefriheten

Ett barn far, om det 4r nodvéndigt for bar-
nets omsorg och motsvarar barnets bésta,
for viss tid forbjudas att avldgsna sig fran
anstaltens omrade, anstalten eller en viss
bostadsenhets lokaler, om

1) barnet har omhéndertagits pa den
grund att han eller hon allvarligt har dventy-
rat sin hélsa eller utveckling genom bruk av
rusmedel, en brottslig gérning som inte kan
anses vara ringa eller nagot annat ddrmed
jamforbart beteende, eller

2) barnet under sin vistelse i anstalten be-
ter sig pa ett sitt som ndmns i 1 punkten, el-
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net forfogar 6ver eller den egendom som
barnet innehar granskas.

Den socialarbetare som enligt /3 b § an-
svarar for barnets angeldgenheter har dess-
utom ritt att av sédrskilda skl besluta att ett
sddant meddelande eller en sddan forsidn-
delse som avses i 2 mom. antingen helt eller
delvis ska undanhéllas barnet, om innehallet
i meddelandet eller forsindelsen med hén-
syn till omstdndigheterna som helhet med
fog kan bedomas utgéra ett allvarligt hot
mot barnets eller nagon annans liv, hilsa,
sdkerhet eller utveckling. Forsidndelsen ska
utan drojsmal tillstdllas den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter for
att denne ska fatta beslut i drendet. For be-
slutsfattandet far socialarbetaren ldsa ett
brev eller ett annat fortroligt meddelande.

68 §
Fasthallande

Den som hallit fast ett barn ska limna en
skriftlig rapport om det till forestdndaren
for anstalten. Nar det dr forestandaren som
hallit fast ett barn ska rapporten ldmnas till
den socialarbetare som enligt /3 b § ansva-
rar for barnets angeldgenheter.

69 §
Begrdnsning av rorelsefriheten

Ett barn far, om det 4r nodvéndigt for bar-
nets omsorg och motsvarar barnets bésta,
for viss tid forbjudas att avldgsna sig fran
anstaltens omrade, anstalten eller en viss
bostadsenhets lokaler, om

1) beslutet om vard utom hemmet har fat-
tats pd grund av att barnet allvarligt har
dventyrat sin hilsa eller utveckling genom
att anvinda rusmedel, begé en brottslig gér-
ning som inte kan anses vara ringa eller na-
got annat ddrmed jamforbart beteende, eller

2) barnet under sin vistelse i anstalten be-
ter sig pa ett sitt som ndmns i 1 punkten, el-
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ler

3) begransningen behovs i dvrigt med av-
seende pa vérden eller omsorgen om barnet
for att skydda barnet mot ett beteende som
allvarligt skadar barnet.

Forestandaren for anstalten eller en av fo-
restandaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal far besluta om
en begrinsning som sammanlagt géller i
hogst sju dygn. Beslut om en lédngre be-
griansning som géller i sammanlagt hogst 30
dygn fattas av den socialarbetare som an-
svarar for barnets angeldgenheter enligt
13 § 3 mom. Den socialarbetare som ansva-
rar for barnets angeldgenheter skall utan
dréjsmal underrdttas om saken for fattande
av beslut.

70 §

Isolering

Forestandaren for anstalten eller en av f6-
restandaren forordnad person i vard- och
fostringspersonalen skall omedelbart under-
ritta den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter enligt 13 § 3 mom.
om isoleringen eller om att isoleringen for-
langts.

71§
Scirskild omsorg

Med sdrskild omsorg avses sadan sir-
skild, multiprofessionell vard och omsorg
vid en barnskyddsanstalt som ordnas for ett
barn i vard utom hemmet och under vilken
barnets rorelsefrihet kan inskrinkas pa det
sétt som anges i 72 och 73 § i den utstrack-
ning som varden och omsorgen om barnet
forutsétter.
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ler

3) begridnsningen i 6vrigt behdvs med av-
seende pa varden eller omsorgen om barnet
for att skydda barnet mot ett beteende som
allvarligt skadar honom eller henne.

Forestandaren for anstalten eller en per-
son inom anstaltens vard- och fostringsper-
sonal som f6rordnats av forestandaren far
besluta om en begrénsning som sammanlagt
géller i hogst sju dygn. Beslut om en léangre
begrinsning som géller i sammanlagt hogst
30 dygn fattas av den socialarbetare som
enligt /3 b § ansvarar for barnets angeli-
genheter. Den socialarbetare som ansvarar
for barnets angeldgenheter ska utan drojs-
mal underrittas om saken for att denne ska
fatta beslut i drendet.

70 §

Isolering

Forestandaren for anstalten eller en per-
son inom anstaltens vard- och fostringsper-
sonal som forordnats av forestandaren ska
omedelbart underrétta den socialarbetare
som enligt /3 b § ansvarar for barnets ange-
lagenheter om isoleringen eller om att isole-
ringen forlangts.

71§
Scirskild omsorg

Med sdrskild omsorg avses sadan sir-
skild, multiprofessionell vard och omsorg
som ordnas vid en barnskyddsanstalt for ett
barn som fyllt 12 ar i vard utom hemmet
och under vilken barnets rorelsefrihet kan
inskrénkas pa det sdtt som anges i 72 och
73 § i den utstrdckning som varden och om-
sorgen om barnet forutsitter.
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72§
Ordnande av sdrskild omsorg

Om ett barns synnerligen viktiga enskilda
intresse nodvindigt kraver det, kan for bar-
net under tiden f6r vard utom hemmet ord-
nas sdrskild omsorg for att bryta ett svart
rusmedelsmissbruk eller gravt brottsligt be-
teende, eller nir barnets eget beteende all-
varligt dventyrar barnets liv, hélsa eller ut-
veckling pa nagot annat sétt. Syftet med den
sdrskilda omsorgen &r att bryta ett beteende
som skadar barnet sjélvt och att mojliggora
helhetsinriktad omsorg som kommer barnet
till del. En ytterligare forutséttning r att det
med beaktande av barnets behov av vérd
och omsorg inte dr mojligt att ordna varden
utom hemmet pa ndgot annat sitt.

Beslut om inledande eller forlingning av
sdrskild omsorg fattas av den tjansteinneha-
vare som avses i 13 § 1 mom. sedan den so-
cialarbetare som enligt 13 § 3 mom. ansva-
rar for barnets angeldgenheter berett dren-
det. Beslutet skall grunda sig pa en multi-
professionell bedomning av barnets situa-
tion som gjorts med avseende pa ordnandet
av sirskild omsorg och som baserar sig pa
expertis inom fostran, socialarbete, psyko-
logi och medicin.

Sarskild omsorg kan ordnas i hogst 30
dygn. Tiden riknas fran det att den sérskil-
da omsorgen faktiskt inleds. Ett beslut om
ordnande av sirskild omsorg forfaller, om
verkstilligheten inte har kunnat péborjas
inom 90 dygn fran det att beslutet fattades.
Den sérskilda omsorgen kan av synnerligen
viagande skil forlingas med hogst 60 dygn,
om ordnandet av varden av barnet utom
hemmet alltjamt nddvéndigt kraver det pa
de grunder som anges i 1 mom. Den sér-
skilda omsorgen skall upphora omedelbart,
om den visar sig vara verkningslos med av-
seende pa uppnaendet av malen for den el-
ler ndr behov av den inte liangre finns. Be-
slut om upphorande fattas av den socialar-
betare som ansvarar for barnets angeldgen-
heter enligt 13 § 3 mom.
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72§
Ordnande av sdrskild omsorg

Om ett barns synnerligen viktiga enskilda
intresse nodvindigt kraver det, kan for bar-
net under tiden for vard utom hemmet ord-
nas sdrskild omsorg for att bryta ett svart
rusmedelsmissbruk eller gravt brottsligt be-
teende, eller nir barnets eget beteende all-
varligt dventyrar barnets liv, hélsa eller ut-
veckling pa nagot annat sétt. Syftet med den
sdrskilda omsorgen &r att bryta ett beteende
som skadar barnet sjdlvt och att mojliggora
helhetsinriktad omsorg som kommer barnet
till del. En ytterligare forutséttning ar att det
med beaktande av barnets behov av vérd
och omsorg inte dr mojligt att ordna varden
utom hemmet pa ndgot annat sitt och att
héilso- och sjukvardstjinster inte limpar sig
for syftet istdllet for sdrskild omsorg.

Ett beslut om inledande eller forlingning
av sarskild omsorg fattas av den tjénstein-
nehavare som anges i /13 § 2 eller 3 mom.,
sedan den socialarbetare som enligt 13 b §
ansvarar for barnets angeldgenheter berett
arendet. Beslutet ska grunda sig pa en mul-
tiprofessionell bedémning av barnets situa-
tion som gjorts med avseende pa ordnandet
av sdrskild omsorg och som baserar sig pa
expertis inom fostran, socialarbete, psyko-
logi och medicin.

Sarskild omsorg kan ordnas i hogst 30
dygn. Tiden réknas fran det att den sérskil-
da omsorgen de facto inleds. Beslutet om
ordnande av sérskild omsorg forfaller om
verkstélligheten inte har kunnat inledas
inom 90 dygn fran det att beslutet fattades.
Den sérskilda omsorgen kan av synnerligen
viagande skil forlingas med hogst 60 dygn,
om ordnandet av varden av barnet utom
hemmet alltjamt nodvéndigt krdver det pa
de grunder som anges i 1 mom. Den sér-
skilda omsorgen ska omedelbart avslutas
om den visar sig vara verkningslos med av-
seende pa uppnaendet av malen for den el-
ler ndr behov av den inte ldngre finns. Be-
slut om avslutande av den sérskilda omsor-
gen fattas av den socialarbetare som enligt
13 b § ansvarar for barnets angeldgenheter.



RP 225/2009 rd

Gdllande lydelse
74§

Anteckningar om begrdnsande atgdirder.
Inverkan pa klientplanen och planen for
vard och fostran

For tryggande av uppfoljningen och 6ver-
vakningen av bruket av begrinsande atgér-
der enligt 65—70 § skall barnskyddsanstal-
ten pa behorigt sitt anteckna de begriansan-
de atgdrder som den har vidtagit. Anteck-
ningen skall omfatta en beskrivning av den
begrinsande atgdrden, grunden for atgirden
och atgirdens varaktighet, namnet pa den
eller de som har beslutat om atgirden, ge-
nomfort atgidrden i praktiken och nirvarit
vid genomforandet samt vid behov de sér-
skilda skdl som avses i 66 § 1 mom. och
67 § 3 mom. Vidare skall nimnas atgérdens
eventuella inverkan pa planen for vard och
fostran. Nér anteckningen gors skall ocksa
ndmnas pa vilket sétt barnet har horts fore
beslutet om eller genomférandet av den be-
griansande atgirden samt barnets asikt i sa-
ken. Genom f6rordning av social- och hil-
sovardsministeriet kan vid behov bestdm-
mas nidrmare om anteckningarnas innehall.

Vid en dversyn av klientplanen for barnet
skall sérskilt bedomas hur syftet for de be-
griansande atgidrder som riktats mot barnet
har uppnatts och deras inverkan pa klient-
planen. Om klientplanen behover ses dver
omedelbart, skall forestindaren for anstal-
ten eller en av forestandaren forordnad per-
son i anstaltens vard- och fostringspersonal
underritta den socialarbetare som ansvarar
for barnets angeldgenheter enligt 13 §
3 mom.

83§
Interimistiskt forordnande

Vid handliggningen av en ansékan som
giller omhéndertagande kan f6rvaltnings-
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74 §

Anteckningar om begrdnsande atgdirder.
Inverkan pa klientplanen och planen for
vard och fostran

For tryggande av uppfoljningen och 6ver-
vakningen av bruket av sddana begransande
atgdrder som avses i 65—70 § ska barn-
skyddsanstalten pd behorigt sitt goéra an-
teckningar om de begridnsande atgérder som
den har vidtagit. Anteckningarna ska omfat-
ta en beskrivning av den begrénsande at-
girden, grunden for atgidrden och hur ldnge
den varat, namnet pa den som har fattat be-
slut om atgérden, genomfort den i praktiken
och nérvarat vid genomférandet, samt vid
behov de sidrskilda skédl som avses i 66 §
1 mom. och 67 § 3 mom. Vidare ska &tgér-
dens eventuella inverkan pé planen for véard
och fostran ndmnas. Anteckningarna ska
ocksa innefatta ett omndmnande av pa vil-
ket sétt barnet har horts fore beslutet om
den begrinsande atgirden fattats eller at-
girden genomforts, samt av barnets asikt
om saken. Anteckningarna ska manatligen
sdndas till den socialarbetare som enligt 13
b § ansvarar for barnets angeldgenheter for
kdnnedom. Nirmare bestimmelser om an-
teckningarnas innehéll kan vid behov utfir-
das genom f6rordning av social- och hélso-
vardsministeriet.

Da barnets klientplan ses dver ska det sér-
skilt bedémas hur syftet med de begréinsan-
de atgirder som riktats mot barnet har upp-
natts och hur de inverkar pa klientplanen.
Om det yppar sig ett behov av att omedel-
bart se dver klientplanen, ska férestdndaren
for anstalten eller en person inom anstaltens
vard- och fostringspersonal som férordnats
av forestandaren utan drojsmal underritta
den socialarbetare som enligt /3 b § ansva-
rar for barnets angeldgenheter om saken.

83§
Interimistiskt forordnande

Da ett drende som giller omhdnderta-
gande av ett barn eller vard utom hemmet
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domstolen ge ett interimistiskt férordnande
om barnets vistelseort och om hur barnets
vard och fostran skall ordnas under dom-
stolsbehandlingen. Forordnandet kan ges
utan att parterna hors, om drendet inte kan
vinta. Det interimistiska férordnandet &r i
kraft till dess att forvaltningsdomstolen
meddelar ett beslut i drendet, om inte f6r-
ordnandet dessf6rinnan aterkallas eller dnd-
ras.

858§
Forvaltningsdomstolen domforhet

En lagfaren ledamot av férvaltningsdom-
stolen kan fatta forvaltningsdomstolens be-
slut i ett drende som géller

1) beviljande av tillstand for undersok-
ning av barn enligt 28 §,

2) forldngning av tiden for bradskande
placering enligt 39 § 4 mom., och

3) meddelande av interimistiskt forord-
nande enligt 83 §.

86 §
Horande av barn i forvaltningsdomstolen

Ett barn kan personligen horas i forvalt-
ningsdomstolen eller hogsta forvaltnings-
domstolen, om barnet ber om det eller ger
sitt samtycke. Ett barn under 12 ar kan
emellertid horas personligen endast om det
ar nodvindigt for att drendet skall kunna
avgoras och det anses att horandet inte
medfor betydande skada for barnet.

Ett barn kan horas personligen dven sa att

Foreslagen lydelse

har inletts vid forvaltningsdomstolen eller
hogsta  forvaltningsdomstolen, kan den
domstol som behandlar drendet pa eget ini-
tiativ eller pa yrkande av barnet eller bar-
nets fordlder eller vardnadshavare ge ett
interimistiskt férordnande om barnets vis-
telseort och om hur barnets vard och fostran
ska ordnas under domstolsbehandlingen.
Om &drendet inte kan vénta kan férordnandet
ges utan att parterna hors.

Det interimistiska forordnandet géller till
dess att

1) forvaltningsdomstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen meddelar ett beslut i det
drende som gdller omhdindertagandet,

2) forvaltningsdomstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen daterkallar eller dndrar
det interimistiska forordnandet, eller

3) ett beslut om bradskande placering av
barnet fattas enligt 38 § under den tid det
interimistiska forordnandet giiller.

85§
Forvaltningsdomstolen domforhet

En lagfaren ledamot av férvaltningsdom-
stolen kan for forvaltningsdomstolens del
fatta beslut i ett dgrende som géller

1) beviljande av tillstand for undersok-
ning av barn enligt 28 §, eller

2) meddelande av ett interimistiskt for-
ordnande enligt 83 §.

86 §
Horande av barn i forvaltningsdomstolen

Ett barn kan personligen horas vid for-
valtningsdomstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen, om barnet ber om det eller
ger sitt samtycke till det. / samband med
horandet far barnet inte delges sadan in-
formation som allvarligt kan dventyra bar-
nets hdlsa eller utveckling. Ett barn under
12 ar kan horas personligen endast om det
ar nodviandigt for att drendet ska kunna av-
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endast en eller flera ledaméter i domstolen
och barnet dr nirvarande, om domstolen an-
ser att detta dr lampligt och forfarandet &r
nodvindigt for att skydda barnet eller med
sdkerhet klarligga barnets sjdlvstindiga
asikt. Parterna och den myndighet som gjort
ansokan eller fattat beslutet skall beredas
tillfille att bekanta sig med det rittegangs-
material som upprittats eller spelats in vid
horandet och uttrycka sin asikt om dess in-
nehall. Parternas ritt till information kan
begrinsas om det dr nodvindigt for att
skydda barnet eller ndgon annan for barnet
synnerligen viktig fordel.

89§
Rditt att s6ka dndring

Andring i ett drende som giller i 38 och
39 § avsedd bradskande placering, i 43 §
avsett omhéndertagande samt vard utom
hemmet och i 47 § avsett upphoérande av
omhindertagande far sokas sdrskilt av ett
barn som fyllt 12 ar, barnets fordlder och
vardnadshavare samt den som svarat for
barnets vard och fostran omedelbart fore
beredningen av drendet.

Andring i ett drende som géller i 37 § av-
sedd placering som stodatgird inom dppen-
varden far sokas sérskilt av ett barn som
fyllt 12 &r och av barnets virdnadshavare.

Andring i ett d&rende som géller i 63 § av-
sett begrinsande av kontakter far sokas sir-
skilt av ett barn som fyllt 12 ar samt av bar-
nets fordlder och vardnadshavare samt and-
ra personer vars kontakter till barnet har
begrinsats genom ett beslut.

Andring i ett drende som giller i 65 §, 67
§ 4 mom., 69, 70 och 72 § avsedda begrin-
sande atgirder far sokas sarskilt av ett barn
som fyllt 12 &r och av barnets vardnadsha-
vare.

Till 6vriga delar giller i frAga om ritten
att s6ka dndring och fora talan det som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Foreslagen lydelse

goras och det bedoms att horandet inte
medfor betydande skada for barnet.

Domstolen ska i forsta hand genomfora
det personliga horandet av barmnet sa att
endast en eller flera domstolsledamoter och
barnet dr ndrvarande, om detta forfarande
dr nodvindigt for att skydda barnet eller
for att barnets sjdlvstindiga dsikt med sd-
kerhet ska kunna klarldggas. Parterna och
den myndighet som gjort ansékan eller fat-
tat beslutet ska ges tillfille att bekanta sig
med det rittegangsmaterial som upprattats
eller spelats in vid horandet och uttrycka sin
asikt om dess innehéll. Parternas ratt till in-
formation kan begrinsas om det dr nédvan-
digt for att skydda barnet eller for att trygga
nagot annat synnerligen viktigt intresse som
berdr barnet.

89§
Rditt att s6ka dndring

Barnets fordlder och vardnadshavare samt
den som svarar eller omedelbart fore bered-
ningen av #rendet har svarat for barnets
vard och fostran far var for sig soka dndring
i ett drende som giller

1) en sadan bradskande placering som av-
sesi38 § 1 mom.,

2) sadan forlingning av en bradskande
placering som avses i 38 § 3 mom.,

3) sadant omhéndertagande samt dartill
anknuten vard utom hemmet som avses i
43 § 1 mom.,

4) sadan dndring av platsen for vard utom
hemmet som enligt 43 § 3 mom. gors under
den tid omhéndertagandet eller den brads-
kande placeringen varar, samt

5) sadant avslutande av omhéndertagande
som avses i 47 §.

I ett drende som giller en sddan placering
som enligt 37 § ordnas som en stodatgérd
inom Oppenvarden far dndring sokas av
barnets vardnadshavare samt av den fordil-
der vars boende med barnet beslutet gdller.

I ett drende som géller sddan begrinsning
av kontakter som avses i 63 § far dndring
s6kas av barnets vardnadshavare samt av
den vars kontakter till barnet har begrinsats

87
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90 §

Sokande av dndring hos forvaltningsdom-
stolen

Andring i beslut som en tjénsteinnehavare
som &r understélld det organ som ansvarar
for socialvarden fattat i ett drende som géll-
er i 38 och 39 § avsedd bradskande placer-
ing, i 43 § 1 mom. avsett omhédndertagande
samt vard utom hemmet, i 47 § avsett upp-
hérande av omhindertagande, i 63 § avsedd
begriansning av kontakter samt i 65 §, 67 §
4 mom., 69, 70 och 72 § avsedda begrén-
sande atgirder far sokas genom besvir di-
rekt hos forvaltningsdomstolen enligt vad
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

I beslut som nidgon annan 4n en tjadnstein-
nehavare som dr understilld det organ som
ansvarar for socialvarden har fattat i &dren-
den som giller begransningar och begrin-
sande atgirder enligt 11 kap. far dndring
sokas genom besvir hos forvaltningsdom-
stolen. Besvir skall anféras inom 30 dagar
fran delfaendet av beslutet.

Foreslagen lydelse

genom beslutet.

I ett drende som géller sidana begriansan-
de atgdrder som avses i 65 §, 67 § 4 mom.,
69, 70 och 72 § far &ndring sokas av barnets
vardnadshavare.

Utover vad som bestims i 1—4 mom., far
ett barn som fyllt tolv ar sdrskilt soka dnd-
ring i barnskyddscirenden som gdller barnet
sjéilvt.

I ovrigt giller i friga om ritten att soka
andring och fora talan det som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.

90 §

Sokande av dndring hos forvaltningsdom-
stolen

1 ett beslut av en tidnsteinnehavare som
dr understdlld det organ som ansvarar for
socialvarden far dndring sokas genom be-
svdr direkt hos forvaltningsdomstolen, i en-
lighet med vad som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen, da drendet gdller

1) en sadan bradskande placering som
avses i 38 § 1 mom.,

2) sadan forldngning av en bradskande
placering som avses i 38 § 3 mom.,

3) sadant omhdndertagande samt ddrtill
anknuten vard utom hemmet som avses i 43
$ I mom.,

4) sadan dndring av platsen for vard
utom hemmet som enligt 43 § 3 mom. gors
under den tid omhdindertagandet eller den
bradskande placeringen varar,

5) sadant avslutande av omhdndertagan-
de som avses i 47 §,

6) sadan begrdnsning av kontakter som
avses i 63 g,

7) sdadant omhdndertagande av dmnen
och foremal som avses i 65 §,

8) sadant undanhallande av en forscindel-
se som avses i 67 § 4 mom.,

9) sadan begrinsning av rorelsefriheten
som avses i 69 §,

10) sadan isolering som avses i 70 §,
samt

11) sadan sdrskild omsorg som avses i
72 8.

1 ett beslut som ndgon annan 4n en tjans-
teinnehavare som ar understilld det organ
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91 §

Verkstdllighet av beslut som inte vunnit
laga kraft

Beslut om omhindertagande av barn och
upphorande av omhindertagande, vard
utom hemmet, bradskande placering, be-
griansning av kontakter samt de begransan-
de atgirder som avses i 89 § 4 mom. kan
verkstillas genast trots Overklagande, om
verkstilligheten inte kan uppskjutas utan att
barnets hilsa eller utveckling dventyras och
om en myndighet eller domstol férordnat att
beslutet skall verkstillas omedelbart.

92 §

Sokande av dndring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen

Andring i forvaltningsdomstolens beslut
som giller bradskande placering av barn en-
ligt 38 och 39 § i denna lag, i 43 § avsett
omhindertagande av barn samt vard utom
hemmet, i 47 § avsett upphorande av om-
hindertagande, i 63 § avsedd begrinsning
av kontakter, i 28 § avsett tillstdnd till un-
dersokning av barn, i 35 § avsett tryggande
av forsorjning och boende, i 75 och 76 §
avsedd eftervard, i 81 § 5 mom. avsett for-
bud samt i 16 § avsedd fordelning av ansva-
ret fér ordnandet av barnskydd och kostna-
derna mellan kommunerna far sdkas genom
besviar hos hogsta forvaltningsdomstolen
enligt vad som foreskrivs i férvaltningspro-
cesslagen. Andring i forvaltningsdomsto-
lens beslut som giller i 16 § avsedd fordel-
ning av ansvaret for ordnandet av barn-
skydd samt kostnadsansvar mellan kommu-
nerna far sokas genom besvir hos hogsta

Foreslagen lydelse

som ansvarar for socialvirden har fattat i
drenden som giller begrinsningar och be-
grdnsande atgdrder far dndring sokas pa
det scitt som foreskrivs i 1 mom. Besvir ska
anféras inom 30 dagar fran delfaendet av
beslutet.

91§

Verkstdllighet av beslut som inte vunnit
laga kraft

Beslut om omhéndertagande av barn och
avslutande av omhindertagande, vard utom
hemmet, bradskande placering, begrinsning
av kontakter samt sddana begridnsande at-
girder som avses i 89 § 4 mom. kan verk-
stillas genast trots 6verklagande, om verk-
stilligheten inte kan uppskjutas utan att
barnets hilsa eller utveckling dventyras och
en myndighet eller domstol forordnat att
beslutet ska verkstéllas omedelbart.

92 §

Sokande av dndring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen

I forvaltningsdomstolens beslut som géll-
er omhdndertagande av barn och vard utom
hemmet enligt 43 ¢, avslutande av omhén-
dertagande enligt 47 §, begriansning av kon-
takter enligt 63 §, beviljande av tillstand till
undersokning av barn enligt 28 §, tryggande
av forsorjning och boende enligt 35 §, sa-
dan eftervard som avses i 75 och 76 §, ett
sadant forbud som avses i 81 § 5 mom. eller
fordelningen av ansvaret och kostnaderna
for ordnandet av barnskydd mellan kom-
munerna enligt 16, 16 a och 16 b § far dnd-
ring sdkas genom besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen pa det sitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen. 1 forvalt-
ningsdomstolens beslut som géller fordel-
ningen av ansvaret och kostnaderna for
ordnandet av barnskydd mellan kommuner-
na enligt 16, 16 a och 16 b § far dndring so-
kas genom besvir hos hogsta forvaltnings-

&9
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forvaltningsdomstolen, om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstand i
saken.

95§
Overgdngsbestimmelser

Kriterierna enligt 59 § 1 mom. for det
hogsta antalet barn som far vardas samtidigt
vid en barnskyddsanstalts bostadsenhet och
kriterierna enligt 59 § 2 mom. for det mins-
ta antalet anstillda per bostadsenhet vid en
barnskyddsanstalt samt kraven enligt 60 §
2 mom. pa den yrkesmdssiga behdrigheten
for den forestandare som ansvarar for
vard- och fostringsuppgifter vid anstalten
tillimpas i alla barnskyddsanstalter senast
inom 3 ar efter lagens ikrafttridande.

Foreslagen lydelse

domstolen, om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvirstillstand i drendet.

95§
Overgdngsbestimmelser

De kriterier som foreskrivs i 59 § 1 mom.
for det hogsta antalet barn som samtidigt far
vardas vid en bostadsenhet som hor till en
barnskyddsanstalt och de kriterier som fore-
skrivs 1 59 § 2 mom. for det minsta antalet
anstillda per bostadsenhet som hor till en
barnskyddsanstalt tillimpas pa alla barn-
skyddsanstalter senast inom 3 ar efter la-
gens ikrafttrddande.

Denna lag trdider i kraft den 20 .
16 a—16 c och 18 § samt lagen om klient-
avgifter inom social- och hdlsovarden
(734/1992) tillimpas pa verksamhet som
ordnas genom ett beslut som avses i 13 a §
forst fran och med den 1 januari 201 1.

Denna lag tilldmpas inte pa

1) besvdr som anfors dver beslut som fat-
tats innan denna lag trdtt i kraft,

2) ansokningsdrenden som har inletts vid
forvaltningsdomstolen néir denna lag trdider
i kraft, eller pa

3) behandlingen av sadana drenden som
avses i 1 och 2 punkten vid en hogre be-
svdrsinstans med anledning av besvdr.




RP 225/2009 rd 91

Lag

om #dndring av 4 och 20 kap. i fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fingelselagen av den 23 september 2005 (767/2005) 4 kap. 11 § 2 mom. och

20 kap. 9 § 1 mom. 2 punkten, samt
dndras 4 kap. 10 § som foljer:

Gdllande lydelse
4 kap.

Ankomst till ett fiingelse och placering i
fingelset

10§
Medtagande av barn till fingelse

Ett litet barn till en finge kan medtas till
fingelset, om det dverensstimmer med bar-
nets fordel och fangen sjdlv onskar det.
Varden av barnet skall ordnas i enlighet
med barnets fordel.

11§

Beslutanderditt

Direktoren for placeringsenheten skall ef-
ter att ha hort direktoren for det mottagan-
de fingelset och den myndighet som avses i
barnskyddslagen (683/1983) fatta beslut om
medtagande av ett barn till fingelse.

20 kap.
Andringssokande
9§

Arenden som kan vara foremal for dnd-
ringssokande

Rittelseyrkande kan anféras hos direkts-

Foreslagen lydelse
4 kap.

Ankomst till ett fiingelse och placering i
fingelset

10§
Placering av barn till en fange i fingelse

Angaende placeringen av ett barn till en
fange i fdngelse och angaende ordnandet av
barnets vard giller det som foreskrivs i
barnskyddslagen (417/2007).

(upphdivs)
20 kap.
Andringssokande
9§
Arenden som kan vara foremdl for dind-
ringssckande

Rittelseyrkande kan anféras hos direkts-
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ren for ett regionfingelse och besvir anfo-
ras hos en forvaltningsdomstol i foljande
beslut:

2) medtagande av barn till fingelse enligt
4 kap. 10 §,

Foreslagen lydelse

ren for ett regionfingelse och besvir anfo-
ras hos en forvaltningsdomstol i foljande
beslut:

2 pphavy

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 kap. 5 § i hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i hiktningslagen av den 23 september 2005 (768/2005) 2 kap. 5 § som foljer:

Gdllande lydelse
2 kap.
Ankomst till ett fingelse

58
Medtagande av barn till fingelse

Ett litet barn till en hiktad kan medtas till
fingelset, om det dverensstimmer med bar-
nets fordel och om den héktade sjdlv 6nskar
det. Varden av barnet skall ordnas i enlighet
med barnets fordel.

Direktoren for placeringsenheten skall ef-
ter att ha hort det mottagande fingelsets
fangelsedirektor och den myndighet som
avses i barnskyddslagen (683/1983) besluta
om medtagande av ett barn till fingelset
och dess vistelse dir.

Foreslagen lydelse
2 kap.
Ankomst till ett fingelse
58
Placering av barn till en héiktad i fingelse
Angaende placeringen av ett barn till en
hdktad i fangelse och angdende ordnandet

av barnets vard gdller det som foreskrivs i
barnskyddslagen (417/2007).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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