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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaislakia.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakiin
liséttiaviaksi sddnnokset idn selvittimisestd oi-
keusléddketieteellisen tutkimuksen avulla. Po-
liisille, Rajavartiolaitokselle ja Maahanmuut-
tovirastolle ehdotetaan annettavaksi mahdol-
lisuus pyytdd Helsingin yliopiston oikeuslds-
ketieteen laitokselta oikeuslddketieteellisen
tutkimuksen tekemistd oleskelulupaa hake-
van tai perheenkokoajan ién selvittimiseksi,
jos asianomainen suostuu tutkimukseen.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi
maahantulosdédnnosten kiertdmistd koskevaa
ulkomaalaislain sdadnnostd niin, ettd perheen-
jasenen oleskelulupahakemus voitaisiin hyla-
td, jos perheenkokoaja on antanut henkil6lli-
syyttddn ja perhesuhteitaan koskevia véirid
tietoja, joiden perusteella hdn on saanut
oman oleskelulupansa Suomeen. Lisdksi eh-
dotetaan, ettd kansainvilistd tai tilapdistid
suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenyh-
distaminen edellyttiisi jatkossa riittdvaa toi-
meentuloa, jos perhe on muodostettu vasta
ulkomaalaisen Suomeen tulon jdlkeen. Esi-
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tyksessd ehdotetaan sdddettdviksi myos niis-
td edellytyksistd, joiden perusteella kasvatti-
lapsi voitaisiin katsoa perheenjiseneksi. Esi-
tyksessd ehdotetaan myos, ettd oleskelulupa
perhesiteen perusteella myonnettdisiin vain
silloin kun lapsi on edelleen alaikédinen ha-
kemuksen ratkaisuhetkelld. Perhesiteen pe-
rusteella tehtyjen hakemusten yhteydessi ta-
pahtuvaa kuulemismenettelyd ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettei kuulemisvelvoitetta
olisi silloin, kun hakemus hyldtdan heti pe-
rusteettomana.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd kan-
sainvilistd suojelua hakeneiden ulkomaalais-
ten tyOnteko-oikeutta rajoitettaisiin, jos he
eivit pysty esittiméén rajanylitykseen oike-
uttavaa matkustusasiakirjaa. Voimassa ole-
van vaadittavan matkustusasiakirjan olemas-
saolo antaisi mahdollisuuden tyontekoon
kolmen kuukauden maassa oleskelun jilkeen
kuten nykyisin, mutta ilman tillaista asiakir-
jaa tyonteko-oikeuden saisi kuuden kuukau-
den kuluttua.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Hallitus pé&étti hallituskauden puolivilitar-
kastelussaan helmikuussa 2009, ettd kevidin
2009 aikana laaditaan Suomen turvapaikka-
politiikkaa koskeva selvitys, jonka pohjalta
hyviksytddn tarvittavat toimenpiteet vield
saman vuoden aikana. Sisdasiainministerio
asetti selvityshankkeen, joka arvioi Suomen
turvapaikkapolitiikkaa hallituksen puolivili-
tarkasteluasiakirjan toimeksiannon mukaises-
ti ja antoi loppuraporttinsa toimenpide-
ehdotuksineen 2 pdivini kesdkuuta 2009.

Toimenpide-ehdotusten tavoitteena oli kar-
sia tiettyjd vetotekijoitd, jotta Suomi ei olisi
muita pohjoismaita ja EU-maita houkuttele-
vampi turvapaikanhakumaa. Toimenpide-
ehdotuksiin siséltyi useita ehdotuksia, joiden
toteuttamisen katsottiin edellyttdvin voimas-
sa olevan ulkomaalaislain (301/2004) muut-
tamista. Tédssd esityksessd ehdotetut ulko-
maalaislain muutokset liittyen oikeusldédke-
tieteelliseen idn selvittdmiseen, perheenyh-
distimiseen ja kansainvilistd suojelua hake-
van tyonteko-oikeuteen on valmisteltu selvi-
tyshankkeen ehdotusten pohjalta.

2 Nykytila
2.1 Lainsdiddéanto ja kiytinto
Oikeuslddketieteellinen icin selvittiminen

14114 on merkitystd monien laissa sdéddetty-
jen oikeuksien ja velvollisuuksien, kuten las-
tensuojelun, oppivelvollisuuden, rikosoikeu-
dellisen vastuun, tydeldmén ja avioitumisen
kannalta. Myo6s turvapaikkamenettelyssd ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotossa alaikii-
sille ilman huoltajaa oleville turvapaikanha-
kijoille on turvattu erityisjérjestelyja.

Kansainvilistd suojelua tai muuta oleskelu-
lupaa hakevien iké voi olla epdselvd useasta
eri syystd. Kaikki hakijat eivit kykene esit-
tdmédn riittdvad ja luotettavaa asiakirjandyt-
tod. Hakijat voivat olla 14ht6isin maista, jois-
sa esimerkiksi sisdllissodan tai muun selkka-
uksen tai asianomaisen valtion toimenpitei-
den vuoksi ei ole kiytettdvissd viestorekiste-

rid tai vastaavaa asiakirja-aineistoa, eikd
henkildtietoja koskevia asiakirjoja siksi ole
luotettavasti saatavilla. Asiakirjojen puuttu-
misen syynd voi olla my6s hakijaan koti-
maassa kohdistuva viranomaisten vaino.

Kaikki hakijat, etenkddn pienet lapset ja
nuoret, eivit aina edes tiedd omaa ikdidnsi.
On lapsia, jotka ilmoittautuvat vanhemmiksi
kuin mitd heidédn todellisuudessa voidaan pe-
rustellusti olettaa olevan. Hakijat saattavat
my6s pyrkid kdyttdmédn védrin turvapaikka-
jéarjestelmad tai perheenyhdistimismenettelyi
ja ilmoittautua todellista ikdédnsd nuoremmik-
si. Salakuljettajat tai muut maahantulossa
avustavat voivat lisdksi uskotella hakijoille,
ettd on heidédn etunsa mukaista esiintya todel-
lista ikddnsd vanhempina tai nuorempina tai
ettd matkalla kdytetyt henkil6- ja matkustus-
asiakirjat tulee havittdd heti maahan saapu-
misen jéalkeen.

I4n selvittdmisestd osana henkilollisyyden
selvittdmista

I4n selvittdimisen voidaan katsoa olevan osa
henkilollisyyden selvittimistd. Yhdistynei-
den kansakuntien (jdljempand YK) lapsen oi-
keuksia koskevalla yleissopimuksella (SopS
60/1991) taataan lapsen oikeus henkil6llisyy-
teen. Sopimuksen 8 artiklan mukaan on kun-
nioitettava lapsen oikeutta sdilyttdd henkil6l-
lisyytensd ilman, ettd sithen puututaan lait-
tomasti. Lapselle, jolta on laittomasti riistetty
hidnen henkildllisyytensd osittain tai koko-
naan, on annettava asianmukaista apua ja
suojelua pyrkimyksend nopeasti palauttaa
lapselle hinen henkil6llisyytensd. YK:n lap-
sen oikeuksien komitean yleiskommentti 6
(2005) ohjaa lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen soveltamista ilman huolta-
jaa oleviin alaikdisiin turvapaikanhakijoihin.
Komitean suositus korostaa lapsen henkil6l-
lisyyden mahdollisimman nopeaa selvitti-
mistd, mikd komitean mukaan sisdltdd myos
idn selvittdmisen.

Poliisilain (493/1995) 10 §:ssd sdddetddn
henkil6llisyyden selvittdmisestd. Sadnnoksen
nojalla poliisimiehelld on yksittdisen tehti-
vin suorittamiseksi oikeus saada jokaiselta
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tiedot tdmdn nimestd, henkilotunnuksesta tai
sen puuttuessa syntymdiajasta ja kansalaisuu-
desta sekd paikasta, josta hidn on tavoitetta-
vissa. Oikeusliddketieteellisid ikatutkimuksia
on tehty eri kihlakuntien poliisilaitosten
pyynnostd hakijan suostumuksella osana
kansainvilistd suojelua hakevan henkil6lli-
syyden selvittimista.

Ulkomaalaislain 7 §:n mukaan asianosaisen
on esitettdvi selvitystd vaatimuksensa perus-
teista ja muutoinkin myotiavaikutettava oman
asiansa selvittimiseen. Viranomaisen on
osoitettava asianosaiselle, mitd lisdselvitysté
asiassa tulee esittdd. Selvityspyynnén tulee
olla yksil6ity sekid oikeassa suhteessa niihin
selvityskeinoihin, jotka asianosaisella on hi-
nen olosuhteensa huomioon ottaen kiytetta-
vissddn.

Oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen hen-
kilollisyyden selvittdd ulkomaalaislain mu-
kaan oleskelulupahakemuksen késittelemi-
sestd vastuussa oleva viranomainen, joka voi
olla poliisi tai Maahanmuuttovirasto. Kan-
sainvilisen suojelun perusteella oleskelulu-
paa hakevan henkilon henkildllisyyden sel-
vittdd ulkomaalaislain 97 §:n 1 momentin
mukaisesti poliisi tai Rajavartiolaitos. Ulko-
maalaislain 4 §:n 2 momentin mukaan polii-
sin suorittamaan ulkomaalaisen maahantulon,
maassa oleskelun ja maasta poistamisen edel-
lytysten selvittdmiseen seké turvapaikanhaki-
jan henkilollisyyden, maahantulon ja matka-
reitin selvittdmiseen sovelletaan poliisilain
poliisitutkintaa koskevia sddnnoksid. Ulko-
maalaislain 4 §:n 3 momentin mukaan Raja-
vartiolaitoksen ulkomaalaislain nojalla suo-
rittamaan tutkintaan sovelletaan rajavartio-
lain (578/2005) 27 §:44. Maahanmuuttoviras-
to suorittaa ulkomaalaislain 97 §:n 2 momen-
tin nojalla turvapaikkapuhuttelun, jossa selvi-
tetddn hakijan vainoperusteita tai hineen
kohdistuneita muita oikeudenloukkauksia tai
niiden uhkia. Pédsddntdisesti Maahanmuut-
tovirasto ei turvapaikkapuhuttelussa selvitd
hakijan henkilollisyyttd, vaan nojautuu ul-
komaalaisrekisterin  henkil6tietosivulle jo
merkittyyn poliisin tai rajatarkastusviran-
omaisen antamaan tietoon. Jos hakijaa puhu-
teltaessa kuitenkin nousee esiin ristiriitai-
suuksia hakijan kertomuksen ja hinen ilmoit-
tamansa idn vélilld tai hakijan ulkoinen ole-
mus antaa ilmeisen aiheen epdilld hakijan il-

moittamaa 1k#d, Maahanmuuttovirasto voi
selvittdd tai pyytdd poliisia selvittdiméin ha-
kijan henkilollisyyttd edelleen.

Ulkomaalaislain 105 a §n 1 momentin
mukaan Maahanmuuttovirastolla, poliisilla ja
Rajavartiolaitoksella on oikeus salassapito-
sdannosten estdmdittd saada pyynnostddn vas-
taanottokeskukselta ilman huoltajaa olevan
alaikdisen turvapaikanhakijan syntymiaikaa
koskevia tietoja, jotka ovat vilttimattomid
mainittujen viranomaisten selvittdessd ala-
ikdisen henkil6llisyyttd, matkareittid tai maa-
hantulon tai oleskeluluvan myontdmisen
edellytyksid. Tietoja pyydettdessd viran-
omaisten on erityisesti kiinnitettiva huomiota
lapsen etuun. Pykildn 2 momentin mukaan
ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle on an-
nettava tieto siitd, ettd 1 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja voidaan hénen suostumukses-
taan riippumatta antaa Maahanmuuttoviras-
tolle, poliisille ja Rajavartiolaitokselle. Tie-
don antamisessa tulee ottaa huomioon lapsen
ikd ja kehitystaso. Ennen kuin vastaanotto-
keskus antaa 1 momentissa tarkoitetun tiedon
Maahanmuuttovirastolle, poliisille tai Raja-
vartiolaitokselle, asiasta on pykéldn 3 mo-
mentin mukaan annettava tieto maahanmuut-
tajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanotosta annetun lain (493/1999,
jaljempdnd kotouttamislaki) 26 §:n perusteel-
la alaikdiselle médritylle edustajalle.

Maahanmuuttoviraston 13 pdivdnd marras-
kuuta 2008 antaman ja 19 joulukuuta 2008
paivittimin turvapaikkaohjeen mukaan nuo-
ren henkilon hakiessa turvapaikkaa poliisin
tai Rajavartiolaitoksen tulee kiinnittdd eri-
tyistd huomiota hakijan i&n selvittdimiseen
osana henkil6llisyyden selvittimistd. Edel-
leen turvapaikkaohjeen mukaan ldhtokohtana
on pidettdvd hakijan ilmoittamaa ikai, ellei
tiysi-ikdisyydestd ole ndyttod tai ellei muu-
toin ole aivan ilmeistd, ettd hakija ei voi olla
alaikdinen. Sisdasiainministerion poliisiosas-
ton ohjeessa Maahanmuuttoviraston turva-
paikkaohjeen soveltamisesta
(SMDno/2008/1568) todetaan poliisin sovel-
tavan kyseistd ohjetta siltd osin kuin se koh-
distuu poliisiin.

Ulkomaalaislain 98 §:n 3 momentin mu-
kaan turvapaikkahakemus on ratkaistava ha-
kijan eduksi, jos hakija on siltd osin kuin se
on mahdollista my6tavaikuttanut asian selvit-
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tdmiseen ja jos viranomainen on vakuuttunut
hakemuksen uskottavuudesta kansainvélisen
suojelun tarpeen osalta. Turvapaikkaohjeen
mukaan lapsen selvittdimisvelvollisuus kan-
sainvilistd suojelua koskevista perusteista tu-
lee kuitenkin suhteuttaa hinen ikéinsd, eikd
se voi ldhtokohtaisesti olla yhtd laaja kuin ai-
kuisen turvapaikanhakijan selvittimisvelvol-
lisuus.

Alaikdisten edut ja oikeudet

Kansainvilistd suojelua koskevaa ja muuta
oleskelulupahakemusta kisiteltdessd on nou-
datettava ulkomaalaislain 6 §:44, joka koskee
lain soveltamista alaikdisiin. Pykildn perus-
teella ulkomaalaislain nojalla tapahtuvassa
paitoksenteossa, joka koskee 18 vuotta nuo-
rempaa lasta, on erityistd huomiota kiinnitet-
tdvd lapsen etuun sekd hdnen kehitykseensd
ja terveyteensd liittyviin seikkoihin. Pykalds-
sd sdddetddn lisdksi, ettdi ennen 12 vuotta
tayttanyttd lasta koskevan paiatoksen tekemis-
td lasta on kuultava, jollei kuuleminen ole
ilmeisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee
ottaa huomioon hinen ikénsd ja kehitys-
tasonsa mukaisesti. My6s nuorempaa lasta
voidaan kuulla, jos hén on niin kehittynyt, et-
td hinen nidkemyksiinsd voidaan kiinnittda
huomiota. Pykdldssd sdddetddn myos, ettd
alaikdistd lasta koskevat asiat on kisiteltdva
kiireellisesti.

Hallituksen esityksessd ulkomaalaislaiksi
(HE 28/2003 vp) sekd hallintovaliokunnan
mietinndssid (4/2004 vp) on kisitelty lapsen
edun ja kuulemisvelvoitteen huomioon otta-
mista. Lapsen etu tulee harkita kokonaisuu-
dessaan ottaen huomioon lapsen yksil6lliset
tarpeet, toivomukset ja mielipiteet. On huo-
mattava, ettd lapsen etu on aina yksil6llinen
ja sidottu lapsen kulloiseenkin eldméntilan-
teeseen. Lisdksi on selvitettdvd, poikkeaako
lapsen etu mahdollisesti huoltajan edusta.

Alaikdisille ilman huoltajaa oleville haki-
joille taataan turvapaikka- ja vastaanottome-
nettelyissd erityisid oikeuksia ja etuja. Muun
muassa kotouttamislain ja lastensuojelulain
(417/2007) nojalla alaikiisille ilman huolta-
jaa oleville hakijoille jarjestetdsan majoituk-
sen, kasvatuksen ja huolenpidon lisdksi muita
sosiaali- sekd terveyspalveluita, tulkkipalve-
luita ja vapaa-ajan palveluita. Alaikdiisille

hakijoille tarjottavat sosiaali- ja terveyspalve-
lut ovat huomattavasti laajemmat kuin tdysi-
ikdisille annettavat palvelut. Lisdksi kotout-
tamislain 26 §:n perusteella turvapaikkaa ha-
kevalle lapselle, joka on Suomessa vailla
huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voi-
daan maaritd edustaja. Edustaja kdyttdd huol-
tajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkil6d
koskevissa asioissa siten kuin muualla lain-
sddddnnossd on sdddetty. Edelleen 26 §:n
mukaan edustajan tulee tehtdvdssddn pitdd
huolta lapsen edusta ottaen huomioon lapsen
kansallinen, kielellinen, uskonnollinen ja si-
vistyksellinen tausta. Ennen kuin edustaja te-
kee pddtoksen lapsen henkilod koskevassa
asiassa, hinen tulee keskustella asiasta lapsen
kanssa, jos se lapsen ikédidn ja kehitystasoon
sekd asian laatuun ndhden on mahdollista.
Paatostd tehdessddn edustajan on kiinnitetts-
vd huomiota lapsen mielipiteisiin ja toivo-
muksiin.

Oikeuslidgketieteellinen tutkimus idn selvit-
tdmiseksi

Iin selvittdmiseksi tehtdvét tutkimukset
ovat oikeusléddketieteellisid tutkimuksia, joita
ei tehdd sairauden tutkimiseksi ja hoitami-
seksi. Oikeuslddketiede on lainopillisten ky-
symysten selvittelyyn sekd yksilon oikeus-
turvan suojelemiseen ja edistdmiseen tdhtda-
vi ladketieteen osa-alue.

Ulkomaalaislaki ei sisdlld sdaannoksid idn
selvittdmisestd oikeuslddketieteellisesti. Pe-
rustuslain 7 §:ssd sdddetddn oikeudesta eld-
midn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. Pykidlin 1 momentin
perusteella jokaisella on oikeus koskematto-
muuteen. Henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen ei pykdldn 3 momentin mukaan saa
puuttua ilman laissa sdddettyd perustetta.

Nykyisen kdytiannon mukaan poliisi pyytda
padsdantoisesti Helsingin yliopiston oikeus-
ladketieteen laitosta tekemddn hakijalle oike-
usladketieteellisen tutkimuksen tdmén idn
selvittdmiseksi. Tutkimuksen aluksi oikeus-
hammasladketieteen erityispitevyyden suo-
rittanut hammasladkéri haastattelee hakijan
selvittddkseen muun muassa hakijan aikai-
sempia sairauksia ja elinolosuhteita, joilla voi
olla vaikutusta hakijan kasvuun ja kehityk-
seen. Haastattelun perusteella hammaslégkari
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valitsee hakijan iin selvittdmisen kannalta
soveltuvimman oikeusldédketieteellisen tut-
kimusmenetelmén. Yleisimmin tutkimusme-
netelmind kéytetddn rontgenkuvauksen ja
kliinisen tutkimuksen avulla tehtidvid ham-
paisto- ja ranneikdtutkimuksia. Jos hakijasta
otetaan rontgenkuvia, 1adkéri varmistaa vilit-
tomésti kuvien ottamisen jilkeen kuvien laa-
dun. Tarvittaessa kuvat otetaan uudestaan.
Tutkimuksen perusteella kaksi oikeusham-
maslddketieteen erityispatevyyden suoritta-
nutta hammasladdkérid tekee ensin toisistaan
riippumatta arvion hakijan iédstd. Tdmén jil-
keen hammaslédgkérit laativat idstd yhteisen
arvion. Heiddn tulee olla yksimielisid tai
paidstd yksimielisyyteen hakijan ikdd koske-
vasta arviostaan, mink# jilkeen he laativat
asiasta yhteisen lausunnon. Toinen hammas-
lagkdreistd on hakijaa haastatellut hammas-
ladkari toisen tehdessd arvionsa pelkéstddn
tutkimustulosten kuten esimerkiksi rontgen-
kuvien perusteella. Oikeusléddketieteellisen
ikdtutkimuksen laadun varmistamiseksi ko-
keneet hammasladkarit tekevét sddannollisesti
pistokokeita tarkistaen tutkimustuloksia ja
niistd annettuja lausuntoja.

Nykyisin kdytossd olevat menetelmét ovat
suuntaa-antavia, koska luusto- ja hampaisto-
kehityksessd on kysymys biologisesta kasvu-
prosessista. Vaihtelut yksildiden ja populaa-
tioiden vililld ovat luonnollisia, ja lisdksi
kasvunopeudet vaihtelevat eri ikdkausina.

Hampaistoikétutkimuksessa henkilon iké
pyritddn selvittiméin hampaiston kehityksen
ja viisaudenhampaiden juurien kehitysasteen
perusteella. Kyseisessd tutkimuksessa kiyte-
tddn erilaisia menetelmid, mutta yleensd tut-
kimus siséltdd maitohampaiden tai pysyvien
hampaiden laskemisen, viisaudenhampaiden
tai niiden juurien kehitysasteen tutkimisen tai
hampaiden kehityksen tutkimisen rontgenku-
vien avulla taikka mainittujen menetelmien
yhdistelmén. Hampaistoikdtutkimuksia voi-
daan tehdi neljén - viiden kuukauden ikiisis-
td lapsista aina 20-vuotiaisiin nuoriin aikui-
siin. Oikeusldéketieteen ja oikeushammas-
ladketieteen asiantuntijat pitdvdt hampaiden
kehitystd sopivimpana menetelménd henki-
I6n idn madrittdmiseksi, koska hampaiden
kehitystd suojaa ns. geneettinen palomuuri,
minkd vuoksi ulkopuolisilla tekijoilld kuten
sairauksilla ja ravinnon puutteella on véhiten

vaikutusta hampaiden kehitykseen. Ién arvi-
oiminen pysyvien hampaiden puhkeamisen
perusteella ei ole yhtd luotettava menetelma,
koska pysyvien hampaiden puhkeamiseen
vaikuttavat muun muassa maitohampaiden
ldhtemisajankohta, sairaudet sekd hampailla
suussa oleva tila. Viisaudenhampaiden juuri-
en kehitysasteen perusteella tehddan oikeus-
ladketieteellisid ikétutkimuksia ldhinnd 16 -
22 -vuotiaille lapsille ja nuorille aikuisille.

Luustoikdtutkimuksessa yleisimmin kéytet-
tdvit menetelmit ovat Greulich-Pyle (jédljem-
pénd GP), Tanner & Whitehouse (jdljempéna
TW-2) ja Radius, Ulna, Short bones (jdljem-
pand RUS). GP-menetelmad kaytettdessi ote-
taan kiden ja ranteen luista rontgenkuvat,
joita verrataan viitekartastoon. Kartasto on
laadittu vuonna 1935 eurooppalaista alkupe-
rdd olleiden yhdysvaltalaisten ylemp&én sosi-
aaliluokkaan kuuluneiden henkildiden kas-
vussa havaituista poikkeavuuksista. Viitekar-
tastoa ei laadittu oikeusléddketieteellistd iké-
tutkimusta varten eiké siind myo6skddn otettu
huomioon etnisestd alkuperédstd johtuvia
eroavaisuuksia, mink& vuoksi GP-
menetelmid on arvosteltu epitarkaksi. TW-2
-menetelmdssd arvioidaan henkilon luuston
kehittyneisyyttd ja pituuskasvuennustetta.
Tutkittavan henkilon kdden jokaista 20:td
luuta verrataan kuvatiivistelmddn kyseisen
luun luutumiskehityksestd. Viitenormit, joi-
hin luun kehitysté verrataan, kehitettiin 1950-
ja 1960-luvuilla. Joidenkin asiantuntijoiden
mukaan luut kehittyvit nykyédin nopeammin
kuin wuseita vuosikymmenid sitten, eikd
myoskdan TW-2 -menetelméssd ole otettu
huomioon henkildiden etnisestd alkuperéstd
tai erilaisesta kehityksestd ja ravinnonsaan-
nista johtuvia eroja. TW-2 - ja RUS -
menetelmid ei voida kayttdd yli 16-
vuotiaiden kohdalla.

Ian oikeusléddketieteellisessd selvittdmises-
sé tdlld hetkelld kaytettdvat menetelmét edel-
lyttdvidt ionisoivan sdteilyn kdyttdmistd. S&-
teilylain (592/1991) 2 §:sséd on sdddetty niistd
yleisistd periaatteista, joita siteilylle altista-
van toiminnan on tdytettdavd. Ollakseen hy-
viksyttavad séteilyn kdyton ja muun sitei-
lyaltistusta aiheuttavan toiminnan tulee pyka-
lan mukaan tayttdad seuraavat vaatimukset: 1)
toiminnalla saavutettava hydty on suurempi
kuin toiminnasta aiheutuva haitta (oikeutus-
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periaate); 2) toiminta on siten jérjestetty, ettd
siitd aiheutuva terveydelle haitallinen sétei-
lyaltistus pidetddn niin alhaisena kuin kay-
tannollisin toimenpitein on mahdollista (op-
timointiperiaate); 3) yksilon siteilyaltistus ei
ylitd asetuksella vahvistettavia enimmdisar-
voja (yksilonsuojaperiaate). Lain 38 §:ssd
sdddetddn siteilyn lddketieteellisen kayton
perusteista. Pykélin mukaan siteilyn ladke-
tieteelliselld kaytolla tarkoitetaan toimintaa,
jossa ionisoivaa siteilyd kohdistetaan tarkoi-
tuksellisesti ihmiskehoon tai kehon osaan: 1)
sairauden tutkimiseksi tai hoitamiseksi taikka
2) ladketieteellisen tutkimuksen tai muun
ladketieteellisen toimenpiteen vuoksi. Tdmin
lain nojalla s#ddettyjd siteilyaltistuksen
enimmdisarvoja ei sovelleta tutkittavan tai
hoidettavan henkilén saamaan siteilyaltis-
tukseen. Sateilyaltistuksen on oltava lddketie-
teellisesti oikeutettu ja se on rajoitettava sii-
hen miiréddn, jota on pidettdva valttimatto-
mini tarkoitetun tutkimus- tai hoitotuloksen
saavuttamiseksi. Lain 39 §:ssd sdddetddn
kliinisestd vastuusta. Pykdldn mukaan sitei-
lylle altistavasta toimenpiteestd kliinisessé
vastuussa oleva ladkéri vastaa toimenpiteen
ladketieteellisestd oikeutuksesta ja optimoin-
nista sekd osaltaan toimenpiteen tulosten
kliinisestd arvioinnista. Kliininen vastuu
edellyttdd toimenpiteen laadun mukaista pa-
tevyyttd kliinisen vastuun ottamiseen. Kliini-
seen vastuuseen kuuluu varmistautuminen
siitd, ettd ennen toimenpiteen suorittamista
huolehditaan tarpeenmukaisella tavalla, etti:
1) hankitaan olennainen tieto aikaisemmista
tutkimuksista ja hoidoista; 2) toimenpiteen
suorittajalle annetaan toimenpiteen optimoi-
miseksi tarpeelliset erityisohjeet; sekéd 3) po-
tilaalle tai muulle asianosaiselle annetaan tie-
to siteilyaltistuksen aiheuttamasta mahdolli-
sesta terveyshaitasta. Toiminnan harjoittajan
vastuulla on huolehtia siitd, ettd kliinisen
vastuun osoittamista ja siirtdmistd koskevat
menettelyt on selkedsti jarjestetty.

Helsingin yliopiston oikeusldédketieteen lai-
toksen mahdollisuus tehdd oikeuslddketie-
teellisid ikdtutkimuksia perustuu sosiaali- ja
terveysministerion alaisen Séteilyturvakes-
kuksen 19 pdivand syyskuuta 1997 antamaan
lausuntoon. Siind Séteilyturvakeskus otti
kantaa hampaisto- ja luustoikétutkimuksiin
Helsingin yliopiston oikeusléddketieteen lai-

toksen pyynnostd koskien ranne- ja ortopan-
tomokuvien ottamista eldvien henkildiden
ikédtutkimusta varten.

Sateilyturvakeskuksen lausunnon mukaan
hampaiston ja ranteen luustoikdtutkimukset
ovat oikeutettuja seuraavien edellytysten
tiyttyessd. 1) Jokaisen idn selvitykseen liitty-
vin rontgenkuvauksen tarve on tapauskohtai-
sesti harkittava Helsingin yliopiston oikeus-
ladketieteen laitoksella. Kuvauksesta on laa-
dittava kirjallinen tutkimuspyyntd. 2) Kuva-
ukset voidaan tehdé vain tutkittavan henkilon
tai hdnen holhoojansa suostumuksella. Suos-
tumus on annettava kirjallisena tai muulla ta-
voin todistettavasti. 3) Kuvaukset on suoritet-
tava rontgenkuvauksiin perehtyneen ldazdkérin
tai hammaslddkdrin - valvonnassa pétevin
ammattihenkilon kuvaamana lddketieteelli-
siin rontgentutkimuksiin tarkoitetulla ront-
genlaitteella, jonka kdyttod varten on myon-
netty turvallisuuslupa. 4) Kuvaukset on teh-
tdvd niin, ettd niistd tutkittavalle henkilolle
aiheutuva siteilyannos on tutkimustulos
huomioon otettuna mahdollisimman pieni. 5)
Tutkimustulokset ja rontgenkuvat on tallen-
nettava niin, ettd ne ovat kiytettdvissa tutkit-
tavan henkilon mahdollista my&Shdisempad
hoitoa varten. Asiasta on ilmoitettava tutkit-
tavalle henkil6lle tai hdnen holhoojalleen.

Suomessa oikeuslddketieteellisid ikatutki-
muksia tehtiin turvapaikanhakijoille 1990-
luvun puolivilistd vuoden 2008 loppuun
mennessé joitakin kymmenid. Tammi - hei-
nikuussa 2009 oikeuslddketieteellisida tutki-
muksia tehtiin Helsingin, Oulun, Pohjanmaan
ja Varsinais-Suomen poliisilaitoksen teetta-
mind 89 hakijalle, jotka olivat ilmoittaneet
olevansa alaikiisid. Heistd 58 osoittautui tut-
kimuksessa tdysi-ikdisiksi. Tarve erottaa tay-
si-ikdiset turvapaikanhakijat alaikdisten jou-
kosta oikeusléddketieteellisten ikdtutkimusten
avulla on kaytdnnossa ollut suurempi, mutta
lainsddddnnén puuttuminen on rajoittanut
tutkimusten teettdmista.

Valtaosan vuoden 2009 tutkimuksista teet-
tivit Helsingin ja Oulun poliisilaitokset. Hel-
singin  poliisilaitoksen ulkomaalaispoliisi
teetti 44 ikdtutkimusta, joista 33 tapauksessa
henkilo todettiin vdhintddn 18-vuotiaaksi.
Oulun poliisilaitoksen ulkomaalaistutkinta
pyysi ikdtutkimusten tekemistd Helsingin
yliopiston oikeuslddketieteen laitokselta ja
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kaytinnossd tutkimukset tehtiin Helsingin
yliopiston oikeusléddketieteen laitoksen ja Ou-
lun yliopistollisen sairaalan oikeushammas-
ladketieteen laitoksen yhteistyénd. Oulun po-
liisilaitoksen pyynnostd tutkimus tehtiin 42
hakijalle, joista 24 osoittautui tdysi-ikdiseksi.

Suomeen saapui vuonna 2005 yhteensd
220, vuonna 2006 yhteensd 108, vuonna
2007 yhteensd 98 ja vuonna 2008 yhteensi
706 ilman huoltajaa olevaa alaikiistd turva-
paikanhakijaa. Vuonna 2009 marraskuun al-
kuun mennessd heitd on saapunut Suomeen
473. Valtaosa viime vuosien alaik&isistd ha-
kijoista on kertonut olevansa 15-vuotiaita tai
sitd vanhempia. Vuonna 2009 marraskuun
puoliviliin mennessd saapuneista 473 haki-
jasta 417 eli noin 90 % ilmoitti olevansa 15-
vuotiaita tai sitd vanhempia.

Perheenyhdistiminen
Yleisti

Oleskeluluvan myontdmisestd perhesiteen
perusteella kolmannen wvaltion kansalaisen
perheenjédsenelle sdddetddn padasiassa ulko-
maalaislain oleskelua koskevassa 4 luvussa.
Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksisté
sdddetddn yleensd sen sddnnoksen yhteydes-
sd, jossa madritelldan perheenkokoajan luvan
myontdmisen edellytykset. Perheenkokoajal-
la tarkoitetaan ulkomaalaislain 3 §:n 15 koh-
dan mukaan Suomessa oleskelevaa henkil6a,
jonka Suomessa oleskelun perusteella ulko-
mailla olevalle perheenjdsenelle haetaan
oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Tamén
lisdksi ulkomaalaislain kansainvélistd suoje-
lua koskeva 6 luku sisdltdd erityissaannoksii
oleskeluluvan myontdmisestd kansainvélistéd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen per-
heenjdsenelle. Perhesiteen perusteella myon-
nettdvian oleskeluluvan luonne ja voimassa-
oloaika ovat ldhtokohtaisesti samat kuin per-
heenkokoajalla esimerkiksi siten, ettd tilapéi-
sen luvan saaneen ulkomaalaisen perheenji-
senelle myonnetddn tilapdinen oleskelulupa
ja jatkuvan luvan saaneen ulkomaalaisen
perheenjidsenelle myonnetiddn jatkuva oleske-
lulupa. Ulkomaalaisella on Suomessa ldhto-
kohtaisesti oikeus perheen yhdistamiseen heti
oleskeluluvan myo6ntdmisen jilkeen, jos
muut edellytykset oleskeluluvan myontdmi-

seksi tiyttyvit. Poikkeuksena ovat ainoastaan
ulkomaalaiset, joille on myonnetty tilapdinen
oleskelulupa maasta poistamisen estymisen
vuoksi tai ihmiskaupan uhrit, jotka ovat saa-
neet tilapdisen luvan 52 a §:n mukaan. Til-
I6in perheenyhdistdmisoikeutta ei ole. Haki-
jan tulee aina esittdd riittdva selvitys per-
hesuhteistaan.

Oleskelulupa voidaan myontdd perhesiteen
perusteella ldhtokohtaisesti vain sellaiselle
henkilolle, joka vastaa ulkomaalaislain per-
heenjdsenen maddritelmdd. Ulkomaalaislain
perheenjdsenen méiéritelma perustuu niin sa-
nottuun ydinperheen kisitteeseen. Perheenj-
seneksi katsotaan ulkomaalaislain 37 §:n
mukaan Suomessa asuvan henkilon aviopuo-
liso ja alaikdinen, naimaton lapsi. Myd&s puo-
lison alaikdinen lapsi katsotaan perheenjise-
neksi. Edellytyksend on, ettd Suomessa asuva
henkil tai timén aviopuoliso on lapsen huol-
taja. Perheenjdseneksi voidaan katsoa myds
Suomessa asuvan alaikdisen lapsen huoltaja,
esimerkiksi jompikumpi vanhempi. T&lloin
lapsi toimii perheenkokoajana, ja vanhem-
malle haetaan oleskelulupaa perhesiteen pe-
rusteella. Aviopuolisoihin rinnastetaan jatku-
vasti yhteisesséd taloudessa avioliitonomaisis-
sa olosuhteissa eldvit henkildt sukupuoles-
taan riippumatta. Téllaisen rinnastuksen edel-
Iytyksend on, ettd he ovat asuneet vihintdan
kaksi vuotta yhdessd. Asumisaikaa ei edelly-
tetd, jos henkilsilld on yhteisessd huollossa
oleva lapsi tai jos sithen on muu painava syy.
Myos samaa sukupuolta oleva henkil6 katso-
taan perheenjiseneksi, jos parisuhde on kan-
sallisesti rekisterdity. Oleskelulupa voidaan
joissakin tapauksissa myontdd myos muille
omaisille kuin ulkomaalaislain mukaisille
perheenjésenille, jos siitd on sdiddetty laissa
erikseen.

Oleskeluluvan myontdminen edellyttda lu-
patyypistd riippumatta, ettd oleskeluluvan
yleiset myontoedellytykset tayttyvit. Ulko-
maalaislain 36 §:n mukaan oleskelulupa voi-
daan jattdid myontdmittd, jos ulkomaalaisen
katsotaan vaarantavan yleistd jédrjestystd tai
turvallisuutta, kansanterveytti taikka Suomen
kansainvilisid suhteita. Kansanterveydelliset
seikat eivdt kuitenkaan estd jatkoluvan
myontdmistd, jos luvan myo6ntdmisen edelly-
tykset ovat muutoin olemassa. Kansainvili-
siin suhteisiin liittyvét seikat eivdt vaikuta
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oleskeluluvan myontidmiseen, jos kysymyk-
sessd on perhesiteen perusteella myonnettavi
lupa tai sellaiselle pitkddn oleskelleelle kol-
mannen maan kansalaiselle myonnettivd EY-
oleskelulupa, joka on saanut tdimin aseman
jo toisessa jasenvaltiossa.

Perhesiteen perusteella haetun oleskelulu-
van myontdmistd harkittaessa on aina suori-
tettava ulkomaalaislain 66 a §:n mukainen
kokonaisharkinta. Kokonaisharkinnassa ote-
taan huomioon ulkomaalaisen perhesiteiden
luonne ja kiinteys, hdnen maassa oleskelunsa
pituus sekd hinen perheeseen liittyvit, kult-
tuuriset ja sosiaaliset siteensd kotimaahan.
Sama koskee perhesiteen perusteella myo6n-
netyn oleskeluluvan peruuttamista taikka
perheenkokoajan tai hinen perheenjdsenensa
maasta poistamista. Kaytdnnossd sddnnos
merkitsee sitd, ettd oleskelulupa voidaan
myontdd  kokonaisharkinnan  perusteella,
vaikka muuten oltaisiinkin pddtyméssa luvan
peruuttamiseen tai maasta poistamiseen.

Lapsen edun huomioon ottamisesta hianti
koskevassa piidtoksenteossa sdddetddn ulko-
maalaislain 6 §:sséd. Pa4toksissd, jotka koske-
vat alle 18-vuotiaita lapsia, on kiinnitettdva
erityistd huomiota lapsen etuun sekd hénen
kehitykseensd ja terveyteensi liittyviin seik-
koihin. Ennen 12 vuotta tdyttdnyttd lasta
koskevan péidtoksen tekemistd lasta on kuul-
tava, jollei kuuleminen ole ilmeisen tarpee-
tonta. Lapsen mielipiteet tulee ottaa huomi-
oon hinen ikdnsd ja kehitystasonsa mukai-
sesti. My0Os nuorempaa lasta voidaan kuulla,
jos hén on niin kehittynyt, ettd hinen nike-
myksiinsd voidaan kiinnittdd huomiota. Ala-
ikdistd lasta koskevat asiat on lain mukaan
kasiteltdva kiireellisesti.

Ulkomaalaislain 106 §:ssi sdddetddn pako-
laisaseman myontdmisestd. Pakolaisaseman
voi saada turvapaikkamenettelyssd tai pako-
laiskiintiossd Suomeen otettuna henkilond
taikka edelld mainittujen perheenjdsenend.
Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mu-
kaan pakolaisen perheenjdsenelle ei viltta-
mittd aina myodnnetid pakolaisasemaa, jos hi-
nen oma asemansa ei lainkaan ole verratta-
vissa pakolaisaseman saaneen asemaan. Pa-
kolaisen puoliso voi olla esimerkiksi sellai-
sen kolmannen maan kansalainen, jossa ei
ole turvallisuusongelmia, eikd hinen katso-
misensa pakolaiseksi ole perusteltua. Vastaa-

vasti jos pakolainen on solminut avioliiton
vasta sen jidlkeen, kun hidn on saapunut Suo-
meen, uusi puoliso voi vain poikkeuksellises-
ti saada pakolaisaseman.

Toimeentuloedellytys

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdad ul-
komaalaislain 39 §:n mukaan, ettd ulkomaa-
lainen kykenee vastaamaan omasta toimeen-
tulostaan. T#hdn on kuitenkin joitakin poik-
keuksia. Toimeentuloedellytystéd ei sovelleta,
jos oleskelulupa myonnetddn ulkomaalaislain
6 luvun perusteella eli kun kyseessd on kan-
sainvilistd tai tilapdistd suojelua saanut ul-
komaalainen. Toimeentuloedellytystd ei so-
velleta myoskéén silloin, jos kyseessd on 6
luvussa mainitun henkilén perheenjdsen tai
muu omainen. Toimeentuloedellytystd sovel-
letaan ulkomaalaislain 47 §:n 5 momentin
mukaan tapauksissa, joissa Suomeen per-
hesiteen perusteella oleskeluluvan saaneen
ulkomaalaisen perheside katkeaa ja hidn ha-
kee oleskelulupaa ulkomailla olevalle per-
heenjisenelleen. Toimeentuloedellytyksestd
voidaan my6s poiketa, jos siithen on poikke-
uksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaa-
ti.

Ulkomaalaisen toimeentulo katsotaan tur-
vatuksi ensimmadistd oleskelulupaa myo6nnet-
tdessd, jos hdnen maassa oleskelunsa kustan-
netaan tavanomaisiksi katsottavilla ansio-
tyOstd, yrittdjdtoiminnasta, eldkkeistd, varal-
lisuudesta tai muista ldhteistd saatavilla tu-
loilla siten, ettd hdnen ei voida olettaa joutu-
van toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen tai
vastaavan muun toimeentuloa turvaavan
etuuden tarpeeseen. Tillaisena etuutena ei
pidetd kustannuksia korvaavia sosiaaliturva-
etuuksia kuten lapsilisdéd ja asumistukea. Jat-
kolupaa myonnettiessd voidaan kuitenkin
sallia tilapdinen turvautuminen toimeentulo-
tukeen tai muuhun vastaavaan toimeentuloa
turvaavaan etuuteen. Toimeentulo ei saa olla
ainoastaan toimeentulotuen varassa.

Hakijan on esitettdvd viranomaiselle selvi-
tys siitd, milld tavoin hinen toimeentulonsa
Suomessa turvataan. Toimeentuloedellytyk-
sen tdyttyminen arvioidaan aina tapauskoh-
taisesti. Arvioinnissa kdytetddn apuna suun-
taa-antavia euromédrid. Esimerkiksi aikuisen
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toimeentulo katsotaan ldhtokohtaisesti turva-
tuksi, jos hidnen nettomiérdiset tulonsa ovat
vuodessa vihintddn 10 800 € ja kuukaudessa
vihintddn 900 €. Riittaviksi varoiksi katsot-
tava euromaidiri el kuitenkaan muodostu suo-
raan samassa taloudessa asuvien lukuméérin
mukaan, vaan esimerkiksi lasten osalta kéy-
tetddn pienempdd euromdirdd henkilod koh-
den. Kustannuksia korvaavat sosiaalietuudet
otetaan huomioon tuloina.

Vidrien tietojen antaminen

Maahantulosddnnosten kiertdmiselld viita-
taan ndenndisesti lailliseen maahanmuuttoon
laillisia maahantulokeinoja védrinkayttden.
Maahantulosddnnosten kiertdmisen yleisim-
pid muotoja perhesidetapauksissa ovat avio-
liiton solmiminen pelkéstdén oleskeluluvan
saamiseksi ilman todellista tarkoitusta viettda
perhe-eldmii (niin sanotut lumeavioliitot) ja
vddrien tietojen antaminen oleskeluluvan
saamiseksi. Oleskelulupahakemus voidaan
hyldtd ulkomaalaislain 36 §:n 2 momentin
perusteella, jos on perusteltua aihetta epiilld
ulkomaalaisen tarkoituksena olevan maahan-
tuloa tai maassa oleskelua koskevien séin-
nosten kiertdminen esimerkiksi edelld maini-
tuilla keinoilla. Oleskelulupa voidaan ulko-
maalaislain 58 §:n perusteella myods peruut-
taa, jos my6hemmin ilmenee, ettd oleskelu-
lupaa haettaessa on tietoisesti annettu hakijan
henkilollisyyttd koskevia tai muita paatok-
seen vaikuttaneita viarid tietoja taikka salattu
sellainen seikka, joka olisi saattanut estdd
oleskeluluvan myontdmisen. Maérdaikainen
oleskelulupa voidaan peruuttaa myos, jos
edellytyksid, joiden perusteella oleskelulupa
myonnettiin, ei endé ole. Téllainen tapaus voi
olla esimerkiksi perhesiteen katkeaminen.
Perhesiteen perusteella myonnetyn oleskelu-
luvan peruuttamisasiassa on kuitenkin suori-
tettava ulkomaalaislain 66 a §:n mukainen
kokonaisharkinta. Kdytdnnossd luvan peruut-
taminen ja maasta poistaminen ei tule aina
kyseeseen ulkomaalaisen henkil6kohtaisen
kokonaistilanteen vuoksi.

On ollut tapauksia, joissa ulkomaalainen on
saanut oleskeluluvan perhesiteen perusteella
maahantulosddnnoksid kiertdmalld ja hakee
myohemmin oleskelulupaa kotimaahan j&i-
neelle perheelleen. Se, ettd perheenkokoaja

on saanut oman oleskelulupansa maahantulo-
sdannoksid kiertimilld, tulee usein esille vas-
ta tdssd vaiheessa. Kdytdnnossd perheenjise-
nelle ei ole ldhtékohtaisesti myonnetty oles-
kelulupaa tilanteissa, joissa perheenkokoaja
on tullut maahan lumeavioliiton perusteella.
Sen sijaan Maahanmuuttovirasto ei ole aina
katsonut mahdolliseksi evitd perheenjdsenen
oleskelulupahakemusta, vaikka perheenko-
koajan oleskelulupa on perustunut viérien
tietojen antamiseen henkil6llisyydestd ja per-
hesuhteista.

Ulkomaalaislain 47 §:n 5 momentin mu-
kaan perheenkokoajan ulkomailla olevalle
perheenjédsenelle voidaan myontdéd oleskelu-
lupa, vaikka perheenkokoaja olisi itse saanut
oleskelulupansa perhesiteen perusteella ja lu-
van myontoperusteena ollut perheside olisi
katkennut. Luvan myontdminen edellyttda,
ettd toimeentulo on turvattu. Paatdksenteossa
on kuitenkin otettava huomioon Suomessa jo
luvallisesti asuvan henkilén mahdollisuus
muuttaa takaisin kotimaahansa tai johonkin
muuhun maahan viettdimddn perhe-elamai,
jos perhesiteiden voidaan kokonaisuudessaan
katsoa painottuvan sinne. Sddnnoksen tarkoi-
tuksena on estdd maahantulosdénngsten kier-
tdminen lumeavioliiton avulla. Maahanmuut-
tovirasto ei ole myontényt oleskelulupia per-
hesiteen perusteella tapauksissa, joissa per-
heenkokoaja on solminut lumeavioliiton saa-
dakseen oleskeluluvan Suomeen, eronnut
Suomessa olevasta puolisostaan ja hakenut
sen jilkeen oleskelulupaa kotimaahan jai-
neelle puolisolleen sekd mahdollisille yhtei-
sille lapsilleen. Vakiintuneen oikeusk#ytan-
non mukaan on katsottu, etti hakemuksen
hylkddminen 47 § 5 momentin perusteella ei
edellytd, ettd myos hakijana oleva puoliso on
suoraan kiertdnyt maahantulosdannoksid. Sen
sijaan riittdd, ettd hdn on ollut tietoinen per-
heenkokoajan vilpillisestd toiminnasta. Sa-
maan aikaan hakevien alaikiisten lasten osal-
listumista vilpilliseen toimintaan ei ole edel-
lytetty. Heiddn oleskelulupahakemuksensa
on voitu hyldtd silld perusteella, ettd lasten
vanhemmat ovat toimineet vilpillisesti.

Oikeuskédytannossd on katsottu, ettd per-
heenjédsenen oleskelulupaa ei voida eviti ul-
komaalaislain 36 §:n 2 momentin perusteella,
vaikka perheenkokoaja on syyllistynyt maa-
hantulosdénnosten kiertdimiseen antamalla
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vadrid tietoja, jos perheenjidsenen eli hakijan
itse ei voida katsoa antaneen viirid tietoja.
Lapselle voidaan myo6nté4 oleskelulupa vain,
jos hédn on alaikdinen ja naimaton. Vuoden
2008 aikana on ollut muutama kymmenen
tapausta, joissa perheenkokoajalle on myon-
netty oleskelulupa alaikédisend lapsena. Suo-
meen tultuaan perheenkokoaja onkin ilmoit-
tanut olevansa avioliitossa ja hakenut oleske-
lulupaa kotimaahan jé#neelle puolisolleen ja
heiddn alaikdisille, yhteisille lapsilleen. Per-
heenkokoaja ei ndissd tapauksissa olisi voi-
nut saada oleskelulupaa, jos hin ei olisi ker-
tonut vilpillisesti olevansa alaikdinen ja nai-
maton.

Ulkomaalaislain 97 §:ssd sdddetédén turva-
paikkatutkinnassa keréttavistd tiedoista. Tut-
kinnassa ker#tdan henkildtiedot myos per-
heenjdsenistd ja muista omaisista. S&annok-
sen tarkoituksena on, ettd hakijan varhaisessa
vaiheessa antamia tietoja voidaan my6hem-
min hyddyntdd, jos oleskelulupaa haetaan
perheenjisenelle.

Oleskeluluvan myontdminen kasvattilapselle

Perhesiteen perusteella lapselle myonnetti-
vén oleskeluluvan edellytyksend ei ole, ettd
lapsi on huoltajansa biologinen lapsi. Lapsen
tulee kuitenkin olla Suomessa asuvan tai ti-
mén aviopuolison huollettavana. Huoltosuh-
teesta edellytetddn kaytinngssd asianomaisen
valtion toimivaltaisen viranomaisen myon-
tdmad, luotettavaa asiakirjaselvitystd. Asia-
kirjaselvitystd ei ole aina saatavissa esimer-
kiksi 1dhtomaassa vallitsevan tilanteen vuok-
si. Joissain maissa ei myoskddn ole niin hy-
vin toimivaa hallintoa, ettd asiakirjojen saa-
minen olisi mahdollista. Padsdédnnostéd poike-
ten oleskelulupia perhesiteen perusteella on
myonnetty myos lapsille, jotka eivit ole per-
heenkokoajansa tai tdimén puolison virallisia
ottolapsia ja joiden huoltosuhteesta ei ole esi-
tetty virallista asiakirjaselvitystd (jaljempéand
kasvattilapsi).

Maahanmuuttovirasto on tulkinnut ulko-
maalaislain perheenjdsenen maédritelmén si-
séltdavad 37 §:44 siten, ettd kasvattilapsi kat-
sotaan perheenjdseneksi, jos huoltajuudesta
on esitetty muu riittdva selvitys. Edellytykse-
nd on lisdksi ollut, ettd kasvattilapsi on asu-

nut perheessd ennen kasvatusvanhemman
Suomeen tuloa ja ettd lapsen vanhemmat
ovat kuolleet tai kadonneet. Edelld mainittu
kaytdntd on vakiintunut l#hinni ratkaistaessa
sellaisista maista tulevien oleskelulupahake-
muksia, joiden kotimaassa ei ole pitkdén jat-
kuneen epdvakaan tilanteen johdosta toimi-
vaa keskushallintoa. Hallinnon puuttumisesta
johtuen oleskeluluvan hakijoiden ei véltta-
mittd ole mahdollista saada maansa viran-
omaisilta luotettavaa asiakirjaselvitystd hen-
kilollisyydestddan ja perhesuhteistaan. Jos
asiakirjaselvitykset puuttuvat, lupaviran-
omaisen on pyrittdva selvittdméédn hakijan ja
perheenkokoajan perhesuhteet muulla tavoin.
Biologinen suhde lapsen ja vanhemman vé-
lilld voidaan selvittdd DNA-testilld ja sitd
kaytetddnkin sddnndonmukaisesti, kun asiakir-
jaselvitysti ei ole saatavissa.

Kuluneen neljén vuoden aikana perhesiteen
perusteella oleskelulupaa hakeviin perheisiin
on yhi enenevissd miérin ilmoitettu kuulu-
van kasvattilapsia. Kasvattilapsia on ldhinni
kansainvilisen suojelun perusteella maahan
tulleiden perheissd. Yleensd oleskelulupaa
haetaan kasvattilapselle, joka on kuulunut
perheenkokoajan perheeseen jo ennen timéin
maahan tuloa. Uutena ilmiénd on havaittu
myds tapauksia, joissa oleskeluluvan hakija-
na olevalla uudella, perheenkokoajan kanssa
tdimdn Suomeen tulon jidlkeen avioituneella
aviopuolisolla on my6s samanaikaisesti oles-
kelulupaa hakevia kasvattilapsia. Kasvatti-
lapsia ndissd perhekokonaisuuksissa on noin
viidesosassa hakemuksista.

Kasvattilapsien ilmoitetaan padsddntoisesti
olevan sukulaislapsia, joiden vanhemmat
ovat joko kuolleet tai kadonneet. Sukulai-
suussuhde voidaan selvittid DNA-testilli,
mutta sukulaisuussuhteen perusteella ei voida
paitelld, ovatko asianosaiset viettidneet todel-
lista perhe-eldméid ja onko lapsi ollut per-
heenkokoajan huollettavana. Niissd tapauk-
sissa huoltosuhdetta on pyritty selvittimiin
1ahinnd vain kuulemalla asianosaisia. Kasvat-
tisuhteen selvittiminen kuulemalla on aina
ongelmallista. Pienid lapsia ei voi kuulla hei-
dédn ikénsd vuoksi lainkaan tai heididn kuule-
misestaan ei ole sanottavasti apua kasvat-
tisuhteen selvittimisessd. On yleistd, ettd lap-
si ei haastattelussa muista tai osaa kertoa
perhesuhteistaan tai arkieldméstidan. Harkinta
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tosiasiallisen kasvattilapsisuhteen olemassa-
olosta perustuu pddasiassa ilmoitetun kasvat-
tivanhemman tai kasvattivanhempien suulli-
seen selvitykseen.

Suurimmalle osalle kasvattilapsista myon-
netddn oleskelulupa. Kasvattilapseksi ilmoi-
tetun lapsen todellista suhdetta ilmoitettuun
kasvattivanhempaansa tai kasvattivanhem-
piinsa on vaikea saada selville. Osa kasvatti-
lapsiksi ilmoitetuista lapsista on oletettavasti
perheessi vakituisesti asuvia lapsia, mutta on
myds arvioitu, ettd osa lapsista on otettu per-
heeseen siind tarkoituksessa, ettd he péésisi-
vét perheenjdsenind Suomeen. Lisdksi on ar-
vioitu, ettd osa kasvattilapsiksi ilmoitetuista
ei ole kdytinnossd kuulunut ollenkaan oles-
kelulupaa hakevan perheeseen todellisina
perheenjdsenind.  Myoskddn  lapsikaupan
mahdollisuutta ei voida sulkea pois. On myds
viitteitd siitd, ettd osa teini-ikdisistd tytoistd
ei ole tosiasiassa lapsen, vaan kotiapulaisen
asemassa. Joissakin tapauksissa perhe on
saattanut kohdella kasvattilasta toisarvoisena
perheenjidsenend, joka voidaan ldhettda takai-
sin kotimaahan, jos hinen kiyttdytymiseensi
ei olla tyytyviisid. Maahanmuuttoviraston
tietoon on tullut my6s joitakin tapauksia,
joissa kasvattilapsina oleskeluluvan saaneet
ovatkin jatkaneet itsendistd eldmd4d Suomeen
tultuaan. Kyse on ollut suunnitelmallisesti
toiminnasta, jossa oleskelulupa on saatu kas-
vattilapsena ilman, ettd asianosaisilla on ollut
mitddn aikomusta eldd yhdessa.

Edellytys lapsen alaik&isyydestd

Ulkomaalaislain 37 §:n mukaan lapsen tu-
lee olla alle 18-vuotias, jotta hinelle voidaan
myontdd oleskelulupa perhesiteen perusteel-
la. Edellytys lapsen alaikdisyydestd koskee
myds niitd tapauksia, joissa Suomessa oleva
alaikdinen lapsi toimii perheenkokoajana.
Ulkomaalaislain 38 §:ssi sdddetdédn viel4 tar-
kemmin, ettd lapsen on oltava alaikdinen
oleskelulupahakemuksen vireilletulopéivana.
Lakia on tulkittu niin, ettd lapsen ei tarvitse
olla alaikdinen en#d hakemuksen ratkaisu-
pdivénd, vaikka tdstd asiasta ei laissa olekaan
nimenomaisesti sdddetty. Oleskelulupa on si-
ten myonnetty vireilletulohetken virallisen

huoltosuhteen perusteella, vaikka lapsi olisi
tullut tdysi-ikdiseksi hakemuksen kisittelyn
aikana.

Lain 38 § ei koske alaikiisid perheenkoko-
ajia, mutta sddnnoksen periaatetta on sovel-
lettu kuitenkin my6s heihin. Kaytinnossi
moni ilman huoltajaa alaikédisend Suomeen
tullut turvapaikanhakija ei ole enéd siind vai-
heessa alaikdinen, kun hinen perheelleen
myonnetddn oleskelulupa perhesiteen perus-
teella. Suurin osa Suomeen ilman huoltajaa
tulevista alaikdisistd turvapaikanhakijoista
saapuu Suomeen ldhes tdysi-ikdisind. Téllai-
set hakemukset ovat yleistyneet erityisesti
viimeisen kahden vuoden aikana. Vuonna
2008 Suomeen saapui 706 alaikiistd turva-
paikanhakijaa ilman huoltajaa. Heistd selked
enemmistd oli 15-17 -vuotiaita (642 haki-
jaa). Yli 17-vuotitaita oli 269 ja 15-17 -
vuotiaita 373 henkild. Kuluvan vuoden mar-
raskuun alkuun mennessd maahan on saapu-
nut yhteensd 473 alaikiistd turvapaikanhaki-
jaa, joista suurin osa kertoi olevansa 15-
vuotiaita tai sitd vanhempia.

Oleskelulupa  voidaan  nykytilanteessa
myoOntdd hakemuksen vireilletulohetken pe-
rusteella, vaikka tddlld oleva perheenkokoaja
ei endd hakemuksen ratkaisuhetkelld olisi-
kaan vanhempiensa huollossa. Samoin oles-
kelulupa voidaan myontdd perhesiteen perus-
teella ulkomailla olevalle tdysi-ikdiselle haki-
jalle, jos hin on ollut vireilletulohetkell4 t&4l-
14 olevien perheenjdsentensé huollossa.

Kuuleminen perheenyhdistdmistapauksissa

Ulkomaalaislaki siséltdd sadnnoksid menet-
telystd haettaessa oleskelulupaa perhesiteen
perusteella. Asianosaisten kuulemisesta per-
hesideasiassa on sdddetty erikseen ulkomaa-
laislain 62 §:n 2 momentissa. Lain mukaan
asianosaisille on varattava tilaisuus tulla
kuulluiksi ennen asian ratkaisemista. Kuule-
misvelvoite on tuomioistuinkéytdnnossd kat-
sottu ehdottomaksi edellytykseksi asian rat-
kaisemiselle my®ds silloin, kun laissa sdddetyt
edellytykset oleskeluluvan myontamiselle
perhesiteen perusteella eivit tayty.
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Perheenyhdistdminen, jos perheenkokoja on
saanut kansainvélistd suojelua

Kansainvilistd suojelua tai tilapdistd suoje-
lua saaneella on tavanomaista laajempi oike-
us perheenyhdistimiseen. Oleskeluluvan
myOntdmisestd kansainvilistd suojelua saa-
neen eli pakolaisen, toissijaisen suojelun tai
humanitaarisen suojelun perusteella oleskelu-
luvan saaneen sekd tilapdistd suojelua saa-
neen perheenjidsenelle sdddetddn ulkomaa-
laislain 114 §:ssd. Kansainvilistd suojelua tai
tilapdistd suojelua saaneella on mahdollisuus
hakea oleskelulupaa myods muulle omaiselle
kuin ulkomaalaislain mukaiselle perheenja-
senelle. Tastd sdddetddn ulkomaalaislain 115
§:ssd. Kummassakaan tapauksessa oleskelu-
luvan myontdminen ei padsdannosti poiketen
edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo olisi
turvattu. My®ds ilman huoltajaa olevan ala-
ikdisen lapsen sisarukselle voidaan tietyissi
tapauksissa myontdd oleskelulupa. Tama
edellyttdd, ettd alaikdiselle lapselle on myo6n-
netty yksil6llisestd inhimillisestd syystd jat-
kuva oleskelulupa 52 §:n perusteella. Oleske-
lulupa myonnetdédn 52 §:n perusteella, jos
oleskeluluvan epddminen olisi ilmeisen koh-
tuutonta ulkomaalaisen terveydentilan, Suo-
meen syntyneiden siteiden tai muun yksil6l-
lisen inhimillisen syyn vuoksi, kun erityisesti
otetaan huomioon olosuhteet, joihin hin jou-
tuisi kotimaassaan, tai hdnen haavoittuva
asemansa. Oleskeluluvan myontdmisen edel-
lytyksend on, ettd sisarukset ovat asuneet yh-
dessi ja lasten vanhemmat eivit ole elossa tai
heiddn olinpaikkansa on tuntematon. Oleske-
luluvan myontdmisen on liséksi oltava lasten
edun mukaista.

Oleskeluluvan myontdmisen ensimmaisend
edellytyksend kansainvilistd suojelua tai tila-
pédistd suojelua saaneen perheenjisenelle on
ulkomaalaislain 114 §:n mukaan se, ettd per-
heenkokoaja asuu Suomessa tai hénelle on
myonnetty oleskelulupa Suomeen muuttoa
varten. Toiseksi edellytetddn, ettd hakijan ei
katsota vaarantavan yleist4 jérjestysti, turval-
lisuutta tai kansanterveyttd. Jos nditd vaaran-
tavia seikkoja ilmenee, suoritetaan ulkomaa-
laislain 114 §:n 2 momentin mukaan koko-
naisharkinta, jossa otetaan huomioon per-
heenkokoajan mahdollisuus viettdd perhe-
eldam#d hakijan kanssa jossain kolmannessa

maassa. Harkinnassa on otettava huomioon
perhesiteen merkitys asianosaisille. Lain 114
§:ssé sdddetddn vield erityisestd kokonaishar-
kinnasta, jos perheenkokoaja on saanut oles-
keluluvan toissijaisen suojelun perusteella ja
luvan myo6ntdmisen peruste on aseellinen
selkkaus, taikka jos hén on saanut oleskelu-
luvan humanitaarisen suojelun tai tilapdisen
suojelun perusteella. Harkinnassa on t#llgin
otettava huomioon se, etti ehdotonta estettd
perheenkokoajan paluulle kotimaahan ei ole.

Ulkomaalaislain 115 §:n mukaan oleskelu-
lupa myonnetdédn kansainvilistd tai tilapdisté
suojelua saaneen muulle omaiselle kuin lain
midritelmin tayttaville perheenjisenelle, jos
oleskeluluvan epddminen olisi kohtuutonta
sen vuoksi, ettd asianomaisten on Suomessa
tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettdmadnsa
kiintedd perhe-eldmid tai ettd omainen on
tdysin riippuvainen Suomessa asuvasta per-
heenkokoajasta. Yleensd oleskelulupaa hae-
taan 115 §:mn perusteella Suomessa asuvan
vanhemmille, mutta oleskelulupa voidaan
myontdd muillekin omaisille. Oleskeluluvan
mydntdmisen kannalta on ratkaisevaa, ettd
perheessd asuvan muun omaisen ja perheen
vililld on sellainen suhde, ettd oleskeluluvan
rajoittaminen pelkéstddn ydinperheen jésenil-
le olisi kohtuutonta. Oleskelulupaa ei véltti-
mittd myonnetd perheessd asuvalle muulle
omaiselle, vaikka muu perhe olisi muutta-
massa Suomeen, jos muu omainen kuitenkin
kykenee viettdimiddn itsendistd eldmdd koti-
maassaan. Sddnnoksen tarkoituksena ei ole
esimerkiksi rinnastaa lapsuuden perheessi
edelleen asuvia tdysi-ikdisid lapsia perheen-
jaseniksi, jos he eivit endd ole tosiasiallisen
huollon tarpeessa esimerkiksi psyykkisen tai
fyysisen terveydentilansa vuoksi. Kiintedn
perhe-eldmin jatkamisella tarkoitetaan 13hto-
kohtaisesti katkeamatonta perhe-eldmés, jos-
sa perhe ja perheessd asuva muu omainen
siirtyvdt samaan aikaan ldhtomaastaan Suo-
meen. Oleskelulupa voidaan kuitenkin myon-
td4, jos kiinted perhe-eldmi on katkennut jos-
takin hakijasta riippumattomasta syysti kuten
pakolaisuudesta. Perhesiteen voidaan 14hto-
kohtaisesti katsoa katkenneen esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa perheenkokoaja ei ole ilman
hyviaksyttivdd syytd ryhtynyt mihinkdén toi-
menpiteisiin ~ oleskeluluvan  hakemiseksi
omaisilleen, vaikka on jo pitkddn oleskellut
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Suomessa luvallisesti. Tayttd riippuvuutta
arvioitaessa otetaan huomioon muun omaisen
terveydentila ja henkinen hyvinvointi. Riip-
puvuuteen voi vaikuttaa esimerkiksi vaikea
sairaus tai vamma. Myds muun omaisen
ikddn kiinnitetddn huomiota. Tayttd riippu-
vuutta on tulkittu suppeasti siten, ettd muun
omaisen tilanne edellyttdd, ettd perheenko-
koaja huolehtii hinestd nimenomaan Suo-
messa, eikd perheenkokoaja voi huolehtia
hinestd esimerkiksi ldhettdmilld rahaa kol-
manteen maahan ja jirjestamilld hinen hoi-
tonsa sielld muulla tavoin Suomesta késin.

Jos hakijan katsotaan vaarantavan yleistd
jéarjestystd, turvallisuutta, kansanterveytti tai
Suomen kansainvilisid suhteita, suoritetaan
kokonaisharkinta, jossa arvioidaan, kuten
perheenjdsenenkin kohdalla, perheenkoko-
ajan mahdollisuus viettdsd perhe-elamid haki-
jan kanssa jossain kolmannessa maassa.
My6s muun omaisen kohdalla otetaan huo-
mioon perhesiteen merkitys asianosaisille.

Vuonna 2008 myonnettiin  oleskelulupia
perhesiteen  perusteella  yhteensd 5784
(4149). Sulkuihin on merkitty vastaavat luvut
tammi-syyskuulta 2009. Kielteisid paatoksid
samana aikana tehtiin 1063 (896). Lupia
myonnettiin avio- tai avopuolisoille 1981
(1315), lapsille 2763 (2049) ja muille omai-
sille 325 (218). Suomen kansalaisen perheen-
jasenille lupia myo6nnettiin 715 (567). Kiel-
teisid ratkaisuja tehtiin avio- tai avopuolisoil-
le 286 (213), lapsille 247 (230), muille omai-
sille 414 (376) ja Suomen kansalaisten per-
heenjdsenille 116 (77).

Avioliiton perustella haetuista oleskelulu-
vista kansalaisuudesta riippuen noin 50-70
% koski vanhoja perheenjisenid. Kasvatti-
lapset alkoivat nikyd pddasiassa somalien te-
kemissd hakemuksissa vuonna 2007. Sen jél-
keen kasvattilapsia koskevien hakemusten
médrd on kasvanut niin, ettd viime aikoina ja-
tetyissd hakemuksissa 70 - 80 %:lla perheistd
on keskim#drin kahdesta kolmeen kasvatti-
lasta.

Kansainvdlistd suojelua hakevan tyonteko-
oikeus

Kansainvilistd suojelua hakevan tyonteosta
sdddetddn ulkomaalaislain 5 luvussa. Tyon-
teko on 81 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan

mahdollista kolmen kuukauden kuluttua kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
jattamisestd siihen asti, kunnes hakemus on
lainvoimaisesti ratkaistu. Tyonteko-oikeus on
kaikilla kansainvilistd suojelua hakeneilla.

Kansainvilistd suojelua hakeva voi halu-
tessaan pyytdd Maahanmuuttovirastolta to-
distuksen tyonteko-oikeudestaan. Salassapi-
tosddnnosten vuoksi Maahanmuuttovirasto
voi antaa kansainvélistid suojelua hakevaa ul-
komaalaista koskevaa tietoa vain hakijalle it-
selleen. Maahanmuuttovirasto antaa kyseisié
todistuksia vuosittain arviolta noin 30 %:lle
kaikista kansainvilisen suojelun hakijoista.
Hakijan esittdessd todistuksen ty6nantajalle
tyOnantaja voi varmistua lain mukaisen tyon-
teko-oikeuden olemassaolosta. Ulkomaalais-
lain 73 §:n 2 momentin mukaan ty6nantajan
on varmistauduttava siitd, ettd palvelukseen
tulevalla ja palveluksessa olevalla ulkomaa-
laisella on vaadittava tyontekijan oleskelulu-
pa tai ettd hin ei tarvitse oleskelulupaa.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainséiddéinto

Ldidiketieteellinen icin selvittiiminen

Tassd luvussa kdytetddn oikeuslddketieteel-
lisen idn selvittdmisen sijasta termid ladketie-
teellinen ién selvittdminen, joka on kansain-
vilisissd ja eri maiden asiakirjoissa yleisesti
kaytetty kisite viitattaessa alaikdisten idn
selvittdmiseen.

Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus an-
taa viitekehyksen ilman huoltajaa olevien
alaikdisten hakijoiden idn selvittimiselle.
Sopimus sisdltdd muun muassa syrjimitto-
myyden (artikla 2), lapsen edun huomioon
ottamisen (artikla 3) sekd kuulemisen (artikla
12) velvoitteet. Lisdksi sopimuksella taataan
lapsen oikeus henkil6llisyyteen. Sopimuksen
8 artiklan mukaan on kunnioitettava lapsen
oikeutta sdilyttdd henkilollisyytensd ilman et-
td sithen puututaan laittomasti. Lapselle, jolta
on laittomasti riistetty hénen henkilollisyy-
tensd osittain tai kokonaan, on annettava
asianmukaista apua ja suojelua pyrkimyksena
nopeasti palauttaa lapselle hdnen henkil6lli-
syytensé.

YK:n lapsen oikeuksien komitean yleis-
kommentti 6 (2005) ohjaa lapsen oikeuksia
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koskevan yleissopimuksen soveltamista il-
man huoltajaa oleviin alaikdisiin turvapai-
kanhakijoihin. Komitean suositus korostaa
lapsen henkilollisyyden mahdollisimman no-
peaa selvittdmistd, mikd sisdltdd myos idn
selvittdmisen. Idn selvittimisen ei tulisi pe-
rustua vain henkilon fyysiseen olemukseen
vaan my0s psykologiseen kypsyyteen. Selvit-
tdmisen tulee tapahtua tieteelliselld, turvalli-
sella seki lapsen etua ja ihmisarvoa kunnioit-
tavalla tavalla, joka ei loukkaa lapsen fyysis-
td koskemattomuutta.

YK:n pakolaisasiain péddvaltuutetun toimis-
to (jaljempéand UNHCR) on julkaissut vuonna
1994 pakolaislapsiin ja vuonna 1997 ilman
huoltajaa oleviin alaikiisiin turvapaikanhaki-
joihin liittyvad ohjeistusta. Ohjeistuksessa ei
suljeta pois mahdollisuutta selvittdd alaik&i-
sen hakijan ikdd lddketieteellisesti. UNHCR
pitad tarkednd, ettd tutkimuksia kdytettdessd
otetaan huomioon seuraavat seikat: 1) lddke-
tieteellinen ikdtutkimus mahdollistaa ainoas-
taan 14n arvioinnin, minkd vuoksi normaali
biologinen vaihtelu on otettava huomioon, 2)
lagketieteellisessd idn selvittdmisessd kaytet-
tavin teknologian tulee olla turvallista ja ih-
misarvoa kunnioittavaa ja 3) asia tulisi rat-
kaista hakijan eduksi, jos hakijan idstd ei ole
varmuutta. UNHCR pitdd ikérajoja ja niihin
sidottuja seuraamuksia ylikorostettuina. Ian
selvittdmisessd tulisi huomioida fyysisen
olemuksen liséksi hakijoiden psykologinen
kypsyys. UNHCR:n mukaan yksilon kehitys-
tason ja haavoittuvan aseman tulisikin ohjata
hakijoiden kohtelua ensisijaisesti.

Turvapaikkamenettelydirektiivi

Euroopan unionin (EU) neuvosto hyvéksyi
1 pdivand joulukuuta 2005 direktiivin pako-
laisaseman myontdmistéd tai poistamista kos-
kevissa menettelyissd jdsenvaltioissa sovel-
lettavista vihimmadisvaatimuksista
(2005/85/EY, jéljempénd turvapaikkamenet-
telydirektiivi). Direktiivi pantiin kansallisesti
tdytdntoon lailla ulkomaalaislain muuttami-
sesta (432/2009), joka tuli voimaan 1 pdivana
heindkuuta 2009. Kansallisen tdytdntoonpa-
non yhteydessd idn lddketieteellinen selvit-
tdminen pédtettiin jattdd myohemmin tehtd-
vin erillisen selvitystyon varaan.

Turvapaikkamenettelydirektiivin 17 artik-
lassa on sdéddetty ilman huoltajaa oleville ala-
ikdisille turvapaikanhakijoille my6nnettavisti
takeista. Artiklan 5 kohdan mukaan jdsenval-
tiot voivat kayttad ladketieteellisid tutkimuk-
sia maédrittddkseen ilman huoltajaa olevien
alaikdisten idn turvapaikkahakemuksen tut-
kinnan yhteydessd. Edelleen artiklan 5 koh-
dan mukaan jdsenvaltioiden on ldzketieteelli-
sid tutkimuksia kéyttdessddn varmistettava,
ettd ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle il-
moitetaan ennen hinen turvapaikkahakemuk-
sensa tutkintaa kielelld, jota hinen voidaan
kohtuullisesti olettaa ymmartdvan, mahdolli-
suudesta miadrittad hinen ikinsa ladketieteel-
lisen tutkimuksen avulla. T4lloin on annetta-
va tietoja tutkimusmenetelméstd ja ldadketie-
teellisen tutkimuksen mahdollisista seurauk-
sista turvapaikkahakemuksen tutkinnan kan-
nalta ja sen seurauksista, jos ilman huoltajaa
oleva alaikdinen kieltdytyy lddketieteellisestd
tutkimuksesta. Lisidksi on varmistettava, etti
ilman huoltajaa olevat alaikéiset ja/tai heiddn
edustajansa suostuvat lddketieteelliseen tut-
kimukseen asianomaisten alaikdisten idn
midrittimiseksi ja ettd padtds ilman huoltajaa
olevan alaikdisen turvapaikkahakemuksen
hylkddmisestd ei perustu pelkéstddn siihen,
ettd alaikdinen ei ole suostunut ldgketieteelli-
sen tutkimuksen suorittamiseen. Se, ettd il-
man huoltajaa oleva alaikdinen on kieltdyty-
nyt ladketieteellisestd tutkimuksesta, ei saa
estdd madrittdvdd viranomaista tekeméstd
turvapaikkahakemusta koskevaa péstosta.

I4n lddketieteellinen selvittiminen muissa
Euroopan maissa

Ian selvittdiminen lddketieteellisesti on
ajankohtainen kysymys monissa EU:n jdsen-
valtioissa. Keskustelua kdydddn eri menetel-
mien sopivuudesta ja tulosten tarkkuudesta.
Jasenvaltiot kéyttavit erilaisia lddketieteelli-
sid ikdtutkimusmenetelmid ja valtaosassa ji-
senvaltioista on kdytdssd useampi eri mene-
telma. Yleisimmin kdytetddn luuston ja ham-
paiden rontgentutkimuksia. Useissa jasenval-
tioissa idn selvittdmisestd on sdddetty laissa.

Alankomaissa ladketieteellisestd idn selvit-
tdmisestd on sdddetty useissa eri laeissa kuten
hallintolaissa, tietosuojaa koskevassa laissa



HE 240/2009 vp 17

ja ulkomaalaislaissa. Arvio hakijan idstd pe-
rustuu vérttindluiden ja solisluiden rontgen-
kuviin. Tutkimuksen tuloksena on ikdarvio,
jossa otetaan huomioon kahden vuoden nor-
maali biologinen vaihteluvili. Hakijalle ker-
rotaan Kirjallisesti ja suullisesti idn selvitta-
misestd lddketieteellisen tutkimuksen avulla.
Tutkimuksen suorittaminen edellyttdd haki-
jan suostumusta. Alankomaissa turvapaikan-
hakijan katsotaan olevan vahintddn 18-
vuotias, jos hin kieltdytyy ladketieteellisestd
ikatutkimuksesta, silld tutkimuksesta kieltdy-
tyminen merkitsee hakijan idn jadmistd epé-
selviksi.

Belgiassa iédn selvittdmistd koskevat menet-
telyt on médritelty huoltajuutta koskevassa
laissa. Menetelmind kdytetddn hakijan haas-
tattelua ja hakijan hampaista, ranteesta ja so-
lisluusta otettuja rontgenkuvia. Belgiassa
normaalina biologisena vaihteluvilingd kayte-
tddn puoltatoista vuotta. Belgiassa kerrotaan
hakijalle suullisesti i4n selvittdmiseen liitty-
vistd menetelmistd ja tutkimuksen mahdolli-
sista seurauksista.

Iso-Britanniassa kansainvélistd suojelua
hakevien idn selvittiminen perustuu oikeus-
kaytantoon. Hakijalle tiedotetaan kirjallisesti
idn selvittdmisestd ja sen mahdollisista seu-
rauksista. Useimmissa tapauksissa hakijan
idn selvittdd sosiaalityontekijd. Arvio hakijan
idstd perustuu hinen fyysisen olemuksensa ja
kayttaytymisensd arviointiin sekd haastatte-
luun. Iso-Britannian ~maahanmuuttoviran-
omaiset kyseenalaistavat hakijan alaik#isyy-
den, jos hén vaikuttaa selvisti tdysi-ikdiselta.
Hakijoiden itsensd teettimien lazketieteellis-
ten ikétutkimusten tulokset otetaan huomioon
selvitettdessd hakijan lupaperusteita.

Itdvallassa idn selvittdmisestd ladketieteel-
lisen tutkimuksen avulla ei ole sdddetty lais-
sa. Arvio hakijan idstd perustuu hdnen fyysi-
sen olemuksensa arviointiin. Itdvallan kor-
keimman oikeuden pditoksen mukaan ihmi-
sen koskemattomuutta loukkaavien tutkimus-
ten suorittaminen ei ole sallittua idn selvitté-
miseksi, minkd vuoksi rontgenkuvien otta-
minen idn selvittdmiseksi on kiellettyd. Idn
selvittimisessd kidytetddn vidhintddn kahta
seuraavista menetelmisté: lastenlddkérin te-
kemd yleistarkastus, neurologin tekem&
magneettikuvaus ranneluusta tai solisluusta
sekd erikoishammaslddkirin  tekemd ham-

paiston tutkimus. Itdvallassa normaalina bio-
logisena vaihteluvilind kéytetddn yhtd vuot-
ta. Ian selvittdminen lddketieteellisen tutki-
muksen avulla edellyttdd hakijan ja/tai hdnen
edustajansa suostumusta, ja hakijan ja/tai ha-
nen edustajansa yhteistyohaluttomuus voi
vaikuttaa kielteisesti hakijan uskottavuuden
arviointiin.

Norjan ulkomaalaislain mukaan hakijaa
voidaan pyytdd osallistumaan ladketieteelli-
seen tutkimukseen hinen ikénsd selvittimi-
seksi. Tutkimusmenetelménd kéytetdan ham-
paistotutkimusta. Tutkimuksen tekeminen
perustuu hakijan suostumukseen, mutta tut-
kimuksesta kieltdytyminen voi vaikuttaa ha-
kemuksen arviointiin. Norjassa tehtiin lddke-
tieteellisid ikdtutkimuksia myos ranteesta
syyskuuhun 2006 asti, jolloin tutkimuksia
suorittanut sairaala irtisanoutui Norjan ulko-
maalaisviraston kanssa tehdystd sopimukses-
ta. Irtisanoutumisen taustalla oli ensisijaisesti
tutkimuksen tieteellisen todistusvoiman riit-
tdméattomyys. Norja on selvittdnyt mahdolli-
suuksia tehdd muita ldgketieteellisid ikdtut-
kimuksia. Norjassa heindkuussa 2009 anne-
tussa ehdotuksessa turvapaikkapolitiikan tiu-
kentamiseksi esitetdin muun muassa, ettd
ladketieteellisid ikdtutkimuksia ryhdyttéisiin
tekemdén ilman huoltajaa oleville alaikiisille
turvapaikanhakijoille aiempaa enemmién.
Ehdotuksen mukaan menetelmind kéytettdi-
siin ranne- ja hampaistotutkimuksia ja klii-
nistd tutkimusta. Rannetutkimus ja kliininen
tutkimus tehtdisiin lastensairaalassa. Ham-
paistotutkimus tehtdisiin hammasladdketieteel-
lisessd korkeakoulussa ja tutkimuksen tulos
lghetettdisiin lastensairaalalle, mink& jilkeen
lastensairaala tekisi hakijan i&n kokonaissel-
vityksen. Vuonna 2008 Norjaan tuli 1 374
ilman huoltajaa olevaa alaikdistd turvapai-
kanhakijaa, joista valtaosa ilmoitti olevansa
15 - 17 -vuotiaita. Arviolta viidesosan koh-
dalla katsottiin tarpeelliseksi selvittdd hakijan
ilmoittama ikd ladketieteelliselld tutkimuk-
sella.

Ruotsissa ladketieteellisistd ikdtutkimuksis-
ta ei ole sdddetty laissa. Maahanmuuttoviras-
tolla on kéytossddn idn selvittamistd koskeva
sisdinen ohjeistus, jonka mukaan lddketie-
teellisessd selvittimisessd kdytetddn ranne- ja
hampaistotutkimuksia. Ilman huoltajaa ole-
ville alaikiisille turvapaikanhakijoille ei kui-
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tenkaan kaytdnnosséd endd tehdd lddketieteel-
lisid ikétutkimuksia, koska niiden tieteellistid
todistusvoimaa ei pidetd riittivand ja niiden
tekeminen pidentdd turvapaikkahakemuksen
késittelyaikaa. Ilman huoltajaa olevien ala-
ikdisten hakijoiden kohdalla viraston tavoit-
teena on kolmen kuukauden kisittelyaika.
Viraston kisittelijad ja paitoksentekijd, joilla
on lapsiin liittyv&4 erityisosaamista, selvitta-
vit itse alaikdisen idn. [4n selvittdiminen pe-
rustuu hakijan antamiin tietoihin ja silmaé-
maidridiseen tarkasteluun. Ruotsin maahan-
muuttoviranomaiset korostavat, ettd iin sel-
vittdmisen tulee aina tapahtua hakijalle suo-
tuisassa hengessi.

Saksassa lddketieteellisten ikdtutkimusten
tekemisestd sdddetddn oleskelulupia koske-
vassa laissa. Kdytetyt menetelmét vaihtelevat
eri osavaltioissa ja ulottuvat hakijan ulkoisen
olemuksen arvioinnista ladketieteellisiin tut-
kimuksiin, kuten luuston rontgenkuvaukseen.

Tanskassa ldsketieteellisestd idn selvittdmi-
sestd ei sdddelld lailla. Alustavan turvapaik-
kakuulustelun suorittaa poliisi ulkomaalais-
lain mukaisesti. Poliisi selvittdd hakijan hen-
kilollisyyden, sukupuolen, iin, kansalaisuu-
den ja matkareitin. Jos hakijan ulkoisen ole-
muksen ei katsota vastaavan timén ilmoitta-
maa ikéd, poliisi voi ehdottaa, ettd hakijalle
tehdddn lddketieteellinen ikdtutkimus. I&n
selvittdminen tehdédédn oikeuslddketieteellisen
instituutin tekemén lddketieteellisen tutki-
muksen ja sithen perustuvan oikeuslddkéri-
neuvoston antaman lausunnon perusteella.
Ian selvittamisessd kéytetddn hakijan fyysi-
sen olemuksen arvioimista ja lisdksi otetaan
rontgenkuvat hénen ranteestaan ja hampais-
taan. Tutkimuksen tekeminen edellyttdd ha-
kijan suostumusta. Jos kyseessd on alaiki-
nen hakija, edellyttds tutkimuksen tekeminen
my6s hédnen laillisen edustajansa suostumus-
ta. Ladketieteellisestd ikatutkimuksesta kiel-
tdytymiselld voi olla kielteinen vaikutus ha-
kijan hakemuksen arviointiin. Tutkimuksen
tulos ldhetetddn ulkomaalaisvirastoon, joka
tutkimuksen perusteella arvioi hakijan ién.
Jos hakija on eri mieltd lddketieteellisen
ikdselvityksen tuloksesta, hidn voi valittaa
padtoksestd pakolais-, maahanmuutto- ja ko-
touttamisministeriéon ja tietosuojasta vastaa-
valle virastolle. Vuonna 2008 Tanskaan tuli
297 ilman huoltajaa olevaa alaikdistd turva-

paikanhakijaa. Samana vuonna Tanskassa
tehtiin 52 ldgketieteellistd ikdtutkimusta, jois-
ta noin 70 % tapauksessa hakijan arvioitiin
olevan vihintdén 18-vuotias.
Perheenyhdistiminen

Euroopan ihmisoikeussopimus ja lapsen oi-
keuksia koskeva yleissopimus

Oikeus perhe-eldmién on perusoikeus, joka
on suojattu muu muassa Euroopan neuvoston
jasenvaltioiden tekemdissd yleissopimuksessa
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi (SopS 19/1990, jiljempédnd FEuroo-
pan ihmisoikeussopimus). Sen 8§ artiklan mu-
kaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-eldamidnsd kohdistuvaa kunnioitusta.
Viranomaiset eivit saa puuttua tdimén oikeu-
den kayttdmiseen, paitsi kun laki sen sallii ja
se on vilttdimitontd demokraattisessa yhteis-
kunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuu-
den tai maan taloudellisen hyvinvoinnin
vuoksi, tai epdjirjestyksen tai rikollisuuden
estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaa-
miseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien
ja vapauksien turvaamiseksi. Oikeuden toteu-
tuminen ei kuitenkaan Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuimen ratkaisukdytinnén perus-
teella tarkoita sitd, ettd jokaisella olisi tdysi
vapaus valita, missd perhe-eldmid viettdd.
Ehdotonta maahantulo-oikeutta ei sopimuk-
sessa ole taattu. Sopimus ei sisélld valtiolle
yleistd velvoitetta kunnioittaa aviopuolisoi-
den tekem#i asuinpaikan valintaa ja hyvik-
syd perheenyhdistiminen alueellaan. Valtion
velvoitteiden laajuus méairdytyy kulloisenkin
asian tosiseikkojen perusteella. Asian kannal-
ta voi olla ratkaisevaa, onko perhe perustettu
sellaiseen aikaan, etti asianomaiset olivat
selvilld siitd, ettd perhe-eldmén viettiminen
isdntdvaltiossa oli jo alun alkaen epdvarmaa
johtuen jommankumman asemasta maahan-
muuttajana. Huomiota voidaan kiinnittdd
myds sithen, onko oleskeluluvan hakija esi-
merkiksi syyllistynyt rikolliseen toimintaan
tietoisena tekojen mahdollisesta vaikutukses-
ta oleskelulupaharkintaan. Lisdksi voidaan
arvioida, edellyttddko perhe-elamin vietté-
minen vilttimattd sitd, ettd asianosaiset asu-
vat juuri siind maassa, johon joku perheenj-
senistd hakee oleskelulupaa. Talloin on arvi-
oitava, voisivatko asianosaiset esimerkiksi
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palata kotimaahansa viettdmédin perhe-
eldmid ja kuinka hyvin esimerkiksi alaik&i-
nen lapsi on kotoutunut maahan. (esimerkiksi
Rodrigues da Silva and Hoogkamer
31.1.2006, Giil 19.2.1996, Esmail Narenji
Haghighi14.4.2009).

Ulkomaalaislain 6 § lapsen edun huomi-
oonottamisesta kaikessa lain nojalla tapahtu-
vassa padtoksenteossa perustuu lapsen oike-
uksia koskevaan yleissopimukseen ja erityi-
sesti sen 3 artiklaan. My6s saman pykélin
saannos lapsen kuulemisesta hintd koskevas-
sa padtoksenteossa ja lasta koskevan asian
kasitteleminen kiireellisesti perustuvat yleis-
sopimukseen (10 ja 12 artiklat). Lapsella tar-
koitetaan yleissopimuksessa alle 18-vuotiasta
henkilod, ellei lapseen soveltuvien lakien
mukaan tdysi-ikdisyyttd saavuteta aikaisem-
min. Yleissopimus sisdltdd myo6s joukon mui-
ta sddnnoksid, joilla on merkitystd perheen-
yhdistimistd koskevan asian ratkaisussa.
Yleissopimuksen mukaan lasta tulee suojella
kaikenlaiselta syrjinnéltd ja rangaistukselta,
jotka perustuvat hdnen vanhempiensa, laillis-
ten huoltajiensa tai muiden perheenjédsenten-
sd asemaan, toimintaan, mielipiteisiin tai va-
kaumuksiin (2 artikla). Sopimusvaltioiden tu-
lee kunnioittaa lapsen oikeutta siilyttdd hen-
kilsllisyytensd, myos kansalaisuutensa, ni-
mensd ja sukulaissuhteensa niin kuin lain-
sdddanndssd niistd madratdan ilman, ettd nii-
hin puututaan laittomasti (8 artikla). Lapsen
yksityisyyteen, perheeseen, kotiin tai kir-
jeenvaihtoon ei saa puuttua mielivaltaisesti
tai laittomasti (16 artikla).

Neuvoston direktiivi oikeudesta perheenyh-
distdmiseen

EU:n neuvoston direktiivi oikeudesta per-
heenyhdistdmiseen (2003/86/EY, jdljempéna
perheenyhdistimisdirektiivi) —annettiin = 22
pdiviand syyskuuta 2003. Direktiivi pantiin
kansallisesti tdytdnt6on lailla ulkomaalaislain
muuttamisesta (380/2006), joka tuli voimaan
1 pdivand heindkuuta 2006. Direktiivid val-
misteltiin EU:ssa samanaikaisesti kun Suo-
messa valmisteltiin ulkomaalaislain koko-
naisuudistusta (HE 28/2003 vp), minkd
vuoksi direktiivin sddnnékset pystyttiin suu-
relta osin ottamaan huomioon jo tuolloin.

Perheenyhdistdmisdirektiivin  tavoitteena
on suojata perhe-eldméd ja madritelld EU:ssa
ne vihimmdiisedellytykset, joiden tdyttyessd
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevalla kol-
mannen valtion kansalaisella on oikeus per-
heenyhdistdmiseen. Direktiivissd on erityis-
sddnnoksid pakolaisen oikeudesta perheen-
yhdistamiseen. Pakolaisella tarkoitetaan di-
rektiivissd pakolaisen oikeusasemasta anne-
tun Geneven yleissopimuksen mukaista hen-
kiléa. Direktiivi ei koske lainkaan toissijaista
suojelua saavia eikd tilapdisen suojelun pe-
rusteella oleskeluluvan saaneita.

Ulkomaalaislain perheenjdsenen médritel-
mai vastaa direktiivin maritelma. Direktiivin
mukaan jdsenvaltiot voivat myontdd oleske-
luluvan my6s perheenkokoajan tai tdméin
aviopuolison ylenevissid polvessa ensimmaéi-
sen asteen sukulaiselle (vanhemmalle), jos
tdmé on asianosaisten huollettavana eikd saa
kotimaassaan riittdvd tukea sukulaisiltaan.
Samaten jésenvaltiot voivat myontdéd oleske-
luluvan my6s perheenkokoajan tai hénen
aviopuolisonsa tdysi-ikdiselle naimattomalle
lapselle, joka ei voi terveydentilansa vuoksi
huolehtia toimeentulostaan. Suomessa oles-
kelulupa voidaan myo6ntdd my6s muulle
omaiselle mainituilla ehdoilla, jos perheen-
kokoja on Suomen kansalainen tai jos hdn on
saanut oleskelulupansa kansainvilisen tai ti-
lapdisen suojelun perusteella. Direktiivi sallii
suotuisammat kansalliset sddnnokset, mistd
syystd ulkomaalaislakia ei katsottu aikanaan
tarpeelliseksi muuttaa niiltd osin kuin kansal-
lisesti sdddettiin direktiivid suotuisammin.

Suomessa oikeus perheenyhdistimiseen
syntyy ldhtokohtaisesti heti oleskeluluvan
saamisen jdlkeen huolimatta siitd, minka
tyyppinen oleskelulupa perheenkokoajalle on
myonnetty. Poikkeuksena ovat ulkomaalai-
set, joille on myo6nnetty tilapdinen oleskelu-
lupa maasta poistamisen estymisen vuoksi ja
ihmiskaupan uhrit, jotka ovat saaneet tilapii-
sen oleskeluluvan. Direktiivin mukaan oike-
us perheenyhdistimiseen syntyy, kun per-
heenkokoajalla on jisenvaltion véhintdédn yh-
deksi vuodeksi myontdma oleskelulupa ja pe-
rustellut mahdollisuudet saada pysyvi oles-
keluoikeus silloin, kun perheenkokoajan per-
heenjédsenet ovat kolmannen maan kansalai-
sia. Jdsenvaltiot voivat myos edellyttds, ettd
perheenkokoaja on asunut laillisesti sen alu-
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eella tietyn ajan ennen kuin hin voi hakea
perheensd yhdistamistd. Vaadittu asumisaika
voi olla korkeintaan kaksi vuotta. Jiasenvalti-
ot ovat voineet sddtdd poikkeuksellisesti
myds kolmen vuoden asumisajasta, jos ky-
seisen jdsenvaltion direktiivin antamispdiva-
nd voimassa olleessa lainsddddnndssd on
otettu huomioon jisenvaltion vastaanottoka-
pasiteetti. Komission nidkemyksen mukaan
jasenvaltion tulisi kuitenkin sallia perheen-
yhdistdmisen hakeminen jo ennen méirdajan
kulumista, mutta jdsenvaltio voi viivyttdd
perheenyhdistimistd ja luvan myontdmistd
kunnes maédrdaika on kulunut (Komission
kertomus KOM(2008) 610 lopullinen neu-
vostolle ja Euroopan parlamentille oikeudes-
ta perheenyhdistimiseen annetun neuvoston
direktiivin ~ 2003/86/EY  soveltamisesta).
Toimeentulon lisdksi jdsenvaltiot voivat edel-
lyttd4d myos asuntoa, sairausvakuutusta ja ko-
touttamistoimenpiteiden noudattamista oles-
keluluvan myontamiseksi.

Edelld kuvattuja edellytyksid ei sovelleta
perheenyhdistdmisdirektiivin mukaan lain-
kaan pakolaisen perheenjédseniin. Pakolaisen
perheenjédseneltd ei voi titen edellyttdd toi-
meentuloa, asuntoa, sairausvakuutusta tai ko-
touttamistoimenpiteiden noudattamista. Edel-
lytyksend kuitenkin on, ettd pakolainen hakee
perheenyhdistdmistd kolmen kuukauden ku-
luessa pakolaisaseman myoOntdmisestd. Per-
heenkokoajalta ei voi mydskédin edellyttdd
asumisaikaa, vaan pakolaisen oikeus per-
heenyhdistdmiseen syntyy heti. Jdsenvaltiot
voivat myontdd myoOs pakolaisen muulle
omaiselle oleskeluluvan, jos hidn on pakolai-
sen huollettavana. Toisin kuin ulkomaalais-
laissa, erityissddannokset koskevat vain pako-
laisen perheenjésenid, ei muulla kansainvéli-
sen suojelun tai tilapdisen suojelun perusteel-
la oleskeluluvan saaneiden perheenjisenid,
koska nidmi eivét kuulu direktiivin sovelta-
misalaan. Direktiivin mukaan jédsenvaltiot
voivat rajoittaa erityissddnnosten soveltami-
sen pakolaisiin, joiden perhesuhteet ovat ol-
leet olemassa jo ennen heiddn maahantulo-
aan.

Perheenyhdistdmisdirektiivissd  sdddetddn
myds perusteista, joilla oleskelulupahakemus
voidaan hyldtd tai oleskelulupa peruuttaa.
Lupahakemus voidaan direktiivin mukaan
hylaté tai lupa peruuttaa, jos asiassa on kiy-

tetty védrid tai harhaanjohtavia tietoja tai
asiakirjoja, tehty muunlainen petos tai kéytet-
ty muita laittomia keinoja. Hakemus voidaan
hylétd tai oleskelulupa peruuttaa myds, jos
avioliitto on solmittu tai adoptio tehty yksin-
omaan oleskeluluvan saamiseksi. Ulkomaa-
laislain sanamuodot poikkeavat direktiivin
sanamuodoista, mutta kdytdnnossid vastaavat
sdaannokset sisdltyvit pddosin myds ulkomaa-
laislakiin. Oleskeluluvan peruuttaminen v&a-
rien tietojen perusteella vastaa ulkomaalais-
laissa maahantulosdidnnosten  kiertdmisti,
joskin lain nykyistd sanamuotoa voidaan tul-
kita rajoitetusti. Direktiivi ei erittele, kuka
vddrid tietoja on antanut. Lupa voidaan pe-
ruuttaa ulkomaalaislain mukaan véérien tie-
tojen perusteella tai jos kyseessd on lu-
meavioliitto, koska oleskelun edellytykset
ovat lakanneet tai niitd ei ole koskaan ollut-
kaan olemassa.

Viimeaikainen kehitys muissa Pohjoismaissa

Ruotsissa perhesiteen perusteella oleskelu-
lupaa hakeneiden mé#édrd on kasvanut viime
vuosina. Varsinkin kansainvilistd suojelua
saaneiden perheenjdsenille myonnettivien
oleskelulupien méird on kasvanut huomatta-
vasti. Ruotsin perheenyhdistdmispolitiikan,
joka on Euroopan suotuisampia, arvioidaan
olevan yksi syy suuriin turvapaikanhakija-
midriin. Oleskeluluvan myontdminen per-
heenjésenelle ei esimerkiksi edellytd missdan
tapauksessa, ettd hakijan toimeentulo on tur-
vattu. Toimeentuloedellytyksen kayttoonot-
toa joissakin tapaukissa on viime aikoina kui-
tenkin harkittu. Ruotsi soveltaa perheenyh-
distdmisdirektiivid kansallisessa lainsdddén-
nossdian.

Norjassa perhesiteen perusteella annettavi-
en oleskelulupien maérit ovat kasvaneet vii-
me vuosina. Valtaosa néistd oleskeluluvista
on myonnetty tyontekijéiden perheenjisenil-
le. Viime aikoina turvapaikanhakijoiden
midrd on kuitenkin ollut selvdssd kasvussa
Norjassa ja voidaankin olettaa, ettd oleskelu-
lupia tullaan myontdmddn yhd enemmén
myds kansainvilistd suojelua saaneiden per-
heenjasenille. Norja on tiukentanut turva-
paikkapolitiilkkaansa ja osa viimeaikaisista
muutoksista koskee perhesiteen perusteella
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myonnettdvid oleskelulupia. Norjassa on
muun muassa alettu myOntdd aiempaa
enemmin oleskelulupia, joihin ei kuulu per-
heenyhdistimisoikeutta. Lisdksi perheenyh-
distdminen on tiettyjen lupien osalta sidottu
perheenkokoajan asumisaikaan maassa.

Tanskassa perhesiteen perusteella oleskelu-
luvan saaneiden maird on laskenut viime
vuosina, vaikka hakemusten méérit ovatkin
nousseet. Tanskassa on muita Pohjoismaita
tiukempi ja oikeusturvan osalta heikompi
perheenyhdistdmispolitiikka. Tanska ei so-
vella kansallisessa lainsddddnndssdén per-
heenyhdistdmisdirektiivid. Tanskassa per-
heenkokoajalla tulee olla riittdva toimeentulo
ja tarpeeksi tilava asunto, mutta niisti edel-
lytyksistd voidaan poiketa kaikkien kansain-
vilistd suojelua saavien osalta tapauskohtai-
sesti.

Perheenyhdistdmislainsdddanté muissa Eu-
roopan maissa

Vidrien tietojen antaminen. Lihes kaikissa
jdsenmaissa vidrien tietojen antaminen vai-
kuttaa kielteisesti perheenyhdistimistd kos-
kevassa pidtoksenteossa. Jasenmaiden lain-
sddddannostd ei kuitenkaan véalttimittd ilme-
ne, koskevatko sdinnékset vain oleskelulu-
van hakijaa itseddn vai otetaanko huomioon
my0s perheenkokoajan aiemmin antamat
vadrit tiedot.

Oleskeluluvan myontdminen kasvattilap-
selle. Kasvattilapsille haettujen oleskelulupi-
en madrd on lisddntynyt viime vuosina Eu-
roopan maissa DNA-testien kdyttoonoton
jéilkeen. Useissa jasenmaissa oleskelulupaa ei
kuitenkaan myonnetd muille kuin ydinper-
heeseen kuuluville, virallisille adoptiolapsil-
le. Esimerkiksi Alankomaat on kiristdnyt po-
litiikkaansa kasvattilasten osalta. Vain ne
perheenjédsenet, joista on ilmoitettu turva-
paikkamenettelyn alussa, voivat saada oles-
keluluvan perheenyhdistimisen nojalla. Ha-
kijan on jatkossa my0s annettava enemmén
todisteita kasvattisuhteesta.

Oleskelulupia on haettu kasvattilapsille
Suomen lisdksi muissa Pohjoismaissa, mutta
Tanskassa ja Norjassa kasvattilasten méira ei
ole merkittdvd. Ruotsin ja Norjan ulkomaa-
laislait eivit sisélld sddnnoksid kasvattilapsis-

ta. Ruotsi kuitenkin edellyttda todistusta siité,
ettd huoltosuhde oli olemassa jo ennen per-
heenkokoajan maahantuloa. Norjassa edelly-
tetddn, ettd kasvattivanhemmilla on [4hto-
maan lainsddddnnon mukaan hyviksytty kas-
vatusvelvollisuus ja vakiintunut huoltosuhde.
Tanskan ulkomaalaislain mukaan alle 15-
vuotiaalle kasvattilapselle voidaan myontdd
oleskelulupa tietyin toimeentulo- ja asu-
misedellytyksin.

Toimeentuloedellytys, jos kansainvalistd
suojelua saaneen perhe on muodostettu maa-
hantulon jédlkeen. Useimmat EU-maat sovel-
tavat suotuisampia perheenyhdistamistd kos-
kevia sddnnoksid kansainvilistd suojelua
saaneiden perheenjdseniin vain, jos perhe on
muodostettu ennen maahan tuloa. Jos per-
heside on syntynyt vasta perheenkokoajan
maahantulon jilkeen, sovelletaan normaaleja
oleskeluluvan myontdmisen edellytyksid,
jotka liittyvit esimerkiksi toimeentuloon, sai-
rausvakuutuksiin, asunnon vihimmdiisvaati-
muksiin tai kieli- ja kulttuurikokeisiin. Ruot-
sissa suotuisampia perheenyhdistdmissdan-
noksid sovelletaan kansainvilistd suojelua
saaneen perheenjdseniin, vaikka perhe olisi
muodostettu vasta maahantulon jilkeen.
Ruotsissa oleskeluluvan myo6ntdminen ei
edellytd ndissdkédidn tapauksissa toimeentuloa.
Useat jdsenmaat soveltavat suotuisampia
perheenyhdistdmissddnnoksid vain pakolai-
sen perheenjdseniin, ei muun kansainvélisen
suojelun perusteella oleskeluluvan saaneiden
perheenjédseniin. Jotkut maat soveltavat suo-
tuisampia sddnnoksid myos toissijaista suoje-
lua saaneisiin, mutta ei esimerkiksi tilap#ista
suojelua saaneisiin

Kansainvdlistd suojelua hakevan tyonteko-
oikeus

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-
oikeudesta on keskusteltu neuvoston direktii-
vin turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ji-
senvaltioissa koskevista vihimmadisvaati-
muksista (2003/9/EY, jdljempéni vastaanot-
todirektiivi) muuttamista koskevan ehdotuk-
sen yhteydessd. Keskustelujen perusteella
Suomen nykyinen kiytanté sallia tyOnteko
kolmen kuukauden piistd kansainvilistd suo-
jelua koskevan hakemuksen jdttdmisestd
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ndyttdisi olevan poikkeus verrattuna muihin
jasenvaltioihin. Varhainen tyonteko-oikeus
on useissa maissa toiminut vetotekijinid ja
kasvattanut hakijoiden maards, minkd vuoksi
monet jidsenvaltiot ovat vastustaneet komis-
sion ehdotusta, jonka mukaan turvapaikan-
hakijalla olisi tyonteko-oikeus kuuden kuu-
kauden pédstd hakemuksen jattdmisestd.
Tyonteko-oikeuden sitominen selvitettyyn
henkilollisyyteen on yleistynyt Pohjoismais-
sa.

Norjassa turvapaikanhakijat saavat nykyi-
sin véliaikaisen tydluvan hakuprosessin aika-
na vain, jos he pystyvit todistamaan henki-
16llisyytensd. Kaytant6d on tiukennettu vuo-
den 2009 alkupuolella. Jos hakija ei voi saa-
da passia tai riittdvin turvatekijoin varustet-
tua henkil6llisyystodistusta kotimaastaan,
voidaan kuitenkin pitdd riittdvind sitd, ettd
hakijan henkil6llisyys on saatu suurella to-
denn#koisyydelld selville.

Ruotsissa turvapaikanhakija saa tehdd an-
siotyOtd vain, jos hakemuksen késittelyajaksi
arvioidaan enemmain kuin nelja kuukautta.
Lis#ksi edellytetddn, ettd hakija pystyy todis-
tamaan henkil6llisyytensd tai, jos henkil6lli-
syystodistusta on mahdoton tai vaikeaa saa-
da, ettd hin ainakin tekee yhteistyotd ja
edesauttaa henkil6llisyytensd selvittimisessa.
Tyonteko-oikeus on voimassa koko turva-
paikkaprosessin ajan. Tyonteko-oikeutta ei
ole rajoitettu tiettyyn ammattialaan tai tyon-
antajaan, mutta tyOnantajan tulee tehdi il-
moitus tydsuhteesta maahanmuuttovirastolle.
Tyonantajan tulee myds ilmoittaa tydsuhteen
padttymisestd. Hakija ei voi Ruotsissa saada
oleskelulupaa tyonteon perusteella kesken
turvapaikkaprosessin. Vuoden 2008 lopulta
lahtien lainvoimaisen kielteisen paédtoksen
saanut turvapaikanhakija on voinut tietyin
edellytyksin hakea tydlupaa maasta poistu-
matta. Télloin edellytetdsn, ettd henkild on
ollut turvapaikkaprosessin aikana v#hintdin
kuusi kuukautta tydssd, ty6td on tarjolla vi-
hintddn 12 kuukaudeksi ja tysuhde tdyttdd
lain muut yleiset edellytykset. Tyolupaa pitda
hakea kahden viikon kuluessa siitd kun tur-
vapaikkapiitos saa lainvoiman eikd paatok-
sestd voi valittaa. Jos tyopaikka on midriai-
kainen, hakija saa médrdaikaisen oleskelu- ja
ty6luvan korkeintaan kahdeksi vuodeksi ker-
rallaan. Kahden vuoden jilkeen lupaa ei endd

rajoiteta tyOnantajan suhteen, mutta se on
yhé rajoitettu tiettyyn tyohon. Jos hakija me-
nettdd tyonsd, voidaan oleskelu- ja tydlupa
perua, mikili hakija ei 16yd4 uutta tyoté kol-
men kuukauden kuluessa. Tydluvan saanut
saa yleensd my0s tuoda perheenséd Ruotsiin.

Tanskassa turvapaikanhakijat eivét saa teh-
d4 ansioty6td hakemuksensa kisittelyn aika-
na. Hakijat, jotka odottavat patosta siitd, k-
sitellddnko heidin hakemuksensa Tanskassa,
tai jotka ovat saaneet kielteisen padtoksen,
voivat osallistua palkattomaan toimintaan
vastaanottokeskuksissa. Hakijat, joiden ha-
kemukset kisitellddn Tanskassa, saavat osal-
listua palkattomaan tydkokeiluun ja vapaaeh-
toistyohon vastaanottokeskuksen ulkopuolel-
la. Tanskassa on kuitenkin viime vuoden ai-
kana pohdittu kielteisen padtoksen saaneiden
hakijoiden mahdollisuutta jdddd Tanskaan
toihin, jos heilld jo on ty6paikka. Turvapai-
kanhakija, jolla on tydsopimus korkeaa kou-
lutusta vaativalla alalla, jolla Tanskassa on
tyovoimapulaa, voi hakea oleskelulupaa
tyonteon perusteella. Myos henkild, jonka
pakolaisasemaa ei ole uusittu, voi hakea
oleskelulupaa tyonteon perusteella, jos hinel-
14 on pitkdaikainen tydpaikka tai han harjoit-
taa omaa elinkeinoa.

2.3 Nykytilan arviointi

Oikeusldiciketieteellinen tutkimus icin selvit-
timiseksi

Valtaosa Suomeen saapuvista ilman huolta-
jaa olevista alaikdéisistd turvapaikanhakijoista
ilmoittaa olevansa vihédn alle 18-vuotiaita.
Toisinaan vaikuttaa ulkondon perusteella tdy-
sin ilmeiseltd, ettd kyseessd ei voi olla ala-
ikdinen. Joissakin tapauksissa tietoa saadaan
Suomessa alaikidiseksi ilmoittautuneen haki-
jan  jossakin  toisessa  vastuunmaaritta-
misasetusta soveltavassa jasenvaltiossa tdysi-
ikdisend jattdmastd turvapaikkahakemuksesta
kyseisen jdsenvaltion viranomaiselta. Ulkoi-
seen olemukseen perustuvaan idn arviointiin
verrattuna oikeuslédiketieteelliseen tutkimuk-
seen perustuva idn selvittiminen mahdollis-
taa kuitenkin tieteellisen, riippumattoman ja
jarjestelmallisen tavan selvittdd henkilon ika.
Oikeuslégketieteellisten ikétutkimusten avul-
la pyritddn osoittamaan selviésti tdysi-ikdiset
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turvapaikan- tai oleskeluluvan hakijat, jotka
pyrkivét védrin perustein hy6dyntdmain tur-
vapaikka- tai oleskelulupamenettelyd esiin-
tymélld alaikdisend. Télloin kyseessd ovat
kaytdnnossd ldahes 20-vuotiaat ja sitd van-

hemmat hakijat.
Poliisi on teettinyt oikeusléddketieteellisid
ikdtutkimuksia osana turvapaikanhakijan

henkil6llisyyden selvittimistd. Poliisi on pi-
tanyt ongelmallisena sit4, ettd oikeusladdketie-
teellisestd idn selvittdmisestd ei ole sdddetty
ulkomaalaislaissa. Tutkimukset ovat kuiten-
kin perustuneet hakijan suostumukseen. Si-
sdasiainministerio pyysi huhtikuussa 2009
eduskunnan oikeusasiamiehen kantaa ilman
nimenomaista toimivaltuutta tehtdvan ikétut-
kimuksen hyviksyttdvyyteen ja siihen, edel-
Iyttagko ikdtutkimusten sddnnénmukainen
teettdminen lakimuutoksia. Toukokuussa
2009 antamassaan lausunnossa eduskunnan
apulaisoikeusasiamies piti parempana, ettd
ikdtutkimuksia ei lainkaan suoritettaisi pel-
kén alaikdisen turvapaikanhakijan suostu-
muksen perusteella, vaan asiasta sdddettéisiin
lailla. My6s Maahanmuuttovirasto on toivo-
nut ulkomaalaislakiin sdddostd ikédtutkimuk-
sista. [lman sddddsperustaa tutkimuksia ei ole
voitu tehdd Maahanmuuttoviraston aloittees-
ta, vaikka siihen olisi ilmennyt tarvetta esi-
merkiksi  turvapaikkapuhutteluissa  esiin
nousseiden seikkojen vuoksi.

Perheenyhdistiminen
Vidrien tietojen antaminen

Ulkomaalaislain 36 §:n 2 momentissa s#i-
detdin maahantuloa ja maassa oleskelua kos-
kevien sddnnosten kiertdmisestd. Jos ulko-
maalainen antaa oleskelulupahakemuksensa
(ja mahdollisesti my6s kansainvilistd suoje-
lua koskevan hakemuksensa) yhteydessa paa-
toksenteon kannalta ratkaisevia védrid tietoja
henkil6llisyydestddn ja  perhesuhteistaan
edesauttaakseen oleskeluluvan saamista, hin
syyllistyy maahantulosdénnosten kiertdmi-
seen. Vidrien tietojen antaminen tulee kui-
tenkin ilmi usein vasta siind vaiheessa, kun
vadrilld tiedoilla oleskeluluvan saanut ulko-
maalainen hakee oleskelulupaa perheelleen.
Voi kidydd ilmi, ettd perheenkokoaja ei olisi
saanut alun perin lupaa maassa oleskeluun,

jos hén olisi kertonut perhesuhteistaan totuu-
denmukaisesti. Tadssd vaiheessa ulkomaalai-
sen oleskelulupaa ei voida kuitenkaan vélt-
tdmittd peruuttaa ulkomaalaislain mukainen
kokonaisharkinta huomioon ottaen. Niin ol-
len védrien tietojen antamisesta ja oleskelu-
luvan saamisesta lain sddnnoksiéd kiertden ei
koidu perheenkokoajalle mitddn seuraamuk-
sia eikd se estd hintd saamasta oleskelulupaa
perheenjésenillekin. Tuomioistuinkadytinnos-
sd on katsottu, ettd ulkomaalaislain 36 §:n 2
momenttia voidaan soveltaa vain hakijaan ja
lupahakemus voidaan hylétd vain, jos hakija
itse on syyllistynyt maahantulosdinngsten
kiertimiseen. Hakijana olevan perheenjise-
nen lupahakemusta ei voida niin ollen hylati
36 §:n 2 momentin perusteella, koska hakijan
ei voida katsoa syyllistyneen maahantulo-
sdannosten kiertdmiseen viirid tietoja anta-
malla, vaikka tdilld oleva perheenkokoaja
onkin ndin tehnyt oman oleskelulupahake-
muksensa yhteydessd. Ulkomaalaislain 36
§:n 2 momenttia tulisi tdsmentdd siten, ettd
oleskelulupa voitaisiin jattdd myontdmatta,
jos asiassa on annettu védrid tietoja riippu-
matta siitd, onko v&drid tietoja antanut per-
heenkokoaja vai hakija itse. Siten esimerkiksi
alaikdisend ja naimattomana esiintynyt ul-
komaalainen ei voisi yleensd endd myohem-
min saada oleskelulupaa kotimaahan jddneel-
le puolisolleen ja muulle perheelleen.

Oleskeluluvan myontdminen kasvattilapselle

Suomessa omaksutun laintulkinnan mu-
kaan oleskelulupa perhesiteen perusteella on
myonnetty tietyissd tapauksissa myos sellai-
selle lapselle, joka ei ole Suomessa oleskele-
van huollettava virallisesti. Kdytdnté muissa
maissa on yleensd tiukempi. Kasvattilasten
midrd onkin viime vuosina kasvanut merkit-
tdvasti myos sellaisten valtioiden kansalais-
ten joukossa, joiden kohdalla ei aiemmin ole
yleensd esiintynyt kasvattilapsi-ilmiotd. Per-
heet tulevat usein sellaisista maista, joista ei
ole saatavissa virallisia selvityksid kasvatti-
lapsisuhteen olemassaolosta. Oleskeluluvan
myontdminen kasvattilapselle, jonka sukulai-
suussuhdetta ei voida selvittdid DNA-testilld
ja jonka huoltosuhteen selvittdiminen perus-
tuu vain asianosaisten kuulemiseen, voi tarjo-
ta laittoman maahantulon véyldn. [Imiéon voi
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liittyd myos lapsikauppaa. Samalla kun torju-
taan vakavia lieveilmiditd, tulisi kuitenkin
taata oikeus perhe-eldmidn niille, joiden
kohdalla huoltosuhde on aito ja ollut olemas-
sa jo ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa,
eikd kasvattilapsisuhdetta ole muodostettu
yksinomaan oleskeluluvan saamiseksi Suo-
meen. Ulkomaalaislaissa tulisi mééritelld,
milld edellytyksilld kasvattilapsi voitaisiin
katsoa 37 §:n mukaiseksi perheenjdseneksi,
vaikka huoltosuhteesta ei olekaan saatavissa
virallista selvitysta.

Edellytys lapsen alaikdisyydesta

Ulkomaalaislain 38 §:n sanamuodon ja va-
kiintuneen soveltamiskdytdnnén mukaan
oleskelulupa voidaan myo6ntdd perhesiteen
perusteella myos 18 vuotta tdyttdneelle, jos
hin on ollut alaikdinen hakemuksen vireille-
tulopdivand. Samoin oleskelulupa voidaan
myontdéd perhesiteen perusteella jo 18 vuotta
tdyttdneen perheenkokoajan vanhemmille,
jos perheenkokoaja on ollut vanhempien ha-
kemusten vireilletulopdiviand vield alaikii-
nen. Perheenyhdistiminen ei niin ollen aina
perustu todelliseen tarpeeseen yhdistdd huol-
lossa oleva lapsi vanhempiinsa. Lapsen edun
periaate koskee alle 18-vuotiaita lapsia eikd
se sisdlld velvoitetta suojata tdysi-ikdisen
suhdetta vanhempaansa. On my6s mahdollis-
ta, ettd oikeus perheenyhdistimiseen vield
tdysi-ikdiseksikin tulon jidlkeen lisdd turva-
paikanhakijoiden ja erityisesti ilman huolta-
jaa Suomeen tulevien alaikdisten masrad. Ul-
komaalaislakia tulisi muuttaa siten, ettd vaa-
timus lapsen alaikdisyydestd sidottaisiin ha-
kemuksen vireilletulohetken sijasta sen rat-
kaisupdivain.

Kuuleminen perheenyhdistdmistapauksissa

Ulkomaalaislain on katsottu velvoittavan
kuulemaan asianosaisia perhesidetapauksessa
myds silloin, kun luvan myontédminen ei hae-
tulla perusteella olisi lainkaan mahdollista.
Hallintolain (434/2003) mukaan hakemus on
tietyissd tapauksissa mahdollista hyldtd heti
perusteettomana ilman ettéd asianosaista kuul-
laan. Tarpeettomat kuulemiset aiheuttavat
turhaa tyotd sekd paatoksentekijoille ettd asi-
anosaisille ja pitkittavit kasittelyaikoja. La-

kia tulisi tdsmentdd siten, ettd kuulemisvel-
voitetta ei olisi, jos kuulemisesta voidaan
luopua siksi, ettd hakemus hyldtdén heti pe-
rusteettomana.

Toimeentuloedellytys silloin kun kansainva-
listd suojelua saaneen perhe on muodostettu
maahantulon jilkeen

Toisin kuin useimmissa Euroopan maissa,
Suomen lainsdddidnnsdssd ei ole tehty eroa
kansainvilistd suojelua tai tilapdistd suojelua
saaneiden ulkomaalaisten vanhojen ja uusien
perheenjédsenten vililld. Suotuisammat per-
heenyhdistdmissdénnokset koskevat samalla
tavalla perhettd, joka on muodostettu ennen
perheenkokoajan maahantuloa, kuin mahdol-
lisia uusia perheenjésenid, joiden kanssa per-
hesuhde on muodostettu vasta perheenkoko-
ajan maahantulon jilkeen. Jos kansainvilisen
suojelun perusteella oleskeluluvan saanut
avioituu vasta oleskeluluvan saatuaan kol-
mannen maan kansalaisen kanssa, voidaan
puolisolle hakea oleskelulupaa kansainvilista
suojelua saaneen perheenjdsenend. Talloin
oleskeluluvan myontdminen ei edellytd, ettd
hakijan toimeentulo on turvattu. Riittdva
toimeentulo on ldhtokohtaisesti yleensi oles-
keluluvan myontdmisen edellytyksend. Edel-
Iytys koskee myds perhesiteen perusteella
mydnnettdvid lupia, ellei laissa ole sdddetty
erikseen, ettd toimeentuloa ei edellytetd, ku-
ten kansainvilistd suojelua saaneiden ja
Suomen kansalaisten perheenjésenten osalta
on tehty. Lahes kaikissa muissa Euroopan
maissa kansainvilistd suojelua saaneiden
perheenyhdistimistd koskevia suotuisampia
erityissddnnoksid sovelletaan vain, jos perhe
on muodostettu jo ennen maahantuloa. Jos
perhe on muodostettu maahantulon jilkeen,
edellytetddn padsddnnon mukaisesti normaa-
lien oleskeluluvan myontoedellytysten tédyt-
tymistd. Maahantulon jilkeen muodostetut
perheenjédsenet eivdt ole tilloin vapautettuja
esimerkiksi toimeentulo- ja mahdollisista
muista edellytyksistd, joita kolmansien valti-
oiden kansalaisten perheenyhdistdmiselle on
kussakin maassa asetettu.

Kansainvilistd tai tilapdistd suojelua saa-
neiden suotuisampien perheenyhdistdmis-
sddnnosten soveltaminen ei ole kansainvili-
sesti vertaillenkaan perusteltua silloin, kun
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perhe on muodostettu vasta maahantulon jél-
keen. Oleskeluluvan myontédmisen tulisi olla
mahdollista my6s kuvatunlaisissa tapauksis-
sa, mutta tdlléin myontdmisen edellytykseni
tulisi olla riittdva toimeentulo, kuten muissa-
kin perhesiteen perusteella haettavissa oles-
keluluvissa. Lakia tulisi tismentdd siten, ettd
tapauksissa, joissa on kyse uuden perheen
muodostuksesta, edellytettdisiin myo6s toi-
meentuloa, jos perheenkokoja on saanut
oleskelulupansa kansainvilisen suojelun tai
tilapdisen suojelun perusteella.

Kansainvdlistd suojelua hakevan tyonteko-
oikeus

Suomessa kansainvilistd suojelua hakeva
voi tehdd tyotd kolmen kuukauden kuluttua
hakemuksensa jattdmisestd siihen asti, kun-
nes hakemus on lainvoimaisesti ratkaistu eli
sithen asti, kun Maahanmuuttovirasto, hallin-
to-oikeus tai korkein hallinto-oikeus on anta-
nut asiassa ratkaisunsa tai korkein hallinto-
oikeus on paittinyt olla myontamétta valitus-
lupaa. Nykyisten késittelyaikojen valossa
tyonteko-oikeus on voimassa keskimédrin
seitsemistd kuukaudesta aina kahteen vuo-
teen. Kansainvilistd suojelua hakevalla on
tdmé tyonteko-oikeus suoraan ulkomaalais-
lain nojalla. Hakija saa tehdd tyotd rajoituk-
sitta kaikilla ammattialoilla eikd tyonteko-
oikeutta ole rajoitettu tiettyyn tydnantajaan.

Turvapaikkamenettelyn aikana ja kielteisen
kansainvilistd suojelua koskevan paitoksen
jilkeen henkil6 voi hakea tyontekijan oleske-
lulupaa ulkomaalaislain 49 §:n mukaisesti.
Kysymys on kuitenkin poikkeusmenettelysta,
eikd lupaa ldhtokohtaisesti mydnnetd Suo-
mesta haettuna, vaan ensimmdistd tyonteki-
jan oleskelulupaa tulee hakea ldhtomaassa
Suomen edustuston kautta.

Valtaosa eli yli 80 % turvapaikanhakijoista
ei esitd henkil6- tai matkustusasiakirjaa. On-
gelma on sama myds muualla Euroopassa.
Asiakirjojen puute voi johtua kotimaan epé-
selvistd olosuhteista, mutta usein asiakirjat
hévitetddn ennen maahantuloa matkoja jar-
jestdvien salakuljettajien ohjeiden mukaan
maahantulosdidnnosten kiertdmiseksi. Tarkoi-
tus on ndin vaikeuttaa asiaa tutkivan viran-
omaisen tyOtd ja vilttdd mahdollinen nopea

palauttaminen. Jos vidrien henkil6tietojen
antamiseen liittyen epdilldén rikosta, poliisin
tai muun esitutkintaviranomaisen on toimitet-
tava esitutkintalain (449/1987) 2 §:n nojalla
esitutkinta.

Kansainvilistd suojelua hakevilla on vel-
vollisuus osallistua toimeentulotukea vastaan
vastaanottokeskuksen osoittamaan palkatto-
maan ja pienimuotoiseen opinto- ja tyotoi-
mintaan vastaanottokeskuksessa. Arvioidaan,
ettd suurin osa hakijoista osallistuukin vain
tdhén toimintaan eikd sijoitu kansainvilistd
suojelua hakevina tyomarkkinoille.

Suomessa voimassa olevaa kansainvilistd
suojelua hakevien tyonteko-oikeutta on pe-
rinteisesti  pidetty  tarkoituksenmukaisena
muun muassa laittoman tyonteon ehkdisemi-
sen nidkokulmasta. On myos katsottu, ettd
hakijoiden tyottomyydestd aiheutuu lisé-
menoja, joita voidaan vihentdd sallimalla
tyonteko-oikeus hakemuksen kisittelyn aika-
na. Tyon tekemisen merkitys hakijan itsensd
kannalta on suuri erityisesti silloin, kun ha-
kemuksen Kkisittelyaika on pitkd. Toisaalta
tyonteko-oikeus voi toimia perusteettomien
suojeluhakemusten jittdmisen vetotekijana.
My6s harmaan talouden torjunnan kannalta
on tirkedd, ettd tyomarkkinoille sijoittuvat
ulkomaalaiset tulevat ldhtokohtaisesti titd
tarkoitusta varten luotujen maahantulomenet-
telyjen kautta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Oikeusliiketieteellinen iéin selvitti-
minen

Esitykselld on tarkoitus panna kansallisesti
taytantoon oikeuslddketieteellistd idn selvit-
tdmistd koskevat turvapaikkamenettelydirek-
titvin sdddokset. Tavoitteena on, ettd oikeus-
ladketieteellisen tutkimuksen tekemisestd
kansainvilisen suojelun tai muulla perusteel-
la oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen idn
selvittdmiseksi sdddettdisiin laissa. Tdmi on
perusteltua sekd hakijoiden ettd viranomais-
ten oikeusturvan kannalta.

Oikeusléddketieteellisestd idn selvittimisestd
ei ole tarkoitus tehdd automaattista kaytintoa
ilman huoltajaa olevien alaikdisten turva-
paikkaprosessissa. Vaikka valtaosa viime
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vuosina saapuneista alaikdisistd on kertonut
olevansa 15-vuotiaita tai vanhempia, tutki-
muksiin tulisi ryhtyéd vain, jos on perusteita
epdilld, ettd ilmoitettu ja todellinen ik& poik-
keavat ratkaisevasti toisistaan.

Tutkimuksen tekemiseen olisi aina oltava
asianosaisen todellinen ja nimenomainen
suostumus. Lisdksi tutkimuksen tekeminen
edellyttdisi, ettd alaikdinen hakija ymmartda
suostumuksen merkityksen. Ottaen huomi-
oon perustuslain 7 §:ssd taatun oikeuden
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen suos-
tumuksen edellyttiminen on suhteellisuus-
vaatimuksen ndkokulmasta perusteltua.

Henkilollisyyden ja siihen liittyen idn sel-
vittdminen on tirkedd sekd oleskelulupaa
kansainvilisen suojelun tai muulla perusteel-
la hakevan ulkomaalaisen ettdi maahanmuut-
toviranomaisten nidkokulmasta. Erityisen tér-
kedd idn selvittiminen on ilman huoltajaa
olevien alaikiisten hakijoiden kohdalla. Lap-
sen edun kannalta on keskeistd, ettd lapsi
péddsee oikeaan, omia valmiuksiaan vastaa-
vaan ikdympéristoonsd, eikd alaikdisille haki-
joille tarkoitetuissa vastaanottoyksikoissd
majoiteta tdysi-ikdisid hakijoita. Selvéd henki-
16ys myos tukee oleskeluluvan saaneen lap-
sen kotoutumista Suomeen.

Yhteiskunnan kannalta ién selvittimiselld
on merkitystd myos, kun pyritddn valttimain
ylimédrdisid kustannuksia, jotka aiheutuvat
tdysi-ikdisten hakijoiden majoittamisesta ala-
ikdisille tarkoitetuissa yksikoissd. Myos lu-
van myoOntdmisessd voidaan padtya virheelli-
seen ratkaisuun, jos alaikdiseksi ilmoittautu-
nutta pidetddn ikdnsd wvuoksi esimerkiksi
haavoittuvassa asemassa olevana tai oikeutet-
tuna perheen yhdistdmiseen, vaikka todelli-
suudessa hén olisikin tdysi-ikdinen.

Esityksen tavoitteena on my0s véhentdd
turvapaikka- ja oleskelulupamenettelyyn liit-
tyvid vadrinkdytoksid ja maahantulosdannos-
ten kiertdmistd sekd poistaa tiettyjd vetoteki-
jOitd, jotta Suomi ei olisi muita pohjoismaita
ja EU-maita houkuttelevampi maa oleskelu-
luvan tai turvapaikan haulle. lén selvittdmi-
seksi tehtdvilld oikeuslddketieteellisilld tut-
kimuksilla voi olla ennalta ehkiisevéd vaiku-
tus, jos hakijat tutkimuksista tietoisina eivit
anna itsestddn vairii tietoja.

Tarkoituksena on, etti oikeuslididketieteel-
listen tutkimusten tekeminen keskitettdisiin

sinne, missd on niiden edellyttimi erityispa-
tevyys. Tami edistdisi myos tutkimustulosten
yhdenmukaisuutta ja vahentdisi tutkimukses-
ta aiheutuvia kustannuksia. Esityksen tavoit-
teena ei kuitenkaan ole rajoittaa oikeusldédke-
tieteellisten tutkimusten tekemiseen liittyvien
tiettyjen lddketieteellisten menetelmien kéyt-
tod. Vaikka nykyisin tutkimukset padsaantoi-
sesti tehdddn hampaisto- ja luustoikétutki-
muksina, tarkoituksena on tehdid mahdolli-
seksi vaihtoehtoisten oikeusléddketieteellisten
menetelmien kdyttdminen ajatellen erityisesti
menetelmien kehittymisti tulevaisuudessa.

Menettelyn joustavuuteen pyritdén sillé, et-
td myos Rajavartiolaitos ja Maahanmuuttovi-
rasto voisivat poliisin lisdksi pyytdd oikeus-
ladketieteellisen tutkimuksen tekemistd haki-
jan idn selvittdmiseksi. N&in tutkimusten
teettdiminen olisi joustavaa ja véltyttdisiin
menettelyd hidastavilta lisdselvityspyynnéil-
td. Tarkoitus on seurata esityksen vaikutuksia
viranomaisten hallinnollisiin ja taloudellisiin
voimavaroihin.

Oikeusléddketieteellisen ikétutkimuksen te-
kemisestd voidaan antaa tarkempia sddannok-
sid valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi voi-
daan tarvittaessa laatia yhteistyGssd viran-
omaisten kesken ohje idn selvittdmistd kos-
kevien kédytinnon menettelyjen yhdenmu-
kaistamiseksi ja viranomaisyhteistyén suju-
vuuden varmistamiseksi. On esimerkiksi tar-
peen selvittdd, miten ikdtutkimuksen tulos
vaikuttaa alaikiiselle médratyn edustajan teh-
tdvidstd vapauttamiseen ja miten hakijan syn-
tymdaika médrdytyy tehdyn tutkimuksen jil-
keen. Viranomaisyhteistyossd valmistellaan
myds hakijoille annettava idn selvittdmistd
koskeva esite.

3.2 Perheenyhdistiminen

Esityksen tavoitteena on vdhentdd perheen-
yhdistimismenettelyyn liittyvid vadrink&y-
toksid ja maahantulosddnnosten kiertdmista.
Ndiin pyritddn my0os poistamaan tiettyjd veto-
tekijoitd, jotta Suomi ei olisi muita pohjois-
maita ja EU-maita houkuttelevampi maa tur-
vapaikan haulle. Liséksi esitykselld 1&henne-
tddn kansainvilistd suojelua saaneiden per-
heenyhdistimistd koskevaa lainsdddant6d
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muiden EU:n jdsenvaltioiden ja muiden Poh-
joismaiden lainsdddéntoihin, jolloin perheen-
yhdistdminen ei olisi nykyisenlainen maa-
hanmuuttohalukkuutta lisddva tekija.

Vidrien tietojen antamista koskevan sdin-
noksen tavoitteena on vihentdd vadrinkay-
toksid. Oleskeluluvan hakeminen véirilla
perhetiedoilla tulee vdhemmén houkuttele-
vaksi, kun viérien tietojen antaminen vaikut-
taa mydhemmin mahdollisuuksiin saada ko-
timaahan jaanyt perhe Suomeen. Esitykselld
tarkennettaisiin maahantulosdénnosten kier-
tdmistd ehkdisevdd séddntelyd kaikkien oles-
kelulupien osalta. Perheenjdsenen oleskelu-
lupahakemus voitaisiin hylétd, jos olisi pe-
rusteltua aihetta epiilld perheenkokoajan
saaneen oleskelulupansa Suomeen véairin pe-
rustein, vaikka hakijan itsensd ei katsottaisi
syyllistyneen maahantulosdinndsten kierté-
miseen.

Toimeentulon edellyttiminen tapauksissa,
joissa kansainvilistd tai tilapdistd suojelua
saaneen perhe on muodostettu vasta maahan-
tulon jilkeen, on yleinen kdytdntd muissa
EU:n jdsenmaissa ja toisi siten Suomen lain-
sdaddannon lahemmaéksi muiden Euroopan
maiden lainsdddant6jd. Kansainvilistd suoje-
lua saaneiden tai tilapdistd suojelua saanei-
den perheenyhdistiminen ei edelleenkddn
edellyttdisi riittdvdd toimeentuloa, jos perhe
on perustettu ennen perheenkokoajan Suo-
meen tuloa. Perheenyhdistdminen olisi mah-
dollista my®s silloin, kun perhe on perustettu
vasta Suomeen tulon jdlkeen, mutta talldin
oleskeluluvan myontaminen perheenjisenelle
edellyttdisi riittdvad toimentuloa.

Esityksessd ehdotetaan myos mééritelts-
viksi, milld perusteella kasvattilapselle voi-
taisiin myontdéd oleskelulupa perhesiteen pe-
rusteella. Sadannoksen tarkoituksena on suoja-
ta todellista perhe-eldimdd mahdollistamalla
perheenyhdistdminen myos niissé tilanteissa,
joissa lapsi on tosiasiallisesti osa perhettd ja
Suomessa asuvien tai Suomeen muuttavien
huollettavana, mutta huoltosuhteesta ei voida
esimerkiksi kotimaan tilanteen vuoksi saada
virallista selvitystd. Samalla sddnnoksen tar-
koituksena on estdd erityisesti sellaista maa-
hantulosdénndsten kiertdmistd, jossa esimer-
kiksi taloudellisessa hyo&tymistarkoituksessa
ilmoitetaan perheenjéseniksi lapsia, joilla ei
ole todellisia perhesiteitd oleskelulupaa ha-

kevaan perheeseen. Alaikdisen lapsen muut-
taminen vieraaseen maahan perheen kanssa,
johon hinelld ei ole todellista sidettd, voi
useissa tapauksissa olla my6s lapsen edun
vastaista. Sddnnoksii selkiyttdiméalld torjutaan
myds lapsikaupan mahdollisuutta ja annetaan
muutoinkin paremmat valmiudet puuttua lu-
pamenettelyn keinoin lapsen hyviksikdyton
eri ilmenemismuotoihin. Esitykselld lisatti-
siin ulkomaalaislakiin sdannokset siitd, milld
edellytyksilld kasvattilapsi voitaisiin rinnas-
taa perheenjdseneen. Kasvattilapsi rinnastet-
taisiin perheenjdseneen, jos lapsi olisi ollut
Suomessa olevan perheenkokoajan huollossa
jo ennen tdman Suomeen tuloa ja lapsi olisi
edelleen huollon tarpeessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd oleskelulupa
perhesiteen perusteella myonnettdisiin vain
silloin kun lapsi on edelleen alaikdinen oles-
kelulupahakemuksen  ratkaisuajankohtana.
Hakemuksen vireilletulohetki ei siis endé oli-
si ratkaiseva. Oleskelulupaa ei myonnettdisi
lapsen tultua taysi-ikdiseksi, koska virallinen
huoltosuhde on tdlléin paittynyt eikd asian-
osainen ole endd perheenjdsen ulkomaalais-
lain 37 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Ehdotuksen
tarkoituksena on vidhentdd Suomen houkutte-
levuutta turvapaikanhakumaana seki erityi-
sesti ilman huoltajaa tulevien turvapaikanha-
kijoiden maaraa.

Luopumalla tarpeettomista kuulemisista
perhesiteen perusteella tehtyjd hakemuksia
kisiteltdessd nopeutettaisiin  péidtoksentekoa
vaarantamatta kuitenkaan hakijoiden oikeus-
turvaa. Perhesiteen perusteella tehtyjen ha-
kemusten yhteydessd tapahtuvaa kuulemis-
menettelyd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kuulemisvelvoitetta ei olisi silloin kun
hakemus voidaan hyldtd heti perusteettoma-
na. Kuuleminen voitaisiin katsoa tarpeetto-
maksi vain tilanteissa, joissa oleskelulupaa ei
voitaisi myontdd siksi, ettd jo hakemuksesta
kdy ilmi, ettei luvan my6ntdminen ole ulko-
maalaislain mukaan mahdollista lainkaan
haetulla perusteella.

Osa ehdotetuista sdddosmuutoksista nou-
dattaa jo vakiintunutta laintulkintaa. Erityi-
sesti kasvattilasten ja kuulemisten osalta on
valmistelun aikana pohdittu myos sovelta-
miskdytdnnon selkiyttdmistd ilman varsinai-
sia sdddosmuutoksia. Lain muuttaminen on
kuitenkin katsottu selkeimmaéksi ratkaisuksi.
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Se on perusteltua myds hallinnon ldpinédky-
vyyden ja oikeusturvan kannalta.

33 Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeus

Ehdotus merkitsee luopumista kaikkia kan-
sainvilistd suojelua hakeneita koskevasta au-
tomaattisesta  tyonteko-oikeudesta kolme
kuukautta hakemuksen jittimisen jilkeen.
Vaadittavan  rajanylitykseen  oikeuttavan
matkustusasiakirjan olemassaolo antaisi kui-
tenkin mahdollisuuden tyontekoon kolmen
kuukauden maassa oleskelun jidlkeen kuten
nykyisinkin. Raja nostettaisiin kuuteen kuu-
kauteen hakijoille, joilta puuttuu voimassa
oleva vaadittava rajanylitykseen oikeuttava
matkustusasiakirja. Tdmén voidaan arvioida
osaltaan pienentdvin sellaisten hakijoiden
méaérdd, joiden syyné tulla Suomeen on muita
mahdollisia kohdemaita nopeampi paisy tyo-
markkinoille. Arvio muutoksen vaikutuksesta
perustuu kansainvilisiin kokemuksiin signaa-
livaikutuksista, joita tydnteko-oikeuden ka-
ventamisella on voitu saavuttaa.

Koska voimassa olevan vaadittavan ra-
janylitykseen oikeuttavan asiakirjan esitta-
minen antaisi edelleen mahdollisuuden tyon-
tekoon kolmen kuukauden maassa oleskelun
jilkeen, esitys voi vdhentdd matkustusasia-
kirjojen hivittdmistd maahantulon yhteydes-
s4 ja kannustaa niitd hakijoita, joilla kyseinen
asiakirja on, esittdmddn sen viranomaisille.
Vaikka ehdotus ei ole tdysin yhtenevdinen
esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa omaksutun
jéarjestelmin kanssa, ehdotuksella saavutettai-
siin sama vaikutus, mutta Suomen jérjestel-
mi olisi selkedmpi, ennakoitavampi ja l&-
pindkyvampi, mitd voidaan pitdd sekd viran-
omaisten ettd hakijoiden etuna.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Oikeusldiketieteelliseen idn selvittimiseen,

perheenyhdistdmiseen ja kansainvilistd suo-
jelua hakevan tyonteko-oikeuteen liittyvit

toimenpiteet, joilla voidaan vidhentdd viirin-
kaytoksid ja maahantulosddnndsten kiertd-
mistd turvapaikka- ja oleskelulupamenette-
lyissd, sddstdvit viranomaistoiminnan resurs-
seja ja kustannuksia. Esitykselld vaikutetaan
myds ennaltaehkéisevisti perusteettomasti
kansainvélisen suojelun ja muilla perusteilla
oleskelulupaa hakevien médrddn, milld on
vilitontd taloudellista vaikutusta.

Turvapaikanhakijoiden médrdn vaihtelun
vuoksi on vaikeaa arvioida niiden henkil6i-
den maidrdd, joille oikeuslddketieteellinen
ikdatutkimus olisi tarpeen tehdd. Kun alaikéi-
sistd valtaosa on 15 - 17 -vuotiaita, idn selvit-
tdminen voi olla tarpeen useiden kohdalla.
Oikeusliddketieteellisestd idn selvittimisesti
ei kuitenkaan ole tarkoitus tehdi automaattis-
ta kdytdantod ilman huoltajaa olevien alaik&is-
ten turvapaikkaprosessissa.

Helsingin yliopiston oikeusldédketieteen lai-
toksen mukaan idn selvittdmiseksi tehtdvin
oikeusladketieteellisen tutkimuksen kustan-
nukset riippuvat kulloinkin kéytetyistd tutki-
musmenetelmisti. Tutkimuskustannukset
vaihtelevat noin 365 euroa maksavan nor-
maalin ién arvioinnin ja noin 770 euroa mak-
savan vaativan idn arvioinnin vélilld. Lisdksi
kustannuksia aiheuttavat rontgenkuvaukset ja
tulkkaukset. Edelld mainittujen lisdksi kuluja
aiheutuu myos poliisin, Rajavartiolaitoksen
tai Maahanmuuttoviraston virkamiehen mu-
kanaolosta tutkimuksessa ja muista idn sel-
vittdmiseen liittyvistd hallinnollisista toimis-
ta.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton kus-
tannukset korvataan tdysimddrdisesti valtion
varoista. [lman huoltajaa olevan alaikdisen
turvapaikanhakijan vuosikustannus on mer-
kittdvésti suurempi kuin tdysi-ikdisen, silld
alaikdiselle hakijalle tarjottavat sosiaali- ja
terveyspalvelut ovat laajemmat kuin tdysi-
ikdiselle tarjottavat. Vuonna 2008 yhden téy-
si-ikdisen turvapaikanhakijan vastaanotto-
keskuspaikan kustannukset olivat 14 900 eu-
roa vuodessa. Vastaava vuosikustannus ryh-
mikodissa asuvan ilman huoltajaa olevan
alaikdisen turvapaikanhakijan osalta oli 49
700 euroa. Tukiasunnossa asuvan, 16 vuotta
tdyttdneen ilman huoltajaa olevan alaikdisen
osalta vuosikustannus oli 28 900 euroa. II-
man huoltajaa oleville alaikiisille turvapai-
kanhakijoille jarjestetdsn majoituksen, kasva-



HE 240/2009 vp 29

tuksen, hoidon tai ohjauksen liséksi sosiaali-
ja terveyspalveluita, vapaa-ajanpalveluita,
oikeusapupalveluita ja tulkkipalveluita. Sa-
moin ala-ikdisten edustajille maksetaan palk-
kiota sekd kulukorvaus. On perusteltua, ettd
alaikdiseksi itsensi ilmoittanut, mutta todelli-
suudessa tdysi-ikdinen hakija ei kéytd ala-
ikdisille tarkoitettuja palveluja, eikd niin
my0skddn kuluta alaikdisten vastaanottoon
varattuja voimavaroja.

Poliisin maasta poistamis- ja noutokulje-
tuksista aiheutuviin menoihin kohdistetun ar-
viomédrdrahan kiyttoperustetta laajennettiin
siten, ettd vuoden 2009 alusta alkaen ar-
viomédrirahaa on voitu kéyttda turvapaikan-
hakijoiden henkilollisyyden varmistamisesta
aiheutuviin kuluihin. Vuoden 2010 talousar-
vioesityksessd tdmd mahdollisuus on kuiten-
kin poistettu tdltd momentilta. Olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd oikeusliiketieteellisti
idn selvittdmistd koskevan sddnnoksen astut-
tua voimaan tarkoitukseen varataan mésréra-
hat siten, ettd kyseiselle arviomaédrdrahamo-
mentille palautetaan mahdollisuus kayttad
médrdrahaa idn selvittimiseen. Myos Raja-
vartiolaitoksella ja Maahanmuuttovirastolla
tulisi olla mahdollisuus kéyttdd arviomaéri-
rahaa idn selvittdmisessd. Lisdksi Helsingin
yliopiston oikeuslddketieteen laitoksella tulisi
taata riittdvét resurssit, jotta idn selvittdminen
oikeusladketieteellisen tutkimuksen avulla ei
pitkitd turvapaikkaprosessia ja siten lisdd
vastaanoton kustannuksia.

Esityksessd ehdotetaan niille turvapaikan-
hakijoille, jotka eivit esitd viranomaisille ul-
komaalaislain 11 § 1 momentin 1 kohdan
mukaista asiakirjaa, kuuden kuukauden odo-
tusaikaa ennen kuin he voivat tehdd tyotd.
Tamid poikkeaa esimerkiksi Norjassa ja
Ruotsissa omaksutusta mallista, jossa selvit-
tdméaton henkil6llisyys voi johtaa tyonteko-
oikeuden epddmiseen koko hakemuksen ki-
sittelyajaksi. Koska kisittelyajat voivat vali-
tusvaiheineen venyé jopa muutaman vuoden
mittaisiksi, nyt ehdotettua mallia voidaan pi-
td4d hakijan ja yhteiskunnan kannalta parem-
pana vaihtoehtona. Toisaalta, kun kansainvi-
listd suojelua hakenut ulkomaalainen ei pédse
ansiotyohon, hidn on enemmin toimeentulo-
tuen varassa. Sisdasiainministeriéssd on tar-
koitus selvittdd, miten toimeentulotuen mah-
dollisia vetotekijoitd voitaisiin vdhentdd. Sa-

massa yhteydessé selvitetddn, kuinka suurek-
si vastaanoton palvelujen arvo tulee méiritel-
14 osana hyddykkeind maksettavaa perusosaa
eli voitaisiinko perusosan raham#iridd pie-
nentdd loukkaamatta perustuslain vahim-

mdistoimeentulon  ja  yhdenvertaisuuden

saannoksid.

4.2 Vaikutukset viranomaisen toimin-
taan

Oikeusléddketieteellisestd idn selvittimisestd
ja siithen liittyvistd toimivallasta ei ole ai-
emmin sdddetty ulkomaalaislaissa. Ké&ytin-
nossd vain poliisi on teettdnyt tutkimuksia
idn selvittdmiseksi. Jos poliisin lisdksi myos
Rajavartiolaitoksella ja Maahanmuuttoviras-
tolla olisi mahdollisuus pyytdd oikeuslddke-
tieteellisen ikdtutkimuksen tekemistd, tutki-
musten tekeminen olisi entistd joustavampaa
ja viltyttdisiin turvapaikka- tai oleskelulu-
pamenettelyd hidastavilta viranomaisten vili-
siltd lisdselvityspyynnoilta.

Esitykselld voidaan lyhentdd kansainvalista
suojelua koskevien ja oleskelulupahakemus-
ten kisittelyaikoja, kun perusteettomien ha-
kemusten méadrd vihenee. Lisdksi hakemuk-
set, joihin liittyy maahantulosddnndsten kier-
tdmistd, ovat usein tyolditd selvittdd. Lain-
sddddannon muutoksilla voidaan vaikuttaa en-
naltaehkéisevisti téllaisten hakemusten mai-
riin. Resursseja on siten mahdollista ohjata
enemmén sellaisten hakemusten ratkaisemi-
seen, joihin mainittuja seikkoja ei liity. Niin
sellaiset kansainvilistd suojelua ja perheside-
lupaa hakevat, joiden tapauksessa ei ole ky-
symys sddnnosten kiertdmisestd, voivat saada
asiansa nopeammin ratkaistuiksi.

Ulkomaalaislain 6 §:n 3 momentin mukaan
alaikdistd lasta koskeva asia on kisiteltdva
kiireellisesti. Lisdksi perhesiteen perusteella
tehtyyn oleskelulupahakemukseen tehty péa-
tos on ulkomaalaislain 69 a §:n mukaan an-
nettava hakijalle tiedoksi viimeistdén yhdek-
san kuukauden kuluttua hakemuksen jéttami-
sestd. Oleskelulupahakemusten kisittelyaiko-
ja on pyritty jatkuvasti lyhentdiméén. Ehdotus
lapsen alaikdisyyden sitomisesta hakemuksen
ratkaisupdivddn asettaa lupaviranomaisille
entistd painavamman perusteen lyhentdd ja
seurata alaikdisid koskevien hakemusten ki-
sittelyaikoja. Hakemusten késittelyyn osallis-
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tuvien viranomaisten tulee taata kohtuulliset
kisittelyajat my6s ennalta arvaamattomissa
tilanteissa, jotta hakijan oikeusturva ei kérsisi
viranomaistoiminnasta johtuvista syista.

Oleskelulupa - ja turvapaikanhakulomak-
keiden ajantasaisuus tulee tarkistaa esityksen
johdosta. Lomakkeissa tulee erityisesti huo-
mioida, ettd niissid kerrotaan selkeésti viirien
tietojen antamisen seurauksista.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld kirjataan lakiin jo osittain va-
kiintuneita kdytdntojd, milld yhdenmukaiste-
taan lain soveltamista. Samalla my®os hallin-
tokdytintojen ldpindkyvyys lisddntyy. Vai-
rinkdytosten ehkdiseminen ja perusteettomi-
en hakemusten viheneminen vahvistavat nii-
den hakijoiden asemaa, jotka eivit pyri vai-
rinkdyttdmadn tai kiertimadn sddnnoksid. Li-
siksi vidrinkdytosten ehkéiseminen ja perus-
teettomien hakemusten viheneminen lisdévit
kansalaisyhteiskunnan luottamusta ja hyvak-
syntdd lainsdddannolle ja viranomaisten toi-
minnalle.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
sd. Valmistelussa on hyodynnetty turvapaik-
kapolitiikkaan  liittyvdn  selvityshankkeen
loppuraportista saatuja lausuntoja. Selvitys-
hankkeen loppuraporttia koskevassa lausun-
topyynndssd pyydettiin lausunnonantajia eri-
tyisesti ottamaan kantaa niihin ehdotuksiin,
joihin liittyy hallituksen esityksen antaminen
syyskaudella 2009. Lisdksi lausuntopyynndos-
sé todettiin, ettd itse hallituksen esitykseen
liittyvd lausuntokierros tultaisiin toteutta-
maan tavallista lausuntoaikaa huomattavasti
lyhyemmalla ajalla.

Sisdasiainministerion maahanmuutto-
osaston johdolla jdrjestettiin kesdlla 2009 oi-
keuslddketieteellistd ikétutkimusta koskevia
valmistelukokouksia, joihin osallistuivat si-
sdasiainministerion poliisi- ja rajavartio-
osastot sekd oikeusyksikko, oikeusministerio,

sosiaali- ja terveysministerio, Maahanmuut-
tovirasto ja Helsingin yliopiston oikeusladdke-
tieteen laitos. Perheen yhdistdmiseen liittyen
sisdasianministerion ~ maahanmuutto-osasto
jéarjesti valmistelukokouksia Maahanmuutto-
viraston edustajien kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto 155
taholta. Lausuntoa pyydettiin muun muassa
oikeusministerioltd, ulkoasiainministeriolts,
valtiovarainministerioltd, opetusministeriolta,
ty6- ja elinkeinoministeriolté, sosiaali- ja ter-
veysministerioltd, ylimmiltd laillisuusvalvo-
jilta, vihemmistdvaltuutetulta, tasa-
arvovaltuutetulta ja lapsiasiavaltuutetulta.
Lausuntoa pyydettiin myos erdiltd keskusvi-
rastoilta, tyo- ja elinkeinokeskuksilta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksilta,
erdiltd tyomarkkinajirjestoiltd ja kansalais- ja
muilta jarjestoilta.

Oikeuslddketieteellinen idn selvittiminen

Lausunnonantajat pitivét perusteltuna siti,
ettd idn selvittamiseksi tehtdvéstd oikeuslda-
ketieteellisestd ikdtutkimuksesta sdddetddn
lain tasolla. Lausunnoissa kiinnitettiin huo-
miota muun muassa perustuslain 7 §:ssd tur-
vattuun henkilén koskemattomuuteen, tutki-
muksesta kieltdytymisen seurauksiin, ulko-
mailla oleskelulupaa hakevan henkilon iin
selvittimiseen sekd alaikdisen edustajan
asemaan. Lidketieteellinen tutkimus ién sel-
vittdmiseksi perustuu ehdotetun sddnnoksen
mukaan vapaaehtoisuuteen. Tutkimuksesta
kieltdytymisen seurausten osalta ehdotusta on
tdsmennetty, ja edustajan asemaa vahvistettu.
Tutkimusmenetelmien laadun takaamiseksi
viranomaisaloitteista tutkimusta ei katsottu
mahdolliseksi sddtdd suoritettavaksi muualla
kuin Suomessa olevan hakijan tai perheen-
kokoajan osalta.

Perheenyhdistiminen
Vidrien tietojen antaminen

Osa lausunnonantajista piti ehdotettua
muutosta hyvéni ja jotkut tahot olisivat laa-
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jentaneet sddnnoksen koskemaan myds muu-
ta maahantulosddannosten kiertdmistd. Toi-
saalta lausunnoissa tuotiin esille perhe-
eldmén suojaan liittyvit ndkokohdat. Erityi-
sesti sddnnoksen soveltaminen alaikdisiin
lapsiin nihtiin ongelmallisena. Lausuntojen
perusteella vaikutti siltd, ettd ehdotetun sdén-
noksen yksityiskohtaisista perusteluista ei
kdynyt riittdvan selvisti ilmi se, ettd ulko-
maalaislain yleissddnnokset lapsen edun
huomioonottamisesta hintd koskevassa pai-
toksenteossa ja perhesiteen perusteella teh-
tyihin hakemuksiin liittyvd kokonaisharkinta
tulee aina ottaa huomion myds ehdotettua
sadnnostd sovellettaessa. Ehdotetun pykélian
yksityiskohtaisia perusteluja on jatkovalmis-
telussa tarkennettu téltd osin.

Oleskeluluvan myontdminen kasvattilapselle

Kasvattilapsen maéritelmén sisdllyttamistd
ulkomaalaislakiin pidettiin 14htokohtaisesti
hyvéna ratkaisuna. Useissa lausunnoissa ko-
rostettiin lapsen edun huomioon ottamisen
tiarkeyttd, ja osassa toivottiin siksi viljempdd
sddntelyd. Jatkovalmistelussa sddnnosehdo-
tuksen muotoiltua muutettiin siten, ettd myos
ldhtomaasta 14hdon jalkeen muodostetut kas-
vattisuhteet huomioidaan, jos edellytykset
muutoin tiyttyvit. Ndin oleskelulupa voitai-
siin  myontdd kasvattisuhteen perusteella
myds niissd tapauksissa, joissa kasvattisuhde
on muodostettu muualla kuin l#htomaassa,
mutta kuitenkin jo ennen Suomeen tuloa.
Tallda pyritddn turvaamaan sellaista perhe-
elamaid, joka on esimerkiksi pitkittyneen pa-
kolaisuuden vuoksi vakiintunut vasta 1&hto-
maasta 1dhdon jélkeen.

Toimeentuloedellytys silloin kun kansainva-
listd suojelua saaneen perhe on muodostettu
maahantulon jdlkeen

Lausunnonantajien nikemykset jakaantui-
vat puolesta ja vastaan. MyGs toimeentu-
loedellytyksen osalta katsottiin jatkovalmis-
telussa tarpeelliseksi vield tdsmentdd yksi-
tyiskohtaisia  perusteluja  muistuttamalla
mahdollisuudesta poiketa toimeentuloedelly-
tyksestd siten kuin jo voimassa olevassa ul-
komaalaislain 39 §:ssd sdddetddn.

Asumisaikaedellytys kansainvilistd suojelua
saaneen perheenyhdistdmisessi

Lausunnolla olleeseen esitysluonnokseen
sisdltyi my0s esitys tiettyjd ryhmiéd koskevas-
ta vuoden asumisaikavaatimuksesta ennen
oikeutta  perheenyhdistimiseen. Lausun-
nonantajat suhtautuivat esitykseen pédosin
kielteisesti. Esitystd pidettiin ongelmallisena
yhdenvertaisen kohtelun n#kokulmasta. Eri-
tyisen ongelmallisena pidettiin sitd, ettd eh-
dotettu sddnnds ei antanut mahdollisuutta
poiketa edellytyksestd, jos esimerkiksi lapsen
etu sitd vaatii. Esityksen n#htiin myos lisdé-
vin valituksia hallintotuomioistuimessa, kun
yhd useampi muuta kansainvilistd suojelua
tai tilapdistd suojelua saanut valittaisi paatok-
sestd saadakseen pakolaisen aseman ja siten
oikeuden perheenyhdistimiseen ilman vuo-
den asumisaikavaatimusta. Jatkovalmistelus-
sa asumisaikavaatimusta koskevaa ehdotusta
ei ndhty olevan mahdollista muokata siten,
ettd esitetyt nidkokohdat olisi voitu ottaa
huomioon ja samalla saavuttaa toivottu lop-
putulos. S#inndsehdotus on siten poistettu
nyt annettavasta esityksestd. Asumisaikavaa-
timuksen vaikutuksia tultaneen pohtimaan
myohemmaéssd vaiheessa muun muassa ko-
toutumisen nikokulmasta.

Edellytys lapsen alaik&isyydestd

Vaikka asumisaikavaatimuksesta luovut-
tiin, esityksen jatkovalmisteluissa haluttiin
pitdd kiinni tavoitteesta muokata ulkomaa-
laislain muutosesityksestd sellainen kokonai-
suus, jossa sen eri tekijit yhdessd viahentdisi-
vit Suomen houkuttelevuutta turvapaikanha-
kumaana muihin pohjoismaihin ja EU-
maihin nidhden. Jatkovalmistelussa tarkastel-
tiin mahdollisuutta muuttaa ulkomaalaislain
38 §:44 turvapaikkapolitiikkaa koskevassa
selvityksessd esiin tuodulla tavalla. Selvityk-
sessi esitettiin tarkasteltavaksi, tulisiko ul-
komaalaislain soveltamiskdytintod muuttaa
siten, ettd perheenkokoaja katsottaisiin ala-
ikdiseksi vain, jos hin vield paitoshetkelld on
alaikédinen. Ulkomaalaislaissa ei ole erillistd
saannostd  alaikdisistd  perheenkokoajista,
mutta voimassa olevan 38 §:n periaatetta on
sovellettu my6s heihin. Téssd esityksessd
paddyttiin ehdottamaan, ettd edellytystéd lap-
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sen alaikdisyydestd tarkastellaan aina ratkai-
suhetken, ei hakemusajankohdan valossa.
Riippumatta siitd, onko alaikdinen hakijana
vai perheenkokoajana, kyse on alaikdisen
lapsen oikeudesta perheenyhdistdmiseen.
Muutamassa turvapaikkapolitiikkaa koske-
vasta selvityksestd annetussa lausunnossa
otettiin kantaa tdhdn asiaan. Lausunnoissa
kiinnitettiin erityisesti huomiota kisittelyai-
kojen vaihtelun ja pituuden vaikutukseen ha-
kijan oikeusturvaan.

Kansainvdlistd suojelua hakevan tyonteko-
oikeus

Esitysluonnokseen siséltynyttd ehdotusta
kansainvilistd suojelua hakeneiden tyonteko-
oikeuden rajoittamisesta pidettiin useissa lau-
sunnoissa sddntelyltddn liian epatdsmaillisend
ja kiytdnnossd vaikeana toteuttaa. Tamin
johdosta péaéddyttiin ehdottamaan kahta eri ai-
karajaa, joissa molemmissa tyonteko-oikeus
k#y ilmi suoraan lain sddnnoksesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

6 a §. Oikeuslddketieteellinen tutkimus iin
selvittimiseksi. Ehdotettu pykadld sisdltdisi
sdaannokset edellytyksistd, joilla idn selvitti-
minen oikeuslddketieteellisen tutkimuksen
avulla voitaisiin tehdd. Pykdldn 1 momentis-
sa sdddettdisiin mahdollisuudesta tehdi oike-
uslddketieteellinen tutkimus oleskelulupaa
hakevan ulkomaalaisen tai perheenkokoajan
idn selvittdmiseksi, jos se on tarpeen hénen
idstddn antamiensa tietojen oikeellisuuden
varmistamiseksi.

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen mukaan lapsen oikeudet kuuluvat
erottelematta kaikille alle 18-vuotiaille hen-
kiloille (artiklat 1 ja 2). Kyseisen sopimuksen
3 artiklan mukaan lapsia koskevissa toimissa
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu. Ulkomaalaislain 6 §:n mukaan ulkomaa-
laislain nojalla tapahtuvassa paiatoksenteossa,
joka koskee 18 vuotta nuorempaa lasta, on
erityistd huomiota kiinnitettdvd lapsen etuun
sekd hinen kehitykseensi ja terveyteensd liit-
tyviin seikkoihin.

Ilman huoltajaa olevan alaikéisen turvapai-
kanhakijan idn selvittimisen voidaan katsoa
olevan osa henkil6llisyyden selvittamista.
Lapsen oikeuksia koskevalla yleissopimuk-
sella taataan lapsen oikeus henkil6llisyyteen.
Sopimuksen 8 artiklan mukaan on kunnioi-
tettava lapsen oikeutta sidilyttdd henkil6lli-
syytensd ilman, ettd sithen puututaan laitto-
masti. Lapselle, jolta on laittomasti riistetty
hidnen henkildllisyytensd osittain tai koko-
naan, on annettava asianmukaista apua ja
suojelua pyrkimyksend nopeasti palauttaa
lapselle hinen henkil6llisyytensd. YK:n lap-
sen oikeuksien komitean yleiskommentti 6
(2005) ohjaa lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen soveltamista ilman huolta-
jaa oleviin alaikdisiin turvapaikanhakijoihin.
Komitean suositus korostaa lapsen henkildl-
lisyyden mahdollisimman nopeaa selvitti-
mistd, mikd komitean mukaan sisidltdd myos
ién selvittdmisen.

Idn selvittdiminen oikeuslddketieteellisesti
on tarpeen etenkin kansainvilistd suojelua
koskevaa hakemusta ratkaistaessa, kun ilman
huoltajaa olevan alaikiiseksi itsensd ilmoit-

taneen turvapaikanhakijan todellinen ikd on
epaselvd. lidn oikeuslddketieteelliselle selvit-
tdmiselle voi olla tarvetta my6s muuta oles-
kelulupa-asiaa ratkaistaessa, erityisesti kun
on kysymys perhesiteen perusteella haetta-
vasta oleskeluluvasta.

Hakijan ikd4 selvitetddn ensisijaisesti asia-
kirjojen ja rekistereiden sekéd hakijan kuule-
misen avulla. Lahtokohtana pidetddn hakijan
ilmoittamaa ik#4, jollei hakijan idstd ole luo-
tettavaa ndyttod tai jollei muutoin ole aivan
ilmeist, ettd hakijan todellinen iki ei voi olla
sama kuin hénen ilmoittamansa ikd. Jos idn
selvittdminen ei niilld keinoin ole mahdollis-
ta, voi oikeusliiketieteellisen ikdtutkimuksen
tekeminen olla tarpeen.

Oikeusléddketieteellinen tutkimus ei anna
tdsmillistd tietoa hakijan idstd. Viranomaisen
tulee ottaa timd huomioon p#itostd tehdes-
sédn ja ratkaista asia epdselvissi tapauksessa
hakijan eduksi.

Oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen tai
perheenkokoajan idn selvittdmiseksi tehtédvit
oikeusladketieteelliset tutkimukset tulisi ti-
lastoida valtakunnallisesti, jotta voitaisiin
seurata ja arvioida niistd etenkin mahdolli-
sesti alaikdisille henkilgille aiheutuvaa sétei-
Iyn kokonaisaltistusta. Tilastoinnin avulla
voitaisiin my0s seurata ja arvioida tutkimus-
ten merkitystd oleskelulupaa hakevalle tai
perheenkokoajalle tehtdviin oleskelulupapés-
toksiin, joiden kannalta tdysi-ikdisyydelld on
merkitystd. Lisdksi tilastointi mahdollistaisi
tutkimusten taloudellisten vaikutusten seu-
rannan ja arvioinnin.

Pykildn 2 momentin mukaan tutkimuksen
tekemisen edellytyksend olisi, ettd tutkittava
on antanut tietoon ja vapaaseen tahtoon pe-
rustuvan Kkirjallisen suostumuksensa siihen.
Lisdksi edellytettdisiin hdnen huoltajansa tai
muun laillisen edustajansa kirjallista suostu-
musta. S&dnnds perustuu turvapaikkamenet-
telydirektiivin 17 artiklan 5 kohtaan, jossa
sdddetddn, ettd jdsenvaltiot voivat kayttda
ladketieteellisid tutkimuksia midrittddkseen
ilman huoltajaa olevien alaikdisten i4n turva-
paikkahakemuksen yhteydessd. Edelleen
kohdassa sdddetddn, ettd jos ldadketieteellisid
tutkimuksia kidytetddn, jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd ilman huoltajaa olevat ala-



34 HE 240/2009 vp

ikdiset ja/tai heiddn edustajansa suostuvat
ladketieteelliseen tutkimukseen asianomais-
ten alaikdisten ian méarittdmiseksi.

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oi-
keus elamiédn sekd henkilokohtaiseen vapau-
teen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.
Pykéldn mukaan henkildkohtaiseen koske-
mattomuuteen ei saa puuttua ilman laissa
sdddettyd perustetta. Tutkittavan suostumuk-
sen olisi oltava aidosti timén vapaaseen tah-
toon perustuva, nimenomainen ja milloin ta-
hansa peruutettavissa. Suostumuksen tulisi
olla kirjallinen, jotta suostumuksen saamises-
ta ei jdlkeenpdin tule epidselvyyttd. Kotout-
tamislain 26 §:n mukaan edustaja kiyttdd
huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen hen-
kil6d ja wvarallisuutta koskevissa asioissa,
madrdd lapsen asumisesta sekd hoitaa lapsen
varallisuutta siten kuin oikeudenkdymiskaa-
ren 12 luvun 1 ja 2 §:ssd, hallintolain
(434/2003) 14 §:ssd, hallintolainkéyttolain
(586/1995) 17 §:ssd ja 18 §:n 3 momentissa
sekd holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999) sdddetdan. Hallintolain 14 §:n 1
momentin perusteella alaikdisen puolesta pu-
hevaltaa timén henkil6d koskevassa asiassa
kayttdd hdnen huoltajansa tai muu laillinen
edustajansa. Hallintolain 14 §:n 3 momentin
mukaan 15 vuotta tiyttineelld alaikiiselld ja
hinen huoltajallaan tai muulla laillisella
edustajallaan on kummallakin oikeus erik-
seen kdyttdd puhevaltaa asiassa, joka koskee
alaikdisen henkil6a. Alaikdiseksi ilmoittautu-
neen ulkomaalaisen antaman suostumuksen
osalta sovellettavaksi tulee myos ulkomaa-
laislain 6 §:n 2 momentti, jonka mukaan en-
nen 12 vuotta tdyttanyttd lasta koskevan paa-
toksen tekemistd on lasta kuultava, jollei
kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta. Lapsen
mielipiteet tulee ottaa huomioon hinen ikéin-
sd ja kehitystasonsa mukaisesti. Suostumusta
pyydettdessd olisi varmistuttava siitd, ettd se-
kd tutkittavalla ettd hidnen huoltajallaan tai
laillisella edustajallaan on tdmén pykildn 4
momentissa tarkoitetut tiedot.

Hallituksen esityksessd ulkomaalaislaiksi
(HE 28/2003 vp) sek#d hallintovaliokunnan
mietinndssid (4/2004 vp) on kisitelty lapsen
edun ja kuulemisvelvoitteen huomioon otta-
mista. Lapsen etu tulee harkita kokonaisuu-
dessaan ottaen huomioon lapsen yksil6lliset
tarpeet, toivomukset ja mielipiteet. On huo-

mattava, ettd lapsen etu on aina yksil6llinen
ja sidottu lapsen kulloiseenkin eldméntilan-
teeseen. Lisdksi on selvitettdvd, poikkeaako
lapsen etu mahdollisesti huoltajan edusta.
Kotouttamislain 26 §:n perusteella turva-
paikkaa hakevalle lapselle méérityn edusta-
jan tulee tehtdvéssddn pitdd huolta lapsen
edusta ottaen huomioon lapsen kansallinen,
kielellinen, uskonnollinen ja sivistyksellinen
tausta. Ennen kuin edustaja tekee paatoksen
lapsen henkilo4d koskevassa asiassa, hanen tu-
lee keskustella asiasta lapsen kanssa, jos se
lapsen ik&édn ja kehitystasoon sekd asian laa-
tuun ndhden on mahdollista. P#dtostéd tehdes-
sddn edustajan on kiinnitettdvd huomiota lap-
sen mielipiteisiin ja toivomuksiin.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
tutkimuksesta kieltdytymisestd seuraa, ettd
asianomaista kohdellaan tdysi-ikdisend, jollei
kieltdaytymiselle ole hyviksyttivdd syytd.
Hyviksyttdvini syynd tutkimuksesta kieltédy-
tymiselle voitaisiin pitdd esimerkiksi henki-
I6n fyysiseen tai psyykkiseen terveyteen liit-
tyvid seikkoja tai hidnen aiempia trauma-
tisoivia kokemuksiaan, joiden vuoksi hin voi
perustellusti tuntea pelkoa tutkimusta koh-
taan. Turvapaikkamenettelydirektiivin 17 ar-
tiklan 5 kohdan mukaisesti 3 momentissa
sdddettdisiin  edelleen, ettd tutkimuksesta
kieltdytyminen ei yksinddn voisi olla peruste
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-
sen hylkédamiselle.

Pykildn 4 momentissa sdddettidisiin velvol-
lisuudesta antaa hakijalle tai perheenkoko-
ajalle tietoja. Sdannos perustuu turvapaikka-
menettelydirektiivin 17 artiklan 5 kohtaan,
jossa sdddetddn, ettd jos ladketieteellisid tut-
kimuksia k#ytetddn, on annettava tietoja tut-
kimusmenetelmastd ja lddketieteellisen tut-
kimuksen mahdollisista seurauksista turva-
paikkahakemuksen tutkinnan kannalta ja sen
seurauksista, jos ilman huoltajaa oleva ala-
ikdinen kieltdytyy ladketieteellisestd tutki-
muksesta. Ehdotetun 4 momentin mukaan
ennen suostumuksen pyytdmistd hakijalle tai
perheenkokoajalle sekd hakijan tai perheen-
kokoajan huoltajalle tai muulle lailliselle
edustajalle on annettava tiedot idn selvittimi-
sen merkityksestd, siind kéytettivistd oikeus-
ldsketieteellisistd tutkimusmenetelmisti, nii-
den mahdollisista terveysvaikutuksista, tut-
kimuksen seurauksista sekd tutkimuksesta
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kieltdytymisen seurauksista. Tiedot annettai-
siin ennen kuin suostumus oikeuslddketie-
teellisen ikdtutkimuksen tekemiseen pyyde-
tddn. Alaikdisiksi itsensd ilmoittaneille ilman
huoltajaa oleville oleskelulupaa kansainvili-
sen suojelun perusteella hakeville ulkomaa-
laisille tiedot annettaisiin turvapaikkamenet-
telydirektiivin mukaisesti ennen kansainvé-
listd suojelua koskevan hakemuksen kaisitte-
lemista.

Hakijalle tai perheenkokoajalle kerrottai-
siin idn selvittimisen merkityksestd osana
hakemusasian ratkaisemiseen liittyvéd henki-
161lisyyden selvittdmisti. Liséksi kerrottaisiin
idn selvittdmisessd Suomessa kulloinkin kéy-
tettidvistd oikeusléddketieteellisistd tutkimus-
menetelmistd, joita nykyisin ovat hampaisto-
ja luustoikdtutkimukset. Hakijalle tai per-
heenkokoajalle kerrottaisiin myds tutkimuk-
sen yhteydessd tehtdvistd hdnen terveydenti-
laansa liittyvdstd haastattelusta. Annettaviin
tietoihin kuuluisivat myos tutkimuksen mah-
dolliset terveysvaikutukset ja tutkimuksen
seuraukset. Jos tutkimusmenetelma edellyttda
ionisoivan séteilyn kéytt6d, sen seurauksista
olisi kerrottava. Tutkimuksen seurauksena
alaikdiseksi itsensd ilmoittaneelta, mutta tdy-
si-ikdiseksi osoittautuneelta kansainvilistd
suojelua hakevalta ulkomaalaiselta voitaisiin
evitd alaikdisille hakijoille kuuluvat turva-
paikkamenettelyyn ja vastaanottoon liittyvit
oikeudet ja etuudet.

Hakijalla tai perheenkokoajalla sekd haki-
jan tai perheenkokoajan huoltajalla tai muul-
la laillisella edustajalla olisi oikeus saada
edelld mainitut tiedot didinkielelldén tai kie-
lelld, jota hdnen perustellusti voidaan olettaa
ymmirtdvan. Tarvittaessa tieto annettaisiin
tulkkaamalla tai kdantdmélld. Yksittdistapa-
uksissa annettavan tiedon liséksi viranomai-
set valmistelisivat tutkimusta ja sen suoritta-
mista koskevat esitteet.

6 b §. Oikeuslddketieteellisen tutkimuksen
tekeminen. Pykild siséltdisi sadnnokset oike-
usladketieteellisen tutkimuksen tekemisesté
idn selvittdimiseksi. Pykidlin 1 momentissa
sdddettdisiin, ettid oikeuslidiketieteellisen tut-
kimuksen oleskelulupaa Suomessa hakevan
ulkomaalaisen tai perheenkokoajan idn sel-
vittdmiseksi tekisi poliisin, Rajavartiolaitok-
sen tai Maahanmuuttoviraston pyynnostid
Helsingin yliopiston oikeuslédgketieteen lai-

tos. Pédsddntoisesti turvapaikanhakijan iédn
selvittdmistd pyytdisi poliisi tai Rajavartiolai-
tos ja vain poikkeuksellisesti Maahanmuut-
tovirasto, mikili hakijaa virastossa puhutel-
taessa ilmenee uusia seikkoja, joiden perus-
teella idn oikeuslddketieteellinen selvittdmi-
nen katsotaan tarpeelliseksi.

Viranomaisten aloitteesta tutkimuksia teh-
tdisiin vain Suomessa, jotta voidaan varmis-
tua siitd, ettd mahdollisesti ionisoivan sitei-
lyn kéyttamistd edellyttdva tutkimus suorite-
taan kansallisen lainsddddnnoén vaatimusten
mukaisesti. Tutkimusten keskittiminen Hel-
singin yliopiston oikeuslddketieteen laitok-
selle olisi tdrkedd tutkimustulosten yhden-
mukaisuuden ja hakijan oikeusturvan vuoksi.

Tutkimuksesta aiheutuvat kustannukset
suoritettaisiin valtion varoista, koska tutki-
mus tehtdisiin viranomaisen pyynndostd. Tut-
kimuksen kustannusten korvaaminen on pe-
rusteltua sekd tutkittavan oikeusturvan ettd
kansallisen edun kannalta. Silloin kun poliisi,
Rajavartiolaitos tai Maahanmuuttovirasto ei
pyydd idn selvittdmistd oikeuslddketieteelli-
sen tutkimuksen avulla, asianomainen voi
teettdd tutkimuksen omalla kustannuksellaan.
Omasta aloitteesta ja omalla kustannuksella
tehtdvin tutkimuksen olisi tdytettdivd samat
luotettavuusvaatimukset kuin poliisin, Raja-
vartiolaitoksen tai Maahanmuuttoviraston
pyytdméin ja valtion varoista kustannettavan
tutkimuksen. Jos tutkimuksessa kéytetdén io-
nisoivaa siteilyd, tutkimuksen oikeutuksen
arvioi siteilylain 39 §:ssd sdddetyssd vas-
tuussa oleva lddkdri tai hammasldgkari ta-
pauskohtaisesti. Asianomaisen itsensid teet-
tdmé tutkimus eroaisi viranomaisten pyyté-
maistd tutkimuksesta ainoastaan siind, ettd
hineltd perittdisiin tutkimuksesta aiheutuneet
kustannukset eli palkkio tehdyistd toimenpi-
teistd, tulosten ldhettimiskulut sekd maksu
tutkimuksesta ja siihen sisdltyvéstd lausun-
nosta. Viranomaisten tulisi antaa tarvittavat
ohjeet titd omasta aloitteesta ja omalla kus-
tannuksella tehtdvid tutkimusta varten.

Helsingin yliopiston oikeusldéketieteen lai-
tos olisi velvollinen seuraamaan idn selvitta-
miseen liittyvien tutkimusmenetelmien kehit-
tymistd ja tarpeen vaatiessa arvioimaan kiy-
tettdvien menetelmien oikeutusta. Ién selvit-
tdmiseen tdhtddvien tutkimusmenetelmien
kehittyminen ajan my6td vaikuttaa merkitts-
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visti kdytetyn menetelméin oikeutuksen har-
kintaan. Etenkin ionisoivalle séteilylle altis-
tavan toiminnon oikeutukseen olisi kiinnitet-
tdvid erityistd huomiota, jos on kéytettavissd
ionisoivalle siteilylle vdhemmain altistava
vaihtoehtoinen menetelmd, jolla voidaan
saavuttaa riittdva tutkimustulos. Tutkimuksen
hyotyjen ja haittojen arvioinnissa otettaisiin
huomioon kéytettdvissd olevat ja vaihtoehtoi-
set menetelmit tutkimuksen tarkoituksen to-
teuttamiseksi, sekd nididen menetelmien te-
hokkuus, edut ja riskitekijat. Kdytossa olevi-
en ja vaihtoehtoisten menetelmien yleistéd oi-
keutusta olisi tarvittaessa erikseen arvioitava,
kun saadaan uutta merkittidvad tietoa niiden
kaytettivyydestd, tehokkuudesta tai seurauk-
sista.

Edelleen 1 momentin mukaan tutkimukses-
ta olisi laadittava kahden asiantuntijan yhtei-
nen lausunto. Asiantuntijoista ainakin toisen
olisi oltava Helsingin yliopiston oikeuslédzke-
tieteen laitoksen palveluksessa. Asiantunti-
joina voisivat toimia laillistettu lddkéri tai
hammasladkéri, joilla on tutkimuksen edel-
lyttamd patevyys. Kyseinen pétevyys voisi
olla esimerkiksi oikeushammasliéketieteen
erityispatevyys. Koska oikeuslédgketieteelli-
nen tutkimus ei anna tdsmillistd tietoa haki-
jan idstd, on katsottu tarpeelliseksi sdétdd, et-
td kaksi asiantuntijaa antaa tutkimuksen pe-
rusteella yhteisen lausunnon. Jos lausunnon
antajat eivit pysty antamaan tutkimustulosten
perusteella yksimielistd arviota hakijan idsti,
tehdylla oikeusléddketieteelliselld ikatutki-
muksella ei ole merkitystd hakijan idn selvit-
tdmisen kannalta.

Helsingin yliopiston oikeuslédgketieteen lai-
toksen olisi viipyméttd toimitettava toimenpi-
teen tulosten perusteella annettu lausuntonsa
6 b §:n 1 momentissa tarkoitetulle tutkimusta
koskevan pyynnon tehneelle viranomaiselle.
Viranomainen séilyttdisi salassa pidettdvin
lausunnon viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) mukaisesti.
Tieto lausunnosta merkittdisiin ulkomaalais-
rekisteriin. Tutkimusta koskevan pyynnon
tehnyt viranomainen antaisi toimenpiteiden
tulosten perusteella annetun lausunnon tie-
doksi tutkittavalle ja varaisi hénelle ja hénen
huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajal-
leen tarvittaessa tilaisuuden tulla kuulluksi
lausunnon johdosta. Hallintolain (434/2003)

34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mie-
lipiteensd asiasta sekd antaa selityksensd sel-
laisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Tutkittava voi kyseenalaistaa oikeusladke-
tieteellisen tutkimuksen perusteella annetun
lausunnon osana héntd koskevaa turvapaik-
ka- tai oleskelulupapéitoksestd tehtdvia vali-
tusta siten kuin ulkomaalaislaissa sdddetdén.
Oikeusladketieteellisen tutkimuksen perus-
teella annettavasta lausunnosta ei olisi erillis-
td valitusoikeutta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
Helsingin yliopiston oikeuslddketieteen lai-
toksen pyynnostd tutkimusta varten tarvitta-
vat toimenpiteet voitaisiin tehdd myos kes-
kussairaalassa, kunnallisessa terveyskeskuk-
sessa tai yksityisen terveydenhuollon toimin-
tayksikossd. Tutkimusta varten tarvittavia
toimenpiteitd tekevén olisi oltava terveyden-
huollon ammattihenkild. Helsingin yliopiston
oikeuslddketieteen laitoksen pyynnolld var-
mistettaisiin, ettd kyseisessd keskussairaalas-
sa, kunnallisessa terveyskeskuksessa tai yksi-
tyisessd terveydenhuollon toimintayksikdssd
on tarvittava ammatillinen asiantuntemus
tutkimusta varten tarvittavien toimenpiteiden
tekemiseksi.

Jos tutkimuksessa kdytetddn ionisoivaa si-
teilyd, Helsingin yliopiston oikeusléddketie-
teen laitoksen on rontgentutkimuksen suorit-
tamista koskevassa pyynnossddn kerrottava
tutkimuksen syyt ja tutkimuksen tekemistd
varten tarvittavat tiedot sekd turhien tutki-
musten valttdmiseksi ne kriteerit, joiden pe-
rusteella tutkimus jétetddn tekemittd (esi-
merkiksi tutkittavalla on vaurioita kuvatta-
valla alueella). Tilloin Helsingin yliopiston
oikeusladketieteen laitoksen on myds ennak-
koon varmistuttava siitd, ettd organisaatiot,
joista rontgentutkimukset pyydetdédn, tdytta-
vit siteilylainsddddnnon toimintaedellytykset
ja ettd toimintayksikon laitteistot soveltuvat
ikdd selvittdvien tutkimusten tekemiseen. Li-
sdksi on varmistettava, ettd kuvaukset suorit-
tava henkilostd on pétevd ja saanut tarvitta-
van koulutuksen kyseisten tutkimusten teke-
miseen.

Jos kyseessd olisi rontgenkuvien ottami-
nen, tekisi kyseisen toimenpiteen terveyden-
huollon ammattihenkild, jolla on rontgenku-
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vien ottamisen edellyttdmi pitevyys. Pite-
vyydestd on sdddetty sdteilyn lddketieteelli-
sestd kidytostd annetun sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksen (423/2000) 25 §:ssa.

Paitoksen tutkimuksen tekemisestd ja siind
kaytettdvien menetelmien valinnasta tekisi
tapauskohtaisesti laillistettu 144kéri tai ham-
masladkéri, jolla on Helsingin yliopiston oi-
keuslddketieteen laitoksen varmistama am-
mattitaito ja riittdva kokemus oikeuslidketie-
teellisen ikdtutkimuksen tekemiseen. Ennen
padtoksen tekemistd tutkittavaa haastattele-
malla selvitettdisiin tutkittavan terveydenti-
laa, muun muassa hinen aiempia sairauksi-
aan ja elinolosuhteitaan, joilla voi olla vaiku-
tusta hdnen kasvuunsa ja kehitykseensi. Tut-
kimusmenetelmind kaytetddn tdlld hetkelld
rontgenkuvauksen ja kliinisen tutkimuksen
avulla tehtdvid hampaisto- ja luustoikétutki-
muksia. Tutkimusmenetelmien kehittyessd
voivat tulla kysymykseen myds muut mene-
telmét. Jos tutkimusmenetelmé edellyttdd io-
nisoivan séteilyn kayttod, kuhunkin yksiloon
kohdistuvan oikeusldiketieteellisen toimen-
piteen oikeutuksen arvioimisesta vastaa sétei-
lylain 39 §:ssd sdddetysti vastuussa oleva
ladkdri tai hammaslddkéri tapauskohtaisesti.
Séteilyturvakeskuksen mukaan idn selvitté-
miseen nykKyisin kédytettdvien hampaisto- ja
ranneluustokuvausten terveysvaikutukset
ovat vihiiset eikd oikeuslddketieteellistd tut-
kimusta varten tehtdvistd kuvauksesta katso-
ta aiheutuvan henkildlle enempai terveysvai-
kutuksia kuin vastaavasta rontgenkuvaukses-
ta, joka tehdddn sairauden tutkimiseksi tai
hoitamiseksi.

Jos toimenpiteet tehdddn keskussairaalassa,
kunnallisessa terveyskeskuksessa tai yksityi-
sen terveydenhuollon toimintayksikossd, 14-
hetetddn toimenpiteiden tulokset suoraan
Helsingin yliopiston oikeuslddketieteen lai-
tokselle.

Edelleen 2 momentin mukaan tutkittavan
henkil6llisyyden toimenpiteen tekemisen yh-
teydessd varmistaisi poliisin, Rajavartiolai-
toksen tai Maahanmuuttoviraston virkamies.
Tarvittaessa henkilollisyyttd selvitettidessd ja
siitd varmistuttaessa henkilostd voitaisiin ot-
taa sormenjiljet, valokuva sekd muut henki-
16tuntomerkit ulkomaalaislain 131 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohtien mukaan. Kyseisen
lainkohdan mukaan poliisi tai rajatarkastusvi-

ranomainen voi ottaa henkiltuntomerkit
henkil6n tunnistamista varten. Tutkittavan
huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla
olisi oikeus olla ldsni tutkimusta suoritetta-
essa.

Pykildan 3 momentin mukaan tutkimuksen
tekemisestd voitaisiin antaa tarkempia sién-
noksid valtioneuvoston asetuksella.

36 §. Yieiset edellytykset oleskeluluvan
myontdmiselle. Pykélddn ehdotetaan lisdttd-
viksi uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin
maahantulosddnndsten kiertdmisen vaikutuk-
sesta myOhempéddn perheenyhdistdmisasian
kasittelyyn. Pykéldssd sdddetddn oleskelulu-
van myontdmisen yleisistd edellytyksisti.
Pykélin 2 momentin mukaan oleskelulupa
voidaan jattdd myontamdittd, jos on perustel-
tua aihetta epdilld, ettd ulkomaalaisen tarkoi-
tuksena on maahantuloa tai maassa oleskelua
koskevien sddnnosten kiertiminen. S&annos
koskee kaikilla perusteilla haettuja oleskelu-
lupia. Maahantulosddnnoksid voidaan kiertda
esimerkiksi antamalla viirid tietoja henkilol-
lisyydestd ja perhesuhteista. Voimassa ole-
valla lainsdédddnnollé ei ole suoraa vaikutusta
perheenjdseneen, joka ei ole itse kiertdnyt
maahantulosddnnoksid, mutta jonka Suomes-
sa olevan perheenkokoajan maassa oleskelu
perustuu vadriin henkil6- ja perhesuhdetie-
toihin, jotka siis poikkeavat uudessa per-
hesidehakemuksessa ilmoitetuista huomatta-
vasti.

Uuden 3 momentin mukaan perhesiteen pe-
rusteella tehty oleskelulupahakemus voitai-
siin hyl&t4, jos olisi perusteltua aihetta epdilla
perheenkokoajan saaneen oman oleskelulu-
pansa maahantuloa tai maassa oleskelua kos-
kevia sdannoksid kiertdmilld antamalla vaa-
rid tietoja henkilollisyydestédén tai perhesuh-
teistaan. S&innds tulisi sovellettavaksi sil-
loin, kun on perusteltua aihetta epdilld, ettd
perheenkokoaja ei olisi saanut oleskelulu-
paansa ilman ettd hdn on antanut oman oles-
kelulupahakemuksensa yhteydessé tarkoituk-
sellisesti henkilollisyyttddn tai perhesuhtei-
taan koskevia vidrid tietoja tai jéttinyt ker-
tomatta tietoja henkil6llisyydestddn tai per-
hesuhteistaan, mutta jonka oleskeluluvan pe-
ruuttaminen tai maasta poistaminen ei koko-
naisharkinnan perusteella ole mahdollista.
Sdannostd voitaisiin soveltaa esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa perheenkokoaja on alun perin
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saanut oman oleskelulupansa Suomessa asu-
van ulkomaalaisen alaikdisend ja naimatto-
mana lapsena, ja Suomeen tultuaan hén il-
moittaakin olevansa tdysi-ikdinen ja hake-
vansa oleskelulupaa perhesiteen perusteella
kotimaahan jddneelle puolisolleen. Télloin
perhesiteen perusteella tehty oleskelulupaha-
kemus voitaisiin hyléitd, koska perheenko-
koaja on saanut oleskelulupansa védrii tieto-
ja antamalla. S&&nnostd voitaisiin soveltaa
myds esimerkiksi tilanteissa, joissa perheen-
kokoajana toimii Suomeen yksin tullut ala-
ikdinen, joka on saanut oleskeluluvan yksi-
16llisen inhimillisen syyn vuoksi ulkomaa-
laislain 52 §:n perusteella ja joka hakee oles-
keluluvan saatuaan lupaa vanhemmilleen,
joiden oli kertonut oman lupahakemuksensa
yhteydessd kuolleen tai kadonneen, mutta
joiden olinpaikka onkin ollut koko ajan tie-
dossa. Sdidnnos voisi tulla sovellettavaksi
esimerkiksi myos silloin, kun oleskelulupa
on myonnetty haavoittuvassa asemassa ole-
valle naiselle, joka hakee oleskeluluvan saa-
tuaan lupaa aviomiehelleen, vaikka hén on it-
se saanut oman oleskelulupansa silld perus-
teella, ettd hinelld ei ole kotimaassaan ke-
tddn, jonka luokse hin voisi turvallisesti pa-
lata.

Harkinnassa voitaisiin hyddyntdd perheen-
kokoajan aiemmin oman oleskelulupa-
asiansa yhteydesséd antamia tietoja. Erityisesti
turvapaikkatutkinnassa kerdtddn tarkat tiedot
turvapaikanhakijan perheenjédsenistd ja muis-
ta omaisista. Oleskelulupaa tai kansainvilisti
suojelua hakevalle tulisi jo hakemusvaihees-
sa kertoa, ettd védrien tietojen antaminen voi
vaikuttaa myohemmin kielteisesti perheen-
yhdistimismahdollisuuteen. Oleskelulupa
voitaisiin jittdd myontdméttdi maahantulo-
sdadnnosten kiertdimisen perusteella, vaikka it-
se perhesuhteen aitoutta ei kyseenalaistettai-
sikaan. Kussakin tapauksessa tulisi kuitenkin
ottaa huomioon ulkomaalaisen kokonaisti-
lanne ulkomaalaislain 66 a §:n mukaisesti.
Kyseisen pykéldn mukaan lupaharkinnassa
on otettava huomioon perhesiteiden luonne ja
kiinteys, tédilld oleskelevan perheenkokoajan
maassa oleskelun pituus sekd perheeseen liit-
tyvit, kulttuuriset ja sosiaaliset siteet koti-
maahan. Péitoksenteossa tulee lisdksi aina
huomioida Suomea sitovat kansainviliset
ihmisoikeusvelvoitteet, jotka ilmenevit muun

muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
ja lapsen oikeuksia koskevassa yleissopi-
muksessa. Kaikessa alaikdistd koskevassa
paitoksenteossa tulee kiinnittid huomiota
lapsen etuun sekd hinen kehitykseensd ja
terveyteensd liittyviin seikkoihin siten kuten
ulkomaalaislain 6 §:ssd sdddetddn. Lapsen
kuulemisessa tulee ottaa huomioon hénen
ikénsi ja kehitystasonsa. Padtoksenteossa tu-
lee huomioida, edellyttidko lapsen oikeus
perhe-elamiidn oleskeluluvan myo6ntdmista
Suomeen vai voiko perhe-eldméi viettdd jos-
sakin toisessa maassa.

Tapausten yhteydessd tulisi luonnollisesti
my6s harkittavaksi, voidaanko perheenkoko-
ajan oleskelulupa peruuttaa ulkomaalaislain
58 §:n 4 momentin perusteella.

37 §. Perheenjdsen. Pykilaa tismennettdi-
siin lapsen médritelmén osalta. Pykéldin eh-
dotetaan liséttavaksi uusi 3 momentti, jossa
saddettiisiin edellytyksistd, joiden perusteella
kasvattilapsi voitaisiin katsoa perheenjise-
neksi.

Pykidlan 1 momentin mukaan perheenjése-
neksi katsotaan alle 18-vuotias naimaton lap-
si, jonka huoltaja on Suomessa asuva henkild
tai tdimdn aviopuoliso. Perheenjéseneksi kat-
sotaan myos Suomessa asuvan alaikdisen
huoltaja. Oleskelulupia on kéaytinnossa
myonnetty myos kasvattilapsille, jos lapsen
ja vanhemman vililld on ollut tosiasiallinen
huoltosuhde huolimatta siitd, ettd vanhempi
ei ole lapsen virallinen huoltaja. Vakiintunut
soveltamiskédytanto kirjattaisiin lakiin. Ehdo-
tettavassa uudessa 3 momentissa médriteltdi-
siin kasvattilapsi. Alle 18-vuotias naimaton
lapsi katsottaisiin kasvattilapseksi, jos huol-
tosuhteesta ei ole saatavissa virallista selvi-
tystd. Kasvattilapsen midritelmidn sisdltyisi
lisdksi, ettéd lapsi on tosiasiallisessa huollossa
ja tosiasiallisen huollon tarpeessa oleskelulu-
pahakemuksen ratkaisupdivind. Tosiasialli-
sen huollon tarvetta ei olisi esimerkiksi sil-
loin, kun ldhes tdysi-ikdinen nuori asuu kas-
vatusvanhemman luona, jos heiddn eldménti-
lanteestaan kay ilmi, ettd kasvattilapsi viettda
jo itsendistd eldmad. Nayttovelvollisuus va-
kiintuneen huoltosuhteen olemassaolosta oli-
si kdytdnnosséd kasvattisuhteeseen vetoavilla.
Myos kasvattilapseksi ilmoitetulta lapselta
voitaisiin edellyttdd hidnen ikdnsd huomioon
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ottaen uskottavaa selvitystd kasvattisuhteesta
ulkomaalaislain 6 § huomioon ottaen.
Kasvattilapsen rinnastaminen 1 momentis-
sa miédriteltyyn lapseen edellyttdisi lisdksi
luotettavaa selvitystd siitd, ettd lapsen aikai-
semmat huoltajat ovat todistettavasti kuolleet
tai kadoksissa. Kasvattilapsen aikaisemman
huoltajan nykyisistd olosuhteista edellytettdi-
siin kdytinnossd uskottavaa ja ristiriidatonta
selvitystd. Momentissa edellytettdisiin lisdk-
si, ettd lapsella on ollut tosiasiallinen huol-
tosuhde perheenkokoajaan eli kasvattivan-
hempaansa tai tdméin aviopuolisoon ennen
perheenkokoajan Suomeen tuloa. Myds tistd
edellytettdisiin luotettavaa selvitystd. Tosi-
asiallinen huoltosuhde on voinut katketa kas-
vatusvanhemman Suomeen muuton seurauk-
sena ja lapsi voi ndin olla hédnestd perheen-
kokoajan Suomeen muuton jélkeen huolehti-
neen henkilon tosiasiallisessa huollossa ja
kaytinnossd nykyisen huoltajansa kasvatti-
lapsi. Téssd yhteydessd olisi huomioitava,
ettei ehdotetun momentin edellytyksid voida
sivuuttaa soveltamalla muuta omaista koske-
via ulkomaalaislain 50 §:n ja 115 §:n sdén-
noksid. Jos oleskelulupaa yksin hakevan lap-
sen ja Suomessa asuvan perheenkokoajan vi-
lilld ei ole ollut tosiasiallista perhesidettd ja
huoltosuhdetta ennen kasvatusvanhemman
tuloa Suomeen, edellytyksid oleskeluluvan
myontdmiselle perhesiteen perusteella ei ole
muutoin kuin virallisen adoption kautta.
Kasvattilasta ei rinnastettaisi ehdotetun mo-
mentin 1 kohdan perusteella lapseen my6s-
k#dn tilanteissa, joissa varsinaisen perheen-
kokoajan lahtomaassa oleva aviopuoliso on
ottanut  kasvattilapsen  perheenkokoajan
maasta 1dhdon ja Suomeen tulon jilkeen.
Edellytyksend olisi, ettd koko perheen olisi
tullut viettdd yhteistd perhe-elamad. Ehdo-
tuksessa katsotaan, ettd perheenyhdistdmis-
sdannosten tarkoituksena ei ole suojata jo
olemassa olevan ydinperheen laajentamista
kasvattilapsilla sen jilkeen, kun 1dhtémaahan
jdaneen perheen tarkoituksena on muuttaa
Suomeen. Momentissa sdddettdisiin vield ti-
lanteista, joissa kasvattilapsi on yksin Suo-
meen tullut alaikédinen ja hakee oleskelulupaa
kasvattivanhemmalleen. Talloin kasvattilapsi
on itse perheenkokoaja. Momentissa edelly-
tettdisiin vastaavasti, etti Suomessa oleva
kasvattilapsi on ollut kasvattivanhempansa

tosiasiallisessa huollossa ennen Suomeen tu-
loaan.

38 §. Edellytys lapsen alaikdisyydestd.
Voimassa olevan ulkomaalaislain 38 §:n mu-
kaan lapsen on oltava alaikdinen sind péivi-
nd, jona oleskelulupahakemus tulee vireille.
Pykidldan sisdltdimdd sddnnostd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd lapsen on oltava
edelleen alaikdinen sind pdivind, jolloin lap-
sen oleskelulupahakemus ratkaistaan. Voi-
massa olevan ulkomaalaislain 37 §:n mukaan
perheenjdseneksi katsotaan alle 18-vuotiaat
naimattomat lapset, joiden huoltaja on Suo-
messa asuva henkild tai tdimén aviopuoliso.
Taysi-ikdinen ei ole endd vanhempiensa
huollossa eikd siten endd 37 §:ssd tarkoitettu
perheenjisen, jolle oleskelulupa perhesiteen
perusteella voidaan myontaa.

Ulkomaalaislain 37 §:n mukaan perheenjé-
seneksi katsotaan myds Suomessa olevan
lapsen huoltaja. Talldin lapsi on perheenko-
koaja. Nykyinen 38 § koskee vain oleskelu-
luvan hakijaa. Pykilddn ehdotetaan liséttd-
viksi sddnnos, joka ottaa huomioon myds ne
tilanteet, joissa tddlld oleva lapsi hakee oles-
kelulupaa huoltajalleen. Myos téllgin edelly-
tettdisiin, ettd lapsi on alaikdinen sind paivi-
nd, jolloin perheenjdsenen oleskelulupaha-
kemus ratkaistaan. Oleskelulupaa ei myon-
nettdisi ndin ollen oleskelulupahakemuksen
késittelyn aikana tdysi-ikdiseksi tulleen per-
heenkokoajan perheenjisenille (huoltajille).

Voimassa olevaan 38 §:ddn sisiltyy my0s
edellytys siitd, ettd edellytykset oleskelulu-
van myontdmiselle ovat tdyttyneet jo asian
vireilletulopdivand. Kaytinnossd tdméa tar-
koittaa sité, ettd perheenkokoajalla on oltava
oleskelulupa ennen kuin perheenjisenelle
voidaan hakea oleskelulupaa perhesiteen pe-
rusteella. Edellytys siilyisi laissa, mutta lain
sanamuotoa selkiytettéisiin.

Ehdotettu 38 §:n muutos tulisi sovelletta-
vaksi myo6s 52 §:n 4 momentin perusteella
oleskelulupaa hakeviin. Lain 52 §:n 4 mo-
mentti koskee oleskeluluvan myontdmistd
saman pykéldn 1 momentin perusteella oles-
keluluvan saaneen, Suomeen yksin tulleen
alaikéisen ulkomailla olevalle alaikéiselle si-
sarukselle. Jos ulkomailla oleva sisarus tulisi
taysi-ikdiseksi oleskelulupahakemuksen ké-
sittelyn aikana, hénelle ei myonnettéisi oles-
kelulupaa. Sen sijaan ehdotettu muutos ei tu-
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lisi sovellettavaksi perheenkokoajaan 52 §:n
4 momenttia koskevissa tapauksissa. Mo-
mentin tarkoituksena on ollut suojata ensisi-
jaisesti ulkomailla yksin olevan alaikéisen si-
saruksen oikeutta perhe-eldméin. Tarkoituk-
sena on ollut rinnastaa yksin tullut sisarus ul-
komaalaislain 115 §:n muuhun omaiseen,
minkd vuoksi perheenkokoajan alaik&isyy-
delld ei ole sisaruksen hakemuksen ratkaisu-
hetkelld merkitystd. Myos Korkein hallinto-
oikeus on 27 pdivdnd maaliskuuta 2009 an-
tamassaan paitoksessd nro 2009:31 linjannut,
ettd perheenkokoajan alaikdisyys ei ole edel-
lytys luvan myontdmiselle sisarukselle 52 §:n
4 momentin perusteella. Sen sijaan ehdotettu
38 § tulisi sovellettavaksi niissé tilanteissa,
joissa oleskelulupaa haetaan yksin tulleen
alaikdisen perheenjisenelle eli huoltajalle 52
§:n 3 momentin mukaan. T#ll6in oleskelulu-
van myontdminen perustuu tddlld olevan ala-
ikdisen ja ulkomaalaislain 37 §:n perheenji-
senen midritelméa vastaavan perheenjisenen
(eli huoltajan) viliseen suhteeseen. Oleskelu-
luvan myontdmisen edellytyksend olisi tdten,
ettd tddlld oleva perheenkokoaja olisi edel-
leen perheenjasenen hakemuksen ratkaisu-
pdivéni alaikdinen.

39 §. Toimeentuloedellytys oleskelulupaa
myonnettdessd. Voimassa olevan ulkomaa-
laislain 39 §:n mukaan oleskeluluvan myon-
tdminen edellyttdd, ettd ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu, jollei laissa toisin séi-
detd. Pykéldssd tdismennetddn vield, ettd toi-
meentuloedellytystd ei sovelleta, jos lupa
myonnetddn ulkomaalaislain 6 luvun perus-
teella. Tdmaén esityksen 114 §:44 koskevan
muutosehdotuksen mukaan toimentuloedelly-
tystd sovellettaisiin myonnettdessd oleskelu-
lupa kansainvilistd suojelua saaneen per-
heenjésenelle, jos perhe on muodostettu vasta
Suomeen tulon jilkeen. Tamin johdosta lain
39 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd toimeentuloedellytysti ei sovelleta
myonnettdessd oleskelulupa 6 luvun perus-
teella, jollei 114 §:n 4 momentista muuta
johdu.

62 §. Menettely haettaessa oleskelulupaa
perhesiteen perusteella. Voimassa olevan ul-
komaalaislain 62 §:n 2 momentin mukaan
oleskeluluvan hakijalle ja perheenkokoajalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi ennen
perhesiteen perusteella haetun oleskelulupa-

hakemuksen ratkaisemista. Pykildn 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
mainittuja asianosaisia ei tarvitsisi kuulla, jos
hakemus hylétdédn heti perusteettomana. Vas-
taavanlainen sddnnds on hallintolain 34 §:n 2
momentin 1 kohdassa. Oikeus tulla omassa
asiassaan kuulluksi on yksi perustuslain 21
§:ssd lausutuista hallinnon keskeisistid oike-
usturvaperiaatteista. Siksi sddnnostd tulee
tulkita suppeasti.

Kuulluksi tulemisen oikeus koskee l&hto-
kohdiltaan kaikkia sellaisia asioita, joissa
asianosaisella voidaan katsoa olevan intressi
antaa selvitystd. Kuuleminen voitaisiin kat-
soa tarpeettomaksi ja hakemus hyldtd heti
vain silloin, kun oleskelulupahakemuksesta
kdy selvisti ilmi, ettd laista ei 160ydy perustet-
ta oleskeluluvan myontamiselle, eikd mikédan
lisdselvitys voisi muuttaa titd tosiseikkaa.
Kuuleminen olisi siten tarpeetonta esimer-
kiksi tilanteessa, jossa lupaa haetaan Suo-
messa oleskelevan ulkomaalaisen muulle
omaiselle, mutta Suomessa oleskeleva per-
heenkokoaja ei ole saanut omaa oleskelulu-
paansa kansainvilisen suojelun tai tilapdisen
suojelun perusteella. Vain kansainvilisen
suojelun tai tilapdisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen muu
omainen voi saada oleskeluluvan perhesiteen
perusteella.

81 §. Tyonteko ilman oleskelulupaa. Pyké-
144 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1
momentin 5 kohta poistettaisiin ja korvattai-
siin uudella 2 momentilla. Voimassaolevan 1
momentin 5 kohdan mukaan ulkomaalaisella
on kansainvilistd suojelua haettuaan oikeus
tehdd ansioty6td, kun hén on oleskellut Suo-
messa kolme kuukautta. Tamé oikeus rajoi-
tettaisiin uudessa 2 momentissa koskemaan
ulkomaalaisia, jotka ovat kansainvilistd suo-
jelua haettuaan oleskelleet Suomessa kolme
kuukautta ja joilla tdmén lisdksi on hallus-
saan 11 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tu voimassaoleva vaadittava rajanylitykseen
oikeuttava matkustusasiakirja. [lman kyseisté
asiakirjaa Suomeen saapuneiden kansainvi-
listd suojelua hakeneiden ulkomaalaisten
tyonteon edellytykseni olisi, ettd he ovat ha-
kemuksen jdtettyéddn oleskelleet maassa kuusi
kuukautta. Muita edellytyksid tyonteko-
oikeudelle ei asetettaisi.
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Tyontekoon oikeutettu kansainvilistd suo-
jelua hakenut ulkomaalainen saisi tehda ty6ta
rajoituksitta  kaikilla ammattialoilla eikd
tyonteko-oikeutta olisi rajoitettu tiettyyn
tyOnantajaan.

Tyonteko-oikeus olisi voimassa siithen asti
kunnes kansainvélistd suojelua koskeva ha-
kemus on lainvoimaisesti ratkaistu. TyOnte-
ko-oikeudesta ei tarvitsisi tehdi erillistd pas-
tostd, vaan oikeus tyontekoon ilmenisi suo-
raan laista. Maahanmuuttovirasto antaisi ny-
kykédytannon mukaisesti turvapaikanhakijan
pyynnostd hénelle todistuksen hénen tyonte-
ko-oikeudestaan.

114 §. Oleskeluluvan myontiminen kan-
sainvdlistd suojelua tai tilapdistd suojelua
saaneen perheenjdsenelle. Pykidldn 4 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi. Pykélédssa
sdddetddn oleskeluluvan myontdmisen edel-
lytyksistd kansainvilistd suojelua tai tilapdis-
td suojelua saaneen perheenjisenelle. Voi-
massa olevan lain mukaan pakolaisen, toissi-
jaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun
perusteella oleskeluluvan saaneen taikka tila-
péistd suojelua saaneen ulkomaalaisen per-
heenjédsenelle myonnetddn oleskelulupa, jos
perheenkokoaja asuu Suomessa tai hénelle
on myonnetty oleskelulupa Suomeen muut-
toa varten ja jos hakijan ei katsota vaaranta-
van yleistd jarjestystd, turvallisuutta tai kan-
santerveytta.

Voimassa olevan 114 §:n 4 momentin mu-
kaan oleskeluluvan myo6ntdminen perhesiteen
perusteella kansainvilistd suojelua saaneen
perheenjisenelle ei edellytd, ettd hakijan toi-
meentulo on turvattu. Ulkomaalaislaissa ei
ole eroteltu sitd, onko hakijan tdytynyt olla
perheenkokoajan perheenjdsen jo ennen
Suomeen tuloa. Kyseistd momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd toimeentu-
loedellytystd sovellettaisiin perheenkokoajan
Suomeen tulon jilkeen muodostettuihin per-
heisiin. Jos perhe olisi muodostettu ennen
perheenkokoajan Suomen tuloa, tilanne py-
syisi nykyisend eli perheen yhdistdimisen
edellytykseni ei olisi turvattua toimeentuloa.
Kéytdnnossd suurin osa perheistdi on muo-
dostettu jo ennen maahantuloa. Toimeentu-
loedellytys tulisi sovellettavaksi esimerkiksi
silloin, kun kolmannen maan kansalaisesta
tulee perheenjdsen avioitumisen kautta vasta
sen jilkeen kun perheenkokoaja on tullut

Suomeen. Perheenjdsen voitaisiin katsoa niin
sanotuksi uudeksi perheenjdseneksi mydos,
jos perheenkokoaja olisi ollut aiemminkin
aviossa nykyisen puolisonsa kanssa ja oles-
kelulupaa haettaisiin Suomeen tulon jilkeen
solmitun uuden avioitumisen perusteella.
Lahtokohtaisesti edellytettdisiin, ettd per-
heenkokoaja on ilmoittanut aiemmin oman
oleskelulupa-asiansa yhteydessd perheenji-
senistddn, jotka hakevat oleskelulupaa niin
sanottuina vanhoina perheenjdsenind. Jos
perheenkokoajan ilmoittamat tiedot poik-
keaisivat aikaisemmasta ilmoituksesta, per-
hesuhteen olemassaolosta edellytettdisiin
sadnnonmukaisesti luotettavaa asiakirjaselvi-
tystd, jotta perheenjédsenet voitaisiin katsoa
vanhoiksi perheenjédseniksi. Jos perhe olisi
muodostettu ennen perheenkokoajan Suomen
tuloa, perheenkokoajan Suomeen tulon jil-
keen syntyneet biologiset lapset katsottaisiin
vanhoiksi perheenjéseniksi.

Toimeentuloedellytyksestd voidaan yksit-
tdisessd tapauksessa poiketa, jos siithen on
poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu
sitd vaatii. Asiaa koskeva sdénnds on lain 39
§ 1 momentissa.

Siirtymdsddnnos. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi siirtymisddnnos, jonka mukaan lain
voimaan tullessa vireilld oleviin asioihin so-
velletaan lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid. Kuitenkin 81 §:n 2 momen-
tissa sdddettyjd edellytyksid sovelletaan myds
ennen tdmén lain voimaantuloa maahan saa-
puneiden kansainvilistd suojelua hakeneiden
ulkomaalaisten tyonteko-oikeuteen, jos he
eivit ole olleet maassa kolmea kuukautta tai
jos he ovat olleet maassa yli kolme kuukaut-
ta, mutta eivit ole tehneet ansioty6ta.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
vaksytty.

3 Suhde perustuslakiin ja saddita-
misjirjestys

Perustuslain 7 §:n henkil6kohtaisen kos-
kemattomuuden kannalta on keskeistd, ettd
oikeusldiketieteellinen tutkimus idn selvit-
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tdmiseksi on asianosaiselle vapaaehtoinen.
Esityksen mukaan asianosaisen suostumuk-
sen tulisi olla kirjallinen ja perustua tietoon
ja vapaaseen tahtoon. Jos hakija tai perheen-
kokoaja ilmoittaa olevansa alaikdinen, edel-
lytettdisiin liséksi hdnen huoltajansa tai muun
laillisen edustajansa kirjallista suostumusta.
Esityksen mukaan ennen suostumuksen pyy-
tdmistd asianomaiselle ja hénen huoltajalleen
tai muulle lailliselle edustajalleen olisi annet-
tava tiedot oikeusléddketieteellisen tutkimuk-
sen merkityksestd, kdytettdvistd tutkimusme-
netelmistd, tutkimuksen seurauksista ja tut-
kimuksesta kieltdytymisen seurauksista.
Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldmi, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Henkil6tietojen suojasta sddde-
tddn tarkemmin lailla. Yksityiseldmén suojan
kannalta merkityksellistd on, ettd oikeuslas-
ketieteellisessd tutkimuksessa idn selvittami-
seksi tehtdvi toimenpide, sen tulos ja tulosta
koskeva lausunto ovat henkilGtietolaissa
(523/1999) tarkoitettuja henkilétietoja. Jos
nditd henkil6tietoja késittelee viranomainen,
niiden luovuttamiseen sovelletaan lakia vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta.
Perustuslain 9 §:n mukaan ulkomaalaisen
oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa
sdddetddn lailla. Riittdvé toimeentulo kuuluu
ulkomaalaislain mukaisiin  oleskeluluvan
yleisiin myontdmisedellytyksiin. Laissa on
erikseen sdddetty, ettd vaatimusta ei sovelleta
ulkomaalaisiin, jotka ovat saavat oleskelulu-
van kansainvilisen suojelun tai tilapdisen
suojelun perusteella. Toimeentuloedellytys ei
koske myoskddn ndiden ulkomaalaisten per-
heenjdsenid riippumatta siitd, onko perhe pe-
rustettu ennen vai jilkeen suojelua saaneen
Suomeen tuloa. Tédssd esityksessd ehdotetaan,
ettd ulkomaalaislain yleisiin oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksiin sisdltyvd vaati-
mus toimeentulosta koskisi vastaisuudessa
myds kansainvilistd suojelua ja tilapdistd
suojelua saaneiden perheenjdsenid, jos perhe
on muodostettu suojelua saaneen maahantu-
lon jidlkeen. Maahan saapumista, maassa
oleskelua ja perheenyhdistdmistd koskevat
ulkomaalaislain sddnnokset ja Euroopan yh-
teison lainsddddntd antavat ulkomaalaiselle
erilaisia oikeuksia riippuen muun muassa sii-
td, mistd maasta ulkomaalainen tulee ja mikd

on hidnen maassa oleskelunsa tarkoitus. Esi-
merkiksi perheenyhdistdmisdirektiivin suo-
tuisammat perheenyhdistamissdannokset
koskevat vain niitd ulkomaalaisia, jotka ovat
saaneet jasenvaltiossa pakolaisen aseman. Ji-
senvaltiot voivat my06s rajoittaa direktiiviin
perustuvien suotuisampien sddnndsten sovel-
tamista pakolaisiin, joiden perhesuhteet ovat
olleet olemassa jo ennen heidédn maahantulo-
aan. Ehdotettu toimeentuloedellytystd koske-
va sddnnos ei titen poikkea ulkomaalaislain-
sddaddnnossd ja Euroopan yhteison lainsdi-
ddnnossd omaksutusta yleisestd ldhestymis-
tavasta, eikd se niin ollen ole ristiriidassa pe-
rustuslain 6 §:n yhdenvertaisuuden kanssa.

Oikeus tulla kuulluksi on yksi perustuslain
21 §:44n sisdltyvistd ja hallintolaissa sddnnel-
lyistd keskeisistd oikeusturvaperiaatteista.
Oikeutta voidaan rajoittaa vain hyvin paina-
vista syistd. (PeVL 8/2004 vp). Oikeutta ei
voi esimerkiksi rajoittaa pelkdstién hallinnon
tehokkuuteen perustuvista syistd. Sdannokset
tulee myods muotoilla niin, ettd kuulemis-
mahdollisuus ilmenee niistd pddsddntond
(PeVL 12/2002 vp). Kuulematta jiattdminen
voi olla perusteltua tilanteissa, joissa vaati-
mus jitetddn tutkimatta tai hyldtddn heti pe-
rusteettomana. Hallintolain 34 §:n peruste-
luissa (HE 72/2002) on mainittu esimerkkind
tilanne, jossa vaatimus hyldtddn perusteetto-
mana silloin, kun eldkkeen hakija ei tdytd
elakkeen saamiseen oikeuttavaa ikérajaa.
Ehdotettu 62 §:n muutos mahdollistaisi kuu-
lemisesta luopumisen perheenyhdistimista-
pauksissa silloin, kun selkeésti suoraan laista
ilmenevd vilttdmiton edellytys oleskelulu-
van myontdmiseksi puuttuu, eikd kuulemisel-
la siten voitaisi saada sellaista tietoa, joka
vaikuttaisi asian ratkaisuun. Kuulemisvelvoi-
te olisi edelleen perheenyhdistdmistapauksis-
sakin kuitenkin padsdanto.

Edelld mainituin perusteella lakiehdotus
voidaan kisitelld perustuslain 72 §:n mukai-
sessa tavallisessa lainsdétamisjdrjestyksessa.
Tarkednd pidetddn kuitenkin, ettd perustusla-
kivaliokunnalle varataan tilaisuus antaa esi-
tyksestd lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 38 §, 39 §:n 1
momentti, 62 §:n 2 momentti, 81 § ja 114 §:n 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 81 § osaksi

laissa 516/2008, seki

lisditddn lakiin uusi 6 a ja 6 b §, 36 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 358/2007, uusi 3
momentti ja 37 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 380/2006, uusi 3 momentti seuraa-

vasti:
6al

Oikeuslddketieteellinen tutkimus icin selvit-
tamiseksi

Oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen tai
perheenkokoajan idn selvittimiseksi voidaan
tehd4 oikeusléddketieteellinen tutkimus, jos se
on tarpeen hdnen idstddn antamiensa tietojen
oikeellisuuden varmistamiseksi.

Tutkimuksen tekeminen edellyttdsd, ettd
tutkittava on antanut tietoon ja vapaaseen
tahtoon perustuvan kirjallisen suostumuksen-
sa sithen. Lis#ksi edellytetddan hinen huolta-
jansa tai muun laillisen edustajansa kirjallista
suostumusta.

Tutkimuksesta kieltdytymisestd seuraa, ettd
asianomaista kohdellaan tdysi-ikdisend, jollei
kieltdaytymiselle ole hyviksyttivdd syytd.
Tutkimuksesta kieltdytyminen ei yksindin
voi olla peruste sille, ettd kansainvilistd suo-
jelua koskeva hakemus hylataan.

Ennen suostumuksen pyytidmistd hakijalle
tai perheenkokoajalle sekd hakijan tai per-
heenkokoajan huoltajalle tai muulle lailliselle
edustajalle on annettava tiedot ién selvittimi-
sen merkityksestd, siind kéytettdvistd oikeus-

ldsketieteellisistd tutkimusmenetelmisti, nii-
den mahdollisista terveysvaikutuksista, tut-
kimuksen seurauksista sekd tutkimuksesta
kieltdytymisen seurauksista. Tiedot on annet-
tava hakijan tai perheenkokoajan sekd haki-
jan tai perheenkokoajan huoltajan tai muun
laillisen edustajan &idinkielelld tai kielelld,
jota hinen perustellusti voidaan olettaa ym-
mértdvin.

6b§

Oikeusldiciketieteellisen tutkimuksen tekemi-
nen

Oikeusléddketieteellisen tutkimuksen oles-
kelulupaa Suomessa hakevan ulkomaalaisen
tai perheenkokoajan idn selvittdmiseksi tekee
poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Maahan-
muuttoviraston pyynnostd Helsingin yliopis-
ton oikeusldiketieteen laitos. Tutkimuksesta
on laadittava kahden asiantuntijan yhteinen
lausunto. Asiantuntijoista ainakin toisen on
oltava Helsingin yliopiston oikeusladdketie-
teen laitoksen palveluksessa. Asiantuntijoina
voivat toimia laillistettu l4dkari tai hammas-
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lagkari, joilla on tutkimuksen edellyttdma pa-
tevyys.

Tutkimusta varten tarvittavat toimenpiteet
voi tehdd Helsingin yliopiston oikeusldike-
tieteen laitoksen pyynnostd myos keskussai-
raala, kunnallinen terveyskeskus tai yksityi-
sen terveydenhuollon toimintayksikko. Tut-
kimusta varten tarvittavia toimenpiteité teke-
vén on oltava terveydenhuollon ammattihen-
kils. Poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Maa-
hanmuuttoviraston virkamies varmistaa toi-
menpiteen tekemisen yhteydessd tutkittavan
henkil6llisyyden. Tutkittavan huoltajalla tai
muulla laillisella edustajalla on oikeus olla
lasnd tutkimusta suoritettaessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tutkimuksen tekemi-
sest.

36§

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontdmi-
selle

Oleskelulupa perhesiteen perusteella voi-
daan jattdd myontdmittd, jos on perusteltua
aihetta epiilld perheenkokoajan saaneen
oleskelulupansa maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevia sddnnoksid kiertdmalla
antamalla vairid tietoja henkilollisyydestdan
tai perhesuhteistaan.

37§
Perheenjdisen

Edelld 1 momentissa médriteltyyn lapseen
rinnastetaan alle 18-vuotias naimaton lapsi,
joka on huoltajansa tosiasiallisessa huollossa
ja tosiasiallisen huollon tarpeessa oleskelulu-
pahakemuksen ratkaisupdivdni, mutta jonka
huoltosuhteesta ei ole saatavissa virallista
selvitystd  (kasvattilapsi). Rinnastaminen
edellyttdd lisdksi luotettavaa selvitystd siitd,
ettd lapsen aikaisemmat huoltajat ovat todis-
tettavasti kuolleet tai kadoksissa ja ettd lap-
sella on ollut tosiasiallinen huoltosuhde per-
heenkokoajaan tai tdim#n aviopuolisoon en-

nen perheenkokoajan Suomeen saapumista.
Jos perheenkokoaja on Suomessa oleva kas-
vattilapsi, rinnastaminen edellyttdd luotetta-
vaa selvitystd siitd, ettd tosiasiallinen huol-
tosuhde on ollut olemassa ennen perheenko-
koajan Suomeen saapumista.

38§
Edellytys lapsen alaikdisyydestd

Oleskeluluvan myontdminen perhesiteen
perusteella alaikdiselle naimattomalle lapsel-
le edellyttdd, ettd lapsi on alaikdinen sini
pdivénd, jolloin lapsen oleskelulupahakemus
ratkaistaan. Oleskeluluvan myo6ntdminen ala-
ikdisen perheenkokoajan perheenjisenelle
edellyttdd, ettd perheenkokoaja on alaikdinen
sind pdivind, jolloin perheenjdsenen oleske-
lulupahakemus ratkaistaan. Oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd
perheenkokoajalla on oleskelulupa jo asian
vireilletulopéivana.

39§

Toimeentuloedellytys oleskelulupaa myonnet-
tdessd

Oleskeluluvan myontdminen edellyttds, et-
td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu,
jollei tédssd laissa toisin sdddetd. Toimeentu-
loedellytyksestd voidaan yksittdisessd tapa-
uksessa poiketa, jos sithen on poikkeukselli-
sen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.
Toimeentuloedellytystd ei sovelleta myon-
nettdessd oleskelulupa 6 luvun perusteella,
jollei 114 §:n 4 momentista muuta johdu.

Menettely haettaessa oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella

Oleskeluluvan edellytysten selvittimiseksi
on 1 momentissa mainituille asianosaisille
varattava tilaisuus tulla kuulluiksi ennen asi-
an ratkaisemista, jollei hakemusta hylitd heti
perusteettomana.
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81§
Tyonteko ilman oleskelulupaa

Oikeus tehdd ansioty6td ilman oleskelulu-
paa on ulkomaalaisella, joka:

1) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tul-
kiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi tai urheilu-
tuomariksi enintdén kolmen kuukauden ajak-
si;

2) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla am-
mattitaiteilijaksi tai urheilijaksi, mukaan lu-
kien avustava, huoltava ja valmentava henki-
16kunta, enintddn kolmen kuukauden ajaksi;

3) tyoskentelee merimiehend joko kauppa-
alusluetteloon merkitylld aluksella tai, tultu-
aan palvelukseen muualla kuin Suomessa,
aluksella, joka péddasiassa liikennoi ulkomais-
ten satamien vilill4;

4) tulee marjojen, hedelmien, erikoiskasvi-
en, juuresten ja vihannesten poimintaan tai
korjuuseen taikka turkistarhatyohon enintéén
kolmen kuukauden ajaksi;

5) tulee suorittamaan toisessa Euroopan
unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa
toimivan yrityksen vakituisena tyontekijani
palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuulu-
vaa tilapdistd hankinta- tai alihankintatyots,
jos hinelld on mainitussa valtiossa oleske-
luun ja tyontekoon oikeuttavat luvat, jotka
ovat voimassa tyon padtyttyd Suomessa; tai

6) tulee Suomeen tutkijaksi toisessa jésen-
valtiossa solmitun tutkijadirektiivin mukai-
sen vastaanottosopimuksen perusteella tutki-
jadirektiivissd tarkoitetun tieteellisen tutki-
mushankkeen suorittamista varten enintdéin
kolmen kuukauden ajaksi.

Ulkomaalaisella on kansainvilistd suojelua
haettuaan oikeus tehdd ansiotydtd ilman
oleskelulupaa:

1) kun hénelld on 11 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu asiakirja ja hidn on oles-
kellut maassa kolme kuukautta; tai

2) kun hén on oleskellut maassa kuusi kuu-
kautta.

Kun tyonantajalla tai toimeksiantajalla ei
ole toimipaikkaa Suomessa, ulkomaalaisella
on oikeus tehdd ansioty6td ilman oleskelulu-
paa:

1) tuote-esittelijani tai elokuvatyontekijand
enintddn kolmen kuukauden ajan;

2) ulkomaisessa omistuksessa tai hallinnas-
sa olevan moottoriajoneuvon henkil6kuntaan
kuuluvana, kun ulkomaalainen kuljettaa ajo-
neuvoa, jonka rajan ylittava kuljetus vieddan
médrdpaikkaan tai haetaan ldhtopisteestd,
taikka kun liikenndinti Suomessa liittyy
sadnnolliseen reittiliikenteeseen paikkakunti-
en vilill4, joista ainakin yksi sijaitsee ulko-
mailla, eikd ulkomaalaisella ole asuinpaikkaa
Suomessa; tai

3) ulkomailta Suomeen suuntautuvan seu-
ramatkan matkanjohtajana.

Jos samaa ammattialaa koskeva tyontekijédn
oleskelulupahakemus tai elinkeinonharjoitta-
jan jatko-oleskelulupahakemus on tehty ai-
kaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa,
ulkomaalainen saa jatkaa tyontekoa kunnes
hakemus on ratkaistu.

114§

Oleskeluluvan mydntiminen kansainvdilistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen per-
heenjdsenelle

Tassd pykéldssd tarkoitetun oleskeluluvan
myontdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu, jos perhe on muo-
dostettu ennen perheenkokoajan Suomeen tu-
loa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Tédman lain voimaan tullessa vireilld ole-
viin asioihin sovelletaan lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita sdannoksié.

Edelld 81 §:n 2 momentissa s#dddettyjd
edellytyksid sovelletaan my0s ennen timén
lain voimaantuloa maahan saapuneiden ul-
komaalaisten tyonteko-oikeuteen, jos he ei-
vit hakemuksen jitettydédn ole olleet maassa
kolmea kuukautta tai jos he ovat olleet maas-
sa yli kolme kuukautta, mutta eivét ole teh-
neet ansiotyoté.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 38 §, 39 §:n 1
momentti, 62 §:n 2 momentti, 81 § ja 114 §:n 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 81 § osaksi
laissa 516/2008, sekd

lisditdidéin lakiin uusi 6 aja 6 b §, 36 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 358/2007, uusi 3
momentti ja 37 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 380/2006, uusi 3 momentti seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

6al

Oikeusliiiiketieteellinen tutkimus iin selvit-
timiseksi

Oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen tai
perheenkokoajan idn selvittimiseksi voidaan
tehdd oikeuslddketieteellinen tutkimus, jos se
on tarpeen hdinen idstddn antamiensa tietojen
oikeellisuuden varmistamiseksi.

Tutkimuksen tekeminen edellyttdid, ettd tut-
kittava on antanut tietoon ja vapaaseen tah-
toon perustuvan kirjallisen suostumuksensa
sithen. Lisdksi edellytetdicin hinen huoltajan-
sa tai muun laillisen edustajansa kirjallista
suostumusta.

Tutkimuksesta kieltdytymisestd seuraa, ettd
asianomaista kohdellaan tdysi-ikdisend, joll-
ei kieltdytymiselle ole hyvdksyttivid syytd.
Tutkimuksesta kieltdytyminen ei yksindidin voi
olla peruste sille, ettd kansainvdlistd suoje-
lua koskeva hakemus hyldtdcin.

Ennen suostumuksen pyytdimistd hakijalle
tai perheenkokoajalle sekd hakijan tai per-
heenkokoajan huoltajalle tai muulle laillisel-
le edustajalle on annettava tiedot idin selvit-
tdmisen merkityksestd, siind kdytettdvistd oi-
keusldciketieteellisistd  tutkimusmenetelmistd,
ndiden mahdollisista terveysvaikutuksista,
tutkimuksen seurauksista sekd tutkimuksesta
kieltdytymisen seurauksista. Tiedot on annet-
tava hakijan tai perheenkokoajan sekd haki-
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Ehdotus

jan tai perheenkokoajan huoltajan tai muun
laillisen edustajan didinkielelld tai kielelld,
jota hdnen perustellusti voidaan olettaa ym-
mdrtdvdn.

6b§

Oikeuslidketieteellisen tutkimuksen teke-
minen

Oikeusldcdiketieteellisen tutkimuksen oleske-
lulupaa Suomessa hakevan ulkomaalaisen tai
perheenkokoajan idn selvittimiseksi tekee
poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Maahan-
muuttoviraston pyynnostd Helsingin yliopis-
ton oikeuslddketieteen laitos. Tutkimuksesta
on laadittava kahden asiantuntijan yhteinen
lausunto. Asiantuntijoista ainakin toisen on
oltava Helsingin yliopiston oikeuslddketie-
teen laitoksen palveluksessa. Asiantuntijoina
voivat toimia laillistettu lddkdri tai hammas-
lddikdri, joilla on tutkimuksen edellyttimd pd-
tevyys.

Tutkimusta varten tarvittavat toimenpiteet
voi tehdd Helsingin yliopiston oikeusldcdike-
tieteen laitoksen pyynndstd myds keskussai-
raala, kunnallinen terveyskeskus tai yksityi-
sen terveydenhuollon toimintayksikko. Tut-
kimusta varten tarvittavia toimenpiteitd teke-
vdn on oltava terveydenhuollon ammattihen-
kilo. Poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Maa-
hanmuuttoviraston virkamies varmistaa toi-
menpiteen tekemisen yhteydessd tutkittavan
henkilollisyyden. Tutkittavan huoltajalla tai
muulla laillisella edustajalla on oikeus olla
ldsnd tutkimusta suoritettaessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tutkimuksen tekemises-
ta.

36 §

Yleiset edellytykset oleskeluluvan mydntéimi-
selle

Oleskelulupa perhesiteen perusteella voi-
daan jdttdd myontdamdttd, jos on perusteltua
aihetta epdillid perheenkokoajan saaneen
oleskelulupansa maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevia sddnnoksid kiertdmdlld
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Voimassa oleva laki

38§
Edellytys lapsen alaikdisyydestd

Oleskeluluvan myontdminen perhesiteen
perusteella alaikdiselle naimattomalle lapselle
edellyttdd, ettd lapsi on alaikdinen sind pdiva-
nd, jolloin lapsen oleskelulupahakemus on
tullut vireille, jos edellytykset oleskeluluvan
myontdmiselle tayttyivdt vireilletulopdivind.

39§

Toimeentuloedellytys oleskelulupaa mydonnet-
tdessd

Oleskeluluvan myontaminen edellyttdd, ettd
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Ehdotus

antamalla vddrid tietoja henkilollisyydestddn
tai perhesuhteistaan.

373§
Perheenjdsen

Edelld 1 momentissa mddriteltyyn lapseen
rinnastetaan alle 18-vuotias naimaton lapsi,
Jjoka on huoltajansa tosiasiallisessa huollos-
sa ja tosiasiallisen huollon tarpeessa oleske-
lulupahakemuksen ratkaisupdivind, mutta
Jjonka huoltosuhteesta ei ole saatavissa viral-
lista selvitystd (kasvattilapsi). Rinnastaminen
edellyttid lisdksi luotettavaa selvitystd siitd,
ettd lapsen aikaisemmat huoltajat ovat todis-
tettavasti kuolleet tai kadoksissa ja ettd lap-
sella on ollut tosiasiallinen huoltosuhde per-
heenkokoajaan tai tdmdn aviopuolisoon en-
nen perheenkokoajan Suomeen saapumista.
Jos perheenkokoaja on Suomessa oleva kas-
vattilapsi, rinnastaminen edellyttdid luotetta-
vaa selvitystd siitd, ettd tosiasiallinen huol-
tosuhde on ollut olemassa ennen perheenko-
koajan Suomeen saapumista.

38§
Edellytys lapsen alaikdisyydestd

Oleskeluluvan myontdminen perhesiteen
perusteella alaikdiselle naimattomalle lapsel-
le edellyttdsd, ettd lapsi on alaikdinen sind
pdivand, jolloin lapsen oleskelulupahakemus
ratkaistaan. Oleskeluluvan mydntiminen ala-
ikdisen perheenkokoajan perheenjdsenelle
edellyttdd, ettd perheenkokoaja on alaikdinen
sind pdivind, jolloin perheenjisenen oleske-
lulupahakemus ratkaistaan. Oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd
perheenkokoajalla on oleskelulupa jo asian
vireilletulopdivind.

39 §

Toimeentuloedellytys oleskelulupaa myonnet-
tdessd

Oleskeluluvan myontdminen edellyttds, et-
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ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei
téssd laissa toisin sdddetd. Toimeentuloedelly-
tyksestd voidaan yksittdisessd tapauksessa
poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen paina-
va syy tai lapsen etu sitd vaatii. Toimeentu-
loedellytysti ei sovelleta myonnettidessi oles-
kelulupa 6 luvun perusteella.

62§

Menettely haettaessa oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella

Oleskeluluvan edellytysten selvittimiseksi
on 1 momentissa mainituille asianosaisille va-
rattava tilaisuus tulla kuulluiksi ennen asian
ratkaisemista.

81§
Tyonteko ilman oleskelulupaa

Oikeus tehdd ansioty6td ilman oleskelulu-
paa on ulkomaalaisella, joka:

1) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tul-
kiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi tai urheilu-
tuomariksi enintdén kolmen kuukauden ajak-
si;

2) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla am-
mattitaiteilijaksi tai urheilijaksi, mukaan luki-
en avustava, huoltava ja valmentava henkilo-
kunta, enintddn kolmen kuukauden ajaksi;

3) tyoskentelee merimiehend joko kauppa-
alusluetteloon merkitylld aluksella tai, tultu-
aan palvelukseen muualla kuin Suomessa,
aluksella, joka péddasiassa liikenn6i ulkomais-
ten satamien valilla;

4) tulee marjojen, hedelmien, erikoiskasvi-
en, juuresten ja vihannesten poimintaan tai
korjuuseen taikka turkistarhaty6hon enintédén
kolmen kuukauden ajaksi;

5) on kansainvilistd suojelua haettuaan
oleskellut Suomessa kolme kuukautta, enin-
tddn hakemuksen lainvoimaiseen ratkaisemi-
seen asti;

6) tulee suorittamaan toisessa Euroopan
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td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu,
jollei tédssd laissa toisin sdddetd. Toimeentu-
loedellytyksestd voidaan yksittdisessd tapa-
uksessa poiketa, jos sithen on poikkeukselli-
sen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.
Toimeentuloedellytysti ei sovelleta myodnnet-
tdessd oleskelulupa 6 luvun perusteella, jollei
114 §:n 4 momentista muuta johdu.

62 §

Menettely haettaessa oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella

Oleskeluluvan edellytysten selvittimiseksi
on 1 momentissa mainituille asianosaisille
varattava tilaisuus tulla kuulluiksi ennen asi-
an ratkaisemista, jollei hakemusta hyldtd heti
perusteettomana.

81§
Tyonteko ilman oleskelulupaa

Oikeus tehdd ansioty6td ilman oleskelulu-
paa on ulkomaalaisella, joka:

1) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tul-
kiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi tai urheilu-
tuomariksi enintéén kolmen kuukauden ajak-
si;

2) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla am-
mattitaiteilijaksi tai urheilijaksi, mukaan lu-
kien avustava, huoltava ja valmentava henki-
16kunta, enintddn kolmen kuukauden ajaksi;

3) tyoskentelee merimiehend joko kauppa-
alusluetteloon merkitylla aluksella tai, tultu-
aan palvelukseen muualla kuin Suomessa,
aluksella, joka péddasiassa liikennoi ulkomais-
ten satamien vililld;

4) tulee marjojen, hedelmien, erikoiskasvi-
en, juuresten ja vihannesten poimintaan tai
korjuuseen taikka turkistarhaty6hon enintidén
kolmen kuukauden ajaksi;

5) tulee suorittamaan toisessa Euroopan
unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa
toimivan yrityksen vakituisena tyontekijand
palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuulu-
vaa tilapdistd hankinta- tai alihankintaty6ta,
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unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa
toimivan yrityksen vakituisena tyontekijani
palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuulu-
vaa tilapdistd hankinta- tai alihankintaty6ti,
jos hinelld on mainitussa valtiossa oleskeluun
ja tyontekoon oikeuttavat luvat, jotka ovat
voimassa tyon pédtyttyd Suomessa; tai

7) tulee Suomeen tutkijaksi toisessa jdsen-
valtiossa solmitun tutkijadirektiivin mukaisen
vastaanottosopimuksen perusteella tutkijadi-
rektiivissd tarkoitetun tieteellisen tutkimus-
hankkeen suorittamista varten enintdidn kol-
men kuukauden ajaksi.

Kun tyonantajalla tai toimeksiantajalla ei
ole toimipaikkaa Suomessa, ulkomaalaisella
on oikeus tehdd ansioty6td ilman oleskelulu-
paa:

1) tuote-esittelijdna tai elokuvatyontekijand
enintdén kolmen kuukauden ajan;

2) ulkomaisessa omistuksessa tai hallinnas-
sa olevan moottoriajoneuvon henkildkuntaan
kuuluvana, kun ulkomaalainen kuljettaa ajo-
neuvoa, jonka rajan ylittdva kuljetus viedddn
méidrdpaikkaan tai haetaan ldhtopisteests,
taikka kun liitkenndinti Suomessa liittyy sdén-
nolliseen reittiliikenteeseen paikkakuntien vi-
lilld, joista ainakin yksi sijaitsee ulkomailla,
eikd ulkomaalaisella ole asuinpaikkaa Suo-
messa; tai

3) ulkomailta Suomeen suuntautuvan seu-
ramatkan matkanjohtajana.

Jos samaa ammattialaa koskeva tyontekijan
oleskelulupahakemus tai elinkeinonharjoitta-
jan jatko-oleskelulupahakemus on tehty ai-
kaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa,
ulkomaalainen saa jatkaa tyontekoa kunnes
hakemus on ratkaistu.

114§

Oleskeluluvan myontdminen kansainvalistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen per-
heenjdisenelle

Tassd pykildssd tarkoitetun oleskeluluvan
myontdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu.
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jos hinelld on mainitussa valtiossa oleske-
luun ja tyontekoon oikeuttavat luvat, jotka
ovat voimassa tyon pédtyttyd Suomessa; tai

6) tulee Suomeen tutkijaksi toisessa jdsen-
valtiossa solmitun tutkijadirektiivin mukaisen
vastaanottosopimuksen perusteella tutkijadi-
rektiivissd tarkoitetun tieteellisen tutkimus-
hankkeen suorittamista varten enintdidn kol-
men kuukauden ajaksi.

Ulkomaalaisella on kansainvilistd suojelua
haettuaan oikeus tehdd ansiotyotd ilman
oleskelulupaa:

1) kun hdnelld on 11 §:n 1 momentin [
kohdassa tarkoitettu asiakirja ja hdn on oles-
kellut maassa kolme kuukautta; tai

2) kun hdin on oleskellut maassa kuusi kuu-
kautta.

Kun ty6nantajalla tai toimeksiantajalla ei
ole toimipaikkaa Suomessa, ulkomaalaisella
on oikeus tehdi ansiotyotd ilman oleskelulu-
paa:

1) tuote-esittelijdnd tai elokuvatyontekijani
enintddn kolmen kuukauden ajan;

2) ulkomaisessa omistuksessa tai hallinnas-
sa olevan moottoriajoneuvon henkil6kuntaan
kuuluvana, kun ulkomaalainen kuljettaa ajo-
neuvoa, jonka rajan ylittdva kuljetus viedddn
midrdpaikkaan tai haetaan ldhtOpisteests,
taikka kun liikenndinti Suomessa liittyy
sadnnolliseen reittiliikenteeseen paikkakunti-
en vililld, joista ainakin yksi sijaitsee ulko-
mailla, eikd ulkomaalaisella ole asuinpaikkaa
Suomessa; tai

3) ulkomailta Suomeen suuntautuvan seu-
ramatkan matkanjohtajana.

Jos samaa ammattialaa koskeva tyontekijian
oleskelulupahakemus tai elinkeinonharjoitta-
jan jatko-oleskelulupahakemus on tehty ai-
kaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa,
ulkomaalainen saa jatkaa tyontekoa kunnes
hakemus on ratkaistu.

114§

Oleskeluluvan myontdminen kansainvdlistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen per-
heenjdisenelle

Tassd pykildssd tarkoitetun oleskeluluvan
myo6ntdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu, jos perhe on muo-
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dostettu ennen perheenkokoajan Suomeen tu-
loa.

Témd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
viin asioihin sovelletaan lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita sddnnoksid.

Edelld 81 §:n 2 momentissa sdddettyji
edellytyksidi sovelletaan myds ennen tdmdn
lain voimaantuloa maahan saapuneiden ul-
komaalaisten tyonteko-oikeuteen, jos he eivdit
hakemuksen jdtettyddn ole olleet maassa
kolmea kuukautta tai jos he ovat olleet maas-
sa yli kolme kuukautta, mutta eivdt ole teh-
neet ansiotyotd.
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