RP 220/2005 rd

Regeringens proposition till Riksdagen om godkin-
nande av en forlingning av forbehallen till Europaradets
straffrittsliga konvention mot korruption

I propositionen foreslas att Riksdagen god-
kénner en forlangning av forbehéllen till Eu-
roparadets straffrittsliga konvention mot kor-
ruption. Vid godkédnnandet av konventionen
ar 2002 gjorde Finland tva forbehéllen som
avsag domsritt och kriminalisering av miss-
bruk av inflytande.

Forbehéllen till konventionen &r i kraft i tre
ar. Den medlemsstat som gjort forbehall skall
senast tre ménader fore giltighetstidens ut-
gang meddela om den later forbehallen f6rbli
i kraft eller om den helt eller delvis atertar
dem. Forbehallens giltighetstid forlings au-
tomatiskt med sex manader, om staten inte
fore den utsatta tiden meddelar att forbehal-
len fortfarande &r giltiga eller att de atertas.
Om staten inte under denna sex manaders tid

meddelat att ett forbehall skall forbli i kraft
eller @ndras, upphor forbehéllet att vara i
kraft. Om Finland inte fore den 1 augusti
2006 meddelar att forbehallen fortsittnings-
vis skall vara i kraft, upphor de att gélla.

De forbehall Finland gjort &r till sin natur
langvariga och &r avsedda att vara i kraft tills
vidare. Efter det att konventionen godkints
har det inte i lagstiftningen eller i samhallet
intrdffat sddana fordndringar som motiverar
ett atertagande av de forbehall som gjordes ar
2002.

Forlangningen av forbehallen till konven-
tionen avses trdda i kraft da konventionens
depositarie underrittas om detta, dock senast
den 31 juli 2006.
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MOTIVERING

1. Nulige

Riksdagen godkidnde den 26 juni 2002
(RSv 85/2002 rd — RP 77/2001 rd) Europa-
radets straffrittsliga konvention mot korrup-
tion (FordrS 108/2002), upprittad i Stras-
bourg den 4 november 1998 (FordrS
108/2002, ETS 173, nedan konventionen).
Riksdagen godkénde samtidigt tva forbehall
till konventionen av vilka den ena géller om-
fattningen av kriminaliseringen av missbruk
av inflytande som avses i artikel 12 och den
andra rackvidden av den domsritt som regle-
ras i artikel 17.

Finlands godkénnandeinstrument f6r kon-
ventionen deponerades den 3 oktober 2002
hos Europaradets generalsekreterare. Kon-
ventionen tridde for Finlands del i kraft den
1 februari 2003. I samband med deponering-
en av godkdnnandeinstrumentet gjorde Fin-
land i enlighet med artikel 37 tva forbehall
som riksdagen hade godként.

Enligt artikel 38 i konventionen &r forbe-
hallen i kraft i tre ar frdn den dag da konven-
tionen trader i kraft i forhallande till staten i
fraga, om de inte fornyas for en lika lang pe-
riod.

Finland skall senast tre manader fore gil-
tighetstidens utgdng meddela generalsekrete-
raren om forbehallen kommer att forbli i
kraft, &ndras eller atertas. Dessutom skall om
fornyandet av forbehallen fore det officiella
fornyandet pa grundval av artikel 38.3 i kon-
ventionen ldmnas en forklaring till gruppen
av stater mot korruption (GRECO). Justitie-
ministeriet lamnade den 22 mars 2005 GRE-
CO en forklaring om en forlangning av for-
behallen till Europaradets straffrattsliga kon-
vention mot korruption. Forklaringen ar en
forutséttning for en forlingning av forbehal-
len. Enligt artikel 38.2 i konventionen fo6r-
langs giltighetstiden for en forbehallen auto-
matiskt med sex ménader om staten inte
inom utsatt tid meddelar att forbehallet skall
forbli i kraft eller atertas. Om staten inte dér-
efter under denna sexmanadersperiod medde-

lar att forbehallet forblir i kraft eller dndras,
upphor det att gélla. Finland har inte inom
den utsatta tiden givit Europaradets general-
sekreterare ett meddelande om forldngning
av forbehallen, varfor forbehallen automa-
tiskt anses fortsétta fram till 31.7.2006.

Enligt forbehallet till artikel 12 infor Fin-
land inte straffbarhet for sadan verksamhet
som avses 1 artikel 12 till de delar denna inte
kan betraktas som straffbart mutbrott eller
straffbar delaktighet i ett sadant brott eller
som nagot annat brott. Vid missbruk av infly-
tande som avses i artikel 12 dr foremalet for
korruption eller den som begér en forman en
person som har inflytande pa beslut som fat-
tas av en tjinsteman som avses i konventio-
nen eller annan person som avse i konventio-
nen. Denna person korrumperas eller begéir
en féorman i syfte att han skall utova sitt in-
flytande pa beslutsfattaren. En del av de gér-
ningar som avses i artikeln utgér redan nu
brott enligt strafflagen bl.a. som medverkan
till givande av muta at tjansteman eller en
annan person som avses i konventionen. Un-
der finska forhallanden 4r en sd omfattande
kriminalisering inte nodviandig och grins-
dragningen i fraga om en saddan gérning kan
bli problematisk med hinsyn till den nog-
granna avgrinsning legalitetsprincipen forut-
sétter samt yttrandefriheten. T.ex. kan fragan
om var gransen gar for godtagbar lobbyverk-
samhet bli oklar. Av denna orsak har Finland
vid godkénnandet av konventionen férbehal-
lit sig rétt att till vissa delar lata bli att krimi-
nalisera missbruk av inflytande (RP 77/2001
rd).

I det andra forbehallet har Finland f6rbe-
hallit sig mojligheten att vid tillimpningen av
regeln i artikel 17.1 b i friga om sina egna
medborgare forutsitta att kravet pad dubbel
straffbarhet enligt 1 kap. 11 § i strafflagen
(39/1889) skall gilla i de fall da det ar fragan
om aktiv bestickning eller passiv bestickning
inom den privata sektorn enligt artikel 7 eller
8 1 konventionen, om inte girningen allvar-
ligt krianker eller dventyrar Finlands statliga,
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militdra eller ekonomiska rittigheter eller in-
tressen. Forbehallet géller endast Finlands
egna medborgare som alltsa inte skall kunna
straffas enligt den finska strafflagen for ett
mutbrott i anslutning till niringsverksamhet
som begés utanfor Finland, om inte girning-
en utgor brott ocksa i den stat pa vars omréade
brottet forovats eller om inte gédrningen all-
varligt krdnker eller dventyrar Finlands ovan
angivna viktiga intressen.

De forbehall Finland gjort och riksdagen
godként dr avsedda att vara i kraft tillsvidare
(langvariga). Under de tre senaste aren har
det i lagstiftningen eller dvriga omsténdighe-
ter inte intréffat sddana fordndringar som mo-
tiverar en omprovning av Finlands instill-
ning till nodvandigheten av forbehallen.

2. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet och utldtande om propositionen har
begérts av utrikesministeriet om Finland.

3. Ikrafttridande

Forlangningen av forbehéallen trader i kraft
da depositarien, generalsekreteraren for Eu-
roparadet, har underrittats om forlangningen,
dock senast den 31 juli 2006.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner
riksdagen bl.a. sddana fordrag och andra in-
ternationella forpliktelser som innehaller sa-
dana bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen. Vid beddémningen av reger-
ingens proposition om ikraftsittande av Eu-
roparadets straffrittsliga konvention mot kor-
ruption ansag grundlagsutskottet att konven-
tionen redan pa grund av sakens natur inne-
haller bestimmelser som hor till omradet f6r
lagstiftningen och att ocksa de foreslagna
forbehallen giller innehallet eller omfatt-
ningen av konventionsbestimmelser som hor
till omréadet for lagstiftningen, varfor riksda-
gens samtycke &dr behovligt for att gora for-

behallen (GrUU 29/2001 rd, se ocksa GrUU
16/2005 rd). Likasd maste riksdagens god-
kdnnande inhdmtas for att aterkalla ett forbe-
hall eller en liknande forklaring, nir den har
godkénts av riksdagen eller den enligt rddan-
de tolkning av grundlagen borde ha godkénts
av riksdagen (t.ex. GrUU 4/2001, 61/2001
och 9/2003 rd).

Savitt veterligt finns det inte tidigare erfa-
renheter angdende forldngning av giltighets-
tiden for sadana férbehall som maste fornyas
efter en viss tid. Giltigheten for forbehallen
till Europarddets straffrittsliga konvention
mot korruption ar i kraft tre ar at gangen.
Fastdn de forbehall Finland har gjort ar av-
sedda att vara i kraft ldnge har saken dock
inte varit aktuell i grundlagsutskottet da re-
geringens proposition angaende godkidnnan-
de av konventionen behandlades. Av denna
orsak skall riksdagen ha givit sitt samtycke
endast till att forbehallen enligt artikel 38
skall vara i kraft i tre ar at gangen. Riksda-
gens samtycke for forlangningen skall sér-
skilt inhdmtas eftersom nir forbehéllen inne-
haller bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen. Att tillsvidare halla i kraft de
forbehall som avses i propositionen skulle
betyda att det inte vore nédvindigt att pa nytt
fora forlangningen till riksdagsbehandling
inom den i artikel 38 i konventionen utsatta
tiden om tre ar. Eftersom forbehallen pa viss
tid pa detta sitt de facto blir i kraft tillsvidare
kréver ett eventuellt beslut om att i framtiden
inte forlinga forbehallen riksdagens sam-
tycke. Eftersom det saknas tidigare erfaren-
het frén det anforda forfarandet &r det dock
onskvért att ett utlitande om propositionen
begirs av grundlagsutskottet.

Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen besluts
med enkel majoritet angdende godkidnnande
av en internationell forpliktelse. Om forslaget
till godkdnnande av forpliktelsen géller
grundlagen skall det dock godkénnas med ett
beslut som fattats av minst tva tredjedelar av
de avgivna rosterna. Grundlagsutskottet gav
ett utlatande angéende konventionen (GrUU
29/2001 rd) déar det ansag att konventionen
inte berdr grundlagen. Beslutet om en for-
langning av forbehallen kan alltsa goéras med
enkel rostmajoritet.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas



RP 220/2005 rd 5

att Riksdagen godkinner ett vidmakthal-  Europarddets straffidttsliga konvention mot
lande tillsvidare av de forbehall som Finland  korruption (FordrS 108/2002), upprdttad den
gjort till artikel 12 och till artikel 17.1 b i 4 november 1998 i Strasbourg.
Helsingfors den 22 december 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen



