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Regeringens proposition med forslag till lag om éind-
ring av utlinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utlén-
ningslagen ska dndras.

Enligt propositionen ska utlinningslagen
utokas med foreskrifter om bestimning av en
persons alder med hjélp av en rittsmedicinsk
undersokning. Det foreslds att polisen,
Grénsbevakningsvidsendet och Migrations-
verket ska ges mojlighet att begira att Insti-
tutionen for réttsmedicin vid Helsingfors
universitet ska utfora en rittsmedicinsk un-
dersokning for att utreda aldern pa en person
som ansOker om uppehallstillstind eller en
anknytningsperson, forutsatt att personen i
fraga samtycker till undersokningen.

I propositionen féreslas det vidare att ut-
lanningslagens foreskrifter om kringgéende
av inresebestimmelserna ska preciseras, sa
att en ansokan om uppehéllstillstind for en
familjemedlem ska kunna avslas om anknyt-
ningspersonen har gett oriktiga uppgifter om
sin identitet och sina familjeférhallanden och
beviljats uppehallstillstind i Finland pa basis
av dessa uppgifter. Dessutom ska det i fort-
séttningen stdllas krav pé tillracklig forsorj-
ning for att familjedterférening ska vara moj-
lig for en utlinning som fatt internationellt
eller tillfalligt skydd, om familjen har bildats
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forst efter att utlanningen anlént till Finland.
Propositionen innehaller ocksa foreskrifter
om forutséttningarna for att ett fosterbarn ska
kunna betraktas som en familjemedlem. I
propositionen foreslds det ocksd att uppe-
hallstillstaind p& grund av familjeband ska
beviljas endast da barnet fortfarande &r min-
derarigt niar ansékan avgors. Darutover ska
forfarandet for horande i anslutning till an-
sokningar om uppehallstillstand pa grund av
familjeband dndras sé att det inte ska finnas
nagon skyldighet att hora den berérda perso-
nen i det fall d& ansokan omedelbart avslas
som ogrundad.

I propositionen foreslas det ocksé att rétten
att arbeta ska begrinsas for utlanningar som
ansokt om internationellt skydd, om de inte
kan visa upp ett sadant resedokument som
berittigar till grinsovergang. En utldnning
som har giltigt resedokument ska dock, lik-
som for nirvarande, ha ritt att arbeta efter tre
manaders vistelse i landet. En utldnning som
saknar ett sidant dokument ska ddremot be-
viljas ritt att arbeta forst efter sex méanader.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Regeringen beslutade i samband med sin
halvtidséversyn av regeringsperioden i feb-
ruari 2009 att man under véren 2009 skulle
lata gora en utredning om Finlands asylpoli-
tik och utifran denna godkdnna behovliga at-
girder dnnu under det innevarande aret. Inri-
kesministeriet startade saledes ett utred-
ningsprojekt for utvdrdering av Finlands
asylpolitik, i enlighet med uppdraget i halv-
tidsrapporten. En slutrapport angéende pro-
jektet, inklusive atgirdsforslag, gavs den 2
juni 2009.

Syftet med atgirdsforslagen &r att vissa at-
traktionsfaktorer ska elimineras, sa att Fin-
land inte ska vara ett mer lockande asylland
dn de andra nordiska linderna och EU-
landerna. Bland atgérdsforslagen finns flera
forslag som ansags kriva en #ndring av den
gillande utldnningslagen (301/2004). De for-
slag till &ndringar av utlanningslagen som f6-
reslads i denna proposition och som giller
rattsmedicinsk aldersbestimning, familjeater-
forening och ritten till arbete for personer
som soker internationellt skydd har beretts pa
basis av de forslag som lagts fram inom ra-
men for utredningsprojektet.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Rdittsmedicinsk aldersbestimning

En persons alder &r av betydelse med tanke
pa flera av de lagstadgade rittigheter och
skyldigheter som hianfér sig bl.a. till barn-
skyddet, laroplikten, det straffrittsliga ansva-
ret, arbetslivet och méjligheterna att inga dk-
tenskap. Néar det géller asylforfarandet och
mottagandet av asylsokande finns det ocksa
specialarrangemang f6r sddana minderariga
asylsokande som anlént utan vardnadshavare.

Aldern p4 en person som ansoker om inter-
nationellt skydd eller uppehallstillstand pa
nigon annan grund kan av flera olika orsaker
vara oklar. Alla s6kande klarar inte av att
lagga fram tillrdcklig och tillforlitlig doku-
mentation om sin alder. Sokanden kanske

kommer fran ett land dér det till f6ljd av in-
bordeskrig eller andra konflikter eller pa
grund av statliga atgdrder inte finns tillgang
till befolkningsregisteruppgifter eller motsva-
rande dokumentation, vilket gor att tillforlit-
liga personuppgiftsdokument inte kan fés.
Orsaken till att dokumentation saknas kan
ocksa vara att sokanden i sitt hemland blivit
utsatt for forfoljelse frdn myndigheternas
sida.

Sokandena kénner inte alltid ens sjélva till
sin egen alder. Detta giller i synnerhet barn
och unga. Det finns barn som uppger att de ar
dldre 4n vad de i sjdlva verket kan antas vara.
A andra sidan hinder det ocksi att en del s6-
kande forsoker missbruka asylsystemet eller
familjeaterforeningsforfarandet och uppger
att de ar yngre dn vad de egentligen &r.
Smugglare eller andra som hjélper till vid in-
resan kan dessutom intala sokandena att det
ligger i deras intresse att ge sig ut for att vara
aldre eller yngre dn vad de verkligen ér, eller
att de identitets- och resedokument som an-
vints under resan ska forstoras omedelbart
efter ankomsten till landet.

Aldersbestimningen som en del av utred-
ningen av en persons identitet

Bestamningen av en persons alder kan be-
traktas som en del av utredningen av hans el-
ler hennes identitet. I Forenta Nationernas
(nedan FN) konvention om barnets rittighe-
ter (FordrS 60/1991) tryggas barnets ratt till
sin identitet. Enligt artikel 8 i konventionen
ska barnets ritt att behélla sin identitet re-
spekteras, utan olagligt ingripande. Ett barn
som olagligt berdvas en del av eller hela sin
identitet, ska ges lampligt bistand och skydd
for att hans eller hennes identitet snabbt ska
kunna &terupprittas. FN:s kommitté for bar-
nets réttigheter rekommenderar i sin allmén-
na kommentar nr 6 (2005) att konventionen
om barnets rittigheter ocksa ska tillimpas pa
minderariga asylsokande som anlént utan
vardnadshavare. | sin rekommendation beto-
nar kommittén betydelsen av att barnets iden-
titet utreds sa fort som mdojligt, vilket enligt
kommittén ocksa innebdr att barnets alder
faststills.



RP 240/2009 rd 5

Foreskrifter om utredning av en persons
identitet finns i 10 § i polislagen (493/1995).
Med st6d av denna bestdmmelse har en po-
lisman for utforande av ett visst uppdrag ritt
att av var och en fa veta hans eller hennes
namn och personbeteckning eller, om per-
sonbeteckning saknas, fodelsedatum och
medborgarskap samt var han eller hon kan
antriffas. P4 begéran av polisinréttningarna i
olika hirader har man ocksa, med sékandens
samtycke, utfort riattsmedicinska undersok-
ningar for bestimning av s6kandens alder i
anslutning till utredningen av identiteten pa
en person som sokt internationellt skydd.

Enligt 7 § i utlinningslagen ska parten lag-
ga fram utredning om grunderna f6r sina yr-
kanden och dven annars bidra till utredningen
av sitt drende. Myndigheten ska uppge for
parten vilka tilldggsutredningar som ska lag-
gas fram i drendet. Begidran om utredning ska
vara specificerad samt sta i rdtt forhallande
till de utredningsmedel som parten med hén-
syn till sina férhallanden forfogar Gver.

Enligt utlanningslagen ska identiteten pa en
utldnning som ansoker om uppehallstillstand
utredas av den myndighet som svarar for be-
handlingen av ansékan om uppehallstillstand.
Denna myndighet kan vara polisen eller Mi-
grationsverket. Identiteten pa en utlinning
som ansoker om uppehallstillstand pa grund
av internationellt skydd ska enligt 97 § 1
mom. i utldnningslagen utredas av polisen el-
ler Griansbevakningsvdsendet. Enligt 4 § 2
mom. 1 utldnningslagen ska polislagens
(493/1995) bestammelser om polisundersok-
ning tillampas pa polisens utredning av forut-
sédttningarna for en utldnnings inresa, vistelse
i landet och avldgsnande ur landet samt pa
utredning av en asylsokandes identitet, inresa
och resrutt. Vidare bestdms deti4 § 3 mom. i
utlanningslagen att 27 § i gransbevaknings-
lagen (578/2005) ska tillimpas pa sddana un-
dersokningar som Grinsbevakningsvisendet
utfor med stéd av utldnningslagen. Enligt 97
§ 2 mom. i utldnningslagen ska Migrations-
verket fora ett asylsamtal for att reda ut de
grunder som sokanden uppger for att han el-
ler hon varit utsatt for forfoljelse eller andra
rittskrankningar eller hotats av sadana. Vid
asylsamtalet utreder Migrationsverket i regel
inte sokandens identitet, utan stoder sig pa de
uppgifter som getts av polisen eller Grinsbe-

vakningsmyndigheten och som registrerats
som personuppgifter i utlanningsregistret.
Om det emellertid vid samtalet med sokan-
den konstateras att det finns motstridigheter
mellan sokandens redogorelse och den alder
han eller hon uppgett, eller om det pa basis
av so6kandens yttre uppenbart finns anledning
att ifragasitta sokandens pastidda alder, kan
Migrationsverket utreda sdkandens identitet
eller begira att polisen ska fortsitta utreda
sokandens identitet.

Enligt 105 a § 1 mom. i utldnningslagen
har Migrationsverket, polisen och Grinsbe-
vakningsvisendet ritt att av forliggningarna,
utan hinder av sekretessbestimmelserna, pa
begdran fa uppgifter om fodelsedatumet for
en minderarig asylsékande som saknar vard-
nadshavare. Uppgifterna ska vara nodvandi-
ga for de nimnda myndigheterna nér de utre-
der den minderariges identitet, resrutt eller
forutsattningar for inresa eller beviljande av
uppehéllstillstind. I samband med begiran
om uppgifter ska myndigheterna fista sér-
skild uppmaérksamhet vid barnets bésta. En-
ligt paragrafens 2 mom. ska en minderérig
asylsokande utan vardnadshavare informeras
om att de uppgifter som avses i 1 mom. obe-
roende av hans eller hennes samtycke kan
lamnas ut till Migrationsverket, polisen och
Grinsbevakningsvisendet. Vid utlimnandet
av uppgifter ska hinsyn tas till barnets alder
och utvecklingsniva. I 3 mom. bestdms det
att den foretridare som med stéd av 26 § i
lagen om frimjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsokande
(493/1999, nedan integrationslagen) utsetts
for den minderarige ska informeras om saken
innan en forliggning ldmnar ut en sadan
uppgift som avses i 1 mom. till Migrations-
verket, polisen eller Griansbevakningsvisen-
det.

Enligt den asylanvisning som Migrations-
verket utfirdat den 13 november 2008 och
uppdaterat den 19 december 2008 ska polisen
och Grinsbevakningsvisendet fista sérskild
vikt vid faststillandet av soékandens &lder
som en del av utredningen av identiteten pa
en ung person som ansoker om asyl. Vidare
ska man enligt asylanvisningen utgé fran den
alder som sokanden uppgett, om det inte
finns bevis for att s6kanden har uppnatt
myndighetsaldern eller det annars &r alldeles
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uppenbart att sékanden inte kan vara minder-
arig. I den anvisning som inrikesministeriets
polisavdelning utfirdat om tillimpningen av
Migrationsverkets asylanvisning
(SMDno/2008/1568) konstateras det att poli-
sen ska tillimpa anvisningen till den del den
géller polisen.

Enligt 98 § 3 mom. i utldnningslagen ska
asylansokan avgoras till forman for sékan-
den, om sokanden till den del det dr mojligt
har bidragit till att utreda saken och myndig-
heten dr dvertygad om att ansékan dr trovér-
dig 1 frdga om behovet av internationellt
skydd. Enligt asylanvisningen ska barnets
skyldighet att ligga fram utredning om grun-
derna for behovet av internationellt skydd
emellertid stillas i relation till barnets alder.
Utgangspunkten &r att ett barn inte har en
lika omfattande utredningsskyldighet som en
vuxen asylsokande.

Minderarigas rittigheter och skyldigheter

Utldnningslagens 6 §, som géller tillamp-
ning av utldnningslagen pa minderariga, ska
iakttas vid behandlingen av en ansékan om
internationellt skydd eller en ansékan om up-
pehéllstillstind som soks pd ndgon annan
grund. Vid det beslutsfattande som sker med
stod av utlanningslagen och som géller ett
barn som &r yngre &n 18 ar ska man enligt
denna paragraf fista sdrskild uppmirksamhet
vid barnets bista samt vid omstdndigheter
som hidnfor sig till barnets utveckling och
hilsa. Vidare bestams det i paragrafen att ett
barn som har fyllt 12 ar ska horas innan be-
slut fattas i ett drende som giller barnet, om
det inte dr uppenbart onodigt. Barnets asikter
ska beaktas i enlighet med barnets &lder och
utvecklingsniva. Aven ett yngre barn kan ho-
ras, om barnet dr sa utvecklat att dess asikter
kan uppmirksammas. I paragrafen bestdms
det ocksa att drenden som géller minderariga
barn ska behandlas i bradskande ordning.

Barnets bidsta och skyldigheten att hora
barnet har behandlats i regeringens proposi-
tion med forslag till utldnningslag (RP
28/2003 rd) samt i forvaltningsutskottets be-
tinkande angdende propositionen (FvUB
4/2004 rd). Barnets bista ska bedomas ur ett
helhetsperspektiv, med beaktande av barnets
individuella behov, 6nskemal och asikter.

Det bor noteras att barnets bista alltid &r in-
dividuellt och beroende av barnets livssitua-
tion vid den givna tidpunkten. Dessutom ska
man utreda om barnets bésta eventuellt avvi-
ker frén vardnadshavarens intresse.

Minderariga asylsokande som anlédnt utan
vardnadshavare garanteras sdrskilda rittighe-
ter och fordelar i samband med asyl- och
mottagningsférfarandena. Utdver inkvarte-
ring, fostran och omsorg ska minderariga
asylsokande som saknar vardnadshavare,
bl.a. med st6d av integrationslagen och barn-
skyddslagen (417/2007), dven erbjudas andra
social- och hilsovardstjinster, tolktjanster
och fritidssysselsittning. Minderariga asyl-
sokande ska saledes tillhandahallas betydligt
mer omfattande social- och hélsovardstjans-
ter an vuxna. Enligt 26 § i integrationslagen
kan man dessutom utse en laglig foretradare
for ett barn som soker asyl och som befinner
sig i Finland utan vardnadshavare eller ndgon
annan laglig foretridare. 1 angeldgenheter
som géller barnets person fors vardnadshava-
rens talan i detta fall av foretrddaren, pa det
sétt som foreskrivs i den dvriga lagstiftning-
en. Vidare ska foretriddaren enligt 26 § i in-
tegrationslagen i sitt uppdrag bevaka barnets
intressen med beaktande av barnets nationel-
la, sprékliga, religiosa och kulturella bak-
grund. Innan foretrddaren fattar beslut i en
angeldgenhet som giller barnets person ska
foretridaren diskutera angeldgenheten med
barnet, om detta dr mdjligt med hinsyn till
barnets alder och utvecklingsnivd samt &ren-
dets natur. Nir foretrddaren fattar beslut om
saken ska han eller hon fista vikt vid barnets
asikter och dnskemal.

Rattsmedicinsk undersékning for bestimning
av en persons alder

De undersokningar som gors for att man
ska kunna faststilla en persons alder &r
rattsmedicinska undersékningar, som inte ut-
fors i avsikt att undersoka eller varda en per-
son pa grund av sjukdom. Réttsmedicinen &r
det delomrade inom medicinen dir malsétt-
ningen 4r att utreda juridiska fragor samt att
trygga och framja individens rittsskydd.

Utlanningslagen innehéller inga bestdm-
melser om utredning av en persons alder pa
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riattsmedicinsk védg. I 7 § i grundlagen finns
emellertid bestdimmelser om ritten till liv,
personlig frihet och integritet. [ paragrafens §
1 mom. bestims det att alla har ritt till integ-
ritet och i 3 mom. bestdms det att den person-
liga integriteten inte far kridnkas utan laglig
grund.

Enligt rddande praxis begdr polisen van-
ligtvis att Institutionen for rittsmedicin vid
Helsingfors universitet ska genomftra ratts-
medicinska undersokningar av sokande for
bestdmning av deras alder. Inledningsvis in-
tervjuas sokanden av en tandldkare med spe-
cialistbehorighet inom réttsodontologi. Vid
intervjun utreds bl.a. sokandens tidigare sjuk-
domar och levnadsférhallanden, som kan ha
inverkat pa sokandens tillvixt och utveck-
ling. P4 basis av intervjun avgor tandldkaren
vilken rittsmedicinsk undersékningsmetod
som lampar sig bdst for bestimning av s6-
kandens é&lder. De allménnaste undersok-
ningsmetoderna &r tand- och handledsalders-
bestdmningar, som utfors med hjilp av ront-
genundersokningar och kliniska undersok-
ningar. Ifall rontgenbilder tas, ska ldkaren
omedelbart kontrollera bildernas kvalitet.
Vid behov tas nya bilder. P4 basis av under-
s6kningen gor tva tandldkare med specialist-
behorighet inom réttsodontologi forst var for
sig en bedomning av s6kandens alder. Daref-
ter gor tandldkarna en gemensam é&ldersbe-
stimning. De ska vara eniga eller na enighet
vid bedomningen av s6kandens alder, varef-
ter de utarbetar ett gemensamt utlatande om
saken. Den ena tandlikaren 4dr densamma
som intervjuat sokanden, medan den andra
gor sin bedomning enbart pa basis av under-
s6kningsresultaten, t.ex. rontgenbilderna. For
att standarden pa de rittsmedicinska alders-
bestdimningarna ska sikerstillas utfor erfarna
tandldkare regelbundet stickprovskontroller
av undersokningsresultaten och de utlatanden
som utarbetats pa basis av dem.

De metoder som anvénds for nérvarande ar
emellertid endast riktgivande, eftersom ut-
vecklingen av skelettet och tdnderna &r en del
av den biologiska tillvixtprocessen. Det &r
saledes naturligt att det forekommer variatio-
ner mellan olika individer och populationer.
Dessutom varierar tillvixttakten under olika
aldersstadier.

Vid tandaldersbestdmningen strdvar man
efter att utreda en persons alder pa basis av
tandutvecklingen och utvecklingsstadiet for
visdomstdndernas rotter. Vid dessa under-
sokningar anvinds olika metoder, men i all-
ménhet innebdar undersékningen att mjolk-
tdnderna eller de permanenta tdnderna rik-
nas, utvecklingsstadiet fér visdomstidnderna
eller deras rotter undersoks eller att tandut-
vecklingen undersoks med hjilp av rontgen-
bilder. Unders6kningen kan ocksd besta av
en kombination av dessa metoder. Tandal-
dersbestimningar kan anvindas redan i fraga
om barn som ar mellan fyra och fem ménader
gamla och dnnu i fraga om unga vuxna i 20-
arsaldern. Expertisen inom rittsmedicin och
rattsodontologi anser att undersokning av
tandutvecklingen 4r den ldmpligaste metoden
for bestimning av en persons &lder, eftersom
tandutvecklingen skyddas av en s.k. genetisk
brandmur. Detta innebér att yttre omstindig-
heter, sdsom sjukdomar och underniring, in-
verkar minst pa tandutvecklingen. Att be-
stimma en persons alder pa basis av tand-
sprickningen for de permanenta téinderna &r
inte en lika tillforlitlig metod, eftersom tid-
punkten for tandsprickningen bl.a. paverkas
av ndr personen tappat mjolktinderna samt
av olika sjukdomar och av munhélsan.
Réttsmedicinska aldersbestdmningar som ut-
fors pa basis av utvecklingsstadiet for vis-
domstédndernas rotter anvands ndrmast i fraga
om barn och unga vuxna i aldern 16-22 ar.

Nér det giller skelettaldersbestimning &r
de allméinnaste metoderna Greulixh-Pyle
(nedan GP), Tanner & Whitehouse (nedan
TW-2) och Radius, Ulna, Short bones (nedan
RUS). GP-metoden innebir att man tar ront-
genbilder av hand- och handledsskelettet,
som sedan jamfors med en referenskarta.
Kartan har utarbetats ar 1935, utgaende fran
de variationer som iakttagits i tillvixten hos
sadana nordamerikanska personer av europe-
iskt ursprung som horde till den hégre soci-
alklassen. Referenskartan utarbetades inte
med tanke pa rittsmedicinsk aldersbestim-
ning och hénsyn tas inte till sdidana avvikel-
ser som beror pa etniskt ursprung. GP-
metoden har darfor kritiserats for att vara in-
exakt. TW-2-metoden innebér att man gor en
bedémning av en persons skelettutveckling
och langdtillviaxtprognos. Vart och ett av de
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20 benen i den undersokta personens hand
jamfors med en bildsammanstéllning av ske-
lettutvecklingen for dessa ben. Referensnor-
merna for skelettutvecklingen utarbetades pa
1950- och 1960-talet. Vissa experter hdvdar
emellertid att skelettet nufortiden utvecklas
snabbare dn for nagra decennier sedan. Inom
TW-2-metoden tas inte heller hdnsyn till av-
vikelser som beror pa en persons etniska ur-
sprung eller pa olikheter i utvecklingen och
néringstillgangen. Varken TW-2- eller RUS-
metoden kan anvindas i frdga om personer
som dr dldre dn 16 ar.

De metoder som for ndrvarande anvinds
vid rittsmedicinsk &ldersbestdmning kraver
att joniserande stralning anvidnds. 1 2 § i
stralskyddslagen (592/1991) finns foreskrif-
ter om de allmidnna principerna for sddan
verksamhet som medfor exponering for
stralning. For att anvindning av stralning och
annan verksamhet som medfor exponering
for stralning ska vara godtagbar ska foljande
krav enligt paragrafen vara uppfyllda: 1) den
nytta som fas genom verksamheten ska vara
storre dn den skada som verksamheten orsa-
kar (principen om berittigande), 2) verksam-
heten ska ordnas s& att den hilsovadliga
stralningsexponering som  verksamheten
medfor halls pa en sd lag niva som &r prak-
tiskt mojlig (optimeringsprincipen), och 3)
den stralning som en individ utsétts for far
inte Overstiga de maximivirden som fast-
stills genom forordning (principen om indi-
viduellt skydd). I 38 § i stralskyddslagen
finns foreskrifter om grunderna fér medi-
cinsk anviandning av stralning. Med medi-
cinsk anvindning av strlning avses enligt
denna paragraf verksamhet dér joniserande
strdlning med avsikt riktas mot ménnisko-
kroppen eller en del av kroppen 1) for under-
sokning eller behandling av en sjukdom, eller
2) pa grund av en medicinsk undersékning
eller nagon annan medicinsk atgird. De
hogsta virden for stralningsexponering som
faststélls med stod av strélskyddslagen till-
lampas inte pa sddan stralning som den som
undersoks eller behandlas utsétts for. Expo-
neringen ska vara medicinskt berittigad och
den ska begrinsas till en sddan mingd som
anses nddviandig for att det avsedda under-
s6knings- eller behandlingsresultatet ska nas.
Lagens 39 § innehaller foreskrifter om det

kliniska ansvaret. Den ldkare som bér det
kliniska ansvaret for en atgdrd som medfor
exponering for stralning svarar enligt para-
grafen for att atgdrden &r medicinskt berétti-
gad och for optimeringen av den samt for sin
egen del for den kliniska utvérderingen av
resultaten av atgirden. Det kliniska ansvaret
forutsétter att likaren har behorighet att ta
det kliniska ansvar som f6ljer av atgirdens
art. Till det kliniska ansvaret hor att innan en
atgird vidtas sorja for att foljande forfaran-
den har skotts pa ett tillborligt sétt: 1) visent-
lig information om tidigare undersékningar
och behandling har inhdmtats, 2) den som
vidtar atgidrden har getts sdrskilda anvisning-
ar som behovs for optimering av atgirden,
samt 3) patienten eller andra delaktiga har
getts information om sadana eventuella men
for hélsan som exponeringen for stralning
medfor. Verksamhetsutdvaren svarar for att
det finns klart organiserade forfaranden for
att utse den som bir det kliniska ansvaret och
for overforing av ansvaret.

Det faktum att Institutionen for rittsmedi-
cin vid Helsingfors universitet far utfora
rattsmedicinska aldersbestdmningar grundar
sig pa ett utlatande som Stréalskyddscentralen
gav den 19 september 1997. Stralskyddscen-
tralen dr understilld social- och hilsovards-
ministeriet. 1 utlatandet tog Stralskyddscen-
tralen pa begiran av Institutionen for rétts-
medicin vid Helsingfors universitet stéllning
till tand- och skelettdldersbestimningar nér
det gillde att ta handledsrontgenbilder och
ortopantomogram av levande personer for
bestdmning av deras alder.

Enligt Stralskyddscentralens utlatande &r
det under f6ljande forutsittningar berittigat
att utfora undersokningar av tandéaldern och
handledsskelettaldern: 1) Institutionen for
rattsmedicin vid Helsingfors universitet ska i
varje enskilt fall sérskilt bedoma behovet av
rontgenundersékningar som hanfor sig till en
aldersbestdmning. En skriftlig undersok-
ningsbegédran ska utarbetas angéende ront-
genundersokningarna. 2) En rontgenunder-
sokning far endast utforas med samtycke av
den person som ska undersokas eller dennes
formyndare. Samtycket ska ges skriftligen el-
ler pa nagot annat bevisligt sitt. 3) Rontgen-
undersokningen ska utforas av en behorig yr-
kesutbildad person, under verinseende av en
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lakare eller tandldkare som &r fortrogen med
rontgenundersékningar, med en réntgenappa-
rat som &r avsedd for medicinska rontgenun-
dersokningar och f6r vars anvindning séiker-
hetstillstdnd har beviljats. 4) Rontgenunder-
sokningen ska utforas s& att den person som
undersdks exponeras for en sé liten stréldos
som dr mojlig att anvinda med tanke pa un-
dersokningsresultaten. 5) Undersokningsre-
sultaten och rontgenbilderna ska forvaras pa
ett sadant sitt att de kan anvindas vid even-
tuell senare vard av den undersokta personen.
Den person som ska undersokas eller dennes
formyndare ska underrittas om saken.

Fran den senare halvan av 1990-talet fram
till slutet av ar 2008 utférdes det i Finland
nagra tiotal réttsmedicinska &aldersbestdm-
ningar for asylsokande. P4 uppdrag av polis-
inrdttningarna i Helsingfors, Uleaborg, Os-
terbotten och Egentliga Finland utférdes un-
der perioden januari-juli 2009 rittsmedicins-
ka undersokningar av 89 s6kande som hade
uppgett att de var minderariga. Vid under-
sokningarna visade det sig att 58 av dem
hade uppnétt myndighetsaldern. 1 praktiken
har det i fler fall &n detta funnits behov av att
sirskilja myndiga asylsdkande fran minder-
ariga med hjilp av rittsmedicinska aldersbe-
stimningar, men avsaknaden av lagstiftning
om saken har begriansat bruket av rittsmedi-
cinska undersokningar.

Storsta delen av de réittsmedicinska alders-
bestdmningar som gjordes ar 2009 utfordes
pa uppdrag av polisinréttningarna i Helsing-
fors och Uleaborg. Utldnningspolisen vid
Helsingfors polisinrittning 14t utfora 44 al-
dersbestimningar. I 33 av dessa fall konstate-
rades det att den undersdkta personen var
minst 18 ar gammal. Utldnningsenheten vid
Uleéborgs polisinrittning begérde ocksé att
ett antal aldersbestamningar skulle utforas
vid Institutionen for réttsmedicin vid Hel-
singfors universitet. I praktiken utfordes un-
dersdkningarna i samarbete mellan Institu-
tionen for rdttsmedicin vid Helsingfors uni-
versitet och Institutionen for rittsodontologi
vid Uledborgs universitetssjukhus. Pa begi-
ran av polisinrittningen i Uledborg undersok-
tes 42 sokande, varav 24 visade sig vara
myndiga.

Till Finland anldnde ar 2005 sammanlagt
220 minderariga asylsokande utan vardnad-

shavare. Ar 2006 anlinde sammanlagt 108
sadana sokande, ar 2007 sammanlagt 98 och
ar 2008 sammanlagt 706. Fran januari fram
till borjan av november 2009 anldnde 473
minderariga asylsékande utan vardnadshava-
re till Finland. Storsta delen av de minderari-
ga asylsokande som anlidnt under de senaste
aren har uppgett att de varit 15 ar eller dldre.
Av de 473 sokande som anlént fram till bor-
jan av november 2009 uppgav 417, dvs. ca
90 procent, att de var 15 ar eller dldre.

Familjeaterforening
Allmint

Beviljandet av uppehéllstillstand pa grund
av familjeband for en tredjelandsmedborga-
res familjemedlemmar regleras i huvudsak i
utldnningslagens 4 kap., som innehaller be-
stimmelser om vistelse. Forutsittningarna
for beviljande av uppehallstillstand anges i
allménhet i anslutning till den paragraf dér
villkoren for att anknytningspersonen ska
beviljas uppehallstillstind definieras. Med
anknytningsperson avses enligt 3 § 15 punk-
ten i utlinningslagen en person som vistas i
Finland och pa grundval av vilkens vistelse
uppehallstillstand pa grund av familjeband
soks for en familjemedlem i utlandet. Utldn-
ningslagens 6 kap. som giller internationellt
skydd innehéller dessutom sérskilda be-
stimmelser om beviljande av uppehallstill-
stand for familjemedlemmar till en person
som fatt internationellt skydd eller tillfalligt
skydd. Nar det géller tillstandets art och gil-
tighetstid 4r utgangspunkten att det uppe-
hallstillstand som beviljas pa basis av famil-
jeband motsvarar det uppehallstillstaind som
beviljats anknytningspersonen. Detta innebar
t.ex. att en familjemedlem vars anknytnings-
person har beviljats tillfdlligt uppehallstill-
stand likasé beviljas tillfilligt uppehallstill-
stand och att en familjemedlem beviljas per-
manent uppehallstillstind d& anknytningsper-
sonen ocksa har beviljats ett sddant tillstand.
En utldnning har i princip ritt till familjeater-
forening i Finland omedelbart efter att utlan-
ningen har beviljats uppehallstillstand, om de
ovriga villkoren for beviljande av uppehélls-
tillstdnd ar uppfyllda. Undantagna frén detta
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ar endast utldnningar som har beviljats tillfil-
ligt uppehallstillstdnd pa grund av hinder for
avldgsnande ur landet och offer for ménni-
skohandel som har beviljats tillfdlligt uppe-
hallstillstand enligt 52 a §. I dessa fall finns
inte ritt till familjeaterforening. Vidare krivs
det alltid att sokanden ska ldgga fram till-
ricklig utredning om sina familjeférhallan-
den.

Utgangspunkten &r att uppehéllstillstand pa
grund av familjeband kan beviljas endast sa-
dana personer som motsvarar den definition
av en familjemedlem som ingér i utlénnings-
lagen. Utlanningslagens definition av en fa-
miljemedlem grundar sig pa det s.k. kdrnfa-
miljsbegreppet. Som familjemedlemmar be-
traktas enligt 37 § i utlinningslagen maken
till en person som dr bosatt i Finland samt
personens minderdriga ogifta barn. Ocksa
makens minderariga barn betraktas som fa-
miljemedlemmar, under foérutsittning att den
person som #r bosatt i Finland eller dennes
make dr barnets vardnadshavare. Som famil-
jemedlem betraktas ocksd vardnadshavaren
till ett minderarigt barn som ar bosatt i Fin-
land, t.ex. barnets ena fordlder. I detta fall ar
det barnet som ar anknytningsperson och for-
dldern beviljas ddrmed uppehallstillstaind pa
grund av familjeband. Med makar jamstills
personer som fortlopande lever i gemensamt
hushéll under #ktenskapsliknande forhallan-
den, oavsett deras kon, under forutsittning att
de har bott tillsammans i minst tva ar. Det
stélls dock inte nagot krav pa boendetid om
personerna i frdga gemensamt har vardnaden
om ett barn eller om det finns andra vigande
skl till det. En person av samma kon betrak-
tas ocksd som familjemedlem om partner-
skapet har registrerats nationellt. I vissa fall
kan uppehallstillstind ocksa beviljas andra
anhoriga dn sddana familjemedlemmar som
avses 1 utlanningslagen, ifall det finns sér-
skilda foreskrifter om saken i lag.

For att uppehallstillstand ska kunna bevil-
jas krdvs det, oavsett vilken typ av tillstand
det dr fraga om, att de allménna villkoren for
beviljande av uppehaéllstillstand ar uppfyllda.
Enligt 36 § i utlanningslagen kan uppehalls-
tillstand forvdgras om en utldnning anses
dventyra allmin ordning eller sakerhet, folk-
hilsan eller Finlands internationella forbin-
delser. Omsténdigheter som berdr folkhdlsan

hindrar 4nda inte att fortsatt tillstand beviljas,
om villkoren f6r beviljande av tillstand i &v-
rigt dr uppfyllda. Omsténdigheter som beror
Finlands internationella forbindelser paver-
kar a sin sida inte beviljandet av uppehalls-
tillstdnd da det ar fraga om uppehallstillstand
som beviljas pad grund av familjeband eller
EG-uppehéllstillstand foér en sddan varaktigt
bosatt tredjelandsmedborgare som redan be-
viljats ett sadant tillstind i en annan med-
lemsstat.

Vid proévningen av huruvida uppehallstill-
stdnd ska beviljas pa grund av familjeband
ska man alltid utféra en helhetsbedémning av
situationen 1 enlighet med 66 a § i utldn-
ningslagen. Vid helhetsbedomningen ska
man ta hénsyn till arten och stabiliteten av ut-
lanningens familjeband och till lingden pa
hans eller hennes vistelse i landet samt till
hans eller hennes familjemissiga, kulturella
och sociala anknytning till hemlandet. Det-
samma giller da det ar fraga om beslut om
aterkallande av uppehallstillstdnd som bevil-
jats pa grund av familjeband eller beslut om
att en anknytningsperson eller dennes famil-
jemedlemmar ska avldgsnas ur landet. Denna
bestimmelse innebdr i praktiken att uppe-
hallstillstand kan beviljas pa basis av en hel-
hetsbedomning av situationen, trots att man
annars skulle ha beslutat aterkalla uppehalls-
tillstdndet eller avldgsna personen ur landet.

I utlanningslagens 6 § finns bestammelser
om beaktandet av barnets bésta vid det be-
slutsfattande som giller barn. I beslutsfattan-
de som giller ett barn som 4r yngre dn 18 ar
ska sdrskild uppmarksamhet fistas vid bar-
nets bdsta samt vid omsténdigheter som hén-
for sig till barnets utveckling och hilsa. In-
nan beslut fattas i ett drende som giller ett
barn som har fyllt 12 ar ska barnet horas, om
det inte &r uppenbart onddigt. Barnets asikter
ska beaktas i enlighet med barnets alder och
utvecklingsniva. Aven ett yngre barn kan ho-
ras, om barnet dr sd utvecklat att dess sikter
kan beaktas. Arenden som giller minderariga
barn ska enligt lagen behandlas i bradskande
ordning.

I 106 § i utlinningslagen finns foreskrifter
om beviljande av flyktingstatus. Flyktingsta-
tus kan beviljas en utldnning som fatt asyl i
Finland eller en utldnning som tagits till Fin-
land inom flyktingkvoten eller en familje-
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medlem till en sddan person. Enligt regering-
ens proposition (RP 28/2003 rd) beviljas
emellertid en familjemedlem till en flykting
inte nodvindigtvis alltid flyktingstatus om
hans eller hennes stillning inte alls dr jam-
forbar med stéllningen for den familjemed-
lem som har beviljats flyktingstatus. Flyk-
tingens make kan t.ex. vara medborgare i ett
sadant tredje land dir det inte forekommer
sikerhetsproblem och da &r det inte motiverat
att betrakta honom eller henne som flykting.
Likasa kan flyktingens nya make bara i un-
dantagsfall f& flyktingstatus om flyktingen
har ingétt dktenskap forst efter ankomsten till
Finland.

Forsorjningsforutsittningen

For att uppehallstillstand ska beviljas forut-
sdtts det enligt 39 § i utlinningslagen att ut-
lanningen klarar av att svara for sin egen for-
sorjning. Det finns emellertid nagra undantag
fran detta krav. Forsorjningsforutsittningen
giller inte nér uppehallstillstaind beviljas med
stéd av 6 kap. i utldnningslagen, dvs. nir det
ar fraga om en utldnning som har fatt interna-
tionellt skydd eller tillfilligt skydd. Forsorj-
ningsforutsittningen giller inte heller nér det
ar fraga om en familjemedlem eller ndgon
annan anhorig till en sddan person som avses
i 6 kap. Enligt 47 § 5 mom. i utlinningslagen
tillampas f6érsorjningskravet ddremot i den si-
tuation dir de familjeband pa basis av vilka
en utlinning har beviljats uppehallstillstand
har brutits och uppehallstillstand soks for ut-
lanningens familjemedlem som befinner sig
utomlands. Det dr ocksd mojligt att avvika
fran forsorjningskravet om det finns excep-
tionellt vigande skil till det eller om ett
barns bésta kréiver det.

Niar en utlinning beviljas sitt férsta uppe-
hallstillstand anses utldnningens forsorjning
vara tryggad om hans eller hennes vistelse i
landet bekostas med inkomster fran forvérvs-
arbete, verksamhet som f6retagare, pensio-
ner, tillgdngar eller andra inkomstkéllor som
anses sedvanliga, sa att han eller hon inte kan
antas bli beroende av utkomststdd enligt la-
gen om utkomststod (1412/1997) eller av na-
gon annan dirmed jamforbar ekonomisk
formén som tryggar hans eller hennes for-

sorjning. Som sadana formaner betraktas inte
socialskyddsforméner som dr avsedda som
kostnadserséttningar, sdsom barnbidrag eller
bostadsbidrag. Nir fortsatt tillstdnd beviljas
kan man déiremot tillata att utlinningen till-
falligt tyr sig till utkomststod eller nagon an-
nan diarmed jamforbar formén for att trygga
sin forsorjning. Utldnningens forsorjning far
dock inte enbart vara beroende av utkomst-
stod.

Sokanden ska ldgga fram utredning for
myndigheten om hur hans eller hennes for-
sorjning tryggas i Finland. Huruvida forsorj-
ningskravet dr uppfyllt eller inte bedéms all-
tid fran fall till fall. Vid bedomningen an-
vinds riktgivande eurobelopp som hjilp. Ut-
gangspunkten dr t.ex. att en vuxen persons
forsorjning anses vara tryggad om hans eller
hennes nettoinkomster uppgér till minst 10
800 euro per ar och till minst 900 euro per
manad. Det eurobelopp som betraktas som
tillrackligt bestims emellertid inte direkt pa
basis av antalet personer som bor i samma
hushall, utan for barn tillimpas t.ex. ett
mindre eurobelopp. Till inkomsterna réknas
ocksa sddana socialskyddsférmaner som ut-
gor kostnadserséttningar.

Lamnande av oriktiga uppgifter

Kringgdende av inresebestimmelserna in-
nebdr att en person skenbart dberopar en lag-
lig inresegrund men egentligen missbrukar
den lagliga inresemdjligheten. 1 de situatio-
ner dir familjeband &beropas &dr de allmén-
naste formerna for kringgdende av inresebe-
stimmelserna att en person ingar dktenskap
endast for att f4 uppehallstillstind, utan
egentlig avsikt att leva i familjegemenskap
med maken (s.k. skendktenskap), eller ger
oriktiga uppgifter for att uppehéllstillstind
ska beviljas. Enligt 36 § 2 mom. i utlinnings-
lagen kan uppehallstillstand vdgras om det
finns grundad anledning att misstinka att ut-
lanningen har for avsikt att kringga bestdm-
melserna om inresa eller vistelse i landet t.ex.
pa ett ovan angivet sitt. Enligt 58 § i utldn-
ningslagen kan ett uppehéllstillstind ocksa
aterkallas om det senare framgér att man i
samband med ansékan om uppehallstillstand
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medvetet har ldmnat oriktiga upplysningar
om sokandens identitet eller andra oriktiga
upplysningar som har paverkat beslutet, eller
hemlighéllit ndgot som hade kunnat hindra
beviljandet av uppehallstillstand. Ett tidsbe-
griansat uppehallstillstand far ocksé aterkallas
om de villkor pa grundval av vilka uppehalls-
tillstindet beviljades inte ldngre dr uppfyllda.
En sadan situation kan t.ex. foreligga da fa-
miljebanden har brutits. Nir det dr fraga om
aterkallande av ett uppehallstillstand som be-
viljats pa grund av familjeband ska man dock
gora en sadan helhetsbedomning av situatio-
nen som avses i 66 a § i utldnningslagen. Nir
utldnningens individuella situation bedoms
som helhet blir det inte alltid i praktiken ak-
tuellt att aterkalla tillstandet eller avldgsna
utlanningen ur landet.

Det har forekommit fall dér en utlinning
genom att kringgd inresebestimmelserna har
beviljats uppehallstillstind pa grund av fa-
miljeband och senare ansokt om uppehalls-
tillstdnd for sin familj som blivit kvar i hem-
landet. Det faktum att anknytningspersonen
har beviljats uppehéllstillstind genom att
kringgé inresebestimmelserna kommer ofta
fram forst i detta skede. Utgédngspunkten ar
att en familjemedlem i praktiken inte har be-
viljats uppehallstillstand i sadana situationer
déar anknytningspersonen har kommit till lan-
det pd basis av ett skendktenskap. Migra-
tionsverket har emellertid inte alltid ansett att
det varit mojligt att avsla en familjemedlems
ansokan om uppehéllstillstdind trots att an-
knytningspersonens uppehéllstillstind har
beviljats pa basis av oriktiga uppgifter om
personens identitet och familjeférhallanden.

Enligt 47 § 5 mom. i utldnningslagen kan
anknytningspersonens familjemedlemmar
som befinner sig utomlands beviljas uppe-
hallstillstand d&ven om de familjeband pé ba-
sis av vilka anknytningspersonen beviljades
uppehallstillstdnd har brutits. For att uppe-
hallstillstand ska beviljas forutsitts det emel-
lertid i detta fall att forsérjningen dr tryggad.
Vid beslutsfattandet ska man dock beakta hu-
ruvida det finns mojligheter for den person
som redan lagligen 4r bosatt i Finland att
flytta tillbaka till sitt hemland eller till ngot
annat land for att leva i familjegemenskap
dér, om det kan anses att familjebanden som
helhet &r koncentrerade till detta land. Syftet

med denna bestdmmelse &r att forhindra att
inresebestimmelserna kringgés genom sken-
dktenskap. Migrationsverket har inte beviljat
uppehéllstillstind pa grund av familjeband i
sadana fall ddr anknytningspersonen forst har
ingétt skendktenskap for att fa uppehallstill-
stand 1 Finland, sedan skiljt sig fr&n den
make som befinner sig i Finland och dérefter
ansokt om uppehallstillstand for den make
som blivit kvar i hemlandet och for deras
eventuella gemensamma barn. Enligt veder-
tagen rittspraxis har man ansett att det inte
kriavs att ocksd sokandens make direkt har
kringgétt inresebestimmelserna for att anso-
kan ska kunna avslds med stod av 47 § 5
mom. Det ricker att maken har varit medve-
ten om anknytningspersonens uppsatliga for-
farande. Nir det gillt ansokningar om uppe-
hallstillstand for minderariga barn har det
inte heller kravts delaktighet i det uppsatliga
forfarandet for att ansGkningarna ska kunna
avslas. Barnens uppehallstillstaindsansok-
ningar har kunnat avslas pa basis av att deras
fordldrar har handlat uppsatligt.

I réttspraxis har man ansett att en familje-
medlem inte kan forvigras uppehallstillstand
med stod av 36 § 2 mom. i utlinningslagen
trots att anknytningspersonen har gjort sig
skyldig till kringgaende av inresebestimmel-
serna genom att lamna oriktiga uppgifter, om
familjemedlemmen inte sjidlv kan anses ha
lamnat oriktiga uppgifter. Ett barn kan emel-
lertid beviljas uppehallstillstind endast om
barnet &r minderarigt och ogift. Under ar
2008 forekom det nagra tiotal fall dir an-
knytningspersonen beviljades uppehallstill-
stdnd i egenskap av minderarigt barn, men
efter ankomsten till Finland meddelade att
han eller hon var gift och ansdkte om uppe-
hallstillstand for sin make som blivit kvar i
hemlandet och fér deras gemensamma min-
derariga barn. I dessa fall hade anknytnings-
personen inte kunnat fa uppehallstillstand om
inte han eller hon uppsétligt hade uppgett att
han eller hon var minderérig och ogift.

1 97 § i utlinningslagen finns foreskrifter
om de uppgifter som insamlas vid asylutred-
ningen. Vid utredningen insamlas person-
uppgifter ocksa om utldnningens familjemed-
lemmar och 6vriga anhoriga. Syftet med
denna bestimmelse ar att de uppgifter som
s6kanden ldmnat i ett tidigt skede ocksa ska
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kunna utnyttjas senare, om uppehallstillstind
s6ks for en familjemedlem.

Beviljande av uppehallstillstind for foster-
barn

For att ett barn ska kunna beviljas uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband forut-
sétts det inte att barnet dr ett biologiskt barn
till vardnadshavaren. Det krivs dock att en
person som bor i Finland eller dennes make
har vardnaden om barnet. I praktiken behovs
det sadan tillforlitlig dokumentation angéen-
de vardnadsforhallandet som utfirdats av den
behoriga myndigheten i ursprungslandet. Det
ar emellertid mojligt att det inte alltid finns
tillgang till skriftlig utredning om vardnads-
forhallandet t.ex. pa grund av den radande si-
tuationen i ursprungslandet. I vissa lander
finns det inte heller sa vélfungerande forvalt-
ning att det skulle vara mojligt att fa nagon
dokumentation om saken. I avvikelse fran
huvudregeln har uppehallstillstand pa grund
av familjeband saledes ocksd beviljats barn
som inte officiellt dr fosterbarn till anknyt-
ningspersonen eller dennes make och angéa-
ende vars vardnadsforhallande det inte in-
lamnats nagon officiell skriftlig utredning
(nedan fosterbarn).

Migrationsverket har tolkat den definition
av en familjemedlem som ingar i 37 § i ut-
lanningslagen sa att ett fosterbarn betraktas
som en familjemedlem om det lagts fram na-
gon annan tillricklig utredning angéende
vardnadshavarskapet. Darutéver har det for-
utsatts att fosterbarnet ska ha bott hos famil-
jen innan fosterfordldern anlidnde till Finland
och att barnets fordldrar &r doda eller for-
svunna. Den nimnda praxisen har blivit ve-
dertagen ndrmast nir det gillt att fatta beslut
om ansokningar om uppehallstillstand for
personer fran sédana ldnder dir det pd grund
av ett langvarigt instabilt ldge inte finns na-
gon fungerande centralforvaltning. Pa grund
av avsaknaden av forvaltning &r det ibland
inte mojligt for sokandena att fa tillforlitlig
skriftlig utredning om sin identitet och sina
familjeférhéllanden av myndigheterna i sitt
hemland. Om skriftlig utredning saknas, ska
tillstdandsmyndigheten p& nagot annat sitt
forsoka utreda sokandens och anknytnings-

personens familjeforhallanden. En biologisk
relation mellan ett barn och dess fordlder kan
faststidllas med hjdlp av ett DNA-test, som
regelmissigt anvinds da det inte finns till-
gang till skriftliga utredningar.

Under de senaste fyra aren har de familjer
som ans6kt om uppehallstillstind pd grund
av familjeband i allt storre utstrackning upp-
gett att det finns fosterbarn som hor till fa-
miljen. Fosterbarn finns nidrmast i familjer
som kommit till landet pa grundval av inter-
nationellt skydd. I allménhet soks uppehalls-
tillstaind for ett fosterbarn som har hort till
anknytningspersonens familj redan innan an-
knytningspersonen anlédnde till landet. En ny
foreteelse utgors emellertid av den situation
diar anknytningspersonen har ingéatt #kten-
skap efter ankomsten till Finland och uppe-
hallstillstand soks for den nya maken som
ocksd har fosterbarn som samtidigt ansoker
om uppehallstillstind. N&r det giller dessa
familjekonstellationer dr ca en femtedel av
uppehallstillstandsansékningarna ansdkning-
ar om uppehallstillstand for fosterbarn.

I regel uppges det att fosterbarnen ar sada-
na sldktingbarn vars fordldrar antingen har
dott eller férsvunnit. Sliktskapsforhéallandet
kan utredas med hjélp av DNA-test, men pa
basis av sldktskapsforhallandet kan man inte
sluta sig till huruvida de berérda personerna
verkligen har levt i familjegemenskap och
huruvida barnets anknytningsperson de facto
haft vardnaden om barnet. | dessa fall har
man forsokt utreda vardnadsférhallandet
ndrmast genom att hora parterna. Det dr dock
alltid problematiskt att utreda huruvida ett
fosterforhéllande foreligger genom att hora
de berérda personerna. Sma barn kan inte alls
horas pa grund av sin alder och dven om ett
barn kan horas ger horandet inte nodvéndigt-
vis nagon ndmnvérd hjilp for utredandet av
fosterforhallandet. Det 4r normalt att ett barn
vid en intervju inte minns eller vill beritta
om sina familjeforhallanden eller sitt var-
dagsliv. Prévningen av huruvida det forelig-
ger ett faktiskt fosterforhallande grundar sig
saledes i huvudsak pa den muntliga utredning
som ges av fosterfordldern eller fosterforald-
rarna.

Storsta delen av fosterbarnen beviljas up-
pehallstillstaind. Det ar svért att utreda det
faktiska forhallandet mellan det barn som



14 RP 240/2009 rd

uppges vara ett fosterbarn och dess angivna
fosterfordlder eller fosterfordldrar. En del av
de barn som uppges vara fosterbarn dr tro-
ligtvis barn som verkligen bor hos familjen,
men det har ocksa uppskattats att en del av
barnen har inneslutits i familjen for att de ska
fa komma till Finland i egenskap av familje-
medlemmar. Dessutom har man bedomt att
en del av dem som uppgetts vara fosterbarn i
praktiken inte alls har varit egentliga med-
lemmar i den familj som ansdker om uppe-
hallstillstand. Eventuell barnhandel kan inte
heller uteslutas. Det finns ocksa tecken pa att
en del tonarsflickor de facto inte behandlas
som barn utan som hembitrdden. I andra fall
har det hént att familjen behandlat fosterbar-
net som en underordnad familjemedlem, som
kan séndas tillbaka till hemlandet om famil-
jen inte dr nojd med hans eller hennes uppfo-
rande. Migrationsverket har ocksa fatt kén-
nedom om vissa sddana fall dér personer som
fatt uppehallstillstand i egenskap av foster-
barn har fortsatt leva ett sjalvstiandigt liv efter
att ha kommit till Finland. I dessa fall har det
varit frdga om ett planlagt forfarande, dir en
person har beviljats uppehallstillstand i egen-
skap av fosterbarn utan att parterna har haft
nagon avsikt att leva tillsammans.

Villkor som géller minderarigt barn

Enligt 37 § i utlinningslagen ska ett barn
vara under 18 ar for att kunna beviljas uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband. Kra-
vet pd att barnet ska vara minderarigt giller
ocksa det fall dér ett minderarigt barn som
befinner sig i Finland &r anknytningsperson.
Annu noggrannare foreskrifter om saken
finns i 38 § i1 utldnningslagen, dir det be-
stams att barnet ska vara minderarigt den dag
da ansdkan om uppehallstillstaind ldmnas in.
Lagen har tolkats sa att det inte har kravts att
barnet ska vara minderarigt den dag da anso-
kan avgors, trots att detta inte uttryckligen
anges i lagen. Uppehallstillstand har saledes
beviljats pa basis av att ett officiellt vard-
nadsforhallande forelegat vid den tidpunkt da
ansokan inldmnades, trots att barnet nétt
myndighetsidldern under den tid ansdkan va-
rit under behandling.

Foreskrifterna i 38 § berdr inte minderariga
anknytningspersoner, men den princip som
framgér av paragrafen har @nda tillimpats
ocksa pa dem. I praktiken & manga asylso-
kande som kommit till Finland utan vardnad-
shavare inte langre minderariga i det skede
da deras familj beviljas uppehallstillstand pa
grund av familjeband. Storsta delen av de
minderariga asylsokande som kommit till
Finland utan vardnadshavare har anlént till
Finland strax innan de natt myndighetsal-
dern. Antalet ansokningar som ldmnats in av
sddana personer har okat i synnerhet under
de tva senaste aren. Ar 2008 anlinde 706
minderariga asylsokande utan vardnadshava-
re till Finland. Av dem var den 6vervigande
majoriteten 15—17-aringar (642 sokande),
ndrmare bestdmt var 269 personer 6ver 17 ar
och 373 mellan 15 och 17 ar. Fram till borjan
av november detta ar har sammanlagt 473
minderariga asylsokande anldnt till Finland.
Av dessa uppgav de flesta att de var 15 ar el-
ler &ldre.

For niarvarande kan uppehallstillstand alltsa
beviljas péd basis av situationen vid den tid-
punkt d& ansékan ldmnades in, trots att for-
dldrarna inte ldngre har vardnaden om an-
knytningspersonen da ansdkan avgors. En
myndig sokande som befinner sig utomlands
kan likasd beviljas uppehallstillstaind pa
grund av familjeband om den familjemedlem
som befinner sig i Finland har haft vardnaden
om honom eller henne vid den tidpunkt da
drendet inleddes.

Horande i samband med familjeaterforening

Utlédnningslagen innehaller ocksé bestim-
melser om forfarandet i samband med anso-
kan om uppehaéllstillstaind pa grund av famil-
jeband. I 62 § 2 mom. i utldnningslagen finns
en sdrskild bestimmelse om hoérande av par-
terna i drenden som giller beviljande av up-
pehéllstillstaind pa grund av familjeband. En-
ligt lagen ska parterna ges tillfdlle att bli hor-
da innan drendet avgors. I domstolspraxis har
horandet betraktats som en ovillkorlig forut-
sittning for att drendet ska kunna avgoras,
ocksa i det fall dir det inte foreligger lag-
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stadgade fOrutsdttningar for beviljande av
uppehallstillstand pa grund av familjeband.
Familjeaterforening da anknytningspersonen
har fatt internationellt skydd

Den som har fatt internationellt skydd eller
tillfalligt skydd har mer omfattande rétt till
familjeaterférening dn i normalfallet. I 114 §
i utlanningslagen finns bestdimmelser om be-
viljande av uppehallstillstand for familjemed-
lemmar till en person som fatt internationellt
skydd, dvs. flyktingstatus eller uppehallstill-
stdnd pa grund av alternativt skydd eller hu-
manitirt skydd, eller for familjemedlemmar
till en person som fatt tillfilligt skydd. Den
som har fatt internationellt skydd eller tillfil-
ligt skydd har mojlighet att anhalla om uppe-
hallstillstand ocksa for andra anhdriga dn en
sadan familjemedlem som definieras i utldn-
ningslagen. Bestdmmelser om detta finns i
115 § i utlanningslagen. I avvikelse fran hu-
vudregeln krivs det inte i dessa fall att utlin-
ningens forsorjning ska vara tryggad for att
uppehallstillstand ska beviljas. Syskon till ett
minderdrigt barn som saknar vardnadshavare
kan ocksé i vissa fall beviljas uppehallstill-
stand. Detta forutsitter att det minderariga
barnet med stod av 52 § har beviljats konti-
nuerligt uppehallstillstind av individuella
ménskliga orsaker. Uppehallstillstand bevil-
jas med stdd av 52 § om det med hénsyn till
utlinningens hilsotillstand, de band som
knutits till Finland eller av ndgon annan indi-
viduell, ménsklig orsak ar uppenbart oskiligt
att vdgra uppehallstillstand, sérskilt med be-
aktande av de forhallanden i vilka han eller
hon skulle hamna 1 sitt hemland, eller hans
eller hennes sarbara stillning. Ett villkor for
att syskon ska beviljas uppehallstillstand &r
att syskonen har bott tillsammans och att
barnens fordldrar inte &r i livet eller att deras
vistelseort 4r okénd. Beviljandet av uppe-
hallstillstand forutsitter dessutom att detta dr
forenligt med barnets bista.

For att en familjemedlem till en utldnning
som fatt internationellt skydd eller tillfilligt
skydd ska beviljas uppehallstillstdnd forut-
sétts det enligt 114 § i utlinningslagen for det
forsta att anknytningspersonen dr bosatt i
Finland eller har beviljats uppehallstillstand
for att flytta till Finland. For det andra forut-
sétts det att sokanden inte anses #ventyra

allmén ordning och sékerhet eller folkhilsan.
Om det framkommer sadana riskfaktorer, ska
man enligt 114 § 2 mom. utfora en helhets-
bedémning av situationen, ddr man beaktar
anknytningspersonens mojligheter att leva i
familjegemenskap med sokanden i ett tredje
land. Vid bedémningen ska familjebandens
betydelse for personerna i fraga beaktas. I
114 § finns dessutom foreskrifter om den sir-
skilda helhetsbedomning som ska goras i det
fall diar anknytningspersonen har fatt uppe-
hallstillstand pa grund av alternativt skydd
och tillstindet beviljats med anledning av en
vipnad konflikt, eller ddr anknytningsperso-
nen har fatt uppehéllstillstind pa grund av
humanitért skydd eller tillfilligt skydd. Ifall
det inte finns nagot ovillkorligt hinder for att
anknytningspersonen atervéinder till hemlan-
det ska man &ven ta hénsyn till detta vid be-
domningen.

Nér det ar frdga om en person som fatt in-
ternationellt skydd eller tillfilligt skydd be-
viljas enligt 115 § i utldnningslagen uppe-
hallstillstand ocksd for andra anhoriga till
personen dn sddana familjemedlemmar som
definieras i utlinningslagen, om det dr oska-
ligt att vigra uppehallstillstand darfor att per-
sonerna i fraga har for avsikt att i Finland
fortsétta leva i en sadan fast familjegemen-
skap som de tidigare levt i eller om de anho-
riga &r fullstindigt beroende av den anknyt-
ningsperson som dr bosatt i Finland. Med
stod av 115 § soks i allménhet uppehallstill-
stand for fordldrarna till en person som bor i
Finland, men uppehaéllstillstand kan dven be-
viljas andra anhoriga. Vid prévningen av hu-
ruvida uppehéllstillstdind ska beviljas dr det
avgorande att det finns en sddan relation mel-
lan familjen och den anhoriga som bor hos
familjen att det skulle vara oskéligt att be-
griansa uppehallstillstdndet endast till med-
lemmarna i kérnfamiljen. En anhérig som
bor hos familjen beviljas dock inte nddvén-
digtvis uppehéllstillstdnd trots att den &vriga
familjen flyttar till Finland, om det bedéms
att personen i fraga klarar av att leva ett
sjalvstiandigt liv i sitt hemland. Syftet med
denna bestimmelse dr ndamligen inte att ex-
empelvis fullvuxna barn som fortfarande bor
kvar i sitt barndomshem ska jamstéllas med
familjemedlemmar, om de inte lingre &r i
behov av faktisk omvardnad t.ex. pad grund
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av sitt psykiska eller fysiska hélsotillstand.
Med bestimmelsen om att personerna ska ha
for avsikt att fortsdtta leva i fast familjege-
menskap avses sadant fortlopande familjeliv
dir familjen och den anhoriga som bor hos
familjen samtidigt flyttar fran ursprungslan-
det till Finland. Uppehéllstillstind kan emel-
lertid beviljas dven om den fasta familjege-
menskapen har splittrats, da det skett av en
orsak som inte ir beroende av sdkanden, sa-
som flyktingskap. Utgangspunkten &r att fa-
miljebanden anses ha brutits t.ex. i en sadan
situation ddr anknytningspersonen utan god-
tagbar orsak har underlatit att vidta atgérder
for att ansdka om uppehallstillstand f6r sina
anhoriga trots att han eller hon redan linge
lovligen har vistats i Finland. Nar det géller
att bedoma huruvida det &dr fraga om ett full-
standigt beroendeforhallande tas bl.a. hidnsyn
till den anhérigas hélsotillstind och mentala
hilsa. Ett beroendeforhallande kan t.ex. upp-
komma till f6ljd av en svar sjukdom eller ett
handikapp. Den anhoriges alder uppmérk-
sammas ocksa. Begreppet fullstdndigt bero-
endeforhallande har emellertid tolkats snévt.
Den anhériges situation ska ddrmed vara sa-
dan att anknytningspersonen inte kan soérja
for den anhorige t.ex. genom att fran Finland
sinda pengar till ett tredje land och ordna
omsorg for personen i fraga dér, utan situa-
tionen ska vara sddan att det uttryckligen
krdavs att anknytningspersonen tar hand om
den anhérige i Finland.

Om sokanden anses dventyra allmin ord-
ning och sidkerhet, folkhilsan eller Finlands
internationella forbindelser, ska man utfora
en helhetsbedomning av situationen, ddr man
pa samma sitt som nér det géller familjemed-
lemmar bedomer huruvida det finns mojlig-
heter for anknytningspersonen att leva i fa-
miljegemenskap med sokanden i ett tredje
land. Familjebandens betydelse for personer-
na i fraga ska ocksé beaktas vid den bedom-
ning som géller andra anhoriga.

Ar 2008 beviljades sammanlagt 5 784 up-
pehallstillstaind pa grund av familjeband och
under perioden januari-september 2009 be-
viljades 4 149 sadana tillstind. Nedan anges
antalet tillstand som beviljades under den sist
nimnda perioden inom parentes. De negativa
besluten uppgick till 1 063 (896). Av tillstan-
den beviljades 1 981 (1 315) for makar eller

sambor, 2 763 (2 049) for barn samt 325
(218) for ovriga anhoriga. Familjemedlem-
mar till finska medborgare beviljades 715
(567) tillstand. Av de negativa besluten gill-
de 286 (213) makar eller sambor, 247 (230)
gillde barn, 414 gillde (376) 6vriga anhoriga
och 116 (77) gillde familjemedlemmar till
finska medborgare.

Av de uppehallstillstind som soktes pa
grund av #ktenskap gillde, beroende pa na-
tionalitet, ca 50-70 procent gamla familje-
medlemmar. Fosterbarn bérjade i huvudsak
ndmnas i de uppehallstillstindsansokningar
som gjordes av somalier ar 2007. Dérefter
har andelen ansékningar som géllt fosterbarn
okat, sa att 70-80 procent av de familjer som
under senare tid ldmnat in ansokningar om
uppehallstillstand i genomsnitt har haft tva
eller tre fosterbarn.

Ratten till arbete for en person som soker in-
ternationellt skydd

Bestammelser om nér en utlinning som har
sokt internationellt skydd har ritt att arbeta
finns i 5 kap. i utlinningslagen. Enligt 81 § 1
mom. 5 punkten far en utlinning borja arbeta
tre manader efter att han eller hon l&mnat in
en ansdkan om internationellt skydd och har
ratt att arbeta tills ansdkan har avgjorts med
laga kraft. Ritten att arbeta giller alla som
har sokt internationellt skydd.

Den som har sokt internationellt skydd kan,
om han eller hon vill, hos Migrationsverket
begira ett intyg Over sin rétt att arbeta. Pa
grund av sekretessbestimmelserna kan Mi-
grationsverket ldmna ut information om en
utlinning som soker internationellt skydd
bara till sokanden sjdlv. Migrationsverket ut-
fardar arligen sadana intyg till ca 30 procent
av alla som sokt internationellt skydd. D4 s6-
kanden visar upp sitt intyg for arbetsgivaren,
kan arbetsgivaren forsikra sig om att utldn-
ningen har laglig ritt att arbeta. Enligt 73 § 2
mom. i utldnningslagen ska arbetsgivaren
namligen sdkerstélla att en utlinning som an-
stélls eller dr anstélld har ett erforderligt up-
pehallstillstand for arbetstagare eller inte be-
héver nagot uppehallstillstand.
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2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Medicinsk aldersbestimning

I detta kapitel anvinds termen medicinsk
aldersbestamning istéllet for begreppet ritts-
medicinsk aldersbestimning. Denna term an-
viands allmént pa det internationella planet
och i olika lidnders nationella dokument nir
det giller utredning av en minderarig persons
alder.

Konventionen om barnets rittigheter ger en
referensram for bestdimningen av aldern pa
minderariga asylsékande som anldnt utan
vardnadshavare. Konventionen innehaller
bl.a. forpliktelser om icke-diskriminering (ar-
tikel 2), beaktande av barnets bista (artikel 3)
samt horande (artikel 12). I konventionen
tryggas dessutom barnets ritt till sin identitet.
Enligt artikel 8 ska barnets ritt att behalla sin
identitet respekteras, utan olagligt ingripan-
de. Ett barn som olagligt har berdvats en del
av eller hela sin identitet, ska ges lampligt bi-
stand och skydd for att hans eller hennes
identitet snabbt ska kunna &terupprittas.

FN:s kommitté for barnets rittigheter re-
kommenderar i sin allménna kommentar nr 6
(2005) att konventionen om barnets rittighe-
ter ocksé ska tillimpas pa minderariga asyl-
s6kande som anldnt utan véardnadshavare. |
sin rekommendation betonar kommittén be-
tydelsen av att barnets identitet utreds sa fort
som mojligt, vilket ocksa innefattar utredning
av barnets alder. Aldersbestimningen ska
inte bara grunda sig pé personens fysiska ge-
stalt utan ocksa pa den psykiska mognaden.
Aldersbestimningen ska utforas med hjilp av
vetenskapliga och trygga metoder samt med
respekt for barnets bista och barnets ménni-
skovirde, pa ett sitt som inte krianker barnets
fysiska integritet.

FN:s flyktingkommissariat (nedan
UNHCR) har ar 1994 utfirdat anvisningar
om flyktingbarn och ar 1997 anvisningar om
minderariga asylsokande som anlént utan
vardnadshavare. I anvisningarna utesluts inte
mojligheten att en minderérig sékandes &lder
utreds pa medicinsk vig. UNHCR anser att
det dr viktigt att man i samband med alders-
bestdmningen tar hinsyn till féljande: 1) ge-

nom medicinsk aldersbestimning &r det en-
dast mgjligt att gora en uppskattning av al-
dern och dérfor ska de normala biologiska
variationerna beaktas, 2) den teknologi som
anvénds vid medicinsk aldersbestimning ska
kunna anvindas tryggt och med respekt for
ménniskovirdet och 3) drendet ska avgoras
till sokandens fordel om man inte med séker-
het kan faststdlla dennes alder. UNHCR an-
ser att det laggs alltfor stor vikt vid alders-
grianserna och vid de konsekvenser som &dr
knutna till dem. Utdver personens fysiska ge-
stalt borde man vid aldersbestdmningen ock-
s& beakta s6kandenas psykiska mognad. En-
ligt UNHCR borde man vid bemdtandet av
s6kandena i forsta hand utgd fran individens
utvecklingsniva och sarbara stillning.

Asylprocedurdirektivet

Europeiska unionens (EU) rad godkinde
den 1 december 2005 ett direktiv om mini-
minormer for medlemsstaternas forfaranden
for beviljande eller aterkallande av flykting-
status (2005/85/EG, nedan asylprocedurdi-
rektivet). Direktivet sattes nationellt i kraft
genom den #ndring av utldnningslagen
(432/2009) som trddde i kraft den 1 juli
2009. I samband med det nationella ikraftsét-
tandet beslutade man att frigan om medi-
cinsk &ldersbestamning skulle bedémas i an-
slutning till en sérskild senare utredning.

I artikel 17 i asylprocedurdirektivet finns
bestdmmelser om garantier fér ensamkom-
mande barn, dvs. minderariga barn som an-
lant utan vardnadshavare. Enligt artikel 17.5
far medlemsstaterna anvinda sig av ldkarun-
dersokningar for att faststilla aldern pa en-
samkommande barn i samband med prov-
ningen av en asylansdkan. Vid anviandningen
av lakarundersokningar ska medlemsstaterna
vidare enligt artikel 17.5 se till att ensam-
kommande barn fore prévningen av asylan-
s6kan informeras om att en aldersbestimning
genom en lakarundersékning kan komma att
goras. Denna information ges pa ett sprak
som barnet rimligen kan forvintas forsta. In-
formationen ska innehélla upplysningar om
undersokningsmetoden och om eventuella
konsekvenser som resultatet av ldkarunder-
s6kningen kan fa for provningen av asylan-
s6kan och ocksd om konsekvenserna av att
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det ensamkommande barnet vigrar genomga
en ldakarundersokning. Dessutom ska man se
till att ensamkommande barn och/eller deras
foretridare ger sitt samtycke till att en under-
sokning gors for att faststdlla den minderari-
ges alder och att ett beslut om avslag pa en
asylansokan for ett ensamkommande barn
som har végrat att undergé en séddan ldkarun-
dersdkning inte baserar sig enbart pa denna
vigran. Det faktum att ett ensamkommande
barn har végrat att genomga ldkarundersok-
ningen ska inte heller vara ett hinder for den
beslutande myndigheten att fatta beslut om
ansokan.

Medicinsk aldersbestdamning i andra europe-
iska ldnder

Den medicinska aldersbestimningen &r en
fraga som &r aktuell i flera av EU:s medlems-
stater. Det fors diskussioner om de olika me-
todernas lamplighet och om resultatens nog-
grannhet. Medlemsstaterna anvinder sig av
olika medicinska &aldersbestimningsmetoder
och i storsta delen av medlemsstaterna an-
viands flera olika metoder. Oftast anviands
rontgenundersokningar av skelettet och tin-
derna. I flera medlemsstater har aldersbe-
stimningen reglerats i lag.

I Nederlinderna har den medicinska &l-
dersbestimningen reglerats i flera olika lagar,
sdsom forvaltningslagen, lagen om datasek-
retess och utlinningslagen. Bedomningen av
sokandens alder grundar sig pa rontgenbilder
av stralbenen och nyckelbenen. Undersok-
ningen resulterar i en uppskattning av perso-
nens alder, ddr den normala biologiska varia-
tionsvidden pa tva ar har beaktats. Sékande-
na informeras bade skriftligen och muntligen
om den medicinska aldersbestimningen. For
att undersokningen ska fa utféras krdvs sam-
tycke av sokanden. I Nederldnderna betraktas
s6kanden som minst 18 & gammal om han
eller hon végrar genomga en medicinsk un-
dersokning for bestimning av aldern, efter-
som vigran att genomga undersékningen in-
nebdér att sokandens alder forblir outredd.

I Belgien har forfarandena for aldersbe-
stimning definierats i den lag som giller
vardnadshavarskap. Som  aldersbestdm-
ningsmetoder anvinds intervjuer med sokan-

den och rontgenundersékningar av sékandens
tander, handled och nyckelben. I Belgien an-
ses den normala biologiska variationsvidden
omfatta ett och ett halvt ar. Sokanden infor-
meras muntligen om de metoder som an-
vinds vid aldersbestimningen och om de
eventuella konsekvenserna av aldersbestim-
ningen.

I Storbritannien grundar sig bestdmningen
av aldern pa personer som soker internatio-
nellt skydd pa réttspraxis. Sokanden informe-
ras skriftligen om aldersbestimningen och
om dess eventuella konsekvenser. I de flesta
fallen dr det en socialarbetare som utreder
s6kandens alder. Uppskattningen av sékan-
dens alder grundar sig pa en bedomning av
sokandens fysiska gestalt och uppforande
samt pa en intervju. I Storbritannien ifraga-
sétter migrationsmyndigheterna att sékanden
ar minderarig om det verkar vara uppenbart
att sokanden har natt myndighetsaldern. Re-
sultaten av de medicinska aldersbestimning-
ar som sokandena sjdlva latit utfora beaktas
ocksd vid utredningen av soékandens till-
stdndsgrunder.

I Osterrike har bestimningen av en persons
alder genom medicinska undersékningar inte
reglerats i lag. Uppskattningen av sokandens
alder grundar sig pa en bedomning av hans
eller hennes fysiska gestalt. Enligt ett beslut
av hogsta domstolen i Osterrike dr det inte
tillatet att utfora undersékningar som kréanker
en persons integritet i syfte att utreda dennes
alder, vilket innebar att det &r forbjudet att ta
rontgenbilder i samband med &aldersbestam-
ningen. Vid aldersbestdmningen anvinds at-
minstone tva av foljande metoder: en allmén
undersokning som utférs av en barnldkare, en
magnetundersokning av handledsskelettet el-
ler nyckelbenet som utfors av en neurolog el-
ler en tandundersokning som utférs av en
specialisttandlédkare. 1 Osterrike betraktas ett
ar som normal biologisk variationsvidd. For
att en persons alder ska fa utredas med hjilp
av medicinska undersékningar krivs det
samtycke av s6kanden och/eller dennes f6re-
tridare. Om so6kanden och/eller dennes fore-
tridare inte ar samarbetsvilliga kan detta
emellertid inverka negativt pd beddmningen
av s6kandens trovérdighet.

I Norge kan s6kanden enligt utlanningsla-
gen uppmanas genomga en medicinsk under-
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sokning for bestimning av hans eller hennes
alder. Som undersékningsmetod anvinds
tandundersokning. Undersokningen far en-
dast utforas med sékandens samtycke, men
en vigran att genomga undersokningen kan
inverka pa bedomningen av ansékan. I Norge
utfordes ocksd medicinska &ldersundersok-
ningar av handledsskelettet fram till septem-
ber 2006. Det sjukhus som utfort undersok-
ningarna sade namligen upp avtalet med det
norska migrationsverket vid denna tidpunkt.
Uppsédgningen av avtalet grundade sig i for-
sta hand pa undersokningarnas otillrdckliga
vetenskapliga beviskraft. I Norge har man
dven utrett pa vilka andra sétt medicinsk &l-
dersbestimning kunde utforas. I juli 2009
framlades ett forslag om skérpning av asyl-
politiken i Norge, dér det bl.a. forordades att
man i storre utstrickning dn forut ska borja
utféora medicinska undersokningar for be-
stimning av aldern pa minderériga asylso-
kande som anlidnt utan vardnadshavare. Som
aldersbestimningsmetoder ska man enligt
forslaget anvinda undersokningar av tdnder-
na och handledsskelettet samt kliniska under-
s6kningar. Undersokningen av handledsske-
lettet och den kliniska undersékningen ska
utforas vid ett barnsjukhus. Undersokningen
av tdnderna ska utforas vid en odontologisk
hogskolefakultet och undersokningsresulta-
ten ska sdndas till barnsjukhuset, som ska
gora en helhetsbedomning av sdkandens al-
der. Ar 2008 anlinde 1 374 minderériga asyl-
s6kande utan vardnadshavare till Norge, av
vilka storsta delen uppgav att de var 15-17
ar. Betrdffande en femtedel av dessa ansag
man att det fanns behov av att utféra medi-
cinska undersokningar for att faststdlla huru-
vida s6kanden uppgett sin riktiga alder.

I Sverige har den medicinska &ldersbe-
stimningen inte reglerats i lag. Migrations-
verket anvinder sig av interna anvisningar
om aldersbestdmning, av vilka det framgar
att undersékningar av handledsskelettet och
tinderna anvinds vid aldersbestimningen. I
praktiken utférs emellertid inte ldngre nagra
medicinska undersékningar for bestdimning
av aldern pa minderariga asylsokande som
anldnt utan vardnadshavare, eftersom under-
so6kningarna inte anses ha tillricklig veten-
skaplig beviskraft och de forlanger behand-
lingstiden for asylansokningarna. Migra-

tionsverket har uppstillt som mal att drenden
som giller minderariga sokande som anldnt
utan vardnadshavare ska behandlas inom tre
manader. En handlidggare vid migrationsver-
ket och en beslutsfattare som har sirskilt
kunnande i frdga om barn utreder sjdlva den
minderdriges alder. Utredningen av sokan-
dens alder grundar sig pa de uppgifter som
s6kanden sjdlv uppgett och pa en visuell be-
domning av sokanden. De svenska migra-
tionsmyndigheterna betonar att aldersbe-
staimningen alltid ska ske i en anda som é&r
gynnsam for sokanden.

I Tyskland regleras den medicinska &lders-
bestdmningen i den lag som géller uppehalls-
tillstind. Metoderna varierar i olika delstater
och omfattar allt fran bedémning av sokan-
dens yttre till medicinska undersokningar, sa-
som rontgenundersokningar av skelettet.

I Danmark regleras den medicinska alders-
bestdmningen inte i lag. Enligt utldnningsla-
gen utfor polisen ett prelimindrt asylforhor
och utreder sokandens identitet, kon, alder,
nationalitet och resrutt. Om sokandens yttre
inte anses vara forenligt med den alder som
s6kanden uppgett, kan polisen foreslad att so-
kanden ska genomga en medicinsk aldersbe-
stimning. Aldersbestimningen gérs pi basis
av en medicinsk undersékning som utfors av
institutet for rattsmedicin och pa basis av det
utlatande som réttsldkarradet utarbetar anga-
ende undersokningen. Vid aldersbestdmning-
en gors en bedomning av sdkandens fysiska
gestalt och dessutom tas rontgenbilder av s6-
kandens handled och tinder. For att under-
sokningen ska fa utforas krivs samtycke av
sokanden. Ifall det &r friga om en minderarig
s6kande kravs dessutom samtycke av dennes
lagliga foretrddare. Vigran att genomga en
medicinsk aldersbestdmning kan ha en nega-
tiv inverkan pa beddomningen av sékandens
ansokan. Resultatet av undersékningen sinds
till utldnningsverket, som pa basis av under-
s6kningen bedémer sokandens alder. Om s6-
kanden #r missn6jd med resultatet av den
medicinska aldersbestimningen, kan han el-
ler hon besvira sig dver beslutet hos ministe-
riet for flykting-, invandrar- och integrations-
drenden och hos det dmbetsverk som svarar
for datasekretessen. Ar 2008 anlinde 297
minderariga asylsokande utan vardnadshava-
re till Danmark. Samma ar utfordes 52 medi-
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cinska aldersbestdmningar i Danmark. 1 70
procent av fallen bedomdes sokanden vara
minst 18 &r gammal.

Familjeaterforening

Europeiska konventionen om de ménskliga
rattigheterna och konventionen om barnets
rattigheter

Ritten till familjeliv 4r en grundldggande
réttighet som har tryggats bl.a. i Europaradets
konvention om skydd for de ménskliga rét-
tigheterna och de grundlidggande friheterna
(FordrS 19/1990, nedan Europeiska konven-
tionen om de minskliga réttigheterna). Enligt
artikel 8 i konventionen har var och en ritt
till respekt for sitt privat- och familjeliv. Of-
fentliga myndigheter far inte inskrinka &tnju-
tandet av denna rittighet annat &n med stod
av lag och om det i ett demokratiskt samhille
ar nodvindigt med hénsyn till statens siker-
het, den allméinna sikerheten, landets eko-
nomiska vilstand eller fér forebyggande av
oordning eller brott eller for att skydda hélsa
eller moral eller andra personers fri- och rit-
tigheter. Enligt den réttspraxis som omfattats
av Europeiska domstolen for de ménskliga
réttigheterna innebér tillgodoseendet av rit-
ten till familjeliv dock inte att var och en ska
ha fri rétt att vélja var han eller hon vill leva
sitt familjeliv. I konventionen garanteras inte
ovillkorlig ritt till inresa i ett land. I konven-
tionen aldggs inte heller staterna nagon all-
min skyldighet att respektera makarnas val
av boningsort och godkdnna familjeaterfore-
ning inom landet. Omfattningen av statens
skyldigheter bestdms pa basis av de faktiska
omstindigheterna i varje enskilt fall. Det kan
exempelvis vara avgorande att familjen har
etablerats vid en sadan tidpunkt att parterna
varit pa det klara med att det till f6ljd av den
ena makens stillning som invandrare fran
forsta borjan varit ovisst om familjen kan
leva tillsammans i landet i fraga. Det kan
ocksa vara av betydelse att den som ansoker
om uppehallstillstand t.ex. har gjort sig skyl-
dig till brottsliga gérningar och varit medve-
ten om gérningarnas eventuella konsekvenser
for uppehéllstillstindsprévningen. Dessutom
kan man fista vikt vid huruvida familjelivet
nodvindigtvis forutsitter att familjen bor ut-

tryckligen i det land didr ndgon av familje-
medlemmarna anséker om uppehallstillstand.
I detta fall maste man bedéma huruvida de
berdrda t.ex. kan atervinda till sitt hemland
for att leva i familjegemenskap dédr och hur
vil t.ex. ett minderarigt barn har integrerats i
landet. (Se t.ex. Rodrigues da Silva and Ho-
ogkamer 31.1.2006, Giil 19.2.1996, Esmail
Narenji Haghighi 14.4.2009).

Foreskrifterna i 6 § i utlinningslagen, dér
det bestams att sdrskild uppmérksamhet ska
fistas vid barnets bésta i allt beslutsfattande
som sker med stdod av lagen, grundar sig pa
konventionen om barnets rittigheter och i
synnerhet pé artikel 3 i konventionen. Para-
grafens foreskrifter om att barnet sjélvt ska
horas i drenden som giller barnet och om att
drenden som giller barn ska behandlas i
bradskande ordning grundar sig likasd pa
konventionen (artiklarna 10 och 12). Med ett
barn avses i konventionen en person som &r
under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidi-
gare enligt de lagar som giller barnet. Kon-
ventionen innehaller dessutom en mingd
andra bestimmelser som &r av betydelse vid
avgorandet av drenden som giller familje-
aterférening. Enligt konventionen ska barn
skyddas mot alla former av diskriminering
eller bestraffning pa grund av fordldrars,
vardnadshavares eller familjemedlemmars
stillning, verksamhet, asikter eller tro (artikel
2). Vidare ska konventionsstaterna respektera
barnets ritt att behalla sin identitet, innefat-
tande medborgarskap, namn och sléktforhal-
landen sasom dessa erkdnns i lag, utan olag-
ligt ingripande (artikel 8). Dessutom bestdms
det att inget barn far utséttas for godtyckliga
eller olagliga ingripanden i sitt privat- och
familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens
(artikel 16).

Radets direktiv om ritt till familjeaterfore-
ning

EU:s rad utfirdade den 22 september 2003
ett direktiv om ritt till familjedterforening
(2003/86/EG, nedan familjeaterforeningsdi-
rektivet). Direktivet sattes i kraft nationellt
genom den #dndring av utldnningslagen
(380/2006) som tridde i kraft den 1 juli
2006. Direktivet utarbetades inom EU samti-
digt som man i Finland beredde totalrefor-
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men av utldnningslagen (RP 28/2003 rd),
vilket innebar att man till stor del kunde be-
akta direktivets bestimmelser redan i detta
skede.

Syftet med familjeaterforeningsdirektivet
ar att skydda familjelivet och att definiera de
minimiforutséttningar under vilka en tredje-
landsmedborgare som lagligen vistas i en
medlemsstat har ritt till familjeaterforening
inom EU. I direktivet finns ockséa sérskilda
bestimmelser om flyktingars ritt till familje-
aterforening. Med flyktingar avses i direkti-
vet personer som beviljats flyktingstatus en-
ligt Genévekonventionen angaende flykting-
ars réttsliga stdllning. Direktivet giller inte
alls personer som fatt alternativt skydd eller
personer som beviljats uppehallstillstind pa
grundval av tillfilligt skydd.

Utldnningslagens definition av en familje-
medlem Overensstimmer med den definition
som ingar i direktivet. Enligt direktivet far
medlemsstaterna  bevilja uppehallstillstand
ocksa for slaktingar i rakt uppstigande led av
forsta graden till anknytningspersonen eller
dennes make (fordldrarna), om slidktingarna
ar beroende av anknytningspersonen eller
dennes make for sin forsérjning och saknar
annat nodvindigt familjeméssigt stod i ur-
sprungslandet. Medlemsstaterna far likasa
bevilja uppehallstillstand for ogifta myndiga
barn till anknytningspersonen eller dennes
make, om barnen av hélsoskél bevisligen inte
kan forsorja sig sjdlva. I Finland kan uppe-
hallstillstand under ndmnda forutséttningar
ocksa beviljas andra anhériga, om anknyt-
ningspersonen dr finsk medborgare eller har
beviljats uppehallstillstand pa grund av inter-
nationellt skydd eller tillfilligt skydd. Enligt
direktivet dr gynnsammare nationella be-
stimmelser tilldtna och darfor ansdg man inte
att det fanns behov av att dndra utldnningsla-
gen till den del de nationella bestimmelserna
ar fordelaktigare &n direktivets bestdimmel-
ser.

I Finland 4r utgédngspunkten att rétten till
familjeaterférening uppkommer omedelbart
efter att en utlanning har beviljats uppehalls-
tillstdnd, oavsett vilken typ av uppehallstill-
stdnd anknytningspersonen har beviljats. Ett
undantag utgdrs dock av utlinningar som har
beviljats tillfdlligt uppehallstillstand pa grund
av hinder for avldgsnande ur landet och offer

for ménniskohandel som har beviljats tillfil-
ligt uppehallstillstand. Enligt direktivet upp-
kommer ritt till familjeaterforening da an-
knytningspersonen har beviljats ett uppe-
hallstillstand med en giltighetstid pa minst ett
ar i en medlemsstat och har vilgrundade ut-
sikter att fa ett varaktigt uppehallstillstdnd,
om hans eller hennes familjemedlemmar ir
tredjelandsmedborgare. Medlemsstaterna far
ocksa kriva att anknytningspersonen lovligen
ska ha bott i staten en bestimd tid innan han
eller hon kan ans6ka om familjeaterférening.
Den boendetid som kridvs kan omfatta hogst
tva ar. Medlemsstaterna har dock undantags-
vis ocksa kunnat foreskriva om en boendetid
pa tre ar, om medlemsstatens mottagningska-
pacitet har beaktats i medlemsstatens géllan-
de lagstiftning vid den tidpunkt da direktivet
antogs. Enligt kommissionens uppfattning
borde medlemsstaterna emellertid tillata att
en ansokan om familjedterférening inlamnas
redan inom denna tidsfrist, men medlemssta-
ten far vidnta med familjeaterféreningen och
med beviljandet av tillstand tills tidsfristen
har 16pt ut (Rapport fran kommissionen till
rddet och Europaparlamentet om tillimp-
ningen av radets direktiv 2003/86/EG om rtt
till familjeaterforening KOM(2008) 610 slut-
lig). Forutom kravet pa férsorjning kan med-
lemsstaterna som villkor for beviljande av
uppehallstillstdnd ocksa uppstilla krav pa att
tredjelandsmedborgare ska ha en bostad och
en sjukforsidkring samt medverka i integra-
tionsatgérder.

De ovan beskrivna kraven tillimpas enligt
familjeaterforeningsdirektivet inte alls pa
flyktingars familjemedlemmar. Nir det géller
familjemedlemmar till en flykting kan man
saledes inte stdlla krav pa forsérjning, bostad,
sjukforsikring eller medverkan i integra-
tionsatgarder. Daremot krivs det att flykting-
en ansoker om familjeaterforening inom tre
manader efter att flyktingstatus har beviljats.
Det kan inte heller stillas krav pa boendetid
for anknytningspersonens del, utan en flyk-
ting har omedelbart ritt till familjeaterfore-
ning. Medlemsstaterna far ocksa bevilja up-
pehallstillstand for andra anhoriga till en
flykting, om de &r beroende av flyktingen for
sin forsorjning. I avvikelse fran utlinningsla-
gen giller dessa sidrskilda bestimmelser en-
dast familjemedlemmar till flyktingar, inte
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familjemedlemmar till personer som fatt up-
pehallstillstind pd grund av internationellt
skydd eller tillfilligt skydd, eftersom dessa
inte omfattas av direktivets tillimpningsom-
rade. Enligt direktivet far medlemsstaterna
begrinsa tillampningen av de sérskilda be-
stimmelserna till sddana flyktingar vars fa-
miljeband har etablerats fére ankomsten till
landet.

I familjeaterforeningsdirektivet finns ocksa
bestimmelser om de grunder pé vilka en an-
sokan om uppehallstillstand kan avslas eller
ett uppehaéllstillstand aterkallas. Enligt direk-
tivet kan en tillstindsansokan avslas eller ett
tillstand éaterkallas om falska eller vilsele-
dande uppgifter eller handlingar har anvénts i
arendet, eller tillstdndet har erhallits genom
annat vilseledande eller pa nagot annat olag-
ligt sétt. Dessutom kan en ansdkan avslés el-
ler ett uppehallstillstand aterkallas om ett dk-
tenskap har ingéatts eller en adoption har ut-
forts uteslutande for att den berérda personen
ska erhalla ett uppehallstillstand. Utldnnings-
lagen avviker till sin ordalydelse fran direkti-
vet, men i1 praktiken ingar motsvarande be-
stimmelser i huvudsak ocksa i utlénningsla-
gen. Direktivets foreskrifter om att uppe-
hallstillstandet aterkallas om falska uppgifter
har anvints motsvarar utlinningslagens fore-
skrifter om kringgaende av inresebestimmel-
serna, dven om lagen enligt den gillande or-
dalydelsen kan tolkas snidvt. I direktivet be-
stdims inte vem som ska ha gett de falska
uppgifterna. Enligt utldnningslagen kan ett
uppehallstillstand aterkallas om det har bevil-
jats pa basis av oriktiga uppgifter eller om
det dr fraga om ett skendktenskap, eftersom
det dé inte langre foreligger forutsittningar
for utlinningens vistelse i landet eller det
aldrig ens har funnits nagra forutsittningar
for vistelsen.

Den senaste tidens utveckling i de 6vriga
nordiska linderna

I Sverige har antalet personer som ansokt
om uppehallstillstind pa grund av familje-
band okat under de senaste aren. Det har i
synnerhet skett en avsevird 6kning av antalet
uppehallstillstind som beviljats familjemed-
lemmar till personer som fétt internationellt
skydd. Sveriges familjeaterforeningspolitik,

som hor till de gynnsammaste i Europa, be-
doms vara en orsak till det stora antalet asyl-
s6kande. Det stills t.ex. inte under nagra om-
stindigheter krav pa att s6kandens forsorj-
ning ska vara tryggad for att en familjemed-
lem ska beviljas uppehallstillstand. Under
den senaste tiden har man emellertid &ver-
vigt att infora ett forsérjningskrav i vissa si-
tuationer. Sverige tillimpar familjedterfore-
ningsdirektivet inom ramen for sin nationella
lagstiftning.

I Norge har antalet uppehallstillstind som
beviljats pa grund av familjeband likasa okat
under de senaste aren. Storsta delen av dessa
uppehallstillstind har beviljats familjemed-
lemmar till utlindska arbetstagare. Under de
senaste aren har antalet asylsékande emeller-
tid okat betydligt i Norge och man kan anta
att uppehallstillstdnd i allt storre utstrackning
ocksd kommer att beviljas familjemedlem-
mar till personer som fétt internationellt
skydd. Norge har emellertid skérpt sin asyl-
politik och en del av de senaste fordndringar-
na géller sadana uppehallstillstand som bevil-
jas pé grund av familjeband. I Norge har man
bl.a. borjat bevilja allt fler uppehallstillstand
som inte innefattar rétt till familjeaterfore-
ning. Dessutom &r ritten till familjeaterfore-
ning for vissa tillstdnds del bunden vid an-
knytningspersonens boendetid i landet.

I Danmark har antalet personer som bevil-
jats uppehallstillstand pa grund av familje-
band minskat under de senaste aren, trots att
ansokningarna har 6kat i antal. | Danmark ar
familjeaterforeningspolitiken striktare &n i de
ovriga nordiska linderna och svagare med
avseende pa rittsskyddet. Danmark tillampar
inte familjedterféreningsdirektivet som en del
av sin nationella lagstiftning. I Danmark
stélls det for anknytningspersonens del krav
pa tillracklig forsorjning och en tillrdackligt
stor bostad, men det dr mojligt att fran fall till
fall avvika fran dessa krav nér det géller per-
soner som beviljats internationellt skydd.

Familjeaterféreningslagstiftningen i andra
europeiska lander

Lamnande av oriktiga uppgifter. I sq gott
som alla medlemsstater har ldmnandet av
oriktiga uppgifter en negativ inverkan pa det
beslutsfattande som giller familjeaterfore-
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ningen. Av medlemsstaternas lagstiftning
framgér det dock inte nddvandigtvis om be-
stimmelserna bara giller sékanden sjilv eller
om ocksé sadana oriktiga uppgifter som an-
knytningspersonen gett tidigare beaktas vid
tillstdndsprévningen.

Beviljande av uppehallstillstand for foster-
barn. Antalet uppehallstillstand som sékts for
fosterbarn har under de senaste aren okat i
Europa, efter att DNA-test togs i bruk. I flera
medlemsstater beviljas inte uppehallstillstand
for andra barn dn officiella adoptivbarn som
hor till kdrnfamiljen. T.ex. Nederldnderna har
skérpt sin politik géllande fosterbarn. Endast
de familjemedlemmar som utldnningen har
informerat om da asylforfarandet inleddes
kan beviljas uppehallstillstind genom famil-
jeaterforening. I fortsdttningen kravs det ock-
sé att sokanden ldgger fram mer omfattande
bevisning angaende fosterférhallandet.

Uppehallstillstand for fosterbarn har sokts
forutom i Finland ocksa i de 6vriga nordiska
landerna, men i Danmark och Norge finns
det inte nagot betydande antal fosterbarn.
Sveriges och Norges utlinningslagar innehél-
ler inte nagra bestimmelser om fosterbarn. I
Sverige kravs det dock bevisning for att ett
vardnadsforhallande har forelegat redan in-
nan anknytningspersonen kom till landet. I
Norge krivs det att fosterfordldrarna enligt
ursprungslandets lagstiftning har en skyldig-
het att fostra barnet och att det foreligger ett
etablerat vardnadsférhallande mellan foster-
fordldrarna och barnet. Enligt Danmarks ut-
lanningslag kan ett fosterbarn som &r yngre
an 15 ar beviljas uppehallstillstand da vissa
villkor som giller f6rsérjning och boende dr
uppfyllda.

Forsorjningskravet da den som fétt interna-
tionellt skydd bildat familj efter ankomsten
till landet. De flesta EU-ldnder tillampar
gynnsammare  familjeaterféreningsbestam-
melser pd familjemedlemmar till personer
som fatt internationellt skydd endast om fa-
miljen har bildats fére anknytningspersonen
kom till landet. Om familjebanden har upp-
kommit forst efter anknytningspersonens an-
komst till landet, tillimpas de normala forut-
sdttningarna for beviljande av uppehallstill-
stand, som bl.a. giller forsorjning, sjukfor-
sikring, minimikrav pa bostaden samt sprak-
och kulturtest. I Sverige tillimpas emellertid

de gynnsammare familjeaterféreningsbe-
stimmelserna pa familjemedlemmar till per-
soner som fatt internationellt skydd &ven i
det fall d& familjen har bildats forst efter att
anknytningspersonen kom till landet. I Sveri-
ge uppstills inte heller i detta fall nagot for-
sorjningskrav som villkor for att uppehalls-
tillstind ska beviljas. I ménga andra med-
lemsldnder tillimpas ddremot gynnsammare
familjeaterféreningsbestimmelser bara pa
familjemedlemmar till flyktingar, inte pa fa-
miljemedlemmar till personer som fatt uppe-
hallstillstind pd grund av annat internatio-
nellt skydd. I vissa lander tillimpas gynn-
sammare bestimmelser ocksa nir det giller
personer som fatt alternativt skydd, men inte
nér det géller personer som fatt t.ex. tillfalligt
skydd.

Rditten till arbete for en person som soker in-
ternationellt skydd

Asylsokandenas ritt att arbeta har diskute-
rats i samband med forslaget till &ndring av
radets direktiv om miniminormer fér motta-
gande av asylsokande i1 medlemsstaterna
(2003/9/EG, nedan mottagningsdirektiver).
P4 basis av det som framgatt vid diskussio-
nerna verkar Finlands nuvarande praxis, som
innebdr att sokanden far borja arbeta tre ma-
nader efter att ans6kan om internationellt
skydd lamnats in, avvika fran praxisen i de
Ovriga medlemsstaterna. I de fall da sékan-
dena getts ritt att arbeta i ett tidigt skede har
detta i flera lander utgjort en attraktionsfaktor
som Okat mingden sokande. Darfor har
manga medlemsstater motsatt sig kommis-
sionens forslag om att asylsokande ska ha
ritt att borja arbeta tre ménader efter att an-
sokan ldmnats in. I de nordiska ldnderna har
det blivit allmédnnare att ritten att arbeta har
bundits vid att sokandens identitet har blivit
utredd.

I Norge far asylsokandena for nidrvarande
ett tillfalligt arbetstillstind under ansok-
ningsprocessen endast om de kan péavisa sin
identitet. Praxisen skérptes i borjan av ar
2009. Om sokanden inte i sitt hemland kan fa
ett pass eller identitetsbevis som forsetts med
tillrackliga autenticitetsindikatorer kan det
emellertid anses vara tillrdckligt att sékan-
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dens identitet med stor sannolikhet har kun-
nat utredas.

I Sverige far asylsokandena forviarvsarbeta
endast om behandlingstiden for ansdkan upp-
skattas bli langre &n fyra manader. Dessutom
kravs det att s6kanden kan pavisa sin identi-
tet eller, om det &r svart eller omojligt for so-
kanden att skaffa ett identitetsbevis, att so-
kanden &atminstone #r samarbetsvillig och
frimjar identitetsutredningen. Ritten att ar-
beta giller under hela asylprocessen och den
ar inte begrinsad till en viss bransch eller en
viss arbetsgivare. Arbetsgivaren ska emeller-
tid gora en anmilan om anstédllningsforhal-
landet och om dess upphorande till migra-
tionsverket. I Sverige kan sokanden inte un-
der den tid asylprocessen pagar fa uppehalls-
tillstdnd péa grundval av arbete. Fran och med
slutet av &r 2008 har en asylsokande som fatt
ett lagakraftvunnet avslagsbeslut dock under
vissa forutsittningar kunnat séka arbetstill-
stand utan att limna landet. For att detta ska
vara mojligt forutsitts det att personen i fraga
under asylprocessen har arbetat i minst sex
manader, att personen erbjuds arbete for
minst 12 manader och att anstillningsforhal-
landet uppfyller de allminna krav som fore-
skrivs i lagen. Arbetstillstind ska sékas inom
tva veckor efter att asylbeslutet vunnit laga
kraft. Beslutet om arbetstillstind kan inte
overklagas. Om anstidllningsforhéllandet &r
tidsbundet, far sokanden ett tidsbegriansat
uppehalls- och arbetstillstind for hogst tva ar
i sinder. Efter tva ar &r tillstandet inte langre
begrinsat till en viss arbetsgivare, men det &r
fortséttningsvis begrénsat till ett visst slag av
arbete. Om s6kanden forlorar sitt arbete kan
uppehalls- och arbetstillstandet aterkallas
ifall inte s6kanden hittar ett nytt arbete inom
tre ménader. Den som har fatt arbetstillstand
far i allmédnhet ocksa ta med sig sin familj till
Sverige.

I Danmark far asylsékande inte forvérvsar-
beta under den tid deras ansdkan &r under
behandling. Sokande som véntar pa beslut
om huruvida deras ansékningar kommer att
behandlas i Danmark och stkande som har
fatt avslagsbeslut far delta i oavlonad verk-
samhet vid forldggningarna. Sokande vars
ansokningar ar under behandling i Danmark
far delta i oavlonad arbetsprévning och i fri-
villigarbete utanfor forliggningen. I Dan-

mark har man emellertid under det senaste
aret overvigt att tillata att sokande som fatt
avslagsbeslut kunde ges méjlighet att stanna i
Danmark och arbeta ifall de redan har en ar-
betsplats. En asylsokande som har en arbets-
plats inom en bransch dir det krdvs hog ut-
bildning och dér det rader arbetskraftsbrist i
Danmark kan anstka om uppehallstillstand
pa grund av arbete. En person vars flykting-
status inte har fornyats kan ocksa ansdka om
uppehallstillstand pa grund av arbete om per-
sonen i fraga har en stadigvarande arbetsplats
eller bedriver egen nédringsverksamhet.

2.3 Bedémning av nuléiget

Rdittsmedicinsk undersokning for bestimning
av en persons dalder

Storsta delen av de minderariga asylsékan-
de som kommer till Finland utan vardnad-
shavare uppger att de 4r en aning yngre dn 18
ar. Ibland verkar det emellertid pa basis av en
persons utseende vara alldeles uppenbart att
det inte kan vara fridga om en minderérig. |
vissa fall har man av myndigheterna i en an-
nan medlemsstat, som ocksa tillimpar for-
ordningen om bestdmmandet av den ansvari-
ga staten, fatt information om att en s6kande
som i Finland uppgett att han eller hon &r
minderarig har upptritt som en vuxen asyl-
s6kande i den andra medlemsstaten. Jimfort
med en aldersbestimning som utfors pa basis
av en persons yttre erbjuder en sadan alders-
bestimning som utfors med hjidlp av en
rattsmedicinsk undersokning emellertid en
vetenskaplig, objektiv och systematisk metod
for utredning av en persons élder. Med hjilp
av rittsmedicinska &ldersbestimningar strd-
var man efter att faststilla vilka av dem som
soker asyl eller uppehallstillstand som up-
penbart 4r myndiga och som pa falska grun-
der forsoker utnyttja asyl- eller uppehallstill-
standsforfarandet genom att upptridda som
minderariga. | dessa fall ar det i praktiken
fraga om sokande som #r néstan 20 ar eller
dldre &n sa.

Polisen har latit utfora riattmedicinska &l-
dersbestimningar som en del av utredningen
av asylsokandenas identitet. Polisen har
emellertid betraktat det som ett problem att
utlinningslagen inte innehallit nagra be-
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stimmelser om sddana réttsmedicinska un-
dersdkningar som utférs for bestimning av
en persons alder. Unders6kningarna har ge-
nomforts med sokandens samtycke. Inrikes-
ministeriet bad i april 2009 riksdagens justi-
tieombudsman bedoma huruvida &ldersbe-
stdmningar som utfors utan uttryckliga befo-
genheter till det dr godtagbara och huruvida
det kravs lagindringar for att regelméssiga
aldersbestimningar ska kunna utforas. 1 det
utlatande som riksdagens bitrddande justitie-
ombudsman gav i maj 2009 konstaterade han
att det &r bést att ldersbestdmningar inte ut-
fors enbart med stod av en minderarig asyl-
s6kandes samtycke, utan att saken regleras i
lag. Ockséd Migrationsverket har framstillt
onskemal om att utlinningslagen ska utokas
med foreskrifter om aldersbestimning. Da
det inte har funnits nigra lagbestimmelser
om saken har aldersbestimningar inte kunnat
utforas pa initiativ av Migrationsverket, dven
om det skulle ha funnits behov av det t.ex. pa
grund av omstindigheter som kommit fram
vid asylsamtalen.

Familjeaterforening
Lamnande av oriktiga uppgifter

136 § 2 mom. i utlinningslagen finns fore-
skrifter om kringgéende av bestimmelserna
om inresa och vistelse i landet. Om en utlén-
ning i samband med sin ansdkan om uppe-
hallstillstand (och eventuellt ocksa i samband
med sin ans6kan om internationellt skydd)
lamnar sddana oriktiga uppgifter om sin iden-
titet och sina familjeférhallanden som é&r av-
gorande med tanke pa beslutsfattandet, i syf-
te att frimja beviljandet av uppehéllstillstand,
gor sig utldnningen skyldig till kringgdende
av inresebestimmelserna. Det faktum att
oriktiga uppgifter har lamnats framgar emel-
lertid ofta forst d& den som beviljats uppe-
hallstillstand pa basis av oriktiga uppgifter
ansoker om uppehallstillstand for sin familj.
Dé framgar det kanske att anknytningsperso-
nen inte alls skulle ha beviljats tillstand att
vistas i landet om han eller hon hade gett
sanningsenliga uppgifter om sina familjefor-
hallanden. Den helhetsprévning som enligt
utldnningslagen ska utforas i varje enskilt fall
innebédr emellertid att det inte ldngre i detta

skede nodvindigtvis dr mojligt att aterkalla
utldnningens uppehéllstillstand. Det faktum
att utldnningen ldmnat oriktiga uppgifter och
fatt uppehallstillstaind genom att kringga la-
gens bestammelser medfor saledes eventuellt
inga paféljder alls for anknytningspersonen
och hindrar inte att hans eller hennes famil-
jemedlemmar ocksa beviljas uppehallstill-
stand. | domstolspraxis har det ansetts att 36
§ 2 mom. i utldnningslagen kan tillimpas
bara pa sokanden sjilv och att en ansdkan om
uppehallstillstand kan avslas bara om sokan-
den sjilv har gjort sig skyldig till kringgaen-
de av inresebestimmelserna. Nér sokanden ar
en familjemedlem kan ansékan om uppe-
hallstillstand séledes inte avslas med stod av
36 § 2 mom., eftersom sokanden inte kan an-
ses ha gjort sig skyldig till kringgédende av in-
resebestimmelserna genom att ldamna orikti-
ga uppgifter, &ven om den anknytningsperson
som befinner sig i landet har gjort det i an-
slutning till sin egen ansdkan om uppehalls-
tillstdnd. Darfor foreslas det att 36 § 2 mom.
i utldnningslagen ska preciseras s att uppe-
hallstillstand ska kunna forvégras ifall orikti-
ga uppgifter har ldmnats i drendet, oavsett
om de oriktiga uppgifterna har lamnats av
anknytningspersonen eller av sékanden sjilv.
En utlanning som har upptritt som minder-
arig och ogift ska ddrmed i regel inte ldngre
kunna ans6ka om uppehallstillstand for sin
make och sin dvriga familj som blivit kvar i
hemlandet.

Beviljande av uppehallstillstind for foster-
barn

Enligt den lagtolkning som omfattats i Fin-
land har uppehallstillstand pa grund av famil-
jeband i vissa fall ocksa beviljats sddana barn
for vilkas del det inte funnits nagot officiellt
vardnadsforhéllande mellan barnet och den
person som vistas i Finland. Andra léander har
vanligtvis en striktare praxis. Antalet foster-
barn har under de senaste aren tkat avsevirt
ocksad bland medborgare fran sadana stater
dér det i allménhet inte tidigare har varit van-
ligt med fosterbarn. Familjerna kommer ofta
fran sddana lander ddr man inte kan fa nagon
officiell utredning om fosterférhéllandet. Det
finns saledes risk for att det skapas en kanal
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for illegal invandring ifall uppehéllstillstind
beviljas for fosterbarn vars sldktskapsforhal-
lande inte kan utredas med hjdlp av DNA-
test och for vilkas del utredningen av vard-
nadsforhallandet endast grundar sig pa ho-
rande av parterna. Det finns ocksa risk for att
detta forfarande kan vara forenat med barn-
handel. Samtidigt som dylika allvarliga nega-
tiva foreteelser ska motarbetas borde man
dock trygga ritten till familjeliv i sddana si-
tuationer dér fosterforhallandet inte har eta-
blerats enbart for att fosterbarnet ska beviljas
uppehallstillstdnd i Finland utan dér det finns
ett verkligt vardnadsforhallande som har
uppkommit redan innan anknytningsperso-
nen anlidnde till Finland. I utldnningslagen
borde det definieras under vilka forutsitt-
ningar ett fosterbarn kan betraktas som en
sadan familjemedlem som avses i 37 § trots
att det inte kan erhéllas nagon officiell utred-
ning om vardnadsférhallandet.

Villkor som géller minderarigt barn

Enligt ordalydelsen i den gillande 38 § i
utldnningslagen och enligt vedertagen till-
lampningspraxis kan uppehallstillstaind pa
grund av familjeband ocksa beviljas en per-
son som fyllt 18 ar, om han eller hon var
minderérig den dag da ansoékan ldmnades in.
Forédldrarna till en anknytningsperson som
fyllt 18 ar kan likasa beviljas uppehallstill-
stand pa grund av familjeband, om anknyt-
ningspersonen var minderarig den dag da
fordldrarnas ansokningar ldmnades in. Famil-
jeédterforeningen grundar sig saledes inte all-
tid pa ett faktiskt behov av att férena ett barn
med sina fordldrar. Principen om att barnets
bista ska beaktas géller barn som &r yngre &n
18 ar och innefattar inte nagon skyldighet att
trygga relationen mellan en myndig person
och dennes fordldrar. Den ritt till familjeater-
forening som giller dnnu efter att anknyt-
ningspersonen har natt myndighetsaldern kan
eventuellt ocksa oka antalet asyls6kande och
i synnerhet antalet minderariga som kommer
till Finland utan vardnadshavare. Dérfor ska
utldnningslagen dndras s& att kravet pa att
barnet ska vara minderarigt ska gilla den dag
da drendet avgors istdllet for den dag da an-
sokan ldmnas in.

Horande i anslutning till familjedterforening

Utlanningslagen har ansetts forplikta myn-
digheterna att hora parterna i drenden som
giller familjeaterforening ocksa i de fall da
uppehallstillstand inte alls kan beviljas pa de
grunder som uppgetts i ansokan. Enligt for-
valtningslagen (434/2003) dr det emellertid i
vissa fall mojligt att avsld en ansdkan som
uppenbart ogrundad utan att parterna hors.
Obehovligt horande orsakar ndmligen ono-
digt tilldggsarbete bade for beslutsfattaren
och for parterna samt forlanger behandlings-
tiderna. Lagen borde dirfor preciseras sa att
det inte ska finnas nagon skyldighet att hora
parterna om hdorandet inte behdvs pa grund
av att ansokan omedelbart avslas som ogrun-
dad.

Forsorjningskravet dd den som fétt interna-
tionellt skydd bildat familj efter ankomsten
till landet

I avvikelse fran vad som Zr fallet i de flesta
andra europeiska lidnder, har man inte i den
finska lagstiftningen gjort nidgon éatskillnad
mellan gamla och nya familjemedlemmar till
personer som fatt internationellt skydd eller
tillfalligt skydd. De gynnsammare familje-
aterforeningsbestammelserna  géller  savil
familjer som har bildats innan anknytnings-
personen anlénde till landet som eventuella
nya familjemedlemmar f6r vars del familje-
banden har uppkommit forst efter anknyt-
ningspersonens ankomst till landet. Om en
person som fatt uppehallstillstand pa grund
av internationellt skydd ingér dktenskap med
en tredjelandsmedborgare forst efter att ha
beviljats uppehallstillstand, kan uppehallstill-
stand sokas for maken i egenskap av famil-
jemedlem till en person som fatt internatio-
nellt skydd. For att uppehallstillstand ska be-
viljas krivs det inte i detta fall att sokandens
forsorjning ska vara tryggad. Utgangspunk-
ten dr emellertid att kravet pa tillricklig for-
sorjning i allménhet 4r ett villkor for att up-
pehallstillstand ska beviljas. Detta krav géller
ocksd uppehallstillstind som beviljas pa
grund av familjeband, om det inte sdrskilt be-
stdms 1 lagen att det inte stdlls nagra krav pa
utldnningens forsorjning, vilket &r fallet i
fraiga om familjemedlemmar till personer
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som fatt internationellt skydd och familje-
medlemmar till finska medborgare. I nistan
alla andra europeiska lénder tillimpas de sér-
skilda gynnsammare familjeaterféreningsbe-
stimmelser som géller personer som fatt in-
ternationellt skydd endast om familjen har
bildats redan innan anknytningspersonen an-
lande till landet. Om familjen har bildats ef-
ter ankomsten till landet, krdvs det i regel att
det foreligger normala forutséttningar for be-
viljande av uppehallstillstand. De familje-
medlemmar vars familjeband uppkommit
forst efter anknytningspersonens ankomst till
landet &r t.ex. séledes inte befriade fran for-
sorjningskravet eller fran de eventuella andra
krav som staten i fraga uppstillt som villkor
for familjeaterforening for tredjelandsmed-
borgare.

Utgdende fran en internationell jimforelse
kan man konstatera att det inte 4 motiverat
att de gynnsammare familjeaterféreningsbe-
stimmelser som giller personer som fatt in-
ternationellt skydd eller tillfalligt skydd till-
lampas i det fall da familjen har bildats forst
efter anknytningspersonens ankomst till lan-
det. Uppehallstillstand ska kunna beviljas
ocksa 1 dessa fall, men da ska det forutsittas
att utldnningens forsérjning ir tryggad, pa
samma sitt som nédr det giller andra uppe-
hallstillstand som beviljas pa grund av famil-
jeband. Nir det &dr fraga om bildande av en
ny familj borde lagen sédledes preciseras sa
att forsorjningskravet ocksa ska gilla de situ-
ationer dédr anknytningspersonen har fatt sitt
uppehallstillstand p& grund av internationellt
skydd eller tillfalligt skydd.

Raditten till arbete for den som soker interna-
tionellt skydd

Den som soker internationellt skydd i Fin-
land far rdtt att arbeta tre ménader efter att
ansokan lamnats in och har ritt att arbeta tills
ansokan har avgjorts med laga kraft, dvs. tills
Migrationsverket, forvaltningsdomstolen el-
ler hogsta forvaltningsdomstolen har medde-
lat ett avgorande i drendet eller hogsta for-
valtningsdomstolen har beslutat att besvérs-
tillstind inte beviljas. Med beaktande av de
nuvarande behandlingstiderna géller ritten
att arbeta i genomsnitt mellan sju manader

och tvd ar. Den som soker internationellt
skydd har ritt att arbeta direkt med stod av
utlinningslagen. Sokanden far utan begrins-
ningar arbeta inom vilken bransch som helst
och ritten att arbeta har inte heller knutits till
en viss arbetsgivare.

Under den tid asylforfarandet pagar och ef-
ter att en ans6kan om internationellt skydd
har avslagits kan den berdrda personen anso-
ka om uppehallstillstind for arbetstagare i
enlighet med 49 § i utlinningslagen. Det &r
emellertid fraga om ett undantagsforfarande,
eftersom uppehallstillstind for arbetstagare i
princip inte beviljas d& ansdkan ldmnas in i
Finland. Ett forsta uppehallstillstind for ar-
betstagare ska i regel sokas via en finsk be-
skickning i ursprungslandet.

Storsta delen av asylsdkandena, dvs. 80 %
av dem, foreter inga identitets- eller resedo-
kument. Samma problem férekommer ocksa
i andra europeiska lander. Avsaknaden av
dokument kan bero pa instabila férhallanden
i hemlandet, men ofta f6rstors dokumenten
fore inresan pa uppmaning av de smugglare
som ordnat resan, i syfte att kringgd inrese-
bestimmelserna. Avsikten &r att forsvéra ar-
betet for de myndigheter som utreder drendet
och undvika en eventuell snabb tillbakasénd-
ning. Om det misstdnks att limnandet av
oriktiga personuppgifter dr forknippat med
ett brott, ska polisen eller en annan forunder-
s6kningsmyndighet med stod av 2 § i férun-
dersokningslagen (449/1987) inleda en for-
undersdkning i drendet.

For att f4 utkomststod dr den som soker in-
ternationellt skydd skyldig att vid forlagg-
ningen delta i sddan oavlonad sméskalig stu-
die- eller arbetsverksamhet som forlaggning-
en anvisat. Uppskattningsvis placerar sig
storsta delen av sokandena inte pa arbets-
marknaden under den tid de soker internatio-
nellt skydd, utan deltar endast i denna verk-
sambhet.

Det faktum att personer som soker interna-
tionellt skydd i Finland har ritt att arbeta har
betraktats som dndamalsenligt bl.a. for att il-
legalt arbete ska forhindras. Man har ocksa
konstaterat att arbetslosheten bland sékande-
na orsakar tilldggsutgifter som kan minskas
genom att sokandena tillats arbeta under den
tid ansokan ir under behandling. For sokan-
den sjilv &r arbetet av stor betydelse i syn-
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nerhet i de fall dar ansokningens behand-
lingstid &r lang. Ritten att arbeta kan emel-
lertid ocksa fungera som attraktionsfaktor nir
det giller ogrundade ans6kningar om interna-
tionellt skydd. Det dr dven med tanke pa
stdvjandet av den grad ekonomin viktigt att
utgangspunkten &r att de utlinningar som
placerar sig pa arbetsmarknaden ska komma
via de inresekanaler som skapats for detta
syfte.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Rittsmedicinsk aldersbestimning

Genom denna proposition har man for av-
sikt att nationellt sétta i kraft asylprocedurdi-
rektivets bestimmelser om rittsmedicinsk al-
dersbestimning. Avsikten &r att sadana
rattsmedicinska undersékningar som utfors
for bestimning av aldern pa en utlinning
som soker internationellt skydd eller uppe-
hallstillstand p& nagon annan grund ska re-
gleras i lag. Detta &r motiverat med tanke pé
bade sokandenas och myndigheternas ritts-
skydd.

Avsikten dr ddremot inte att det automa-
tiskt ska bli praxis att utfora en rittsmedi-
cinsk aldersbestamning i samband med asyl-
processen for minderdriga som anldnt utan
vardnadshavare. Aven om storsta delen av de
minderariga som anlidnt under de senaste aren
har uppgett att de varit 15 ar eller #ldre, bor-
de en rittsmedicinsk undersokning utforas
endast om det finns skél att misstéinka att den
angivna aldern mérkbart avviker fran perso-
nens faktiska alder.

For att en rattsmedicinsk undersokning ska
fa utforas kravs det alltid ett reellt och ut-
tryckligt samtycke av den bertérda personen.
Dessutom kravs det att en minderarig sokan-
de forstar vad samtycket innebér. Med beak-
tande av ritten till personlig integritet, som
garanterats i 7 § i grundlagen, dr det i enlig-
het med proportionalitetsprincipen motiverat
att forutsitta att den berdrda personen sam-
tycker till undersokningen.

Det dr bade for den utldnning som anséker
om uppehéllstillstand pa grund av internatio-
nellt skydd eller pd ndgon annan grund och
for migrationsmyndigheterna viktigt att ut-

lanningens identitet och ddrmed ocksa hans
eller hennes alder utreds. Aldersbestimning-
en dr sdrskilt viktig nar det giller minderari-
ga sokande som anldnt utan vardnadshavare.
Med tanke pa barnets bésta dr det viktigt att
barnet placeras i rétt miljo, som motsvarar
hans eller hennes alder och forutsittningar,
samt att fullvuxna sdkande inte inkvarteras i
forldggningar som dr avsedda for minderari-
ga sokande. Det faktum att ett barn som fatt
uppehallstillstind har en klarlagd identitet
framjar ocksa barnets integrering i det finska
sambhillet.

For samhillets del dr &ldersbestimningen
ocksa av betydelse da man forsoker undvika
sddana extra kostnader som orsakas av att
fullvuxna sokande inkvarteras i enheter som
ar avsedda for minderariga. Dessutom finns
det risk for att man fattar oriktiga beslut vid
beviljandet av uppehallstillstand ifall en per-
son som i verkligheten & myndig péastar sig
vara minderarig och darfor pad grund av sin
alder anses vara i en sarbar stéllning eller ha
rétt till familjeaterforening.

Till malen med propositionen hor ocksé att
minska det missbruk som hoér samman med
asyl- och uppehéllstillstandsforfarandet samt
kringgédendet av  inresebestimmelserna.
Dessutom ir avsikten att vissa attraktionsfak-
torer ska elimineras, sa att Finland inte ska
vara ett attraktivare land 4n de 6vriga nordis-
ka linderna och EU-linderna for dem som
s6ker uppehéllstillstand eller asyl. De ritts-
medicinska undersékningar som utfors for
bestdmning av en persons alder kan ocksa ha
en preventiv inverkan ifall vetskapen om un-
dersokningarna leder till att sokandena inte
lamnar oriktiga uppgifter.

Avsikten dr att de rittsmedicinska under-
s6kningarna ska koncentreras till de stillen
diar det finns sédant specialkunnande som
kriavs for dem. Detta bidrar ocksa till att un-
dersokningsresultaten blir enhetliga och till
att kostnaderna fo6r undersokningarna mins-
kar. Syftet med propositionen &dr emellertid
inte att faststilla vilka medicinska metoder
som fér anvéndas vid de rittsmedicinska un-
dersokningarna. Aven om undersokningarna
for nédrvarande i huvudsak utférs i form av
tand- och skelettaldersundersékningar, ar av-
sikten i1 synnerhet med tanke pa den framtida
utvecklingen av de olika metoderna att det
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ocksd ska vara mojligt att anvidnda andra
rattsmedicinska undersokningsmetoder.

Flexibilitet efterstrivas genom att ocksa
Grénsbevakningsvidsendet och Migrations-
verket, utdver polisen, ska kunna anhalla om
att en rittsmedicinsk undersékning ska utfo-
ras for bestimning av s6kandens alder. Dar-
med blir det enkelt att lata utféra en under-
s6kning och det behdvs inte ndgon saddan be-
giran om tilliggsutredning som skulle for-
droja forfarandet. Man har for avsikt att folja
upp propositionens konsekvenser for myn-
digheternas administrativa och ekonomiska
resurser.

Nérmare bestimmelser om genomftrandet
av rittsmedicinska aldersbestimningar kan
utfirdas genom forordning av statsradet.
Dessutom kan myndigheterna vid behov i
samarbete utarbeta anvisningar for forenhet-
ligande av de praktiska foérfarandena vid al-
dersbestimningen och for tryggande av ett
vilfungerande myndighetssamarbete. Det
finns t.ex. behov av att klarldgga hur resulta-
tet av aldersbestimningen inverkar pa befri-
andet av en minderdrig persons fOretridare
fran sitt uppdrag och hur s6kandens fodelse-
tid bestdms efter att undersokningen har ut-
forts. Inom ramen for myndighetssamarbetet
haller man ocksé pa att utarbeta en broschyr
om aldersbestdmning som &r avsedd att delas
ut till s6kandena.

3.2 Familjeaterforening

Ett av mélen med propositionen &r att
minska mojligheterna att missbruka familje-
aterforeningsforfarandet samt kringgaendet
av inresebestimmelserna. Samtidigt strévar
man ocksa efter att eliminera vissa attrak-
tionsfaktorer, s att Finland inte ska vara ett
attraktivare land for asylsékandena @n de 6v-
riga nordiska ldnderna och EU-ldnderna. Ge-
nom propositionen samordnas dven lagstift-
ningen om familjedterférening for personer
som fatt internationellt skydd med lagstift-
ningen i de ovriga EU-medlemsstaterna och
de ovriga nordiska ldnderna. Darmed kom-
mer mojligheten till familjeaterforening inte,
sasom for nidrvarande, att vara en faktor som
okar invandringsbenégenheten.

Syftet med bestimmelsen om ldmnande av
oriktiga uppgifter &r att eliminera olika for-

mer av missbruk. Det blir mindre lockande
att s6ka uppehallstillstind genom att ldmna
oriktiga uppgifter om familjeforhallandena
da detta senare paverkar mojligheterna att fa
uppehallstillstand for den familj som stannat
kvar i hemlandet. Genom propositionen pre-
ciseras de bestimmelser som forhindrar
kringgéende av inresebestdmmelserna i sam-
band med alla slags uppehallstillstind. Anso-
kan om uppehallstillstand for en familjemed-
lem ska kunna férkastas om det finns grun-
dad anledning att misstidnka att anknytnings-
personen har fatt uppehallstillstand i Finland
pa basis av oriktiga uppgifter, trots att sokan-
den sjdlv inte anses ha gjort sig skyldig till
kringgéende av inresebestimmelserna.

I andra EU-medlemsstater hor det till den
allminna praxisen att det stélls krav pa att ut-
lanningens forsorjning ska vara tryggad i det
fall dir en person som fitt internationellt
skydd eller tillfalligt skydd har bildat familj
forst efter ankomsten till landet. Da detta
krav inférs ocksé i Finlands lagstiftning sam-
ordnas lagstiftningen i hogre grad med de 6v-
riga europeiska ldndernas lagstiftning. Om
familjen har bildats innan anknytningsperso-
nen anlédnde till Finland ska det ddremot fort-
séttningsvis inte stdllas krav pa tillricklig
forsorjning nér det giller familjeaterforening
for personer som fatt internationellt skydd el-
ler tillfdlligt skydd. Familjedterforening &r
mojlig ocksa dé familjen har bildats forst ef-
ter anknytningspersonens ankomst till Fin-
land, men da stills det krav pa tillracklig for-
sorjning for att en familjemedlem ska bevil-
jas uppehallstillstand.

Propositionen innehdller ocksé forslag till
foreskrifter om de grunder pa vilka ett fos-
terbarn ska kunna beviljas uppehallstillstand
pa grund av familjeband. Syftet med dessa
foreskrifter 4r att skydda det faktiska familje-
livet genom att mojliggora familjeaterfore-
ning ocksa i sddana situationer dir barnet de
facto dr en del av familjen och de personer
som bor i eller flyttar till Finland svarar for
vardnaden om barnet, men dir man t.ex. pa
grund av ldget i hemlandet inte kan fa nagon
officiell utredning angaende vardnadsforhal-
landet. Ett annat syfte med foreskrifterna ar
att hindra i synnerhet sadant kringgéende av
inresebestdmmelserna dér ett barn som inte
har nagra verkliga familjeband till den familj
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som sOker uppehallstillstdnd pastds vara en
familjemedlem, t.ex. i syfte att erhalla eko-
nomisk vinning. Att ett minderarigt barn
hiamtas till ett frimmande land tillsammans
med en familj som barnet inte har nagon
verklig anknytning till kan i manga fall ocksa
strida mot barnets bésta. Genom att foreskrif-
terna om saken fortydligas férebygger man
ocksé barnhandel och skapar bittre mojlighe-
ter att inom ramen for tillstindsférfarandet
ingripa i olika former av utnyttjande av barn.
I propositionen foreslas det att utlanningsla-
gen ska utokas med foreskrifter om de forut-
sattningar under vilka ett fosterbarn kan jam-
stillas med en familjemedlem. Det foreslas
att ett fosterbarn ska jamstéllas med en famil-
jemedlem om anknytningspersonen som be-
finner sig i Finland har haft vardnaden om
barnet redan innan han eller hon kom till Fin-
land och barnet fortfarande 4r i behov av
omvardnad.

I propositionen foreslas det att uppehalls-
tillstdnd ska kunna beviljas pa grund av fa-
miljeband endast d& barnet fortfarande &r
minderarigt vid den tidpunkt da uppehallstill-
standsanskan avgors. Det ska saledes inte
langre vara avgorande vid vilken tidpunkt
ansokan lamnas in. Uppehallstillstind ska
inte liangre beviljas efter att barnet har natt
myndighetsaldern, eftersom det officiella
vardnadsforhéllandet da har upphort och bar-
net da inte lingre betraktas som en sadan fa-
miljemedlem som avses i 37 § i utldnnings-
lagen. Syftet med detta forslag &r att minska
Finlands attraktionskraft som asylland och i
synnerhet att minska antalet minderariga
asylsokande som anldnder utan vardnadsha-
vare.

Genom forslaget om att onodigt horande
ska avskaffas i anslutning till behandlingen
av ansokningar om uppehallstillstand péa
grund av familjeband forsnabbas beslutsfat-
tandet utan att sékandenas rittsskydd dventy-
ras. Det foreslés att forfarandet for horande i
anslutning till ansokningar om uppehallstill-
stand pa grund av familjeband ska &ndras sa
att det inte ska finnas nagon skyldighet att
hora den berorda personen i det fall da anso-
kan omedelbart kan forkastas som ogrundad.
Horandet kan dock anses vara obehovligt
bara i sddana situationer déir uppehallstill-
stand inte kan beviljas pa grund av att det re-

dan av ansokan framgar att det enligt utldn-
ningslagen inte alls dr mgjligt att bevilja up-
pehallstillstaind pa de grunder som &beropats
i ansokan.

En del av de foreslagna @ndringarna over-
ensstimmer med den lagtolkning som redan
ar vedertagen. I synnerhet ndr det giller fos-
terbarn och horande har man under bered-
ningen ocksa dvervigt mojligheterna att for-
tydliga tillimpningspraxis utan egentliga lag-
andringar, men det ansags att en lagdndring
ar ett tydligare alternativ. En lagédndring &r
motiverad ocksad med tanke pé insynen i for-
valtningen och med tanke pa rittsskyddet.

33 Asylsokandens ritt att arbeta

I propositionen foreslas det att den rétt att
arbeta som tre manader efter att ansdkan
lamnats in automatiskt tillkommit alla som
sokt internationellt skydd ska avskaffas. In-
nehav av ett sddant resedokument som bert-
tigar till gransovergang ska emellertid ge s6-
kanden ritt att arbeta efter tre manaders vis-
telse i landet, p4 samma sétt som for ndrva-
rande. For s6kande som saknar ett sadant re-
sedokument som berittigar till granséver-
gang ska denna tidsfrist ddremot férlidngas
till sex ménader. Detta kan antas bidra till en
minskning av antalet sddana sokande som har
kommit till Finland pa grund av att de hir
fatt tilltrade till arbetsmarknaden snabbare dn
i andra linder. De uppskattade effekterna av
denna dndring grundar sig pa de erfarenheter
man pa det internationella planet fatt av de
signaleffekter som kunnat erhallas genom in-
skriankningar av ritten till arbete.

Eftersom uppvisandet av ett sddant doku-
ment som berittigar till gransévergéng fore-
slas medfora ritt att arbeta efter tre manaders
vistelse 1 landet, kan detta forhindra att rese-
dokumenten forstors i samband med inresan
och sporra de sokande som har ett sddant do-
kument att uppvisa det for myndigheterna.
Aven om forslaget inte i alla avseenden
Overensstimmer med det system som omfat-
tats t.ex. i Sverige och Norge, forvintas for-
slaget ha samma effekt. Finlands system é&r
emellertid tydligare och mer forutsebart och
genomsynligt, vilket kan betraktas som en
fordel bade for myndigheterna och for so-
kandena.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De atgéirder som beror rittsmedicinsk al-
dersbestimning, familjeaterférening och rit-
ten till arbete for den som soker internatio-
nellt skydd, och som dr avsedda att férhindra
missbruk och kringgdende av inresebestdm-
melserna i samband med asyl- och uppehalls-
tillstdndsforfarandet, medfor besparingar nér
det giller myndighetsverksamhetens resurser
och kostnader. De foreslagna atgédrderna har
dven en forebyggande effekt, da antalet per-
soner som obefogat ansdker om uppehélls-
tillstind pa grund av internationellt skydd el-
ler pa andra grunder minskar, vilket ocksa
har direkta ekonomiska konsekvenser.

Eftersom antalet asylsokande varierar &r
det svart att uppskatta fér hur manga perso-
ners del det kommer att finnas behov av att
utfora en rittsmedicinsk aldersbestimning.
Da storsta delen av de minderariga ar 15-17
ar, kan det finnas behov av att gora en al-
dersbestimning for en stor del av dem. Av-
sikten dr emellertid inte att rittsmedicinska
aldersbestdmningar automatiskt ska bli praxis
i samband med asylprocessen for minderari-
ga som anldnt utan vardnadshavare.

Enligt Institutionen for réttsmedicin vid
Helsingfors universitet varierar kostnaderna
for sddana rdttsmedicinska undersdkningar
som utfors for bestdmning av en persons &l-
der, beroende péa vilka undersékningsmetoder
som anvinds. Undersokningskostnaderna va-
rierar fran ca 365 euro for en normal alders-
bestdmning till ca 770 euro for en krdvande
aldersbestimning. Kostnader orsakas dessut-
om av rontgenundersékningar och tolkning.
Utover detta uppkommer kostnader ocksa av
att en av polisens, Griansbevakningsvisendets
eller Migrationsverkets tjdnstemén ska nérva-
ra vid undersokningen, samt av andra admi-
nistrativa atgidrder som hoér samman med al-
dersbestdmningen.

Kostnaderna for mottagandet av asylso-
kande ersitts till fullt belopp av statens me-
del. Arskostnaderna for en minderarig asyl-
sbkande som anlént utan vérdnadshavare ar
betydligt storre dn foér en vuxen, eftersom en
minderarig asylsokande erbjuds mer omfat-
tande social- och hilsovardstjdnster 4n en

vuxen. Ar 2008 uppgick kostnaderna for en
plats vid en forldggning for en vuxen asylso-
kande till 14 900 euro per ar. Den motsva-
rande arskostnaden for en plats vid ett
grupphem for en minderarig asylsokande
utan vardnadshavare uppgick till 49 700
euro. For en minderarig asylsokande som
fyllt 16 ar och som bodde i en stédbostad var
arskostnaden 28 900 euro. For minderariga
asylsokande som anlént utan vardnadshavare
ordnas utdver inkvartering, fostran, vard eller
handledning dessutom social- och hilso-
vardstjanster, fritidssysselsittning, réttshjalp
och tolktjanster. Dérutéver betalas arvoden
och kostnadsersittningar till den minderari-
ges foretriadare. Darfor dr det motiverat att en
person som pastar sig vara minderarig men
som i sjdlva verket 4r myndig inte utnyttjar
sadana tjanster som 4r avsedda for minder-
ariga eller forbrukar sadana resurser som &r
avsedda for mottagande av minderariga.

Anvindningsdndamaélet for det forslagsan-
slag som anvisats for kostnader som orsakas
av

polisens transporter for avldgsnande ur lan-
det och hamtningstransporter har utvidgats séa
att forslagsanslaget fran ingangen av ar 2009
har kunnat anvindas ocksa for kostnader som
orsakas av sikerstéllandet av asylsokandenas
identitet. I budgeten for ar 2010 ges emeller-
tid inte ndgon motsvarande mojlighet i an-
slutning till detta moment. Efter att féreskrif-
terna om rittsmedicinsk aldersbestdmning
tritt i kraft skulle det vara dndamalsenligt att
anslag anvisas for detta syfte genom att det
anslag som héanfor sig till det namnda mo-
mentet igen ska kunna anvindas for alders-
bestamningar. Griansbevakningsvisendet och
Migrationsverket ska ocksa ges méjlighet att
anvinda forslagsanslag for aldersbestim-
ningar. Dessutom ska Institutionen for ritts-
medicin vid Helsingfors universitet garante-
ras tillrackliga resurser, sa att de &ldersbe-
stdmningar som utférs med hjélp av rattsme-
dicinska undersokningar inte forlanger asyl-
processen och ddrmed 6kar mottagningskost-
naderna.

Nar det géller ritten till arbete foreslas det i
propositionen att en sex manaders véntetid
ska inforas for asylsokande som inte foreter
ett sdidant dokument som avsesi 11 § 1 mom.
1 punkten i utlinningslagen. Detta forslag
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avviker frdn den modell som inforts t.ex. i
Norge och Sverige, dir det faktum att utldn-
ningens identitet dr outredd kan leda till att
utlinningen forvigras ritt att arbeta under
hela ans6kningsprocessen. Eftersom behand-
lingen av en ansdkan tillsammans med be-
svirsprocessen kan péga till och med i flera
ar, kan den foreslagna modellen dock betrak-
tas som ett bittre alternativ bade for sokan-
dens och for samhillets del. D4 en utlénning
som sokt internationellt skydd inte far for-
vérvsarbeta dr utlanningen ndmligen i storre
utstrackning beroende av utkomststod. Vid
inrikesministeriet har man for avsikt att utre-
da hur de eventuella attraktionsfaktorer som
hoér samman med utkomststodet kunde mins-
kas. Samtidigt ska det utredas till vilket be-
lopp mottagningstjidnsterna ska virderas da
de ridknas som del av den grunddel som beta-
las i form av nyttigheter, dvs. huruvida be-
loppet for utkomststédets grunddel kunde
minskas utan att detta strider mot grundla-
gens bestimmelser om minimiutkomst och
jamlikhet.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Utldnningslagen har inte forut innehallit
bestimmelser om rittsmedicinsk &ldersbe-
stimning eller om behorigheten i anslutning
till aldersbestimningen. I praktiken ar det
bara polisen som har latit utféra undersok-
ningar for bestdimning av en persons alder.
Ifall ocksd Griansbevakningsvisendet och
Migrationsverket ges mojlighet att begéra att
en rittsmedicinsk &ldersbestdmning ska utfo-
ras blir det enklare att lata utfora undersok-
ningarna. Da behovs det ndmligen inte nagon
sddan begiran om tilliggsutredning som
skulle fordroja asyl- eller uppehallstillstands-
forfarandet.

Med hjilp av de forslag som ingéar i denna
proposition kan man férkorta behandlingsti-
derna for ansdkningar om internationellt
skydd och uppehallstillstand, eftersom anta-
let ogrundade ansokningar kommer att mins-
ka. Utredningen av sddana ansdkningar som
innefattar kringgéende av inresebestdmmel-
serna dr dessutom ofta arbetskrdvande. Ge-
nom de foreslagna lagidndringarna kan sada-
na ansokningar emellertid férhindras. Dér-

med blir det mojligt att inrikta resurserna pa
att avgora ansokningar som inte behéftas
med ovan ndmnda brister. Detta innebar att
utlinningar som ansdker om internationellt
skydd eller uppehallstillstind pa grund av
familjeband kan fi sina drenden avgjorda
snabbare i de fall ddr det inte dr friga om
kringgéende av inresebestimmelserna.

Enligt 6 § 3 mom. i utlinningslagen ska
drenden som giller minderariga barn behand-
las i bradskande ordning. Vidare bestams det
1 69 a § i utlanningslagen att ett beslut som
giller en anstkan om uppehallstillstand pa
grund av familjeband ska delges sokanden
senast nio méanader efter det att ansokan gavs
in. Man har kontinuerligt stravat efter att for-
korta behandlingstiderna for ansékningar om
uppehallstillstand. Det forslag som innebér
att barnet ska vara minderarigt den dag da
ansokan avgors innebdr att tillstindsmyndig-
heterna far dnnu stérre anledning att forkorta
och f6lja upp behandlingstiderna for ansok-
ningar som géller minderariga. De myndig-
heter som deltar i behandlingen av ansok-
ningarna ska kunna garantera att behand-
lingstiderna dr skéliga ocksa i oférutsedda si-
tuationer, s att sokandens rittsskydd inte
blir lidande av orsaker som hinfor sig till
myndighetsverksamheten.

Med anledning av propositionen ska de an-
sokningsblanketter som giller uppehallstill-
stand och asyl ses 6ver och vid behov uppda-
teras. Man ska sérskilt fista vikt vid att blan-
ketterna ska innehélla tydlig information om
foljderna av att oriktiga uppgifter limnas.

4.3 Sambhilleliga konsekvenser

Genom denna proposition infors delvis re-
dan vedertagen praxis i lagen, vilket innebér
att lagens tillimpning férenhetligas. Samti-
digt okar ocksd forvaltningsforfarandets
genomsynlighet. Genom att missbruk for-
hindras och antalet ogrundade ansokningar
minskar forbittras stdllningen for sadana so-
kande som inte forsoker missbruka eller
kringga bestimmelserna. Forebyggandet av
missbruk och minskningen av ogrundade an-
s6kningar okar ocksd medborgarsamhillets
acceptans och fortroende for lagstiftningen
och f6r myndigheternas verksamhet.
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S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Vid beredningen har man utnyttjat de
utldtanden som getts angdende slutrapporten
for projektet gillande utredning av asylpoli-
tiken. I samband med den remissbehandling
som gillde utredningsprojektets slutrapport
uppmanades remissinstanserna sdrskilt ta
stillning till de forslag som var avsedda att
inkluderas i den regeringsproposition som
ska Overlatas till riksdagen under hdosten
2009. Det konstaterades ocksa att remissbe-
handlingen i anslutning till sjdlva regerings-
propositionen kommer att utféras pa en be-
tydligt kortare tid 4n normalt.

Under sommaren 2009 ordnades bered-
ningsméten angdende fragor som gillde
rattsmedicinsk aldersbestimning, under led-
ning av inrikesministeriets migrationsavdel-
ning. I métena deltog inrikesministeriets po-
lis- och Grinsbevakningsavdelning samt mi-
nisteriets enhet for juridiska fragor, justitie-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
Migrationsverket och Institutionen for rétts-
medicin vid Helsingfors universitet. Dessut-
om ordnade inrikesministeriets migrations-
avdelning tillsammans med representanter
for Migrationsverket beredningsméoten anga-
ende fragor som gillde familjeaterforening.

5.2 Utlatandena och hur de har beaktats

Angaende utkastet till regeringsproposition
begirdes utlatanden av 155 aktorer. Utlatan-
den begirdes bl.a. av justitieministeriet, utri-
kesministeriet, finansministeriet, undervis-
ningsministeriet, arbets- och niringsministe-
riet, social- och hilsovardsministeriet, de
hogsta laglighetsovervakarna, minoritetsom-
budsmannen, jamstdlldhetsombudsmannen
och barnombudsmannen. Utladtanden begir-
des ocksa av vissa centrala dmbetsverk, ar-
bets- och nédringscentraler och forlaggningar
for asylsokande samt av vissa arbetsmark-
nadsorganisationer, medborgarorganisationer
och andra organisationer.

Rdttsmedicinsk aldersbestimning

Remissinstanserna ansag att det dr motive-
rat att den réttsmedicinska aldersbestimning-
en regleras pa lagniva. I utlatandena upp-
mirksammades bl.a. den personliga integrite-
ten som tryggas i 7 § i grundlagen, féljderna
av vdgran att genomga en rattsmedicinsk un-
dersokning, bestimning av aldern pé en per-
son som ansoker om uppehallstillstind utom-
lands samt stéllningen f6r en minderarig per-
sons foretrddare. I propositionen foreslas det
att de medicinska undersékningar som utfors
for bestimning av en persons alder ska grun-
da sig pa frivillighet. Propositionens f6re-
skrifter om foljderna av végran att genomga
en undersokning har preciserats. Dessutom
har foretrddarens stillning stiarkts. For att
man ska kunna sékerstilla standarden pa un-
dersokningsmetoderna ansdgs det inte moj-
ligt att foreskriva att andra &n sddana sokan-
de eller anknytningspersoner som befinner
sig 1 Finland ska kunna bli foremal for ritts-
medicinska undersokningar som utférs pa
initiativ av en myndighet.

Familjeaterforening
Lamnande av oriktiga uppgifter

En del av remissinstanserna forordade den
foreslagna &ndringen, medan somliga ansag
att bestimmelsen borde utvidgas sa att den
dven skulle omfatta annat kringgéende av in-
resebestimmelserna. A andra sidan upp-
mirksammades ocksa synpunkter som géllde
familjelivsskyddet i utlditandena. Det betrak-
tades i synnerhet som problematiskt att be-
stimmelsen ska tillimpas pd minderariga
barn. Pa basis av utldtandena verkade det inte
framga tillrackligt tydligt av paragrafens de-
taljmotivering att utlinningslagens allménna
foreskrifter om att barnets bista ska beaktas i
allt beslutsfattande som giller barnet ocksa
ska iakttas vid tillimpningen av den fore-
slagna paragrafen, eller att en sadan helhets-
provning som ska utféras i samband med an-
sokningar om uppehallstillstand pa grund av
familjeband alltid ska utforas dven i detta
sammanhang. Vid den fortsatta beredningen
har man till denna del preciserat detaljmoti-
veringen till den foreslagna paragrafen.
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Beviljande av uppehallstillstand for foster-
barn

Remissinstanserna ansag att det i princip &r
en god l6sning att en definition av fosterbarn
infors i utldnningslagen. 1 flera utlatanden
betonades vikten av att barnets bista beaktas
och i vissa utlatanden efterfragades darfor
friare reglering. Vid den fortsatta beredning-
en #ndrades den foreslagna bestdmmelsens
utformning sa att ocksé sadana fosterforhal-
landen som etablerats efter avfirden fran ur-
sprungslandet beaktas, ifall villkoren i 6vrigt
ar uppfyllda. Uppehallstillstand kan saledes
beviljas pa basis av ett fosterforhallande ock-
s 1 det fall dir fosterforhallandet har etable-
rats ndgon annanstans dn i ursprungslandet,
men fére ankomsten till Finland. Dérigenom
strdvar man efter att skydda séddana familje-
gemenskaper som t.ex. pa grund av langva-
rigt flyktingskap etablerats forst efter avfir-
den fran hemlandet.

Forsorjningskravet d den som fatt interna-
tionellt skydd bildat familj efter ankomsten
till landet

I denna fraga hade remissinstanserna dela-
de uppfattningar och det framfordes syn-
punkter bade fér och emot forslaget. Vid den
fortsatta beredningen ansag man att det be-
traffande forsorjningskravet fanns behov av
att &nnu precisera detaljmotiveringen genom
att uppmirksamma mojligheten att avvika
fran forsorjningskravet pa det sitt som fore-
skrivs i den gillande 39 § i utlinningslagen.

Kravet pa boendetid vid familjeaterférening
for en person som fatt internationellt skydd

Det utkast till regeringsproposition som
sindes pa remiss inneholl ocksa ett forslag
om att ritten till familjedterférening for vissa
gruppers del skulle forutsitta ett ars boende-
tid. Remissinstanserna forholl sig emellertid i
huvudsak negativa till detta férslag. Forslaget
ansags vara problematiskt med tanke pa ett
jamlikt bemo6tande. Det betraktades som sér-
skilt bekymmersamt att det enligt den fore-
slagna bestdmmelsen inte fanns ndgon moj-
lighet att avvika fran kravet pa boendetid
ifall t.ex. barnets bista skulle krdva det. Det

antogs ocksa att forslaget skulle medféra en
Okning av antalet besvdr vid forvaltnings-
domstolarna i och med att allt fler personer
som beviljats internationellt skydd skulle be-
svira sig over beslutet och yrka pa att istillet
beviljas flyktingstatus och ddarmed fa ritt till
familjeaterférening utan krav pa boendetid.
Vid den fortsatta beredningen ansidg man att
det inte var mojligt att omforma det foreslag-
na kravet pa boendetid s& att de foreslagna
synpunkterna kunde ha beaktats och man
samtidigt kunde ha natt ett 6nskat slutresul-
tat. Den foreslagna bestammelsen har darfor
strukits ur propositionen. Konsekvenserna av
boendekravet torde begrundas i ett senare
skede bl.a. med avseende pé integrations-
aspekten.

Villkor som géller minderérigt barn

Aven om man avstod fran kravet pa boen-
detid ville man vid den fortsatta beredningen
av propositionen halla fast vid malséttningen
att utforma forslaget till lag om &ndring av
utlanningslagen till en sddan helhet ddr man
med hjélp av olika atgérder minskar Finlands
attraktionskraft som asylland i forhallande
till de ovriga nordiska ldanderna och EU-
landerna. Vid den fortsatta beredningen
granskades bl.a. mgjligheten att dndra 38 § i
utlanningslagen péd det sitt som foreslagits i
utredningen angdende asylpolitiken. I utred-
ningen foreslogs det att man skulle granska
huruvida utlénningslagens tillimpningspraxis
borde #ndras sa att anknytningspersonen be-
traktas som minderarig endast om han eller
hon &r minderarig &nnu vid den tidpunkt da
drendet avgors. 1 utldnningslagen finns inte
nagon sirskild bestimmelse om minderariga
anknytningspersoner, men den princip som
framgar av den géllande 38 § har tillimpats
ocksd pa dem. Man beslutade sig for att i
propositionen foresla att kravet pé att barnet
ska vara minderérigt ska gilla den tidpunkt
da drendet avgors, inte den tidpunkt da anso-
kan ldmnas in. Oberoende av om det &r so-
kanden eller anknytningspersonen som &r
minderarig, dr det ndmligen fraga om ett
minderarigt barns rétt till familjeaterforening.
Vissa av de utldtanden som getts om utred-
ningen gillande asylpolitiken innehdll ocksa
stdllningstaganden till denna fraga. I utlatan-
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dena fistes sérskilt vikt vid de varierande be-
handlingstiderna och vid behandlingstidens
inverkan pa sokandens rittsskydd.

Rditten att arbeta for den som soker interna-
tionellt skydd

Propositionsutkastets forslag om att ritten
att arbeta ska begrinsas for personer som

sokt internationellt skydd betraktades i
manga utladtanden som alltfér inexakt och
svart att genomfora i praktiken. Darfor beslu-
tade man sig for att féresla tva olika tidsfris-
ter for rétten att arbeta, som bada direkt
framgar av lagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

6 a §. Rdttsmedicinsk undersokning for be-
stamning av alder. Den foreslagna paragra-
fen innehaller bestimmelser om de forutsatt-
ningar under vilka en persons élder kan be-
stimmas med hjélp av en rittsmedicinsk un-
dersokning. Paragrafens 1 mom. foreslas in-
nehalla foreskrifter om mojligheten att utféra
en rittsmedicinsk undersdkning for bestim-
ning av aldern pé en utldnning som anséker
om uppehallstillstaind eller pa en anknyt-
ningsperson, om det behovs for att sidkerstil-
la att denne ldmnat riktiga uppgifter om sin
alder.

Enligt FN:s konvention om barnets réttig-
heter tillkommer barnets rittigheter utan at-
skillnad alla personer under 18 ar (artiklarna
1 och 2). Enligt artikel 3 i konventionen ska
barnets bédsta komma i frimsta rummet vid
alla atgirder som ror barn. Vid det beslutsfat-
tande som sker med stdd av utldnningslagen
och som giller ett barn som &r yngre dn 18 ar
ska enligt 6 § i1 utldnningslagen sirskild
uppmérksamhet féstas vid barnets bésta samt
vid omstidndigheter som hénfor sig till bar-
nets utveckling och hélsa.

Bestdmningen av dldern pd en minderarig
asyls6kande som anlént utan vardnadshavare
kan betraktas som en del av utredningen av
den minderériges identitet. I konventionen
om barnets rittigheter tryggas barnets ritt till
sin identitet. Enligt artikel 8 i konventionen
ska barnets ritt att behélla sin identitet re-
spekteras, utan olagligt ingripande. Ett barn
som olagligt har berdvats en del av eller hela
sin identitet, ska ges lampligt bistdnd och
skydd for att hans eller hennes identitet
snabbt ska kunna aterupprittas. FN:s kom-
mitté for barnets réttigheter rekommenderar i
sin allmdnna kommentar nr 6 (2005) att kon-
ventionen om barnets réttigheter ocksa ska
tillimpas pa minderariga asylsdkande som
anlént utan vardnadshavare. I sin rekommen-
dation betonar kommittén betydelsen av att
barnets identitet utreds sa fort som mojligt,
vilket enligt kommittén ocksa innefattar ut-
redning av barnets alder.

Réttsmedicinsk aldersbestimning behovs i
synnerhet i samband med avgdrandet av an-
sokningar om internationellt skydd i saddana
fall dér det inte finns klarhet om den verkliga
aldern pa en asylsokande som anldnt utan
vardnadshavare och som péstér sig vara min-
derarig. Det kan emellertid ocksa finnas be-
hov av att utfoéra rittsmedicinska &ldersbe-
stimningar i samband med avgorandet av
andra uppehaéllstillstandsdrenden, sirskilt nér
det dr fraga om uppehéllstillstind som soks
pa grund av familjeband.

Sokandens alder utreds i forsta hand pa ba-
sis av olika dokument och register samt ge-
nom att s6kanden hors. I princip utgar man
frén den alder sokanden uppgett, om det inte
finns tillforlitlig utredning om sékandens &l-
der eller det annars dr alldeles uppenbart att
s6kandens éalder inte kan vara den som han
eller hon uppgett. Om det inte dr mojligt att
utreda sokandens alder med dessa metoder,
kan det finnas behov av att utfora en réttsme-
dicinsk aldersbestimning.

En rittsmedicinsk undersékning ger dock
inte exakt information om sdkandens alder.
Myndigheterna ska beakta detta vid besluts-
fattandet och i oklara fall avgora drendet till
sokandens fordel.

Det ska foras riksomfattande statistik Gver
de rattsmedicinska unders6kningar som ut-
fors for bestimning av aldern pa utldnningar
som ansOker om uppehallstillstand eller pa
anknytningspersoner, sa att man ska kunna
folja upp och bedoma den totala stralnings-
exponeringen, i synnerhet nir det giller per-
soner som eventuellt dr minderariga. Med
hjdlp av statistikféringen blir det ocksa moj-
ligt att f6lja upp och bedéma vilken betydel-
se sadana rittsmedicinska undersokningar
har f6r de uppehéllstillstindsbeslut dér avgo-
randet paverkas av att sokanden eller anknyt-
ningspersonen natt myndighetsaldern. Stati-
stikforingen mojliggér dessutom ekonomisk
uppféljning och bedéomning av de riattsmedi-
cinska undersékningarna.

En forutséttning for att en réittsmedicinsk
undersokning ska fa utforas &r enligt 2 mom.
att den som ska undersokas har gett sitt
skriftliga samtycke till undersékningen, base-
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rat pa vetskap och fri vilja. Dessutom krévs
ett skriftligt samtycke av personens véardnad-
shavare eller ndgon annan laglig foretrddare
for personen. Denna bestdmmelse grundar
sig pa artikel 17.5 i asylprocedurdirektivet,
dédr det bestdms att medlemsstaterna far an-
vénda sig av ldkarundersokningar for att fast-
stilla aldern pa ensamkommande barn i sam-
band med prévningen av en asylansokan. Vid
anviandningen av ldkarundersokningar ska
medlemsstaterna vidare enligt artikel 17.5 se
till att ensamkommande barn och/eller deras
foretrddare ger sitt samtycke till att en under-
s6kning gors for att faststilla den berdrda
minderarigas alder.

I 7 § i grundlagen bestims det att alla har
rétt till liv och till personlig frihet, integritet
och trygghet. Enligt paragrafen far den per-
sonliga integriteten inte krénkas utan laglig
grund. For att undersokningen ska fa utforas
kriavs saledes ett uttryckligt samtycke, som
ska grunda sig pa den berdrda personens fria
vilja och som nér som helst ska kunna ater-
kallas. Samtycket ska vara skriftligt, s& att
det inte i efterhand uppkommer oklarhet om
huruvida samtycke getts till undersékningen.
Enligt 26 § i integrationslagen fors vardnad-
shavarens talan i angeldgenheter som giller
barnets person och formogenhet av foretriada-
ren. Foretrddaren bestimmer ocksd om bar-
nets boende samt forvaltar barnets formo-
genhet pa det sétt som bestdms i 12 kap. 1
och 2 § i rittegangsbalken, 14 § i forvalt-
ningslagen (434/2003), 17 § och 18 § 3 mom.
i forvaltningsprocesslagen (586/1995) samt i
lagen om formyndarverksamhet (442/1999).
I 14 § 1 mom. i forvaltningslagen bestdms
det att en omyndigs talan i d&renden som géll-
er hans eller hennes person férs av den
omyndiges vardnadshavare eller nagon annan
laglig foretrdadare. Enligt 14 § 3 mom. i for-
valtningslagen har emellertid en minderarig
som fyllt femton &r och hans eller hennes
vardnadshavare eller nagon annan laglig fo-
retrddare rdtt att var for sig fora talan i ett
drende som giller den minderariges person.
Nar det dr fraga om ett samtycke av en utlédn-
ning som pastdr sig vara minderarig blir
dessutom 6 § 2 mom. i utldnningslagen till-
lamplig. Enligt detta lagrum ska ett barn som
har fyllt 12 ar horas innan beslut fattas i ett
drende som giller barnet, om det inte dr up-

penbart onddigt. Barnets asikter ska beaktas i
enlighet med barnets &lder och utvecklings-
niva. Da samtycket begirs ska man sikerstil-
la att bade den som ska bli undersékt och
hans eller hennes vardnadshavare eller lagli-
ga foretrddare har getts den information som
avsesi6 a § 4 mom.

Barnets bista och skyldigheten att hora
barnet har behandlats i regeringens proposi-
tion med forslag till utldnningslag (RP
28/2003 rd) samt i forvaltningsutskottets be-
tdnkande angdende propositionen (FvUB
4/2004 rd). Barnets bésta ska bedomas ur ett
helhetsperspektiv, med beaktande av barnets
individuella behov, Onskemal och asikter.
Det bor noteras att barnets bista alltid &r in-
dividuellt och beroende av barnets livssitua-
tion vid den givna tidpunkten. Dessutom ska
man utreda om barnets bésta eventuellt avvi-
ker fran vardnadshavarens intresse. Enligt 26
§ 1 integrationslagen ska den foretridare som
utsetts for ett asylsékande barn i sitt uppdrag
bevaka barnets intressen med beaktande av
barnets nationella, sprékliga, religiésa och
kulturella bakgrund. Innan foretrddaren fattar
beslut i en angeldgenhet som géller barnets
person ska foretrddaren diskutera angeldgen-
heten med barnet, om detta dr mojligt med
hénsyn till barnets alder och utvecklingsniva
samt drendets natur. Nar foretrddaren fattar
beslut om saken ska han eller hon fista vikt
vid barnets asikter och onskemal.

Enligt det foreslagna 3 mom. &r f6ljden av
vigran att genomga en rittsmedicinsk under-
sokning att den berdrda personen betraktas
som myndig, om det inte finns en godtagbar
orsak till vdgran. En godtagbar orsak till att
en person vigrar genomga en undersdkning
kan t.ex. utgéras av omstindigheter som hén-
for sig till personens fysiska eller psykiska
hilsa eller tidigare traumatiserande erfaren-
heter, med anledning av vilka personen i fra-
ga med fog kan kénna réddsla for undersok-
ningen. | enlighet med vad som bestdms i ar-
tikel 17.5 1 asylprocedurdirektivet ska det vi-
dare i 3 mom. foreskrivas att vigran att ge-
nomga en undersokning inte i sig ska kunna
utgora en grund for att en ansokan om inter-
nationellt skydd avslés.

Paragrafens 4 mom. foreslas innehélla f6-
reskrifter om skyldigheten att ge sékanden
eller anknytningspersonen information om
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aldersbestimningen. Bestimmelsen grundar
sig pa artikel 17.5 i asylprocedurdirektivet.
Om medicinska undersdkningar anvinds ska
man enligt denna artikel ge information om
undersokningsmetoden och om eventuella
konsekvenser som resultatet av ldkarunder-
sokningen kan f& for provningen av asylan-
s6kan och om konsekvenserna av att ett en-
samkommande barn végrar genomga en li-
karundersokning. Innan samtycke till en un-
dersokning begirs ska sokanden eller an-
knytningspersonen samt sokandens och an-
knytningspersonens vardnadshavare eller na-
gon annan laglig foretrddare enligt det fore-
slagna 4 mom. ges information om &ldersbe-
stimningens betydelse, om de rittsmedicins-
ka undersokningsmetoder som anvinds vid
aldersbestimningen, om deras eventuella in-
verkan pd hilsan samt om foljderna av un-
dersdkningen och av vidgran att genomgé en
undersokning. Denna information ska ges in-
nan de uppmanas ge sitt samtycke till att en
rattsmedicinsk underskning utfors. Da in-
ternationellt skydd soéks av en utldnning som
anldnt utan véardnadshavare och som péstar
sig vara minderérig ska denne i enlighet med
asylprocedurdirektivet likasd ges ovan
nimnda information innan ansékan om inter-
nationellt skydd behandlas.

Sokanden eller anknytningspersonen ska
informeras om aldersbestimningens betydel-
se i anslutning till den identitetsutredning
som hor samman med avgérandet av ansok-
ningsédrendet. Dessutom ska den berérda per-
sonen upplysas om vilka réattsmedicinska me-
toder som anvénds vid aldersbestdmningen i
Finland vid den aktuella tidpunkten. For nér-
varande anvinds tand- och skelettidldersun-
dersokningar. Sékanden eller anknytnings-
personen ska ocksa informeras om att han el-
ler hon i samband med undersdkningen
kommer att bli intervjuad angaende sitt hal-
sotillstand. Till den information som ska ges
den berdrda personen hor ocksa uppgifter om
undersokningens eventuella inverkan pa hal-
san samt om f6ljderna av undersokningen.
Ifall undersokningsmetoden innebér att joni-
serande stralning anvénds, ska den bertrda
personen informeras om dess foljder. D4 in-
ternationellt skydd soks av en utlinning som
pastatt sig vara minderarig men som vid al-
dersbestimningen visat sig vara myndig, kan

denne forvigras de rittigheter och formaner
som minderariga s6kande erbjuds vid asyl-
forfarandet och mottagandet av asylsékande.

Sokanden eller anknytningspersonen samt
sokandens eller anknytningspersonens véard-
nadshavare eller ndgon annan laglig foretra-
dare ska ha ritt att fi den ovan ndmnda in-
formationen pa sitt modersmal eller pa ett
sprak som det finns grundad anledning att
anta att han eller hon forstar. Vid behov ska
informationen ges med hjélp av tolkning eller
oversittning. Utéver den information som
ska ges i varje enskilt fall ska myndigheterna
utarbeta broschyrer om &aldersbestimningen
och om hur den genomfors.

6 b §. Genomforandet av en rdttsmedicinsk
undersokning. Denna paragraf foreslas inne-
halla bestiammelser om genomforandet av en
rittsmedicinsk undersokning for bestdmning
av en persons alder. Paragrafens 1 mom. f6-
reslas innehélla foreskrifter om att en ritts-
medicinsk undersokning foér bestimning av
aldern pa en utlanning som anséker om up-
pehallstillstand i Finland eller en anknyt-
ningsperson ska genomforas vid Institutionen
for réttsmedicin vid Helsingfors universitet,
pa begidran av polisen, Griansbevakningsvi-
sendet eller Migrationsverket. Begédran om
utredning av en asylsokandes alder framstills
i regel av polisen eller Gransbevakningsva-
sendet. I undantagsfall kan begdran framstil-
las av Migrationsverket, om det vid ett sam-
tal med sokanden vid Migrationsverket upp-
dagas nya omstindigheter pa basis av vilka
en rittsmedicinsk &aldersbestimning anses
behovlig.

For att man ska kunna sékerstilla att un-
dersdkningar som eventuellt kréver jonise-
rande stralning utfors i enlighet med de krav
som stills i den nationella lagstiftningen, ska
sadana rittsmedicinska undersokningar som
utfors pa initiativ av en myndighet bara utfo-
ras i Finland. Med tanke pa undersokningsre-
sultatens enhetlighet och sokandens ritts-
skydd dr det av betydelse att undersékning-
arna koncentreras till Institutionen for rétts-
medicin vid Helsingfors universitet.

De kostnader som orsakas av rittsmedi-
cinska undersokningar ska bestridas med sta-
tens medel, eftersom undersdokningarna ut-
fors pa begdran av en myndighet. Det &r bade
med tanke pa rittsskyddet for den som blir
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undersokt och med tanke pa nationens intres-
se befogat att kostnaderna for réttsmedicins-
ka undersokningar ersitts. I det fall da poli-
sen, Grinsbevakningsvésendet eller Migra-
tionsverket inte begér att en persons alder ska
utredas med hjdlp av en rittsmedicinsk un-
dersokning, kan den berérda personen emel-
lertid 1ata utféra en undersdkning pé sin egen
bekostnad. De undersokningar som utfors pa
en persons eget initiativ och egen bekostnad
ska uppfylla samma krav pa tillforlitlighet
som en sadan undersokning som utférs pa
begiran av polisen, Grinsbevakningsvisen-
det eller Migrationsverket och som bekostas
med statens medel. Om joniserande stralning
anvinds vid undersdkningen ska den ldkare
eller tandldkare som enligt 39 § i stralskydds-
lagen ansvarar for atgédrden i varje enskilt fall
beddéma huruvida det &r berittigat att utfora
undersokningen. En undersékning som utfors
pa initiativ av den berérda personen sjilv
skiljer sig fran en undersokning som utfors
pa begdran av en myndighet endast i och med
att personen i fraga debiteras for de kostna-
der som orsakas av undersokningen, dvs.
arvodet for atgdrderna, kostnaderna for sin-
dande av resultaten samt avgifterna for un-
dersokningen och utlatandet om den. Myn-
digheterna ska vid behov utfirda behovliga
anvisningar om sadana undersokningar som
utfors pa en persons eget initiativ och egen
bekostnad.

Institutionen for réttsmedicin vid Helsing-
fors universitet ska f6lja med utvecklingen av
de undersokningsmetoder som anvénds i an-
slutning till aldersbestimningen och vid be-
hov bedéma huruvida de anvdnda metoderna
ar godtagbara. Det faktum att de undersok-
ningsmetoder som anvénds vid aldersbe-
stimningen utvecklas med tiden har ocksa en
betydande inverkan pa bedémningen av hu-
ruvida en viss metod betraktas som godtag-
bar. Man bor i synnerhet fista vikt vid huru-
vida det &r berittigat att anvidnda saddana at-
girder som medf6r exponering for joniseran-
de stalning ifall det finns alternativa metoder
som medfor mindre stralningsexponering och
som medfor ett tillrdckligt gott resultat. Vid
beddmningen av den nytta och skada som
undersokningen medfor ska man beakta bade
de anvinda metoderna och de alternativa me-
toder med vilka syftet med undersdkningen

kan nas, samt metodernas effektivitet, forde-
lar och riskfaktorer. Da det ldggs fram bety-
dande ny information om metodernas an-
vindbarhet, effektivitet eller foljder ska man
vid behov gora en sérskild bedomning av de
anvidnda och de alternativa metodernas all-
minna godtagbarhet.

Vidare enligt 1 mom. ska tva sakkunniga
utarbeta ett gemensamt utldtande pa basis av
undersokningen. Atminstone den ena av dem
ska vara anstilld vid Institutionen for ritts-
medicin vid Helsingfors universitet. De sak-
kunniga ska vara legitimerade ldkare eller
tandldkare som har sddan behorighet som
kravs for utforandet av undersdkningen. Ef-
tersom en rittsmedicinsk &ldersbestimning
inte ger exakt information om sokandens &l-
der har det ansetts viktigt att i lagen foreskri-
va att tva sakkunniga ska avge ett gemensamt
utlatande péd basis av undersékningen. Ifall
de som avger utlatandet inte pa basis av un-
dersokningsresultaten kan komma fram till
en samstimmig beddmning om sokandens
alder, ska den rittsmedicinska aldersbestim-
ningen ha ingen betydelse for bestdmningen
av sokandens élder.

Institutionen for réttsmedicin vid Helsing-
fors universitet ska utan dréjsmal sinda det
utlatande som utarbetats pa basis av under-
sokningsresultaten till den i 6 § 1 mom. av-
sedda myndigheten som framstillt begiran
om att undersdkningen ska utféras. Myndig-
heten ska forvara det sekretessbelagda utla-
tandet pa det sétt som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Uppgifter om utlatandet ska in-
foras 1 utldnningsregistret. Den myndighet
som framstillt begiran om undersékningen
ska delge den undersokta personen utlatandet
om undersékningsresultaten och vid behov
ge den undersokta och hans eller hennes
vardnadshavare eller andra lagliga foretrida-
re tillfdlle att bli hérda med anledning av ut-
latandet. Innan ett drende avgors ska namli-
gen parterna enligt 34 § i forvaltningslagen
(434/2003) ges tillfille att framfora sin asikt
om drendet och avge sin forklaring med an-
ledning av sadana yrkanden och sadan utred-
ning som kan inverka pé hur drendet kommer
att avgoras.

Den undersokta personen kan ifrdgasitta
det utlatande som getts med anledning av en
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riattsmedicinsk undersdkning i anslutning till
de besvir som anfors 6ver asyl- eller uppe-
hallstillstandsbeslutet, pa det sitt som fore-
skrivs i utldnningslagen. Det utlaitande som
ges med anledning av en réittsmedicinsk un-
dersokning far ddaremot inte 6verklagas sér-
skilt.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehélla f6-
reskrifter om att Institutionen for réttsmedi-
cin vid Helsingfors universitet kan begéra att
de atgdrder som undersokningen kréver ska
utforas vid ett centralsjukhus, en kommunal
hilsovardscentral eller en verksamhetsenhet
inom den privata hilso- och sjukvarden. De
atgdrder som undersékningen kriver ska ut-
foras av en yrkesutbildad person inom hilso-
och sjukvarden. I och med att begdran om
saken ska framstillas av Institutionen for
rattsmedicin vid Helsingfors universitet si-
kerstdller man att centralsjukhuset, den
kommunala hilsovardscentralen eller verk-
samhetsenheten inom den privata hilso- och
sjukvarden har behovlig yrkesskicklighet for
de atgdrder som undersokningen kréver.

Om joniserande strdlning anvidnds vid un-
dersokningen, ska Institutionen for rittsme-
dicin vid Helsingfors universitet i sin begéran
om att en rontgenundersokning ska utforas
uppge orsakerna till undersékningen och de
uppgifter som behovs for utférandet av un-
dersokningen samt, for undvikande av ono-
diga undersokningar, de kriterier pa basis av
vilka en undersékning inte ska utforas (t.ex.
om den som ska undersékas har skador pa
det omrade som rontgas). Institutionen for
rattsmedicin vid Helsingfors universitet ska
ocksd péd forhand forsdkra sig om att verk-
samheten vid de organisationer av vilka rént-
genundersokningar begirs uppfyller de krav
som stélls i stralskyddslagstiftningen och att
verksamhetsenheternas apparatur lampar sig
for sddana undersékningar som gors i syfte
att faststdlla en persons alder. Dessutom ska
man sdkerstdlla att den personal som utfor
rontgenundersékningarna dr behorig och har
fatt behovlig utbildning for att kunna utféra
undersokningarna.

Ifall det 4r fraga om en rontgenundersok-
ning, ska atgédrden utféras av en yrkesutbil-
dad person inom hélso- och sjukvérden som
har sadan behdorighet som krivs for rontgen-
undersokningar. Foreskrifter om behdrighe-

ten finns i 25 § i social- och hilsovardsmini-
steriets férordning om medicinsk anvéndning
av stralning (423/2000).

Beslutet om att en undersokning ska
genomforas och om de metoder som anvinds
vid undersokningen ska i varje enskilt fall
fattas av en legitimerad lidkare eller tandlika-
re vars yrkesskicklighet har faststillts av In-
stitutionen for rittsmedicin vid Helsingfors
universitet. Likaren eller tandlikaren ska
dessutom ha tillrdcklig erfarenhet av ritts-
medicinska aldersbestdmningar. Innan beslu-
tet om undersokningen fattas ska man genom
att intervjua den berdrda personen utreda
hans eller hennes hélsotillstand, bl.a. tidigare
sjukdomar och levnadsférhallanden som kan
ha inverkat pa hans eller hennes tillvixt och
utveckling. Som unders6kningsmetoder an-
vinds for nédrvarande tand- och skelettalders-
undersokningar som utférs med hjilp av
rontgenunderskningar och kliniska under-
s6kningar. D& unders6kningsmetoderna ut-
vecklas kan det ocksa bli aktuellt att anvinda
andra metoder. Om undersékningsmetoden
kréver att joniserande stralning anvénds, ska
den lékare eller tandldkare som enligt 39 § i
stralskyddslagen bédr ansvaret for atgirden
gora en bedomning av att den rittsmedicins-
ka atgirden i varje enskilt fall 4r berittigad.
Enligt Stralskyddscentralen har de tand- och
skelettrontgenundersokningar som for nérva-
rande anvinds vid aldersbestimningar endast
en ringa inverkan pa hilsan. De roéntgenun-
dersokningar som utférs i samband med
rattsmedicinska aldersbestimningar kan inte
anses paverka den bertdrda personens hilsa
mer dn en motsvarande rontgenundersokning
som utfors i syfte att undersoka eller varda en
person pa grund av en sjukdom.

Om étgirderna utfors vid ett centralsjuk-
hus, en kommunal héilsovardscentral eller en
verksamhetsenhet inom den privata hélso-
och sjukvarden, ska resultaten av atgédrderna
sindas direkt till Institutionen for rattsmedi-
cin vid Helsingfors universitet.

Vidare enligt 2 mom. ska en av polisens,
Grinsbevakningsvisendets eller Migrations-
verkets tjanstemin i samband med atgérderna
sékerstilla identiteten pa den person som blir
undersokt. Da personens identitet utreds och
sdkerstills far man i enlighet med 131 § 1
mom. 1 och 2 punkten i utlinningslagen vid
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behov ta fingeravtryck, fotografier och andra
signalement pé personen. Enligt det ndmnda
lagrummet har polisen eller granskontroll-
myndigheten ritt att ta signalement for att
kunna identifiera en person. Vardnadshava-
ren eller ndgon annan laglig foretrddare for
den som blir undersokt foresldas ha ritt att
vara nédrvarande da undersokningen utfors.

Enligt paragrafens 3 mom. ska ndrmare be-
stimmelser om genomforandet av undersok-
ningen kunna utfirdas genom forordning av
statsradet.

36 §. Allmdnna villkor for beviljande av
uppehallstillstand. Det foreslas att denna pa-
ragraf ska utdkas med ett nytt 3 mom., som
ska innehélla foreskrifter om vilken inverkan
kringgaendet av inresebestimmelserna har pa
den senare behandlingen av ett familjeaterfo-
reningsédrende. | paragrafen anges de allmén-
na villkoren for beviljande av uppehallstill-
stand. Enligt 2 mom. kan uppehéllstillstand
vdgras, om det finns grundad anledning att
misstdnka att utlinningen har for avsikt att
kringga bestimmelserna om inresa eller vis-
telse 1 landet. Denna bestdmmelse géller alla
slags uppehallstillstdind, oavsett pa vilken
grund uppehallstillstaind sokts. Inresebe-
stimmelserna kan kringgas t.ex. genom att en
person ldmnar oriktiga uppgifter om sin iden-
titet och sina familjeforhallanden. Enligt den
gillande lagstiftningen medfors emellertid
inga direkta konsekvenser for en sidan famil-
jemedlem som inte sjédlv har kringgatt inrese-
bestdmmelserna, trots att anknytningsperso-
nens vistelse i Finland grundar sig pa sadana
oriktiga uppgifter som anknytningspersonen
gett om sin identitet eller sina familjeférhal-
landen och som avsevért avviker fran de
uppgifter som uppgetts i den nya ansékan om
uppehéllstillstdnd péa grund av familjeband.

Enligt det nya 3 mom. ska en ansdkan om
uppehallstillstand som so6ks pa grundval av
familjeband kunna avslés om det finns grun-
dad anledning att misstinka att anknytnings-
personen har fatt sitt uppehéllstillstand ge-
nom att ldmna oriktiga uppgifter om sin iden-
titet eller sina familjeband och dérigenom har
kringgatt bestimmelserna om inresa eller vis-
telse i landet. Denna bestimmelse blir till-
lamplig i de fall dér det finns grundad anled-
ning att misstinka att anknytningspersonen
inte skulle ha beviljats uppehallstillstind om

inte han eller hon i samband med sin uppe-
hallstillstandsansokan avsiktligen gett orikti-
ga uppgifter eller hemlighallit uppgifter om
sin identitet eller sina familjeférhallanden,
men dér det pa basis av en helhetsbedomning
av situationen inte dr mojligt att aterkalla up-
pehéllstillstandet eller avldgsna personen ur
landet. Bestimmelsen kan tillimpas t.ex. i
sddana situationer ddr anknytningspersonen
ursprungligen har fatt uppehallstillstand i
Finland i egenskap av minderarigt och ogift
barn till en utldnning som bor i Finland, men
efter ankomsten till Finland uppger att han
eller hon dr myndig och anséker om uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband f6r sin
make som blivit kvar i hemlandet. I detta fall
kan ans6kan om uppehéllstillstind pa grund
av familjeband avslas, eftersom anknyt-
ningspersonen har fétt sitt uppehallstillstand
genom att ldamna oriktiga uppgifter. Bestam-
melsen ska ocksd kunna tillimpas t.ex. i en
sadan situation dir anknytningspersonen &r
en minderarig person som kommit ensam till
Finland och beviljats uppehallstillstind av
individuella ménskliga orsaker med stod av
52 § i utldnningslagen d& han eller hon i
samband med sin uppehallstillstindsansokan
uppgett att hans eller hennes fordldrar ar
doda eller forsvunna, men den minderarige
efter att ha beviljats uppehallstillstind lamnar
in uppehallstillstdndsansdkningar ocksa for
fordldrarnas del, vars vistelseort hela tiden
varit kdnd. Dessutom kan bestimmelsen bli
tillamplig i det fall ddr en kvinna beviljats
uppehallstillstaind pd grund av sin sarbara
stillning men efter att ha fatt uppehallstill-
stand ocksa ansoker om uppehallstillstdnd for
sin make, trots att hon sjidlv beviljats uppe-
hallstillstand pa grund av att det i hennes
hemland inte finns nagon som hon tryggt
kunde atervénda till.

Vid provningen kan man begagna sig av de
uppgifter som anknytningspersonen tidigare
gett i samband med sitt eget uppehallstill-
standsdrende. Sarskilt vid asylprovningen in-
samlas noggrann information om asylsékan-
dens familjemedlemmar och andra anhoriga.
Den som ansoker om uppehallstillstand eller
internationellt skydd ska redan i ansoknings-
skedet informeras om att ldmnandet av orik-
tiga uppgifter senare kan inverka negativt pa
mojligheterna till familjeaterforening. Uppe-



4 RP 240/2009 rd

hallstillstand ska kunna forvigras pd grund
av kringgdende av inresebestimmelserna
dven om det inte finns anledning att ifraga-
sétta familjebandens dkthet. I varje situation
ska man emellertid i enlighet med 66 a § i ut-
lanningslagen ta hinsyn till utldnningens
helhetssituation. Vid tillstindsprévningen ska
man enligt den ndmnda paragrafen ta hinsyn
till familjebandens art och stabilitet och till
laingden pa anknytningspersonens vistelse i
landet samt till hans eller hennes familjemés-
siga, kulturella och sociala anknytning till
hemlandet. Vid beslutsfattandet ska man
dessutom alltid ta hénsyn till de internatio-
nella forpliktelser om de minskliga rittighe-
terna som ir bindande for Finland, bl.a. Eu-
ropeiska konventionen om de ménskliga rit-
tigheterna och konventionen om barnets rét-
tigheter. I enlighet med vad som foreskrivs i
6 § 1 utldnningslagen ska man vidare i allt
beslutsfattande som giller ett minderarigt
barn fista sdrskild uppmirksamhet vid bar-
nets béasta samt vid omstidndigheter som hén-
for sig till barnets utveckling och hilsa. Da
ett barn hors ska man ta hénsyn till barnets
alder och utvecklingsniva. Vid beslutsfattan-
det ska man dessutom beakta huruvida bar-
nets rétt till familjeliv foérutsétter att uppe-
hallstillstand beviljas i Finland eller om fa-
miljen kan leva i familjegemenskap i nagot
annat land.

I varje enskilt fall ska man naturligtvis
ocksd prova huruvida anknytningspersonens
uppehéllstillstaind kan aterkallas med stod av
58 § 4 mom. i utlanningslagen.

37 §. Familjemedlem. Det foreslas att den-
na paragraf ska preciseras nir det giller defi-
nitionen av ett barn. Paragrafen ska uttkas
med ett nytt 3 mom. som ska innehalla fore-
skrifter om de forutsittningar under vilka ett
fosterbarn kan betraktas som en familjemed-
lem.

Som en familjemedlem betraktas enligt 1
mom. ett ogift barn under 18 ar, vars vard-
nadshavare dr en person som &r bosatt i Fin-
land eller dennes make. Som familjemedlem
betraktas ocksa vardnadshavaren till ett min-
derarigt barn som bor i Finland. I praktiken
har uppehallstillstind ocksé beviljats foster-
barn i de fall dir det funnits ett faktiskt vard-
nadsférhallande mellan barnet och férdldern,
trots att fordldern inte varit barnets officiella

vardnadshavare. Den tillimpningspraxis som
blivit vedertagen ska séledes inféras i lagen.
Det foreslagna nya 3 mom. ska innehalla en
definition av ett fosterbarn. Som fosterbarn
betraktas ett ogift barn under 18 &r, om det
inte kan fas ndgon officiell utredning om
vardnadsforhéllandet. Enligt definitionen
forutsatts det ocksa att barnets vardnadshava-
re de facto har vardnaden om barnet och att
barnet 4r i behov av faktisk omvéardnad den
dag da ans6kan om uppehallstillstand avgors.
Ett faktiskt behov av omvardnad foreligger
t.ex. inte dd en ungdom som dr nistan myn-
dig bor hos sin fosterférilder, om det av de-
ras livssituation framgar att fosterbarnet re-
dan lever ett sjéalvstindigt liv. I praktiken ar
det den som é&beropar ett fosterforhallande
som dr skyldig att visa att det foreligger ett
faktiskt vardnadsforhallande. Det kan ocksa,
med beaktande av vad som bestims i 6 § i ut-
lanningslagen, forvéntas att det barn som
uppges vara ett fosterbarn med hansyn till sin
alder kan ge en trovirdig utredning om fos-
terforhéllandet.

For att ett fosterbarn ska kunna jamstéllas
med ett sddant barn som avses i definitionen i
1 mom. krévs det dessutom tillforlitlig utred-
ning om att barnets tidigare vardnadshavare
bevisligen dr doda eller férsvunna. I prakti-
ken krivs det trovdrdig och ostridig utred-
ning om det aktuella liaget for de tidigare
vardnadshavarnas del. Enligt momentet kravs
det ocksa att det forelegat ett faktiskt vérd-
nadsforhallande mellan barnet och den fos-
terfordlder som &r anknytningsperson eller
dennes make innan anknytningspersonen an-
lande till Finland. Tillforlitlig utredning ska
laggas fram ocksa om detta. Det faktiska
vardnadsforhallandet kan t.ex. ha avbrutits
till foljd av att fosterfordldern flyttat till Fin-
land. Det kan saledes hinda att den person
som tagit hand om barnet efter att anknyt-
ningspersonen flyttat till Finland har den fak-
tiska vardnaden om barnet och att barnet i
praktiken #r fosterbarn till denna person. I
detta sammanhang ska man beakta att de
villkor som foreskrivs i det foreslagna mo-
mentet inte kan &sidosdttas genom tillimp-
ning av de bestdmmelser om andra anhoriga
som ingér i 50 och 115 § i utldnningslagen.
Om det inte har funnits nagra familjeband el-
ler ndgot faktiskt vardnadsforhallande mellan
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det barn som anséker om uppehéllstillstdnd
och den anknytningsperson som bor i Fin-
land, finns det inte forutséttningar for att be-
vilja uppehéllstillstind annat 4n pa basis av
officiell adoption. Ett fosterbarn jamstills
inte heller med ett sddant barn som avses i 1
mom. i en sadan situation didr den egentliga
anknytningspersonens make som befinner sig
1 ursprungslandet har tagit ett fosterbarn efter
att anknytningspersonen limnade landet och
kom till Finland. Det forutsitts ndamligen att
hela familjen ska ha levt tillsammans i en
familjegemenskap. Enligt propositionen &r
syftet med familjeaterforeningsbestimmel-
serna inte att mojliggora att den existerande
karnfamiljen utvidgas med fosterbarn efter
att den familj som blivit kvar i ursprungslan-
det planerar flytta till Finland. Dessutom ska
momentet innehélla foreskrifter om den situ-
ation dér fosterbarnet dr en minderarig som
kommit till Finland ensam och dér uppehalls-
tillstdnd soks for barnets fosterforilder. I det-
ta fall 4r det barnet som dr anknytningsper-
son. Enligt momentet krivs det i detta fall att
ett faktiskt vardnadsforhéllande forelegat
mellan det fosterbarn som befinner sig i Fin-
land och dess fosterforédlder innan barnet an-
lénde till Finland.

38 §. Villkor som gdller minderarigt barn.
Enligt 38 § i den gillande utldnningslagen
ska barnet vara minderarigt den dag da anso-
kan om uppehéllstillstand ldmnas in. Det fo-
reslas emellertid att denna bestdmmelse ska
dndras sa att barnet ska vara minderarigt den
dag da barnets uppehallstillstindsansékan
avgors. Som familjemedlem betraktas enligt
37 § i den géllande utldnningslagen ett ogift
barn under 18 ar vars vardnadshavare den i
Finland bosatta personen eller dennes make
ar. Fordldrarna har inte lingre vardnaden om
ett barn som nétt myndighetsaldern och bar-
net betraktas ddrmed inte d& lingre som en
sadan familjemedlem som avses i 37 § och
som kan beviljas uppehallstillstand pa grund
av familjeband.

Som familjemedlem betraktas enligt 37 § i
utlanningslagen ocksa vardnadshavaren till
ett barn som befinner sig i Finland. I detta
fall 4r det barnet som dr anknytningsperson.
Den gillande 38 § giller ddremot bara perso-
ner som ansoker om uppehéllstillstand. Det
foreslas emellertid att paragrafen ska utokas

med foreskrifter som ocksa omfattar de situa-
tioner dédr uppehallstillstaind soks for vard-
nadshavaren till ett barn som befinner sig i
landet. Aven i detta fall krdvs det att barnet
ar minderarigt den dag da familjemedlem-
mens uppehallstillstindsansokan avgors. Om
anknytningspersonen natt myndighetsaldern
under den tid uppehallstillstindsansdkan va-
rit under behandling beviljas hans eller hen-
nes familjemedlemmar (vardnadshavare) sa-
ledes inte uppehallstillstand.

Enligt den géllande 38 § forutsitts det
dessutom att villkoren for att uppehallstill-
stand ska beviljas har varit uppfyllda redan
den dag da drendet inleddes. I praktiken in-
nebdr detta att anknytningspersonen sjilv ska
ha beviljats uppehallstillstaind innan uppe-
hallstillstaind pa grund av familjeband kan
sokas for en familjemedlem. Detta villkor
ska kvarstd i lagen, men lagens ordalydelse
ska fortydligas.

Den foreslagna 38 § blir tillimplig ocksa
pa personer som ansdker om uppehallstill-
stand pa basis av 52 § 4 mom., som giller
beviljande av uppehéllstillstand for minder-
ariga syskon till ett minderarigt barn som
kommit ensamt till Finland och som fatt up-
pehallstillstaind med stod av 52 § 1 mom. Om
det syskon som befinner sig utomlands nar
myndighetsaldern under den tid uppehallstill-
stdndsansokan &dr under behandling, beviljas
syskonet inte uppehallstillstaind. Den f6re-
slagna dndringen giller didremot inte de fall
ddr anknytningspersonen nar myndighetsal-
dern i en sadan situation som regleras i 52 §
4 mom. Syftet med detta moment har ndmli-
gen 1 forsta hand varit att skydda rétten till
familjeliv f6r sadana minderariga syskon
som befinner sig utomlands. Avsikten har va-
rit att ett syskon som anlént till landet ensamt
ska jamstdllas med en sddan annan anhoérig
som avses i 115 § i utldnningslagen, vilket
innebdr att det saknar betydelse huruvida an-
knytningspersonen dr minderarig vid den tid-
punkt da syskonets uppehéllstillstindsanso-
kan avgoérs. 1 det beslut nr. 2009:31 som
Hogsta forvaltningsdomstolen fattade den 27
mars 2009 fastslog domstolen ocksa att det
inte krdvs att anknytningspersonen &r min-
derarig for att ett syskon ska kunna beviljas
uppehallstillstind med stéd av 52 § 4 mom.
Den foreslagna 38 § ska didremot tillimpas i



44 RP 240/2009 rd

det fall dir uppehéllstillstind med stod av 52
§ 3 mom. soks for en familjemedlem, dvs.
vardnadshavaren, till en minderarig som an-
lént ensam. I detta fall grundar sig ndmligen
beviljandet av uppehallstillstand pa forhal-
landet mellan den minderariga person som
befinner sig i landet och den familjemedlem
som motsvarar definitionen i 37 § i utldn-
ningslagen (dvs. vardnadshavaren). For att
uppehéllstillstand ska beviljas krévs det sale-
des i detta fall att den anknytningsperson
som befinner sig i landet fortfarande dr min-
derarig den dag di familjemedlemmens an-
s6kan avgors.

39 §. Forsorjningsforutscittning vid bevil-
jande av uppehallstillstand. For att uppe-
hallstillstand ska beviljas forutsitts det enligt
39 § i den gillande utldnningslagen att utlan-
ningens forsorjning &r tryggad, om inte nagot
annat bestdms i lag. I paragrafen preciseras
det vidare att forsorjningsforutsittningen inte
tillampas nér uppehallstillstand beviljas med
stod av 6 kap. Enligt det forslag till 4ndring
av 114 § som ingar i denna proposition ska
forsorjningsforutsittningen emellertid tillam-
pas i det fall da uppehallstillstand beviljas en
familjemedlem till en person som fatt inter-
nationellt skydd, om familjen har bildats
forst efter att anknytningspersonen anldnde
till Finland. Till foljd av detta foéreslas det att
39 § 1 mom. ska dndras sa att det foreskrivs
att forsorjningsforutsittningen inte ska till-
lampas nir uppehallstillstaind beviljas med
stéd av 6 kap., om inte nagot annat foljer av
114 § 4 mom.

62 §. Forfarande vid ansékan om uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband. Enligt
62 § 2 mom. i den gillande utlinningslagen
ska den som ansdker om uppehéallstillstand
och anknytningspersonen ges tillfille att bli
horda innan en ansdkan om uppehallstill-
stand pa grund av familjeband avgors. Det
foreslas emellertid att paragrafens 2 mom.
ska dndras sa att de nimnda parterna inte be-
hover horas om ansokan omedelbart avslas
som ogrundad. En motsvarande bestimmelse
ingér i 34 § 2 mom. 1 punkten i férvaltnings-
lagen. Ritten att bli hord i sitt eget drende
hor det oaktat till en av de centrala ritts-
skyddsprinciper som uttrycks i 21 § i grund-
lagen. Darfor ska denna bestimmelse tolkas
sndvt.

Utgangspunkten &r att rétten att bli hord
giller alla sddana drenden dér parten kan an-
ses ha ett intresse av att ge utredning angéen-
de drendet. Horandet kan betraktas som oné-
digt och ansokan kan omedelbart avslas en-
dast da det tydligt framgér av uppehallstill-
stdndsansokan att det inte enligt lagen finns
nagon grund for beviljande av uppehallstill-
stand och ingen tilldggsutredning kan paver-
ka detta faktum. Horandet kan séledes vara
onodigt t.ex. i den situation dir uppehallstill-
stand soks for en annan anhdrig till en utldn-
ning som vistas i Finland, men dir anknyt-
ningspersonen inte har beviljats uppehallstill-
stand pa grund av internationellt skydd eller
tillfilligt skydd. En annan anhérig till en ut-
lanning kan ndmligen beviljas uppehallstill-
stand pa grund av familjeband endast da an-
knytningspersonen har beviljats uppehalls-
tillstand pa grund av internationellt skydd el-
ler tillfalligt skydd.

81 §. Arbete utan uppehdllstillstand. Det
foreslas att denna paragraf ska dndras sé att 1
mom. 5 punkten i paragrafen ska strykas och
ersittas med ett nytt 2 mom. Enligt den gil-
lande 81 § 1 mom. 5 punkten har en utldn-
ning som har sokt internationellt skydd ratt
att forvérvsarbeta efter att ha vistats i Finland
i tre manader. Denna ritt ska i det nya 2
mom. begrénsas, sa att den bara géller sadana
utldnningar som efter att ha sokt internatio-
nellt skydd har vistats i landet i tre manader
och som dessutom har ett sadant i 11 § 1
mom. 1 punkten avsett giltigt dokument som
berdttigar till gransdvergang. For att en ut-
lanning som anlédnt till Finland utan ett sa-
dant dokument ska f& arbeta krévs det att ut-
lanningen har vistats i landet i sex ménader
efter att ha lamnat in en ansékan om interna-
tionellt skydd. Nagra andra villkor uppstills
inte for rétten att arbeta.

En utldnning som sokt internationellt skydd
och som har ritt att arbeta far utan begrins-
ningar arbeta inom alla branscher. Ritten att
arbeta har inte heller knutits till en viss ar-
betsgivare.

Ritten att arbeta géller tills ansdkan om in-
ternationellt skydd har avgjorts med laga
kraft. Det behovs inte nigot sérskilt beslut
om denna ritt, utan den framgar direkt av la-
gen. | enlighet med radande praxis ska Mi-
grationsverket pa begdran av asyls6kanden
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utfirda ett intyg 6ver s6kandens rétt att arbe-
ta.

114 §. Beviljande av uppehallstillstand for
familjemedlemmar till en person som fatt in-
ternationellt skydd eller tillfilligt skydd. Det
foreslas att 4 mom. i denna paragraf ska énd-
ras. Paragrafen innehéller foreskrifter om
forutsittningarna for att familjemedlemmar
till en person som fatt internationellt skydd
eller tillfilligt skydd ska beviljas uppehalls-
tillstdnd. Enligt den gillande lagen kan fa-
miljemedlemmar till en utlinning som fatt
flyktingstatus eller uppehéllstillstind péa
grund av alternativt skydd eller humanitart
skydd eller som fatt tillfilligt skydd beviljas
uppehéllstillstind om anknytningspersonen
ar bosatt i Finland eller har beviljats uppe-
hallstillstand for att flytta till Finland och s6-
kanden inte anses dventyra allmén ordning
och sikerhet eller folkhélsan.

Enligt det gillande 114 § 4 mom. f6rutsitts
det inte att sokandens forsorjning ir tryggad
for att en familjemedlem till en person som
fatt internationellt skydd ska beviljas uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband. I ut-
lanningslagen gors det inte heller nagon &t-
skillnad mellan s6kandena beroende pa om
de varit familjemedlemmar till anknytnings-
personen redan innan denne anldnt till Fin-
land eller inte. Det foreslas emellertid att
momentet ska dndras s& att forsérjningsvill-
koret ska tillimpas pa en sadan familj som
har bildats efter att anknytningspersonen an-
lant till Finland. Om familjen har bildats fore
anknytningspersonen kommit till Finland ar
situationen oforindrad, vilket innebér att fa-
miljeaterforeningen inte kridver att forsorj-
ningen &r tryggad. I praktiken har storsta de-
len av familjerna bildats redan innan anknyt-
ningspersonen kommit till landet. Forsorj-
ningsvillkoret blir tillimpligt t.ex. i det fall
da en tredjelandsmedborgare genom #kten-
skap blir familjemedlem forst efter att an-
knytningspersonen anldnt till Finland. En
person kan betraktas som en s.k. ny familje-
medlem ocksé i det fall att anknytningsper-
sonen tidigare har varit gift med personen i
fradga och uppehaéllstillstand s6ks pé basis av
ett nytt dktenskap som anknytningspersonen
ingatt med samma person efter att ha anlint
till Finland. I princip krévs det att anknyt-
ningspersonen i anslutning till sitt eget uppe-

hallstillstandsdrende ska ha gett upplysningar
om de familjemedlemmar som séker uppe-
hallstillstand i egenskap av s.k. gamla famil-
jemedlemmar. Om den information som an-
knytningspersonen ger avviker fran de tidiga-
re upplysningarna, kravs det i regel tillforlit-
lig skriftlig utredning angéende familjefor-
hallandena for att familjemedlemmarna ska
kunna betraktas som gamla familjemedlem-
mar. Om familjen har bildats innan anknyt-
ningspersonen anlidnde till Finland, betraktas
dock anknytningspersonens biologiska barn
som fotts efter anknytningspersonens an-
komst till Finland som gamla familjemed-
lemmar.

I enskilda fall kan man avvika fran forsorj-
ningsforutsittningen, om det finns exceptio-
nellt viagande skl till det eller om ett barns
bista krdver det. En bestimmelse om detta
ingari39 § 1 mom.

Overgangsbestimmelse. Det foreslas att
lagen ska forses med en Gvergingsbestim-
melse dér det foreskrivs att de bestimmelser
som var gillande nér lagen tradde i kraft ska
tillimpas pa drenden som dr anhédngiga vid
lagens ikrafttrdidande. De villkor som f6re-
skrivs i 81 § 2 mom. tillimpas emellertid pa
ritten att arbeta ocksa for sddana utlinningar
som sokt internationellt skydd och som an-
lant till Finland fore denna lags ikrafttradan-
de, om de inte har vistats i landet i tre mana-
der eller om de har vistats i landet Gver tre
manader men inte har férvarvsarbetat.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sd snart som
mojligt efter att den blivit antagen.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Med tanke pad den personliga integriteten
som tryggas i 7 § i grundlagen dr det viktigt
att det ar frivilligt att genomga sadana ritts-
medicinska undersékningar som utfors for
bestdmning av en persons alder. Enligt pro-
positionen ska den ber6érda personen ge ett
skriftligt samtycke till undersdkningen, base-
rat pa vetskap och fri vilja. Om s6ékanden el-
ler anknytningspersonen uppger att han eller
hon dr minderarig, kridvs dessutom ett skrift-
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ligt samtycke av sokandens vardnadshavare
eller en annan laglig foretrddare. Innan sam-
tycket begirs ska den berdrda personen och
dennes vardnadshavare eller ndgon annan
laglig foretrddare enligt lagforslaget ges in-
formation om den rittsmedicinska undersok-
ningens betydelse, om undersékningsmeto-
derna samt om f6ljderna av undersékningen
och av vdgran att genomgé en undersokning.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars
och ens privatliv, heder och hemfrid trygga-
de. Narmare bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter ska enligt paragrafen utfirdas
genom lag. Med tanke pa privatlivsskyddet
ar det av betydelse att uppgifterna om de at-
girder som vidtas for bestimning av en per-
sons alder genom en rittsmedicinsk under-
sokning, resultaten av undersékningen och
utlatandet angdende resultaten &r sddana per-
sonuppgifter som avses i personuppgiftslagen
(523/1999). Déa en myndighet hanterar dessa
personuppgifter ska lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet tillimpas pa ut-
lamnandet av uppgifterna.

Enligt 9 § 1 grundlagen ska utldnningars
ratt att resa in i Finland och att vistas i landet
regleras genom lag. Till de allmidnna forut-
séttningarna for att en utlinning ska beviljas
uppehallstillstand hor enligt utlinningslagen
ett krav pa att utlinningens forsorjning ska
vara tryggad. I lagen finns sérskilda fore-
skrifter om att detta krav emellertid inte till-
lampas pé utldnningar som har fatt uppehalls-
tillstind pa grund av internationellt skydd el-
ler tillfalligt skydd. Forsorjningskravet géller
inte heller familjemedlemmar till sddana ut-
lénningar, oavsett om familjen har bildats
fore eller efter att den person som beviljats
skydd anlént till Finland. I propositionen f6-
reslés det dock att det forsorjningskrav som
hor till de allménna forutséttningarna for be-
viljande av uppehallstillstand i fortséttningen
ocksa ska gilla familjemedlemmar till perso-
ner som fatt internationellt skydd eller tillfil-
ligt skydd, om familjen har bildats forst efter
att den person som beviljats skydd anlént till
Finland. Enligt bestimmelserna om inresa,
vistelse 1 landet och familjeaterférening i ut-
lanningslagen och gemenskapslagstiftningen
ges utldnningar olika réttigheter bl.a. beroen-
de pa fran vilket land de kommer och bero-
ende pa syftet med vistelsen i landet. T.ex. i

familjeaterforeningsdirektivet — giller  de
gynnsammare familjedterforeningsbestam-
melserna bara sddana utldnningar som har
beviljats flyktingstatus i en medlemsstat.
Medlemsstaterna far ocksa begrénsa tillamp-
ningen av de gynnsammare bestdmmelser
som grundar sig pa direktivet sa att de bara
tillampas pa sddana flyktingar vars familje-
band har etablerats redan innan flyktingen
kom till landet. Den féreslagna bestimmel-
sen som géller forsorjningskravet avviker sa-
ledes inte fran det forhallningssétt som om-
fattats inom utldnningslagstiftningen och
gemenskapslagstiftningen och den strider
ddrmed inte mot den jamlikhet som tryggas i
6 § i grundlagen.

Rétten att bli hord 4r en av de centrala
réttsskyddsprinciper som anges i 21 § i
grundlagen och i forvaltningslagen. Denna
ratt kan inskrénkas endast av mycket vigan-
de skil (GrUU 8/2004 rd). Ritten att bli hord
kan t.ex. inte begrinsas endast av orsaker
som hanfor sig till forvaltningens effektivitet.
Bestimmelserna ska utformas si att det
framgar av dem att rétten att bli hord ar hu-
vudregeln (GrUU 12/2002 rd). Det kan emel-
lertid vara motiverat att uteldmna horandet i
sadana situationer dir yrkandet avvisas eller
omedelbart avslas som ogrundat. Som ett ex-
empel pd en situation dir yrkandet avslas
som ogrundat ndmns i motiveringen till 34 §
i forvaltningslagen (RP 72/2002 rd) det fall
dédr en pensionssdkande inte har natt den al-
der som berittigar till pension. Enligt den f6-
reslagna dndringen av 62 § ska det i familje-
aterforeningsfall vara mojligt att utelamna
horandet dé en sddan ovillkorlig forutsittning
for beviljande av uppehallstillstind som di-
rekt framgér av lagen saknas och man inte
genom horandet kan fa ndgon information
som skulle inverka pa avgorandet. Skyldig-
heten att hora parterna dr dock fortfarande
huvudregel ocksa i drenden som géller famil-
jeaterférening.

Med anledning av vad som anforts ovan
kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning enligt 72 § i grundlagen. Det
anses dock viktigt att grundlagsutskottet ges
tillfalle att yttra sig om propositionen.

Med anledning av vad som anforts ovan fo-
reldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

Lag om éndring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 38 §, 39 § 1 mom., 62 § 2 mom.,
81 §, och 114 § 4 mom., av dem 81 § sadan den lyder delvis @ndrad i lag 516/2008, samt

fogas till lagen nya 6 a och 6 b §, till 36 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 358/2007, ett
nytt 3 mom. och till 37 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 380/2006, ett nytt 3 mom. som

foljer:
6a$

Rdttsmedicinsk undersokning for bestimning
av alder

Rattsmedicinsk undersokning kan genom-
foras for bestimning av aldern pa en utldn-
ning som ansoker om uppehéllstillstand eller
pa en anknytningsperson, om det behdvs for
att kontrollera att denne ldmnat riktiga upp-
gifter om sin alder.

For att undersokningen ska fa genomforas
kravs det att den som ska undersdkas har gett
sitt skriftliga samtycke till undersokningen
och att samtycket dr baserat pa vetskap och
fri vilja. Dessutom krdvs ett skriftligt sam-
tycke av personens vardnadshavare eller na-
gon annan laglig foretrddare for personen.

Om en person vigrar genomga undersok-
ning dr foljden att han eller hon betraktas
som myndig, om det inte finns en godtagbar
orsak till vdgran. Vigran att genomga under-
s6kning kan inte ensam for sig utgdra en
grund for att avsla en ansokan om internatio-
nellt skydd.

Innan samtycket begérs ska sdkanden eller
anknytningspersonen samt sokandens eller
anknytningspersonens vardnadshavare eller
nagon annan laglig foretridare ges informa-
tion om &ldersbestdmningens betydelse, om
de rittsmedicinska undersékningsmetoder
som anvinds vid aldersbestimningen, om de-
ras eventuella inverkan pa hilsan samt om
foljderna av undersékningen och av védgran
att genomgd undersokning. Informationen
ska ges s6kanden eller anknytningspersonen

samt sokandens eller anknytningspersonens
vardnadshavare eller ndgon annan laglig {6-
retridare pa sitt modersmal eller pa ett sprak
som det finns grundad anledning att anta att
denne forstar.

6b§

Genomforandet av en rdittsmedicinsk under-
sOkning

En rittsmedicinsk undersékning for be-
stimning av aldern pa en utlinning som an-
soker om uppehéllstillstind i Finland eller en
anknytningsperson genomfors vid Institutio-
nen for réttsmedicin vid Helsingfors univer-
sitet, p4 begiran av polisen, Grinsbevak-
ningsvésendet eller Migrationsverket. Med
anledning av undersokningen ska ett gemen-
samt utldtande ges av tvd sakkunniga. Av
dem ska atminstone den ena vara anstilld vid
Institutionen for réttsmedicin vid Helsingfors
universitet. De sakkunniga ska vara legitime-
rade lidkare eller tandlikare som har sadan
behorighet som krivs for utforandet av un-
dersokningen.

De éatgirder som undersokningen kraver
kan pé begdran av Institutionen for rattsme-
dicin vid Helsingfors universitet ocksa utfo-
ras vid ett centralsjukhus, en kommunal hil-
sovardscentral eller en verksamhetsenhet
inom den privata hélso- och sjukvarden. De
atgdrder som undersékningen kriver ska ut-
foras av en yrkesutbildad person inom hilso-
och sjukvarden. En av polisens, Gransbevak-
ningsvésendets eller Migrationsverkets tjdns-
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temén ska i samband med atgirderna forsak-
ra sig om identiteten pa den person som blir
undersokt. Vardnadshavaren eller ndgon an-
nan laglig foretrddare f6r den som blir under-
sokt har riétt att vara nirvarande vid under-
sokningen.

Narmare bestdmmelser om genomforandet
av undersékningen kan utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

36§

Allmdéinna villkor for beviljande av uppehalls-
tillstand

Uppehallstillstand som s6ks pa grundval av
familjeband kan végras, om det finns grun-
dad anledning att misstinka att anknytnings-
personen har fatt sitt uppehéllstillstand ge-
nom att ldmna oriktiga uppgifter om sin iden-
titet eller sina familjeband och dérigenom har
kringgatt bestimmelserna om inresa eller vis-
telse i landet.

37§

Familjemedlem

Med ett sddant barn som avses i definitio-
nen i 1 mom. jamstills ett ogift barn under 18
ar som barnets vardnadshavare de facto har
vardnaden om och som é&r i behov av faktisk
omvardnad den dag da ansdkan om uppe-
hallstillstand avgors, men angdende vars
vardnadsforhallande det inte kan fas nagon
officiell utredning (fosterbarn). For att barnet
ska kunna jamstéllas med ett sddant barn som
avses 1 1 mom. krdvs det dessutom tillforlit-
lig utredning om att barnets tidigare vardnad-
shavare bevisligen dr doda eller forsvunna
och om att det forelegat ett faktiskt vardnads-
forhallande mellan barnet och anknytnings-
personen eller dennes make innan anknyt-
ningspersonen anldnde till Finland. I det fall
att anknytningspersonen ér ett fosterbarn som
befinner sig i Finland kravs det tillforlitlig ut-
redning om att det funnits ett faktiskt vard-

nadsforhallande innan anknytningspersonen
anlénde till Finland.

38§
Villkor som gdller minderarigt barn

For att ett minderarigt ogift barn ska bevil-
jas uppehallstillstand pa grundval av familje-
band forutsitts det att barnet &r minderarigt
den dag da ansokan om uppehéllstillstand for
barnet avgors. For att en familjemedlem till
en minderarig anknytningsperson ska bevil-
jas uppehallstillstand forutsétts det att an-
knytningspersonen &r minderarig den dag da
ansokan om uppehallstillstind for familje-
medlemmen avgors. For att uppehallstill-
stand ska beviljas forutsitts det dessutom att
anknytningspersonen har uppehéllstillstdnd
redan den dag da drendet inleds.

39§

Forsorjningsforutsdttning vid beviljande av
uppehallstillstand

For att uppehéllstillstdnd ska beviljas forut-
sétts det att utlanningens forsorjning ar tryg-
gad, om inte nagot annat bestdms i denna lag.
I ett enskilt fall kan avvikelse goras fran for-
sorjningsforutsittningen, om det finns excep-
tionellt vigande skil eller om ett barns bista
kriaver det. Forsorjningsforutsittningen till-
lampas inte ndr uppehallstillstand beviljas
med stdod av 6 kap., om inte nagot annat f6l-
jerav 114 § 4 mom.

62§

Forfarande vid ansokan om uppehdallstill-
stand pa grund av familjeband

For att utreda forutsittningarna for uppe-
hallstillstand ska de parter som avses i 1
mom. ges tillfille att bli hoérda innan &drendet
avgors, om inte ansokan omedelbart avslas
sadsom ogrundad.
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81§
Arbete utan uppehallstillstand

Ratt att forvdrvsarbeta utan uppehéllstill-
stdnd har en utldnning som

1) med stéd av inbjudan eller avtal kommer
som tolk, ldarare, sakkunnig eller idrottsdoma-
re for hogst tre méanader,

2) med st6d av inbjudan eller avtal kommer
som yrkeskonstnér eller idrottare for hogst
tre manader, inbegripet bitridande personal,
servicepersonal och triningspersonal,

3) arbetar som sjoman antingen pa ett far-
tyg som &r inskrivet i handelsfartygsforteck-
ningen eller, efter att ha anstillts nagon an-
nanstans 4n i Finland, pé ett fartyg som hu-
vudsakligen géar i trafik mellan utlindska
hamnar,

4) kommer for att plocka eller skorda bar,
frukter, specialvixter, rotfrukter och grénsa-
ker eller for arbete i anslutning till pélsfarm-
ning i hogst tre manader,

5) dr ordinarie arbetstagare hos ett foretag
som driver verksamhet i en annan stat inom
Europeiska unionen eller i en stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet och
som kommer for att utfora tillfilligt leverans-
eller underleveransarbete som omfattas av
friheten att tillhandahalla tjanster, om han el-
ler hon i ndmnda stat har tillstind som bert-
tigar till vistelse och arbete och som ar i kraft
efter det att arbetet i Finland har upphort, el-
ler som

6) kommer till Finland foér hogst tre ména-
der som forskare med stod av ett mottag-
ningsavtal enligt forskardirektivet som in-
gatts i en annan medlemsstat for genomfo-
rande av ett sddant forskningsprojekt som av-
ses i det direktivet.

Efter att ha sokt internationellt skydd har
en utlanning rétt att forvirvsarbeta utan up-
pehallstillstaind da han eller hon

1) har ett sidant dokument som avses i 11
§ 1 mom. 1 punkten och har vistats i landet i
tre manader, eller

2) har vistats i landet i sex méanader.

Nar arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
inte har ndgot verksamhetsstille i Finland,

har en utldnning rétt att forvirvsarbeta utan
uppehallstillstind

1) som demonstrator eller filmarbetare i
hogst tre manader,

2) som en person som hor till personalen pa
ett motorfordon i utlandsk dgo eller besitt-
ning, nér utldinningen framfor ett fordon med
vilket en grinsoverskridande transport fors
till bestimmelseorten eller hamtas fran ut-
gangsorten eller nidr trafikeringen i Finland
hanfor sig till regelbunden reguljar trafik
mellan orter av vilka atminstone en 4r beld-
gen utomlands och utldnningen inte &r bosatt
i Finland, eller

3) som reseledare for en sillskapsresa fran
utlandet till Finland.

Om en ansokan om uppehallstillstand for
arbetstagare som géller samma bransch eller
en ansokan om fortsatt uppehallstillstind for
niringsidkare har gjorts medan det tidigare
uppehallstillstandet géllde, far utlinningen
fortsitta arbeta tills ansékan har avgjorts.

114 §

Beviljande av uppehdallistillstand for familje-
medlemmar till en person som fatt interna-
tionellt skydd eller tillfdlligt skydd

For att uppehallstillstand enligt denna pa-
ragraf ska kunna beviljas forutsitts det inte
att utlinningens f6rsorjning ar tryggad, om
familjen har bildats innan anknytningsperso-
nen anldnde till Finland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

P& drenden som &r anhingiga vid lagens
ikrafttridande tillimpas de bestdmmelser
som gillde vid ikrafttradandet.

De villkor som foreskrivs i 81 § 2 mom.
tillimpas pé rétten att arbeta ocksd nir det
giller sddana utldnningar som anlént till Fin-
land fore denna lags ikrafttridande, om de
inte har vistats i landet i tre ménader efter att
ansokan inldmnats eller om de har vistats i
landet &ver tre ménader men inte har for-
virvsarbetat.
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Helsingfors den 13 november 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Migrations- och Europaminister Astrid Thors
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Lag
Lag om édndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 38 §, 39 § 1 mom., 62 § 2 mom.,
81 §, och 114 § 4 mom., av dem 81 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 516/2008, samt

fogas till lagen nya 6 a och 6 b §, till 36 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 358/2007, ett
nytt 3 mom. och till 37 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 380/2006, ett nytt 3 mom. som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
6al

Rittsmedicinsk undersdkning for bestim-
ning av dlder

Rdittsmedicinsk undersékning kan genomfo-
ras for bestimning av aldern pa en utlinning
som anséker om uppehdallstillstand eller pa
en anknytningsperson, om det behdvs for att
kontrollera att denne ldmnat riktiga uppgifter
om sin alder.

For att undersokningen ska fa genomforas
krdvs det att den som ska undersokas har gett
sitt skriftliga samtycke till undersékningen
och att samtycket dr baserat pa vetskap och
fri vilja. Dessutom krdvs ett skriftligt sam-
tycke av personens vardnadshavare eller na-
gon annan laglig foretridare for personen.

Om en person vdgrar genomga undersok-
ning dr foljden att han eller hon betraktas
som myndig, om det inte finns en godtagbar
orsak till vigran. Vigran att genomga un-
dersékning kan inte ensam for sig utgora en
grund for att avsla en ansékan om interna-
tionellt skydd.

Innan samtycket begdrs ska sokanden eller
anknytningspersonen samt sokandens eller
anknytningspersonens vardnadshavare eller
nagon annan laglig foretrddare ges informa-
tion om dldersbestimningens betydelse, om
de rdttsmedicinska undersokningsmetoder
som anvdnds vid aldersbestimningen, om de-
ras eventuella inverkan pa hdlsan samt om
foljderna av undersckningen och av vigran
att genomga undersokning. Informationen
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ska ges sokanden eller anknytningspersonen
samt sokandens eller anknytningspersonens
vardnadshavare eller nagon annan laglig fo-
retrddare pa sitt modersmdl eller pa ett sprak
som det finns grundad anledning att anta att
denne forstar.

6b§

Genomforandet av en riittsmedicinsk under-
sokning

En rittsmedicinsk undersokning for be-
stidmning av dldern pa en utldnning som an-
soker om uppehallstillstand i Finland eller en
anknytningsperson genomfors vid Institutio-
nen for rdttsmedicin vid Helsingfors universi-
tet, pa begdran av polisen, Grinsbevak-
ningsvdsendet eller Migrationsverket. Med
anledning av undersokningen ska ett gemen-
samt utlatande ges av tva sakkunniga. Av
dem ska atminstone den ena vara anstdlld vid
Institutionen for rdttsmedicin vid Helsingfors
universitet. De sakkunniga ska vara legitime-
rade ldkare eller tandldkare som har sadan
behorighet som krdvs for utforandet av un-
dersokningen.

De atgdirder som undersokningen krdver
kan pa begdran av Institutionen for rdittsme-
dicin vid Helsingfors universitet ocksa utfo-
ras vid ett centralsjukhus, en kommunal hdl-
sovardscentral eller en verksamhetsenhet
inom den privata hdlso- och sjukvdarden. De
atgdrder som undersokningen krdver ska ut-
foras av en yrkesutbildad person inom hdlso-
och sjukvarden. En av polisens, Grinsbevak-
ningsvdsendets eller Migrationsverkets tjéins-
temdin ska i samband med atgdirderna forsdk-
ra sig om identiteten pa den person som blir
undersokt. Vardnadshavaren eller nagon an-
nan laglig foretridare for den som blir un-
dersokt har rdtt att vara ndrvarande vid un-
dersokningen.

Ndrmare bestdmmelser om genomforandet
av undersokningen kan utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.
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38§
Villkor som gdller minderarigt barn

For att ett minderarigt ogift barn skall bevil-
jas uppehallstillstind pa grundval av familje-
band forutsitts att barnet & minderarigt den
dag da ans6kan om uppehallstillstand for bar-
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36§

Allmdénna villkor for beviljande av uppehalls-
tillstand

Uppehallstillstand som soks pa grundval av
familjeband kan viigras, om det finns grun-
dad anledning att misstinka att anknytnings-
personen har fatt sitt uppehallstillstand ge-
nom att ldmna oriktiga uppgifter om sin
identitet eller sina familjeband och ddrige-
nom har kringgadtt bestimmelserna om inresa
eller vistelse i landet.

378§
Familjemedlem

Med ett sadant barn som avses i definitio-
nen i 1 mom. jamstdlls ett ogift barn under
18 ar som barnets vardnadshavare de facto
har vardnaden om och som dr i behov av fak-
tisk omvardnad den dag da ansékan om up-
pehallstillstand avgors, men angaende vars
vardnadsforhallande det inte kan fas nagon
officiell utredning (fosterbarn). For att bar-
net ska kunna jamstdllas med ett sadant barn
som avses i 1 mom. krévs det dessutom till-
forlitlig utredning om att barnets tidigare
vardnadshavare bevisligen dr doda eller for-
svunna och om att det forelegat ett faktiskt
vardnadsforhallande mellan barnet och an-
knytningspersonen eller dennes make innan
anknytningspersonen anldnde till Finland. 1
det fall att anknytningspersonen dr ett foster-
barn som befinner sig i Finland krdivs det till-
forlitlig utredning om att det funnits ett fak-
tiskt vardnadsforhallande innan  anknyt-
ningspersonen anldnde till Finland.

38§
Villkor som gdller minderarigt barn
For att ett minderarigt ogift barn ska bevil-
jas uppehallstillstand pa grundval av familje-

band forutsitts det att barnet dr minderarigt
den dag da ansékan om uppehallstillstand f6r



54
Gdllande lydelse

net anhdngiggjorts, om villkoren for bevil-
Jjande av uppehdalistillstand uppfylides den
dag da ansékan anhdngiggjordes.

39§

Forsorjningsforutsdttning vid beviljande av
uppehallstillstand

For att uppehallstillstand skall beviljas for-
utsétts att utlanningens foérsorjning &r tryggad,
om inte nadgot annat bestdms i denna lag. I ett
enskilt fall kan avvikelse goras fran forsorj-
ningsférutsittningen, om det finns exceptio-
nellt vdgande skil eller om ett barns bista
kraver det. Forsorjningsforutsittningen till-
lampas inte ndr uppehéllstillstind beviljas
med stod av 6 kap.

62§

Forfarande vid ansékan om uppehallstill-
stand pa grund av familjeband

For att utreda forutsdttningarna for uppehalls-
tillstdnd skall de parter som avses i 1 mom.
ges tillfille att bli horda innan drendet avgors

813§
Arbete utan uppehallstillstand

Ritt att forvdrvsarbeta utan uppehallstill-
stand har en utldnning som

1) med stod av inbjudan eller avtal kommer
som tolk, ldrare, sakkunnig eller idrottsdoma-
re for hogst tre manader,

2) med stdd av inbjudan eller avtal kommer
som yrkeskonstnar eller idrottare for hogst tre
manader, inbegripet bitrdidande personal, ser-
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barnet avgors. For att en familjemedlem till
en minderarig anknytningsperson ska bevil-
jas uppehdllstillstand forutscitts det att an-
knytningspersonen dr minderarig den dag da
ansokan om uppehallstillstand for familje-
medlemmen avgors. For att uppehallstill-
stand ska beviljas forutsdtts det dessutom att
anknytningspersonen har uppehallstillstand
redan den dag da drendet inleds.

39§

Forsorjningsforutsdttning vid beviljande av
uppehallstillstand

For att uppehallstillstand ska beviljas forut-
sétts det att utldnningens forsorjning &r tryg-
gad, om inte nagot annat bestdms i denna lag.
I ett enskilt fall kan avvikelse goras fran for-
sOrjningsforutsittningen, om det finns excep-
tionellt vigande skil eller om ett barns bista
kriaver det. Forsorjningsforutsittningen till-
lampas inte ndr uppehallstillstand beviljas
med stdd av 6 kap., om inte nagot annat fol-
jer av 114 § 4 mom.

62§

Forfarande vid ansékan om uppehallstill-
stand pa grund av familjeband

For att utreda forutséttningarna for uppe-
hallstillstdnd ska de parter som avses i 1
mom. ges tillfille att bli hoérda innan &drendet
avglrs, om inte ansékan omedelbart avslds
sasom ogrundad.

81§
Arbete utan uppehallstillstand

Ritt att forvdrvsarbeta utan uppehallstill-
stand har en utlinning som

1) med st6d av inbjudan eller avtal kommer
som tolk, larare, sakkunnig eller idrottsdoma-
re for hogst tre ménader,

2) med stod av inbjudan eller avtal kommer
som yrkeskonstnér eller idrottare for hogst
tre manader, inbegripet bitridande personal,
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vicepersonal och tréningspersonal,

3) arbetar som sjoman antingen pa ett fartyg
som &r inskrivet i handelsfartygsforteckning-
en eller, efter att ha anstillts ndgon annan-
stans dn i Finland, pé ett fartyg som huvud-
sakligen gar i trafik mellan utlindska hamnar,

4) kommer for att plocka eller skorda bar,
frukter, specialviéxter, rotfrukter och grénsa-
ker eller for arbete i anslutning till palsfarm-
ning i hogst tre manader,

5) efter att ha sokt internationellt skydd har
vistats i Finland i tre manader, hogst tills an-
sokan avgors med laga kraft,

6) sasom ordinarie arbetstagare hos ett fore-
tag som driver verksamhet i en annan stat
inom Europeiska unionen eller i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
kommer for att utfora tillfilligt leverans- eller
underleveransarbete som omfattas av friheten
att tillhandahalla tjanster, om han eller hon i
ndmnda stat har tillstind som berittigar till
vistelse och arbete och som ér i kraft efter det
att arbetet i Finland har upphort, eller som

7) kommer till Finland f6r hégst tre méana-
der som forskare med stod av ett mottag-
ningsavtal enligt forskardirektivet som ingétts
i en annan medlemsstat for genomf6rande av
ett sadant forskningsprojekt som avses i det
direktivet.

Niar arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
inte har ndgot verksamhetsstille i Finland, har
en utlinning rétt att forvdrvsarbeta utan up-
pehallstillstand

1) som demonstrator eller filmarbetare i
hogst tre manader,

2) som en person som hor till personalen pa
ett motorfordon i utlindsk dgo eller besitt-
ning, nér utlinningen framfor ett fordon med
vilket en grinsoverskridande transport fors
till bestimmelseorten eller hdmtas fran ut-
gangsorten eller nér trafikeringen i Finland
hanfor sig till regelbunden reguljér trafik mel-
lan orter av vilka atminstone en dr beldgen
utomlands och utldnningen inte &r bosatt i
Finland, eller

3) som reseledare for en sillskapsresa fran
utlandet till Finland.

Om en ansokan om uppehéllstillstand for
arbetstagare som giéller samma bransch eller
en ans6kan om fortsatt uppehallstillstind for
niringsidkare har gjorts medan det tidigare
uppehallstillstandet géllde, far utldinningen
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servicepersonal och triningspersonal,

3) arbetar som sjoman antingen pa ett far-
tyg som &r inskrivet i handelsfartygsforteck-
ningen eller, efter att ha anstillts nagon an-
nanstans #n i Finland, pé ett fartyg som hu-
vudsakligen gér i trafik mellan utlindska
hamnar,

4) kommer for att plocka eller skorda bir,
frukter, specialvixter, rotfrukter och gronsa-
ker eller for arbete i anslutning till pélsfarm-
ning i hogst tre ménader,

5) sdsom ordinarie arbetstagare hos ett fo-
retag som driver verksamhet i en annan stat
inom Europeiska unionen eller i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
kommer for att utfora tillfilligt leverans- el-
ler underleveransarbete som omfattas av fri-
heten att tillhandahélla tjinster, om han eller
hon i ndmnda stat har tillstdnd som berittigar
till vistelse och arbete och som ér i kraft efter
det att arbetet i Finland har upphort, eller
som

6) kommer till Finland f6r hogst tre ména-
der som forskare med stod av ett mottag-
ningsavtal enligt forskardirektivet som in-
gétts i en annan medlemsstat for genomfo-
rande av ett sddant forskningsprojekt som av-
ses i det direktivet.

Efter att ha sokt internationellt skydd har
en utldnning rdtt att forvirvsarbeta utan up-
pehallstillstand da han eller hon

1) har ett sadant dokument som avses i 11
§ I mom. I punkten och har vistats i landet i
tre manader, eller

2) har vistats i landet i sex manader.

Nér arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
inte har nagot verksambhetsstélle i Finland,
har en utldnning ratt att forvérvsarbeta utan
uppehallstillstand

1) som demonstratdr eller filmarbetare i
hogst tre manader,

2) som en person som hor till personalen pa
ett motorfordon i utlindsk dgo eller besitt-
ning, nir utlanningen framfor ett fordon med
vilket en grinsoverskridande transport fors
till bestimmelseorten eller himtas fran ut-
gangsorten eller nér trafikeringen i Finland
hanfor sig till regelbunden reguljar trafik
mellan orter av vilka atminstone en 4r beld-
gen utomlands och utldnningen inte 4r bosatt
1 Finland, eller

3) som reseledare for en séllskapsresa fran
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fortsétta arbeta tills ansékan har avgjorts.

114 §

Beviljande av uppehallstillstand for familje-
medlemmar till en person som fatt internatio-
nellt skydd eller tillfilligt skydd

For att uppehallstillstaind enligt denna para-
graf skall kunna beviljas forutsitts inte att ut-
lanningens forsorjning &r tryggad.
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utlandet till Finland.

Om en ansokan om uppehallstillstind for
arbetstagare som giller samma bransch eller
en ansOkan om fortsatt uppehallstillstand for
ndringsidkare har gjorts medan det tidigare
uppehallstillstandet gillde, far utlinningen
fortsétta arbeta tills ansokan har avgjorts.

114 §

Beviljande av uppehallstillstand for familje-
medlemmar till en person som fatt interna-
tionellt skydd eller tillfilligt skydd

For att uppehallstillstand enligt denna pa-
ragraf ska kunna beviljas forutsitts det inte
att utldnningens forsérjning ar tryggad, om
familjen har bildats innan anknytningsperso-
nen anldnde till Finland.

Denna lag trdder i kraft den  20..

Pa drenden som dr anhdngiga vid lagens
ikrafttrddande tillimpas de bestimmelser
som gdllde vid ikrafitrddandet.

De villkor som foreskrivs i 81 § 2 mom. till-
ldmpas pa rdtten att arbeta ocksa ndr det
gdller sadana utlinningar som anldnt till
Finland fore denna lags ikrafitridande, om
de inte har vistats i landet i tre manader efter
att ansdkan inldmnats eller om de har vistats
i landet dver tre manader men inte har for-
vdrvsarbetat.
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