HE 142/2005 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lihetetyisti
tyontekijoistd annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi muu-
toksia ldhetetyistd tyontekij6istd annettuun
lakiin ldhetettyjen tyontekijoiden vdhimmais-
tydehtojen toteuttamiseksi ja niiden valvon-
tamahdollisuuksien tehostamiseksi.

Esityksen mukaan erityisesti ldhetetyt
vuokratyontekijit asetettaisiin - vdhimmais-
palkan madrdytymisessd tasavertaiseen ase-
maan Suomessa toimivien yritysten palve-
luksessa olevien vuokratyontekijoiden kans-
sa.

Tydvoimaa Suomeen ldhettiville ty6nanta-
jayrityksille sdddettdisiin velvollisuus asettaa
edustaja, jolla olisi valtuutus yrityksen puo-
lesta vastaanottaa asiakirjoja ja laatia oikeu-
denkdyntiasiakirjoja. Laissa sdddettdisiin
myds tyOnantajan tai timén edustajan velvol-
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lisuudesta ylldpitdd ldhetetystd tyontekijasti
ja tamidn tyosuhteen ehdoista tietoja, jotka
olisivat  tydsuojeluviranomaisten helposti
saatavilla. Liséksi tyonantajalla tai tdmén
edustajalla olisi oltava Suomessa hallussaan
lahetettyd tyontekijad koskeva tyoaikakirjan-
pito ja tiedot Suomessa maksetuista palkois-
ta. Tyonantajalla tai tdmédn edustajalla olisi
my0s velvollisuus antaa henkildstén edusta-
jalle tietoja tietyistd ldhetetyn tyontekijén
tyosuhteen ehdoista. Sdénnosten noudattami-
sen tehosteeksi ehdotetaan myd6s rangais-
tusuhkaa.

Laki on tarkoitettu tuleman voimaan mah-
dollisimman pian sen jédlkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kansainvilistymisen, Euroopan unionin
(EU) laajentumisen ja ty6voiman vapaan
litkkkuvuuden johdosta palvelussuhteen ehto-
jen noudattamisen ja yritysten tasavertaisen
kilpailuaseman turvaaminen ovat nousseet
keskeisesti esille. Ennen kaikkea viime aiko-
jen nopeat muutokset tyomarkkinoilla ja
esimerkiksi ulkomaisen vuokratydvoiman
tarjonnan ja kdyton voimakas kasvu ovat
nostaneet kysymykset uudella tavalla esiin.

Vaikka vuokratyévoiman ja muun palvelu-
jen vapaan tarjonnan perusteella Suomeen
saapuvan tyovoiman vdhimmaiistydehtojen
on madrdydyttavd ldhetettyjd tyontekijoitd
koskevan lainsddddannén mukaisesti tyOnte-
komaan sddnndsten mukaan, on tydsuhteen
ehtojen valvonta téllaisissa tapauksissa huo-
mattavasti vaikeampaa kuin suoraan Suo-
messa toimivien yritysten tyontekijoiden tyo-
suhteen ehtojen valvonta. Huonommilla tyo-
suhteen ehdoilla toimiminen voi vaikuttaa
my0s yritysten viliseen kilpailutilanteeseen
episuotuisasti ja vaikeuttaa sddnnoksid nou-
dattavien yritysten toimintaedellytyksia.

Edelld sanotun perusteella on tarve tehos-
taa ldhetettyjen tyoOntekijoiden tydehtojen
valvontamahdollisuuksia pyrkimilld varmis-
tamaan tyontekijoiden tasavertainen kohtelu.
Tam4 edellyttdd muun muassa lainsddad4annon
tarkistamista, jotta Suomen tyo6lainsddaddnnon
mukaisten vdhimmaiistyoehtojen toteutumi-
nen Suomeen ldhetetyille tyontekijéille pal-
velujen tarjonnan yhteydessd voidaan pa-
remmin turvata myos kaytdnnossa.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto
Sovellettavat vihimmdistydehdot

Léhetetyistd tyoOntekijoistd annettua lakia
(1146/1999)  sovelletaan  tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetun tyoso-
pimuksen perusteella tehtdvdin tyohon, jota
lahetetty tyontekijd tekee Suomessa. Lahete-
tylld tyontekijdlld tarkoitetaan tyontekijés,

joka tyoskentelee tavallisesti muussa valtios-
sa kuin Suomessa ja jonka toiseen valtioon
sijoittautunut, tyonantajana toimiva yritys
tyOsuhteen kestdessd ldhettdd rajoitetuksi
ajaksi tyohon Suomeen tarjotessaan valtioi-
den rajat ylittévid palveluja, kun

1) tyontekija ldhetetddn yrityksen johdolla
ja lukuun tehtdvddn ty6hon tyonantajan ja
Suomessa toimivan palvelujen vastaanottajan
vililld tehdyn sopimuksen nojalla;

2) tyontekijd ldhetetddn tyohon samaan yri-
tysryhméén kuuluvaan toimipaikkaan tai yri-
tykseen; tai

3) tyontekija ldhetetddn tyohon toisen yri-
tyksen kdyttoon, ja tyOnantaja on tilapdistd
tyOvoimaa vilittdvi tai tydvoiman vuokraus-
ta harjoittava yritys.

Liahetetyn tyontekijén tydosopimukseen so-
vellettava laki médrdytyy ldhetetyistd tyonte-
kij6istd annetun lain 2 §:n mukaan sopimus-
velvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan
yleissopimuksen (SopS 30/1999) mukaan.
Lahetetyn tyontekijdn tydsopimukseen sovel-
letaan kuitenkin seuraavia Suomen lain séén-
noksid siltd osin kuin ne ovat tyontekijén
kannalta edullisempia kuin muuten sovellet-
tavaksi tulevan lain sddnnokset:

1) ty6aikaan perustuvien korvausten ja ko-
rotetun palkan osalta tydaikalain (605/1996)
22—25 4§, 33 §:n 2 ja 3 momentti sekd lei-
pomotydlain (302/1961) 5 §;

2) tyo- ja lepoaikojen noudattamisen osalta
tyoaikalain 6—14, 16—21 ja 26—32 § seki
33 §:n 1 momentti;

3) vuosiloman, vuosilomapalkan ja loma-
korvauksen maédrdytymisen osalta vuosilo-
malain (162/2005) 5—19 §;

4) palkan midrdytymisen ja asuntoedun
osalta tydsopimuslain 2 luvun 11 ja 12 § ja
13 Iuvun 5 §; sekd

5) perhevapaisiin liittyvén sdéntelyn osalta
tyGsopimuslain 4 luvun 2, 8 ja 9 §.

Lahetetyn tyontekijén tyosopimukseen so-
velletaan lisdksi tydsopimuslain 2 luvun
7 §:ssd tarkoitettujen yleissitovien tydehtoso-
pimusten vuosilomaa, tyfaikaa sekid tyG6tur-
vallisuutta koskevia méardyksid.

Lahetetylle tyontekijélle on maksettava vi-
himmaiispalkka, jona pidetddn tydsopimus-
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lain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun tydehtosopi-
muksen perusteella madrdytyvad vastiketta.
Sadnnoksen mukaan ty6nantajan on nouda-
tettava vihintddn valtakunnallisen, asian-
omaisella alalla edustavana pidettidvin tyoeh-
tosopimuksen (yleissitova tyéehtosopimus)
madrdyksid niistd tyosuhteen ehdoista ja tyo-
oloista, jotka koskevat tyontekijin tekemii
tai sithen ldhinni rinnastettavaa tyotd. Muu
tyosopimuksen ehto on mititon.

Jollei yleissitovaa ty6ehtosopimusta ole,
palkka méardytyy sen mukaan kuin miti asi-
asta on sovittu tyontekijan ja tdmin lahto-
maan tyOnantajan vililld. Sovellettavaksi ei
tule tyésopimuslain 2 luvun 10 § vahimmais-
palkasta tyoehtosopimuksen puuttuessa. Ti-
mén sddnndksen mukaan, jos tyGsuhteessa ei
tule  sovellettavaksi  tydehtosopimuslain
(436/1946) nojalla sitova tydehtosopimus ei-
ki yleissitova tydehtosopimus eivitkd tyon-
antaja ja tyontekija ole sopineet maksettavas-
ta vastikkeesta, on tyontekijdlle maksettava
tekemdistéddn tyostd tavanomainen ja kohtuul-
linen palkka. Ty6sopimuslain 10 luvun 2 §:n
mukaan, jos tyosopimuksen ehdon sovelta-
minen olisi hyvén tavan vastaista tai muutoin
kohtuutonta, ehtoa voidaan sovitella tai se
voidaan jdttdd huomioon ottamatta. Siten
esimerkiksi suomalaisen vuokrausyrityksen
palveluksessa olevan tyontekijdn tyosuhteen
vihimmadisehtojen  méidrdytymisperusteesta
on sdddetty tarkemmin kuin ulkomailta 14he-
tetyn vuokratyontekijan.

Liahetetyn tyontekijan tyohon sovelletaan
myds tydsopimuslain 1 luvun 9 §:44 (tyonan-
tajan sijainen), 2 luvun 2 §:44 (syrjintédkielto
ja tasapuolinen kohtelu) ja 13 luvun 1 ja
2 §:44 (yhdistymis- ja kokoontumisvapaus)
sekd naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetun lain (609/1986, tasa-arvolaki) 6 ja
7—9 §:44, tyoturvallisuuslakia (738/2002),
tyoterveyshuoltolakia (1383/2001) sekéd nuo-
rista tyOntekijoistd annettua lakia (998/1993).
Lisdksi ldhetetyn tyontekijan ty6hon sovelle-
taan, mitd tyoaikalain 36, 37 ja 37 a §:ssd
sdddetddn tyoaika-asiakirjoista ja vuosiloma-
lain 29 §:sséd vuosilomakirjanpidosta.

Tyodsopimuslain 2 luvun 2 §:n 1 momentin
mukaan ty6nantaja ei saa ilman hyviksytta-
vdd perustetta asettaa tyOntekijoitd eri ase-
maan idn, terveydentilan, vammaisuuden,
kansallisen tai etnisen alkuperin, kansalai-

suuden, sukupuolisen suuntautumisen, kie-
len, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen,
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan,
poliittisen toiminnan tai muun néihin verrat-
tavan seikan vuoksi. Siitd, mitd syrjinnin ké-
sitteelld tarkoitetaan, vastatoimien kiellosta
ja todistustaakasta syrjintdasiaa kisiteltdessd
sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa (21/2003).
Pykéldn 3 momentin mukaan ty6nantajan on
muutoinkin kohdeltava tyontekijoitd tasapuo-
lisesti, ellei siitd poikkeaminen ole tyonteki-
joiden tehtdvit ja asema huomioon ottaen pe-
rusteltua.

Tyosopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin
mukaan tyOnantajan siirtdessd tyontekijin
suostumuksen mukaisesti toisen tydnantajan
(kayttdjayritys) kayttoon, kayttdjayritykselle
siirtyvat oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa
sekd ne tyonantajalle sdddetyt velvollisuudet,
jotka liittyvit valittomasti tydn tekemiseen ja
sen jérjestelyihin.

Tyoturvallisuuslain 3 §:n mukaan kiaytté-
jayritys on velvollinen noudattamaan vuokra-
tyontekijddan tyoturvallisuuslain tyOnantajaa
koskevia sddnnoksid. Kayttdjayrityksen on
ennen tyon aloittamista riittdvan tarkasti
maidriteltdvd vuokratyon edellyttimét ammat-
titaitovaatimukset ja tyon erityispiirteet sekd
ilmoitettava ne vuokratyontekijan tyonanta-
jalle, jonka on vastaavasti ilmoitettava tyon-
tekijélle ndistd vaatimuksista ja varmistettava
erityisesti, ettd vuokratyontekijilld on riittava
ammattitaito, kokemus ja sopivuus suoritet-
tavaan tyohon. Kiyttdjayrityksen on erityi-
sesti huolehdittava tyontekijan perehdyttdmi-
sestd tyohon ja tyOpaikan olosuhteisiin, tyo-
suojelutoimenpiteisiin sekd tarvittaessa tyo-
suojelun yhteistoimintaan ja tiedottamista se-
ki tyoterveyshuoltoa koskeviin jarjestelyihin.

Eridistd tyosuojeluvaatimuksista vuokra-
tyossd annetun valtioneuvoston padtoksen
(782/1997) tarkoituksena on varmistaa vuok-
ratyontekijdlle sama ty6suojelun taso kuin
tyOpaikan muille tyontekijoille. P#itoksen
4 §:n 1 momentin mukaan kayttdjayrityksen
on ennen vuokraty6n aloittamista huolehdit-
tava siitd, ettd tyontekijdlle annetaan riittavat
tiedot tyossd esiintyvistd haitta- ja vaarateki-
joistd sekd niiden edellyttdmistd tydsuojelu-
toimenpiteistd. Naihin tietoihin kuuluvat tydn
edellyttamid erityistd ammattitaitoa ja koke-
musta koskevat vaatimukset. Lisdksi paatok-
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sen 4 §:n 2 momentin mukaan kayttdjayrityk-
sen tulee tarpeellisessa laajuudessa ilmoittaa
vuokratyon aloittamisesta tyOpaikan tyoter-
veyshuollolle ja asianomaiselle tydsuojelu-
valtuutetulle.

Rakennusty6n turvallisuudesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (426/2004) 10 §:n
3 momentissa sdddetddn, ettd pditoteuttajan
on varmistettava tarpeellisin toimenpitein, et-
td silld on tiedossaan tyomaalla tyoskentele-
vit tyontekijét ja itsendiset tyonsuorittajat ja
ettd perehdyttdmistd varten on tarpeelliset
tiedot. Yhteiselld rakennustyomaalla ty0s-
kentelevien tyonantajien on annettava tyon-
tekijoistd ja itsendisten tyonsuorittajien omal-
ta osaltaan tarpeelliset tiedot tyomaalla ty6s-
kentelystd pédtoteuttajan tietoon.

Tyonantajavelvoitteista vuokratyontekijdan
ndhden ovat vastuussa sekd vuokrausyritys
tyOntekijdn tyOnantajana ettd kdyttdjdyritys
tyGsopimuslain ja tyoturvallisuuslain nimen-
omaisten sddnnosten perusteella. Vuok-
rausyritys vastaa tyOnantajana ty6lainsdi-
ddnnostd ja tyosopimuksesta johtuvista vel-
voitteista, kuitenkin niin, ettd niistd tyonanta-
javelvoitteista, jotka liittyvit vilittomaésti
tyOnantajan tyonjohto- ja valvontaoikeuden
kayttoon, vastuussa on kidyttdjayritys.

Kayttdjayrityksen on huolehdittava tyonte-
on edellytyksisti, jotta vuokratyontekija ky-
kenee suorittamaan tyonsd turvallisesti sa-
malla tavoin kuin tyopaikoilla olevat muut-
kin tyontekijat. Tyonjohto- ja valvontaoi-
keuttaan kéyttdessddn kayttdjayritys vastaa
vuokratyontekijin tydsuhteessa noudatettavi-
en tydaikojen lainmukaisuudesta kunkin
tyoskentelyjakson aikana. Kdyttdjayritys vas-
taa my0s tyoaika-asiakirjojen asianmukaises-
ta tdyttimisesta.

Tyoehtojen valvonta

Lahetetyistd tyoOntekijoistd annetun lain
noudattamista valvovat lain 8 §:n mukaan
tyGsuojeluviranomaiset lukuun ottamatta ta-
sa-arvolain sddnnoksié, joiden noudattamista
valvovat  tasa-arvovaltuutettu ja  tasa-
arvolautakunta. Ulkomaalaisia tyontekijoitd
koskeva valvonta koostuu suurimmaksi osak-
si asiakasaloitteisista tarkastuksista, jotka
koskevat yleensd vdhimmadistyoehtojen rik-
komista. Aloitteentekijoind toimivat p#dasi-

assa ulkomaalaiset tyOntekijét itse tai ammat-
tiliitot. Valvonnan yhteydessd annetaan ul-
komaalaisia koskevia tietoja ja ohjeita. Eri-
mielisyystapauksissa tyonantajaa padsaantoi-
sesti kehotetaan korjaamaan rikkomukset ja
tyontekijélle annetaan tarpeelliset ohjeet asi-
an selvittdmistd varten. Valvontatoimessaan
tydsuojeluviranomaisilla on ollut 1 pdivésti
toukokuuta 2004 alkaen mahdollisuus tyo-
suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioissa annetun lain (131/1973,
tyosuojelun valvontalaki) 4 §:n mukaan saa-
da ndhtavikseen myos ulkomaiselta tyonteki-
jéltd itseltddn asiakirjoja ja tyonantajalta ul-
komaisen tyontekijén tyonteko-oikeuteen liit-
tyvit asiakirjat.

Lahetetyistd tyontekijoistd annetun lain
8 §:n 2 momentin mukaan tyonantajan tai jos
tyOnantajalla ei ole liikepaikkaa Suomessa,
tyon teettdjdn, on pyynndstd annettava tyo-
suojeluviranomaisille tydsopimuslain 2 luvun
4 §:n mukainen selvitys ldhetetyn tyontekijan
tyosopimukseen sovellettavista tydehdoista.
Selvityksestd on kdytdva ilmi ainakin:

1) tyonantajan ja tyontekijan koti- ja liike-
paikka;

2) tyonteon alkamisajankohta;

3) maédrdaikaisen tygsopimuksen kesto ja
méirdaikaisuuden peruste;

4) koeaika;

5) tyontekopaikka tai jos tyontekijalld ei
ole pédasiallista kiintedd tyontekopaikkaa,
selvitys niistd periaatteista, joiden mukaan
tyontekiji tyoskentelee eri tydkohteissa;

6) tyontekijan padasialliset tyotehtavit;

7) ty6hon sovellettava tydehtosopimus;

8) palkan ja muun vastikkeen maardytymi-
sen perusteet sekd palkanmaksukausi;

9) sddnnollinen tydaika;

10) vuosiloman madrdytyminen;

11) irtisanomisaika ja sen madrdytymisen
peruste;

12) vihintddn kuukauden kestavissd ulko-
maantydssd tyon kesto, valuutta, jossa raha-
palkka maksetaan, ulkomailla suoritettavat
rahalliset korvaukset ja luontoisedut sekd
tyontekijin kotiuttamisen ehdot.

Lahtokohtaisesti  kéyttdjayritykselld olisi
sadnnoksen mukaan oltava hallussaan laissa
tarkoitettu selvitys, jotta se voitaisiin pyyn-
nostd toimittaa myos tydsuojeluviranomaisel-
le. Kdytinnossd selvityksen hankkiminen on
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osoittautunut hankalaksi tyon tilapdisen luon-
teen johdosta eikd tietoja saada jilkikéteen
viranomaisyhteistyoné.

Tyosuojeluviranomaiset  voivat  kayttdd
my®s hallinnollisia pakkokeinoja tyésuojelun
valvontalain 15 §:n mukaan. Pakkokeinoja
voidaan kayttdd esimerkiksi tydaikakirjanpi-
don ja lakien n#htdvénd pitdmisen laimin-
lyontitapauksissa. Muutoin lain toimeenpa-
nosta sekd siihen liittyvistd tietojen antami-
sesta ja yhteistyostd muiden jdsenvaltioiden
viranomaisten kanssa vastaa sosiaali- ja ter-
veysministerid, jonka tulee toimia toimeen-
panoa koskevissa kysymyksissd tarvittaessa
yhteistyossd tyoministerion kanssa.

Ulkomaalaislain (301/2004) 73 §:n 4 mo-
mentin mukaan tyonantajan tulee sdilyttdd
tyopaikalla tiedot palveluksessaan olevista
ulkomaalaisista  ja  heiddn  tyOnteko-
oikeutensa perusteista siten, ettd ne ovat tyo-
suojeluviranomaisen tarkastettavissa. Tyon-
antajan on siilytettdvd tiedot ulkomaalaisen
palvelussuhteen pédttymisestd neljd vuotta.
Euroopan unioniin ennen 1 piivai toukokuu-
ta 2004 liittyneiden jasenmaiden ja Euroopan
talousalueen (ETA) sekd Maltan ja Kyprok-
sen kansalaisista riittdd tieto kansalaisuudes-
ta. Tsekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin,
Puolan, Slovenian ja Slovakian kansalaisten
ansiotyon  edellytyksistd  annetun lain
(309/2004, siirtymdaikalaki) 3 §:n mukaan
ndiden  tyonteko-oikeuden perusteena on
tyovoimatoimiston kirjallinen p#dtos 1 péi-
vistd toukokuuta 2004 alkaen 30 piivédn
huhtikuuta 2006 saakka. Kolmansien maiden
osalta tyonteko-oikeuden perusteena on tyon-
tekijan oleskelulupa. Siirtymiaikalain piirin
kuuluvien maiden ja kolmansien maiden
osalta voi riittdd myos tieto siité, ettd henkild
on vapautettu oleskeluluvasta ulkomaalais-
lain 79—81 §:n mukaan.

Ulkomaalaislain 73 § ei koske ldhetettyjd
tyOntekijoitd, koska se velvoittaa vain Suo-
messa toimivaa tyOnantajaa. Uusista jdsen-
maista tuleviin ldhetettyihin tyontekij6ihin ei
myo6skddn sovelleta siirtymiaikalain sdén-
noksié.

Lahetetyistd tyontekijoistd annetussa laissa
ei ole rangaistusseuraamusta tyOnantajavel-
voitteiden laiminly6nnistd. Tyontekija voi
kuitenkin saada korvausta tai hyvitystd esi-
merkiksi tydsopimuslain ja tasa-arvolain pe-

rusteella.

Tyosopimuslain 2 Iuvun 16 §:n 2 momen-
tin mukaisen palkkalaskelman antamisen
laiminlyonti on s#idetty rangaistavaksi 1
paivistd toukokuuta 2004 lukien. Tama me-
nettelytapasddnnos ei tule noudatettavaksi 14-
hetetyistd tyontekijoistd annetun lain perus-
teella.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) 4 luvun 8 §:n 1 momentin mu-
kaan yksityisilld tydvoimapalveluilla tarkoi-
tetaan tyovoimaviranomaisista riippumatto-
mia yksityisen tai oikeushenkilon tarjoamia
tyonvilityspalveluja ja tyGvoiman vuokrausta
sekd muita ty6nhakuun liittyvid palveluita.
Pykédlin 2 momentin mukaan yksityisistd
tyovoimapalveluista ei saa perid maksua
henkiloasiakkailta ja palveluissa on noudatet-
tava tasapuolisuutta eikd niissd saa tarjota
alaikdistd ty6voimaa tyohon, johon sen otta-
minen nuorista tyontekijoistd annetun lain
mukaan on kielletty. Rikoslain (39/1889) 47
luvun 6 §:n mukaan se, joka perii maksun
tyollistymiseen  suoranaisesti  tdhtddvistd
tyonvilityspalveluista henkildasiakkailta, on
tuomittava tyonvilitysrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi. Pyké-
lén alueellista soveltamisalaa ei ole rajoitettu
koskemaan vain Suomessa rekisteroityjd
Suomessa toimintaansa harjoittavia palvelu-
jen tarjoajia.

Talld hetkelld Suomessa ei ole tosiasioihin
perustuvaa tilastointia eikd kdytdnnon mah-
dollisuuksia selvittdd, kuinka paljon maas-
samme on esimerkiksi ldhetettyja tyontekijoi-
td EU:n jdsenmaista tai kolmansista maista.
Ulkomailta tydvoiman vuokrausta harjoitta-
villa yrityksilld ei ole ilmoitusvelvollisuutta
toimintansa aloittamisesta tydsuojelupiirien
tyosuojelutoimistolle, kuten on Suomessa re-
kister6idyilld yritykselld tydsuojelun valvon-
talain 21 a §:n mukaan. Hallituksen esityk-
sessd laiksi tyOsuojelun valvonnasta ja tyo-
paikan tyGsuojeluyhteistoiminnasta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 94/2005 vp) on
ehdotettu ilmoitusvelvollisuuden laajentamis-
ta.

Ldhetettyjen tyontekijoiden sosiaaliturva

Se, mistid maasta sosiaaliturva saadaan ul-
komailla tyoskentelyn aikana, riippuu siiti,
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onko kyseessd EU:n jdsenvaltio, sosiaalitur-
vasopimusmaa vai maa, jonka kanssa Suo-
mella ei ole sosiaaliturvasopimusta.

EU:n jasenvaltioiden wvililld liikkuvien
henkildiden sosiaaliturvaa siditelee neuvoston
asetus N:o 1408/71 yhteison alueella liikku-
viin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja heiddn perheen-
jaseniinsd (sosiaaliturva-asetus). Sosiaalitur-
vasopimusten ja EU:n sosiaaliturva-asetuk-
sen keskeinen periaate on, ettd henkiloitd
kohdellaan yhdenvertaisesti. Lahtokohtana
on, ettd toisen sopimuspuolen kansalaisille
taataan samat oikeudet ja asetetaan samat
velvoitteet kuin valtion omille kansalaisille.

Yleissddntond vakuuttamisessa on, ettd
tyontekijd on vakuutettu tyoskentelymaassa
ja ettd tyontekijd on vakuutettu méaérattynd
ajanjaksona vain yhdessd maassa. Tydskente-
lypaikka mé&drdd, mikd maa on toimivaltai-
nen. Tyoskennellessddn ulkomailla henkil6
kuuluu padsddntoisesti tydskentelyvaltionsa
sosiaaliturvan piiriin. T&lloin sosiaaliturva-
maksut maksetaan kyseiseen maahan ja sieltd
saadaan sen maan lakien mukaiset sosiaali-
turvaetuudet. Edelld tarkoitetun soveltaminen
poikkeuksetta kaikissa tapauksissa aiheuttaisi
ongelmia, varsinkin jos tyontekijoiden tyos-
kentelyjakso toisessa EU:n jdsenvaltiossa tai
ETA-maassa on lyhyt. Se voisi my6s lyhyi-
den tydjaksojen kohdalla haitata tyontekijoi-
den ja palvelujen vapaata liikkuvuutta.

Sosiaaliturva-asetuksen mukaan ldhetet-
tyyn tyontekijadn sovelletaan ldhetettynd
olon aikana edelleen ldhettédvin maan sosiaa-
liturvalainsdddantod. Jotta tyontekijdd voi-
daan pitdd ldhetettynd tyontekijand ja jotta
hin voi pysyé lahettdvéin maan sosiaaliturva-
jérjestelmén piirissd, tyokomennuksen on ol-
tava tilapdistd, mikéd padsddntoisesti tarkoit-
taa enintddn 12 kuukauden komennusjaksoa,
lahetetylld tyontekijéllda on oltava suora tyo-
suhde ldhettdvadn tyonantajaan, yrityksen on
harjoitettava merkittdvad taloudellista toi-
mintaa maassa, josta tyontekija ldhetetddn,
tyontekijin on oltava ldhettdvin maan sosiaa-
liturvajérjestelméan piirissd juuri ennen tyo-
komennukselle ldhettdmistd, tyontekijada ei
saa ldhettdd ty6komennukselle korvaamaan
toista tyontekijdd, jonka ty6komennus on
paittynyt, ja tyontekijadn voidaan soveltaa
tyokomennukselle 1dhettdmistd koskevia yh-

teison sddntGjd ainoastaan, jos hénelld on
EU:n jonkin jdsenvaltion tai ETA-maan kan-
salaisuus taikka hin on kolmannen maan
kansalainen.

Yhteisojen tuomioistuin on vahvistanut
edelld mainitut periaatteet. Tuomioistuin on
asiassa C-202/97 Fitzwilliam katsonut, ettd
voidakseen hyodyntdd yhteison lainsdddan-
non tarjoamia etuja tilapdistd tydovoimaa vi-
littavan yrityksen, joka toimittaa yhdestd ji-
senvaltiosta kdsin tydvoimaa toisen jasenval-
tion alueella sijaitsevan yrityksen kéyttoon,
on tavallisesti harjoitettava toimintaansa en-
simmdiisessd jdsenvaltiossa. Tyoskentely-
maassa vakuuttamisen péadsdannostd poik-
keavia sddntdja on muun muassa virkamie-
histd, merimiehistd, kuljetusyrityksen mat-
kustavasta henkilokunnasta sekd monessa
maassa tavallisesti tyoskentelevistd henki-
16isté.

Lahettdvdn maan viranomainen ratkaisee,
onko kysymyksessé ldhetetty tyontekijd, jolle
annetaan E 101-todistus. Sosiaaliturva-
asetuksen toimeenpanoasetuksen (574/72)
mukaan Eldketurvakeskus hoitaa E 101-
todistuksiin liittyvédt asiat Suomessa. P#i-
sddantoisesti Elidketurvakeskus on katsonut,
ettd jos tyontekijd on ldhetetty Suomesta alle
kuukaudeksi ulkomaille tyohon, kysymyk-
sessd on ldhinnd tydomatkaluonteinen tyodko-
mennus eikd todistusta tarvittaisi. Tosin to-
distus annetaan aina, jos vastaanottajamaan
viranomainen tai tyon tilaaja sitd vaatii. Siten
lghetetyistd tyontekijoistd annetun lain mu-
kainen maédritelma ldhetetyistd tyontekijoista
ja E 101-todistuksien antamisessa poikkeavat
toisistaan.

Jos taas tyontekiji on ldhetetty maasta,
jonka kanssa Suomella on sosiaaliturvasopi-
mus, tulee ldhetetylld tyontekijélld olla asi-
anomaisen sopimuksen mukainen ldhetetyn
tyontekijan todistus. Suomella on téllainen
sopimus Yhdysvaltojen, Kanadan ja Israelin
kanssa. Muista maista Suomeen tulevien l4-
hetettyjen tyontekijoiden tyoeldkelainsas-
ddnnén mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden
ratkaisee Eldketurvakeskus.

Suomessa palvelun tilaajalla ei ole velvol-
lisuutta tarkistaa, onko ldhetetylld tyonteki-
jilla E 101-todistus. Rakennusteollisuus
RT:n ja Rakennusliiton yhteisessd oppaassa
ulkomaalaisten tyoskentelystd Suomessa kui-
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tenkin suositellaan selvittdiméin urakkasopi-
musta solmittaessa, onko ulkomaisen aliura-
koitsijan palveluksessa olevilla tyontekijoilla
tdllainen todistus tai vastaava.

Muissa EU:n jdsenmaissa on vastaavanlai-
nen menettely E 101-todistuksen hakemises-
ta, mutta kdytdnnoissd on eroja. Joissakin
maissa, kuten Belgiassa, Norjassa ja Rans-
kassa on kéytannossd edellytetty, ettd ldhe-
tetty tyontekijd esittdd jo pdivén pituisissa
komennuksissa todistuksen ennen kuin tyon-
tekijd paastetddn teollisuus- tai rakennustyo-
maalle.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja EU:n lain-
sdddanto

Lahetetyistd tyontekijoistd annetulla lailla
on toteutettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi ty6tekijoiden ldhettdmisestd
tyohon toiseen jasenvaltioon (96/71/EY, ld-
hetettyjd tyontekijoitd koskeva direktiivi). Di-
rektiivin 5 artiklan mukaan jidsenvaltioiden
on toteutettava aiheelliset toimenpiteet tapa-
uksissa, joissa tdtd direktiivid ei noudateta.
Jasenvaltioiden on valvottava erityisesti, ettd
tyontekijoilla ja/tai heiddn edustajillaan on
kaytettdvissddn asianmukaiset menettelyt di-
rektiivissd sdddettyjen velvoitteiden tayttdmi-
seksi. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan toisen
luetelmakohdan ¢ alakohdan mukaan niihin
velvollisuuksiin kuuluu myos sen valvomi-
nen, ettd yritykset takaavat niiden alueella
tyoskenteleville lidhetetyille tyontekijoille
vdahimmaiispalkkojen maksamisen. S&d4nnds
on tavanomainen, ja silld tarkoitetaan sekd
sadnnoksid tehokkaasta valvonnasta ettéd
sdadnnoksid tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista. Artiklan sana-
muodon perusteella jdsenvaltioilla on laaja
harkintavalta asianmukaisista menettelyjen
muodoista ja yksityiskohtaisista sadnnoista.

Toisaalta perustamissopimuksen 49 artik-
lassa kielletddn rajoitukset, jotka koskevat
muuhun yhteisén valtioon kuin palvelujen
vastaanottajan valtioon sijoittautuneen jisen-
valtion kansalaisen vapautta tarjota palveluja
yhteisossd. Yhteisojen tuomioistuimen oike-
uskdytinndssd on katsottu, ettd artiklan pe-
rusteella jisenvaltioiden on poistettava paitsi
toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen palvelu-
jen tarjoajan syrjintd kansalaisuuden perus-

teella niin my6s kaikki sellaiset rajoitukset,
vaikka niitd sovellettaisiin erotuksetta sekd
kotimaisiin palvelujen tarjoajiin ettd muihin
jasenvaltioihin sijoittautuneisiin palvelujen
tarjoajiin, jos ndilld rajoituksilla estetddn toi-
seen jisenvaltioon sijoittautuneen, sielld vas-
taavanlaisia palveluja lainmukaisesti tarjoa-
van henkilon toimintaa, haitataan titi toimin-
taa tai tehddin se vihemmain houkuttelevak-
si.

Rajoittavaa lainsdddantod voidaan pitdé pe-
rusteltuna vain yleistd etua koskevien pakot-
tavien syiden perusteella, jos tétéd etua ei suo-
jella palvelujen tarjoajaan sen sijoittautumis-
valtiossa sovellettavilla sddnnéilld ja jos
sddnnokset ovat omiaan takaamaan niilld ta-
voitellun paamaidrin toteutumisen eikd niilld
ylitetd sitd, mik#d on tarpeen tdméan paamai-
rdn saavuttamiseksi.

Yhteisojen tuomioistuin on oikeusk&ytdn-
nossddn vahvistanut, ettd yleistd etua koske-
viin pakottaviin syihin kuuluu tyontekijéiden
suojelu mukaan lukien vdhimmaiispalkka-
saannoksien soveltaminen toiseen jasenvalti-
oon sijoittautuneeseen palvelujen tarjoajaan.
Myés tdmédn oikeuden toteuttamisen mahdol-
listavien menettelyllisten sdinndsten on kat-
sottu takaavan téllaista suojelua ja olevan si-
ten tietyssd madrin mahdollista. Tdm& on to-
dettu muun muassa tuomiossa Arblade (C-
369/96 ja C—376/96) siten, ettd niilld yleisilld
pakottavilla syilld, joilla voidaan perustella
lainsddddnnén aineellisia sddnnoksid, voi-
daan my0s perustella ndiden sddnndsten nou-
dattamisen turvaamiseksi tarvittavia valvon-
tatoimenpiteita.

Menettelyllisid sddnnoksid arvioitaessa, jot-
ta ne eivit olisi perustamissopimuksen 49 ar-
tiklan vastaisia, on kiinnitettivd huomiota sii-
hen, ettd niilld suojellaan ldhetettyd tyonteki-
jaa objektiivisesti tarkastellen. My0s tavoite,
ettd kansallisella lainsddddnnolld pyritdan es-
tamédn vilpillinen kilpailu niiden yritysten
taholta, jotka maksavat tyontekij6illeen vé-
himmadispalkkaa pienempéd palkkaa, voidaan
ottaa huomioon yleistd etua koskevana pa-
kottavana syyni, joka voi oikeuttaa palvelu-
jen tarjoamisen vapauden rajoittamiseen.
Tuomiossa Wolff & Myller GmbH & Co.KG
(C—60/03) on lisdksi todettu, ettid toisaalta
vilpittdmén kilpailun ylldpitdmisen tavoitteen
ja toisaalta tyontekijéiden suojelemisen ta-
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voitteen vililld ei vilttamétta ole ristiriitaa.
Tami asia on todettu myds ldhetettyjd tyon-
tekijoitd koskevan direktiivin  johdanto-
osassa.

Toisaalta perustamissopimuksen 39 artik-
lan 1 kohta turvaa tyontekijoiden vapaan
litkkkuvuuden ja artiklan 3 kohdan c alakoh-
dan mukaan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus
sisédltdd oikeuden oleskella jédsenvaltion alu-
eella tyon tekemiseksi tdmin valtion koti-
maisten tyontekijéiden tyOsuhdetta koskevi-
en lakien, asetusten ja hallinnollisten méaara-
ysten mukaisesti. Tyontekijoiden vapaata
lilkkkuvuutta koskee myds tasa-arvoisen koh-
telun ja syrjimittomyyden periaate kansalli-
suuden perusteella. Periaate on otettu huomi-
oon muun muassa ldhetettyjd tyontekijoitd
koskevassa direktiivissd. Siten esimerkiksi
tavoite siitd, ettd yhdenvertaisen kohtelun tu-
lisi toteutua toisesta jadsenmaasta Suomeen Si-
joittuneen tyonantajan tyGssi siitd riippumat-
ta, onko tyontekija sanottuun tyonantajaan
tyosuhteessa vai hinen johdon ja valvonnan
alla ty6td suorittava vuokratyontekijd, on
noussut esille. Lahetettyjd tyontekijoitd kos-
kevassa direktiivissd on kiinnitetty huomiota
my6s sopimusvelvoitteisiin  sovellettavan
yleissopimuksen periaatteisiin kansainvilisis-
td lainvalintanormeista tyOsuhteen ehtojen
madrittelemisessa.

Nykyisin tehokkaiksi ja pdaméadrdansd nah-
den oikeutetuiksi valvontakeinoiksi on Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kaytinnossd hyviksytty muun muassa palve-
lun tuottajalta vaadittu ennakkoilmoitus ldhe-
tetyistd tyontekijoistd. Téllainen jdrjestelma
on kidytossd ainakin Saksassa, Itdvallassa,
Belgiassa, Ranskassa, Espanjassa, Luxem-
burgissa, Kreikassa, Maltalla, Kyproksella,
Liettuassa ja Latviassa. Tsekin tasavallassa ja
Sloveniassa etukiteisilmoitusvelvollisuus on
palvelun ostajalla.

Oikeuskdytinndssd on myos katsottu, ettd
tyontekijoiden tehokas suojelu, erityisesti
turvallisuuden ja terveyden sekd tyGajan
osalta voi edellyttis, ettd tiettyjd asiakirjoja
on pidettdvd saatavilla tyomaalla tai ainakin
vastaanottavan jésenvaltion alueella olevassa
paikassa, johon tdmén valtion valvontaviran-
omaisten on helppo pédsti ja joka on nididen
kannalta yksiloity. Tétd voidaan perustella
vastaanottavan jdsenvaltion viranomaisten

suorittaman tehokkaan valvonnan vaatimuk-
silla ottaen huomioon suhteellisuusperiaate.
Tallaisia sadnnoksid on ainakin Belgiassa, jo-
ta tuomioistuimen p##tos (Arblade) koski.

Vastaavasti Saksan lainsdddant6 edellyttaa
ulkomaille sijoittautuneiden tydnantajien ni-
medvin edustajan, jolle hallinnollisten me-
nettelyjen tiedoksiannot voidaan toimittaa
Saksassa.

Espanjan lainsdddénto oikeuttaa sinne ldhe-
tettyjen tyontekijoiden edustajien kdynnisti-
médn hallinnolliset ja oikeusmenettelyt sa-
moin ehdoin kuin sielld tavallisesti tyosken-
televien tyontekijoiden edustajat voivat teh-
dd. Taman lisdksi espanjalaisten tyontekijoi-
den edustajat yrityksissi, jotka ovat sijoittau-
tuneet Espanjaan, voivat ldhetettyjen tyonte-
kijoiden puolesta kdyttdd samoja valtuuksia
kuin mitd on laillisesti tunnustettu muille
tyontekijoille.

Edelld mainitussa Arblade-tapauksessa tuo-
mioistuin on ottanut vilillisesti kantaa myos
palvelun tarjoajan velvollisuuteen nimetd
edustaja tyontekomaahan. Tuomiossa on to-
dettu, ettd kun on kyse velvollisuudesta pitda
saatavilla ja sdilyttdd tiettyjd asiakirjoja sel-
laisen luonnollisen henkilén kotipaikassa,
jolla on kotipaikka vastaanottavassa jasenval-
tiossa ja joka pitdd néitd asiakirjoja hinet ni-
menneen tyOnantajan asiamieheni tai edusta-
jana, jopa sen jilkeen, kun tyonantajan palve-
luksessa ei enédd ole tyOntekijoitd tdssd valti-
ossa, niin tillaisen rajoituksen perustelemi-
seksi ei riitd, ettd tdllaisten asiakirjojen ole-
massaolo vastaanottavan jasenvaltion alueel-
la on omiaan helpottamaan yleensd ottaen
tdmén valtion viranomaisten valvontatehtivi-
en suorittamista, vaan lisdksi on edellytettd-
vi, etteivit ndmi viranomaiset pysty suorit-
tamaan valvontatehtdvdinsd tehokkaasti,
jollei tdlla yritykselld ole tdssd jdsenvaltiossa
asiamiestd tai edustajaa, joka sdilyttdisi ndma
asiakirjat. Téllaiset vaatimukset eivit kuiten-
kaan ole perusteltuja, kun kyse on erityisesti
velvollisuuksista yhtdéltd sdilyttdd tyonteki-
joitd koskevia asiakirjoja vastaanottavan ja-
senvaltion alueella viiden vuoden ajan ja toi-
saalta sdilyttdd niitd luonnollisen henkil6n
kotipaikassa eikd oikeushenkilon toimipai-
kassa.

Edustajan asettamista edelld kuvatuin rajoi-
tuksin on siten pidetty mahdollisena. My0s-
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kddn lainsdddannollistd velvoitetta sdilyttdd
asiakirjoja ei sindnsé ole pidetty perustamis-
sopimuksen vastaisena, kunhan menettelyta-
pa on suhteellisuusperiaatteen mukainen ta-
voiteltuun tyontekijan suojeluun nghden.

Osa EU:n jisenvaltioista ei ole ottanut
kayttoon direktiivin tdytdntoonpanon yhtey-
dessd rangaistussddnnoksid. Tillaisia maita
ovat Suomen liséksi Ranska, Italia, Portugali,
Yhdistynyt kuningaskunta ja Ruotsi.

Tanskassa on kdytossi erityinen rangaistus,
jos ldhetettyjen tyontekijoiden lomaoikeutta
rikotaan. Siten kotimaan vuosilomalain ran-
gaistussddnnokset eivit tule sovellettaviksi
lahetettyihin tyontekijoihin. Espanjassa ldhe-
tettyjd tyontekijoitd koskevan direktiivin tdy-
tdntoonpanolain vastaiset toimet ja laimin-
lyonnit katsotaan hallinnollisiksi rikkomuk-
siksi kuten myds laissa edellytettyjen tyoeh-
tojen noudattamatta jittdminen. Hallintovi-
ranomaisten asettamat rangaistukset ovat
padasiassa sakkoja. Seuraamuksena voi tulla
kysymykseen myds tiettyjen toimien suorit-
tamiselle annetun hyviksymisen peruuttami-
nen tai kielto osallistua julkisiin tarjouksiin.
Kreikan laissa sdddetddn erityisistd seuraa-
muksista, joita ovat sakko, vankeus ja hallin-
nolliset pakotteet. Ndmi erityissanktiot eivit
kuitenkaan sulje pois rangaistuksia, joista
sdddetddn laissa ja niiden soveltaminen on
laajennettu koskemaan muihin maihin sijoit-
tautuneita yrityksii. Itdvallassa sakkorangais-
tus madriatddn ainoastaan, jos on laiminly6ty
ilmoittaa tai antaa tietoja ldhetetyistd tyonte-
kijoista.

Saksassa on s#dddetty sakkorangaistus toi-
meksiantajalle, jos toimeksiantaja turvautuu
sellaiseen palveluja tarjoavaan yritykseen,
joka toimii vastoin lakia. Téllainen toimek-
siantaja voidaan sulkea myos julkisten tarjo-
usten ulkopuolelle. Lisdksi rakennusalalla
toimeksiantajan katsotaan olevan vastuussa
aliurakoitsijan tietyistd velvoitteista kuten
vihimmaispalkan maksamisesta ja lomara-
haston suorituksista. My®s Itdvalta on laajen-
tanut toimeksiantajan vastuun koskemaan
aliurakoitsijan tyontekijoiden palkkoja. Sa-
mantyyppinen sdiannds on kdytossd myos Ita-
liassa. Edelld mainitussa EY-tuomioistuimen
tuomiossa C-60/03 on myo6s katsottu, ettd
yrittdjd, joka antaa toiselle yritykselle toi-
meksi palvelun suorittamisen, vastaa tdmin

yrittdjdn velvoitteista maksaa tyontekijille
vihimmadispalkkaa samalla tavoin kuin takaa-
ja, joka vastaa velasta ilman, ettd sitd olisi
haettava pddvelalliselta, ei ole 49 artiklan
vastainen, jos objektiivisesti tarkasteltuna til-
lainen sddnnds on omiaan suojelemaan tyon-
tekijoitd.

2.3. Nykytilan arviointi

Léahetettyjen tyontekijoiden kohdalla on-
gelmaksi on osoittautunut tehokkaan valvon-
nan puute ja valvontakeinojen riittdiméatto-
myys heidén suojelemisekseen niin tydsuoje-
lu- kuin poliisiviranomaistenkin taholta.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
vuotuiseksi kokonaismédridksi on Suomessa
viimeksi arvioitu noin 5 miljardia euroa.
Harmaasta taloudesta arvioidaan koituvan
yhteiskunnalle verojen ja maksujen menetyk-
sid 2—2,5 miljardia euroa vuodessa. Epésuo-
ria yhteiskunnalle aiheutuvia vahinkoja voi-
vat olla tyontekijoiden epétasa-arvoisen koh-
telun lisdksi esimerkiksi markkinoiden epa-
vakauden aiheuttama taloudellinen turvatto-
muus ja tyopaikkojen epdvarmuus.

Kansainvilistyminen vaikuttaa seké talous-
eldméidn ettd talousrikollisuuteen usealla eri
tavalla. My06s ty6voiman vapaaseen liikku-
vuuteen voi liittyd vaidrinkdytoksid. Vaikka
tyovoiman vapaalle liikkumiselle sdddettiin
EU:n laajentumisen yhteydessd kahden vuo-
den siirtymaiaika, sisérajalla tapahtuva ty6lu-
pien valvonta on jddnyt pois. T4tdkin merkit-
tavampi tekijd on, ettd palvelujen vapaa liik-
kuvuus toteutettiin heti laajentumisen yhtey-
dessd. Siksi palvelujen tarjonnan yhteydessi
tapahtuva tydvoiman liikkuvuus, kuten vuok-
ratyovoiman kayttd, ei edellytd tyontekijan
oleskelulupaa eikd myoskéddn tyévoimatoi-
miston harkintaa.

TyOministerion alustavien arvioiden mu-
kaan vuositasolla ennen 1 pdivdd toukokuuta
2004 noin 70 prosentilla ulkomaisesta tyo-
voimasta oli tydntekoperusteena oleskelu- tai
ty6lupa, kuudella prosentilla tyonteko perus-
tui tyévoiman vapaaseen liikkuvuuteen ja
vain kolmella prosentilla palvelujen vapaa-
seen liikkuvuuteen. Tdmin ajankohdan jil-
keen vuositasolla arvioiden on laskettu, ettd
16 prosentilla tyonteko perustuu tyontekijan
oleskelulupaan tai siirtymédaikalain mukai-
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seen hyviksyntéddn, ldhes 20 prosentilla tyo-
voiman vapaaseen liikkuvuuteen ja noin 30
prosentilla palvelujen vapaaseen liikkuvuu-
teen. Niisséd arvioissa eivit ole mukana sel-
laiset ulkomaiset tyontekijdt, joiden voidaan
katsoa olleen Suomessa tyOsséd 1dhinnd “bis-
nesvierailijoina” ja joiden midrdksi on arvi-
oitu hieman yli 30 000 henkil4.

E 101-todistuksia Suomeen lidhetetyille
tyontekijoille annettiin Eldketurvakeskuksen
tietojen mukaan vuonna 2004 Ruotsissa 61,
Saksassa 44, Puolassa 60. Virossa todistuksia
oli annettu 1 pdivastd toukokuuta 2004 alka-
en vuoden loppuun 440 kappaletta ja jo vuo-
den 2005 kahtena ensimmadisend kuukautena
todistuksia oli annettu 799 kappaletta.

Kéaytinnossd EU:n alueella toimiva yritys
voi harjoittaa aliurakointia Suomessa tyo-
voimalla, jonka médrdstd ja ty6suhteen eh-
doista ei ole mahdollisuuksia saada tietoa,
koska valvontaviranomaisilla ei ole tietoa
palvelua tarjoavista yrityksistd taikka niiden
tyontekijoistd. Poliisin tutkimusten mukaan
aliurakointiin liittyvdd yritystoimintaa on
siirtynyt jopa jérjestdytyneen rikollisuuden
kisiin. Erityisesti alihankintatoimintaan niyt-
tad liittyvan myos vihimmaistyéehtojen nou-
dattamisen laiminly6ntejd ja pimeiden palk-
kojen maksua. Merkittdvd osa harmaasta ta-
loudesta keskittyy rakennustyomaiden ali-
urakointiin ja ravintola-alalle, mutta sitd
esiintyy my6s muilla toimialoilla kuten kul-
jetus-, siivous- ja telakka-aloilla.

Aliurakointiketjussa ylempini olevat yri-
tykset voivat saada hyddyn verojen ja sosiaa-
liturvamaksujen laiminlyontien seurauksena
alhaisina urakkahintoina, mutta ne eiviit
yleensd joudu vastuuseen aliurakoitsijan lai-
minlyonneistd. Ndin myos yritysten vélinen
kilpailutilanne védristyy. Téllainen vairisty-
nyt tilanne voi syntyd myos tyévoimaa ldhet-
tdvissd maassa suhteessa sellaisiin yrityksiin,
jotka toimivat sddnndsten mukaisesti. Yritys-
ten tasavertainen kilpailu edellyttdisi yhteis-
ten pelisddntdjen noudattamista.

Talla hetkelld viranomaiset eivit kykene
valvomaan riittdvian tehokkaasti l1dhetettyjen
tyontekijoiden viahimmdaistyoehtojen tai tyo-
olojen noudattamista eivitkd heididn tyonte-
ko-oikeutensa perusteen laillisuutta.

Edella kuvattuihin haasteisiin voidaan vas-
tata muun ohella tehostamalla Idhetettyjen

tyOntekijoiden palkanmadrdytymissddnnoksid
ja heiddn tyosuhteidensa ehtojen valvonta-
keinoja. Periaatteena tulee olla jo ldhetettyjd
tyontekijoitd koskevassa direktiivissé esitetty
periaate, jonka mukaan muuhun kuin jisen-
valtioon sijoittautuneet yritykset eivdt voi
saada suotuisampaa kohtelua kuin yhteisén
alueelle sijoittautuneet yritykset.

Lahetettyja tyontekijoitd koskevan direktii-
vin 4 artiklan mukaista hallinnollista yhteis-
tyotd EU:n jasenvaltioiden kesken on tehos-
tettava direktiivin tdytdntoonpanemiseksi.
Vaikka viranomaisyhteisty6td tehdédén, ei yk-
sinomaan téllaisen yhteistyon avulla voida
paidstd tavoiteltavaan tulokseen direktiivissd
tarkoitettujen vdhimmadistyéehtojen turvaa-
miseksi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on var-
mistaa ldhetettyjen tyontekijéiden vdhim-
miistydehtojen toteutuminen ja tyontekijoi-
den tasavertainen kohtelu tehostamalla ja pa-
rantamalla valvontamahdollisuuksia.

Tamin tavoitteen toteutuminen edellyttés,
ettd tyontekijoilld ja tydsuojeluviranomaisilla
on kiytossddn asianmukaiset menettelyt ja
tarvittavat tiedot valvontatoimessaan ja ettd
valvonta voi tapahtua aikaisempaa enemmén
varsinaisen tyonteon kestiessa.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Lahetettyjen tyontekijoiden tydehtojen val-
vontaa ja toteutumista voidaan tehostaa EU:n
jasenvaltioiden viliselld viranomaisyhteis-
tyolld ja lisddmalld tiedotusta sovellettavista
saannoksistd. Nidin voidaan helpottaa vas-
taanottavan jdsenvaltion valvontaviranomais-
ten toimintaa, mutta ilman lainsiddint6muu-
toksia viranomaiset eivit pysty suorittamaan
valvontatehtdvidnsi tehokkaasti.

3.3. Keskeiset ehdotukset
Lahetettyjen tyontekijéiden vdhimmais-

tydehtojen valvontamahdollisuuksien tehos-
tamiseksi ehdotetaan Suomeen tydvoimaa l&-
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hettdville ty6nantajayritykselle erditd velvol-
lisuuksia, kuten velvollisuus asettaa edustaja,
jollei hinelld ole liikepaikkaa Suomessa.
Edustajalla olisi muun muassa valtuutus yri-
tyksen puolesta vastaanottaa asiakirjoja ja
laatia oikeudenkiyntiasiakirjoja. Edustajaa ei
olisi asetettava tyohon, jossa ldhetettynd olo
kestdd enintddn 14 piivdd. Tilaajalla olisi
huolehtimisvelvollisuus siitd, ettd edustaja
asetetaan.

Ehdotuksen mukaan ty6nantajalla tai timén
edustajalla olisi my6s velvollisuus yllapitdd
lghetetystd tyontekijéstd ja hdnen tydsuhteen-
sa ehdoista tietoja, jotka olisivat tydsuojelu-
viranomaisten vaivattomasti saatavilla. Tieto-
jen yllapitovelvollisuus alkaisi heti tyosken-
telyn alkaessa ja tietojen sdilytysaika olisi
kaksi vuotta ldhetettynd olon p#ittymisesta.
Tyonantajalla tai timén edustajalla olisi olta-
va Suomessa hallussaan ldhetettyéd tyonteki-
jad koskeva tyoGaikakirjanpito ja tiedot Suo-
messa maksetuista palkoista.

Tyonantajalla tai tdmén edustajalla olisi
myds velvollisuus antaa asianomaiselle hen-
kiloston edustajalle tietoja tietyistd ldhetetyn
tyontekijin tydsuhteen ehdoista. Lisdksi tyon
teettdjilla olisi velvollisuus antaa tydsuojelu-
valtuutetulle tiedot ldhetetyn tyontekijan tyon
aloittamisesta ja kestosta ja tyotehtdvien
luonteesta.

Ehdotuksen mukaan erityisesti ldhetetyt
vuokratyontekijdt asetettaisiin myds vdhim-
miispalkan midrdytymisessd tasavertaiseen
asemaan Suomessa toimivien yritysten palve-
den.

Sadnnoksien tehosteeksi ehdotetaan myos
rangaistussdaannosté.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset ja vaiku-
tukset viranomaisten toimintaan

Esityksen taloudellisia vaikutuksia on vai-
kea arvioida euroméiirdisesti. Vahimmdis-
tyoehtojen noudattamisen turvaamisella on
vaikutuksia erityisesti harmaan talouden tor-
junnassa.

Lahetettyjen tyontekijéiden vdhimmais-
tydehtojen valvontamahdollisuuksien tehos-
tuessa ja valvontakeinojen lisddntyessd muu-

toksilla voidaan vdhent&4 ja torjua tyévoiman
vapaaseen liikkuvuuteen liittyvid vddrinkdy-
toksid.

Tydsuojeluviranomaisten  resursseja  on
vuonna 2005 lisdtty siten, ettd ne voivat pal-
kata yhdeksdn virkamiestd ulkomaisen tyo-
voiman vdhimmiistydehtojen valvontaan.
Tehokkaan valvonnan toteuttaminen, siitd
huolimatta, ettd myds ty6nantaja- ja tyonteki-
jéliitot panostavat omassa valvontak#ytin-
nossddn ulkomaisen tydvoiman ty6ehtojen
toteutumisen valvontaa, ei kuitenkaan ole
mahdollista edelld tarkoitetuilla lisdresurs-
seilla, ellei resursseja edelleen lisdtd tai
suunnata osittain uudelleen.

Viranomaisten vélistd yhteistyotd, erityi-
sesti tyosuojelu-, poliisi- ja veroviranomais-
ten vililld voidaan tehostaa, kun ldhetettyjen
tyOntekijoiden tyonantaja- ja tydsuhdetiedot
ovat paremmin saatavilla.

4.2. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Léahetettyjen tyontekijoiden tyosuhteen eh-
tojen toteutuminen tyontekomaan sddnndsten
mukaisesti, tyontekijoiden suojelu ja vihim-
maispalkkasdédnnosten soveltaminen paranta-
vat tyoOntekijoiden tasavertaista kohtelua.
Niin voidaan torjua myos epétervettd kilpai-
lua tyovoimasta.

Pyrkimys estdd lainsdddantomuutoksilla
vilpillisté kilpailua tehokkaan tydehtojen val-
vonnan mahdollistamisen ohella vaikuttaa
suotuisasti myds yritysten viliseen kilpailuti-
lanteeseen ja sddnnoksid noudattavien yri-
tysten toimintaedellytyksiin.

5. Asian valmistelu

Asian valmistelu perustuu eduskunnan esit-
tdmédn lausumaan, jossa se edellytti hyvak-
syessddn hallituksen esityksen siirtyméaika-
laiksi, ettd hallitus valmistelee kiireellisesti
esitykset toimenpiteiksi, joilla tehostetaan 14-
hetettyjen tyontekijéiden tyosuhteiden ehto-
jen valvontaa, ja tuo titd tarkoittavat esityk-
set eduskunnan késiteltdviksi syysistunto-
kaudella 2004 (TyVM 2/2004 vp ja EV
45/2004 vp).

TyOministerio asetti 16 péivind huhtikuuta
2004 kolmikantaisen ty6ryhmén lainmukais-
ten palvelussuhteen ehtojen noudattamisen ja
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yritysten  tasavertaisen kilpailuasetelman
edistdmisestd (Ulteva 2). Tdmén tyoryhmén
madrdaika padttyy 31 pdivdnd tammikuuta
2006, mutta sen vilitehtdvinid oli valmistella
eduskunnan lausumassa edellytetyt muutos-
ehdotukset. Tyoryhmidssd ovat edustettuina
tyOministerion edustajien lisdksi kauppa- ja
teollisuusministerio, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, valtiovarainministerio, sisdasiainmi-
nisterio, keskeiset tyomarkkinajérjestét ja
Suomen Yrittdjat. Esitys perustuu tydryhmén
yksimielisiin ehdotuksiin.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Ehdotus on laadittu huomioon ottaen voi-
massa olevat EU:n perustamissopimukset,
ldhetettyjd tyontekijoitd koskeva direktiivi ja
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kaytanto.

Euroopan komissio on antanut 13 p#ivani
tammikuuta 2004 ehdotuksen Euroopan par-

lamentin ja neuvoston direktiiviksi palveluis-
ta sisamarkkinoilla (KOM 2004/2 lopulli-
nen). Suuri valiokunta on antanut ehdotuk-
sesta lausunnon (U 31/2004 vp ja SuVL
2/2004 vp), jossa valiokunta on muun muas-
sa todennut, ettd direktiivin jatkotyoskente-
lyssd on varmistettava, ettei direktiiviehdo-
tuksella heikennetd lainsdddannossamme kir-
jattuja ldhetettyjen tyontekijéiden valvonnan
edellytyksii ja on vilttimétonts, ettei palve-
ludirektiivi vaikuta tyosuhteen ehtoihin, nii-
den noudattamisen valvontaan ja jdsenvalti-
oiden oikeuteen ryhtyi toimiin sellaista pal-
veluntarjoajaa vastaan, joka ei noudata tyos-
kentelymaan tyolainsdadantoa.

Direktiiviehdotuksen kisittely on EU:n toi-
mielimissd kesken eikd tdssd vaiheessa ole
mahdollista arvioida sen vaikutuksia tyolain-
sdaddantoomme. Tillainen arvio voidaan teh-
di aikaisintaan toimeenpantaessa kansallises-
ti edelld tarkoitettua direktiivid sen tultua en-
sin hyviksytyksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Sovellettavat tyoehtoja ja —oloja kos-
kevat scdnnokset ja mddrdykset. Esityksen
tavoitteena on asettaa lahetetyt tyontekijét ta-
savertaiseen asemaan Suomessa toimivien
yritysten palveluksessa oleviin tyontekijoihin
ja erityisesti vuokratyontekijéihin n#hden
vihimmadispalkan ~mé&drdytymisen osalta.
Sadnnds olisi myds perustamissopimuksen
49 artiklan mukainen, silld vihimmaéispalk-
kasdannostd, jota sovelletaan kaikkiin henki-
l6ihin ja yrityksiin, jotka harjoittavat toimin-
taa jasenvaltion alueella, voidaan pitdd yleis-
td etua tavoittelevana pddmadrind suojella
tyOntekijoitd. Sadnnds vastaisi myos ldhetet-
tyjd tyontekijoitd koskevan direktiivin 3 ar-
tiklaa, jossa on nimenomaan sédédetty, ettd ja-
senvaltion on laein, asetuksin tai hallinnolli-
sin madrdyksin huolehdittava siitd, ettd lihe-
tetyille tyontekijoille taataan vdhimmadispal-
kat sen jdsenvaltion sdénndsten mukaan, jos-
sa ty0 suoritetaan.

Esityksessd ehdotetaan pykildn 4 moment-
tiin lisdttaviksi tydsopimuslain 2 luvun
10 §:n ja 10 luvun 2 §:n sisdltod ldhelld oleva
sddnnos, jonka mukaan tyontekijélle on mak-
settava tavanomainen ja kohtuullinen palkka,
jos tyonantaja ja tyontekija eivit ole sopineet
palkasta ja jos palkasta on sovittu, sitd voi-
daan sovitella. Ehdotuksen mukaan, jos ty6-
suhteessa ei tule sovellettavaksi ty6sopimus-
lain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun yleissitovan
tyoehtosopimuksen mukainen palkka, olisi
tyontekijille maksettava tekeméstddn tyostd
tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos
tyOnantajan ja tyontekijdn sopima tyOstd
maksettava vastike alittaa sen olennaisesti.
Sddnnos madrittelisi siten ldhetetyn tyonteki-
jan vihimmdiispalkan tavanomaisuutta ja
kohtuullisuutta Suomessa tehdysté tyosti sil-
loinkin, kun ldhetetyn tyontekijdn ja tdmén
tyOnantajan kanssa on sovittu palkasta jo 14h-
tomaassa Suomen palkkatasoa tuntematta.
Lahetetyn tyontekijan ty6ehdot médrdytyvit
sekd lahettivin maan omien sddnnosten ettid
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Suomen lainsdddénndn mukaan ja ldhetetyn
tyontekijan tyoehdot voivat poiketa sekd pa-
rempaan ettd heikompaan tasoon suomalai-
sista tydehdoista. Ehdotuksella pyritddan tur-
vaamaan mahdollisimman yhdenvertainen
kohtelu vihimmaispalkkojen méédrdytymises-
sd esimerkiksi suomalaisen vuokratyOnanta-
jan palveluksessa olevien tyontekijoiden
kanssa ottaen huomioon ldhetetyn tyonteki-
jén erityisasema.

Tamai tarkoittaisi sitd, ettd jos tyOsuhtee-
seen ei olisi sovellettava yleissitovan ty6eh-
tosopimuksen mukaan midrdytyvdd vdhim-
madispalkkaa, palkkaa voitaisiin sovitella, jos
siitd olisi sovittu olennaisesti huonommin
kuin mit4 on pidettivi kysymyksessi olevas-
ta tyostd tavanomaisena ja kohtuullisena. Ta-
vanomainen ja kohtuullinen palkka ei tarkoit-
taisi kyseisestd tyOstd Suomessa keskiméérin
maksettavaa palkkaa. Palkan tavanomaisuut-
ta ja kohtuullisuutta arvioitaessa voitaisiin
hakea johtoa esimerkiksi mahdollisessa alaa
koskevassa tydehtosopimuksessa kyseisestd
tyOstd sovitusta vdahimmdéispalkasta, vaikka
tyGehtosopimus ei ole yleissitova. Tapauk-
sesta riippuen palkka voisi kuitenkin jonkin
verran poiketa edelld tarkoitetusta alan tyo-
ehtosopimuksen mukaisesta palkasta.

Pykildn 5 momenttiin ehdotetaan tehtavik-
si sddnnosviittaustarkistukset, jotka johtuvat
tasa-arvolain 232 /2005 muutoksista.

Pykilddn ehdotetaan lisattdvaksi uusi 6
momentti, jossa s#dddettdisiin osapuolten
ndyttovelvollisuudesta oikeudenk&yntitilan-
teessa, jossa ldhetetyn tyontekijan tydsopi-
mukseen tulee mahdollisesti sovellettavaksi
vieraan valtion laki. Niin ldhetettyjd tyOnte-
kijoitd koskevien tydoikeudellisten riitojen
yhteydessd osapuolilla olisi mahdollisuus ar-
vioida, onko vieraan valtion laki, johon joko
kantaja tai vastapuoli vetoaa, sellainen, ettd
se tulee sovellettavaksi. Tdmd on erityisen
tiarkedd tydoikeudessa, jossa tulee aina arvi-
oitavaksi myds se, ettd jos ldhetetyn tyonteki-
jan tyosopimukseen tulee sovellettavaksi vie-
raan valtion laki, on tiettyji Suomen lain
sddnnoksid sovellettava kuitenkin siltd osin
kuin ne ovat tyontekijan kannalta edullisim-
pia kuin muuten sovellettavaksi tulevan lain
saannokset.

Tuomioistuimen toimivaltaa mé#ardd tuo-
mioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden

tdytant6onpanosta  yksityisoikeuden alalla
koskeva yleissopimus (SopS 26/1999) ja
Neuvoston asetus (EY) N:o 44/2001 tuomio-
istuimen toimivallasta sekd tuomioiden tun-
nustamisesta ja tdytdntoonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla. Ne eivét sisélld maa-
rdyksid oikeudenkdyntimenettelystd. Sopi-
musvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koske-
van yleissopimuksen maédrdykset koskevat
lainvalintaa. Sopimuksen 14 artiklan 2 koh-
dan mukaan oikeustoimen toteenndyttimi-
seksi voidaan kayttdd kaikkia tuomioistuin-
valtion lain mukaan sallittuja todistuskeinoja.

Oikeudenkédymiskaaren 17 luvun 3 §:n 1
momentin mukaan, jos vieraan valtion lakia
on sovellettava eikd oikeus tunne sen sisil-
lystd, tulee oikeuden kehottaa asianosaisia
esittiméadn néyttod sen sisdllyksestd. Edelld
tarkoitettuja oikeudenkdymiskaaren saannok-
sid ehdotetaan tarkennettaviksi siten, ettd sen,
joka vetoaa siihen, ettd vieraan valtion lakia
on sovellettava, olisi esitettdva ndytt6d sovel-
lettavan lain sisédllyksestd. Laissa ei sdddet-
tdisi ajankohdasta, milloin sanottu niytt6 oli-
si esitettdvd, vaan asia jdisi yleisten prosessi-
oikeudellisten perusteiden varaan.

Sadnnokselld selkeytettdisiin todistustaakan
jakoa ja siten mahdollisuuksia saada tietoon
eri maiden hyvin erilaisten ja usein vaikea-
selkoisten tydoikeudellisten normien siséllys,
joiden perusteella tydsuhteen ehdot kussakin
maassa madrdytyvit. Sddnnos lisdisi myos
tuomioistuinten tehokkuutta ja oikeusvar-
muutta.

4 a §. Edustajan asettaminen. Uudessa py-
kdlassd sdddettdisiin siitd, ettd Suomeen tyo-
voimaa lahettavalld yritykselld (ldhettivd yri-
tys) tulisi olla edustaja Suomessa, ellei yri-
tykselld itselldén ole litkepaikkaa Suomessa.
Sddnnos vastaisi pitkélti elinkeinon harjoit-
tamisen oikeudesta annetun lain (122/1919)
6 §:n 3 momenttia, jonka mukaan elinkei-
nonharjoittajalla on oltava edustaja, jolla on
kotipaikka Suomessa ja oikeus tdmin puoles-
ta ottaa vastaan haasteita ja muita tiedoksian-
toja. Koska tyovoimaa ldhettdviin yritykseen
ei kuitenkaan sovelleta elinkeinon harjoitta-
misen oikeudesta annettua lakia, ei ole suh-
teellisuusperiaatteen mukaista edellyttdd, ettd
edustajalla olisi kotipaikka Suomessa. Pyki-
lin 1 momentissa sidddettdisiin vain siitd, ettd
edustaja olisi Suomessa.
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Edustajana voisi toimia esimerkiksi 1&het-
tdvén yrityksen antaman valtuutuksen nojalla
Suomessa oleva palvelun tilaaja (esim. vuok-
ratyontekijan kayttdjdyritys), tilitoimisto tai
muu palveluyritys, joka tarjoaa komennus-
tyohon liittyvid palveluita ulkomaisille yri-
tyksille. Mikili ldhetetty tyontekija ldhetet-
tdisiin tyokomennukselle ulkomailta Suo-
meen samaan yritysryhmdian kuuluvaan yri-
tykseen, edustajana voisi olla Suomessa toi-
miva yritys. Edustajana voisi toimia myos
ulkomaalainen, joka on Suomessa tavoitetta-
vissa.

Edustajalla tulisi olla valtuutus ldhettdvin
yrityksen puolesta vastaanottaa haasteita ja
muita viranomaisasiakirjoja kuten tydsuoje-
lutarkastusten yhteydessd annettavia poyta-
kirjoja ja mahdollisia padtoksid ja laatia oi-
keudenkayntiasiakirjoja. Lisdksi hdnelld olisi
asemansa puolesta kelpoisuus toimia ilman
eri valtuutusta ldhettdvan yrityksen puolesta
tuomioistuimessa.

Edustaja olisi asetettava viimeistddn ldhete-
tyn tyontekijan tyoskentelyn alkaessa ja hi-
nen valtuutuksensa tulisi kestdd vahintddn 12
kuukautta siitd, kun ldhetetyn tyontekijén
tyoskentely Suomessa olisi padttynyt. Vuo-
den pituinen aika olisi perusteltu, koska titi
Iyhyempi aika ei kédytdnnossd olisi riittdva
mahdollisten riitojen selvittelyyn ja kanteen
vireille saattamiseen.

Edustajalla olisi varsin rajoitettu toimivalta
eikd edustaja vastaisi tyGnantajan tyonantaja-
velvollisuuksien laiminlyonneistd aiheutuvis-
ta seuraamuksista. Edustajan asettaminen on
kuitenkin tarpeen siksi, ettd vain ndin voi-
daan turvata viranomaistoiminnoille asetettu-
jen miirdaikojen toteutuminen tyosuhdetta
koskevissa asioissa ja tyosuhteen ehtojen
valvonnassa. Sddnnoksen tarkoituksena on,
paitsi helpottaa viranomaisten valvontateht-
vid, ennen kaikkea mahdollistaa viranomais-
ten asiakirjojen perille saattaminen vaaran-
tamatta asioiden vanhentumisaikoja seki tiet-
tyjen laissa sdddettyjen tydsopimussuhteen
vihimmaiisehtojen siséllon, jiljempénd 4 b ja
5 §:ssd tarkoitettujen asiakirjojen saatavuus
tehokkaammin kuin ulkomailta jilkikéteen
hankittavat tiedot yrityksestd, ldhetetyistd
tyOntekijoistd ja heiddn tydehdoistaan. Sanot-
tujen asiakirjojen tiedoksi saattaminen ja
saaminen on osoittautunut k#ytinnossid vi-

ranomaisten vélisend yhteisty6nd erittdin hi-
taaksi ja usein mahdottomaksi, minkd vuoksi
esimerkiksi mahdollisuus saattaa asia tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi on saattanut van-
hentua.

Edustajan asettamisvelvollisuuden toteut-
tamiseksi tyon teettdjan olisi mahdollisuuksi-
ensa mukaan huolehdittava siitd, ettd tyo-
voimaa Suomeen ldhettdvid yritys asettaa py-
kilédssd tarkoitetun edustajan. Siten tyon teet-
tdjayrityksen intressissd olisi huolehtia, ettd
hénen ja palvelujen tarjoajan vilisissd sopi-
muksissa otetaan huomioon myos edustajan
asettamisvelvollisuus. Jos tyon teettdjd on ul-
komaisen yrityksen kanssa tekeméssddn so-
pimuksessa edellyttinyt edustajan asettamis-
ta, katsottaisiin tyon teettdjdn tdyttdneen
omalta osaltaan pykéléssé tarkoitetun huoleh-
timisvelvollisuutensa. Aina ei sopimusosa-
puolten kesken kuitenkaan tehdd kirjallisia
sopimuksia. T#std syystd tyon teettdjd voisi
myd&s muutoin osoittaa, ettd hin on huolehti-
nut siitd, ettd tyonantaja tietdd edustajan aset-
tamisvelvollisuudesta ja sitd koskevista vel-
voitteista. Tatd huolehtimisvelvollisuutta te-
hostettaisiin kuitenkin 9 a §:44n ehdotetulla
rangaistussdannoksella.

Liahetetyn tyontekijan ldhetettynd olo voi
koskea hyvin lyhyttd jaksoa, jonka aikana
hén esimerkiksi kdy opastamassa asennustoi-
td tai korjaamassa jonkin teknisen vian taikka
neuvottelemassa. Tamén vuoksi on tarkoi-
tuksenmukaista rajata kohtuullisen lyhyet l4-
hetettyni oloajat pykilidn soveltamisen ulko-
puolelle. Taméan vuoksi edustajaa ei olisi ase-
tettava pykéldn 2 momentin mukaan, jos la-
hetettynd olo ei kestd enempéd kuin 14 pii-
vad. Pdivilld tarkoitettaisiin kalenteripdivia.

Koska esimerkiksi tyovoiman vuokrausti-
lanteissa tydsuhteet ovat padsdantoisesti mad-
rdaikaisia ja niitd voidaan ketjuttaa, on tirke-
44, ettei palvelujen tarjoaja voi kuitenkaan
tistd syystd kiertdd edustajan asettamisvel-
vollisuutta. Tamén vuoksi ehdotetaan lisdksi,
ettd jos ldhetetyn tyOntekijdn ja tdmén tyon-
antajan vililld on tehty useita perikkdisia,
keskeytymittoméand tai vain lyhytaikaisin
keskeytyksin jatkuvia mdiérdaikaisia tyoso-
pimuksia ldhetettynd olosta, tydsuhteen kat-
sottaisiin jatkuneen yhdenjaksoisesti. Siten
edustaja olisi nimettdvd viimeistddn siind
vaiheessa, kun tyontekijan ldhettynd olo on
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kestdnyt edelld kerrotulla tavalla useissa toi-
siaan seuraavissa méirdaikaisissa tyosuhteis-
sa yhteensd 14 kalenteripdivia.

4 b §. Velvollisuus ylldpitdd tietoja Idhete-
tyistd tyontekijoistd. Ehdotetun uuden pyka-
léan tavoitteena on parantaa ldhetettyjen tyon-
tekijoiden vidhimmdistydehtojen valvonta-
mahdollisuuksia Suomessa sddtamalld tyon-
antajan tai tdméan edustajan velvollisuudeksi
ylldpitdd tiettyjd tietoja kirjallisina siten, ettd
tiedot olisivat olemassa Suomessa heti ty0s-
kentelyn alkamisesta ldhtien. Ndin voitaisiin
varmistaa tietojen saatavuus tyontekomaassa
lahetetyn tyontekijan tyOsuhteen aikana.
Velvollisuus olisi my6s suhteellisuusperiaat-
teen mukainen tavoiteltuun paimadransi
nidhden eikd estdisi tai haittaisi ulkomaisen
palvelujen tarjoajan toimintaa. Velvollisuus
koskisi ennen kaikkea ldhetettdvén tyonteki-
jén tyonantajaa. Jos ty6nantajalla ei ole liike-
paikkaa Suomessa, velvollisuus olisi tyonan-
tajan edustajalla, joka méadrdytyisi ehdotuk-
sen 4 a §:n mukaisesti.

Valvonnan kannalta ovat erityisen tarkeita
tyOnantajavastuussa olevaa yritystd koskevat
tiedot samoin kuin tyontekijad koskevat tie-
dot. Tdmin vuoksi pykélan 1 momentin 1
kohdassa ehdotetaan, ettd tyonantajalla tai
tdmén 4 a §:ssé tarkoitetulla edustajalla olisi
oltava kirjallisina ldhettdvan yrityksen yksi-
16intitiedot ja tiedot palvelua tarjoavan yri-
tyksen vastuuhenkiloistd. Yritystd koskevat
yksilointitiedot voisivat olla yrityksen rekis-
terdity ja virallinen nimi sekd yritystunnus
mahdollisine rekisterdintinumeroineen, jonka
paikallinen rekisteriviranomainen vahvistaa
ja rekister6i, ja osoitetiedot.

Vastaavasti 1 momentin 2 kohdan mukaan
tyOnantajalla olisi oltava hallussaan tyonteki-
ja4 koskevat yksilointitiedot kuten hénen ni-
mensd ja mahdollinen sosiaaliturvatunniste
sekd hdnen ikdnsd ja ammattipdtevyytensi
tiettyd ik#d ja patevyyttd edellyttdvissd toissa.

Voimassa olevan lain 8 §:n 2 momentin
mukaan tyOnantajan tai jos tyOnantajalla ei
ole litkepaikkaa Suomessa, tyon teettdjan, on
pyynnostid annettava tydsuojeluviranomaisil-
le tyosopimuslain 2 luvun 4 §:n mukainen
selvitys ldhetetyn tyontekijan tydsopimuk-
seen sovellettavista tydehdoista. Selvitykses-
td on kéytdva ilmi tdmén esityksen Tyoehto-
jen valvonta-kohdassa kerrotut tiedot.

Voimassa oleva sdannds velvoittaa ldhetet-
tdvin tyontekijdn tyOnantajaa, jos hinelld ei
ole liikepaikka Suomessa, tai tyon teettdjaa.
Tyon tilapdisen luonteen johdosta selvityksen
hankkiminen tyosuhteen aikana on osoittau-
tunut hankalaksi, koska sddnnostid ei koeta
velvoittavaksi. Selvityksen hankkiminen jl-
kikédteen tyoskentelyn jo padtyttyd ei myds-
kéddn toimi viranomaisten vélisend yhteistyon
keinona, koska se on hidasta ja palvelujen
tarjoaja ei valttdimattd sdilytd asiakirjoja. Té-
min vuoksi 1 momentin 3 kohdassa ehdote-
taan, ettd tyOnantajalla tai tdmén edustajalla
olisi oltava edelld tarkoitetut tiedot kirjalli-
sesti hallussaan.

Sddnnos ei sindnsd luo uusia tai erityisid
velvoitteita EU:n jdsenvaltioissa toimiville
yrityksille, silld edelld tarkoitetulla tydsopi-
muslain sddnnokselld on pantu Suomessa
taytantoon neuvoston direktiivi
(91/533/ETY) tyonantajan velvollisuudesta
ilmoittaa tyontekijoille tyosopimuksessa tai
tyosuhteessa sovellettavista ehdoista. Direk-
tiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan edelld
mainitut tiedot tyGnantajan on annettava tie-
tyin rajoituksin tyontekijélle jo palvelujen
tarjoajan sijoittautumisvaltiossa ennen hidnen
lghto4d4n ulkomaille.

Lis#dksi 1 momentin 4 kohdassa ehdotetaan,
ettd tyonantajalla tai tdimén edustajalla olisi
oltava hallussaan myds selvitys ldhetetyn
tyontekijdn tyonteko-oikeuden perusteesta.
Sadnnds vastaisi ulkomaalaislain 73 §:n 4
momenttia, jonka mukaan tyonantajan tulee
sdilyttdd tyopaikalla tiedot palveluksessaan
olevista ulkomaalaisista ja heiddn tyonteko-
oikeutensa perusteista siten, ettd ne ovat tar-
vittaessa vaivattomasti tydsuojeluviranomai-
sen tarkastettavissa. Koska edelld tarkoitettua
ulkomaalaislain pykildd ei sovelleta muuhun
kuin Suomessa toimivaan tyonantajaan, on
asiasta tarpeellista sddtdd ldhetetyistd tyonte-
kijoistd annetussa laissa. Ndin voidaan var-
mistaa tasavertaiset valvontamahdollisuudet
siitd riippumatta, tyoskenteleek6 ulkomaalai-
nen henkilé Suomessa toimivan tydnantajan
palveluksessa tai ldhetettynd tyontekijand
Suomessa toimivassa kayttdjayrityksessa.

Pykildn 2 momentissa tarkennettaisiin, ke-
nen hallussa eri tilanteissa 1 momentissa tar-
koitettujen tietojen tulisi olla. Jos ldhetettynd
olo kestdi enintddn 14 pdivii, tydvoimaa la-
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hettédvin yrityksen ei tarvitsisi asettaa edusta-
jaa ehdotuksen 4 a §:n perusteella. Tietojen
olisi kuitenkin oltava aina jossakin saatavilla,
vaikka edustajaa ei tulisikaan asettaa. Tdmé&n
vuoksi ehdotetaan, ettd 1 momentissa tarkoi-
tetut tiedot tulisi olla joka tapauksessa tyon-
antajana toimivan ldhettdvéin yrityksen hal-
lussa silloin, kun hénell4 ei olisi liikepaikkaa
eikd edustajaa Suomessa. Siten esimerkiksi
tilanteessa, jossa edustajaa ei tarvitsisi aset-
taa, tietojen tulisi olla tyoskentelyn alkami-
sesta alkaen vidhintddn tyonantajan sijoittau-
tumisvaltiossa.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin siité,
mistéd alkaen 1 momentissa tarkoitettujen tie-
tojen olisi oltava tyOnantajalla tai tdmén
edustajalla ja tietojen sdilytysajasta. Tietojen
olisi oltava joko tyonantajalla Suomessa, jos
hinelld on liikepaikka Suomessa, tyonantajan
edustajalla, jos sellainen on asetettava ehdo-
tuksen 4 a §:n mukaan, tai tyonantajalla itsel-
ladn tilanteessa, jossa on kysymys alle 14
pdivan ldhetettynd olosta, heti siitd ldhtien,
kun tydskentely Suomessa alkaa.

Koska tyontekomaassa eli Suomessa on
tiarkedd tietdd, mistd tiedot ovat saatavissa ja
missd niitd sdilytetddin myo6s tyonteon pait-
tymisen jilkeen, ehdotetaan, ettd ldhettdvin
yrityksen olisi aina ilmoitettava ennen tyos-
kentelyn alkamista tyon teettdjélle, esimer-
kiksi vuokratyovoiman kéyttdjayritykselle,
kenelld tiedot ovat ldhetettynd olon aikana ja
missé niitd sdilytetddn.

Tietojen sdilytysaika olisi kaksi vuotta sii-
td, kun ldhetetyn tyontekijan tyoskentely
Suomessa on péittynyt. Aika olisi sama, kuin
mitd on sdddetty useissa tapauksissa kanteen
nostamisajaksi. Tietoja saisi sdilyttdd myos
lahettdvan yrityksen sijoittautumisvaltiossa,
joten sddnnos olisi myds yhteisén tuomiois-
tuimen oikeuskédytinnon mukaista.

5 §. Tyoaika-asiakirjat, vuosilomakirjanpi-
to ja palkkatiedot. Pykéldan lisdttdisiin uusi 2
momentti ja sen otsikko muutettaisiin vas-
taavasti.

Ehdotuksen mukaan tyonantajalla, tai jos
tyonantajalla ei ole liikepaikkaa Suomessa,
4 a §:ssd tarkoitetulla edustajalla olisi oltava
Suomessa hallussaan ldhetetyn tyontekijan
tyoskentelyd Suomessa koskeva tydaikakir-
janpito ja tiedot maksetuista palkoista.

Edelld tarkoitetut tiedot olisi oltava joko

tyOnantajan tai 4 a §:ssé tarkoitetun edustajan
hallussa Suomessa. Siten sddnnos tdydentdisi
pykédldn 1 momentin sdénnostd, jonka mu-
kaan ldhetettyyn tyontekijddn sovelletaan,
mitd muun muassa tyoaikalaissa sdddetddn
tyoaika-asiakirjoista. Lisdksi se mahdollistai-
si vihimmadispalkkaa koskevien sddnndsten
seurannan ja valvonnan Suomessa.

Jos tyOnantajalla ei ole liikepaikkaa Suo-
messa tai ldhetettynd olo kestdd niin lyhyen
ajan, ettd 4 a §:ssd tarkoitettua edustajaa ei
ole asetettava, tyonantajan olisi huolehdittava
muulla tavoin siitd, ettd tiedot ovat Suomessa
saatavilla. Ne voivat olla esimerkiksi kunkin
lahetetyn tyontekijén itsensd tai kootusti jon-
kun tyontekijan hallussa.

Koska lghetettynd olo voi edelld kerrotun
mukaisesti toteutua monessa muodossa ja
vaihdella kestoltaan, on kuitenkin tarkoituk-
senmukaista, ettd pykéldssd tarkoitettu vel-
vollisuus koskisi vain tilanteita, jossa ldhetet-
tynd olo kestiisi yli kahdeksan kalenterip4i-
vidn ajanjakson. Tétd ajanjaksoa ei katkaisi
esimerkiksi viikonloppu, jo tyoskentely jat-
kuu vilittomasti seuraavalla viikolla ty6suh-
teen muodosta ja kestosta riippumatta. Sovel-
tamisen rajaus vastaisi voimassa olevan lain
4 §:n 1 momentin yleistd kynnysaikaa.

8 §. Valvonta. Ehdotetun uuden 4 b §:n
johdosta 8 §:n 2 momentti muutettaisiin tek-
nisesti siten, ettd siind viitattaisiin 4 b §:n 1
momentissa tarkoitettuihin tietoihin ja selvi-
tyksiin tydsopimuslain 2 luvun 4 §:ssi tarkoi-
tetun selvityksen sijasta. Siten ty6nantajan tai
4 a §:ssd tarkoitetun edustajan olisi pyynnds-
t4 annettava tyosuojeluviranomaisille 4 b §:n
1 momentissa tarkoitetut tiedot ja selvitykset.

Lisaksi momenttiin lisdttdisiin sama tieto-
jenantovelvollisuus koskemaan ehdotetun
5 §:n 2 momentissa tarkoitettua tydaikakir-
janpitoa ja maksettuja palkkoja.

8a8§. Tietojen antaminen henkiloston
edustajalle. Lakiin ehdotetaan liséttiavaksi
uusi 8 a §, jonka mukaan ldhetetyn tyonteki-
jan valtuutuksella tyOnantajan tai 4 a §:ssd
tarkoitetun edustajan olisi annettava asian-
omaisen  henkilostéoryhmén  valitsemalle
edustajalle 4 b §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot tyontekijan tydsopimukseen
sovellettavista tydehdoista.

Sadnnos parantaisi ldhetettyjen tyontekijoi-
den tyosuhteen ehtojen valvontaa erityisesti
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tyOpaikoilla. Tietojenantovelvollisuus koskisi
tyonantajaa tai 4 a §:ssd tarkoitettua edusta-
jaa, jos sellainen on asetettava. Jos edustajaa
el ole asetettu, velvollisuus koskisi siten
my6s ulkomailla olevaa tyonantajaa. Tiedot
olisi annettava asianomaisen henkilostoryh-
min valitsemalle luottamusmichelle tai tyo-
sopimuslaissa tarkoitetulle luottamusvaltuu-
tetulle, joilla tarkoitettaisiin tyon teettédjdyri-
tyksessd valittua luottamusmiestd tai luotta-
musvaltuutettua. Kysymykseen tulisi siten se
henkil6ston edustaja, jonka edustamien hen-
kiloiden tyotehtdvid ldhetetyn tyontekijan
tehtévit lahinnd ovat.

Velvollisuus antaa pykéléssa tarkoitetut tie-
dot luottamushenkildlle edellyttdisi 1dhetetyn
tyontekijan antamaa valtuutusta. Tdmi val-
tuutus ei tarkoittaisi erityisen valtakirjan an-
tamista, vaan siihen riittiisi luottamushenki-
16n tyOnantajalle tai 4 a §:ssé tarkoitetulle
edustajalle antama selvitys siité, ettd ldhetetty
tyontekijd on kddntynyt hinen puoleensa.
Tarvittaessa luottamushenkilon olisi kuiten-
kin pystyttdvd antamaan ldhetetyn tyonteki-
jén tahdosta riittdva selvitys.

Myos tdssd sddnndksessd tietojenantovel-
vollisuus rajattaisiin koskemaan vain tilantei-
ta, joissa ldhetettyné olo kestiisi yli kahdek-
san pdivad. Kahdeksan pédivén ajanjakso las-
kettaisiin samalla tavalla kuin on ehdotettu
5 §:ssé.

9 a §. Rangaistussddnnds. Liahetettyjd
tyontekijoitd koskeva direktiivi edellyttdd
sdadnnoksid tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista. Tdmédn vuoksi
ehdotetaan, ettd jos tyOnantaja tai tdmén
edustaja tai 4 a §:ssd tarkoitettu edustaja ta-
hallaan tai huolimattomuudesta rikkoo ehdo-
tuksen 4 b §:ssd tarkoitettujen tietojen ja sel-
vitysten ylldpitoa koskevia sddnnoksid tai
laiminly6 8 a §:ssd tarkoitettujen tietojen an-
tamisvelvollisuuden henkiloston edustajalle,
olisi hénet tuomittava ldhetetyistd tyonteki-
joistd annetun lain rikkomuksesta sakkoon.

Sama rangaistusseuraamus tuomittaisiin

myos tyon teettdjdlle, jos tdmi tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd 4 a §:ssi tar-
koitetun huolehtimisvelvollisuuden siité, etti
tyOnantaja asettaa ehdotuksen mukaisen
edustajan. Talloin tyon teettdjand olevan
tyonantajan tai tyonantajan edustajan vastuu
kohdentuisi rikoslain 47 luvun 7 §:n mukai-
sesti. Menettelystd tuomittaisiin se, jonka
velvollisuuksien vastainen laiminlyonti olisi.
Pykdléssi tarkoitetuissa tapauksissa ylin joh-
to vastaisi huolehtimisvelvollisuuden yleises-
td4 organisoinnista siten, ettd ylimmén johdon
velvollisuutena olisi luoda tydpaikalle menet-
telytavat ja yleiset ohjeet siitd, miten tyon
teettdjdn ja palvelujen tarjoajan vilisissid so-
pimuksissa otetaan huomioon edustajan aset-
tamisvelvollisuus riippumatta siitd, milld ta-
solla sopimukset kédytdnnossd laadittaisiin.
Organisaatiossa alemmalla tasolla olevan
toimihenkilon tai tyontekijan katsottaisiin
syyllistyneen velvollisuuksiensa vastaiseen
laiminly6ntiin vain, jos hin ei noudata me-
nettelytapoja ja -ohjeita.

Rangaistavuus edellyttdisi tahallisuutta tai
huolimattomuutta. Tdmi tulisi otettavaksi
huomioon muun muassa tilanteissa, joissa
esimerkiksi tyO6nantaja ei asettaisi 4 a §:sséd
tarkoitettua edustajaa siitd huolimatta, ettd
tyon teettdjdn ja Suomeen tyovoimaa ldhetts-
vdn yrityksen vilisessd sopimuksessa on
edellytetty edustajan asettamista tai hidn on
muutoin kiytettdvissddn olevin keinoin toi-
minut edustajan asettamiseksi. Teon tahalli-
suuden tai huolimattomuuden tunnusmerkis-
to ei silloin toteutuisi.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

lihetetyisti tyontekijoistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan lahetetyistd tyontekijoistd 9 pédivand joulukuuta 1999 annetun lain (1146/1999)
2 §:n 4 ja 5S momentti, 5 §:n otsikko ja 8 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 4 momentti ja 8 §:n 2 momentti laissa 74/2001, 2 §:n 5 mo-
mentti laissa 749/2002 ja 5 §:n otsikko laissa 163/2005, sekd

lisditéiéin 2 §:d4n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 74/2001, 749/2002 ja 163/2005,
uusi 6 momentti, 5 §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 2 momentti

sekd lakiin uusi 4 a, 4 b, 8 aja 9 a § seuraavasti:

28

Sovellettavat tyoehtoja ja —oloja koskevat
sddnndkset ja mdcirdykset

Lahetetylle tyontekijdlle tulee maksaa véa-
himmadispalkka, jona pidetddn tyGsopimus-
lain 2 luvun 7 §:ssd tarkoitetun tydehtosopi-
muksen perusteella madrdytyvad vastiketta.
Jos tdméd tyoehtosopimus ei tule sovelletta-
vaksi tyosuhteessa, tyontekijdlle on makset-
tava tavanomainen ja kohtuullinen palkka,
jos tyOnantajan ja tyOntekijdn sopima tyOstd
maksettava vastike alittaa sen olennaisesti.

Lahetetyn tyontekijan ty6hon sovelletaan 2
momentin estimittd tydsopimuslain 1 luvun
9 §:44, 2 luvun 2 §:44 ja 13 luvun 1 ja 2 §:44
sekd naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetun lain (609/1986), jiljempind tasa-
arvolaki, 6, 7, 8, 8a, 8d, 9 ja 9 a §:44, tyo-
turvallisuuslakia (738/2002), tysterveyshuol-
tolakia (1383/2001) sekd nuorista tyonteki-
joistd annettua lakia (998/1993).

Sen, joka oikeudenkéynnissd vetoaa siihen,
ettd ldhetetyn tyontekijan tyésopimukseen on
sovellettava vieraan valtion lakia, tulee esit-
td4d ndytt6d sovellettavan lain sisdllyksesti.

4ag§
Edustajan asettaminen

Jos ldhetetyn tyontekijan 1 §:ssé tarkoite-
tulla tyonantajalla (ldghettdvd yritys) ei ole lii-
kepaikkaa Suomessa, silld on oltava Suomes-
sa edustaja, jolla on kelpoisuus toimia ldhet-
tavian yrityksen puolesta tuomioistuimessa
sekd vastaanottaa tdimén puolesta haasteita ja
muita viranomaisasiakirjoja. Edustaja on ase-
tettava viimeistddn ldhetetyn tyontekijan
tyoskentelyn alkaessa, ja valtuutuksen tulee
kestdd vihintddn 12 kuukautta siitéd, kun Idhe-
tetyn tyoOntekijin tyoskentely Suomessa on
paittynyt. Tyon teettdjan on ldhettdvén yri-
tyksen kanssa tekemissddn sopimuksissa tai
muutoin kdytettdvissddn olevin keinoin huo-
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lehdittava siitd, ettd ldhettdva yritys asettaa
tdssd tarkoitetun edustajan.

Edustajaa ei tarvitse asettaa, jos ldhetetyn
tyontekijdn ldhetettynd olo kestdd enintédén
14 péivéd. Jos ldhetetyn tyontekijin ja tdmén
tyonantajan vililld on tehty useita perdkkai-
sid, keskeytyméttomind tai vain lyhytaikaisin
keskeytyksin jatkuvia médrdaikaisia tydso-
pimuksia ldhetettynd olosta, lghetettynd olon
katsotaan jatkuneen yhdenjaksoisena.

4b§

Velvollisuus ylldpitddi tietoja lihetetyistd
tyontekijoistd

Tyonantajalla tai, jos tyonantajalla ei ole
liikkepaikkaa Suomessa, 4 a §:ssé tarkoitetulla
edustajalla on oltava ldhetetyn tyontekijan
tyoskentelyn alkaessa kirjallisina hallussaan:

1) lahettivian yrityksen yksilGintitiedot ja
tiedot vastuuhenkil6istd ldhettdvin yrityksen
sijoittautumisvaltiossa;

2) lahetetyn tyontekijan yksilointitiedot;

3) tyosopimuslain 2 luvun 4 §:n mukainen
selvitys ldhetetyn tyontekijan tydsopimuk-
seen sovellettavista tydehdoista; sekd

4) selvitys ldhetetyn tyontekijan tyonteko-
oikeuden perusteesta.

Jos ldhettavilla yritykselld ei ole velvolli-
suutta asettaa edustajaa 4 a §:n mukaan, 1
momentissa tarkoitetut tiedot on oltava ldhet-
tavian yrityksen hallussa myos silloin, kun
hénelli ei ole liikepaikkaa Suomessa.

Lahetetyn tyontekijidn tyosuhteessa nouda-
tettavien vihimmadistydehtojen turvaamisen
varmistamiseksi lahettdvian yrityksen on il-
moitettava tyon teettdjille ennen tyoskente-
lyn alkamista Suomessa, kenelldi 1 momen-
tissa tarkoitetut tiedot ovat tyontekijan lahet-
tynd olon aikana. Tiedot on sdilytettdva kaksi
vuotta siitd, kun ldhetetyn tyontekijan tyos-
kentely Suomessa on péittynyt.

5§

Tyoaika-asiakirjat, vuosilomakirjanpito ja
palkkatiedot

Jos ldhetetyn tyontekijan ldhetettynd olo
kestdd yli kahdeksan pidivéd, tyonantajalla

tai, jos tyOnantajalla ei ole liikepaikkaa Suo-
messa, 4 a §:ssé tarkoitetulla edustajalla on
oltava Suomessa hallussaan ldhetetyn tyonte-
kijan tyoskentelyd Suomessa koskeva tyo-
aikakirjanpito ja tiedot ldhetetylle tyonteki-
jélle maksetuista palkoista.

83§
Valvonta

Tyo6nantajan tai, jos ty6nantajalla ei ole lii-
kepaikkaa Suomessa, 4 a §:ssd tarkoitetun
edustajan on pyynndstd annettava tydsuoje-
luviranomaisille 4b §:n 1 momentissa ja
5 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja selvi-
tykset.

8ay
Tietojen antaminen henkiloston edustajille

Jos ldhetetyn tyontekijan ldhetettynd olo
kestdd yli kahdeksan piivdid, tyonantajan tai
4 a §:ssd tarkoitetun edustajan on ldhetetyn
tyontekijan valtuutuksella annettava asian-
omaisen henkilostoryhmin valitsemalle luot-
tamusmiehelle tai tyosopimuslain 13 luvun
3 §:ssd  tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle
timén lain 4 b §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot tyontekijin tydsopimukseen
sovellettavista tyoehdoista.

9a§
Rangaistussdicinnos

Jos tyOnantaja tai tdmidn edustaja taikka
4 a §:n mukaan asetettu edustaja tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 4 b §:ssé tarkoi-
tettujen tietojen ja selvitysten ylldpitoa kos-
kevia sddnnoksii tai laiminly6 antaa 8 a §:ssd
tarkoitetut tiedot henkil6ston edustajalle, ha-
net on tuomittava ldhetetyisti tyontekijoistd
annetun lain rikkomisesta sakkoon. Jos tyon
teettdjd tai tdmin edustaja tahallaan tai huo-
limattomuudesta laiminly6 4 a §:ssd sdddetyn
huolehtimisvelvollisuuden, hinet on tuomit-
tava ldhetetyistdi tyontekijoistd annetun lain
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rikkomisesta sakkoon, tyon teettdjan edustaja Tamad laki tulee voimaan pdivand  kuuta
kuitenkin vain ottaen huomioon ty6paikalla 200 .
annetut ohjeet ja menettelytavat.

Helsingissd 23 pdivéna syyskuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ty6ministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

lidhetetyisti tyontekijoisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

muutetaan lahetetyistd tyontekij6istd 9 pédivand joulukuuta 1999 annetun lain (1146/1999)
2 §:n 4 ja S momentti, 5 §:n otsikko ja 8 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 4 momentti ja 8 §:n 2 momentti laissa 74/2001, 2 §:n 5 mo-
mentti laissa 749/2002 ja 5 §:n otsikko laissa 163/2005, seké

lisditdan 2 §:44n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 74/2001, 749/2002 ja 163/2005,
uusi 6 momentti, 5 §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 2 momentti
sekd lakiin uusi 4 a, 4 b, 8 aja 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28

Sovellettavat tyéehtoja ja —oloja koskevat
sddnndkset ja mddrdykset

Lahetetylle tyontekijélle tulee maksaa vi-
himmaispalkka, jona pidetddn tyosopimus-
lain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun tyehtoso-
pimuksen perusteella méardytyvid vastiket-
ta.

Lahetetyn tyontekijan tyohon sovelletaan
2 momentin estdmiéttd tydsopimuslain 1 lu-
vun 9 §:44, 2 luvun 2 §:44 ja 13 luvun 1 ja
2 §:44 sekd naisten ja miesten vilisest4 tasa-
arvosta annetun lain (609/1986), jdljempana
tasa-arvolaki, 6 ja 7—9 §:44, tyoturvalli-
suuslakia (738/2002), ty6terveyshuoltolakia
(1383/2001) sekd nuorista tyOntekijoistd
annettua lakia (998/1993).

Ehdotus
28

Sovellettavat tyéehtoja ja —oloja koskevat
sddnndkset ja mddrdykset

Lahetetylle tyontekijélle tulee maksaa vi-
himmaispalkka, jona pidetddn tydsopimus-
lain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitetun tyehtoso-
pimuksen perusteella méardytyvéd vastiket-
ta. Jos tdmd tydehtosopimus ei tule sovellet-
tavaksi tyosuhteessa, tyontekijille on mak-
settava tavanomainen ja kohtuullinen palk-
ka, jos tyonantajan ja tyontekijin sopima
tyostd maksettava vastike alittaa sen olen-
naisesti.

Lahetetyn tyontekijan tyohon sovelletaan
2 momentin estdmiéttd tydsopimuslain 1 lu-
vun 9 §:44, 2 luvun 2 §:44 ja 13 luvun 1 ja
2 §:44 sekd naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta annetun lain (609/1986), jiljempana
tasa-arvolaki, 6, 7, 8a, 8d, 9 ja 9 a §:dd,
tyoturvallisuuslakia (738/2002), tyoterve-
yshuoltolakia (1383/2001) sekd nuorista
tyontekijoistd annettua lakia (998/1993).

Sen, joka oikeudenkdynnissd vetoaa sii-
hen, ettd ldhetetyn tyontekijin tydsopimuk-
seen on sovellettava vieraan valtion lakia,
tulee esittdd ndyttod sovellettavan lain si-
sdllyksestd.
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Ehdotus

dagyg
Edustajan asettaminen

Jos ldhetetyn tyontekijin 1 §:ssd tarkoite-
tulla tyonantajalla (lihettivd yritys) ei ole
litkepaikkaa Suomessa, silld on oltava
Suomessa edustaja, jolla on kelpoisuus toi-
mia ldhettdvin yrityksen puolesta tuomiois-
tuimessa sekd vastaanottaa tdmdn puolesta
haasteita ja muita viranomaisasiakirjoja.
Edustaja on asetettava viimeistddn Iéhete-
tyn tyontekijin tyoskentelyn alkaessa, ja
valtuutuksen tulee kestdd vihintddn 12 kuu-
kautta siitd, kun ldhetetyn tyontekijin tyds-
kentely Suomessa on pddittynyt. Tyon teettd-
jdn on ldhettivin yrityksen kanssa tekemis-
sddn sopimuksissa tai muutoin kdytettdvis-
scicin olevin keinoin huolehdittava siitd, ettd
ldhettivd yritys asettaa tdssd tarkoitetun
edustajan.

Edustajaa ei tarvitse asettaa, jos ldhete-
tyn tyontekijin ldhetettynd olo kestdd enin-
tddn 14 pdivdd. Jos ldhetetyn tyontekijdn ja
tdmdn tyonantajan vililld on tehty useita
perdkkdisid, keskeytymdittomind tai vain ly-
hytaikaisin keskeytyksin jatkuvia mdcdirdai-
kaisia tyosopimuksia ldhetettynd olosta, ld-
hetettynd olon katsotaan jatkuneen yhden-
Jaksoisena.

4bs

Velvollisuus yllipitid tietoja lihetetyistii
tyontekijoistdi

Tyonantajalla tai, jos tyonantajalla ei ole
litkepaikkaa Suomessa, 4 a §:ssd tarkoite-
tulla edustajalla on oltava ldhetetyn tyonte-
kijin tyoskentelyn alkaessa kirjallisina hal-
lussaan:

1) ldhettiviin yrityksen yksildintitiedot ja
tiedot vastuuhenkildistd Idhettivin yrityk-
sen sijoittautumisvaltiossa;

2) ldhetetyn tyontekijdn yksildintitiedot,

3) tydsopimuslain 2 luvun 4 §:n mukainen
selvitys ldhetetyn tyontekijin tyosopimuk-
seen sovellettavista tydehdoista; sekd

4) selvitys ldhetetyn tyontekijcin tyonteko-
oikeuden perusteesta.



24 HE 142/2005 vp

Voimassa oleva laki

83§
Valvonta

Tyo6nantajan tai jos tyonantajalla ei ole
lilkkepaikkaa Suomessa, tyon teettdjdn, on
pyynnostd annettava tyOsuojeluviranomai-
sille tyosopimuslain 2 luvun 4 §:n mukai-
nen selvitys tédssd laissa tarkoitetuista, ldhe-
tetyn tyontekijan tydsopimukseen sovellet-
tavista tyoehdoista.

Ehdotus

Jos ldhettdvdlld yritykselld ei ole velvolli-
suutta asettaa edustajaa 4 a §:n mukaan, 1
momentissa tarkoitetut tiedot on oltava ld-
hettdvin yrityksen hallussa myds silloin,
kun hdnelld ei ole liikepaikkaa Suomessa.

Ldhetetyn tyontekijin tydsuhteessa nou-
datettavien vihimmdistyoehtojen turvaami-
sen varmistamiseksi Idhettdvin yrityksen on
ilmoitettava tyon teettdjdlle ennen tydsken-
telyn alkamista Suomessa, kenelld 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot ovat tyontekijciin
ldhettynd olon aikana. Tiedot on sdilytettd-
vd kaksi vuotta siitd, kun Idhetetyn tyonteki-
Jjdn tyoskentely Suomessa on pddittynyt.

5§

Tyoaika-asiakirjat, vuosilomakirjanpito ja
palkkatiedot

Jos ldhetetyn tyontekijin Idhetettynd olo
kestdd yli kahdeksan pdivdd, tyonantajalla
tai, jos tyonantajalla ei ole liikepaikkaa
Suomessa, 4 a §:ssd tarkoitetulla edustajal-
la on oltava Suomessa hallussaan ldhetetyn
tyontekijan tyoskentelyd Suomessa koskeva
tyoaikakirjanpito ja tiedot ldhetetylle tyon-
tekijdille maksetuista palkoista.

88§
Valvonta

Tyo6nantajan tai, jos tyonantajalla ei ole
lilkkepaikkaa Suomessa, 4 a §:ssd tarkoite-
tun edustajan on pyynnostid annettava tyo-
suojeluviranomaisille 4 b §:n I momentissa
ja 5 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja
selvitykset.

S8ayg
Tietojen antaminen henkildston edustajille
Jos ldhetetyn tyontekijin Idhetettynd olo

kestdd yli kahdeksan pdivdd, tyonantajan
tai 4 a §:ssd tarkoitetun edustajan on Idihe-
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Ehdotus

tetyn tyontekijin valtuutuksella annettava
asianomaisen henkilostoryhmdin valitsemal-
le luottamusmichelle tai tydsopimusilain 13
luvun 3 §:ssd tarkoitetulle luottamusvaltuu-
tetulle tamdn lain 4b §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetut tiedot tyontekijin tyo-
sopimukseen sovellettavista tyoehdoista.

9ay§
Rangaistussdinnos

Jos tydnantaja tai tdmdn edustaja taikka
4 a $:n mukaan asetettu edustaja tahallaan
tai  huolimattomuudesta rikkoo 4 b §:ssd
tarkoitettujen tietojen ja selvitysten ylldpi-
toa koskevia scidnnoksid tai laiminlyo antaa
8 ag:ssd tarkoitetut tiedot henkiloston
edustajalle, hinet on tuomittava lihetetyis-
td tyontekijoistd annetun lain rikkomisesta
sakkoon. Jos tyon teettdjd tai timdn edusta-
Jja tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
lyo 4 a §:ssd sdddetyn huolehtimisvelvolli-
suuden, hdnet on tuomittava lidhetetyisti
tyontekijoistd annetun lain rikkomisesta
sakkoon, tyon teettdjin edustaja kuitenkin
vain ottaen huomioon tyopaikalla annetut
ohjeet ja menettelytavat.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 200 .



