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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indring av 22 § i ordningslagen, lagen om ord-
ningsvakter och lagen om privata sikerhetstjinster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att ord-
ningslagen #ndras sd, att ordningsvakter for-
utom i kollektiva trafikmedel och i trafiksta-
tioner och kopcentra ocksa ska kunna place-
ras vid verksamhetsstillen inom hilso- och
sjukvarden, verksamhetsstillen inom social-
varden, pa flygplatser och i hamnar, dir upp-
réatthallandet av ordningen &r av samma ka-
raktér.

Vidare foreslas det att kvaliteten pa yrkes-
skickligheten och utbildningen i fraga om
dem som arbetar inom den privata sidkerhets-
branschen forbdttras genom ytterligare krav
pa utbildningen i anvdndningen av maktme-
del samt genom att man utvecklar tillsynen
over utbildningen. Det foreslas bestimmelser
om ett forfarande med myndighetsgodkén-
nande i frAga om utbildare av viktare i an-
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viandningen av maktmedel. Enligt forslaget
ska den som ansoker om foérnyat godkdnnan-
de som utbildare av ordningsvakter och i an-
vindningen av maktmedel i samband med
ansokan fullgéra en repetitionsutbildning.
Det foreslas att den Ovre aldersgransen for
godkénnande som véktare hojs frdn 65 till 68
ar. Andringarna gors i lagen om privata si-
kerhetstjanster och lagen om ordningsvakter.

Propositionen é&r ett led i totalreformen av
den lagstiftning som géller den privata siker-
hetsbranschen. Reformen genomfors i tva fa-
ser. En regeringsproposition som giller den
andra fasen ska enligt planerna 6verlimnas
till riksdagen under hostsessionen 2010.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 april
2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulidge och centrala problem

Bestammelser om uppgifterna inom den
privata sdkerhetsbranschen finns i lagen om
privata sdkerhetstjinster (282/2002) som re-
glerar bevakningsrorelserna och sidkerhets-
skyddande verksamhet, lagen om ordnings-
vakter (533/1999) som reglerar ordnings-
overvakningsuppgifter och ordningslagen
(612/2003) som innehéller bestimmelser om
ordningsévervakningsuppgifter som utfors
yrkesméssigt pd uppdrag av bevakningsfore-
tag for att bistd polisen. Dessutom regleras
sikerhetskontrolluppgifter i flera speciallagar
som reglerar olika samhillsfunktioner, sdsom
luftfartslagen (1242/2005), lagen om sjofart-
skydd pa vissa fartyg och i hamnar som be-
tjinar dem och om tillsyn 6ver skyddet
(485/2004) och lagen om s#kerhetskontroller
vid domstolar (1121/1999). Enligt 17 kap. 6
a § i strafflagen (39/1889) &r det straftbart att
idka bevakningsrorelse utan det néringstill-
stand (auktorisation av bevakningsforetag)
som krdvs och att uppritthdlla allmén ord-
ning och sikerhet pa ett sitt som inte &r tilla-
tet for bevakningsforetag. Viktiga pa grund
av karaktidren hos uppgifterna inom den pri-
vata sdkerhetsbranschen &r ocksé bestimmel-
serna i 2 kap. i Finlands grundlag om de
grundldggande fri- och rittigheterna samt i
124 § i samma lag om &verforing av forvalt-
ningsuppgifter pa andra d4n myndigheter, vil-
ken begrinsar verksamheten inom branschen.

Lagstiftningen for den privata sdkerhets-
branschen har uppkommit vid olika tidpunk-
ter enligt behov. Bestammelserna &r i huvud-
sak uppdaterade och fungerande, men helhe-
ten har blivit ostrukturerad. Viktarnas och
ordningsvakternas befogenheter och rittighe-
ter dr inte heller tillrdckliga eller lampliga for
utférandet av alla de uppgifter som fore-
kommer. Det har ocksd uppstatt en sadan
praxis inom branschen som inte grundar sig
pa lag och i fraga om vilken rittsldget och
andringsbehovet bor utredas. Uppgifterna
inom den privata sikerhetsbranschen har bli-
vit mangsidigare och kraven pa branschens
aktorer har 6kat. Darfor bor ocksa den yrkes-
kompetens som kridvs av branschens aktorer

och andra forutsittningar fér verksamheten
granskas som en helhet som omfattar uppgif-
terna, rittigheterna och skyldigheterna. Av-
sikten dr att man vid det andra, mera omfat-
tande skedet av totalreformen ska koncentre-
ra sig pa dessa problem.

Bestimmelsen om ritt att utse ordnings-
vakter i ordningslagen innehaller en uttom-
mande definition av de stillen for vilka ord-
ningsvakter far utses. Med stéd av 22 § i
ordningslagen kan en ordningsvakt med poli-
sens tillstand utses for ett kopcentrum, en tra-
fikstation eller ett kollektivt trafikmedel. 1
sin nuvarande form mojliggoér bestimmelsen
inte att ordningsvakter utses for verksam-
hetsstéllen inom hélsovérden eller socialvér-
den, flygplatser eller hamnar. Forutom de
behoriga myndigheterna skots sidkerhetsupp-
gifterna pa dessa platser for ndrvarande av
viktare som dr anstillda pa bevakningsfore-
tag eller vid verksamhetsstillen inom hélso-
varden och socialvirden av vaktmistare som
star i arbetsavtals- eller tjansteférhallande till
verksamhetsstillet i fraga. Eftersom siker-
hetspersonalens uppgifter eller de personer
som ska skyddas inte kan definieras pa for-
hand for sddana offentliga platser, bestar si-
kerhetsuppgifterna pa dessa platser i prakti-
ken ofta till sitt innehall uttryckligen av upp-
ratthallande av ordning och sékerhet. Uppgif-
terna dr till denna del jamforbara med upp-
gifterna vid de stdllen som definieras i den
gillande bestimmelsen.

I juridisk mening 4r det problematiskt att
bevakningsféretagen maste utféra de namnda
uppgifterna for att skydda sddana personers
integritet eller bevaka sidan egendom som
definieras i uppdragsavtalet i enlighet med
lagen om privata sdkerhetstjdnster. Dessutom
ar det skdl att beakta att skyddande av integ-
riteten for en grupp personer som inte defini-
erats pa forhand med stéd av den gillande
lagen om privata sidkerhetstjinster och
strafflagen innebér uppritthéallande av allmén
ordning och sdkerhet, vilket dr forbjudet for
bevakningsforetag vid hot om straff. I upp-
dragsavtalet kan endast personer som #r an-
stdllda hos uppdragsgivaren definieras som
personer som ska skyddas pa det sdtt som
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forutsitts i lagen. Om ett hot eller en pagaen-
de gédrning som forutsitts for att en viktare
ska kunna ingripa riktas till ndgon annan &n
de personer som ska skyddas, t.ex. till andra
kunder eller patienter som dr pa omradet, har
viktaren inte rittslig grund och kan salunda
inte utfora en bevakningsuppgift i fraiga om
dem. Utan bevakningsuppdrag kan viktaren
inte heller utéva de rattigheter som vaktare
har for att utreda situationen, utan i juridisk
mening handlar viktaren i sadana fall med
var mans ritt.

Det rddande rittsldget 4r problematiskt
bade i frdga om objekten for viktarnas even-
tuella atgdrder och viktarnas rittsskydd.
Minniskorna har svart att veta med vilka rét-
tigheter en viktare i viktarklader agerar i ett
enskilt fall. Med tanke pé& viktarens rétts-
skydd utgor det en risk att viktaren i prakti-
ken ofta med var mans ritt maste vidta atgér-
der for vilka det kridvs mera omfattande be-
fogenheter 4n en viktares rittigheter. En
oonskad utveckling dr ocksa att det namnda
réttslaget har lett till s.k. egen bevakning t.ex.
vid sjukhus, hilsovardscentraler och verk-
samhetsstillen inom socialvarden. Vaktmés-
tare som &r anstéllda vid verksamhetsstillena
i fraga och utfor egen bevakning har inga
sarskilda befogenheter eller réttigheter enligt
lagen, utan handlar i alla situationer med var
mans ritt. Det radande rittsldget kan salunda
bedémas dventyra rittskyddet for bade mal-
personen och vaktmistaren eller en person i
arbetsavtals- eller tjansteférhallande som har
en motsvarande bendmning.

Det har uppstatt ett direkt behov av att ut-
veckla sdkerhetsarrangemangen i form av ett
samarbete mellan myndigheterna och den
privata sdkerhetsbranschen i synnerhet vid
verksamhetsstillen inom hilsovarden, men
ocksd vid verksambhetsstillen inom social-
varden, pa flygplatser och i hamnar. For
samhéllet dr det viktigt att dessa funktioner
fungerar s& storningsfritt som mojligt. Nar
det giller de egentliga sdkerhetsarrange-
mangen dr aktrerna inom den privata siker-
hetsbranschen, dvs. ordningsvakter som av-
ses i 22 § i ordningslagen, viktare och ord-
ningsvakter i en centralare stéillning &n tidi-
gare, eftersom de pa grund av sina uppgifters
natur oftare dn tidigare dr forst pa plats och
ofta sjélvstdndigt vidtar atgirder for att t.ex.

avldgsna en valdsam person eller en person
som &dventyrar sdkerheten fran sitt verksam-
hetsomrade.

Ar 2008 forekom t.ex. i Helsingfors och
Nylands sjukvérdsdistrikt sammanlagt 12
691 och i Norra Osterbottens sjukvardsdi-
strikt sammanlagt 6 059 hotfulla situationer
och valdssituationer som kridvde atgirder av
sikerhetspersonalen. D& man endast ser till
de huvudsakliga verksamhetsstillena inom
de ndmnda sjukvardsdistrikten forekom 2
611 hotfulla situationer och valdssituationer
inom Helsingfors omrade och 2 394 vid Ule-
aborgs universitetssjukhus under samma tid.
I cirka tio procent av de ndmnda situationer-
na ddr var véldet eller hotet riktat mot andra
an sjukvardsdistriktens personal.

Enligt den undersokning om vald pa ar-
betsplatsen i Finland som Markku Heiskanen
gjorde ar 1999 hade 30 procent av alla min
som arbetar inom socialbranschen, 17 pro-
cent av alla kvinnor som arbetar inom social-
branschen och 14 procent av alla kvinnor
som arbetar med personal- och arbetskrafts-
drenden rakat ut for en hotfull situation eller
valdssituation i sitt arbete. Med stod av de
undersokningar som gjorts har valdet pa ar-
betsplatserna Gkat sedan ar 1999. Denna ut-
veckling avviker fran annat vald, vilket har
minskat. Enligt réttspolitiska forskningsinsti-
tutet kan det 6kande valdet pa arbetsplatserna
forklaras uttryckligen med hot och vald vid
verksamhetsstéllena inom social- och hilso-
varden. Det dr ofta berusade personer som
gor sig skyldiga till hot och vald. I intervju-
materialet som ingick i den nationella brotts-
offerundersokningen 2003 och 2007 var an-
delen fran social- och hilsovérdsbranschen
dock sa liten att man inte kan géra upp nagon
tillforlitlig statistik utgéende fran det. Det
finns inga tillforlitliga uppgifter om antalet
inbordes hotfulla situationer och véldssitua-
tioner mellan klienterna vid verksamhetsstél-
lena inom socialvarden.

Fran Helsingfors—Vanda flygplats avldgs-
nade viktarna 158 personer ar 2007 och 182
personer ar 2008. Under samma tid avldgs-
nade flygplatsens polis 100 respektive 131
personer. P4 andra flygplatser var det enligt
statistiken fdrre personer som storde eller
dventyrade ordningen och sdkerheten. Dar
maste man vidta lindrigare atgirder, avldgsna
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personer eller kalla p& polis endast cirka 30
ganger sammanlagt.

Enligt uppgifter fran hamnférbundet fors
ingen statistik 6ver stérning av ordningen i
hamnarna. Man har inte heller nagon egentlig
statistik 6ver antalet kunder. Det beridknas att
antalet fartygspassagerare uppgar till 8—9
miljoner per ar d& man ridknar med alla ham-
nar. Den nidmnda uppskattningen omfattar
inte passagerarantalet i insjotrafiken, vilket ar
svart att uppskatta. I hamnarna har gransbe-
vakningsvisendets tjanstemdn tillsammans
med bevakningsforetagens viktare och an-
stillda i sikerhetskontrolluppgifter skott det
uppritthallande av ordningen som behovts.
Viktarna har dock inte haft ratt att uppratt-
halla ordning och sdkerhet, utan de har
framst skott bevakning av egendom. Forutom
ndr det giller att utfora sidkerhetskontroller
har sdkerhetskontrollorerna inte haft rétt att
ingripa i fraga om uppritthéllandet av ord-
ning och sdkerhet. Da de inre grianserna be-
friades fran grianskontroller mellan avtalspar-
terna i och med att Schengenavtalet tridde i
kraft har Grinsbevakningsvisendet i prakti-
ken frén borjan av ar 2008 dragit bort de
tjdnsteméan som arbetat med dessa uppgifter.

Ett annat problemomrade dir man kunde
framskrida mot totalreformens mél och sam-
tidigt med kort tidsplan utveckla réttsskyddet
for dem som ber6rs av atgirder inom den
privata sdkerhetsbranschen samt branschens
aktorers yrkeskompetens ar utvecklandet av
den lagstadgade utbildningen i anvindning
av maktmedel. Det har inte stillts ndgra mi-
nimivillkor for ordnandet av den repetitions-
utbildning som krdvs for att viktare ska fa
bira maktmedelsredskap, férutom att det hu-
vudsakliga innehéllet reglerats. Darfor har
utbildningarna vid vissa bevakningsforetag
genomforts pa en otillracklig niva i forhal-
lande till fragans vikt.

Utbildningens kvalitet och &vervakningen
av utbildningen kan i hog grad paverkas ge-
nom forfarandet fér godkdnnande av utbilda-
re. Det 4r viktigt med tanke pé utbildningens
kvalitet att de som utbildar personer i an-
vindning av maktmedel 4r kompetenta och
lampliga som person. Eftersom det inte har
foreskrivits om négot forfarande fér myndig-
hetsgodkénnande for utbildarna, har man inte
inom den éarliga repetitionsutbildning for

viktare i anvandning av maktmedel som aves
129 § 4 mom. i lagen om privata sikerhets-
tjdnster kunnat krdva att utbildarna dr utbil-
dade, palitliga och &rliga, har lamplig attityd
och &r overvakade. Pa forordningsniva finns
noggranna bestimmelser om utbildarutbild-
ningen for dem som utbildar viktare i an-
viandning av maktmedel, bl.a. bestimmelser
om utbildningens innehall och ordnandet av
utbildningen. Det finns dock inga bestim-
melser om ett forfarande fér myndighetsgod-
kénnande i fraga om utbildarna. Ritten till
utbildning efter avlagd grundutbildning gill-
er tills vidare i hela landet. I avsaknad av ett
tillstandsforfarande ar myndighetstillsynen i
praktiken problematisk, eftersom man inte
kan ingripa i ritten till utbildning for en per-
son som &r oldmplig som utbildare genom att
aterkalla ett myndighetsgodkénnande eller ge
en varning. Det finns inte heller ndgon lag-
stadgad skyldighet att upprétthalla utbilda-
rens kunskaper och firdigheter, vilket kan
anses problematiskt da regleringen av makt-
medel och maktmedelsredskap, rittspraxis,
praxis, godtagbara tekniker och forfaranden
utvecklas. | avsaknad av ett lagstadgat till-
standsforfarande har det ocksa varit svart for
dem som behovt utbildning att finna utbilda-
re, eftersom det varit upp till utbildarna sjal-
va att informera om utbildningarna. De utbil-
dare av ordningsvakter som avses i lagen om
ordningsvakter har inte heller skyldighet att
delta i repetitionsutbildning.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

De omfattande sakkomplex och problema-
tiska punkter som tas upp i beskrivningen av
nuldget kan inte beredas som bradskande.
For att man ska kunna skapa klarhet i den in-
terna arbetsfordelningen inom den privata
sdkerhetsbranschen som baseras pa de lagar
som reglerar branschen krivs en totalreform
av lagstiftningen inom branschen. En siddan
reform krdver en omfattande beredning. Ma-
let &r att fortydliga och uppdatera lagstift-
ningen om den privata sékerhetsbranschen
samt att skapa klarhet i och forenhetliga be-
fogenheterna. Verksamhetsforutsittningarna
och utbildningen for branschens aktorer samt
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overvakningen av dem ska ocksd utvecklas.
Avsikten dr att projektets andra skede ska be-
redas i form av en regeringsproposition som
kan ldmnas till riksdagen under hostsessio-
nen 2010.

Malet for de bradskande @ndringar som fo-
reslds i denna proposition dr att man snabbt
ska kunna oka den totala sékerheten i sam-
hillet genom att effektivisera samarbetet
mellan sdkerhetsmyndigheterna och den pri-
vata sidkerhetsbranschen vid verksamhetsstil-
len inom hilsovarden och socialvarden, pa
flygplatser och i hamnar, dir det i praktiken
har konstaterats att det finns ett bradskande
behov av méjligheten kunna utse ordnings-
vakter. Bevakningsforetagens uppgifter vid
dessa sdrskilda objekt ar till en del av karak-
tdren upprétthallande av ordning och siker-
het. Darfor ar det viktigt att uppgifterna re-
gleras enligt deras faktiska karaktdr. Ocksa
efter dndringen dr en betydande del av de
uppgifter som utfors vid de ndimnda objekten
fortfarande bevakningsuppgifter. Nidr man
dessutom justerar den reglering av utbild-
ningen som inverkar pd de for viktarna vik-
tiga kunskaperna i anviandning av maktmedel
i kritiska situationer, forbittras rittsskyddet
for de personer som blir foremal for siker-
hetsatgiarderna, yrkeskunskapen och arbetar-
skyddet for aktérerna inom den privata si-
kerhetsbranschen samt rittsskyddet och kon-
sumentskyddet for de kunder som koper sé-
kerhetstjénster.

For att de ovan nimnda malen ska kunna
nas foreslas det att omradet for anlitande av
ordningsvakter enligt 22 § i ordningslagen
ska utvidgas. Man kan snabbt och effektivt
paverka kvaliteten i repetitionsutbildningen
for viktare i anvindningen av maktmedels-
redskap och ordningsvaktsutbildningen ge-
nom att noggrannare reglera repetitionsut-
bildningen i anvéndning av maktmedelsred-
skap samt utfirda bestimmelser om utbild-
ning for utbildare av véktare i anvdndningen
av maktmedel och forfaranden for godkén-
nande. Andringarna gors i lagen om privata
sikerhetstjanster och lagen om ordningsvak-
ter. Dessutom behdver nidrmare bestimmel-
ser om repetitionsutbildningen i anvindning
av maktmedelsredskap for viktare och god-
kdnnandet av utbildare av vaktare i maktme-
delsanvindning utfirdas pa forordningsniva.

Den bradskande dndringen omfattar salunda
de bestimmelser som #r centrala for verk-
samheten inom den privata sidkerhetsbran-
schen och dir man dnnu inte ingriper i struk-
turen hos den lagstiftning som reglerar bran-
schen, de centrala definitionerna, réttigheter-
na eller skyldigheterna eller i huvudsak i ut-
bildnings- eller myndighetstillstandsforfa-
randena.

Det kan pavisas att det i praktiken och en-
ligt undersokningar finns ett behov av moj-
ligheten att utse ordningsvakter vid verksam-
hetsstéllena for hélsovarden och socialvér-
den. I fraga om flygplatserna berittar den sta-
tistik som ndmnts i samband med beskriv-
ningen av nulédget enligt sikerhetsmyndighe-
ternas uppfattning inte allt om behovet av
personal som uppritthéller ordning och si-
kerhet. Alla flygplatser &r centrala platser ur
den nationella sdkerhetens perspektiv. Fin-
land har 23 flygplatser som ocksé ska anses
som gransovergangsstillen, eftersom utlands-
flyg landar och avgar didr. P4 landskapens
flygplatser finns fa myndigheter for den inre
sikerheten. Darfor bor det inte finnas nagot
lagstadgat hinder for mojligheten att utse
ordningsvakter da polisen anser att det finns
sérskilda skl for detta. Pa flygplatserna finns
det for nirvarande viktare som dr anstillda
hos bevakningsforetag. Utéver dem eller i
stillet for dem ska sddana ordningsvakter
kunna utses som enligt sin lagstadgade ar-
betsbeskrivning och sina befogenheter &r
mera ldmpliga. Ocksd pad grund av antalet
kunder och karaktidren av persontrafiken till
havs anses det allmint motiverat att det ska
finnas mojlighet att utse ordningsvakter en-
ligt ordningslagen i hamnar.

Som mojliga alternativ till de &ndringar
som foreslés i ordningslagen kan man se lag-
andringar i lagen om ordningsvakter eller la-
gen om privata sdkerhetstjanster. De gillande
och foreslagna ordningsdvervakningsuppgif-
terna i 22 § i ordningslagen kan bli sddana
bevakningsuppgifter som avses i lagen om
privata sikerhetstjanster. Ett annat alternativ
ar att uppgifterna i fraga blir sddana ord-
ningsdvervakningsuppgifter som avses i la-
gen om ordningsvakter. Alternativ som inte
kraver dndringar i lagstiftningen &r utférande
av sikerhetsuppgifter med hjélp av den egna
personalen sidsom s.k. egen bevakning och
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okande av resurserna for myndigheter med
ansvar for den interna sikerheten, i synnerhet
polisen och gransbevakningen, sa att de upp-
gifter som avses i propositionen kan skoétas i
forebyggande syfte genom att en myndighet
alltid 4r nédrvarande pa verksamhetsstillena i
fraga.

Det &r inte &ndamalsenligt att foreskriva att
ordningsdvervakningsuppgifterna enligt 22 §
i ordningslagen blir bevakningsuppgifter i ett
bradskande skede, eftersom dndringen forut-
sétter flera betydande &ndringar ocksa i lagen
om privata sikerhetstjanster. En &ndring ge-
nom vilken uppgifterna i fraga blir ordnings-
Overvakningsuppgifter enligt lagen om ord-
ningsvakter star i strid med malen for totalre-
formen. Uppgifterna &r till sin natur entydigt
sddana som dr avsedda for yrkesutbildade
personer inom den privata sdkerhetsbran-
schen som ar anstéllda vid bevakningsfore-
tag. Det dr skil att utveckla personalens si-
kerhetskunskaper vid t.ex. sjukhus, hilso-
vardscentraler, verksamhetsstillen inom so-
cialvarden, flygplatser och hamnar, men det
rdcker inte som enda atgérd for att utveckla
sikerhetsarrangemangen som helhet. Ocksa
tidigare i samband med att ordningslagen
stiftades beslot man att uppgifter som hianfor
sig till uppritthallande av ordning och séker-
het ska regleras som uppgifter for bevak-
ningsforetagen och de ordningsvakter som &r
anstédllda dir i sddana fall dér utférandet av
uppgifterna kraver sirskilda rattigheter som
avviker fran var mans ritt och da utférandet
kraver sdrskild kunskap. Det finns ingen
grund for att dndra denna linjedragning. Be-
vakningsforetagen har utfort motsvarande
uppgifter vil och kontinuerligt utvecklat sin
verksamhet. 1 resurserna for myndigheter
med ansvar for den inre sikerheten eller lag-
stiftningen om eller planeringen av anvénd-
ningen av resurserna planeras inga sadana
dndringar pa grund av vilka den foreslagna
andringen i 22 § i ordningslagen inte borde
goras. DA propositionen utvirderas bor man
dessutom beakta att ordningsvakter fortfa-
rande kan utses for att bistd polisen och vid
grinsovergangsstillen  gransbevakningsvi-
sendets tjdnstemén endast pa ansdkan av den
som innehar eller upprétthaller en plats eller
ett trafikmedel i fall dir det inte &r &ndamaéls-

enligt att upprétthalla ordning och sikerhet
pa nagot annat sétt.

Om de ovan foreslagna @ndringarna i ord-
ningslagen inte gors, baserar sig sidkerhetsar-
rangemangen vid objekten i fraga fortfarande
pa myndighetsarbete och dessutom antingen
pa ett uppdragsavtal om utférande av bevak-
ningsuppgifter som ingas med bevakningsfo-
retag eller pa s.k. egen bevakning. Med stod
av den gillande lagen om privata sikerhets-
tjanster far bevakningsforetagens véktare inte
upprétthalla ordning och sdkerhet vid sina
bevakningsobjekt, utan uppdragsavtal kan
endast ingds om bevakning av egendom,
skydd av personers integritet och avslgjande
av brott som riktas mot bevakningsobjektet
eller uppdragsgivaren. Eftersom skyddet av
en persons integritet inte far utstrickas till att
omfatta en grupp personer som inte pa for-
hand definierats i uppdragsavtalet, far vikta-
ren inte ta emot i denna proposition avsedda
uppdrag som dr av ordningsévervakningsna-
tur och okar den totala tryggheten vid de
niamnda sirskilda objekten. Man har alltsa
inte rétt att t.ex. ingripa i kunders stérande
beteende vid sjukhus och hilsovardscentra-
ler, verksamhetsstidllen inom socialvérden,
flygplatser och hamnar, om inte det stérande
beteendet tar sig uttryck i vald mot den per-
sonal som ska skyddas eller i skadegorelse pa
egendomen.

Personer som utfor s.k. egen bevakning,
ofta under bendmningen vaktmistare, har
inga sérskilda rittigheter som avviker fran
var mans ritt. De har inte heller nédvandigt-
vis nagon utbildning for uppgifterna i fraga
och deras tillforlitlighet och personliga 1dmp-
lighet for uppgifterna kontrolleras inte i na-
got myndighetsférfarande. Inte heller i 6vrigt
omfattas de av nagon sidrskild myndighets-
tillsyn. Eftersom bevakningsfoéretagen med
stod av den gillande lagen inte kan tillhan-
dahalla alla tjanster som krévs for uppritthél-
lande av ordning och sdkerhet dr det mojligt
att anvindningen av egen bevakning utvid-
gas. En sadan utveckling bor ses som en ne-
gativ utvecklingstrend med avseende pa kva-
liteten pa sdkerhetstjansterna och myndig-
hetsstyrningen och tillsynen.

Den andra drendehelheten som tas upp i
propositionen giller viktarnas och ordnings-
vakternas utbildning i anvindning av makt-
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medel och godkéinnandeforfarandet i fraga
om utbildarna inom denna utbildning och ut-
bildarna av ordningsvakter. [ propositionen
foreslas det att viktare och tillfdlliga viktare
inte ska fa bédra eller anvinda maktmedels-
redskap om de inte deltar i en arlig repeti-
tionsutbildning i anvéndningen av maktme-
delsredskap. Dessutom #ndras bestimmel-
serna om utbildningen sa att endast utbildare
som har ett giltigt godkidnnande fran Polissty-
relsen att verka som utbildare av viktare i
anvéndningen av maktmedel far vara utbilda-
re inom repetitionsutbildningen. Det foreslés
att godkdnnandet som utbildare ska meddelas
for viss tid. For att godkidnnandet ska kunna
fornyas ska utbildaren avldgga den repeti-
tionsutbildning som foreslas i propositionen.
Polisyrkeshdgskolan ska anordna utbildning-
en av utbildare av viktare i anvindningen av
maktmedel och den foreslagna repetitionsut-
bildningen. Polisstyrelsen beslutar om god-
kdnnande och eventuellt aterkallande av ett
godkdnnande. Uppgifter om dem som god-
kdnns som utbildare av viktare i anvénd-
ningen av maktmedel foreslds bli inforda i de
riksomfattande uppgifter for tillsynen 6ver
sdkerhetsbranschen som polisen upprétthal-
ler. Genom de foreslagna @ndringarna stréavar
man efter att garantera utbildarnas kunnande
och repetitionsutbildningens kvalitet, vilket
inverkar direkt pa viktarnas yrkesfardigheter,
sikerheten i arbetet och rittsskyddet for dem
som atgérder riktas mot.

Som alternativa 16sningsmodeller har man
granskat en situation déar de foreslagna énd-
ringarna inte gors eller en modell dér utbild-
ningen av utbildare i anvindning av makt-
medel och utbildningen i anvéndning av
maktmedel inom den privata sidkerhetsbran-
schen overfors fran Polisyrkeshdgskolan och
de privatpersoner som utbildats dér till ldro-
inrdttningar som utbildar aktdrer inom den
privata sdkerhetsbranschen. Genom godkén-
nandeforfaranden och repetitionsutbildning
strdvar man efter att utveckla de ndmnda ut-
bildningarna sa att enhetliga riktlinjer beva-
ras i de fragor som utbildningen dér géller
och sé att andringar som eventuellt gors i lag-
stiftningen, rittspraxis och metoderna effek-
tivt kan férmedlas till utbildarna. Genom ut-
bildning som ordnas av Polisyrkeshdgskolan
for privatpersoner, t.ex. siddana som idkar

bevakningsrorelse, anstillda vid bevaknings-
foretag och ldrare vid ldroinrdttningar dar
viktare utbildas, dr det mgjligt att utbilda
viktare kostnadseffektivt t.ex. genom arbets-
platsutbildning. Genom krav pa uppritthal-
lande av den yrkeskunskap som uppnatts ge-
nom utbildningen forséker man forbéttra och
forenhetliga viktarnas utbildning i anvind-
ning av maktmedel och ordningsvakternas
utbildning, vilket i sin tur direkt inverkar pa
viktarnas och ordningsvakternas yrkesskick-
lighet och rattskyddet f6r dem som blir fore-
mal for deras atgéarder. D& Polisyrkeshogsko-
lan tillhandahéaller utbildning f6r utbildare i
anvindning av maktmedel kan utbildningen
inom den privata sikerhetsbranschen och
myndigheternas utbildning samt utvecklandet
av dem i tillimpliga delar férenhetligas. For
att detta mal ska kunna uppnés kriavs det ock-
sa att utbildarna i anvidndning av maktmedel
vid ldroinréttningar som utbildar viktare for-
pliktas att avldgga den utbildarutbildning
som ordnas vid Polisyrkeshogskolan samt
uppritthalla sina kunskaper genom repeti-
tionsutbildning. Pa lang sikt kan en enhetlig
utbildning vara av betydelse ocksa for utfor-
mandet av réttspraxis i frdga om anvéndning-
en av maktmedel inom den privata siker-
hetsbranschen. Forfarandet for godkédnnande
av utbildare av viktare i anvéndningen av
maktmedel goér dem ocksé littare att nd samt
mojliggdr en effektivare myndighetstillsyn
an for niarvarande. De ndmnda fordelarna kan
inte uppnas i de dvriga alternativ som grans-
kats.

For att effektivisera overvakningen av be-
vakningsforetagen foreslas det att man i
samband med de dndringar som foreslas i
skjutvapenlagen ska forbittra de rattigheter
till myndighetsinformation och information
fran privata aktorer och sammanslutningar
som innehas av Polisstyrelsen, vilken ansva-
rar for ledningen och tillsynen av den privata
sdkerhetsbranschen, och av polisen i enlighet
med polislagen.

3 Propositionens konsekvenser

Denna proposition handlar om att utvidga
omradet for anlitande av ordningsvakter en-
ligt 22 § i ordningslagen fran de nuvarande
stationerna och fortskaffningsmedlen for kol-
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lektivtrafik och kdpcentren till fyra nya verk-
samhetsomraden, dvs. verksamhetsstillen
inom hilsovéarden, verksamhetsstillen inom
socialvarden, flygplatser och hamnar. Till
ovriga delar géller propositionen en justering
av bestimmelserna om den arliga repeti-
tionsutbildningen for véktare i anvdndning av
maktmedel och om utbildare som utbildar
véktare i anviandning av maktmedel samt ut-
bildare av ordningsvakter.

Andringen i 22 § i den géllande ordnings-
lagen dr en bestimmelse som medger moj-
ligheter. Med st6d av den kan ordningsvakter
pa sokandens begdran och med tillstand av
polisen utses att bista polisen, om det inte ar
andamalsenligt att uppritthalla ordning och
sikerhet pa nagot annat sétt och uppratthal-
landet av ordning och sdkerhet av grundad
anledning kréver det. I de ovan ndmnda vill-
koren foreslas inga #ndringar. Bland de nya
verksamhetsomrdden som foreslds kommer
ordningsvakter frimst att utses for verksam-
hetsstillen inom den offentliga hélsovarden,
sjukhus och hilsovardscentraler och dar i
synnerhet for enheter som ger forsta hjélpen.
Uppgifterna i fraga skots for nidrvarande av
bevakningsforetagens viktare eller ocksa
skoter enheterna sikerhetsuppgifterna sjdlva
genom s.k. egen bevakning. Likasd ska en
del av de viktare och sikerhetskontrollorer
som arbetar péd flygplatser och i hamnar er-
sittas med ordningsvakter. Vid verksamhets-
stillena inom socialvarden &r det f& viktare
som arbetar i lokala bevakningsuppdrag. Av
kostnadsskdl kommer mojligheten att utse
ordningsvakter vid dem darf6r att anviandas i
mycket begrinsad utstrickning. Vid de 6vri-
ga stillen som avses i bestimmelsen kommer
ordningsvakter att utses sporadiskt. Andring-
en giller uppskattningsvis mellan hundra och
tvahundra viktare eller annan sédkerhetsper-
sonal, som i fortsdttningen kan fungera som
ordningsvakter i stdllet for sin nuvarande
uppgift. I bedomningen har det beaktats att
arbetsbeskrivningen for alla viktare i mot-
svarande uppgifter féormodligen inte &ndras
pa det sétt som propositionen mojliggor.

Vid de ndmnda objekten forbittras mojlig-
heterna till uppritthallande av ordning och
sikerhet betydligt om man i det tillstdndsfor-
farande som krdavs for att fa utse ordnings-
vakter avtalar med myndigheterna om sam-

arbete och verksamhetssétten pé ett heltick-
ande sétt. Ordningsvakterna skulle i forebyg-
gande syfte vara synliga pa sitt verksamhets-
omrade pa det sétt som avses i lagen och vara
beredda att ingripa i de missfoérhallanden de
upptéicker. Réttsskyddet for dem som atgér-
derna riktas mot berdknas inte forsvagas.
Didremot berdknas ordningen och sikerheten
samt den rittsliga stéllningen f6r personer
och egendom som ska skyddas for effekterna
samt utomstaende med avseende pa atgir-
derna forbéttras mérkbart.

Den foreslagna dndringen i ordningslagen
har inga betydande ekonomiska konsekven-
ser. Kostnaderna f6r en ordningsvakt som ar-
betar vid ett verksamhetsstille kan vara stor-
re for koparen av tjansten dn for 16n for en
lokal viktare eller t.ex. for en distriktsvikta-
res besok. Skillnaden kan bero pa att ord-
ningsdvervakningsuppgifter har kategorise-
rats som niva 3 i bevakningsbranschens kol-
lektivavtal, medan bevakningsuppgifter kan
vara pa niva 2. Loneskillnaden pa grund av
de nivabaserade lonerna dr 84—88 euro per
manad i1 huvudstadsregionen och 78—83
euro per manad i 6vriga Finland beroende pa
personens arbetserfarenhet. Den arliga extra
kostnad som beror pa de nivabaserade l6ner-
na dr vid det berdiknade maximiantalet &rs-
verken pa 200 personer mellan 187 200 och
211 200 euro beroende pa personernas ar-
betserfarenhet och regionala placering. En
distriktsviktare anviander endast en del av sin
arbetstid for uppgifter vid respektive objekt
inom distriktet, varfér det till denna del inte
kan goras en kostnadsjamforelse. Bevak-
ningsforetagens &rliga sammanlagda omsitt-
ning beriknas foér ndrvarande uppga till cirka
300 miljoner euro. Vid objekt dir det inte
behovs en ordningsvakt eller det inte finns
ekonomiska forutsdttningar for att utse en
ordningsvakt ens under perioder med mindre
storningar kan man fortfarande anstélla vik-
tare fran bevakningsforetag. Vid bedémning-
en av de ekonomiska konsekvenserna &dr det
skal att beakta att det handlar om en bestim-
melse som mojliggdr men inte dr tvingande.

Andringen i myndigheternas uppgifter har
en forbittrande effekt ndr det giller dnda-
malsenlig anviandning av resurser. | samarbe-
tet mellan ordningsvakterna och polisen eller
Grénsbevakningsvisendet ska ingripandet i
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allvarligare situationer sdsom for nirvarande
hora till myndighetsuppgifterna. Ocksa i des-
sa fall har de ofta foregétts och kommer dven
i fortséttningen att foregds av ordningsvak-
ternas eventuella atgérder, sdsom gripande av
en person. P4 grund av Schengenavtalet har
Grénsbevakningsvisendet i praktiken dragit
bort sin personal fran hamnarna. Som ersit-
tande uppritthallare av ordning och sikerhet
har man ridknat med ordningsvakter som dr
anstdllda hos bevakningsforetag. Pa flygplat-
serna kan de nuvarande viktarna delvis ersét-
tas med ordningsvakter. Mojligheten att utse
ordningsvakter kan s#rskilt ha betydelse pa
mindre flygplatser och flygplatser dir myn-
digheter inte regelbundet dr pa plats.

Viktare och i synnerhet de ordningsvakter
som avses i 22 § i ordningslagen rakar oftare
an tidigare ut for vald i sina uppdrag och de
som deras atgdrder riktas mot har allt oftare
eggvapen eller nagot annat farligt foremal
som man kan skada en minniska med.
Valdssituationer kunde forebyggas genom en
utvidgning av anlitandet av ordningsvakter
som synligt arbetar vid verksamhetsstéllena.
Utover de tidigare objekten dr i synnerhet of-
fentliga sjukhus och hélsovardscentraler séa-
dana verksamhetsomraden dér det oftare &n i
andra bevakningsuppdrag uppkommer situa-
tioner dir maktmedel anvénds. De situationer
ddr maktmedel anvidnds kommer &ven i fort-
sittningen att vara fa i forhéllande till antalet
uppdrag. Dessa extremfall i fraga om servi-
ceuppgifter inom den privata sikerhetsbran-
schen &r dock bade till sina faktiska och sina
réttsliga konsekvenser sadana att sdrskild
uppmirksamhet borde fistas vid dem inom
utbildningssystemet.

Genom forfarandet for godkédnnande av ut-
bildare och kravet pa repetitionsutbildning
kan man forbattra uppdateringen av utbild-
ningen i anvdndning av maktmedel f6r ord-
ningsvakter och dirmed ocksa kvaliteten
samt effektivisera tillsynen 6ver utbildarna.
Genom hogre kvalitet pa den grundldggande
utbildningen och arliga repetitionsutbild-
ningar kan man uppna den efterstrdvade in-
verkan pa kunskaperna i anvidndning av
maktmedel och maktmedelsredskap. De nya
krav pa yrkesskicklighet som stills pa vikta-
re, ordningsvakter enligt 22 § i ordningslagen
och utbildare av viktare i anvindningen av

maktmedel okar pd motsvarande sitt med-
borgarnas rittskydd i synnerhet nér det giller
personer inom viktarnas tjanstgéringsomrade
samt de personer som eventuellt blir foremal
for viktarnas och ordningsvakternas atgér-
der. Denna konsekvens har ocksa de godkéin-
nandeforfaranden som ingér i propositionen,
bestimmelserna om ritt att f& uppgifter och
straffbestimmelserna, med vilka man forso-
ker utveckla och underlitta myndighetstillsy-
nen over bevakningsrorelsen.

Ett konkret krav pa yrkesskicklighet for ut-
bildare i anvindning av maktmedel, dvs. av-
laggande av utbildningar som ordnas av Po-
lisyrkeshogskolan, infordes i samband med
totalreformen ar 2002. De villkor som da in-
fordes kompletteras enligt forslaget av forfa-
randet med myndighetsgodkénnande och den
skyldighet att delta i repetitionsutbildning
som hénfor sig till det. Andringen forpliktar
Polisyrkeshogskolan att ordna repetitionsut-
bildning. De som deltar i repetitionsutbild-
ningen kommer i borjan att vara sadana per-
soner som redan nu tjanstgér som utbildare.
Det beridknas att ett litet antal egentliga nya
utbildare arligen kommer att komma med i
verksamheten. P4 grund av en 6vergangsbe-
stimmelse kommer det forsta aret efter la-
gens ikrafttrddande att vara mera bradskande
4n senare, eftersom de utbildare som har av-
lagt sin utbildning fem &r tidigare méaste ge-
nomga repetitionsutbildningen innan de kan
ansoka om godkdnnande. Under senare ar
kommer behovet av maktmedelsutbildarnas
repetitionsutbildning av den allmédnna delen
formodligen att vara 2—4 utbildningar per
ar, och av delen for utbildarutbildning for
skjutvapen 1—2 ganger per ar med fem é&rs
mellanrum, varfor ordnandet av utbildning-
arna inte kan anses ha visentliga konsekven-
ser for Polisyrkeshogskolans verksamhet.
Det kan inte heller anses ha visentliga kon-
sekvenser for Polisstyrelsen, som foreslas
som den myndighet som ska bevilja godkén-
nandena.

Utbildarna orsakas i viss man ekonomiska
kostnader av kravet pa repetitionsutbildning
och godkdnnandeforfarandet.  Kostnader
uppkommer ocks&d for de ldroinrdttningar
som utbildar viktare, eftersom det pa samma
sétt som for privata utbildare krivs att deras
utbildare i anvindning av maktmedel avlig-
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ger de grundlidggande utbildningarna och re-
petitionsutbildningarna fo6r utbildare. And-
ringen kan ha en prisokningseffekt pa
tilliggsutbildningar i anvindning av gas-
spray, teleskopbatonger, skjutvapen och
maktmedel for viktare och ordningsvakter
enligt lagen om ordningsvakter om utbildar-
na Overfor kostnaderna for skyldigheten till
repetitionsutbildning och godkinnandef6rfa-
randet pa utbildningspriserna. For viktare
och ordningsvakter som avses i 22 § i ord-
ningslagen innebdr &ndringen om repeti-
tionsutbildningar inga kostnader, eftersom de
arliga repetitionsutbildningarna fortfarande
ska ordnas av bevakningsforetagen. Nar det
giller bevakningsforetagen kan de kostnader
som ansvaret att ordna repetitionsutbildning
medfor anses vara ringa i férhallande till hel-
heten. Detta beror pa att bevakningsfoéretagen
dven nu har ansvar for att ordna repetitions-
utbildning. Andringen giller salunda endast
utbildningens minimiinnehall och skyldighe-
ten att anlita en godkéand utbildare.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet utgdende fran ett initiativ fran Delega-
tionen for sdkerhetsbranschen som verkar i
samband med ministeriet. [ sitt initiativ har
delegationen beaktat malen i programmet for
den inre sdkerheten. Enligt det program for
den inre sdkerheten som ingér i Vanhanens
andra regeringsprogram har malen f6r den
inre sdkerheten fram till & 2015 definierats
pa foljande sitt: Finland 4r Europas tryggaste
land. Tryggheten garanteras av en vilfunge-
rande offentlig sektor, vars verksamhet beto-
nar forebyggande arbete. Genom myndig-
hetssamarbete och partnerskap med intresse-
grupper och den privata sektorn garanteras
kvalitativa tjanster inom den inre sékerheten
som motsvarar médnniskornas forvintningar i
fraga om tryggheten.

En styrgrupp med medlemmar fran inri-
kesministeriet, justitieministeriet, social- och
hélsovardsministeriet, kommunikationsmini-
steriet och undervisningsministeriet har till-
satts for projektet. I beredningen av proposi-
tionen deltog dven Delegationen for siker-
hetsbranschen och en stodgrupp som styrdes
av den. Stédgruppens medlemmar var fran

inrikesministeriet, Suomen Vartioliikkeitten
Liitto ry, Finlands néringsliv rf, Servicefack-
et PAM rf och Turvallisuusalan ammattiliitto
ry.
Utlatande om utkastet till regeringsproposi-
tion begirdes hos sammanlagt 45 myndighe-
ter, samfund och enheter, av vilka 27 gav ut-
latande. Utlatande begirdes hos justitiemini-
steriet, undervisningsministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, kommunikationsmini-
steriet, inrikesministeriets polisavdelning, in-
rikesministeriets rdaddningsavdelning, Polis-
yrkeshogskolan, Skyddspolisen, Centralkri-
minalpolisen, Luftfartsférvaltningen, Helsin-
gin juutalainen seurakunta, Jirjestyksenval-
vojien ammattiliitto ry, Finlands Hotell- och
Restaurangférbund FHR rf, Suomen Huvijér-
jestdjien Keskusliitto ry, Finlands Idrott rf,
Finlands Hamnforbund rf, Turvallisuusalan
ammattiliitto ry, Suomen sairaalatekniikka
ry, Konsumentverket, Utbildningsstyrelsen,
Grénsbevakningsvésendet, Tullstyrelsen,
Finnsecurity ry, Forbundet for Finsk Handel
FH rf, Servicefacket PAM rf, Finlands Polis-
organisationers Forbund rf, Finlands Séker-
hetsentreprendrsforbund  rf,  Finansbran-
schens Centralforbund rf, Suomen Vartioli-
ikkeitten Liitto ry, Suomen Yksityisetsivi ja
Lakitoimistoliitto ry, Finlands néringsliv rf,
Turva-alan yrittdjat ry, Rdddningsbranschens
Centralorganisation i Finland rf, polisinrétt-
ningen i Helsingfors hérad, polisinréttningen
i Egentliga Finland, polisinréttningen i Norra
Karelen, polisinrittningen i Uledborg, polis-
inrdttningen i Lappland, Utbildningskommis-
sionen for sikerhetsbranschen, Examens-
kommissionen for sdkerhetsbranschen, Fina-
via, Security Arsenal Finland Oy, Securitas
Events Oy, Keski-Suomen Turvamiehet Oy
och Extremely Nice Job Oy. Dessutom ord-
nades diskussionsméten for bevakningsfore-
tag i Esbo, Tammerfors, Uledborg och S:t
Michel.

Av remissinstanserna f6rholl sig 24 positivt
till propositionen och ansag att den motsva-
rade de nuvarande behoven av dndring. Av
de remissinstanser som forholl sig positivt till
propositionen foreslog 13 nagra dndringar i
utkasten till bestimmelser eller till motiver-
ingen. Tva remissinstanser motsatte sig ut-
kastet i dess helhet och en motsatte sig en del
av dndringsforslagen. Deltagarna i diskus-
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sionsmotet forholl sig i huvudsak positivt till
propositionen.

Man beslot att dndra propositionen i enlig-
het med stillningstagandena fran minoriteten
bland remissinstanserna, dvs. justitieministe-
riet och Finlands Polisorganisationers For-
bund rf som motsatte sig propositionen i dess
helhet och Security Arsenal Finland Oy som
delvis motsatte sig. I synnerhet den lagstift-
ningsstruktur fér den privata sidkerhetsbran-
schen samt den reglering av befogenheterna
och réttigheterna for branschens aktorer som
justitieministeriet krdvde i sitt utlatande kan
inte dndras snabbt pd grund av propositio-
nens bradskande natur. Enligt justitieministe-
riets uppfattning orsakas problemet gillande
lagstiftningsordningen i synnerhet av det fo-
reslagna klargorandet av befogenheten att av-
lagsna som ordningsvakter som avses i 22 § i
ordningslagen har. Det skulle leda till en ut-
talandekonflikt med Riksdagens grundlagsut-
skotts tidigare stillningstagande i fraga om
den del som géller tolkningen av 124 § i Fin-
lands grundlag. Likasa kan den beredning av
och samhéllsdiskussion om arbetsférdelning-
en av uppdragen inom den inre sikerheten
som Finlands Polisorganisationers Forbund
foreslog ordnas forst i det andra skedet av to-
talreformen. P4 grund av de foreslagna dnd-
ringarnas betydelse och bradskande natur be-

slutade man dock att inte helt dra tillbaka
propositionen, utan att endast delvis &ndra de
bestimmelser som giller utvidgande av om-
radet for anlitande av ordningsvakter enligt
ordningslagen och det utbildningssystem for
viktare och ordningsvakter som hinfor sig
till det. Andringarna i friga dr nodvindiga
och mojliga att genomfora ocksé i férhallan-
de till &ndringsforslagen fran de remissin-
stanser som har motsatt sig projektet.

Med anledning av justitieministeriets utla-
tande slopades alla andra forslag utom de
drendehelheter som géller utvidgandet av till-
lampningsomradet for de ordningsdvervak-
ningsuppgifter som avses i 22 § i ordningsla-
gen till att dven gilla verksamhetsstillen
inom hélsovarden och socialvarden, flygplat-
ser och hamnar samt en noggrannare re-
glering av viéktarnas utbildning i anvidndning
av maktmedel och den repetitionsutbildning
som ska avliggas i samband med godkén-
nandet som utbildare av ordningsvakter.
Dessutom foreslas det att den 6vre &lders-
grinsen for godkidnnande som viktare hojs
till 68 &r. De Ovriga fradgor som redan tagits
upp i det bradskande skedet kommer att be-
redas pa nytt i det andra skedet av totalre-
formen.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Ordningslag

22 §. Rdtt att utse ordningsvakter. Det f6-
reslas att 1 mom. dndras s att ordningsvakter
i fortsdttningen férutom fo6r kdpcentrum, tra-
fikstationer och kollektiva trafikmedel dven
kan utses for verksamhetsstillen inom hélso-
varden och socialvarden, hamnar och flyg-
platser. Hamnar och flygplatser ndmns inte i
den gillande paragrafen eller i forteckningen
over trafikplatser i motiveringen till reger-
ingspropositionen géllande paragrafen, varfor
det for att bestimmelsen ska vara tydlig och

noga avgransad &r skil att ndamna dem direkt
i paragraftexten. De ndmnda objekten &r of-
fentliga platser diar den egentliga karaktéren
av de uppgifter som utfors av aktérer inom
den privata sidkerhetsbranschen delvis ar upp-
rétthallande av ordning och sikerhet.
Verksamhetsenheter for hilso- och sjuk-
vard definieras i 2 § 4 punkten i lagen om pa-
tientens stidllning och rittigheter (785/1992).
Med verksamhetsstillen inom hélsovarden
avses i de det nimnda lagrummet uppriknade
verksamhetsenheterna for hélso- och sjuk-
vard och deras eventuella separata verksam-
hetsstillen. De verksamhetsstéllen som avses
i bestimmelsen kan alltsa vara t.ex. hilso-



RP 239/2009 rd 13

vardscentraler och deras hilsostationer, sjuk-
hus inom ett sjukvardsdistrikt och enheter
som hor till dem samt privata ldkarstationer
och sjukhus. Liksom enligt den géllande la-
gen dr det enligt forslaget polisinrittningen
pa den ort dir verksamhetsstéllet inom hal-
sovarden finns som pé ansdkan av den som
forestar verksambhetsstillet fran fall till fall
beslutar om en ordningsvakt far utses.

Med verksamhetsstéllen inom socialvarden
avses statliga och kommunala dmbetsverk el-
ler deras verksamhetsstillen ddr man behand-
lar drenden som giller arbetskraftspolitiska,
studiepolitiska eller sociala férmaner, sisom
fragor gillande social trygghet. Sddana dm-
betsverk #r t.ex. kommunernas socialbyraer,
arbetskraftsbyraerna och Folkpensionsanstal-
tens verksamhetsstillen. Dessutom avses
med verksamhetsstillen inom socialvarden
sddana verksamhetsenheter for missbrukar-
vard som avses i lagen om missbrukarvard
(41/1986) eller deras verksamhetsstillen,
med undantag for enheter som 4r saddana in-
stitutioner som inte kan anses som allménna
platser. Med verksamhetsstéllen inom social-
varden avses didremot inte t.ex. skolhem och
barnskyddsanstalter dér inrdttningens perso-
nal ansvarar for uppritthéllandet av ordning-
en.
Med hamn avses hamnar enligt lagen om
sjofartskydd pa vissa fartyg och i hamnar
som betjdnar dem och om tillsyn 6ver skyd-
det. Om villkoren uppfylls kan ordningsvak-
ter utses att utfoéra sina uppgifter pa ansékan
av en hamninnehavare som avses i 2 § 1
mom. 2 punkten i den nimnda lagen pé sa-
dana hamnskyddsomraden och hamnanldgg-
ningar som definieras i 2 § 9 och 10 punkten.

Med flygplats avses sddana flygplatser som
definieras i 9 kap. 80 § 1 mom. 1 punkten i
luftfartslagen. Enligt definitionen avses med
flygplats ett bestimt land- eller vattenomrade
eller ett omrdde pd en konstruktion, vilket
helt eller delvis har anordnats sa att luftfartyg
ska kunna landa, starta samt réra sig till lands
och pa vattnet. En trafikflygplats enligt 80 §
1 mom. 2 punkten och en sadan flygplats
som definieras i 99 § 1 mom. 1 punkten i
luftfartslagen 4r en del av en flygplats enligt
80 § 1 mom. 1 punkten. Férutom den egent-
liga flygplatsen och de byggnader som hor
till den, sasom en trafikflygplats, hor ocksa

flygplatsens omedelbara nérhet till ordnings-
vaktens verksamhetsomride. Atminstone
parkeringsplatserna och de vigomraden som
leder till flygplatsen anses hora till den ome-
delbara narheten. Om villkoren uppfylls kan
polisinrdttningen pa den ort dir flygplatsen
finns p& ansokan av flygplatsens innehavare
besluta att ordningsvakter far utses.

Bestimmelser om upprétthéllandet allmén
ordning och sikerhet pa grinsdvergangsstil-
len, som flygplatser och hamnar kan vara,
finns i 20 § i gridnsbevakningslagen
(578/2005). Gransbevakningsvisendet ser till
att allmén ordning och sékerhet uppratthalls
vid grinsovergangsstillena ndr polisen dr
forhindrad att gora det eller i sddana situatio-
ner dir grianskontroll vid de inre grinserna
aterinfors i enlighet med avdelning III kapitel
IT i kodexen om Schengengrianserna (Euro-
paparlamentets och radets forordning
562/2006). Med anledning av det som
nidmnts ovan foreslads det att grinsbevak-
ningsvésendet vid sidan av polisen ska vara
en sddan myndighet som ordningsvakterna
vid objekten i fraga kan bista i upprétthallan-
det av ordning och sikerhet.

I slutet av momentet foreslas ocksa en for-
tydligande &ndring enligt vilken man i stéllet
for att upprepa forteckningen pa de platser
for vilka ordningsvakter kan utses hinvisar
till polisens tillstdnd, i vilket fastigheten eller
trafikmedlet eller deras omedelbara nérhet
ska avgrdnsas och specificeras. Aven om
ordningsvakternas uppgifter i regel dr avsed-
da att utforas i offentliga utrymmen, kan ord-
ningsvakter pd grund av uppgiftens natur
dven utfora sina uppgifter i utrymmen inom
de nimnda platserna och trafikmedlen som
eventuellt dr stingda for allmidnheten, sdsom
personalutrymmen och métesrum samt toa-
letter, da det av sérskilda skél krivs for utfo-
randet av ordningsvaktens uppgifter.

1.2 Lagen om ordningsvakter

17 a §. Utbildning for utbildare av ord-
ningsvakter. 1 paragrafen foreslds bestdm-
melser om anordnande av utbildning for ut-
bildare av ordningsvakter. Enligt paragrafens
1 mom. ska Polisyrkeshégskolan alltjamt
ordna utbildning for utbildare av ordnings-
vakter. Det foreslas att utbildningens namn
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"utbildning for utbildare av ordningsvakter” i
18 § 1 mom. 3 punkten i den gillande lagen
ersitts med ett i sprakligt hdnseende léttare
namn, nidmligen grundkurs f6r utbildare av
ordningsvakter. Minimikraven pé innehallet i
utbildningen bibehélls ofordndrade, men be-
stimmelsen om dem G&verfors till forord-
ningsniva. [ utbildningen ska alltjamt &tmin-
stone ingd dmnen med anknytning till lag-
stiftningen om ordningsdvervakningsverk-
samhet, ordningsvakters befogenheter och
skyldigheter, anvéndningen av maktmedel
samt arbetet som utbildare. Den repetitions-
utbildning som foreslds som ett villkor for
fornyat godkidnnande som ordningsvakt i 18
a § 2 mom. 2 punkten nedan ska kallas repe-
titionskurs for utbildare av ordningsvakter.
Forslaget om en repetitionskurs behandlas
ndrmare i detaljmotiveringen till 18 a §.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om hur
grundkursen for utbildare av ordningsvakter
ska ordnas i praktiken. Med tanke pa utbild-
ningens art och tryggandet av Polisyrkeshog-
skolans Gvriga utbildning och verksamhet &r
det motiverat att Polisyrkeshogskolan liksom
tidigare antar de studerande till utbildningen.
I praktiken kan ett nekande beslut endast
kunna meddelas i fraga om sadana personer
som soker sig till utbildningen som inte upp-
fyller de krav som lagen stiller pa antagning
till utbildningen. Till 3 mom. foreslas en ut-
tommande forteckning over dessa krav. Det
foreslas ocksa att i bestimmelsen tas in en
anvisning om hur ett beslut om antagning far
overklagas. 1 forfattningstekniskt hinseende
ska besvirsritten ordnas genom en hinvis-
ning till 20 § i lagen om polisutbildning
(68/2005), som géller dndring i ett beslut om
antagning av studerande. I friga om urvals-
forfarandet har de som soker sig till grund-
kursen ddarmed i juridiskt hidnseende samma
stillning som de som soker sig till polisut-
bildning. Det foreslas att ndrmare bestdm-
melser om anordnande av grundkursen och
repetitionskursen pa samma sétt som i den
gillande regleringen ska utfirdas genom for-
ordning,.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om urvals-
grunderna vid antagningen till utbildningen.
Det &r inte dndamalsenligt att det till grund-
kursen for utbildare av ordningsvakter tas in
personer som saknar forutsdttningar att med

godként resultat fullgéra kursen eller verka
som utbildare. Darfor foreslas det att en del
av villkoren for godkénnande som utbildare
av ordningsvakter i den géllande lagens 18 §
overfors till 3 mom. som villkor fér antag-
ning till grundkurs. Dessutom krdvs det med
tanke pa rittsskyddet for dem som Onskar
delta i utbildningen att villkoren for antag-
ning till utbildningen regleras s& noggrant
som mojligt i lag. For att en person ska kun-
na fa faktiska fiardigheter som utbildare under
den relativt korta grundkursen kriavs det att
han eller hon &r motiverad och mogen och
har tillrickliga baskunskaper i dmnet. Av
dessa orsaker ska som en forsta forutsittning
for deltagande i utbildningen krdvas att per-
sonen i fraga har fyllt 18 ar. Detta ar ocksa
den nedre aldersgransen for godkidnnande
som ordningsvakt. For det andra ska den som
soker sig till utbildningen med godként resul-
tat ha fullgjort den grundutbildning fér ord-
ningsvakter som avses i 12 § 1 mom. 3 punk-
ten i den géllande lagen. Nir detta villkor ar
uppfyllt ska personen anses ha tillrackliga
grundldggande kunskaper for att kunna delta
i utbildningen. Med tanke pa att den som s6-
ker sig till utbildningen ska kunna tillimpa
de grundlidggande kunskaperna, vara tillrdck-
ligt mogen och ha praktiska erfarenheter re-
kommenderas det ocksa att han eller hon i
praktiken redan i nagra ars tid har utfort ord-
ningsdvervakningsuppgifter eller andra mot-
svarande uppgifter inom den privata siker-
hetsbranschen eller sidkerhetsmyndighets-
uppgifter. Ocksa tidigare utbildarerfarenhet
kan anses ha positiva effekter pa den stude-
randes framgéing i studierna och arbete som
utbildare. Eftersom villkoren enligt 3 punk-
ten dr desamma som villkoren for godkin-
nande som utbildare av ordningsvakter enligt
18 § 1 mom. 3 punkten i den géllande lagen,
ar ocksa motiveringen densamma till den del
personen i fraga ska vara kind for redbarhet
och palitlighet och vara lamplig betridffande
sina personliga egenskaper. Vid klargorandet
av huruvida ovannidmnda forutsittningar f6-
religger ska man t.ex. kunna anlita samtliga
register som polisen forfogar 6ver. Dessutom
kan Polisyrkeshogskolan med stéd av 25 § i
den gillande lagen begira ett utlitande av
polisinrittningen pa den ort dédr den som so-
ker sig till utbildningen har sin hemort. Ett
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negativt utlatande av polisinrdttningen om
s6kandens personliga egenskaper skulle ut-
gora en stark grund for att inte anta s6kanden
till utbildningen.

I 4 mom. foreslés en bestimmelse om rit-
ten att delta i repetitionskurs for utbildare av
ordningsvakter. Det foreslds att en person
som tidigare har godkints som utbildare av
ordningsvakter och som inte har mist sin ritt
att arbeta som utbildare av ordningsvakter far
delta i repetitionskurs for utbildare av ord-
ningsvakter. Det forsta av ovan ndmnda vill-
kor innebir att en person som soker sig till
repetitionskursen ska ha fullgjort grundkur-
sen for utbildare av ordningsvakter och dir-
efter ha sokt och av Polisstyrelsen meddelats
godkdnnande som utbildare av ordningsvak-
ter. Det andra villkoret innebér att den som
soker sig till repetitionskursen inte har fatt
sitt godkdnnande aterkallat, exempelvis for
att han eller hon har begatt ett brott eller i 6v-
rigt visat sig vara olamplig som utbildare, el-
ler att personen i fraga inte har latit sitt tids-
bundna godkidnnande som utbildare forfalla.
Den som soker sig till repetitionskursen pa
basis av ett aterkallat eller ogiltigt godkén-
nande ska inte antas till kursen. I stéllet ska
han eller hon uppmanas att soka sig till
grundkursen for utbildare av ordningsvakter,
didr man gor en ny bedomning av huruvida
sokanden &r ldmplig att pa de grunder som
anges i 3 mom. delta i den berdrda utbild-
ningen.

18 §. Godkinnande som utbildare av ord-
ningsvakter. Eftersom en del av villkoren for
godkidnnande som utbildare av ordningsvak-
ter foreslas bli 6verforda som villkor for an-
tagning till utbildarutbildning, pa det sitt
som foreslds ovan i detaljmotiveringen till
den foreslagna nya 17 a §, ska villkoren for
godkdnnande som utbildare av ordningsvak-
ter komprimeras till tva punkter och bestam-
melsen goras tydligare. Kravet pa att perso-
nen i fraga ska ha fyllt 18 ar i 1 mom. 1
punkten slopas. I sak ar 18 érs alder fortfa-
rande ett villkor for godkidnnande, eftersom
ett godkdnnande inte kan meddelas en person
som inte har fullgjort den grundkurs for ut-
bildare av ordningsvakter som avsesi 17 a §,
och deltagande i denna kurs i sin tur forutsét-
ter att personen har uppnatt 18 ars alder.

Med anledning av det som foreslds ovan
blir 18 § 1 mom. 2 punkten i den géllande la-
gen utan dndringar 18 § 1 mom. 1 punkten.
Polisstyrelsen, som beslutar om godkinnan-
det, ska pa samma grunder som faststills i
den gillande bestimmelsen forvissa sig om
sokandens redbarhet, palitlighet och lamplig-
het i friga om de personliga egenskaperna
som utbildare av ordningsvakter. I lagstift-
ningstekniskt hdnseende genomfors #ndring-
en genom en hénvisning till 17 a § 3 mom.
Villkoren for godkidnnande ska provas fran
fall till fall d&ven om Polisyrkeshdgskolan
skulle ha gjort samma prévning med stéd av
17 a § 3 mom. 3 punkten, som nu foreslas bli
fogad till lagen. Detta beror pa att myndig-
hetsprovningen, trots att villkoren i sak dr de-
samma, gors av olika myndigheter och delvis
i annat syfte. Det &r huvudsakligen Polisyr-
keshogskolan som prévar om en sékande dr
lamplig att delta i utbildningen, medan Polis-
styrelsen provar personens ldmplighet som
utbildare av ordningsvakter. Provningen i
samband med godkdnnandet &r samtidigt
ocksa en helhetsbedoémning som gors som en
andamalsenlighetsprévning, och den &r en
del av den forebyggande tillsyn 6ver den pri-
vata sidkerhetsbranschen som sker i form av
auktorisations- och godkdnnandeforfaranden.
Eftersom anstkan om godkdnnande som ut-
bildare ska goras senast sex manader efter
det att sokanden med godkint resultat har
fullgjort grundkursen 4r det ocksd mojligt att
sokandens omstidndigheter forindras under
den tiden.

Det andra villkoret omfattar liksom den
gillande bestimmelsen ett konkret krav pa
yrkesskicklighet, ndmligen att sékanden med
godként resultat har fullgjort grundkursen for
utbildare av ordningsvakter, om vilket det {o-
reslas bestimmelser i momentets 2 punkt. Pa
det sdtt som motiveras ovan foreslas det att
bestimmelserna om utbildning for utbildare
av ordningsvakter ska overforas till en ny
17 a §. Bestimmelser om detta behover alltsa
inte upprepas i 18 §. Bestimmelsen om att
Polisstyrelsen faststdller innehallet i utbild-
ningen for utbildare av ordningsvakter stryks
som obehovlig. Polisstyrelsen styr Polisyr-
keshogskolans verksamhet med stod av po-
lisforvaltningslagen (110/1992). Det som
dndras jaimfort med géllande 18 § 1 mom. 3
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punkten &r utbildningens namn och den tids-
frist pa sex manader som foreslas for anso-
kan om godkénnande. Utbildningens innehall
dndras inte genom #ndringen av bestimmel-
sen. Inte heller namnéndringen inverkar pa
den utbildning som fullgérs med stéd av den
gillande lagen. Att utbildningen fullgérs med
godként resultat godkdnns som grundutbild-
ning for utbildare av ordningsvakter pa det
sétt som foreskrivs i den géllande lagen.

Om godkénnande inte skulle behdva sokas
inom sex manader, pa det sdtt som nu fore-
slés, skulle det foreslagna systemet med re-
petitionsutbildning delvis forlora sin betydel-
se. En utbildare som drgjer med att ldmna in
sin forsta ansokan kunde da delta i repeti-
tionsutbildning utan att iaktta nagon fast-
stélld tidsfrist. Detta har i sin tur konsekven-
ser med tanke pa kravet pd uppritthallande
av yrkesskickligheten. Den foreslagna tids-
fristen pad sex ménader ska riknas fran den
dag intyget Over att sokanden med godkint
resultat har fullgjort grundkursen for utbilda-
re av ordningsvakter har utfirdats. Om so-
kanden fullgér teoriutbildning och utbildning
i anvdndningen av maktmedel vid olika tid-
punkter rdknas tidsfristen fran och med ut-
fardandet av intyget 6ver den senaste grund-
kurs som s6kanden med godként resultat har
fullgjort. Huruvida en ansokan har lamnats in
inom den faststéllda tidsfristen pa sex mana-
der avgors pa basis av det datum da ansokan
har inkommit till tillsynsenheten for séker-
hetsbranschen vid Polisstyrelsen. Med en
manad avses en period pa trettio dagar. Den
sista inldimningstidpunkten for en ansokan &r
ddrmed inom tjdnstetid 180 dagar réknat fran
datumet for utfirdande av intyget. En forse-
nad ansékan tas inte upp till behandling utan
den avslas utan behandling. Den som ldmnar
in ansokan for sent och som onskar fa ett
godkdnnande ska fullgéra grundkursen for
utbildare av ordningsvakter pa nytt med god-
ként resultat.

18 a §. Fornyat godkinnande som utbilda-
re av ordningsvakter. For tydlighetens skull
foreslas i en ny 18 a § bestdmmelser om hur
ett tidigare godkénnande som utbildare av
ordningsvakter som meddelats med stod av
18 § far férnyas. Mojligheten att fornya god-
kannandet konstateras i 1 mom. Det foreslas
att ett godkénnande ska kunna fornyas pa se-

parat ans6kan av utbildaren. P4 forfarandet
ska ocksa i fraga om férnyande tillampas be-
stimmelserna i férvaltningslagen (434/2003).
Polisstyrelsen ska liksom i fraga om det for-
sta godkédnnandet vara den behoriga myndig-
heten. Det foreslas ingen 6vre grins for hur
manga ganger ett godkidnnande far fornyas.

I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmel-
ser om den maximala giltighetstiden for ett
fornyat godkédnnande och om villkoren for att
en person som tidigare har godkints som ut-
bildare av ordningsvakter ska kunna medde-
las ett nytt godkédnnande som sadan utbildare.
Det foreslas att ett fornyat godkdnnande ska
kunna gilla i hogst fem ar. Giltighetstiden ar
den samma som i den gillande lagen. Fem ar
ska samtidigt i regel vara den giltighetstid for
ett godkdnnande som rekommenderas av ut-
bildningsskal.

Det villkor som giller s6kandens redbarhet,
palitlighet och personliga egenskaper bedéms
pa samma sétt som nér det forsta godkédnnan-
det soktes. Ndr en ansdkan om fornyat god-
kdnnande gors kan Polisstyrelsen dessutom
ha tillgang till information om den sdkande
som har framkommit i samband med den till-
syn som polisen och Polisstyrelsens utbildare
utdvar, eller som har kommit till Polisstyrel-
sens kdnnedom pa nagot annat sitt. S& kan
Polisstyrelsen exempelvis, innan den avgor
drendet i ett forvaltningsforfarande, pa basis
av tillsynsuppgifterna skriftligen eller munt-
ligen hora den sokande, om inte uppgifterna
tidigare har lett till atgdrder. En varning eller
aterkallande pa viss tid av ett godkdnnande
ska inte i sig utgéra hinder for ett fornyat
godkdnnande. En person vars godkénnande
som utbildare av ordningsvakter har aterkal-
lats pa viss tid ska enligt forslaget ha ritt att
delta i repetitionskurs for utbildare av ord-
ningsvakter, om inte nagot annat foljer av
Polisyrkeshogskolans urvalsgrunder betraf-
fande rétten att delta i utbildning. Vid antag-
ningen av studerande till repetitionskurs ska
det forfarande som bestdms i 17 a § 2 mom.
iakttas. Ifall aterkallandet av ett godkdnnande
pa viss tid 6verskrider den tidsfrist for forny-
ande av ett godkdnnande som foreslas i 3
mom. ska godkidnnandet inte ldngre kunna
fornyas i enlighet med 18 a §. I detta fall ska
den som onskar bli utbildare i stillet for att
genomga repetitionskurs pa nytt fullgéra den
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grundkurs for utbildare av ordningsvakter
som faststills i 17 a §, och direfter ansdka
om godkédnnande enligt det forfarande for
forsta godkidnnande som bestims i 18 §.

I 2 mom. 2 punkten foreslas bestiammelser
om att en utbildare som redan har meddelats
ett godkdnnande ska fullgora den repetitions-
kurs for utbildare av ordningsvakter som fo-
reskrivs i 17 a § om han eller hon 6nskar for-
nya det tidsbundna godkénnandet. Genom att
bestimma om skyldighet att fullgora repeti-
tionsutbildning vill man sédkerstélla att de
som utbildar ordningsvakter uppritthéller sin
yrkesskicklighet. Om fullgjord repetitionsut-
bildning férutsitts blir det ocksad mojligt att i
praktiken med fem ars mellanrum gé igenom
centrala fordndringar som skett i den lagstift-
ning som reglerar verksamheten, i praxis och
i exempelvis de anvisningar som géller an-
viandningen av maktmedel. Genom fGrord-
ning av inrikesministeriet utfirdas ndrmare
bestimmelser om lingden pa repetitionsut-
bildningen for utbildare av ordningsvakter
samt om dmnenas omfattning och innehall
och om hur inlédrningen i praktiken ska kon-
trolleras.

For att sdkerstilla att repetitionsutbildning-
en dr dndamalsenlig foreslas det att den ska
fullgéras inom en faststélld tid som binds till
forfarandet for ans6kan om godkédnnande.
Repetitionsutbildning ska kunna genomgés
tidigast sex manader innan ett nytt godkéin-
nande soks. Eftersom godkénnande som ut-
bildare av ordningsvakter i regel meddelas
for den maximala giltighetstiden, néamligen
fem ar, savida det inte finns sdrskilda skl
enligt 4 mom. att avvika fran den tidsfristen,
och eftersom en person kan soka sig till och
delta i repetitionsutbildning inom sex ména-
der fran det att det tidigare godkinnandet
upphorde att gélla, har personen i normala
fall cirka ett ar pa sig att fullgora repetitions-
utbildning. Den som ansoker om fornyat
godkinnande ska emellertid beakta att anso-
kan ska ldmnas till Polisstyrelsen pa det sétt
som forutsitts 1 3 mom. sa, att den dr framme
innan tidsfristen pa sex manader har gatt ut.
Efter den foreslagna @ndringen har ordnings-
vakter och utbildare av ordningsvakter lika-
dana utbildningssystem.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om den
tidsfrist inom vilken en ansékan om f6rnyat

godkénnande som utbildare av ordningsvak-
ter ska goras. Det foreslds att ansékan ska
kunna ldmnas in nidr som helst under god-
kdnnandets giltighetstid efter att sékanden
har fullgjort den repetitionskurs som anges i
2 mom. Anstkan om fornyat godkénnande
ska emellertid goras inom sex manader fran
det att det foregdende godkénnandet upphor-
de att gilla. Tidsfristens ldngd rdknas pa det
sétt som foreslas i 18 § 1 mom. 2 punkten.
Om en person som godkénts som utbildare
av ordningsvakter inte fullgor repetitionskurs
pa det sitt som bestdms i 2 mom. 2 punkten
och ansoker om godkénnande inom den fast-
stillda tiden, och personens godkinnande
dérfor forfaller, ska denna person om han el-
ler hon onskar verka som utbildare av ord-
ningsvakter pa nytt fullgéra grundkurs for
utbildare av ordningsvakter och dérefter an-
s6ka om ett nytt godkénnande.

I paragrafens 4 mom. foreslas en hanvis-
ningsbestimmelse med stéd av vilken Polis-
styrelsen, néar den beslutar om férnyat god-
kdnnande, kan foga nédvindiga villkor och
begrinsningar till godkdnnandet pad samma
grunder som bestdims i 18 § 3 mom. i fraga
om godkinnande som utbildare av ordnings-
vakter.

1.3 Lagen om privata sikerhetstjinster

18 §. Personal- och arbetsskifisregister.
Uppgifter om den specialutbildning for vik-
tare i anvindningen av maktmedel som varje
viktare har fullgjort ska fortfarande anteck-
nas i bevakningsforetagets personalregister.
Detta anges genom att den utbildning som
avses 1 29 § 1 mom. fogas till forteckningen
over utbildning som ska antecknas i perso-
nalregistret i 18 § 1 mom. 3 punkten. Till
denna utbildning hor alltjimt de sérskilda de-
lar av specialutbildningen for véktare i an-
viandningen av maktmedel som giller tele-
skopbatong, gasspray och skjutvapen. Samti-
digt foreslas det att bestimmelserna om repe-
titionsutbildning for viktare i anvindningen
av maktmedel overfors till 29 § 2 mom.
Hénvisningen i 18 § 1 mom. 3 punkten till 29
§ 2 mom. blir kvar, men géller nu repeti-
tionsutbildningen.

I personalregistret ska atminstone anteck-
nas uppgifter om den utbildade viktaren, tid-
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punkten di denne har deltagit i utbildning,
vilka maktmedelsredskap som utbildningen
har gillt samt uppgifter om utbildaren. Nar
en i 23 a § 1 mom. avsedd utbildare eller
viktare som har fullgjort utbildning lamnar
ett intyg till bevakningsforetaget 6ver att han
eller hon med godként resultat har fullgjort
repetitionsutbildning ska detta antecknas i
registret. Det foreslds att utbildaren med
samtycke av en foretridare for bevakningsfo-
retaget eller, om utbildningen har anordnats
utan bevakningsforetagets medverkan, direkt
pa begiran av viktaren, ska ldmna ett intyg
over fullgjord repetitionsutbildning ocksa till
véaktaren. Viktaren ska i sin tur ldmna intyget
till sin arbetsgivare f6r kinnedom, om han el-
ler hon har for avsikt att bdra maktmedels-
redskap i bevakningsuppgifter.

23 a §. Godkdnnande som utbildare av
véktare i anvindningen av maktmedel. For
att en person ska fa verka som utbildare av
viktare i anvidndningen av maktmedel ska
han eller hon ha ett sirskilt godkédnnande
som utfirdats av en myndighet. Detta god-
kdnnande dr en form av forebyggande myn-
dighetstillsyn. Bestimmelser om godkénnan-
de som utbildare foresldas nu pa lagnivé i en
ny 23 a §. Det har funnits ett konkret krav pa
yrkeskunskap sedan den 1 oktober 2002, da
reformen av lagen om privata sikerhetstjdns-
ter tridde i kraft. Det foreslés att ett godkén-
nande som utbildare ska gilla i hégst fem ar
och i hela landet. Syftet med forfarandet med
tidsbundet godkidnnande och den repetitions-
utbildning som foreslas bli genomférd i sam-
band med detta dr att sidkerstélla att de som
utbildar véktare i anvéndningen av maktme-
del uppritthaller sin yrkesskicklighet. Till-
sammans med de foreslagna bestimmelserna
om aterkallande av ett godkénnande gér man
det samtidigt mojligt for myndigheterna att
folja med maktmedelsutbildarnas arbete samt
att styra, 6vervaka och na dem.

Meddelandet av godkidnnanden ska liksom
i friga om 6vriga tillstdnd som giller bevak-
ningsforetagens verksamhet och godkinnan-
det som utbildare av ordningsvakter koncent-
reras till Polisstyrelsen. Polisstyrelsen svarar
i dag sdsom hogsta myndighet for den riks-
omfattande myndighetstillsynen &ver och
myndighetsstyrningen av bevakningsforeta-
gens verksamhet och ordningsovervaknings-

verksamheten, varfor det dr en naturlig 16s-
ning att samma myndighet dven ska skota
dessa uppgifter, ocksa med tanke péd siker-
stdllandet av den sirskilda yrkesskicklighet
som uppgiften forutsitter. Genom det fore-
slagna arrangemanget forsoker man ocksa
sdkerstdlla att myndighetsverksamheten &r
enhetlig i synnerhet i sddana fall da ett god-
kdnnande eventuellt aterkallas, eftersom den
myndighet som fattat forvaltningsbeslutet
traditionellt ocksa har ansvarat for atgéarderna
for att aterkalla ett godkdnnande.

I paragrafens 1 mom. foreslas bestimmel-
ser om villkoren for godkénnande som utbil-
dare av viktare i anvindningen av maktme-
del och om den utbildning som en godkénd
utbildare ska fa ha hand om. Enligt géllande
lagstiftning har utbildare av viktare i an-
viandningen av maktmedel ritt att handha den
allmdanna delen av specialutbildningen for
viktare 1 anvdndningen av maktmedel och
den sirskilda del av utbildningen som géller
teleskopbatong och gasspray. Utbildning som
giller gasspray far ocksd ges till ordnings-
vakter som avses i lagen om ordningsvakter.
Dessa utbildare har ocksa ritt att ha hand om
den del av grundutbildningen for ordnings-
vakter som giller anvidndning av maktmedel
samt tillaggsutbildningen for ordningsvakter
i anvéndningen av maktmedel. I ovan ndmn-
da, gillande rittigheter foreslas inga dndring-
ar. Det foreslas en bestimmelse om att utbil-
dare av viktare i anvindningen av maktme-
del ska vara de enda godkénda utbildarna vid
den arliga repetitionsutbildning i anvénd-
ningen av maktmedelsredskap som det ska
foreskrivas om 1 29 § 2 mom.

Eftersom utbildare av véktare i anvind-
ningen av maktmedel utbildas och godkéanns
i egenskap av privatpersoner har de en cen-
tral roll i den utbildning i anvidndningen av
maktmedel som riktas till den privata siker-
hetsbranschen. For att sdkerstdlla att utbild-
ningen &r enhetlig och héller en hog niva fo-
reslas det nu att ocksa utbildarna i anvénd-
ningen av maktmedel vid de ldroinréttningar
som utbildar viktare ska ha fullgjort den ut-
bildning som Polisyrkeshdgskolan anordnar.
En utbildares personliga egenskaper och
lamplighet som utbildare, liksom utbildarens
kunskaper och hur de uppritthélls, kommer
via den utbildning han eller hon ger att pa-
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verka viktarnas och ordningsvakternas kun-
skaper och attityder. Kunskaperna och attity-
derna i sin tur har ett direkt samband med
rittsskyddet for dem som #r foremal for at-
girder fran viktarnas och ordningsvakternas
sida, samt med viéktarnas och ordningsvak-
ternas arbetssikerhet.

For att en person ska godkénnas som utbil-
dare av viktare i anvindningen av maktme-
del ska samtliga villkor fér godkinnande
vara uppfyllda, och godkénnandet ska liksom
i friga om andra godkidnnanden for den pri-
vata sikerhetsbranschen alltid vara beroende
av myndighetens prévning. Aven om en so-
kande uppfyller de villkor som féreskrivs i
lagen ska han eller hon foljaktligen inte ha
nagon absolut ritt att bli godkénd som utbil-
dare av viktare i anvindningen av maktme-
del. Ett forvaltningsbeslut genom vilket so-
kanden vigras godkdnnande ska dock givet-
vis f6lja de allmidnna forvaltningsrittsliga
principerna. Forfarandet for godkidnnande av
utbildare av vidktare i1 anvindningen av
maktmedel ska till sitt syfte och innehall
overensstimma med det forfarande for god-
kdnnande som utbildare av ordningsvakter
som tridde i kraft den 1 mars 2007 i sam-
band med &ndringen av lagen om ordnings-
vakter.

Tekniskt sett foreslas villkoren fér godkén-
nande bli foreskrivna sa, att det i frdga om
kravet pa att personen ska ha uppnatt en viss
alder, vara kdand for redbarhet och palitlighet
och vara lamplig till sina personliga egen-
skaper ska hdnvisas till de villkor fér god-
kdnnande av en ansvarig forestandare som
foreskrivs i 20 § 1 mom. 1 och 3 punkten, ef-
tersom dessa villkor, och didrmed ocksd mo-
tiveringen till dem, i sak har samma innehall.
Ett villkor for godkénnande som utbildare av
viktare 1 anvindningen av maktmedel dr att
personen i fraga har uppnatt den alder som
foreskrivs i lagen. Personen ska ha uppnatt
myndighetsalder, d.v.s. ha fyllt 18 &r. Undan-
tag fran detta villkor ska inte vara mojliga
ens med vardnadshavarnas samtycke. En
myndig person som precis fyllt 18 ar ska i
regel inte betraktas som en person som till de
personliga egenskaper som avses i 3 punkten
ar lamplig som utbildare i anvéndningen av
maktmedel, eftersom han eller hon pa grund
av motsvarande alderskrav i fraga om god-

kénnande som viktare och ordningsvakt inte
har kunnat utféra vare sig bevakningsuppgif-
ter eller ordningsévervakningsuppgifter. S6-
kanden har alltsé inte heller kunnat skaffa sig
den for en utbildare viktiga arbetserfarenhet
inom de uppgifter for vilka han eller hon ska
ge utbildning i anvindningen av maktmedel
och maktmedelsredskap. Nagon ovre alders-
grins foreslas inte.

Som utbildare av viktare i anvidndningen
av maktmedel kan enligt forslaget godkénnas
en person som &r kdnd for redbarhet och pa-
litlighet och som till sina personliga egen-
skaper dr lamplig som sadan utbildare. S6-
kandens redbarhet och palitlighet ska bedo-
mas utgdende fran bade sokandens tidigare
och nuvarande upptriadande. Vid bedomning-
en av en persons tidigare upptradande ska en
myndighet anvinda sig av samtliga medel
som den har till sitt forfogande. Viktig hjilp
fas ur register som uppritthalls av olika
myndigheter. Forutom polisens egna register
star dven straffregistrets uppgifter till forfo-
gande.

Vid bedémningen av om kravet pa redbar-
het och pélitlighet &r uppfyllt ska i praktiken
uppmirksamhet fistas sadrskilt vid sadana
uppdagade eller misstiankta brott eller andra
oegentligheter som visar att sokanden &r
olamplig som utbildare av viktare i anvéind-
ningen av maktmedel. Hansyn ska ocksé tas
till eventuella tidigare omstidndigheter som
resulterat i1 att godk#nnandet som viktare,
ansvarig forestandare, ordningsvakt eller ut-
bildare av ordningsvakter aterkallats eller till
brott eller oegentligheter som skett vid ut-
ovandet av dessa uppgifter. Ett enskilt brott
som kan betraktas som ringa ska i regel inte
utgora ett hinder for godkdnnandet som ut-
bildare. Flera sadana brott kan ddremot visa
att personen i fraga med avseende pa sin pa-
litlighet och redbarhet inte &r lamplig som
utbildare av viktare 1 anvindningen av
maktmedel.

Vid provningen ska man ocksé fésta upp-
mirksamhet vid tidpunkten for eller omstéin-
digheterna kring eventuella brott eller oe-
gentligheter samt vid brottets eller oegentlig-
hetens art. Brott eller oegentligheter som
skett 1 verksamhet som forutsitter godkén-
nande ska alltid anses som mera klandervar-
da dn normalt. Ett forfarande betraktas som
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sérskilt klandervirt om brottet eller oegent-
ligheten har skett vid utévandet av verksam-
heten i fraga. Det dr omojligt att uttémmande
reglera vilka omsténdigheter som ska beaktas
vid bedomningen av sokandens palitlighet
och redbarhet, och darfor dr det 1 verksamhe-
ten alltid frdga om en helhetsbedomning fran
fall till fall som f6ljer de allminna forvalt-
ningsrittsliga principerna.

Nir det giller personliga egenskaper kan
t.ex. den omstidndigheten att sékanden flera
ganger har tagits i forvar som berusad visa att
han eller hon &r oldmplig som utbildare av
védktare 1 anvandningen av maktmedel. Vid
beddmningen av de personliga egenskaperna
ska uppmirksamhet dven fhstas vid sdkan-
dens formaga och vilja att fullgéra de skyl-
digheter som en utbildare av viktare i an-
viandningen av maktmedel enligt gillande
bestimmelser ska fullgéra. Omstandigheter
som anknyter till sokandens livsstil och atti-
tyder blir da viktiga.

Vid bedomningen av de personliga egen-
skaperna ska héansyn tas till skador och sjuk-
domar som pa ett visentligt sitt kan férsdmra
s6kandens férmaga att arbeta som utbildare
av vaktare i anvdndningen av maktmedel el-
ler fullgéra de skyldigheter som stills pa
uppgiften. Den ber6rda utbildningen omfattar
ovningar i anvindningen av maktmedel och
maktmedelsredskap som utbildaren ska kun-
na leda. Ingen del av utbildningen bestar en-
bart av teoriundervisning. Dérfor ska utbilda-
re som till sina fysiska egenskaper &4r olamp-
liga inte ens med begrinsningar kunna god-
kdnnas som utbildare vid de teoretiska delar-
na. Trots att ingen 6vre aldersgrins foreslés
for uppgifterna i fraga kan det bli aktuellt att
bedéma sjukdomar och &lderdom i anslut-
ning till de personliga egenskaperna.

Utover de allminna villkor som nidmns
ovan ska som villkor for godkidnnande som
utbildare av viktare 1 anvindningen av
maktmedel fortfarande stillas ett konkret
krav pa yrkesskicklighet. Personen i fréga
ska med godként resultat ha fullgjort utbild-
ning som utbildare i anvdndningen av makt-
medel. Bestimmelser om utbildning for vak-
tare i anviandningen av maktmedel finns i 29
§ 1 den gillande lagen om privata sidkerhets-
tjanster 1 samband med den reglering som
géller ritten att bara maktmedelsredskap, och

i lagens 61 § 2 mom. 2 punkt, med stéd av
vilken ndrmare bestdimmelser om birande av
maktmedelsredskap far utfirdas genom for-
ordning av inrikesministeriet. Med stéd av
bestimmelsen om bemyndigande i lagen har
inrikesministeriets férordning om specialut-
bildning for viktare i1 anvindningen av
maktmedel (781/2002) utfirdats. I férord-
ningens 7 och 8 § finns bestimmelser om an-
ordnande av utbildning for utbildare som
handhar utbildningen i anvéndningen av
maktmedel och om utbildningens innehall
och langd.

Det foreslés inga dndringar i utbildningsar-
rangemangen. Utbildningen ska fortfarande
anordnas av Polisyrkeshogskolan, som kan
anses ha goda yrkesmissiga forutsittningar
att anordna denna utbildarutbildning,.

I 2 mom. foreslas det pd motsvarande sétt
som i 1 mom. bli foreskrivet om godkinnan-
de av utbildare vid den del av specialutbild-
ningen for viktare i anvindningen av makt-
medel som géller skjutvapen och av verkstal-
lare av skjutprov i anslutning till kontrollen
av hantering av skjutvapen och skjutskick-
lighet. Med undantag f6r den utbildning som
krévs dr villkoren for godkdnnande desamma
som i 1 mom. Av lagtekniska skil hinvisas
det dérfor i fraga om dessa villkor till 1 mom.
Som ett konkret krav pa yrkesskicklighet
som utbildare vid den del av specialutbild-
ningen for viktare i anvidndningen av makt-
medel som giller skjutvapen, och som verk-
stéllare av skjutprov i anslutning till kontrol-
len av hantering av skjutvapen och
skjutskicklighet, foreslas det att den som so-
ker godkinnande utdver utbildning som ut-
bildare av viktare i anvindningen av makt-
medel ska ha godkénts i skytteinstruktorsut-
bildning.

Bestdmmelser om véktares ritt att bdra va-
pen finns i 28 och 29 § i den gillande lagen
om privata sdkerhetstjdnster. Nédrmare be-
stimmelser om bl.a. villkoren for rétten att
bira skjutvapen, det arliga skjutprovet och
anordnande av utbildning i anviéndningen av
skjutvapen finns liksom i friga om den ut-
bildning som namns i motiveringen till 1
mom. i inrikesministeriets forordning om
specialutbildning f6r viktare i anvindningen
av maktmedel. Enligt forordningen bestar
den del av utbildarutbildningen inom speci-
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alutbildningen for viktare i anvéindningen av
maktmedel som giller skjutvapen av en all-
min del och en sérskild del som géller skjut-
vapenutbildning. Det foreslas inga dndringar
i det nuvarande innehéllet eller utbildningsar-
rangemangen betrdffande den del av utbild-
ningen som avser skytteinstruktorsutbildning.
Utbildningen ska alltsd fortfarande omfatta
utbildning som ges till viktare, d.v.s. atmin-
stone dgmnen med anknytning till lagstift-
ningen om bevakningsrorelse och skjutva-
pen, viktares befogenheter och skyldigheter
som anvindare av skjutvapen, vapen- och ut-
rustningsteknik, vapenhantering och anvénd-
ning av vapen samt tjinstgoring som utbilda-
re. Utbildarutbildningen ska ges av Polisyr-
keshogskolan.

Nar det giller utbildningen och godkén-
nandet bor det dessutom noteras att godkén-
nande endast kan meddelas som utbildare for
den vapentyp som utbildarutbildningen har
géllt. Den som har fullgjort den berérda ut-
bildarutbildningen ska sdsom hittills ocksa fa
ha hand om det arliga skjutprov med den be-
rorda vapentypen som hanfor sig till kontrol-
len av skickligheten i hanteringen av skjut-
vapen och skjutskickligheten.

De utbildningar som avses i 1 och 2 mom.
ska kunna fullgéras efter varandra eller vid
olika tidpunkter. Darfor ska samtliga villkor
for godkénnande alltid provas fran fall till
fall, 4ven om utbildaren redan skulle ha ett
tidigare godkidnnande med stéd av 1 mom.
Betriffande skytteinstruktoérer foreslas det
dessutom att i det fall att en person exempel-
vis har gjort sig skyldig till skjutvapenbrott
och skjutvapenforseelser ska personens
lamplighet som utbildare kunna bedémas en-
ligt stringare kriterier @an andra utbildare i
anvindningen av maktmedel.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om att en
utbildare av vidktare i1 anvindningen av
maktmedel eller en skytteinstruktér som re-
dan har meddelats ett godkdnnande ska full-
gora en repetitionsutbildning som uppfyller
inrikesministeriets krav, om han eller hon
onskar fornya ett tidsbundet godkénnande.
For utbildare av viktare i anvdndningen av
maktmedel och for skytteinstruktorer foreslas
alltsd bestimmelser om ett repetionsutbild-
ningssystem, liksom for utbildare av ord-
ningsvakter ovan. Pa s sitt blir utbildarut-

bildningssystemen enhetliga ocksé till denna
del. Repetitionsutbildning for utbildare av
viktare 1 anvdndningen av maktmedel kan
exempelvis bestd av avsnitt omfattande tva
utbildningsdagar som inbegriper teori och
praktiska 6vningar. Repetitionsutbildning for
skytteinstruktorer kan utéver de ovan namn-
da tva utbildningsdagarna besta av tre utbild-
ningsdagar som fokuserar pa skytteinstruk-
torsutbildning. Repetitionsutbildning for ut-
bildare av vidktare i anvdndningen av makt-
medel ska fullgoras fore repetitionsutbildning
for skytteinstruktorer for viktare.

Ett godkdnnande som utbildare av viktare i
anvindningen av maktmedel och som skytte-
instruktor for vaktare ska enligt huvudregeln
vara i kraft hogst fem ar. Syftet med en tids-
begrinsad giltighet for godkdnnandet dr att
undvika situationer ddr en person har ett gil-
tigt godké@nnande trots att han eller hon inte
pad manga &r har tjanstgjort som utbildare.
Nir godkinnandets giltighet fornyas med
jadmna mellanrum ger detta i jamforelse med
godkdnnanden som giller tills vidare béttre
mojligheter att sdkerstdlla att utbildarna har
den yrkesskicklighet som krdvs, och att den
kompletteras vid behov. For att sékerstilla att
repetitionsutbildningen 4r dndamalsenlig fo-
reslas det att den ska fullgéras inom en fast-
stédlld tid som binds till forfarandet for anso-
kan om godkdnnande. Repetitionsutbildning
ska kunna genomgdas tidigast sex manader
innan ett nytt godkdnnande soks. Ansékan
om fornyat godkdnnande kan emellertid go-
ras dnnu inom sex maénader fran det att det
tidigare godkdnnandet upphorde att gilla.
Déarmed skulle utbildarna i regel med fyra
och ett halvt ars eller som hogst med fem och
ett halvt ars mellanrum sta infor den lagstad-
gade skyldigheten att delta i repetitionsut-
bildning. Eftersom utbildning kan fullgéras
annu under den tidsfrist pa sex manader inom
vilken ett fornyat godkidnnande kan sokas
trots att det tidigare godkdnnandet har slutat
gélla, skulle detta i princip ldmna cirka ett ars
marginal for fullgérande av utbildningen. Det
foreslas att Polisyrkeshogskolan, som ocksa
anordnar den utbildning for utbildare av vik-
tare i anvindningen av maktmedel och ut-
bildning for skytteinstruktorer for viktare
som ir ett villkor f6r godkénnande, ska ordna
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repetitionsutbildningen pa sa sétt att den kan
fullgéras inom den foreskrivna tiden.

Det finns inga bestdmmelser i lag som
hindrar att en person soker ett nytt godkéin-
nande innan giltighetstiden pa fem ar har 16pt
ut. Darfor kan en person delta ocksa i repeti-
tionsutbildning innan giltighetstiden pa fem
ar har 16pt ut. En utbildare for vaktare i an-
vindningen av maktmedel eller en skyttein-
struktor for viktare som Onskar fornya sitt
godkinnande ska emellertid anséka om fo6r-
nyat godkidnnande hos Polisstyrelsen inom
sex manader fran det att han eller hon har
fullgjort repetitionsutbildning. Av utbild-
ningsskdl rekommenderar Polisyrkeshdgsko-
lan inte att man deltar i utbildning forrén fyra
ar forflutit sedan grundutbildningen eller re-
petitionsutbildningen. Ifall en person som har
godkénts som utbildare av viktare i anvind-
ningen av maktmedel eller som skyttein-
struktor inte fullgdér repetitionsutbildning
inom den utsatta tiden och hans eller hennes
godkdnnande 16per ut, ska denna person, om
han eller hon vill verka som utbildare av vik-
tare i anvdndningen av maktmedel eller som
skytteinstruktor, pa nytt fullgéra den relevan-
ta utbildningen och dérefter anséka om ett
nytt godkénnande.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om att
myndigheten ska ha mojlighet att av sdrskil-
da skil foga villkor och begrinsningar dven
till ett godkdnnande som utbildare av viktare
i anvindningen av maktmedel. Det foreslas
uttryckliga bestdmmelser om grunderna for
villkoren och begriansningarna. Denna moj-
lighet ska for tydlighetens skull ndmnas i be-
stimmelsen, dven om det i allmédnhet har an-
setts mojligt att foga olika slags villkor och
begransningar till ett positivt tillstdndsbeslut
trots att detta inte uttryckligen ndmns i be-
stimmelserna om ifrdgavarande typ av till-
stand. Villkoren och begrinsningarna kan
gilla tid och geografiskt omrade. De villkor
och begransningar som fogas till godkidnnan-
det ska ha anknytning till personens egen-
skaper. Att stilla villkor och begrinsningar
blir i detta avseende ofta ett alternativ till att
helt forkasta en ansokan. Enligt bestimmel-
sen far dock villkor och begrinsningar fogas
till ett godkdnnande endast om det finns sér-
skilda skal till detta. I praktiken &r en restrik-
tiv héllning befogad i fraga om villkor och

begrinsningar. 1 vissa enskilda fall kan de
dock behovas. Villkor och begrinsningar
som uppstillts i samband med godkénnandet
som utbildare av viktare i anviandningen av
maktmedel kan dndras med anledning av for-
andringar i personens personliga egenskaper
eller andra motsvarande omsténdigheter.

Polisstyrelsen ska anmila godkéinnandet
som utbildare av viktare i anvidndningen av
maktmedel och godkénnandet som skyttein-
struktor for viktare, jamte de dndringar som
den gjort i de villkor och begrénsningar som
fogats till godkidnnandet, till polisinrittning-
en i utbildarens hemkommun. Genom denna
anmilningsskyldighet vill man f6rvissa sig
om att polisinrittningen i utbildarens hem-
kommun far information om godkédnnandet
och om eventuella dndringar av villkoren och
begransningarna.  Anmélningsskyldigheten
genomfors 1 praktiken sé, att myndigheten
sinder en kopia av beslutet till polisinritt-
ningen. Polisen kan utnyttja informationen
bl.a. i samband med myndighetstillsynen
over utbildningen. Uppgifter om personer
som har godkénts som utbildare foreslés ock-
sd bli lagrade i det riksomfattande registret
for tillsynen over sikerhetsbranschen. Pa sé
sétt underlidttas myndigheternas tillsyn Gver
verksamheten.

I 5 mom. foreslas en bestimmelse om be-
myndigande for inrikesministeriet att utfarda
forordningar. Narmare bestdimmelser kan ut-
fardas om lidngden pa utbildningen som ut-
bildare i anviéndningen av maktmedel och
skytteinstruktorsutbildningen samt repeti-
tionsutbildningen foér dessa, om dmnena och
deras innehdll samt om hur inldrningen i
praktiken ska kontrolleras. Utbildningen ska
omfatta 6vningar och ett prov.

24 §. Godkdnnande som viktare. Det fore-
slds att 1 mom. 1 punkten, som giller det al-
derskrav som &r ett villkor for godkdnnande
som viktare, dndras sé att en person ska kun-
na verka och godkannas som véktare tills han
eller hon har fyllt 68 ér, i stéllet for 65 ar en-
hgt den gillande bestimmelsen. Andringen
ar i samklang med den senaste utvecklingen
inom regleringen av och strukturerna for al-
ders- och pensionskraven i yrkesgrupper av
liknande slag.

29 §. Att bdra maktmedelsredskap. For att
sikerstilla rittsskyddet for dem som é&r fore-
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mal for atgirder fran viktarnas sida och for
utomstdende personer samt viktarnas ritts-
skydd och arbetssdkerhet ska som minimi-
villkor for ritten att bira maktmedelsredskap
stillas att det sasom hittills ges tillracklig
grundutbildning i deras anvindning. Utdver
detta bor de som anvidnder maktmedelsred-
skap varje ar pa ett hogkvalitativt sétt repete-
ra bade den lagstiftning som giller anvind-
ningen av maktmedel och sjédlva anvindning-
en av maktmedelsredskapen. Den som inte
uppfyller villkoren ovan far inte bara eller
inneha maktmedelsredskap som hor till be-
vakningsforetaget eller som den sjdlv har
skaffat. Syftet med detta &r att sékerstilla att
viktarnas anvindning av maktmedel dr sa
siker och kontrollerad som mdjligt. En vik-
tare ska végra att ta emot ett maktmedelsred-
skap som han eller hon inte har utbildning 1
att anvinda, eller i fraga om vilket han eller
hon inte har en giltig repetitionsutbildning el-
ler inte har genomgatt nivaprov.

I 1 mom. foreskrivs om viktares befogen-
heter att bdra och anvidnda maktmedelsred-
skap och om de villkor som en véktare ska
uppfylla i detta syfte. I bestimmelserna fore-
slas inga @ndringar i sak. Paragrafens 1 mom.
ska bestd av den gillande paragrafens 1
mom. samt av en del av paragrafens 2 och 3
mom. I det nu foreslagna 2 mom. foreskrivs
det om den repetitionsutbildning efter grund-
utbildningen som hénfor sig till rétten att
biara och anvidnda maktmedelsredskap samt
om den skicklighet i hanteringen av skjutva-
pen och skjutskicklighet som ska visas varje
ar. I ett nytt 3 mom. foreskrivs om rétten att
verka som utbildare vid den utbildning for
viktare i anvindningen av maktmedel som
avses i 1 och 2 mom. och om vilken det be-
stdms ndrmare genom forordning.

De maktmedelsredskap som en viktare far
anvénda definieras i 2 § 1 mom. 14 punkten i
den gillande lagen. Till dem hor skjutvapen
enligt 2 § i1 skjutvapenlagen (1/1998), gas-
spray enligt lagens 11 §, handklovar samt
hogst 70 centimeter langa batonger och tele-
skopbatonger. Bokstavligt tolkad avser den
gillande paragrafen endast ritten att bédra
maktmedelsredskap. Tanken &ar att viktaren
ha ritt att bira maktmedelsredskap pa sig sa
snart han eller hon uppfyller villkoren enligt
bestimmelsen. Bestimmelserna om ritten att

bira maktmedelsredskap dr avsedda att iakt-
tas tillsammans med ritten att anvénda
maktmedel, som regleras i 28 §. | paragrafen
foreskrivs det om nir, hur och varfor en vik-
tare har rétt att anvinda maktmedel och i an-
slutning till det ocksd maktmedelsredskap.
Nu foreslas bade 1 och 2 mom. bli fortydli-
gade genom att de kompletteras sa, att de
forutom ritten att bdra maktmedelsredskap
ocksa ska gilla ritten att anvinda maktme-
delsredskap. Utbildningen och de andra vill-
kor som det bestams om i 28 § ska inte en-
bart gilla innehavet av maktmedelsredskap,
utan avsikten &r att de ska reglera villkoren
for ratten att bara och anvidnda maktmedels-
redskap som helhet. Bestimmelser om vikta-
res ritt att anvinda maktmedel finns fortfa-
rande i 28 §.

Med biarande av maktmedelsredskap avses
innehav av sadana. Med anvindning av
maktmedelsredskap avses varning for an-
viandning av maktmedelsredskap, hot med
maktmedelsredskap samt anvindning av
handklovar, slag med hogst 70 centimeter
lang batong eller teleskopbatong, sprayande
med gasspray samt avfyrande av skott med
skjutvapen. Med avfyrande av skott avses
ocksd avfyrande av varningsskott. Anvénd-
ningen av handklovar ska ocksa betraktas
som anvidndning av maktmedel, eftersom de
definieras som maktmedelsredskap i 2 § 14
punkten. Anvindningen av handklovar om-
fattar fdstande av handklovar pa en person
samt kontroll och &vervakning av en person
med hjilp av handklovar. For att man ska fa
s& mycket information som mojligt om an-
véandningen av och hot med maktmedelsred-
skap, 1 synnerhet nér det géller skjutvapen, ar
det nodvindigt att ocksa definiera hot och
varning som sddan anvindning av maktme-
delsredskap som det ska redogéras for i den
rapport som gors dver en situation dar makt-
medel har anvénts. Att ta fram och gora ett
maktmedelsredskap funktionsdugligt ska
ddremot inte betraktas som anvéndning av ett
maktmedelsredskap. For att en viktare ska
kunna 16sa en situation pa ett sa sédkert satt
som mojligt krdvs det att han eller hon har
mojlighet att bereda sig att anvinda maktme-
delsredskap. Detta kan motiveras med att si-
tuationer dir det dr nédvindigt att anvinda
maktmedel kan uppsta snabbt. De villkor for
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ritten att anvdnda maktmedel som foreskrivs
i den gillande lagens 28 § ska emellertid {6-
religga redan i det skede som viktare varnar
for eller hotar med att anvinda ett maktme-
delsredskap.

Med stod av 1 mom. ska som villkor for
ritten att bdra maktmedelsredskap fortfaran-
de stillas att innehavet dr nédvindigt och att
véaktaren har fullgjort den allmidnna grundut-
bildningen och den del av grundutbildningen
som géller det berérda maktmedelsredskapet.
I fraga om rétten att bira skjutvapen ska det
rora sig om ett sirskilt faststillt uppdrag, och
i friga om rétten att bdra gasspray och skjut-
vapen ska den ansvariga forestandaren sir-
skilt for varje uppdrag bestimma nir vikta-
ren far bdra ett sidant maktmedelsredskap.
En tillfillig védktare ska fortfarande inte fa
bdra skjutvapen. Den ansvariga forestandare
ska fortfarande mer omsorgsfullt &n i fraga
om andra maktmedelsredskap, och sérskilt
for varje uppdrag, bestimma nir en viktare
far bdra skjutvapen och gasspray. Ocksé vik-
tarna ska ansvara for att de inte i sina bevak-
ningsuppgifter bdr och anvénder maktme-
delsredskap i strid med bestammelserna i 29
§ eller den ansvariga forestandarens beslut.

Den som i sina arbetsuppgifter bér och an-
vinder nagot som helst av ovan ndmnda
maktmedelsredskap ska med stéd av det fo-
reslagna tilldgget till 2 mom. varje ar fullgora
en repetitionsutbildning. Repetitionsutbild-
ning behover inte fullgdras samma ar som
personen i fraga har fullgjort utbildning som
viktare eller tillfillig vaktare. De Ovningar
som ingar i utbildningen ska fokusera pa de
maktmedelsredskap som den berérda vikta-
ren eller tillfilliga viktaren pa basis av sin
utbildning far bdra i sina arbetsuppgifter. Be-
stimmelser om villkoren for ritten att bira
skjutvapen utfirdas sirskilt. Det &r fortfaran-
de bevakningsforetagets skyldighet att an-
ordna repetitionsutbildning. Bevakningsfore-
tag vars viaktare inte bir pa sig nagra makt-
medelsredskap 1 sina bevakningsuppgifter
behover inte anordna repetitionsutbildning.
Behovet av repetitionsutbildning i anslutning
till rétten att bdra maktmedelsredskap ska
avgoras fran person till person. Ifall en vikta-
re i ett enda uppdrag bér pa sig ett maktme-
delsredskap som definieras i 2 § 1 mom. 14
punkten ska en arlig repetitionsutbildning

anordnas for honom eller henne. Bevaknings-
foretaget ska atminstone forsdkra sig om att
viktaren har fullgjort repetitionsutbildning
som en godkind utbildare har anordnat sir-
skilt for viktare eller som viktaren har fatt
som anstilld hos ett annat bevakningsforetag,
och att utbildningen &r i kraft.

Utbildare av viktare i anvindningen av
maktmedel som sjdlva tjanstgér som viktare
behover med stod av en uttrycklig undan-
tagsbestimmelse inte fullgéra repetitionsut-
bildning. Denna undantagsregel foreslas av
dndamalsenlighetsskil. I annat fall skulle ut-
bildaren vara tvungen att genomga repeti-
tionsutbildning vid ett utbildningstillfille
som ndgon annan utbildare har ordnat, eller
avstd fran att biara maktmedelsredskap. I de
flesta bevakningsforetag finns det bara en ut-
bildare i anvéindningen av maktmedel. Kravet
pa repetitionsutbildning for utbildare skulle
dérfor i regel i onédan dka bevakningsforeta-
gens kostnader. De som tjdnstgér som utbil-
dare i anvandningen av maktmedel dr ocksa i
allminhet fackmén pa det omrade de ger ut-
bildning i eller atminstone aktiva utovare
inom omradet. En utbildare ska i alla héndel-
ser med stod av 23 a § regelbundet fornya sitt
godkénnande som utbildare. Detta forutsétter
i sin tur att han eller hon uppritthéller sin ut-
bildarkompetens genom den repetitionsut-
bildning som Polisyrkeshdgskolan tillhanda-
haller.

I 3 mom. féreslas en fortydligande hinvis-
ningsbestimmelse om vem som far verka
som utbildare vid den utbildning som avses i
1 och 2 mom. Det foreslas att de godkéinda
utbildare som avses i den nya 23 a § ska fa
ha hand om repetitionsutbildning for viktare
i anvdndningen av maktmedel och verkstilla
skjutprov. Endast en i 23 a § 1 mom. avsedd
person som har godkédnts som utbildare av
viktare 1 anvdndningen av maktmedel ska fa
verka som utbildare vid den arliga repeti-
tionsutbildningen. Genom bestdmmelsen vill
man s#kerstdlla att utbildningen &r korrekt
och héller jamn kvalitet och ddrmed forbattra
réttsskyddet for dem som eventuellt blir f6-
remal for anvindning av maktmedel fran
viktarnas sida samt viktarnas arbetssdkerhet
och rittsskydd. Utbildare som har utbildats
vid Polisyrkeshdgskolan och som har skyl-
dighet att uppritthalla sin kompetens kan an-
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ses ha de bista forutséttningarna att ha hand
om den berdrda utbildningen i 6verensstim-
melse med de riktlinjer som myndigheterna
med ansvar for den inre sdkerheten utarbetar.
I fraga om rétten att bara skjutvapen bestams
det att endast en i 23 a § 2 mom. avsedd skyt-
teinstruktor for viéktare far verkstdlla det
skjutprov som ér ett villkor for rétten att bira
skjutvapen.

42 §. Tillsyn. Till forteckningen Gver till-
synsobjekt i paragrafens 1 och 2 mom. f6re-
slds bli fogade de utbildare av viktare i an-
viandningen av maktmedel som avses i 23 a
§. Privata sédkerhetstjdnster definieras i 1 § 1
mom. 1 punkten i den gillande lagen som
bevakningsrorelse och sdkerhetsskyddande
verksamhet. Med stod av den dndring av 1
mom. som genomfordes genom lagen om
dndring av lagen om privata sidkerhetstjinster
(510/2009) ansvarar Polisstyrelsen fran och
med ingéngen av 2010 f6r den allménna
styrningen av och tillsynen Gver privata si-
kerhetstjanster. Eftersom det inte krdvs att
utbildare av vidktare i1 anvindningen av
maktmedel ska inneha en auktorisation av
bevakningsféretag for att fa anordna utbild-
ning eller utbilda viktare, och eftersom det
inte ror sig om sékerhetsskyddande verksam-
het, ska ocksa utbildarna ndmnas som till-
synsobjekt i 1 mom.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om att po-
lisinrdttningarna inom sina distrikt ska svara
for tillsynen Over privata sidkerhetstjanster
samt tillsynen Over ansvariga forestandare,
viktare, utbildare av viktare i anvdndningen
av maktmedel och utfoérare av sidkerhets-
skyddsuppgifter.

44 §. Uppgifter for tillsynen dver siiker-
hetsbranschen. Det foreslas att paragrafen
kompletteras med de utbildare av viktare i
anvindningen av maktmedel som avses i den
foreslagna 23 a §. Da kan ocksa uppgifter om
dem inga i de uppgifter for tillsynen over si-
kerhetsbranschen som finns i polisens infor-
mationssystem for forvaltningsérenden.

47 a §. Aterkallande av godkinnande som
utbildare av vdiktare i anvindningen av
maktmedel. Ett godkinnande som utbildare
av viktare i anvdndningen av maktmedel kan
aterkallas om de grunder for aterkallande
som anges i lagen foreligger. Den foreslagna
paragrafen motsvarar bade till ordalydelsen

och till strukturen lagens nuvarande bestim-
melse om aterkallande av godkédnnande som
ansvarig forestdndare for ett bevakningsfore-
tag och godkidnnande som viktare. Bestim-
melsen dverensstimmer dessutom i sak med
bestimmelsen om aterkallande av godkén-
nande som utbildare i lagen av den 1 mars
2007 om ordningsvakter.

Aterkallelsegrunderna ska indelas i tva
grupper. I 1 mom. i den foreslagna paragra-
fen uppriknas de ovillkorliga grunderna for
aterkallande. Nar de foreligger ska godkén-
nandet som utbildare av véktare i anvénd-
ningen av maktmedel alltid aterkallas. I 2
mom. bestdims det om aterkallelsegrunder
som dr beroende av provning. Nir siddana
grunder foreligger ska aterkallandet av god-
kdnnandet avgoéras utifran myndighetens
provning. Nér de grunder som &r beroende av
provning foreligger kan godkidnnandet som
utbildare av viktare i anvdndningen av
maktmedel aterkallas helt eller for viss tid.
Utover dessa atgérder kan den som godkénts
som utbildare av viktare i anvindningen av
maktmedel pa basis av 3 mom. ges en var-
ning i stéllet for att godkdnnandet aterkallas.

Som aterkallande myndighet f6reslas Polis-
styrelsen, som ocksa beviljar dessa godkén-
nanden. Inom forvaltningen har det traditio-
nellt betraktats som en allmén princip att den
myndighet som beviljar ett tillstind eller ett
godkénnande ocksad ska aterkalla det. Inom
ramen for forfarandet for aterkallande av ett
godkénnande ska Polisstyrelsen dessutom pa
det sétt som bestdms i forvaltningslagen ex-
empelvis sorja for att den som innehar god-
kdnnandet blir hord. Horandet verkstills
primart i ett skriftligt forfarande, men kan vid
behov ocksa verkstillas muntligen.

I paragrafens 1 mom. foreslas en bestim-
melse om att som en ovillkorlig grund for
aterkallande av ett godkdnnande ska betrak-
tas att den godkéinde sjdlv begér att godkén-
nandet ska aterkallas. En sédan situation kan
komma i frdga ndrmast d& den som blivit
godkénd vill att giltigheten fér godkdnnandet
ska upphora t.ex. pa grund av att personen
inte langre tjanstgdr som utbildare.

I det foreslagna 2 mom. uppriknas de
grunder for aterkallande av ett godkédnnande
som utbildare av viktare i anvidndningen av
maktmedel som &r beroende av prévning.
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Nir de foreligger dr det beroende av myn-
dighetens provning om godkinnandet ater-
kallas helt eller for viss tid. Myndighetens
provning gors alltid fran fall till fall. T de
lindrigaste fallen ska godkénnandet aterkallas
for viss tid. Hur den som godkénts som ut-
bildare av viktare i anvindningen av makt-
medel har uppfort sig tidigare, samt atgarder
for att aterkalla godkénnandet eller varningar
som eventuellt riktats mot honom eller henne
tidigare, kan ocksa inverka pd om godkén-
nandet aterkallas helt eller for viss tid.

Aterkallande av ett godkinnande med stod
av 2 mom. 1 punkten ska vara beroende av
prévning om den som godkénts som utbilda-
re av viktare i anvidndningen av maktmedel
till f6ljd av viésentliga fordndringar i forhal-
landena inte lingre uppfyller de villkor for
godkénnandet som géller redbarhet, palitlig-
het eller personliga egenskaper. Villkoren
géller redbarhet, palitlighet och personliga
egenskaper hos den som godkénts som utbil-
dare av viktare i anvindningen av maktme-
del. Om den som godkénts som utbildare av
viktare i anvdndningen av maktmedel inte
langre kan anses uppfylla dessa villkor till
foljd av visentliga fordndringar i férhallan-
dena, kan godkannandet aterkallas.

Det blir aktuellt att bedoma omsténdigheter
som ansluter sig till redbarhet, palitlighet och
personliga egenskaper i forsta hand pa grund
av fordndringar som intriffat i hilsotillstan-
det, levnadssittet, attityderna eller upptri-
dandet hos den som tjénstgér som utbildare
av viktare i anvdndningen av maktmedel.
For att godkédnnandet som utbildare av vikta-
re i anviandningen av maktmedel ska kunna
aterkallas, ska fordndringarna vara visentliga
och de ska visa att personen i friga med av-
seende pa sin redbarhet, palitlighet eller sina
personliga egenskaper inte ldngre ar lamplig
som utbildare av viktare i anvindningen av
maktmedel. Till denna del &r det alltid fraga
om en provning fran fall till fall, som inte
helt kan forutsigas pa forfattningsniva. At-
minstone fortsatt missbruk av alkohol, narko-
tika eller andra rusmedel och valdsamt eller
farligt upptradande kan betraktas som en sa-
dan omsténdighet i anslutning till de person-
liga egenskaperna som gor att godkénnandet
bor aterkallas. Exempelvis narkotikamiss-
bruk leder inte alltid till en dom som avses i

3 punkten, men redan med tanke pa den all-
mainna trovardigheten for utbildare av vikta-
re i anvidndningen av maktmedel dr det nod-
véndigt att godkdnnandet som sidan utbilda-
re d& vid behov kan &terkallas. Aven det att
en person gor sig skyldig till flera mindre
brott eller annat motsvarande beteende kan
leda till att han eller hon inte lingre kan be-
traktas som lamplig att verka som utbildare
av viktare i anviandningen av maktmedel. S&-
ledes kan ocksa en mindre klandervard gér-
ning leda till att godkdnnandet aterkallas, om
personen i fraga redan tidigare har gjort sig
skyldig till motsvarande gérningar. De sist-
ndmnda fallen vore dock sillsynta i prakti-
ken.

Aterkallandet av godkinnandet med stod
av momentets 2 punkt ska vara beroende av
provning om en utbildare av viktare i an-
viandningen av maktmedel genom dom som
vunnit laga kraft har domts for ett brott som
visar att han eller hon dr oldmplig som utbil-
dare av viktare i anvindningen av maktme-
del eller uppsatligen har forfarit viasentligen
felaktigt i sin uppgift som sédan utbildare.
Genom bestimmelsen om en enskild dom el-
ler vésentligen felaktigt forfarande framhévs
att dven en kriminell handling eller felaktigt
forfarande i ett enda fall kan utgora grund for
aterkallande av godkéinnandet. Da ska man
givetvis fista uppmérksamhet vid hur klan-
dervird den kriminella gdrningen eller det
felaktiga forfarandet &r. Bestdimmelsen ska i
forsta hand tillimpas pa fall diar godkénnan-
det som utbildare av viktare i anvidndningen
av maktmedel aterkallas pa grund av en en-
skild dom eller ett visentligen felaktigt forfa-
rande. En kriminell handling eller ett felak-
tigt forfarande kan naturligtvis ocksa inverka
pa om en person med avseende pa sin red-
barhet, palitlighet samt sina personliga egen-
skaper kan betraktas som ldmplig som god-
kdnd utbildare av viéktare i anvindningen av
maktmedel.

Nir det géller visentliga felaktigheter som
intrdffat i uppgifterna kan det vara fraga om
mycket olika slags gédrningar. Som vésentli-
gen felaktigt forfarande kan anses atminstone
verksamhet som strider mot myndigheternas
bestimmelser och foreskrifter och foérsum-
melse av de skyldigheter som tillkommer en
utbildare av viktare 1 anvindningen av
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maktmedel. Som visentligen felaktigt forfa-
rande kan anses bl.a. underlatenhet att ge ut-
bildning i de centrala bestimmelserna om de
amnen som ska inga i utbildningen. Som vi-
sentligen felaktigt forfarande kan ocksa anses
underlatelse att iaktta bestimmelserna om
utbildningens lédngd, omfattning eller under-
visningssitt.

Vid bedémningen av hur klandervird en
girning dr bor uppmirksamhet fistas bl.a.
vid hur viktigt det felaktiga forfarandet &r
framfor allt med avseende pa utbildarens
centrala uppgifter och rittsskyddet for de
personer som deltar i utbildningen och de
personer som blir féremal for vaktarnas och
ordningsvakternas atgirder. Dessutom ska
uppmarksamhet fdstas vid hur lange det fel-
aktiga forfarandet har pagatt samt vid pa vil-
ket sétt personen har gjort sig skyldig till fel-
aktigt forfarande. Sarskilt klanderviért anses
ett forfarande vara dér utbildaren av viktare i
anvindningen av maktmedel har fortsatt med
det felaktiga forfarandet trots uppmaningar
frdn myndigheterna att avhjélpa bristerna.

Enligt momentets 3 punkt &r dven 6vertré-
delse av centrala villkor eller begrénsningar
som eventuellt fogats till godkdnnandet som
utbildare av viktare 1 anvindningen av
maktmedel en grund for aterkallande av god-
kdnnande pa grundval av provning. Pa sam-
ma sétt som i samband med felaktigt forfa-
rande, som beskrivits ovan, kan det dven vid
brott mot villkor eller begridnsningar vara
fraga om mycket olika slags gidrningar. Med
tanke pa utbildarens uppgifter kan villkor el-
ler begransningar som ansluter sig till t.ex. en
persons verksamhetsomrade eller de dmnes-
omraden som utbildaren ger utbildning i vara
centrala. Vid bedémningen av hur klander-
virt ett forfarande som strider mot centrala
villkor och begransningar 4r ska uppmérk-
samhet fistas bl.a. vid hur viktiga de over-
trddda villkoren eller begrénsningarna &r, hur
lange den verksamhet som strider mot villko-
ren eller begrinsningarna har pagatt samt hur
villkoren eller begrénsningarna har 6ver-
tritts. Sérskilt klandervird anses en verk-
samhet vara didr verksamheten i strid med
villkoren eller begrénsningarna har fortsatt
trots uppmaningar fran myndigheterna att
avhjilpa bristerna.

I paragrafens 3 mom. foreslas bestimmel-
ser om att nir vissa forutsittningar foreligger
kan den som godkints som utbildare av vak-
tare 1 anvidndningen av maktmedel i de fall
som anges i 2 mom. ges en varning i stillet
for att godkédnnandet aterkallas. Varning kan
ges bl.a. i anslutning till 6vertrddelse av vill-
koren for godkénnandet eller brott eller oe-
gentligheter i de fall diar Overtrddelsen av
villkoren for godkdnnandet eller brottet eller
det felaktiga forfarandet dr ringa. Dessutom
forutsitts att aterkallande av godkdnnandet
ska anses vara oskéligt med hénsyn till for-
hallandena. En varning far i méanga fall en
person som forfarit klandervart att skirpa sig,
om det blir friga om hans eller hennes moj-
ligheter att fortsdtta i sitt arbete och yrke. I
mycket obetydliga fall kan ocksé en inoffici-
ell varning som inte baserar sig pa nagra be-
stimmelser i praktiken vara ett effektivt me-
del.

Den som godkints som utbildare av vikta-
re i anvdndningen av maktmedel kan ocksa
ges en varning nér det har intrdffat sddana
fordndringar i1 forhéllanden som hénfor sig
till hans eller hennes redbarhet, palitlighet el-
ler personliga egenskaper som gor att myn-
digheten bor overviga att aterkalla godkén-
nandet. Om aterkallande av godkédnnandet
med anledning av sddana fordndringar kan
betraktas som oskéligt med hénsyn till for-
hallandena, kan personen i fraga ges en var-
ning.

I 4 mom. foreslds en bestimmelse om an-
milningsskyldighet for Polisstyrelsen. Det
foreslas att Polisstyrelsen ska anmila ett
aterkallande av godkinnande som utbildare
av viktare i anvdndningen av maktmedel och
en varning som tilldelats en saddan utbildare
hos polisinrittningen i utbildarens hemkom-
mun. Genom bestimmelsen forsoker man
forvissa sig om att polisinrdttningen i utbilda-
rens hemkommun fér information om att ut-
bildaren blivit foremal for atgirder for att
aterkalla godkdnnandet.

49 a §. Tillfdlligt aterkallande av godkdn-
nande som utbildare av vdiktare i anvdnd-
ningen av maktmedel. Att den som godkénts
som utbildare av véktare i anvindningen av
maktmedel gjort sig skyldig till brott kan av-
sl6jas bl.a. i samband med polisens brottsun-
dersokning eller tillsynsverksamhet. Om den
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sannolika pafoljden av brottet eller oegent-
ligheten &r att godké@nnandet aterkallas, ar det
i dylika fall vanligen nddviandigt att snabbt
aterkalla godkdnnandet som utbildare av vik-
tare i anvindningen av maktmedel, &tminsto-
ne tillfalligt medan saken utreds grundligare.
Behandlingen av det egentliga aterkallandet
av godkidnnandet och ett eventuellt brotts-
drende i anslutning till detta kan ta flera ma-
nader i ansprak pa grund av olika utrednings-
och forhorsforfaranden. Genom tillfalligt
aterkallande kan man i vissa fall ocksa for-
hindra att en person gor sig skyldig till nya
brott eller oegentligheter. I praktiken kom-
mer tillfélligt aterkallande av ett godkénnan-
de att vara sillsynt, men bestimmelsen ga-
ranterar tillstands- och tillsynsmyndigheterna
mojlighet att vid behov ingripa effektivt i oe-
gentligheter och hindra att den felaktiga
verksamheten fortsétter.

Tillfdlligt &terkallande av godkdnnandet
som utbildare av viktare i anviandningen av
maktmedel ska, pd samma sétt som i fraga
om tillfilligt aterkallande av godkdnnandet
som ansvarig forestdndare for ett bevak-
ningsforetag, viktare och utbildare av ord-
ningsvakter, vara mojligt endast om gérning-
en, forsummelsen eller det felaktiga forfa-
randet sannolikt senare skulle leda till att
godkinnandet aterkallas. Ovan kom det re-
dan fram att vilken gérning eller forsummel-
se eller vilket felaktigt férfarande som helst
inte kan leda till att godkdnnandet som utbil-
dare av viktare i anvindningen av maktme-
del aterkallas. Situationen &r liknande dven i
samband med tillfilligt aterkallande, #ven
om man da inte alltid kan vara helt sdker pa
eventuella senare atgérder.

Polisstyrelsen fattar beslutet om att tillfil-
ligt aterkalla ett godkdnnande och den fattar
ocksa beslutet om godkénnande som utbilda-
re av viktare i anvindningen av maktmedel.
Angdende tillfilligt aterkallande ska det all-
tid fattas ett sérskilt forvaltningsbeslut, som
ska motiveras sa att orsaken till atgirden
framgar. Den som godkints som utbildare av
véiktare i1 anvéndningen av maktmedel ska
horas innan beslutet fattas. Andring i beslutet
1 frdga kan sokas pa normalt sitt genom be-
sviar. Overklagande ska ocksd vara mojligt
senare i samband med det egentliga beslutet
om aterkallande.

Ett tillfalligt aterkallande med stod av 2
mom. dr avsett att vara en kortvarig siker-
hetsatgird. Da atgérden inverkar pa ritten till
arbete och niringsfrihet, féreslas en tre ma-
nader lang maximal giltighetstid. Inom denna
tid ska beslut fattas om huruvida godkédnnan-
det ska aterkallas helt eller delvis eller om
beslutet om tillfilligt aterkallande ska upp-
hivas.

Polisstyrelsen kan dock forldnga giltighets-
tiden for beslutet om tillfdlligt aterkallande
med hogst sex méanader at gangen med an-
ledning av brottsmisstankar som sannolikt
leder till att godkdnnandet aterkallas. Beslu-
tet om att forldnga ett tillfilligt aterkallande
ska fattas medan det tidigare beslutet om
aterkallande fortfarande &r i kraft. Orsaken
till att beslutets giltighetstid forldangs ska i
praktiken vara att forundersékningen, atals-
prévningen eller domstolsbehandlingen av ett
brottsdirende som anknyter till saken inte
annu har slutforts. I 50 § i den géllande lagen
ingar motsvarande bestimmelser om tillfil-
ligt aterkallande av godkdnnande som exem-
pelvis viktare och utférare av sidkerhets-
skyddsuppgifter.

I 3 mom. bestdms for tydlighetens skull att
Polisstyrelsen ska anmaila ett tillfilligt ater-
kallande av godkéinnandet som utbildare av
viktare i anvidndningen av maktmedel hos
polisinrdttningen i utbildarens hemkommun.
Genom bestaimmelsen forsoker man forvissa
sig om att polisinrdttningen i utbildarens
hemkommun ocksé far information om att
utbildaren blivit foremal for atgirder for att
tillfalligt aterkalla godkédnnandet.

56 §. Bevakningsforetagsforseelse. Anord-
nandet av repetitionsutbildning for vaktare i
anvindningen av maktmedelsredskap péa det
sétt som foreslas i motiveringen till 29 § 2
mom. och anlitandet av godkidnda utbildare
vid utbildningen medfor kostnader. Anord-
nande av utbildning genom anlitande av na-
gon annan utbildare dn en godkénd utbildare
som avses i den foreslagna 23 a § skulle in-
nebdra felaktig verksamhet fran bevaknings-
foretagets sida. Om det felaktiga forfarandet
begas uppsatligen eller av grovt vallande kan
det leda till att ett forfarande for &terkallande
av auktorisering av bevakningsforetag inleds.
Utover totalt forsummande att anordna repe-
titionsutbildning ska som klandervirt forfa-
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rande bl.a. betraktas att utbildningen &r mer
kortvarig an vad som foreskrivs i férordning-
en, att kravet pad utbildningens minimiinne-
hall inte uppfylls eller att utbildningen ordnas
sa att alla viktare eller tillfdlliga viktare som
bar maktmedelsredskap inte har faktiska
mojligheter att delta i den. Anlitandet av
godkinda utbildare som omfattas av tillsyn
skulle i stor utstrickning bidra till att siker-
stélla att bestimmelserna om utbildning iakt-
tas.

Det foreslas att det ska vara straftbart for
en person att anordna delar av specialutbild-
ningen eller repetitionsutbildningen for vék-
tare 1 anvindningen av maktmedel, att verka
som utbildare eller att erbjuda sig att verka
som utbildare utan att ha ett giltigt godkan-
nande enligt 23 a §. Mot en utbildare av vik-
tare 1 anvéndningen av maktmedel som inte
har beviljats ett i 23 a § avsett godkédnnande
som utbildare av viktare i anvidndningen av
maktmedel, eller en person vars godkidnnan-
de har aterkallats, kan man inte rikta admi-
nistrativa atgirder eller pafoljder pd samma
sdtt som mot en person som idkar bevak-
ningsroérelse. For att man vid behov pa ett ef-
fektivt sétt ska kunna ingripa i fall dar exem-
pelvis en sddan person som nédmns ovan upp-
ger sig vara godkénd som utbildare av vikta-
re i anvdndningen av maktmedel bor ett sa-
dant forfarande kriminaliseras. P4 ovan
ndmnda grunder foreslas det att det till 56 §,
som giller bevakningsforetagsforseelser, fo-
gas ett nytt 5 mom. i vilket det bestims att
det &r straffbart att verka som utbildare av
viktare i anvdndningen av maktmedel vid
den utbildning f6r véktare i anvindningen av
maktmedel som faststélls i denna lag och i de
forordningar som utfirdats med stéd av den
utan att ha det godkénnande som foreslés bli
reglerat i 23 a §. En liknande straffbestam-
melse finns i 26 § 2 mom. 4 punkten i lagen
om ordningsvakter, och den giller personer
som fungerar som utbildare av ordningsvak-
ter utan att ha ett godkénnande som utbildare
av ordningsvakter.

61 §. Ndrmare bestimmelser. Det foreslas
att ndrmare bestimmelser om forfarandet vid
ansokan om godkdnnande som utbildare av
viktare i anvdndningen av maktmedel, om
ansO6kningarnas innehall, vilka utredningar
som behovs for avgorande av drenden samt

om innehallet i beslut om godkénnande ska
utfirdas genom forordning av statsradet. Det
foreslas att paragrafens 1 mom. 1 punkt f6r-
tydligas sa, att uttrycket “foérfarandet” i sin-
gularis dndras till ”forfarandena” i pluralis.
Genom #dndringen betonas att bestimmelsen
hanvisar till forfarandena vid auktorisation
av bevakningsforetag och vid godkédnnande
som ansvarig forestdndare, ansvarig fore-
standares stéllféretradande, viktare, tillfdllig
viktare, utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter
och som fo6reslagen revidering ocksa god-
kdnnande som utbildare av véktare i anvind-
ningen av maktmedel.

Det foreslas att ndrmare bestimmelser om
den utbildning f6r viktare i anvandningen av
maktmedel som avses i 29 § 2 mom. och om
utbildarutbildningen i anslutning till det ska
utfidrdas genom forordning av inrikesministe-
riet. En saddan komplettering foreslas i 2
mom. 2 punkten.

Overgangsbestimmelser. Overgangen till
ett forfarande for godkdnnande av utbildare
av viktare 1 anviandningen av maktmedel
forutsétter bestdmmelser om forfarandena
under dvergangsperioden. Darfor foreslas det
att utbildarna indelas i tre olika grupper: nya
sokande, utbildare som har fullgjort sin ut-
bildning for mindre dn fem ar sedan och ut-
bildare som har fullgjort utbildarutbildning
for mer &n fem &r sedan.

For att uppfylla villkoren i fraga om ut-
bildning enligt 23 a § ska nya sdkande med
godként resultat fullgora utbildarutbildning
pa det sitt som foreskrivs i lag, ocksa efter
det att dndringarna har trétt i kraft. Den som
har hand om utbildning vid den allménna de-
len av specialutbildningen for véktare i an-
viandningen av maktmedel, den del av speci-
alutbildningen som giller gasspray, den del
som giller teleskopbatong och den repeti-
tionsutbildning i anvéndningen av maktme-
del som det nu foreslas bestimmelser om,
ska fullgdra den allminna delen av utbild-
ningen for utbildare av viktare i anvindning-
en av maktmedel. Skytteinstruktorer och de
som har hand om skjutprov ska utéver utbil-
darutbildningens allm#nna del fullgéra den
del som géller skytteinstruktorer.

Utbildare som mindre @n fem ar fére den
foreslagna lagens ikrafttridande med godként
resultat har fullgjort ovan nidmnda utbild-
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ningar kan pé basis av det intyg de har fatt
Over detta ans6ka om godkdnnande direkt
hos Polisstyrelsen. Dessa utbildare behover
inte fullgéra repetitionsutbildning f6r utbilda-
re av viktare i anvindningen av maktmedel,
utan de far anséka om godkdnnande som ut-
bildare inom de delar av utbildningen som de
med godként resultat har fullgjort inom ut-
bildarutbildningen. Tidsfristen pa fem ér rék-
nas fran och med den dag intyget Gver ut-
bildningen utfirdades. Det 4r inte &ndamals-
enligt att kridva att utbildare som har fullgjort
utbildarutbildning mindre &n fem ar tidigare
ska fullgéra repetitionsutbildning for att fa
ans6ka om godkénnande. Deras kunskaper
och firdigheter ska anses vara tillrdckligt ak-
tuella under 6vergangsperioden.

Den som ansdker om godkénnande som ut-
bildare av viktare i anvidndningen av makt-
medel och som tidigare &n fem ar fore lagar-
nas ikrafttridande med godként resultat har
fullgjort utbildning f6r utbildare av viktare i
anvindningen av maktmedel, ska delta i den
relevanta repetitionsutbildningen och fullgo-
ra den med godként resultat innan han eller
hon kan godkinnas som utbildare av viktare
i anvindningen av maktmedel. En &ver-
gangsperiod pa ett ar foreslas bli foreskriven
for ansokan om godkédnnande och deltagande
i utbildning. P4 sa sitt far de berdrda utbil-
darna i ett &rs tid utan godkénnande undervi-
sa inom de delar av utbildningen som de har
haft kompetens for. Om de inte under Sver-
gangsperioden fullgér repetitionsutbildning
och ansoker om godkidnnande som utbildare
av viktare i anviandningen av maktmedel, ska
de med godként resultat fullgéra de grund-
laggande delarna av utbildarutbildningen om
de onskar fortsitta som utbildare. En 6ver-
gangsperiod pa ett ar dr dndamaélsenlig bade
for att sdkerstilla att det anordnas utbildning
for viktare i anvidndningen av maktmedel
och for att mojliggora utbildning for sjilva
utbildarna.

Bevakningsforetagen och utbildarna av
viktare i anvidndningen av maktmedel ska
vidare beredas skilig tid att genomfora den
repetitionsutbildning 1 anvidndningen av
maktmedel som foreslas i propositionen. Re-
petitionsutbildning i anvéndningen av makt-
medelsredskap ska genomféras pa det sitt

som avses i 29 § 2 mom. ett ar efter att denna
lag har trétt i kraft.

tgdrder som verkstélligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

2 Ikrafttridande

Det finns ett tringande samhilleligt behov
av att dndra i synnerhet ordningslagen. Dir-
for borde de foreslagna lagarna trida i kraft
s& snabbt som mojligt efter det att de har bli-
vit stadfiista. Det bor dock reserveras tid for
information om att lagarna trétt i kraft och
for genomforande av utbildning vid polisin-
rattningarna. Darfor foreslas lagarna trada i
kraft den 1 april 2010.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Riksdagens grundlagsutskott har behandlat
den ordningsdvervakningsverksamhet som
avses i ordningslagen i sitt utlatande (GrUU
20/2002 rd) i samband med stiftandet av ord-
ningslagen (RP 20/2002 rd). Enligt utskottet
ar det med tanke pa grundlagen uttryckligen
ordningsvakternas konkreta uppgift att upp-
ritthalla ordning och sidkerhet som &r den re-
levanta fragan. De grundlidggande fri- och
réttigheterna, rittssiakerheten och kraven pa
god forvaltning 1 verksamhet av detta slag
kan vanligen tillgodoses - utom genom en
exakt reglering av ordningsvakternas befo-
genheter - med generellt sett exakta och an-
nars tillborliga bestdmmelser och ldmpliga
och behoriga personer.

Andra firska stdllningstaganden frén
grundlagsutskottet som har relevans med
tanke pa den privata sdkerhetsbranschens
uppgifter och befogenheter dr exempelvis de
utlatanden som utskottet har gett i samband
med lagen om privata sédkerhetstjdnster
(GrUU 28/2001 rd), och i samband med re-
videringar av lagstiftningen om straffréttens
allménna ldror (GrUU 31/2002 rd), lagen om
ordningsvakter (GrUU 10/2006 rd) och kérn-
energilagen (GrUU 1/2008).

I den proposition som nu foreligger fore-
slés det att omrddet for anlitande av ord-
ningsvakter utvidgas till att omfatta, utdver
de platser som anges i 22 § i den gillande
ordningslagen, verksamhetsstéllen inom hél-
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so- och sjukvarden och socialvarden samt
flygplatser och hamnar, som till sin karaktir
dr av stort sett samma slag som de kdpcentra
och trafikstationer som avses i den gillande
lagen. Det foreslas alltsd inga dndringar i
ordningsvakternas befogenheter. Genom en
bestimmelse som hanfor sig till utseende av
ordningsvakter strdvar man efter att klargora
nulédget och forbattra rittskyddet for medbor-
garna och de viktare som uppritthéller ord-
ningen genom att delvis avldgsna behovet av
att anlita viktare fran bevakningsforetag i
uppgifter som har samband med uppritthal-
lande av ordning.

Propositionen bor granskas i forhallande
till 124 § i Finlands grundlag. I bestdimmel-
sen regleras overforingen av offentliga for-
valtningsuppgifter pa andra &n myndigheter.
Den foreslagna utvidgningen av omradet for
anlitande av ordningsvakter kan inte anses
vara problematisk med beaktande av verk-
samhetens art och grundlagsutskottets tidiga-
re tolkningspraxis (se t.ex. GrUU 20/2002
rd). I de foreslagna ordningsovervaknings-
uppgifterna dr det fortfarande inte friga om
utdvning av betydande offentlig makt. Verk-
samheten vid de foreslagna nya verksamhets-
stéllena #r till sin grundldggande karaktir av
samma slag som vid de verksamhetsstéllen
som definieras i den géllande ordningslagens
22 §. Grundlagsutskottet har i sin tidigare
tolkningspraxis ansett ordningsvakternas be-
fogenheter vara ett avgorande kriterium. I be-
fogenheterna foreslas emellertid inga &nd-
ringar i denna proposition.

Det foreslagna, utvidgade omradet for anli-
tande av ordningsvakter kan ocksé anses vara
motiverat eftersom ordningsovervakning vid
de berdrda verksamhetsstillena #r forenligt
med det allménna intresset och bidrar till att
trygga medborgarnas ritt till personlig siker-
het, som regleras i grundlagens 7 §. Det kan
alltsé anses att det krav pd @&ndamélsenlighet

som ingér i 124 § grundlagen och som géller
overforing av offentliga forvaltningsuppgif-
ter pa andra d&n myndigheter blir uppfyllt for
ordningsovervakningsverksamhetens del. 1
propositionen foreslas ocksa forbattringar
som giller utbildningen av véktare i anvéind-
ningen av maktmedel, vilket skulle ha positi-
va effekter ockséd pa deras kompetens som
tjdnstgdr som ordningsvakter enligt 22 § i
ordningslagen. Det tillstdindsforfarande be-
triffande godkinnandet som utbildare av
viktare i anviandningen av maktmedel som
hénfor sig till ovan nimnda mal kan inte hel-
ler, med beaktande av grundlagsutskottets ti-
digare praxis (t.ex. GrUU 28/2001 och GrUU
10/2006), anses begrdnsa den niringsfrihet
som tryggas i grundlagens 18 §. I sin praxis
har utskottet ansett att huvudregeln enligt
grundlagen dr néringsfrihet, men har ocksé
ansett det vara mojligt att i undantagsfall
gbra nidringsverksamhet beroende av till-
stand, i synnerhet for att trygga minniskors
hdlsa och sidkerhet. Det finns viktiga och
starka samhiélleliga intressen som talar for
begrinsningar av néringsfriheten i form av
krav pa tillstand.

Eftersom det dessutom inte foreslds nagra
andringar i befogenheterna kan verksamheten
inte anses dventyra de grundldggande fri- och
réttigheterna, rittssdkerheten eller andra krav
pa god forvaltning. De bestimmelser som in-
gar i propositionen maste ocksa anses vara
tillrackligt exakta och noga avgransade i det-
ta avseende. | propositionen ingar inte heller
i Ovrigt nagra bestimmelser som kraver
grundlagsordning. Dérfor kan lagforslagen
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det
foreslas emellertid att ett utlatande om pro-
positionen begirs av grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 22 § i ordningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i ordningslagen av den 27 juni 2003 (612/2003) 22 § 1 mom. som foljer:

22§
Rditt att utse ordningsvakter

Polisinréttningen pa den ort dir ett verk-
samhetsstélle inom hilso- och sjukvérden, ett
verksambhetsstille inom socialvarden, ett
kopcentrum, en trafikstation, en hamn eller
en flygplats &r beldgna eller fran vilken ett
trafikmedel avgar kan pa ansdkan av den
som forestar eller innehar platsen eller tra-
fikmedlet bevilja tillstdnd att for verksam-
hetsstillet, kopcentret, trafikstationen, ham-
nen eller flygplatsen eller det kollektiva tra-
fikmedlet utse ordningsvakter som avses i la-
gen om ordningsvakter (533/1999) for att bi-

std polisen eller griansbevakningsvisendet i
att upprétthalla ordning och sdkerhet, om det
inte dr #dndamalsenligt att uppritthalla ord-
ning och sikerhet pa nagot annat sitt och
uppritthallandet av ordning och sdkerhet
kraver det av grundad anledning. I tillstandet
att utse ordningsvakter skall ordningsvakter-
nas tjanstgoringsomrade avgrinsas till omra-
det for de platser som avses i tillstdndet eller
det trafikmedel som avses i tillstdndet och till
deras omedelbara nérhet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om ordningsvakter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 18 § 1 mom., sddant det

lyder i lag 104/2007 och 509/2009, samt

fogas till lagen nya 17 a och 18 a §, som foljer:

17a§
Utbildning for utbildare av ordningsvakter

Polisyrkeshogskolan ordnar grundkurser
och repetitionskurser for utbildare av ord-
ningsvakter.

Polisyrkeshogskolan antar de studerande
till grundkursen. Polishogskolans beslut far
overklagas med iakttagande av vad som be-
stims om 6verklagande ett beslut som giller
antagning av studerande i 20 § i lagen om
polisutbildning (68/2005).

Till grundkursen kan antas den som

1) har fyllt 18 ar,

2) pa godkint sétt har fullgjort den grund-
utbildning for ordningsvakter som avses i 12
§ 1 mom. 3 punkten, och som

3) dr kénd for redbarhet och tillforlitlighet
och som till sina personliga egenskaper ir
lamplig som utbildare av ordningsvakter.

Den som tidigare har godkéints som utbil-
dare av ordningsvakter och som inte har mist
sin rétt att arbeta som utbildare far delta i re-
petitionskursen.

18 §

Godkdnnande som utbildare av ordningsvak-
ter

Som utbildare av ordningsvakter kan god-
kdnnas den som

1) uppfyller kraven i 17 a § 3 mom., och

2) hogst sex ménader fore ansdokan om
godkénnande pa godkint sitt har fullgjort
grundkursen for utbildare av ordningsvakter.

18a3§

Fornyat godkdnnande som utbildare av ord-
ningsvakter

Den som tidigare med stod av 18 § har bli-
vit godkdnd som utbildare av ordningsvakter
kan ans6ka om fornyat godkdnnande hos Po-
lisstyrelsen.

Ett godkdnnande kan fornyas for hogst fem
ar i sinder om sokanden

1) uppfyller kraven i 18 § 1 mom., och

2) hogst sex méanader fore ansokan om f6r-
nyat godkédnnande pa godként sitt har full-
gjort repetitionskursen for utbildare av ord-
ningsvakter.

Ansokan om fornyat godkdnnande ska go-
ras senast inom sex manader efter det att
godkénnandet upphorde att gilla.

Till ansokan om fornyat godkdnnande kan
fogas villkor och begriansningar som avses i
18 § 3 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om privata sikerhetstjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 12 april 2002 om privata sdkerhetstjanster (282/2002) 18 § 1 mom. 3
punkten, mellanrubriken foére 20 §, 24 § 1 mom. 1 punkten, 29 §, 42 § 1 och 2 mom., 44 §
samt 61 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom. 2 punkten,

av dem 29 § sédan den lyder delvis dndrad i lag 101/2007, 42 § 1 och 2 mom. séddana de ly-
der i lag 510/2009 och 44 § sddan den lyder i lag 105/2007, samt

fogas till lagen en ny 23 a, 47 a och 49 a § samt till 56 § ett nytt 5 mom. som f6ljer:

18 §
Personal- och arbetsskifisregister

For tryggande av den myndighetstillsyn
som polisen utdvar skall ett bevakningsfore-
tag fora ett register (personalregister) Gver
ansvariga forestandare och viktare, av vilket
utan dr6jsmal kan konstateras

3) den ansvariga forestandarens utbildning
enligt 20 § 1 mom. 2 punkten samt véktarnas
utbildning enligt 24 § 1 mom. 2 punkten, 25
§ 1 mom., 29 § 1 och 2 mom. och 31 § 2
mom.,

Godkdnnande som ansvarig forestandare,
utbildare i anvindningen av maktmedel samt
vdktare

23a§

Godkdnnande som utbildare i anvindningen
av maktmedel

Polisstyrelsen kan pa ansdkan godkénna en
sokande som utbildare i anvindningen av
maktmedel vid den del av specialutbildning-
en for viktare i anvindningen av maktmedel
som giller gasspray och teleskopbatong, och
som utbildare vid den repetitionsutbildning i
anvindningen av maktmedel som avses i 29
§ 2 mom., om sd6kanden uppfyller kraven en-
ligt 20 § 1 mom. 1 och 3 punkten och pa ett

godként sitt har fullgjort utbildningen for ut-
bildare i anvdindningen av maktmedel.

Polisstyrelsen kan pa ansdkan godkénna en
sokande som utbildare i anvindningen av
maktmedel vid den del av specialutbildning-
en i anvdndningen av maktmedel som géller
skjutvapen och som verkstillare av skjut-
prov, om sdkanden uppfyller kraven enligt 1
mom. och dessutom pa ett godként sitt har
fullgjort skytteinstruktdrsutbildningen.

Ett godkdnnande som avses i 1 och 2 mom.
giller hogst fem ar. Polisstyrelsen kan pé an-
s6kan och for hogst fem éar i séinder férnya ett
sadant godkénnande. Harvid forutsitts det att
s6kanden fortfarande uppfyller kraven enligt
1 och 2 mom. och att han eller hon hogst sex
manader fore ansokan om fornyat godkén-
nande pa ett godként sétt har fullgjort repeti-
tionsutbildningen. En utbildare i anvidndning
av maktmedel kan ansoka om férnyat god-
kdnnande inom sex manader fran det att god-
k#énnandet upphorde att gilla.

Till godkdnnandet som utbildare i anvind-
ningen av maktmedel kan av sérskilda skl
med anledning av sokandens personliga
egenskaper och andra motsvarande omstin-
digheter fogas villkor och begrinsningar an-
gaende tid och geografiskt omrade. Villkor
och begrinsningar som fogats till ett godkén-
nande som utbildare i anvidndningen av
maktmedel kan dndras med anledning av for-
andringar i utbildarens personliga egenskaper
eller andra motsvarande omstidndigheter. Po-
lisstyrelsen ska anmila godkidnnandet som
utbildare i anvidndningen av maktmedel och
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de dndringar som gjorts i friga om villkor
och begrinsningar till polisinrittningen i ut-
bildarens hemkommun.

Bestdmmelser om utbildningen fér utbilda-
re i anvidndningen av maktmedel samt om
skytteinstruktors utbildning och repetitions
utbildning utfirdas genom forordning av in-
rikesministeriet.

24 §
Godkdnnande som viiktare

Som viktare kan godkénnas en person som
1) har fyllt 18 men inte 68 ar,

29§
Att bdra maktmedelsredskap

I bevakningsuppgifter far en viktare inte i
onodan bira pa sig maktmedelsredskap. En-
dast en viktare som har specialutbildning i
anvéndningen av maktmedel far béra och an-
vianda skjutvapen, gasspray och teleskopba-
tong. Skjutvapen fér bdras endast i livvakts-
eller virdetransportuppdrag eller vid bevak-
ningen av ett bevakningsobjekt som ar viktigt
med tanke pa ett betydande allmént intresse,
om uppdraget med hinsyn till omstdndighe-
terna oundvikligen forutsitter att skjutvapen
bars. En tillfillig viktare far inte bira skjut-
vapen. Bevakningsforetagets ansvariga fore-
standare bestdmmer sirskilt for varje upp-
drag ndr en viktare far bara skjutvapen och
gasspray. Om en viktare har anvint skjutva-
pen vid utférandet av en bevakningsuppgift,
ska bevakningsforetaget utan dréjsmal under-
ritta polisinrdttningen pa den ort dir detta
skedde.

Endast en sddan viktare eller tillfillig vak-
tare som har fullgjort repetitionsutbildning i
anvindningen av maktmedel far béra och an-
vianda maktmedelsredskap. En i 23 a § av-
sedd utbildare i anvidndningen av maktmedel
far bara andra maktmedelsredskap dn skjut-
vapen utan att fullgéra repetitionsutbildning.
Ett bevakningsforetag vars viktare bir
maktmedelsredskap 1 bevakningsuppgifter
ska minst en gdng om aret for sina viktare
ordna utbildning (repetitionsutbildning i an-

véindningen av maktmedel) eller 6vervaka att
viktarna pa annat sitt fullgér sddan utbild-
ning. Endast en viktare som arligen visar att
han eller hon har tillrdcklig skicklighet i han-
teringen av skjutvapen och tillricklig
skjutskicklighet far bara skjutvapen.

Endast en i 23 a § avsedd utbildare i an-
viandningen av maktmedel far arbeta som ut-
bildare vid specialutbildningen for viktare i
anviandning av maktmedel och vid repeti-
tionsutbildningen for viktare i anvéndning av
maktmedel.

42§
Tillsyn

Polisstyrelsen svarar for den allménna
styrningen av och tillsynen over privata sé-
kerhetstjénster och utbildare i anvindningen
av maktmedel.

Polisinrittningarna svarar inom sina di-
strikt for tillsynen Over privata s#kerhets-
tjdnster samt tillsynen Over ansvariga fore-
stdndare, viktare, utbildare i anvdndningen
av maktmedel och utforare av sidkerhets-
skyddsuppgifter.

44 §

Uppgifter for tillsynen dver sdkerhetsbran-
schen

Polisen forvarar uppgifter om bevaknings-
foretagen och om deras i 4 § 2 mom. 2 punk-
ten avsedda ansvarspersoner och ansvariga
forestandare samt om viktare, utforare av si-
kerhetsskyddsuppgifter, utbildare i anvind-
ningen av maktmedel samt ordningsvakter
och utbildare av ordningsvakter som avses i
1 och 18 § i lagen om ordningsvakter (upp-
gifter for tillsynen over sikerhetsbranschen).
Nérmare bestimmelser om uppgifter for till-
synen 6ver sidkerhetsbranschen finns i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003).
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47 a8

Aterkallande av godkinnande som utbildare
i anvindningen av maktmedel

Polisstyrelsen ska aterkalla ett godkénnan-
de som utbildare i anvéindningen av maktme-
del om utbildaren begér det.

Ett godkdnnande som utbildare i anvénd-
ningen av maktmedel kan aterkallas helt och
hallet eller for viss tid, om utbildaren

1) till foljd av véasentliga forandringar i for-
hallandena inte ldngre uppfyller villkoren for
godkénnande,

2) genom dom som har vunnit laga kraft
har domts for ett brott som visar att han eller
hon &r olamplig for sin uppgift eller uppsatli-
gen har forfarit viasentligen felaktigt som ut-
bildare i anvindningen av maktmedel, eller

3) pa ett vésentligt sdtt har brutit mot vill-
kor eller begridnsningar som forenats med
godkénnandet.

Polisstyrelsen kan i de fall som avses i 2
mom. i stillet for att aterkalla godkénnandet
tilldela en utbildare i anvéndningen av
maktmedel en varning, om det med hinsyn
till omstandigheterna &r oskiligt att dterkalla
godkénnandet.

Polisstyrelsen ska anmiéla ett aterkallande
av godkdnnande som utbildare i anvindning-
en av maktmedel eller en varning som tillde-
lats en sadan utbildare hos polisinrattningen i
utbildarens hemkommun.

492§

Tillfdlligt aterkallande av godkdnnande som
utbildare i anvindningen av maktmedel

Polisstyrelsen kan tillfilligt aterkalla ett
godkidnnande som utbildare i anvidndningen
av maktmedel om polisen far kinnedom om
omsténdigheter vilka sannolikt leder till att
godkénnandet dterkallas.

Ett beslut att tillfalligt aterkalla ett godkéin-
nande &r i kraft hogst tre manader. Polissty-
relsen kan forlinga beslutets giltighetstid
med hogst sex manader at gangen, om utbil-
daren misstinks for ett brott som sannolikt
leder till att godkannandet aterkallas.

Polisstyrelsen ska anmila ett tillfilligt
aterkallande av godkdnnande hos polisinritt-
ningen i utbildarens hemkommun.

56§
Bevakningsforetagsforseelse

For bevakningsforetagsforseelse doms ock-
s& den som arbetar som utbildare i anvind-
ningen av maktmedel vid sadan utbildning
som avses i 29 § 1 och 2 mom. utan att ha ett
giltigt godké@nnande enligt 23 a §.

61§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om

1) forfarandena vid ansdkan om auktorisa-
tion och godkinnande, ansdkningarnas inne-
hall, vilka utredningar som behovs for avgo-
rande av drenden samt om innehéllet i beslut
om auktorisation och godkénnande,

Genom forordning av inrikesministeriet
kan nérmare bestimmelser utfirdas om

2) egenskaper hos maktmedelsredskap och
biarande av sddana redskap samt den utbild-
ning som avses i 29 § 1 och 2 mom. och an-
ordnare av sadan utbildning,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Polisstyrelsen kan pa ansékan godkénna
den som hogst fem ar fore denna lags ikraft-
tradande pa ett godként sétt har fullgjort den
allminna delen av utbildningen for utbildare
av viktare i anvdndningen av maktmedel och
som i Ovrigt uppfyller kraven enligt 23 a §,
som utbildare vid den allminna delen av spe-
cialutbildningen i anvindningen av maktme-
del och vid repetitionsutbildningen for vikta-
re i anvdndningen av maktmedel.

Polisstyrelsen kan pa ansdkan godkidnna
den som hogst fem ar fore denna lags ikraft-
tridande pa ett godként sitt har fullgjort den
allménna delen av utbildningen f6r utbildare
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av viktare i anvindningen av maktmedel och
i den del av utbildningen i anvindningen av
maktmedel som giller skjutvapen och som i
ovrigt uppfyller kraven enligt 23 a §, som ut-
bildare vid den del av specialutbildningen i
anvdndningen av maktmedel som giller den
berdrda vapentypen och som verkstillare av
skjutprov.

Den som tidigare &n fem ar fore denna lags
ikrafttradande pé ett godkint sitt har fullgjort
den allménna delen av utbildningen for utbil-
dare av viktare i anvindningen av maktme-
del har ritt att ha hand om den del av speci-
alutbildningen i anvéndningen av maktmedel
som giller gasspray och teleskopbatong och
ha hand om repetitionsutbildning i anvind-
ningen av maktmedel under ett ars tid fran
denna lags ikrafttradande.

En utbildare i anvindningen av maktmedel
som vill fortsétta att arbeta som sddan utbil-
dare efter den tid som anges i 3 mom. ska an-
soka om godkinnande som utbildare i an-
viandningen av maktmedel hos Polisstyrelsen.
Om de andra kraven enligt 23 a § &r uppfyll-
da kan personen i friga godkéinnas som ut-
bildare i anvindningen av maktmedel sa
snart han eller hon pa ett godként sétt har
fullgjort den allminna delen av repetitionsut-
bildningen i anvdndning av maktmedel.

Helsingfors den 13 november 2009

Den som tidigare dn fem ér fore denna lags
ikrafttradande pé ett godkint sétt har fullgjort
den allménna delen av utbildningen for utbil-
dare av viktare i anvindningen av maktme-
del och den specialdel som giller skjutvapen
har riétt att ha hand om den del av specialut-
bildningen i anvéindningen av maktmedel
som géller skjutvapen i frdga om den berérda
vapentypen och verkstélla skjutprov under ett
ars tid fran denna lags ikrafttridande.

En utbildare i anvdndningen av maktmedel
som vill fortsitta att arbeta som siddan utbil-
dare efter den tid som i 5 mom. ska ansoka
om godkidnnande som utbildare i anvind-
ningen av maktmedel hos Polisstyrelsen. Om
de andra kraven enligt 23 a § &r uppfyllda
kan personen i fraga godkdnnas som utbilda-
re i anvdndningen av maktmedel s& snart han
eller hon med godként resultat har fullgjort
den allménna delen av repetitionsutbildning-
en i anvindning av maktmedel och den del
av repetitionsutbildningen som giller skjut-
vapen.

Repetitionsutbildning i anvidndningen av
maktmedel ska ordnas pa det sétt som avses i
29 § 2 mom. for forsta gangen ett ar efter att
denna lag har tritt i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Anne Holmlund
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 22 § i ordningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i ordningslagen av den 27 juni 2003 (612/2003) 22 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

22§
Rditt att utse ordningsvakter

Polisinrittningen pé den ort dér ett kdpcent-
rum eller en trafikstation finns eller fran vil-
ken ett trafikmedel avgar kan pa ansdkan av
innehavaren av platsen eller trafikmedlet be-
vilja tillstand att for kopcentret, trafikstatio-
nen eller det kollektiva trafikmedlet utse ord-
ningsvakter som avses i lagen om ordnings-
vakter (533/1999) for att bistd polisen i att
uppritthalla ordning och sikerhet, om det inte
ar dandamalsenligt att upprétthalla ordning och
sdkerhet pa nagot annat sitt och uppritthal-
landet av ordning och sdkerhet krdver det av
grundad anledning. I beslutet om ritt att utse
ordningsvakter skall ordningsvakternas tjanst-
goringsomrade begrinsas till kopcentrets eller
trafikstationens fastighet och till trafikmedlet
och vid behov till deras omedelbara nérhet.

Foreslagen lydelse

22§
Rditt att utse ordningsvakter

Polisinrdttningen pé den ort dér ett verk-
samhetsstdlle inom hdlso- och sjukvarden, ett
verksamhetsstdille inom socialvarden, ett
kopcentrum, en trafikstation, en hamn eller
en flygplats dr beldgna eller fran vilken ett
trafikmedel avgar kan pé ansdkan av den som
forestar eller innehar platsen eller trafikmed-
let bevilja tillstand att for verksamhetsstdllet,
kopcentret, trafikstationen, hamnen eller
flygplatsen eller det kollektiva trafikmedlet
utse ordningsvakter som avses i lagen om
ordningsvakter (533/1999) for att bista poli-
sen eller grdnsbevakningsvisendet i att upp-
ritthélla ordning och sdkerhet, om det inte dr
dndamalsenligt att uppritthalla ordning och
sikerhet pad nagot annat sétt och uppratthal-
landet av ordning och sdkerhet kriver det av
grundad anledning. / tillstandet att utse ord-
ningsvakter skall ordningsvakternas tjanstgo-
ringsomrade avgrdnsas till omradet for de
platser som avses i tillstandet eller det tra-
fikmedel som avses i tillstandet och till deras
omedelbara nérhet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av lagen om ordningsvakter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 18 § 1 mom., sadant det

lyder i lag 104/2007 och 509/2009, samt

fogas till lagen nya 17 a och 18 a §, som foljer:

Gdllande lydelse

18§

Godkdnnande som utbildare av ordningsvak-
ter

Som utbildare av ordningsvakter kan god-

kdnnas en person som
1) har fyllt 18 ar,

Foreslagen lydelse

17a§
Utbildning for utbildare av ordningsvakter

Polisyrkeshogskolan ordnar grundkurser
och repetitionskurser for utbildare av ord-
ningsvakter.

Polisyrkeshogskolan antar de studerande
till grundkursen. Polishogskolans beslut far
overklagas med iakttagande av vad som be-
stams om overklagande ett beslut som gdiller
antagning av studerande i 20 § i lagen om
polisutbildning (68/2005).

Till grundkursen kan antas den som

1) har plit 18 ar,

2) pa godkdnt scitt har fullgjort den grund-
utbildning for ordningsvakter som avses i 12
§ 1 mom. 3 punkten, och som

3) dr kdnd for redbarhet och tillforlitlighet
och som till sina personliga egenskaper dr
ldmplig som utbildare av ordningsvakter.

Den som tidigare har godkdnts som utbil-
dare av ordningsvakter och som inte har mist
sin rdtt att arbeta som utbildare far delta i
repetitionskursen.

18 §

Godkdannande som utbildare av ordningsvak-
ter

Som utbildare av ordningsvakter kan god-
kénnas den som
1) upppyller kraven i 17 a § 3 mom., och
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Gdllande lydelse

02) dr kand for tillforlitlighet och redbarhet
och som till sina personliga egenskaper dr
lamplig for uppgiften, samt

3) pa godként sitt har fullgjort en av Polis-
yrkeshogskolan ordnad utbildning som upp-
Pller de krav som Polisstyrelsen faststdllt
(utbildning for utbildare av ordningsvakter)
och som atminstone omfattar dmnen med an-
knytning till lagstiftningen om ordningsvakts-
verksamhet, ordningsvakters rdittigheter och
skyldigheter, anvindningen av maktmedel
samt tjdnstgoring som utbildare.

RP 239/2009 rd
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2) hogst sex manader fore ansokan om
godkdnnande pa godkint sdtt har fullgjort
grundkursen for utbildare av ordningsvakter.

18a§

Fornyat godkdnnande som utbildare av ord-
ningsvakter

Den som tidigare med stod av 18 § har bli-
vit godkdnd som utbildare av ordningsvakter
kan ansdka om fornyat godkdnnande hos Po-
lisstyrelsen.

Ett godkdnnande kan fornyas for hogst fem
ar i scinder om sokanden

1) uppfyller kraven i 18 § 1 mom., och

2) hogst sex manader fore ansokan om for-
nyat godkdnnande pa godkdnt sdtt har full-
gjort repetitionskursen for utbildare av ord-
ningsvakter.

Ansokan om fornyat godkinnande ska go-
ras senast inom sex manader efter det att
godkdnnandet upphorde att gdlla.

Till ansékan om fornyat godkinnande kan
fogas villkor och begrinsningar som avses i
18 § 3 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om fdndring av lagen om privata sikerhetstjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 12 april 2002 om privata sikerhetstjanster (282/2002) 18 § 1 mom. 3
punkten, mellanrubriken foére 20 §, 24 § 1 mom. 1 punkten, 29 §, 42 § 1 och 2 mom., 44 §
samt 61 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom. 2 punkten,

av dem 29 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 101/2007, 42 § 1 och 2 mom. sddana de ly-
der i lag 510/2009 och 44 § sddan den lyder i lag 105/2007, samt

fogas till lagen en ny 23 a, 47 a och 49 a § samt till 56 § ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

18§
Personal- och arbetsskifisregister

For tryggande av den myndighetstillsyn
som polisen utdvar skall ett bevakningsfore-
tag fora ett register (personalregister) over
ansvariga forestdndare och viktare, av vilket
utan dr6jsmal kan konstateras

3) den ansvariga forestindarens utbildning
enligt 20 § 1 mom. 2 punkten samt viktarnas
utbildning enligt 24 § 1 mom. 2 punkten, 25 §
1 mom., 29 § 2 mom. och 31 § 2 mom.,

Godkdnnande som ansvarig forestandare och
viktare

Foreslagen lydelse

18§
Personal- och arbetsskifisregister

For tryggande av den myndighetstillsyn
som polisen utdvar skall ett bevakningsfore-
tag fora ett register (personalregister) over
ansvariga forestandare och viktare, av vilket
utan dréjsmal kan konstateras

3) den ansvariga forestandarens utbildning
enligt 20 § 1 mom. 2 punkten samt viktarnas
utbildning enligt 24 § 1 mom. 2 punkten, 25
§ 1 mom., 29 § I och 2 mom. och 31 § 2
mom.,

Godkdnnande som ansvarig forestandare, i
anvindningen av maktmedel samt viktare
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23ayg

Godkdnnande som utbildare i anvindningen
av maktmedel

Polisstyrelsen kan pa ansékan godkdnna en
sokande som utbildare i anvindningen av
maktmedel vid den del av specialutbildningen
for vdktare i anvindningen av maktmedel
som gdller gasspray och teleskopbatong, och
som utbildare vid den repetitionsutbildning i
anvdindningen av maktmedel som avses i 29 §
2 mom., om scékanden uppfyller kraven enligt
20 § 1 mom. 1 och 3 punkten och pa ett god-
kant sdtt har fullgjort utbildningen for utbil-
dare i anvindningen av maktmedel.

Polisstyrelsen kan pa ansékan godkdnna en
sokande som utbildare i anvindningen av
maktmedel vid den del av specialutbildningen
i anvdndningen av maktmedel som gdller
skjutvapen och som verkstdllare av skjutprov,
om sokanden uppfyller kraven enligt 1 mom.
och dessutom pa ett godkdnt sdtt har fullgjort
skytteinstruktorsutbildningen.

Ett godkédinnande som avses i 1 och 2 mom.
gdller hogst fem dar. Polisstyrelsen kan pa
ansokan och for hogst fem ar i sdnder fornya
ett sadant godkdnnande. Hdrvid forutsdtts
det att sékanden fortfarande uppfyller kraven
enligt 1 och 2 mom. och att han eller hon
hogst sex manader fore ansdokan om fornyat
godkdnnande pa ett godkdnt sdtt har fullgjort
repetitionsutbildningen. En utbildare i an-
vindning av maktmedel kan anséka om for-
nyat godkinnande inom sex manader fran
det att godkdnnandet upphorde att géilla.

Till godkédnnandet som utbildare i anvind-
ningen av maktmedel kan av sdrskilda skdl
med anledning av sokandens personliga
egenskaper och andra motsvarande omstdn-
digheter fogas villkor och begrdnsningar an-
gaende tid och geografiskt omrade. Villkor
och begrinsningar som fogats till ett god-
kdnnande som utbildare i anvindningen av
maktmedel kan dndras med anledning av
fordndringar i utbildarens personliga egen-
skaper eller andra motsvarande omstdindig-
heter. Polisstyrelsen ska anmdla godkdnnan-
det som utbildare i anvdindningen av makt-
medel och de dndringar som gjorts i fraga
om villkor och begrdnsningar till polisinrditt-
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24 §
Godkinnande som viiktare

Som viktare kan godkénnas en person som
1) har fyllt 18 men inte 65 ar,

29§
Att bdra maktmedelsredskap

I bevakningsuppgifter far en viktare inte i
onodan bira pa sig maktmedelsredskap.
Skjutvapen far bdras endast i livvakts- eller
virdetransportuppdrag eller vid bevakningen
av ett bevakningsobjekt som dr viktigt med
tanke pa ett betydande allmént intresse, om
uppdraget med hénsyn till omstidndigheterna
oundvikligen forutsitter att skjutvapen birs.

Skjutvapen, gasspray och teleskopbatong
fér béras endast av en viktare som har sddan
specialutbildning i att anvdnda maktmedel
som uppfyller de krav som foreskrivs genom
forordning av inrikesministeriet och som arli-
gen har visat att han eller hon har tillrdcklig
skicklighet 1 hanteringen av skjutvapen och
tillrdcklig skjutskicklighet. En tillfillig vékta-
re fér inte béra skjutvapen.

43
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ningen i utbildarens hemkommun.

Bestimmelser om utbildningen for utbilda-
re i anvdndningen av maktmedel samt om
skytteinstruktors utbildning och repetitions
utbildning utfdrdas genom forordning av in-
rikesministeriet.

24 §
Godkdnnande som viiktare

Som viktare kan godkénnas en person som
1) har fyllt 18 men inte 68 ér,

29§
Att bdra maktmedelsredskap

I bevakningsuppgifter far en viktare inte i
onodan bdra pa sig maktmedelsredskap. En-
dast en vdiktare som har specialutbildning i
anvindningen av maktmedel far bdra och
anvdnda skjutvapen, gasspray och teleskop-
batong. Skjutvapen far bdras endast i liv-
vakts- eller virdetransportuppdrag eller vid
bevakningen av ett bevakningsobjekt som &r
viktigt med tanke pad ett betydande allmént
intresse, om uppdraget med hinsyn till om-
stindigheterna oundvikligen forutsitter att
skjutvapen bars. En tillfillig viktare far inte
bdra skjutvapen. Bevakningsforetagets an-
svariga forestandare bestimmer sdrskilt for
varje uppdrag ndr en vdktare far bdra skjut-
vapen och gasspray. Om en viktare har an-
vdnt skjutvapen vid utforandet av en bevak-
ningsuppgift, ska bevakningsforetaget utan
drojsmal underrdtta polisinrdttningen pa den
ort ddr detta skedde.

Endast en sadan viktare eller tillfillig vik-
tare som har fullgjort repetitionsutbildning i
anvdndningen av maktmedel far bira och an-
vinda maktmedelsredskap. En i 23 a § av-
sedd utbildare i anvindningen av maktmedel
far bdra andra maktmedelsredskap dn skjut-
vapen utan att fullgora repetitionsutbildning.
Ett  bevakningsforetag vars vdktare bdr
maktmedelsredskap i bevakningsuppgifter
ska minst en gang om aret for sina viktare
ordna utbildning (repetitionsutbildning i an-



44
Gdllande lydelse

Bevakningsforetagets ansvariga forestanda-
re bestdimmer sérskilt for varje uppdrag nér en
viktare fér béra skjutvapen och gasspray. Om
en viktare har anvént skjutvapen vid utforan-
det av en bevakningsuppgift, skall bevak-
ningsforetaget utan drdjsmal underritta polis-
inrdttningen pa den ort dir detta skedde.

Ett bevakningsforetag vars viktare i bevak-
ningsuppgifter bdr maktmedelsredskap skall
minst en gang om aret for sina viktare ordna
utbildning som innefattar repetition av inne-
hallet i de bestimmelser som reglerar an-
vdndningen av maktmedel samt Gvning i an-
vdndningen av maktmedelsredskap.

42§
Tillsyn

Polisstyrelsen svarar for den allménna styr-
ningen av och tillsynen &ver privata siker-
hetstjanster.

Polisinréttningarna svarar inom sina distrikt
for tillsynen Over privata sikerhetstjanster
samt tillsynen Over ansvariga forestdndare,
viktare och utforare av sikerhetsskyddsupp-
gifter.

44 §

Uppgifter for tillsynen over sdkerhetsbran-
schen

Polisen forvarar uppgifter om bevaknings-
foretagen och om deras i 4 § 2 mom. 2 punk-
ten avsedda ansvarspersoner och ansvariga
forestandare samt om viktare, utférare av si-
kerhetsskyddsuppgifter, dem som anordnar
sadan utbildning i anvindningen av maktme-
del som avses i 29 § 2 mom. samt ordnings-
vakter och utbildare av ordningsvakter som
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vindningen av maktmedel) eller 6vervaka att
véiktarna pa annat sctt fullgor sadan utbild-
ning. Endast en viktare som arligen visar att
han eller hon har tillricklig skicklighet i han-
teringen av skjutvapen och tillricklig
skjutskicklighet far bdra skjutvapen.

Endast en i 23 a § avsedd utbildare i an-
védndningen av maktmedel far arbeta som ut-
bildare vid specialutbildningen for viktare i
anvindning av maktmedel och vid repeti-
tionsutbildningen for viktare i anvdindning
av maktmedel.

42§
Tillsyn

Polisstyrelsen svarar for den allménna styr-
ningen av och tillsynen Gver privata siker-
hetstjanster och utbildare i anvindningen av
maktmedel.

Polisinréttningarna svarar inom sina di-
strikt for tillsynen Over privata sikerhets-
tjdnster samt tillsynen Over ansvariga fore-
standare, viktare, utbildare i anvindningen
av maktmedel och utforare av sikerhets-
skyddsuppgifter.

44 §

Uppgifter for tillsynen dver sékerhetsbran-
schen

Polisen forvarar uppgifter om bevaknings-
foretagen och om deras i 4 § 2 mom. 2 punk-
ten avsedda ansvarspersoner och ansvariga
férestandare samt om viktare, utforare av si-
kerhetsskyddsuppgifter, utbildare i anvind-
ningen av maktmedel samt ordningsvakter
och utbildare av ordningsvakter som avses i 1
och 18 § i lagen om ordningsvakter (uppgif-
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avses i 1 och 18 § i lagen om ordningsvakter
(uppgifter for tillsynen dver sdkerhetsbran-
schen). Narmare bestdmmelser om uppgifter
for tillsynen over sidkerhetsbranschen finns i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet (761/2003).
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ter for tillsynen over sdkerhetsbranschen).
Nérmare bestdmmelser om uppgifter for till-
synen Over sikerhetsbranschen finns i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003).

47a§

Aterkallande av godkinnande som utbildare i
anvdndningen av maktmedel

Polisstyrelsen ska dterkalla ett godkdnnan-
de som utbildare i anvindningen av maktme-
del om utbildaren begdir det.

Ett godkinnande som utbildare i anvdnd-
ningen av maktmedel kan dterkallas helt och
hallet eller for viss tid, om utbildaren

1) till foljd av vdisentliga fordndringar i
forhallandena inte ldngre uppfyller villkoren
for godkdnnande,

2) genom dom som har vunnit laga kraft
har domts for ett brott som visar att han eller
hon dr oldmplig for sin uppgift eller uppsat-
ligen har forfarit visentligen felaktigt som
utbildare i anvindningen av maktmedel, eller

3) pa ett vdsentligt scitt har brutit mot vill-
kor eller begrinsningar som forenats med
godkdnnandet.

Polisstyrelsen kan i de fall som avses i 2
mom. i stdllet for att aterkalla godkdnnandet
tilldela en utbildare i anvdndningen av
maktmedel en varning, om det med hdnsyn
till omstindigheterna dr oskdligt att aterkal-
la godkdnnandet.

Polisstyrelsen ska anmdla ett aterkallande
av godkdnnande som utbildare i anvindning-
en av maktmedel eller en varning som tillde-
lats en sadan utbildare hos polisinrdittningen
i utbildarens hemkommun.

49ay

Tillfdlligt aterkallande av godkidnnande som
utbildare i anvindningen av maktmedel

Polisstyrelsen kan tillfdlligt aterkalla ett
godkdnnande som utbildare i anvindningen
av maktmedel om polisen far kidnnedom om
omstdndigheter vilka sannolikt leder till att
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56 §

Bevakningsforetagsforseelse

61§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om

1) forfarandet vid ansdkan om auktorisation
och godkinnande, ansdkningarnas innehall,
vilka utredningar som behovs for avgérande
av drenden samt om innehdallet i beslut om
auktorisation och godkidnnande,

Genom forordning av inrikesministeriet kan
nirmare bestimmelser utfirdas om

2) egenskaper hos maktmedelsredskap och
bdrande av sddana redskap samt den utbild-
ning som avses i 29 § 2 mom. och anordnare
av sadan utbildning,

RP 239/2009 rd
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godkdnnandet aterkallas.

Ett beslut art tillfilligt daterkalla ett god-
kdnnande dr i kraft hogst tre manader. Polis-
styrelsen kan forldnga beslutets giltighetstid
med hogst sex manader at gangen, om utbil-
daren missténks for ett brott som sannolikt
leder till att godkdnnandet aterkallas.

Polisstyrelsen ska anmdla ett tillfilligt
aterkallande av godkdnnande hos polisin-
rdttningen i utbildarens hemkommun.

56 §

Bevakningsforetagsforseelse

For bevakningsforetagsforseelse doms ock-
sa den som arbetar som utbildare i anvind-
ningen av maktmedel vid sadan utbildning
som avses i 29 § 1 och 2 mom. utan att ha ett
giltigt godkdnnande enligt 23 a §.

61§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet kan nidrma-
re bestimmelser utfirdas om

1) forfarandena vid ansékan om auktorisa-
tion och godkinnande, ansokningarnas inne-
hall, vilka utredningar som behévs for avgo-
rande av drenden samt om innehéllet i beslut
om auktorisation och godkidnnande,

Genom forordning av inrikesministeriet
kan niarmare bestdimmelser utfirdas om

2) egenskaper hos maktmedelsredskap och
barande av sddana redskap samt den utbild-
ning som avses i 29 § / och 2 mom. och an-
ordnare av sddan utbildning,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Polisstyrelsen kan pa ansékan godkdnna
den som hogst fem ar fore denna lags ikrafi-
trddande pa ett godkdnt séitt har fullgjort den
allmdnna delen av utbildningen for utbildare
av viktare i anvindningen av maktmedel och



RP 239/2009 rd 47
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

som i ovrigt uppfyller kraven enligt 23 a §,
som utbildare vid den allmdnna delen av
specialutbildningen i anvdndningen av
maktmedel och vid repetitionsutbildningen
for viktare i anvindningen av maktmedel.

Polisstyrelsen kan pa ansékan godkdnna
den som hogst fem ar fore denna lags ikrafi-
trddande pa ett godkdnt séitt har fullgjort den
allmdnna delen av utbildningen for utbildare
av viktare i anvindningen av maktmedel och
i den del av utbildningen i anvindningen av
maktmedel som gdller skjutvapen och som i
ovrigt uppfyller kraven enligt 23 a §, som ut-
bildare vid den del av specialutbildningen i
anvdndningen av maktmedel som giiller den
berdrda vapentypen och som verkstdllare av
skjutprov.

Den som tidigare dn fem ar fore denna lags
ikrafttrdadande pa ett godkdnt scitt har full-
gjort den allmdnna delen av utbildningen for
utbildare av vdktare i anvdindningen av
maktmedel har rditt att ha hand om den del av
specialutbildningen i anvdindningen av
maktmedel som gdller gasspray och tele-
skopbatong och ha hand om repetitionsut-
bildning i anvindningen av maktmedel under
ett ars tid fran denna lags ikrafttridande.

En utbildare i anvindningen av maktmedel
som vill fortsditta att arbeta som sadan utbil-
dare efter den tid som anges i 3 mom. ska an-
soka om godkdnnande som utbildare i an-
vdndningen av maktmedel hos Polisstyrelsen.
Om de andra kraven enligt 23 a § dr uppfyll-
da kan personen i fraga godkdnnas som ut-
bildare i anvindningen av maktmedel sa
snart han eller hon pa ett godkdnt scitt har
fullgjort den allmdnna delen av repetitions-
utbildningen i anvdndning av maktmedel.

Den som tidigare dn fem ar fore denna lags
ikrafttrddande pa ett godkdnt scitt har full-
gjort den allmdnna delen av utbildningen for
utbildare av vdiktare i anvdindningen av
maktmedel och den specialdel som gdller
skjutvapen har rdtt att ha hand om den del av
specialutbildningen i anvdndningen av
maktmedel som gdiller skjutvapen i fraga om
den berorda vapentypen och verkstdlla skjut-
prov under ett ars tid fran denna lags ikraft-
trddande.

En utbildare i anvindningen av maktmedel
som Vill fortsdtta att arbeta som sadan utbil-
dare efter den tid som i 5 mom. ska ansdka
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om godkdnnande som utbildare i anvdnd-
ningen av maktmedel hos Polisstyrelsen. Om
de andra kraven enligt 23 a § dr uppfyllda
kan personen i fraga godkdinnas som utbilda-
re i anvdndningen av maktmedel sa snart han
eller hon med godkdnt resultat har fullgjort
den allmdnna delen av repetitionsutbildning-
en i anvdndning av maktmedel och den del av
repetitionsutbildningen som gdller skjutva-
pen.

Repetitionsutbildning i anvindningen av
maktmedel ska ordnas pa det sdtt som avses i
29 § 2 mom. for forsta gangen ett ar efter att
denna lag har trdtt i kraft.

Atgéirder som verkstdlligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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