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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av utliinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att utlinnings-
lagen #ndras for genomférande av det s.k.
familjeaterforeningsdirektivet. Direktivet
syftar till en tillndrmning av medlemsstater-
nas nationella lagstiftning om inresa och vis-
telse for familjemedlemmar till tredjelands-
medborgare.

Bestdammelserna i utldnningslagen motsva-
rar till storsta delen bestdimmelserna i direk-
tivet och ar delvis fordelaktigare &n direkti-
vet.

292852

Det foreslds en maximal tidsfrist om nio
manader for behandlingen av ansokningar
om uppehallstillstaind pa grund av familje-
band. Det foreslas andringar i bl.a. de all-
maénna villkoren for uppehallstillstand for
familjemedlemmar, definitionen av familje-
medlem samt familjemedlemmarnas ritt att
forvérvsarbeta.

Lagen avses tréida i kraft s& snart som moj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den 22 september 2003 antog radet direk-
tivet om ratt till familjeaterforening
(2003/86/EG, nedan familjedaterforeningsdi-
rektivet). Direktivet syftar till en tillndrmning
av medlemsstaternas nationella lagstiftning
om inresa och vistelse fér familjemedlemmar
till tredjelandsmedborgare.

Bestimmelser om uppehéllstillstand pa
grund av familjeband finns i utldnningslagen
(301/2004). Den totalt reviderade utlinnings-
lagen tridde i kraft den 1 maj 2004. Totalre-
visionen av utldnningslagen (RP 28/2003 rd)
bereddes nationellt samtidigt som familje-
aterféreningsdirektivet bereddes vid Europe-
iska unionens rad. Nar lagen reviderades for-
s6kte man redan pa forhand beakta &dndrings-
behoven till f6ljd av regleringen inom Euro-
peiska unionen, men man hann trots allt inte
beakta alla &ndringar som forutsétts enligt
familjeaterféreningsdirektivet. 1 denna pro-
position foreslas darfor nigra saddana &nd-
ringar i utlinningslagen som fortfarande for-
utsitts for genomforandet av familjeaterfore-
ningsdirektivet eller som 4r motiverade med
anledning av direktivet.

2. Nulige
2.1. Familjeaterforeningsdirektivet

Syftet med familjeaterforeningsdirektivet
dr att skydda familjelivet. 1 direktivet fast-
stills villkor for utdvandet av ritten till fa-
miljedterforening for tredjelandsmedborgare
som vistas lagligen p4 medlemsstaternas ter-
ritorier.

Enligt direktivet bor familjeaterforening
under alla omstindigheter gélla medlemmar-
na i kdrnfamiljen, dvs. make eller maka och
underariga barn.

Direktivet innehaller forfaranderegler for
provning av ansékan om familjeaterforening
och for familjemedlemmars inresa och vistel-
se i landet. Enligt direktivet far familjeaterfo-
rening vidgras pa vederborligen motiverade
grunder, sasom av skédl som hanfor sig till
allmén ordning och sikerhet.

I enlighet med direktivets syfte bor famil-
jemedlemmarnas integrering frimjas genom
att de beviljas ett eget uppehallstillstind som
ir oberoende av referenspersonens uppehalls-
tillstdnd vid upplosning av familjeband samt
samma ritt att arbeta och utbilda sig som re-
ferenspersonen.

Allminna bestimmelser

Artikel 1. Syftet med familjeaterforenings-
direktivet &r att faststilla villkor for utdvan-
det av ritten till familjeaterférening for tred-
jelandsmedborgare som vistas lagligen i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater.

Artikel 2. 1 artikeln definieras begrepp som
anvands i direktivet.

Artikel 3. Direktivet skall tillimpas nér re-
ferenspersonen, dvs. en tredjelandsmedbor-
gare som vistas lagligen i en medlemsstat
(artikel 2.1 punkt c), innehar ett uppehallstill-
stand med en giltighetstid pa minst ett &r som
utfirdats av en medlemsstat, har vilgrundade
utsikter att fa ett varaktigt uppehallstillstand
och om hans eller hennes familjemedlemmar
dr tredjelandsmedborgare. Direktivet skall
inte tilldmpas nér referenspersonen ansoker
om att beviljas flyktingstatus och ansdkan
annu inte har lett till ett slutligt beslut, nér re-
ferenspersonen har tillstand att vistas i en
medlemsstat med stod av ett tillfalligt skydd
eller ansoker om tillstdnd att vistas av denna
anledning och nér referenspersonen har till-
stand att vistas i en medlemsstat pa grundval
av alternativa skyddsformer eller har ansokt
om uppehallstillstand av denna anledning.

Direktivet skall inte paverka tillimpningen
av forméanligare bestimmelser i1 bilaterala
och multilaterala avtal mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater a4 ena
sidan och tredje ldnder & andra sidan eller be-
stammelser i Europeiska sociala stadgan och
den europeiska konventionen om migrerade
arbetstagares rittsstidllning. Direktivet skall
inte heller paverka medlemsstaternas mojlig-
heter att anta eller behalla bestimmelser som
dr formanligare dn bestimmelserna i direkti-
vet.
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Familjemedlem

Artikel 4. Medlemsstaterna skall tillata in-
resa och vistelse i familjeaterféreningssyfte
for referenspersonens make eller maka, un-
derariga barn till referenspersonen samt ma-
kens eller makans underariga barn. Med-
lemsstaterna far dessutom pa vissa villkor
tillata inresa och vistelse for referensperso-
nens eller dennes makes eller makas foréldrar
(sldktingar i rakt uppstigande led av forsta
graden) samt for ogifta myndiga barn till re-
ferenspersonen eller dennes make eller maka.
Medlemsstaterna far ocksa pa samma villkor
som i frdga om inresa och vistelse for ma-
kens eller makans barn tillata inresa och vis-
telse for en ogift partner som har ett veder-
borligen styrkt varaktigt forhéallande eller ett
registrerat partnerskap med referenspersonen
samt for barn till denna person. Nér det giller
polygama hushall far medlemsstaten tillata
inresa och vistelse bara for en make eller
maka. Medlemsstaterna far ocksa begridnsa
familjeaterforening for referenspersonen och
ytterligare en make eller maka (annan dn den
maka eller maka som redan vistas i landet).
For att garantera en bittre integration for
tredjelandsmedborgare och férhindra tvangs-
gktenskap far medlemsstaterna kréva att refe-
renspersonen och dennes make eller maka
skall ha uppnatt en viss ldgsta alder, och
hogst 21 ar, innan familjeaterforening tillats.

Inlimning och prévning av ansékan

Artikel 5. Medlemsstaterna far avgéra om
en ansokan om familjeaterforening till de be-
horiga myndigheterna i den berdérda med-
lemsstaten skall ldmnas in av referensperso-
nen eller av dennes familjemedlemmar. I ar-
tikeln bestims ocksd om de skriftliga bevis
som skall atfolja ansdkan. Vid provningen av
en ansOkan avseende referenspersonens ogif-
ta partner skall vid bedémningen av om det
finns ett varaktigt forhallande beaktas bl.a.
om det finns ett gemensamt barn, ett tidigare
samboende eller ett registrerat partnerskap.

Ansokan skall i regel ldmnas in och be-
handlas fére familjemedlemmarnas inresa,
men en medlemsstat far i lampliga fall godta
dven en ansokan som ldmnas in nir familje-
medlemmarna redan befinner sig pa dess ter-

ritorium. Den person som har ldmnat in an-
s6kan om familjeaterforening skall s& snart
som mojligt underréttas om beslutet och un-
der alla omstindigheter senast nio manader
efter det att ansékan har ldmnats in. Tidsfris-
ten far forlingas i undantagsfall, om prov-
ningen av ansokan &dr av komplicerad natur.
Ett beslut om avslag skall motiveras. Vid
provningen av ansdkan skall hiansyn tas till
underariga barns bésta.

Villkor for utévandet av ritten till familje-
aterforening

Artikel 6. En ans6kan om familjeaterfore-
ning far avslas eller uppehallstillstandet for
en familjemedlem far aterkallas eller en an-
sokan om fornyelse av uppehéllstillstaindet
for en familjemedlem far avslds av hinsyn
till allmén ordning, sdkerhet och hélsa. Nar
medlemsstaten fattar beslut om fornyelse el-
ler aterkallande av uppehallstillstandet f6r en
familjemedlem skall den beakta allvaret i
brott mot allmén ordning eller sdkerhet som
familjemedlemmen begatt eller den fara som
denna person utgér. En ansékan om fornyel-
se av ett uppehéllstillstdind far inte avslas el-
ler en person far inte utvisas endast pa grund
av sjukdom eller invaliditet som har upp-
kommit efter det att uppehéllstillstandet ut-
fardades.

Artikel 7. Nér ansokan om familjedterfore-
ning ldmnas in far den berdrda medlemssta-
ten krdva att den person som har ldmnat in
ansokan ligger fram bevis for att referens-
personen har en bostad, en sjukforsikring
samt stabila och regelbundna forsérjnings-
medel som ér tillridckliga for att forsorja refe-
renspersonen och hans eller hennes familje-
medlemmar. Den nationella lagstiftningen
star som utgangspunkt for iakttagandet av in-
tegrationsatgérderna.

Artikel 8. Medlemsstaterna far kréva att re-
ferenspersonen skall ha vistats lagligen pa
deras territorium under en period som inte far
Overstiga tva ar innan han eller hon kan an-
s6ka om familjeaterférening.

Familjeaterforening for flyktingar

Artikel 9. Artiklarna 9—12 tillimpas pa fa-
miljeaterférening for siddana flyktingar som
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erkidnns av medlemsstaterna. Medlemsstater-
na far begrénsa tillimpningen av bestimmel-
serna om familjeaterforening for flyktingar
till flyktingar vilkas familjeband har etable-
rats fore inresan. Direktivet skall dock inte
paverka regler om beviljande av flyktingsta-
tus for familjemedlemmar.

Artikel 10. Pa definitionen av familjemed-
lemmar till flyktingar tillimpas i hég grad
samma bestdmmelser som i fraga om tredje-
landsmedborgare. Betriffande flyktingar far
uppehéllstillstind  for familjeaterforening
dock utfirdas dven for andra familjemed-
lemmar dn de som anges i artikel 4, om de ar
beroende av flyktingen for sin forsorjning.
Dessutom giller att om en flykting &r under-
arig utan medfoljande vuxen skall medlems-
staterna tillata inresa och vistelse i familje-
aterforeningssyfte for hans eller hennes for-
dldrar (slaktingar i rakt uppstigande led av
forsta graden). Om flyktingen inte har nagra
slaktingar i rakt uppstigande led eller om de
inte gar att spara, fir medlemsstaterna tillata
inresa och vistelse i familjeaterféreningssyfte
for en underarigs legala vardnadshavare eller
varje annan familjemedlem.

Artikel 11. Vid prévningen av ansékan om
familjedterforening for flyktingar skall enligt
direktivet tillimpas flexiblare bestimmelser
om inldmnandet av handlingar. Ett beslut om
avslag far inte bygga uteslutande pa att en
flykting inte kan styrka sina familjeband med
offentliga handlingar.

Artikel 12. Medlemsstaterna far inte krdva
att flyktingen och/eller dennes familjemed-
lemmar skall styrka att flyktingen har en bo-
stad, en forsdkring samt stabila och regel-
bundna forsérjningsmedel enligt artikel 7 an-
nat n i sddana fall da familjeaterforening &r
mojlig i ett tredje land med vilket referens-
personen och/eller familjemedlemmen har
sérskild anknytning eller d& ans6kan om fa-
miljedterforening inte ldmnas in inom tre
manader efter det att flyktingstatus har bevil-
jats. Medlemsstaterna far inte krdva att flyk-
tingen skall ha vistats pa dess territorium un-
der en viss tid innan han eller hon kan aterfo-
renas med sina familjemedlemmar, vilket en-
ligt direktivet kan krdvas i frdga om andra
tredjelandsmedborgare som omfattas av di-
rektivets rackvidd.

Inresa och vistelse for familjemedlemmar

Artikel 13. Tillstand till inresa for familje-
medlemmarna skall utféirdas s& snart ansokan
om inresa for familjeaterférening har god-
kints. Medlemsstaten skall dessutom pa alla
sédtt underldtta for personer som fatt uppe-
hallstillstand i familjeaterforeningssyfte att
erhalla de viseringar som krdvs. For familje-
medlemmarna utférdas ett forsta uppehalls-
tillstind med minst ett ars giltighetstid, dock
endast hogst till dess att referenspersonens
uppehallstillstand 16per ut.

Artikel 14. Referenspersonens familjemed-
lemmar skall ha samma rétt som referensper-
sonen att fa tilltrade till utbildning, anstill-
ning eller egen foretagsverksamhet samt yr-
kesvigledning, yrkesutbildning, fortbildning
och omskolning. Medlemsstaterna far dock
begrinsa tilltradet till anstéllning eller egen
foretagsverksamhet for referenspersonens
och dennes makes eller makas foréldrar
(sldktingar i rakt uppstigande led av forsta
graden) samt ogifta myndiga barn.

Artikel 15. Senast efter fem ars vistelse,
och under forutsittning att familjemedlem-
men inte har beviljats uppehallstillstind av
andra skil dn familjedterférening, har refe-
renspersonens make eller maka eller ogifta
partner samt barn som har uppnatt myndig
alder ritt att fa eget uppehallstillstind som é&r
oberoende av referenspersonens uppehalls-
tillstand. Beviljandet av eget uppehallstill-
stand till make eller maka eller ogift partner
far inskriankas vid upplosning av familjeban-
den. Eget uppehallstillstind kan ocksa bevil-
jas for referenspersonens och dennes makes
eller makas fordldrar (sldktingar i rakt upp-
stigande led) samt ogifta myndiga barn. Per-
soner som rest in i medlemsstaten for famil-
jeaterforening far beviljas eget uppehallstill-
stand om de blir dnklingar/dnkor, skiljer sig,
separerar eller om deras sldktingar i rakt upp-
eller nedstigande led avlider. Medlemsstater-
na skall anta bestimmelser som garanterar att
oberoende uppehallstillstind utfirdas for fa-
miljemedlemmar i sdrskilt 6mmande fall i
anslutning till de situationer som nimns
ovan. Enligt direktivet skall villkoren for be-
viljande av eget uppehallstillstaind och for
giltighetstiden for eget uppehallstillstand
faststillas enligt nationell lagstiftning.
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Avslag pé ansokan, aterkallande av uppe-
hallstillstand, avldgsnande ur landet och
rattsmedel

Artikel 16. 1 artikeln ndmns grunderna for
att medlemsstaterna skall {4 avsla en ansokan
om familjeaterférening eller, i forekomman-
de fall, aterkalla ett uppehallstillstand eller
avsld en ansokan om fornyelse av uppehalls-
tillstand for en familjemedlem. En ansokan
om familjeaterforening far avslas eller ett
uppehéllstillstaind &terkallas, om villkoren i
direktivet inte dr uppfyllda eller inte langre ar
uppfyllda. Om referenspersonens tillgdngar
vid ansokan om fornyelse av uppehallstill-
standet inte rdcker till, skall d&ven familje-
medlemmarnas bidrag till hushéllets inkomst
beaktas. En ansokan far avslas eller ett uppe-
hallstillstdnd foér en familjemedlem far ater-
kallas eller en ansdokan om att férnya uppe-
hallstillstandet far avslas, om referensperso-
nen och dennes familjemedlemmar inte eller
inte ldngre lever som gifta eller har ett full-
standigt familjeliv, eller om det kan konstate-
ras att referenspersonen eller dennes ogifta
partner dr gift med eller har ett varaktigt for-
hallande med en annan person. En ansékan
far avslas eller ett uppehallstillstand for en
familjemedlem far aterkallas eller en ansdkan
om att fornya uppehallstillstindet far avslas
om det &r faststéllt att falska eller vilseledan-
de uppgifter eller falska eller forfalskade
handlingar har anvints, eller att tillstand har
erhallits genom vilseledande eller pa andra
olagliga sitt, eller att ett dktenskap eller part-
nerskap har ingatts eller en adoption har ut-
forts uteslutande for att ge den berérda per-
sonen mdjlighet att resa in och vistas i1 en
medlemsstat. I det sistndimnda fallet far med-
lemsstaterna ta hénsyn till det faktum att dk-
tenskapet eller partnerskapet ingicks eller att
adoptionen gjordes efter det att uppehallstill-
stdndet utfirdades for referenspersonen. Ett
uppehallstillstand for en familjemedlem far
aterkallas eller en ans6kan om fornyat uppe-
hallstillstand fér en familjemedlem far avs-
las, om referenspersonen inte ldngre vistas i
medlemsstaten och familjemedlemmen &nnu
inte har ritt till eget uppehallstillstand. Med-
lemsstaterna far utféra sirskilda kontroller
nidr det finns vilgrundade misstankar om vil-
seledande eller skeniktenskap, skenpart-
nerskap eller skenadoption i vilseledande

syfte.

Artikel 17. Om en ansdkan om familjeater-
forening avslds, om ett uppehallstillstand
aterkallas eller inte fornyas eller om det be-
slutats att referenspersonen eller dennes fa-
miljemedlemmar skall utvisas, skall med-
lemsstaten ta vederborlig hidnsyn till arten
och stabiliteten av den berdrda personens
familjeband och lingden pa vistelsen i med-
lemsstaten samt forekomsten av familjemés-
sig, kulturell eller social anknytning till ur-
sprungslandet.

Artikel 18. Referenspersonen och dennes
familjemedlemmar skall ha rdtt att ansoka
om rittslig provning, om en ansdkan om fa-
miljeaterférening avslas, om ett uppehéllstill-
stand aterkallas eller inte fornyas eller om
utvisning beslutas. Formerna och behéorighe-
ten for utévandet av denna ritt skall faststil-
las av den berdrda medlemsstaten.

Slutbestimmelser

I artiklarna 19-22 ingér de sedvanliga slut-
bestimmelserna.

2.2. Lagstiftning och praxis
Allménna bestimmelser

Rétt till familjeaterforening har enligt ut-
lanningslagen i regel en utldnning som bevil-
jats kontinuerligt uppehéllstillstand eller till-
filligt uppehéllstillstand. Med stéd av 51 § 3
mom. far inte familjemedlemmar till en sa-
dan utlanning som beviljats tillfdlligt uppe-
hallstillstand pa grund av hinder for avlags-
nande ur landet beviljas uppehallstillstand pa
grund av familjeband.

Familjemedlemmar

Anknytningsperson definieras i 3 § 15
punkten i utldnningslagen. Begreppet an-
knytningsperson motsvarar begreppet refe-
rensperson i familjeaterforeningsdirektivet.
Med anknytningsperson avses enligt lag-
rummet en person som vistas i Finland och
pa grundval av vilkens vistelse uppehallstill-
stand pa grund av familjeband s6ks for en
familjemedlem i utlandet. Definitionen i di-
rektivet avviker nagot fran definitionen i ut-
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lanningslagen. Enligt utldnningslagen kan
anknytningspersonen ocksad vara finsk med-
borgare. Direktivet tillimpas endast pa tred-
jelandsmedborgare.

Enligt 37 § 1 mom. i utlinningslagen giller
att vid tillimpningen av utlinningslagen an-
ses som familjemedlem maken till en i Fin-
land bosatt person samt ett ogift barn under
18 ar vars vardnadshavare den i Finland bo-
satta personen dr. Om den person som ar bo-
satt i Finland 4r ett minderarigt barn, ar bar-
nets vardnadshavare en familjemedlem. Som
familjemedlem anses ocksd en person av
samma kon, om partnerskapet har registrerats
nationellt.

I 37 § 2 mom. i utlinningslagen ségs att
med makar jamstélls personer, oavsett kon,
som fortlopande lever i gemensamt hushall
under &dktenskapsliknande forhallanden. En
forutsdttning dr att de har bott tillsammans
minst tva ar. Boendetid forutsiitts inte, om
personerna i friga gemensamt har vardnaden
om ett barn eller om det finns andra vigande
skil. Minderariga adoptivbarn jamstills med
biologiska barn. Om det dr frdga om polyga-
ma hushall, beviljas endast en av anknyt-
ningspersonens makar uppehallstillstand 1
Finland.

Inlimning och prévning av ansdkan

Enligt 62 § i utlanningslagen kan en utlédn-
ning utan uppehallstillstdind utomlands anso-
ka om uppehallstillstand pa grund av famil-
jeband genom att 1&mna in en ansokan till en
finsk beskickning. Arendet kan ocksa an-
hingiggoras genom att anknytningspersonen
lamnar in en ansokan till polisinrittningen i
hiradet. Enligt 7 § 2 mom. skall myndighe-
ten se till att drendet reds ut. Parten skall lag-
ga fram en utredning om grunderna for sina
yrkanden och &dven annars bidra till utred-
ningen av sitt drende. Till ansokan skall fo-
gas de utredningar som behovs fér avgéran-
det. Utldanningsverket kan begéra att fa en del
av utredningarna av andra myndigheter. Ut-
redningar som begirs av andra myndigheter
dr t.ex. utlatanden av social- eller hilso-
vardsmyndigheterna och utlatanden av
skyddspolisen. Ansékan skall atféljas av en
utredning om familjebanden, familjemed-
lemmens resedokument samt, i férekomman-
de fall, forsorjning. For att utreda forutsatt-

ningarna for uppehallstillstand giller enligt
62 § 2 mom. att parterna skall ges tillfille att
bli hérda innan drendet avgors.

Vid provningen av uppehallstillstand for
familjemedlemmar till utlinningar som far
internationellt skydd skall hénsyn tas till att
sokandens sdkerhet kan dventyras av att ut-
redningar begirs eller att det kan vara omgj-
ligt att fa sddana utredningar pa grund av 1a-
get i sokandens hemland. Det finns eventuellt
inte nagon tillforlitlig folkbokforing i hem-
landet eller det kan av andra skil, t.ex. flyk-
tingbakgrund, vara oskdligt att krdva att par-
terna skall lamna in utredningar som fatts av
myndigheterna i hemlandet. I synnerhet i sa-
dana fall dr det viktigt att parterna blir horda
muntligen.

Familjemedlemmar skall i regel utomlands
vénta att deras ans6kan om uppehallstillstand
behandlas och avgérs. 1 49 § i1 utldnningsla-
gen finns bestimmelser om undantag fran
denna huvudregel.

Beslut som fattats med stod av utldnnings-
lagen motiveras s& som forutsitts i 45 § i
forvaltningslagen.

I 6 § 1 mom. i utlinningslagen sdgs att i
beslutsfattande som sker med stéd av utldn-
ningslagen och som giller ett barn som ir
yngre dn 18 ar skall sdrskild uppmérksamhet
fistas vid barnets bdsta samt vid omstindig-
heter som hanfor sig till barnets utveckling
och hilsa. Enligt 6 § 3 mom. skall &drenden
som giller minderariga barn behandlas i
bradskande ordning.

Familjeaterforening for flyktingar

I fraga om familjeaterforening for flykting-
ar giller i hog grad samma bestimmelser i
utldnningslagen som i fraga om familjeater-
forening for alla andra utldnningar. Bestim-
melser om familjeaterférening for flyktingar
finns dessutom i 114 och 115 §.

Villkor for utévandet av ritten till familje-
aterforening

En ansékan om familjeaterférening kan an-
hingiggoras ndr en utlanning vistas lagligen i
Finland.

For att uppehallstillstand skall beviljas for-
utsitts i regel att utlinningens forsérjning &r
tryggad. Forsorjningsvillkoret tillimpas dock
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inte t.ex. ndr uppehéllstillstaind beviljas pa
grund av internationellt skydd.

Enligt 36 § i utlinningslagen kan uppe-
hallstillstand végras, om en utldnning anses
gventyra allmin ordning och sikerhet, folk-
hilsan eller Finlands internationella forbin-
delser eller om det finns grundad anledning
att anta att avsikten dr att kringgd bestim-
melserna om inresa eller vistelse i landet.

Inresa och vistelse for familjemedlemmar

Enligt 53 § 1 mom. i utlinningslagen bevil-
jas en utldnning det forsta tidsbegransade up-
pehallstillstandet i regel for ett ar. Om uppe-
hallstillstand beviljas pa grund av familje-
band, far det enligt 53 § 2 mom. dock inte
beviljas for lingre tid &n den tid som det up-
pehallstillstand for en familjemedlem som
ligger till grund for beviljandet av uppehalls-
tillstandet galler.

En utlénning som har beviljats kontinuer-
ligt eller permanent uppehallstillstind pa
grund av familjeband har enligt 79 § 1 mom.
i utlainningslagen ritt att forvéarvsarbeta obe-
griansat utan uppehallstillstand for arbetstaga-
re. Obegrinsad ritt att forvarvsarbeta har en-
ligt 79 § 2 mom. ocksd en utldnning som i
egenskap av familjemedlem till en utlinning
med tillfilligt uppehallstillstdnd for arbetsta-
gare eller tillfalligt uppehallstillstand for nér-
ingsidkare har beviljats tillfdlligt uppehalls-
tillstind péa grund av familjeband. I annat fall
har en familjemedlem till en utléinning med
tillfilligt uppehallstillstand inte ritt att arbeta
utan uppehéllstillstdind for arbetstagare. Ex-
empelvis en studerande som vistas i landet
med tillfalligt uppehéllstillstind har ritt att
arbeta begridnsat, men hans eller hennes fa-
miljemedlemmar har inte rétt att arbeta utan
uppehéllstillstdnd for arbetstagare.

En utldnning har ritt att utéva ett yrke och
idka en nédring om han eller hon har beviljats
uppehallstillstand for niringsidkare med stod
av 76 § i utlanningslagen. Det ar tillatet att
idka en ndring ocksé med stod av nidgot annat
uppehéllstillstaind nir det huvudsakliga syftet
med vistelsen 4r nagot annat #n niringsid-
kande och om niringsidkande inte #ndrar
detta syfte.

Familjemedlemmarnas uppehallstillstand ar
beroende av anknytningspersonens uppe-
hallstillstand tills familjemedlemmarna har

beviljats permanent uppehallstillstind, om
inte familjemedlemmarna beviljas uppehalls-
tillstdnd pa ndgon annan grund. Permanent
uppehaéllstillstdnd beviljas enligt 56 § i utlén-
ningslagen en utlinning som efter att ha fatt
kontinuerligt uppehallstillstand lagligen vis-
tats i landet i fyra ar utan avbrott, om villko-
ren for kontinuerligt uppehéllstillstand for ut-
lanningen uppfylls och om det inte finns nag-
ra i utlinningslagen nimnda hinder for bevil-
jande av permanent uppehallstillstand. Sada-
na hinder &r att utlinningen har gjort sig
skyldig till ett brott for vilket foreskrivs
fangelsestraff eller att utlinningen &r miss-
tankt for ett sddant brott eller att utlinningen
har gjort sig skyldig till flera brott &n ett eller
att han eller hon 4r misstidnkt for flera brott
dn ett. Permanent uppehallstillstand beviljas
en utlinning som rest in i familjeaterfore-
ningssyfte, om villkoren f6r att bevilja uppe-
hallstillstand péa grund av familjeband fortfa-
rande uppfylls eller om det i enlighet med 54
§ 5 mom. finns nya grunder for att bevilja
uppehéllstillstaind. Enligt samma moment
kan en utlinning som beviljats tillfdlligt eller
kontinuerligt uppehéllstillstind pad grund av
familjeband beviljas uppehallstillstand efter
det att familjebandet brutits, om han eller hon
har néra band till Finland. Nér en utldnning
som rest in i familjeaterforeningssyfte har
beviljats permanent uppehéllstillstand, far
uppehallstillstandet inte &terkallas dven om
familjebandet bryts.

Med stod av 52 § i utldnningslagen kan en
utldnning som rest in pa grundval av familje-
band beviljas uppehallstillstand oberoende av
en familjemedlems uppehéllstillstind ocksa
av nagon individuell, ménsklig orsak.

Avslag pa ansokan, aterkallande av uppe-
hallstillstand, avldgsnande ur landet och
rattsmedel

Uppehallstillstand pa grund av familjeband
beviljas inte, om den for vilken uppehallstill-
stand soks inte dr en familjemedlem enligt
definitionen i 37 § i utlinningslagen. Med
stod av 39 § kan uppehallstillstand vigras
ocksd ndr utldnningens forsorjning inte ir
tryggad i sddana fall som forutsétts i utldn-
ningslagen. Uppehallstillstind kan dessutom
vidgras, om de allménna villkor for beviljande
av uppehallstillstind som anges i 36 § inte
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uppfylls, dvs. om en utldnning anses dventyra
allmén ordning och sikerhet, folkhdlsan eller
Finlands internationella forbindelser eller om
det finns grundad anledning att missténka att
utlinningen har for avsikt att kringgd be-
stimmelserna om inresa eller vistelse i lan-
det.

Enligt 54 § i utlinningslagen kan fortsatt
tillstdnd végras, om villkoren for det forega-
ende tidsbegriansade uppehallstillstandet inte
langre uppfylls och om det inte finns négra
sddana nya grunder for beviljande av uppe-
hallstillstdnd pa grundval av vilka utldnning-
en skulle ha kunnat beviljas det forsta uppe-
hallstillstandet.

Aterkallande av uppehallstillstind regleras
1 58 § i utlanningslagen. Ett tidsbegrinsat el-
ler permanent uppehallstillstind &terkallas
nér en utldnning varaktigt har flyttat bort fran
Finland eller ndr en utldnning i permanent
syfte har vistats utanfor Finland i tva ar utan
avbrott. Ett tidsbegrinsat eller permanent up-
pehallstillstind kan ocksé aterkallas, om vid
ansdkan om uppehallstillstind medvetet har
lamnats oriktiga upplysningar om sékandens
identitet eller andra oriktiga upplysningar
som har paverkat beslutet eller om nagot som
hade kunnat hindra beviljandet av uppehalls-
tillstaind har hemlighallits. Ett tidsbegriansat
uppehéllstillstand far aterkallas, om de vill-
kor pa grundval av vilka uppehallstillstandet
beviljades inte lingre uppfylls. For att uppe-
hallstillstandet skall kunna é&terkallas forut-
sitts dock da att utldnningen forst en kort tid
har vistats lagligen i Finland. Dessutom far
ett tidsbegrinsat eller permanent uppehélls-
tillstdnd aterkallas, om en Schengenstat pa de
grunder som anges ndrmare i 58 § 5 mom.
begidr att Finland aterkallar ett uppehallstill-
stand som Finland beviljat en utldnning.

I 146 § i utlinningslagen bestims om den
helhetsbedomning som skall goras nir avvis-
ning, utvisning och inreseforbud provas. Nir
avvisning, utvisning och meddelande av inre-
seforbud i anslutning till dem samt inresef6r-
budets ldngd provas skall hiansyn tas till de
omstindigheter som beslutet grundar sig pa
samt sadana omstindigheter och férhallanden
i sin helhet som annars inverkar pa saken.
Vid bedomningen skall sarskilt avseende fds-
tas vid barnets basta och skyddet for familje-
livet. Sédana omstindigheter som annars
skall beaktas vid bedomningen 4r atminstone

hur linge och i vilket syfte utlinningen har
vistats i landet samt karaktdren hos det uppe-
hallstillstand som beviljats utldnningen och
utldnningens band till Finland. Om en avvis-
ning eller utvisning eller ett inreseférbud i
anslutning till dem baserar sig pa utlinning-
ens brottsliga verksamhet skall hénsyn tas till
hur allvarlig gidrningen ar samt till den ola-
genhet, skada eller fara som orsakats allmin
eller enskild sakerhet.

I 190 § i utlinningslagen sdgs att i beslut
som fattats av Utlanningsverket, polisen,
grianskontrollmyndigheten och arbetskrafts-
byran och som avses i utldnningslagen far
dndring so6kas genom besvdr hos forvalt-
ningsdomstolen péa det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.

2.3. Bedomning av nuléget

Utlanningslagen motsvarar i mycket hog
grad familjeaterféreningsdirektivet och ir pa
manga punkter fordelaktigare an direktivet.
Enligt direktivet dr fordelaktigare bestdm-
melser tillatna, och till denna del behdver den
nuvarande lagstiftningen inte dndras.

Artiklarna 4, 5, 6, 14 och 17 i direktivet &r
forpliktande for medlemsstaterna och foran-
leder dndringar i utlinningslagen.

2.3.1.  Artiklar som foranleder dndringar i
utldnningslagen

Artikel 4. 1 familjedterforeningsdirektivet
forutsitts att uppehéllstillstdnd i familjeater-
foreningssyfte beviljas 1) referenspersonens
make eller maka, 2) gemensamma barn till
referenspersonen och dennes make eller
maka, 3) barn till referenspersonen, om refe-
renspersonen har vardnaden och barnen ir
beroende av referenspersonen for sin forsorj-
ning samt 4) barn till referenspersonens make
eller maka, om maken eller makan har vard-
naden och barnen ir beroende av maken eller
makan for sin forsorjning. Definitionen av
familjemedlem i 37 § i utldnningslagen ar
delvis sndvare dn definitionen i direktivet.
Enligt utldnningslagen #r barn till anknyt-
ningspersonens make eller maka inte famil-
jemedlemmar, om inte barnen dr beroende
dven av anknytningspersonen for sin forsorj-
ning. Barn till anknytningspersonens make
eller maka har efter normal uppehallstill-
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standsprovning fatt uppehallstillstind som
familjemedlemmar till maken eller makan i
sddana fall da ocksa maken eller makan har
flyttat till Finland. I direktivet forutsitts dock
att barn till referenspersonens make eller
maka skall beviljas uppehallstillstand i famil-
jeaterforeningssyfte dven i sadana fall dé re-
ferenspersonen inte sjdlv har vardnaden och
nir maken eller makan, som har vardnaden,
inte flyttar till Finland. Det foreslas dérfor att
definitionen av familjemedlem i utldnnings-
lagen skall utvidgas.

Med make eller maka jamstélls enligt 37 §
i utldnningslagen ocksé en person av samma
kon, om partnerskapet har registrerats natio-
nellt. Med makar jamstélls dven personer,
oavsett kon, som fortlopande lever i gemen-
samt hushall, foérutsatt att de har bott till-
sammans minst tva ar eller om personerna i
fraga gemensamt har vardnaden om ett barn
eller om det finns andra viagande skal.

Artikel 5. 1 utlinningslagen anges inte nag-
ra tidsfrister for nir beslut enligt utlinnings-
lagen skall fattas. I familjeaterféreningsdi-
rektivet forutsitts att den person som har
lamnat in en ansdkan i familjeaterforenings-
syfte skall underrittas om beslutet sa snart
som mojligt och senast nio manader efter det
att ans6kan har ldmnats in. Enligt familje-
aterforeningsdirektivet far tidsfristen nio ma-
nader dock forlingas i undantagsfall, om
prévningen av drendet kriver det.

Under det forsta halvaret 2005 var den ge-
nomsnittliga behandlingstiden vid Utlan-
ningsverket drygt tre ménader nér det giller
ansokningar som ldmnats in i familjeaterfo-
reningssyfte. Behandlingstiderna for familje-
aterforeningsansékningar som ldmnats in av
personer som fatt internationellt skydd var
betydligt lingre, i genomsnitt nio manader.

Det foreslas att en bestimmelse om tids-
fristen skall fogas till utldnningslagen.

Artikel 6. 1 1 och 2 punkten anges pa vilka
grunder en ansdkan om familjeaterférening
far avslas eller uppehallstillstind som bevil-
jats i familjedterforeningssyfte far aterkallas.
Sadana orsaker &r skdl som hanfor sig till
allmén ordning, sdkerhet eller hilsa. Enligt
36 och 114 § i utlanningslagen kan uppe-
hallstillstand dessutom végras, om en utlén-
ning anses dventyra Finlands internationella
forbindelser. Enligt direktivet tillats dock inte
att en sddan grund anvinds for att vigra eller

aterkalla uppehallstillstand for familjemed-
lemmar, vilket forutsitter att 36 och 114 §
dndras.

Artikel 14. 1 artikel 14 i familjeaterfore-
ningsdirektivet forutsitts att referensperso-
nens familjemedlemmar som beviljats uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband skall
ha samma ritt som referenspersonen att fa
tilltrdde till anstillning (artikel 14.1 punkt b).

Enligt utldnningslagen kan anknytnings-
personens ritt att arbeta basera sig pa uppe-
hallstillstand for arbetstagare, eller han eller
hon fér i vissa fall arbeta med stod av ett an-
nat uppehallstillstaind antingen obegrinsat
(79 §) eller begriansat (80 §). Om anknyt-
ningspersonen har beviljats kontinuerligt el-
ler permanent uppehéllstillstind, beviljas
hans eller hennes familjemedlemmar konti-
nuerligt uppehallstillstdnd. Familjemedlem-
marna har da obegrinsad ritt att forvirvsar-
beta, i likhet med anknytningspersonen.

I direktivet forutsdtts inte att uppehallstill-
stand beviljas familjemedlemmar till tredje-
landsmedborgare som vistas i landet med till-
falligt uppehallstillstdnd. Familjemedlemmar
till dem som vistas i Finland med tillfalligt
uppehallstillstaind beviljas dock vanligen up-
pehallstillstand. For att en familjemedlem da
skall fa forvérvsarbeta forutsétts uppehalls-
tillstind for arbetstagare, om familjemed-
lemmens tillfalliga uppehallstillstand har be-
viljats pa andra grunder &n i egenskap av fa-
miljemedlem till en utldnning med tillfilligt
uppehéllstillstdind for arbetstagare eller till-
falligt uppehallstillstand for nédringsidkare.

Uppehallstillstand for en utlannings famil-
jemedlemmar inrymmer saledes inte alltid
ritt att forvdrvsarbeta utan ett sdrskilt uppe-
hallstillstand for arbetstagare som alltid at-
foljs av en bedomning av mojligheten att fa
arbetskraft. Exempelvis en familjemedlem
till en utlénning som fatt tillfalligt uppehalls-
tillstand for studier har inte rétt att forvarvs-
arbeta utan uppehéllstillstand for arbetstaga-
re. Genom att alla familjemedlemmar befrias
fran skyldigheten att ha uppehallstillstand for
arbetstagare underlittas familjemedlemmar-
nas tilltrdde till arbetsmarknaden. Eftersom
familjemedlemmarna i varje fall vistas i Fin-
land, bor de ha obegrinsad ritt att arbeta.

Artikel 17. 1 enlighet med utldnningslagen
gors en helhetsbedomning i samband med
beslut om avvisning, utvisning och inresefor-



RP 198/2005 rd 11

bud. I samband med andra beslut, sdsom an-
s6kan om uppehallstillstand i familjeaterfo-
reningssyfte, bedoms endast sddana allménna
villkor som enligt utldnningslagen giller for
att uppehallstillstand samt uppehallstillstand i
familjeaterforeningssyfte skall beviljas. I fa-
miljedterforeningsdirektivet forutsitts att vid
beslut om att avsld en ansékan om familje-
aterférening, vigra fortsatt tillstdnd, aterkalla
ett uppehallstillstand eller utvisa referensper-
sonen eller dennes familjemedlemmar skall
hinsyn tas dven till arten och stabiliteten av
den berorda personens familjeband och lidng-
den pé vistelsen i landet samt forekomsten av
familjemassig, kulturell eller social anknyt-
ning till ursprungslandet. Det foreslés att ut-
lanningslagen kompletteras med en bestdm-
melse om att dessa omsténdigheter skall be-
aktas.

Vid provning av om en utldnning skall av-
lagsnas ur landet skall enligt 146 § i utldn-
ningslagen hénsyn tas till de omstandigheter
som beslutet grundar sig pa samt sddana om-
standigheter och forhéllanden i sin helhet
som annars inverkar pa saken. Vid bedom-
ningen skall sérskilt avseende féstas vid bar-
nets bista och skyddet for familjelivet. Sada-
na omsténdigheter som annars skall beaktas
vid bedomningen #r atminstone hur lidnge
och i vilket syfte utlinningen har vistats i
landet samt karaktdren hos det uppehallstill-
staind som beviljats utldnningen och utldn-
ningens band till Finland. Vid prévning av
om en referensperson eller dennes familje-
medlemmar skall utvisas skall enligt direkti-
vet hénsyn tas dven till den berdrda perso-
nens familjeméssiga, kulturella eller sociala
anknytning till ursprungslandet. Det f6reslas
att dessa omstindigheter skall fogas till ut-
lanningslagen.

2.3.2.  Artiklar som inte foranleder nagra
dndringar i utlinningslagen

Artikel 4. Bestimmelserna i utldnningsla-
gen motsvarar vad som i 1 punkten bestims
om familjemedlemmar for vilka inresa och
vistelse skall tillatas i familjeaterforenings-
syfte, bortsett fran vad som ovan nidmns i
friga om barn till anknytningspersonens
make eller maka. Enligt utldnningslagen an-
ses som familjemedlem anknytningsperso-
nens make eller maka samt ogifta barn under

18 ar, sa som forutsitts i artikel 4.1. Adopte-
rade barn jamstills i Finland med biologiska
barn. I motsvarighet till artikel 4.4 kan i Fin-
land endast en make eller maka beviljas up-
pehéllstillstand, nér det dr fraga om polyga-
ma hushall.

Artikel 5. Som ett led i utredningen enligt 7
§ 2 mom. i utldnningslagen skall en s6kande
som lamnat in en ans6kan om uppehéllstill-
stand i familjeaterforeningssyfte lagga fram i
artikel 5.2 avsedda bevis for familjebanden
och kopior av familjemedlemmarnas rese-
handlingar samt bevis for forsérjningen, nér
tryggad forsorjning utgér villkor for att up-
pehallstillstand skall beviljas. Dessutom ges
parten tillfdlle att bli hord enligt 62 § i utlin-
ningslagen. I artikel 5.2 forutsitts att vid av-
gorandet av en ansOkan avseende referens-
personens ogifta partner skall vid beddom-
ningen av om det finns ett varaktigt forhal-
lande beaktas bl.a. om det finns ett gemen-
samt barn, ett tidigare samboende eller ett re-
gistrerat partnerskap. Med tidigare samboen-
de avses uttryckligen tidigare boende till-
sammans. Motsvarande omsténdigheter be-
doms med stéd av 37 § ndr familjebanden ut-
reds.

I 60 § 1 mom. i utlinningslagen &r ut-
gangspunkten att nir uppehallstillstand soks
pa grund av familjeband, skall familjemed-
lemmarna vénta utomlands att ansdkan be-
handlas, sa som forutsitts i artikel 5.3.

Beslut som fattats med stod av utlinnings-
lagen motiveras sa som forutsitts i artikel
5.4, vilket motsvarar 45 § i forvaltningsla-
gen. Vid beslutsfattande enligt utldnningsla-
gen beaktas barnets bésta i enlighet med 6 §,
vilket motsvarar 5 punkten i artikeln.

Artikel 6. 1 punkt 2 andra stycket forutsitts
att ndr beslut fattas i friga om en ansodkan
som giller familjeaterférening skall forutom
de omstindigheter som ndmns i artikel 16
beaktas dven omsténdigheter som hanfor sig
till allmén sékerhet, ordning och hilsa. Enligt
36 § i utlinningslagen #dr dessa sadana all-
manna villkor for uppehallstillstand, vilka
beaktas vid all tillstdndsprévning.

Artikel 9. 1 artikeln bestdims om tillimp-
ningen av artiklarna 9-12 pa familjeaterfore-
ning for flyktingar och medlemsstaternas ratt
att begrénsa tillimpningen av bestimmelser-
na till flyktingar vilkas familjeband har eta-
blerats fore inresan. Artiklarna 9-12 paverkar
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inte beviljandet av flyktingstatus for famil-
jemedlemmar. Artikel 9 har saledes inte nag-
ra direkta konsekvenser f6r utlinningslagen.

Artikel 10. Enligt utlinningslagen anses
som familjemedlem vardnadshavaren till ett
ogift minderarigt barn, och denne véardnads-
havare beviljas uppehallstillstand i familje-
aterforeningssyfte. Detta giller ocksa flyk-
tingar. Enligt artikel 10.3 géller att om en
flykting &r underarig och reser in utan med-
foljande vuxen skall medlemsstaterna tillata
inresa och vistelse for hans eller hennes for-
dldrar (sldktingar i rakt uppstigande led av
forsta graden). Om det inte finns néagra slik-
tingar i rakt uppstigande led eller om de inte
gar att spara, far medlemsstaterna nationellt
avgora, om de tillater inresa och vistelse i
familjeaterforeningssyfte for den underariga
flyktingens legala vardnadshavare. Denna
vidstracktare infallsvinkel har anammats di-
rekt i 37 § i utldnningslagen. Ett minderarigt
barns vardnadshavare ir alltid en familje-
medlem till barnet. I praktiken 4r barnets for-
dlder i regel barnets vardnadshavare, men i
viss fall saknas den biologiska fordldern eller
denne kan ha férlorat vardnaden.

Det dr trots allt mojligt att det i praktiken
forekommer fall dar en minderérig flykting
som rest in ensam har bade en vardnadshava-
re och en biologisk forilder som av nagon
orsak har forlorat vardnaden. I sddana fall ar
utgdngspunkten enligt 37 § i utldnningslagen
att vardnadshavaren ar familjemedlem till
den minderariga och kan tillatas inresa, dir-
emot inte den biologiska fordldern. I artikel
10.3 tas inte direkt stéllning till sidana situa-
tioner. Avsikten har dock inte varit att direk-
tivet skall medge att savil de biologiska for-
dldrarna som véardnadshavaren eller vard-
nadshavarna skall kunna beviljas inresa sam-
tidigt. Enligt den nimnda punkten skall inre-
sa for vardnadshavaren kunna tillatas bara i
sadana fall dér det inte finns néagra sldktingar
i rakt uppstigande led eller det inte gar att
spara dem. Artikeln forutsitter saledes inte
att 37 § dndras.

Artikel 11. Om en flykting inte kan styrka
sina familjeband med offentliga handlingar,
skall enligt 2 punkten i artikeln andra bevis
for familjebanden beaktas. Ett beslut om av-
slag pa ansokan far inte uteslutande bygga pa
avsaknad av skriftlig bevisning. Vid besluts-
provningen i Finland tas hénsyn till att an-

skaffning av utredningar kan &ventyra so-
kandens trygghet eller vara en omdjlig upp-
gift pa grund av situationen i sokandens hem-
land. I synnerhet i saddana fall 4r det viktigt
att parterna blir hérda muntligen.

Artikel 13. Enligt 1 punkten skall familje-
medlemmarna ges tillstand till inresa sa snart
ansokan om inresa for familjeaterférening
har godkints. Medlemsstaten skall pa alla
sitt underlitta for dessa personer att erhélla
de viseringar som krivs. Nér uppehallstill-
stand betriffande Finland har beviljats, ger
den finska beskickningen i utlandet familje-
medlemmarna uppehallstillstand som bevil-
jats i Finland. Uppehallstillstdndet berittigar
till inresa utan visum.

Enligt artikel 13.2 skall ett forsta uppe-
hallstillstand i regel utfirdas med ett ars gil-
tighet. Samma huvudregel ingar i 53 § 1
mom. i utlinningslagen. Huvudregeln far
dock enligt bade artikel 13.3 i direktivet och
53 § 2 mom. i utldnningslagen frangas sa att
uppehéllstillstdind for en familjemedlem be-
viljas hogst for den tid som referensperso-
nens/anknytningspersonens uppehallstill-
stand giller.

Enligt 2 punkten i artikeln skall uppehélls-
tillstindet kunna fornyas. Bestimmelser om
detta finns i 54 §, som giller beviljande av
fortsatt tillstand.

Artikel 14. Artikel 14 1 familjeaterfore-
ningsdirektivet forutsitter att referensperso-
nens familjemedlemmar som har beviljats
uppehéllstillstind i familjeaterféreningssyfte
skall ha samma ritt som referenspersonen att
fa tilltrade till utbildning (artikel 14.1. punkt
a) och foretagsverksamhet (artikel 14.1.
punkt b) samt yrkesvigledning, yrkesutbild-
ning och fortbildning (artikel 14.1. punkt c).
Familjemedlemmarna har pa samma sétt som
referenspersonen ritt att soka sig till utbild-
ning i Finland. Yrkesvigledning, fortbildning
och omskolning enligt direktivet kan i Fin-
land omfatta yrkesviglednings- och arbets-
kraftsutbildningstjdnster som administreras
av arbetskraftsbyrderna. Om grunderna for
tilltrdide till dessa tjanster foreskrivs i lagen
om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002).
Bestammelser om yrkesutbildning finns i la-
gen om yrkesutbildning (630/1998). Famil-
jemedlemmarna har alltsa ritt till dessa tjans-
ter under samma forutsittningar som refe-
renspersonen.
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Referenspersonen har ritt att sjalvstandigt
utdva ett yrke eller idka en niring, om han el-
ler hon har beviljats uppehéllstillstand for
ndringsidkare. Det dr tillatet att idka en nér-
ing ocksé med stéd av nagot annat uppehalls-
tillstind nar det huvudsakliga syftet med vis-
telsen dr nagot annat dn néringsidkande och
om niringsidkande inte dndrar detta syfte.
Aven familjemedlemmarna far utdva ett yrke
eller idka en néring pad denna grund om de
har beviljats uppehallstillstind i familjeater-
foreningssyfte.

Artikel 15. Enligt 1 punkten forutsitts att
referenspersonens make eller maka eller
ogifta partner samt barn som har uppnétt
myndig alder, senast efter fem ars vistelse
skall ha ritt att fa eget uppehallstillstaind som
dr oberoende av referenspersonens uppehélls-
tillstdnd. Enligt 56 § i utldnningslagen géller
att permanent uppehallstillstind pa vissa
villkor beviljas en utlinning som efter att ha
fatt kontinuerligt uppehallstillstand vistats i
landet i fyra ar utan avbrott. Beviljandet av
permanent uppehallstillstdind kan vara bero-
ende av anknytningspersonens uppehallstill-
stand och andra villkor for uppehéllstillstand
pa grund av familjeband. Ett permanent up-
pehallstillstaind kan dock inte &terkallas av
skil som hénfor sig till anknytningspersonen,
anknytningspersonens uppehallstillstand eller
#ndrade familjeband. Det permanenta uppe-
hallstillstandet dr séledes ett sddant eget up-
pehallstillstaind som forutsitts i direktivet och
som dr oberoende av anknytningspersonens
(referenspersonens) uppehallstillstand.

155 § 3 mom. i utlinningslagen foreskrivs
att om uppehaéllstillstand beviljas pa grund av
familjeband, far giltighetstiden for det tids-
begransade uppehallstillstand som beviljas
inte vara lidngre 4n giltighetstiden for det up-
pehéllstillstaind som ligger till grund f6r be-
viljandet av uppehéllstillstdindet. Detta kan
utgora ett hinder for beviljande av permanent
uppehallstillstaind for en familjemedlem om
anknytningspersonen har vistats utanfér Fin-
land i den utstrickning att det krav pa oav-
bruten vistelse i Finland som stillts for bevil-
jande av permanent uppehallstillstind inte
uppfylls for anknytningspersonen. Om kravet
pa oavbruten vistelse och de andra villkoren
for permanent uppehallstillstind dock upp-
fylls for familjemedlemmen, skulle det vara
#ndamalsenligt att i sddana fall kunna bevilja

familjemedlemmen permanent uppehallstill-
stand.

Den femaérsperiod enligt artikel 15.1 efter
vilken ett eget uppehallstillstdind skall bevil-
jas kan komma att dverskridas for sddana ut-
lénningar som till en bérjan fatt tillfalligt up-
pehallstillstand och forst senare kontinuerligt
uppehallstillstand. I sadana fall har dock ock-
sd anknytningspersonen forst vistats i landet
med tillfalligt uppehallstillstand, och anknyt-
ningspersonen kan inte heller f4 permanent
uppehéllstillstind forrdn han eller hon har
vistats i landet med kontinuerligt uppehalls-
tillstdnd 1 minst fyra ar. Eftersom direktivet
enligt artikel 3 inte giller personer som
kommer till landet for att vistas tillfilligt, kan
inte utldnningslagen anses sté i strid med di-
rektivet. Fér dem som ursprungligen rest in
med ett tillfdlligt uppehallstillstdnd kan tids-
fristen fem ar riknas fran det att de beviljats
sitt forsta kontinuerliga uppehallstillstand.

Enligt artikel 15.3 far personer som rest in i
landet for familjeaterforening beviljas eget
uppehéllstillstind som &r oberoende av refe-
renspersonens uppehallstillstind, om refe-
renspersonen avlider eller referenspersonen
och familjemedlemmen skiljer sig eller sepa-
rerar. Om situationen innebar att fallet blir
sdrskilt ommande f6r familjemedlemmen,
skall medlemsstaten bevilja familjemedlem-
men oberoende uppehéllstillstand. Enligt 54
§ 5 mom. i utlanningslagen kan en utldnning
beviljas uppehallstillstand efter det att famil-
jebandet brutits, om han eller hon har nira
band till Finland. I speciellt 6mmande fall
kan oberoende uppehéllstillstdnd ocksa bevil-
jas av en individuell, minsklig orsak med
stod av 52 § i utlanningslagen.

Artikel 16. Forutom pa de grunder som
namns i artikel 6 fir medlemsstaterna avsla
en ansokan om forsta eller fortsatt uppehélls-
tillstind 1 familjeaterforeningssyfte eller
aterkalla ett uppehallstillstind for en famil-
jemedlem pa de grunder som ndmns i artikel
16. Enligt artikel 16.1 punkt a far uppehalls-
tillstand végras, om villkoren i direktivet inte
ar uppfyllda. Sddana grunder innebir att vill-
koren enligt 36, 37, 38 och 39 § i utldnnings-
lagen inte uppfylls. Den grund for att aterkal-
la uppehallstillstand som avses i 58 § 1 mom.
i utlanningslagen, dvs. att utldnningen varak-
tigt har flyttat bort fran Finland eller att ut-
lénningen i permanent syfte har vistats utan-
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for landet i tva ar utan avbrott, dr forenlig
med artikel 16.1 punkt a. Om en utldnning
varaktigt har flyttat bort fran landet, kan det
anses att villkoren enligt direktivet inte léng-
re uppfylls.

En ansokan far avslas, ett uppehéllstillstand
far aterkallas eller en ansdokan om fornyelse
av uppehallstillstind far enligt artikel 16.1
punkt b avslas om referenspersonen och den-
nes familjemedlemmar inte eller inte ldngre
lever som gifta eller har ett fullstidndigt fa-
miljeliv, och enligt artikel 16.1 punkt ¢ om
referenspersonen eller dennes ogifta partner
ar gift med eller har ett varaktigt forhéallande
med en annan person. Motsvarande grunder
ir att villkoren enligt den ovan nimnda 37 § i
utlanningslagen inte uppfylls och, i fraga om
aterkallande av uppehéllstillstaind, dessutom
vad som sdgs i 58 § 3 och 4 mom. Enligt 3
mom. kan ett uppehéllstillstind aterkallas,
om vid ans6kan om uppehallstillstind med-
vetet har lamnats oriktiga upplysningar om
sokandens identitet eller andra oriktiga upp-
lysningar som har paverkat beslutet eller om
nagot som hade kunnat hindra beviljandet av
uppehallstillstind har hemlighallits. Enligt 58
§ 4 mom. far ett uppehallstillstand aterkallas,
om de villkor pa grundval av vilka uppehalls-
tillstandet beviljades inte lingre uppfylls.

Grunderna enligt 58 § 3 mom. i utldnnings-
lagen motsvarar ocksa grunderna enligt arti-
kel 16.2 punkt a for att uppehallstillstand
skall vdgras eller aterkallas, dvs. att falska el-
ler vilseledande uppgifter eller falska eller
forfalskade handlingar har anvints eller att
tillstind har erhallits genom vilseledande el-
ler pa andra olagliga sitt. Grunder enligt arti-
kel 16.2 punkt b dr att ett dktenskap eller
partnerskap har ingatts eller en adoption har
utforts uteslutande for att ge den berérda per-
sonen mojlighet att resa in och vistas i en
medlemsstat. Dessa grunder kan anses som
kringgdende av bestimmelserna om inresa
och vistelse i landet som avses i 36 § 2 mom.
i utlinningslagen. Dessutom motsvarar be-
stimmelserna i artikel 16.2 punkt b inne-
hallsméssigt bestimmelserna i 58 § 3 och 4
mom. i utldnningslagen.

Artikel 18. Enligt artikeln har referensper-
sonen och dennes familjemedlemmar ritt att
ansdka om rittslig provning om en ansdkan
om familjeaterférening avslas, om ett uppe-
hallstillstand aterkallas eller inte fornyas eller

om det beslutats om utvisning. Med stod av
190 § i utldnningslagen far &ndring i sddana
beslut sokas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen péa det sitt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen.

Artiklar som inte dr forpliktande for med-
lemsstaterna. 1 artiklarna 4.1 andra stycket,
4.3, 4.5, 4.6, 5.2 andra stycket; 6.1, 6.2 forsta
stycket, 7, 8, 9.2, 10.2, 10.3 punkt b, 12.1
andra stycket, 12.1 tredje stycket, 14.2, 14.3,
15.1 andra stycket, 15.2 samt 16.3 och 16.4
uppstills inte nagra forpliktelser for med-
lemsstaterna, och utifran dem foreslas inte
nagra dndringar i utlanningslagen.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med denna proposition &dr att #ndra
utlanningslagen s& att den motsvarar be-
stimmelserna i familjedterforeningsdirekti-
vet. Den allménna malséttningen 4r att frim-
ja skydd for familjen och respekt for familje-
livet. Syftet med propositionen dr ockséd att
befista ett rittvist bemdtande av tredje-
landsmedborgare som vistas lagligen i Fin-
land och att smaningom forsoka garantera
dem en stillning som motsvarar stéllningen
for medborgare inom Europeiska unionen.
Ett ytterligare syfte &r att frimja integratio-
nen av tredjelandsmedborgare som vistas
lagligen i Finland.

Det foreslas att definitionen av familjemed-
lem i utlanningslagen kompletteras med barn
till anknytningspersonens make eller maka, i
enlighet med vad som forutsitts i familjeater-
foreningsdirektivet.

Det foreslas att de allminna villkoren f6r
uppehaéllstillstind kompletteras med en be-
stimmelse enligt vilken dventyrande av in-
ternationella forbindelser inte hindrar att up-
pehallstillstand beviljas pa grund av familje-
band.

Det foreslas vidare att utlinningslagen
kompletteras med en bestimmelse om den tid
inom vilken ansokningar om uppehallstill-
stand 1 familjeaterforeningssyfte skall be-
handlas enligt familjeaterféreningsdirektivet.

I familjedterféreningsdirektivet forutsitts
att vissa omstindigheter beaktas nir ansok-
ningar pa grundval av familjeband beddms.
Enligt utlinningslagen forutsitts inte i da-
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gens ldge att alla dessa omstidndigheter beak-
tas, och det foreslas darfor att lagen skall
andras till denna del.

Det foreslas att utlinningar som fatt uppe-
hallstillstand i Finland p& grund av familje-
band skall befrias fran skyldigheten att ha
uppehallstillstind for arbetstagare. Det &r
motiverat att underldtta familjemedlemmar-
nas tilltrdde till arbetsmarknaden, eftersom
familjemedlemmarna i varje fall vistas i Fin-
land. Att familjemedlemmarnas tilltrdde till
arbetsmarknaden underldttas innebdr ocksé
att integrationen av utldnningar som vistas
lagligen i Finland frimjas.

4. Propositionens konsekvenser

Genom propositionen forbéttras tredje-
landsmedborgares forutsittningar att upprétt-
halla familjelivet och aterférenas med sin
familj. Forutsdttningarna for familjeaterfore-
ning inom Europeiska unionen harmoniseras.

Familjemedlemmarnas tilltride till arbets-
marknaden underléttas genom att utlinning-
ars familjemedlemmars ritt att forvarvsarbeta
helt befrias fran bedomningen av méjligheten
att fa arbetskraft. Enligt den géllande lagen
har familjemedlemmar till en utlinning som
fatt tillfilligt uppehéllstillstdnd inte ritt att
forviarvsarbeta utan att det gors en bedom-
ning av mojligheten att fa arbetskraft. Det an-
tal familjemedlemmar som befrias frén be-
domningen av mojligheten att fa arbetskraft
dr inte sa stort att det skulle ha nigon bety-
dande inverkan pé arbetsmarknadslidget. Pro-
positionen péaverkar inte relationerna mellan
myndigheterna eller deras behorighet.

Propositionen har inte nagra direkta eko-
nomiska verkningar for statsfinanserna.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Utlatande om utkastet begirdes av ut-
rikesministeriet, justitieministeriet, finansmi-
nisteriet, undervisningsministeriet, handels-
och industriministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, arbetsministeriet, justitie-
kanslersdambetet, riksdagens justiticombuds-
mans kansli, hogsta forvaltningsdomstolen,
Helsingfors  forvaltningsdomstol,  utbild-
ningsstyrelsen,  minoritetsombudsmannens
byré, jamstilldhetsombudsmannens byra, po-
lisinréttningen i Helsingfors hirad, Utlén-
ningsverket, Nylands arbetskrafts- och nér-
ingscentral, Finlands Fackfoérbunds Central-
organisation FFC rf, Tjénstemannacentralor-
ganisationen FTFC rf, AKAVA ry, Finlands
néringsliv rf, Foretagarna i Finland rf, Fin-
lands studentkarers forbund FSF rf, Finlands
Yrkesstuderandes Centralforbund SAKKI rf,
Forbundet for Studentforeningar vid Yrkes-
hogskolorna i1 Finland SAMOK rf, Flykting-
radgivningen rf, Amnesty International och
Finlands Réda Kors.

6. Samband med andra propositio-
ner

I regeringens proposition (RP 78/2005 rd)
som giller utlindska studerandes stillning
foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till 79 §. I
det foreslagna 3 mom. foreskrivs att en ut-
lanning som har avlagt examen i Finland
skall ha rdtt att forvarvsarbeta utan uppe-
hallstillstand for arbetstagare.

Nu f6reslas dndringar i 79 § 2 mom. som
reglerar ritten till férvirvsarbete for utldn-
ningar som har fatt uppehallstillstaind pa
grund av familjeband.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

36 §. Allmdnna villkor for beviljande av
uppehallstillstand. Enligt den nuvarande la-
gen kan uppehallstillstand véigras, om en ut-
lanning anses #dventyra allmén ordning och
sidkerhet, folkhilsan eller Finlands interna-
tionella forbindelser. Enligt familjeaterfore-
ningsdirektivet 4r det dock inte tillatet att
vigra uppehallstillstand eller aterkalla uppe-
hallstillstand for en familjemedlem pa grund
av att internationella forbindelser dventyras.
Det foreslas darfor att I mom. kompletteras
med en bestammelse enligt vilken uppehalls-
tillstind som sokts pa grund av familjeband
inte kan végras pa den grunden att utlinning-
en anses #dventyra Finlands internationella
forbindelser.

37 §. Familjemedlem. Det foreslas att /
mom. kompletteras sé att som familjemedlem
anses ett ogift barn under 18 &r vars vard-
nadshavare den i Finland bosatta personens
make eller maka 4r. Som familjemedlem an-
ses enligt den nuvarande lagen maken eller
makan till den i Finland bosatta anknytnings-
personen samt ogifta barn under 18 ar vilkas
vardnadshavare den i Finland bosatta perso-
nen dr. Barn vilkas vardnadshavare anknyt-
ningspersonens make eller maka dr men vil-
kas vardnadshavare anknytningspersonen
inte #r beviljas uppehéllstillstand som famil-
jemedlemmar till  anknytningspersonens
make eller maka. Det foreslagna tilldgget gor
det mojligt att bevilja uppehallstillstand for
barn till maken eller makan till den person
som vistas i Finland &ven i sidana fall da
maken eller makan inte sjdlv flyttar till Fin-
land. I sddana fall krdvs dock samtycke av
vardnadshavaren. Ar det friga om gemensam
vardnad for anknytningspersonens make eller
maka och en annan vérdnadshavare som vis-
tas nadgon annanstans, beviljas uppehallstill-
staind, om bada vardnadshavarna samtycker
till det.

55 §. Det fortsatta tillstandets ldngd. Det
foreslas att nagra tekniska korrigeringar gors
i 3 mom. sa att det uppehéllstillstind som
ndmns i momentet preciseras till att avse
tidsbegriansat uppehallstillstaind och att ordet
familjemedlem #ndras till anknytningsper-
son.

56 §. Beviljande av permanent uppehalls-
tillstand. Franvaro som beror pa sedvanliga
semesterresor eller andra resor eller av att ut-
lanningen arbetar pa en arbetsplats utom-
lands utsénd av en finldndsk arbetsgivare an-
ses inte heller for ndrvarande avbryta den
oavbrutna vistelse som &r ett krav for bevil-
jande av permanent uppehallstillstind, om
personen enligt lagen om hemkommun och
lagen om bosittningsbaserad social trygghet
anses bo i Finland. Det foreslas att bestdm-
melsen fogas till I mom. for tydlighetens
skull.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
2 mom. med stdd av vilket en utlinning som
har fatt tidsbegransat uppehallstillstand kan
beviljas permanent uppehallstillstind. Exem-
pelvis i situationer dér anknytningspersonen
har vistats utanfoér Finland med anledning av
arbetsresor eller andra motsvarande resor i
den utstrickning att kravet pa oavbruten vis-
telse inte uppfylls for honom eller henne, kan
utlanningen som har fatt uppehallstillstand pa
grund av familjeband &nda beviljas perma-
nent uppehallstillstind. Beviljande av per-
manent uppehallstillstand forutsitter att kra-
vet pa oavbruten vistelse och andra villkor
for beviljande av permanent uppehallstill-
stand uppfylls for honom eller henne.

66 a §. Provningen av ansokningar som
gjorts pa grund av familjeband. Det foreslas
att en ny 66 a § fogas till lagen. Den nya pa-
ragrafen giller provningen av ansokningar
som gjorts pa grund av familjeband. Hénsyn
skall tas till omstdndigheter enligt den fore-
slagna paragrafen nir det provas om ansokan
skall avslas, om fortsatt tillstand skall vigras
eller om uppehallstillstind skall aterkallas.
Nér det provas om forsta uppehallstillstind
eller fortsatt uppehallstillstdind skall vigras
skall omstdndigheterna enligt paragrafen be-
aktas ocksa efter det att man efter en bedém-
ning av de dvriga villkoren for uppehallstill-
standet haller pa att ga in for att vigra uppe-
hallstillstand. Om uppehallstillstind annars
skulle beviljas, kan sékanden dock inte med-
delas avslag utifran provning enligt den f6re-
slagna paragrafen. Ocksé nir det prévas om
uppehallstillstand skall aterkallas skall prov-
ning enligt paragrafen genomforas efter det
att villkoren for aterkallande av uppehallstill-
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stdnd har bedomts och man haller pa att gé in
for att dterkalla uppehéllstillstandet. 1 146 §
finns bestimmelser om prévning i samband
med att en anknytningsperson eller familje-
medlemmar skall avldgsnas ur landet.

69 a §. Beslut pa grundval av familjeband.
Det foreslas att en ny 69 a § fogas till lagen. I
paragrafen foreskrivs en tidsfrist om nio ma-
nader for behandlingen av ansdkningar pa
grund av familjeband. Ansokan skall behand-
las sa snart som mdojligt och i varje fall inom
nio manader fran det att ansdkan l&mnades
in. Tidsfristen nio manader omfattar sévél
sjdlva handldggningen av ansdkan som del-
givningen.

Tidsfristen skall dock kunna fé6rlingas i
undantagsfall, om utredningen av &rendet
kriaver det. Med undantagsfall under behand-
lingen kan avses t.ex. ett exceptionellt svart
fall, exceptionellt lang tid som krivs for
muntligt horande i utlandet eller begéran om
ytterligare utredningar eller utlatanden. Be-
gidran om ytterligare utredningar eller utla-
tanden kan anses som undantagsfall endast
nér det dr fraga om ett besvérligt och omfat-
tande fall som avviker fran det normala och
ddr ytterligare utredningar eller utldtanden
skall begiras. Med undantagsfall kan ocksé
avses problem i samband med delgivningen
av ett beslut, varvid polisen av skil som be-
ror pa kunden inte far kinnedom om beslutet
inom nio ménader. Ett avgorande som géller
ett tillstdnd bor 1 praktiken triffas i sa god tid
att dven delgivningen kan ske inom nio ma-
nader. Aven i de fall ddr man blir tvungen att
forldnga tidsfristen utéver den normala peri-
oden pa nio manader skall man dock striva
efter att behandla ansékan s& snart som mdj-
ligt.

79 §. Obegrinsat arbete med stéd av annat
uppehallstillstand dn uppehallstillstand for
arbetstagare. Enligt den nuvarande lagen in-
rymmer inte uppehallstillstdnd fér en utlén-
nings familjemedlemmar alltid rétt att for-
varvsarbeta utan ett sarskilt uppehallstillstand
for arbetstagare med tillhdrande bedomning
av mojligheten att f4 arbetskraft. Genom att
alla familjemedlemmar befrias fran skyldig-
heten att ha uppehallstillstand for arbetstaga-
re underldttas dock familjemedlemmarnas
tilltrdde till arbetsmarknaden och framjas de-
ras integration i Finland. Detta motsvarar
ockséa standpunkten enligt den enhilliga ar-

betsgrupp som berett regeringens invandrar-
politiska program (Arbetsfoérvaltningens pub-
likation 355, arbetsministeriet 2005). Det f6-
reslas darfor att 2 mom. dndras sa att alla ut-
lénningar som fatt uppehallstillstdind i Fin-
land pa grund av familjeband skall fa ritt att
forvarvsarbeta utan uppehallstillstdnd for ar-
betstagare.

114 §. Beviljande av uppehallstillstand for
familjemedlemmar till en person som fatt in-
ternationellt skydd eller tillfilligt skydd. En-
ligt den nuvarande lagen far familjemed-
lemmar till en utldnning som fatt flyktingsta-
tus, uppehallstillstand pa grund av behov av
skydd eller tillfilligt skydd beviljas uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband under
forutséttning att familjemedlemmarna inte
anses dventyra den allménna ordningen, si-
kerheten, folkhélsan eller Finlands interna-
tionella forbindelser. Familjeaterforeningsdi-
rektivet tilliter dock inte att uppehéllstill-
staind for familjemedlemmar vigras eller
aterkallas pa grund av internationella forbin-
delser. Det foreslas dirfor att dventyrande av
Finlands internationella forbindelser som
ndmns i / mom. avldgsnas.

146 §. Helhetsbedomning. 1 samband med
avldgsnande ur landet gors ocksa i dagens
lage en helhetsbedomning dir de omsténdig-
heter som nidmns i paragrafen beaktas. Det
foreslas att de omstindigheter enligt / mom.
som skall beaktas, i enlighet med vad som
forutsidtts 1 familjedterforeningsdirektivet,
kompletteras med den berdrda personens fa-
miljeméssiga, kulturella eller sociala anknyt-
ning till hemlandet (ursprungslandet i direk-
tivet).

Familjeaterforeningsdirektivet — forutsitter
ocksa att arten och stabiliteten av den berdr-
da personens familjeband beaktas vid be-
domningen. Enligt den nuvarande paragrafen
skall avseende fastas vid skyddet for familje-
livet. Vid bedomning av skyddet for familje-
livet beaktas ocksa arten och stabiliteten av
den berorda personens familjeband.

2. Ikrafttridande

Enligt artikel 20 i familjeaterforeningsdi-
rektivet skall medlemsstaterna sitta i kraft de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nodvindiga for att f6lja direktivet se-
nast den 3 oktober 2005. Lagen foreslas dér-
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for triada i kraft sa snart som mojligt efter det
att den har antagits och blivit stadfist.

3. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

I samband med totalrevisionen av utldn-
ningslagen (RP 28/2003 rd) behandlade riks-
dagens grundlagsutskott ingaende forhéllan-
det mellan utldnningslagstiftningen & ena si-
dan och grundlagen och internationella for-

pliktelser som giller de méanskliga rittighe-
terna & andra sidan (GrUU 4/2004 rd). Denna
proposition innehéller inte nigra betydande
dndringar med tanke pa de grundliggande
fri- och rittigheterna, och den kan behandlas
i vanlig lagstiftningsordning enligt 72 § i
grundlagen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 36 § 1 mom., 37 § 1 mom., 55 § 3
mom., 56 §, 79 § 2 mom., 114 § 1 mom. och 146 § 1 mom. samt

fogas till lagen nya 66 a och 69 a § som f6ljer:

36§

Allmdéinna villkor for beviljande av uppehalls-
tillstand

Uppehallstillstaind kan vigras, om en ut-
lénning anses &dventyra allmén ordning och
sdkerhet, folkhdlsan eller Finlands interna-
tionella forbindelser. Aventyrande av inter-
nationella forbindelser hindrar dock inte att
uppehaéllstillstdnd beviljas pa grund av famil-
jeband.

37§
Familjemedlem

Vid tillimpningen av denna lag anses som
familjemedlem maken till en i Finland bosatt
person samt ett ogift barn under 18 ar vars
vardnadshavare den i Finland bosatta perso-
nen eller dennes make dr. Om den person
som dr bosatt i Finland ar ett minderarigt
barn, 4r barnets vardnadshavare en familje-
medlem. Som familjemedlem anses ocksa en
person av samma kon, om partnerskapet har
registrerats nationellt.

55§

Det fortsatta tillstandets ldingd

Om uppehallstillstand beviljas pa grund av
familjeband, far giltighetstiden for det tids-
begrinsade uppehallstillstind som beviljas
inte vara lingre #n giltighetstiden for det
tidsbegriansade uppehallstillstand for anknyt-
ningspersonen som ligger till grund for bevil-
jandet av uppehallstillstandet.

56§
Beviljande av permanent uppehallstillstand

Permanent uppehallstillstand beviljas en ut-
lanning som efter att ha fatt kontinuerligt up-
pehallstillstand lagligen vistas i landet i1 fyra
ar utan avbrott, om villkoren for kontinuer-
ligt uppehallstillstand foér utlanningen upp-
fylls och om det inte finns nigra i denna lag
ndmnda hinder for beviljande av permanent
uppehallstillstand. Vistelsen betraktas som
oavbruten, om utldnningen har vistats i Fin-
land under minst hilften av uppehallstillstan-
dets giltighetstid. En oavbruten vistelse av-
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bryts inte av franvaro som beror pa sedvanli-
ga semesterresor eller andra resor eller arbete
pa en arbetsplats utomlands utsénd av en fin-
landsk arbetsgivare.

En utldnning som pa grund av familjeband
har fatt tidsbegransat uppehallstillstand kan
beviljas permanent uppehéllstillstind &dven
om anknytningspersonen inte uppfyller kra-
ven for beviljande av permanent uppehalls-
tillstand.

Tidsfristen fyra ér riknas fran inresedagen,
om utldnningen vid inresan haft uppehélls-
tillstdnd for kontinuerlig vistelse i landet. Har
uppehallstillstand sokts i Finland, rdknas
tidsfristen fyra ar fran den forsta dagen for
det forsta tidsbegrinsade uppehéllstillstand
som beviljats for kontinuerlig vistelse i lan-
det.

Om en person har fatt uppehallstillstand pa
grund av flyktingskap eller behov av skydd,
raknas tidsfristen fyra ar fran inresedagen.

Tillstandsforfarande och behoriga myndighe-
ter

66a§

Provningen av ansokningar som gjorts pa
grund av familjeband

Nar det provas om uppehallstillstand som
sokts pa grund av familjeband skall forvig-
ras, skall hinsyn tas till arten och stabiliteten
av utldnningens familjeband och lingden pa
hans eller hennes vistelse i landet samt hans
eller hennes familjemaissiga, kulturella och
sociala anknytning till hemlandet. Detsamma
géller prévningen vid beslut om aterkallande
av uppehallstillstind som beviljats pa grund
av familjeband samt beslut om att avligsna
en anknytningsperson och dennes familje-
medlemmar ur landet.

69ay
Beslut pa grundval av familjeband

Ett beslut som giller en ansokan om uppe-
hallstillstind pa grund av familjeband skall

delges sokanden senast nio manader efter det
att ansokan gavs in. Under exceptionella for-
hallanden kan beslutet delges senare.

79 §

Obegrinsat arbete med stod av annat uppe-
hallstillstand dn uppehallstillstand for ar-
betstagare

Rétt att forvdrvsarbeta har en utldnning
som har beviljats uppehallstillstand pa grund
av familjeband.

114 §

Beviljande av uppehallistillstand for familje-
medlemmar till en person som fatt interna-

tionellt skydd eller tillfdlligt skydd

Familjemedlemmar till en utlinning som
fatt  flyktingstatus, uppehallstillstind pa
grund av behov av skydd eller tillfalligt
skydd beviljas uppehallstillstand pa grund av
familjeband, om

1) anknytningspersonen &r bosatt i Finland
eller har beviljats uppehallstillstind for att
flytta till Finland, och om

2) sokanden inte anses dventyra den all-
minna ordningen och séikerheten eller folk-
hilsan.

146 §
Helhetsbedomning

Nar avvisning och utvisning samt medde-
lande av inreseférbud i anslutning till dem
samt inreseforbudets langd provas skall hén-
syn tas till de omstidndigheter som beslutet
grundar sig pa samt saddana omstidndigheter
och forhéllanden i sin helhet som annars in-
verkar pa saken. Vid bedémningen skall sér-
skilt avseende fdstas vid barnets bésta och
skyddet for familjelivet. Sddana omstindig-
heter som annars skall beaktas vid bedém-
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ningen dr atminstone hur ldnge och i vilket
syfte utlanningen har vistats i landet samt ka-
raktdren hos det uppehallstillstand som bevil-
jats utldnningen, utlinningens band till Fin-
land samt hans eller hennes familjemassiga,
kulturella och sociala anknytning till hem-
landet. Om en avvisning eller utvisning eller
ett inreseforbud i anslutning till dem baserar

Helsingfors den 18 november 2005

sig pa utldnningens brottsliga verksamhet
skall hdnsyn tas till hur allvarlig gérningen ar
samt till den oldgenhet, skada eller fara som
orsakats allmén eller enskild sékerhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamdiki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 36 § 1 mom., 37 § 1 mom., 55 § 3
mom., 56 §, 79 § 2 mom., 114 § 1 mom. och 146 § 1 mom. samt

fogas till lagen nya 66 a och 69 a § som f6ljer:

Gdllande lydelse
36 §

Allmdéinna villkor for beviljande av uppe-
hallstillstand

Uppehallstillstand kan vigras, om en ut-
lanning anses dventyra allmén ordning och
sidkerhet, folkhilsan eller Finlands interna-
tionella forbindelser.

378§
Familjemedlem

Vid tillimpningen av denna lag anses som
familjemedlem maken till en i Finland bo-
satt person samt ett ogift barn under 18 ar
vars vardnadshavare den i Finland bosatta
personen dr. Om den person som &r bosatt i
Finland dr ett minderérigt barn, dr barnets
vardnadshavare en familjemedlem. Som fa-
miljemedlem anses ocksd en person av
samma kon, om partnerskapet har registre-
rats nationellt.

Foreslagen lydelse
36§

Allmdéinna villkor for beviljande av uppe-
hallstillstand

Uppehallstillstand kan vigras, om en ut-
lanning anses dventyra allmén ordning och
sdkerhet, folkhélsan eller Finlands interna-
tionella forbindelser. Aventyrande av inter-
nationella forbindelser hindrar dock inte att
uppehallstillstand beviljas pa grund av fa-
miljeband.

378§
Familjemedlem

Vid tillimpningen av denna lag anses som
familjemedlem maken till en i Finland bo-
satt person samt ett ogift barn under 18 ar
vars vardnadshavare den i Finland bosatta
personen eller dennes make ar. Om den per-
son som dr bosatt i Finland &r ett minder-
arigt barn, dr barnets vardnadshavare en fa-
miljemedlem. Som familjemedlem anses
ocksé en person av samma koén, om partner-
skapet har registrerats nationellt.
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Gdllande lydelse
558§

Det fortsatta tillstandets lingd

Om uppehallstillstand beviljas pa grund
av familjeband, far giltighetstiden for det
uppehallstillstind som beviljas dock inte
vara liangre dn giltighetstiden for det uppe-
hallstillstind for en familjemedlem som
ligger till grund for beviljandet av uppe-
hallstillstandet.

56 §
Beviljande av permanent uppehallstillstand

Permanent uppehallstillstind beviljas en
utlinning som efter att ha fatt kontinuerligt
uppehéllstillstind lagligen vistats i landet i
fyra ar utan avbrott, om villkoren f6r konti-
nuerligt uppehallstillstind for utlinningen
uppfylls och om det inte finns nagra i denna
lag ndgmnda hinder for beviljande av perma-
nent uppehallstillstdnd. Vistelsen betraktas
som oavbruten, om utldnningen har vistats i
Finland under minst hélften av uppehalls-
tillstandets giltighetstid.

Tidsfristen fyra ar riknas fran inreseda-
gen, om utldnningen vid inresan haft uppe-
hallstillstand for kontinuerlig vistelse i1 lan-
det. Har uppehallstillstand s6kts i Finland,
raknas tidsfristen fyra ar fran den forsta da-
gen for det forsta tidsbegransade uppehalls-
tillstind som beviljats for kontinuerlig vis-
telse i landet.

Om en person har fatt uppehallstillstand
pa grund av flyktingskap eller behov av
skydd, riknas tidsfristen fyra ar frén inrese-
dagen.

23
Foreslagen lydelse

558§

Det fortsatta tillstandets lingd

Om uppehallstillstaind beviljas p& grund
av familjeband, far giltighetstiden for det
tidsbegrdnsade uppehallstillstind som be-
viljas inte vara liangre an giltighetstiden for
det tidsbegrinsade uppehallstillstand for
anknytningspersonen som ligger till grund
for beviljandet av uppehaéllstillstandet.

56 §
Beviljande av permanent uppehallstillstand

Permanent uppehallstillstind beviljas en
utldnning som efter att ha fatt kontinuerligt
uppehéllstillstdind lagligen vistas i landet i
fyra ar utan avbrott, om villkoren f6r konti-
nuerligt uppehallstillstind for utlinningen
uppfylls och om det inte finns nagra i denna
lag ndgmnda hinder for beviljande av perma-
nent uppehallstillstdnd. Vistelsen betraktas
som oavbruten, om utldnningen har vistats i
Finland under minst hélften av uppehalls-
tillstandets giltighetstid. En oavbruten vis-
telse avbryts inte av franvaro som beror pa
sedvanliga semesterresor eller andra resor
eller arbete pa en arbetsplats utomlands ut-
sdnd av en finldndsk arbetsgivare.

En utldnning som pa grund av familje-
band har fatt tidsbegrinsat uppehallstill-
stand kan beviljas permanent uppehallstill-
stand dven om anknytningspersonen inte
uppfyller kraven for beviljande av perma-
nent uppehallstillstand.

Tidsfristen fyra ar riknas fran inreseda-
gen, om utldnningen vid inresan haft uppe-
hallstillstand for kontinuerlig vistelse i1 lan-
det. Har uppehallstillstand s6kts i Finland,
riknas tidsfristen fyra ar fran den forsta da-
gen for det forsta tidsbegransade uppehalls-
tillstind som beviljats for kontinuerlig vis-
telse i landet.

Om en person har fatt uppehallstillstand
pa grund av flyktingskap eller behov av
skydd, riknas tidsfristen fyra ar fran inrese-
dagen.
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Gdllande lydelse

Tillstandsforfarande och behoriga myndig-
heter

79 §

Obegrinsat arbete med stod av annat up-
pehallstillstand dn uppehallstillstand for
arbetstagare

Rétt att forvdrvsarbeta har en utldnning
som i egenskap av familjemedlem till en ut-
ldnning med tillfdlligt uppehallstillstand for
arbetstagare eller tillfdilligt uppehallstill-
stand for ndringsidkare har beviljats tillfdl-
ligt uppehallstillstand pa grund av familje-
band.

RP 198/2005 rd

Foreslagen lydelse

Tillstandsforfarande och behoriga myndig-
heter

66a§

Provningen av ansokningar som gjorts pa
grund av familjeband

Ndr det provas om uppehallstillstand som
sokts pa grund av familjeband skall forviig-
ras, skall hinsyn tas till arten och stabilite-
ten av utldnningens familjeband och ling-
den pa hans eller hennes vistelse i landet
samt hans eller hennes familjemdissiga, kul-
turella och sociala anknytning till hemlan-
det. Detsamma gdller provningen vid beslut
om aterkallande av uppehallstillstand som
beviljats pa grund av familjeband samt be-
slut om att avidgsna en anknytningsperson
och dennes familjemedlemmar ur landet.

69a§
Beslut pa grundval av familjeband

Ett beslut som gdller en ansékan om up-
pehallstillstand pa grund av familjeband
skall delges sékanden senast nio manader
efter det att ansokan gavs in. Under excep-
tionella forhallanden kan beslutet delges
senare.

79 §

Obegrinsat arbete med stod av annat up-
pehallstillstand dn uppehallstillstand for
arbetstagare

Rétt att forvdrvsarbeta har en utldnning
som har beviljats wuppehalistillstand pa
grund av familjeband.
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Gdllande lydelse

114 §

Beviljande av uppehallstillstand for famil-
Jjemedlemmar till en person som fatt inter-
nationellt skydd eller tillfdlligt skydd

Familjemedlemmar till en utldnning som
fatt flyktingstatus, uppehallstillstind pa
grund av behov av skydd eller tillfalligt
skydd beviljas uppehallstillstaind pa grund
av familjeband, om

1) anknytningspersonen dr bosatt i Fin-
land eller har beviljats uppehéllstillstand for
att flytta till Finland, och om

2) sokanden inte anses dventyra allmin
ordning och sikerhet, folkhélsan eller Fin-
lands internationella forbindelser.

146 §
Helhetsbedomning

Nar avvisning och utvisning samt medde-
lande av inreseférbud i anslutning till dem
samt inreseforbudets lingd provas skall
hinsyn tas till de omstidndigheter som be-
slutet grundar sig pd samt sddana omstin-
digheter och forhéllanden i sin helhet som
annars inverkar pa saken. Vid bedomningen
skall sérskilt avseende fistas vid barnets
biasta och skyddet for familjelivet. Sddana
omstandigheter som annars skall beaktas
vid bedomningen dr &tminstone hur ldnge
och i vilket syfte utlinningen har vistats i
landet samt karaktidren hos det uppehalls-
tillstind som beviljats utlinningen och ut-
lanningens band till Finland. Om en avvis-
ning eller utvisning eller ett inreseférbud i
anslutning till dem baserar sig pa utldnning-
ens brottsliga verksamhet skall hinsyn tas
till hur allvarlig gédrningen &r samt till den
oldgenhet, skada eller fara som orsakats
allmén eller enskild sikerhet.
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Foreslagen lydelse

114 §

Beviljande av uppehallstillstand for famil-
jemedlemmar till en person som fatt inter-
nationellt skydd eller tillfdlligt skydd

Familjemedlemmar till en utlinning som
fatt flyktingstatus, uppehallstillstind pa
grund av behov av skydd eller tillfilligt
skydd beviljas uppehallstillstind pa grund
av familjeband, om

1) anknytningspersonen ir bosatt i Fin-
land eller har beviljats uppehéllstillstand for
att flytta till Finland, och om

2) sokanden inte anses dventyra den all-
minna ordningen och sékerheten eller folk-
hilsan.

146 §
Helhetsbedomning

Nar avvisning och utvisning samt medde-
lande av inreseférbud i anslutning till dem
samt inreseforbudets lingd provas skall
hinsyn tas till de omstidndigheter som be-
slutet grundar sig pd samt sddana omstin-
digheter och forhéllanden i sin helhet som
annars inverkar pa saken. Vid bedomningen
skall sérskilt avseende fistas vid barnets
biasta och skyddet for familjelivet. Sddana
omstandigheter som annars skall beaktas
vid bedomningen dr &tminstone hur ldnge
och i vilket syfte utlinningen har vistats i
landet samt karaktidren hos det uppehalls-
tillstdind som beviljats utldnningen, utlin-
ningens band till Finland samt hans eller
hennes familjemdissiga, kulturella och soci-
ala anknytning till hemlandet. Om en av-
visning eller utvisning eller ett inreseforbud
i anslutning till dem baserar sig pa utlan-
ningens brottsliga verksamhet skall hinsyn
tas till hur allvarlig giarningen &r samt till
den oldgenhet, skada eller fara som orsakats
allmain eller enskild sidkerhet.

Denna lag trdder i kraft den 20.




