RP 11/2010 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 1 § i lagen om statsradet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
statsradet dndras sa att undervisningsministe-
riets namn dndras till undervisnings- och kul-
turministeriet.

Lagen avses tridda i kraft den 1 maj 2010.

MOTIVERING

1 Inledning

I 1 § 1 mom. i lagen om statsradet
(175/2003) riéknas ministerierna upp vid
namn. Dessutom nidmns ministerierna vid
namn i flera uppgiftsbestiammelser i special-
lagstiftningen. Forutom att det pa lagniva
finns bestimmelser om ministeriernas upp-
gifter finns det samlade bestimmelser om
ministeriernas ansvarsomraden i reglementet
for statsradet (262/2003). 1 statsradets for-
ordningar om de olika ministerierna beskrivs
ansvarsomradena i storre detalj.

I denna proposition foreslas att 1 § 1 mom.
i lagen om statsradet dndras sa att undervis-
ningsministeriets namn &ndras till undervis-
nings- och kulturministeriet.

2 Nulidge
2.1 Ministeriets namn

Undervisningsministeriets verksamhet in-
leddes 1809 som regeringskonseljens (fran
och med 1816 senatens) ecklesiastikexpedi-
tion. Ecklesiastikexpeditionen behandlade i
enlighet med sitt namn &drenden som géllde
kyrkan. Skolfrdgorna skéttes pa den tiden
fortfarande av kansliexpeditionen. Nir Fin-
land blev sjélvstiandigt 1917 dndrades namnet
till kyrko- och undervisningsexpeditionen.
Andringen &terspeglade att verksamheten
forskots mot undervisningsvisendet, som ge-
nomgick en kraftig utveckling. Vid utgéngen
av 1918 édndrades senatens namn genom fo6r-
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ordning till statsrddet och expeditionerna
blev ministerier. Ar 1922 #ndrades kyrko-
och undervisningsministeriets namn till un-
dervisningsministeriet.

Strdavan har varit att vilja sdédana namn pa
ministerierna som beskriver ministeriets hu-
vudsakliga ansvarsomrade. Ordet ministeri-
um ingdr i ministeriernas namn med undan-
tag av statsradets kansli. De nuvarande mini-
sterierna #r: statsrddets kansli, utrikesmini-
steriet, justitieministeriet, inrikesministeriet,
forsvarsministeriet, finansministeriet, under-
visningsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, kommunikationsministeriet, arbets-
och nidringsministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet och miljéministeriet.

De senaste dndringarna i ministeriernas
namn gjordes 1989, da arbetskraftsministeri-
et dndrades till arbetsministeriet, och 2000,
da trafikministeriet dndrades till kommunika-
tionsministeriet. Ministeriernas ansvarsom-
raden #ndrades inte. Ar 2008 inrittades det
nya arbets- och niringsministeriet, som bil-
dades av handels- och industriministeriet, ar-
betsministeriet och inrikesministeriets regi-
onutvecklingsenhet.

2.2 Lagstiftning

I'1§ 1 mom.ilagen om statsradet bestims
om indelningen av statsradet i ministerier. |
bestdmmelsen ridknas ministerierna upp. Be-
stimmelsen uppfyller kravet i 68 § 3 mom. i
grundlagen pa att det hogsta antalet ministe-
rier och de allménna grunderna for inrdttande
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av ministerier faststills genom lag. Bestim-
melsen innebér i praktiken att en dndring av
namnet pa ett ministerium forutsitter att la-
gen om statsradet dndras.

Forutom i lagen om statsradet nimns mini-
sterierna vid namn pé lagniva i flera upp-
giftsbestimmelser i speciallagstiftningen.
Nir riksdagen 1995 godkédnde reformen for
okad smidighet inom statsradets organisation
(RP 306/1994 rd) godkénde den ett uttalande
(RS 14/1995 rd) om att sddana dndringar i
verksamhetsomrddena som géller ministeri-
ernas lagfiasta uppgifter ska genomforas ge-
nom dndring av behoriga lagar och med hén-
syn till att forvaltningen far en klar utform-
ning och medborgarna informeras om #nd-
ringarna. Nér riksdagen godkidnde den nya
grundlagen forutsatte den i sitt uttalande (RS
262/1998 rd) att regeringen gar in for en sa-
dan lagberedningspraxis att respektive mini-
steriums behorighet i lagforslagen anges med
hjdlp av ministeriets namn och inte genom
det oklara begreppet “vederborande ministe-
rium”.

12 § i lagen om statsridet bestdims om be-
myndigandet att utfirda forordningar om mi-
nisteriernas ansvarsomraden och om fordel-
ningen av drendena mellan dem.

Centrala bestdmmelser om ministeriernas
ansvarsomraden finns i reglementet for stats-
radet. Bestimmelserna beskriver ministerier-
nas ansvarsomraden pa allmén niva. [ de mi-
nisteriespecifika forordningar som utfirdas
som statsradsforordningar med stod av 7 § i
lagen om statsradet beskrivs ansvarsomrade-
na pa uppgiftsniva.

2.3 Internationell jimforelse

I de statliga systemen i olika léinder hinger
regeringens organisation och tillvigagangs-
sétt 1 hog grad samman med nationella sir-
drag. Ministeriernas ansvarsomraden varierar
avsevirt 1 olika ldnder, och ministerier som
till sitt ansvarsomrdde motsvarar Finlands
undervisningsministerium finns inte i ndgon
storre utstrackning. Darmed har en direkt in-
ternationell jaimforelse av namnen pa de mi-
nisterier som skoter utbildnings- och kultur-
drenden inte nagon avgdrande betydelse i
fragan.

Estland har ett kulturministerium och ett
undervisnings- och forskningsministerium,
och indelningen dr densamma i Sverige som
har ett kulturdepartement och ett utbild-
ningsdepartement. Ocksd Danmark har ett
kulturministerium och ett undervisningsmini-
sterium och dessutom ett vetenskaps-, tekno-
logi- och utvecklingsministerium. I Norge
finns ett undervisningsministerium och ett
kulturministerium. Ansvaret for kyrkliga
drenden hor 1 Norge till ett separat ministeri-
um, som ocksa skoter bland annat forvalt-
ningsérenden.

Frankrike har ett kultur- och kommunika-
tionsministerium och ett undervisningsmini-
sterium, medan Spanien har ett kulturmini-
sterium och ett undervisningsministerium.
Tyskland har ett undervisnings- och forsk-
ningsministerium och i samband med for-
bundskanslersdmbetet dessutom en sdrskild
minister som ansvarar for kultur- och medie-
drenden och som leder en separat avdelning
med ca 200 arbetstagare. Nederldnderna har
ett undervisnings-, kultur- och vetenskaps-
ministerium och Island ett undervisnings-,
forsknings- och kulturministerium, vilkas an-
svarsomraden ser ut att likna det finldndska
undervisningsministeriets ansvarsomrade.
Ocksa Cypern har ett undervisnings- och kul-
turministerium.

Av en oversiktlig internationell jimforelse
framgér det att undervisnings- och utbild-
ningsidrenden samt kulturdrenden i ménga
lander skots av olika ministerier, och att or-
det kultur ingar i det behoriga ministeriets
namn.

I internationella sammanhang har Finlands
undervisningsministerium redan tidigare for
tydlighetens skull i vissa sammanhang an-
vint namnet Ministry of Education and Cul-
ture eller Ministry of Education and Science
pa engelska.

24 Bedomning av nulédget

Vid undervisningsministeriet har sedan
1970-talet funnits en annan minister utdver
undervisningsministern. Denna minister har
under de senaste aren i allménhet kallats kul-
turminister, och numera kultur- och idrotts-
minister. Ministrarnas ansvarsomraden har
varierat en del i olika regeringar, men i all-
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ménhet har bl.a. utbildnings- och vetenskaps-
fragor hort till undervisningsministerns an-
svarsomrade, medan drenden som giller bl.a.
kultur, idrott, ungdom, upphovsritt och kyr-
kan hort till kulturministerns ansvarsomrade.

Till undervisningsministeriets ansvarsom-
rade hor enligt 18 § i1 reglementet for statsra-
det utbildning och vetenskap, konst, kultur,
idrott och ungdomsarbete, arkivvidsendet,
museividsendet och det allmidnna biblioteks-
viasendet, den evangelisk-lutherska kyrkan,
det ortodoxa kyrkosamfundet samt 6vriga re-
ligionssamfund, studiestdd och upphovsriitt.

Vid undervisningsministeriet finns for nir-
varande tre avdelningar: utbildnings- och
forskningspolitiska avdelningen, kultur-, id-
rotts- och ungdomspolitiska avdelningen och
forvaltningsavdelningen. Vid  ministeriet
finns dessutom verksamhetsenheter utanfor
avdelningarna. Substansfrigorna inom an-
svarsomradet hor i huvudsak till utbildnings-
och forskningspolitiska avdelningens och
kultur-, idrotts- och ungdomspolitiska avdel-
ningens ansvarsomrade.

Staten har bedrivit kulturpolitik sedan
1800-talet. Statens kulturpolitik och de ad-
ministrativa arrangemangen i samband med
den har fatt sin nuvarande utformning med
borjan fran slutet av 1960-talet. Darefter har
kulturpolitiken gradvis stiarkt sin administra-
tiva stdllning. P4 undervisningsministeriets
forvaltningsomrade finns flera myndigheter
inom kulturomradet, bl.a. Museiverket, Sta-
tens konstmuseum, Centralkommissionen for
konst och de regionala konstkommissioner-
na, Nationella audiovisuella arkivet, Statens
filmgranskningsbyrd, Biblioteket for synska-
dade, Forvaltningsndmnden for Sveaborg
samt Institutet fér Ryssland och Osteuropa.
Staten har en stor betydelse som finansidr av
konst och kultur. I statsbudgeten for 2010 fi-
nansierar staten ansvarsomradet med 383,6
miljoner euro. Bland annat vissa konstinritt-
ningar av nationell betydelse finansieras i
huvudsak av staten.

Kulturens, konstens och kreativitetens be-
tydelse i samhaéllet har under de senaste arti-
ondena Okat, och fortsétter att 6ka. I detta av-
seende talar man om en kulturell samhéllsut-
veckling. Denna utveckling mirks bade ge-
nom att kulturen har fatt en dkad ekonomisk
betydelse och i minniskornas livsstil och

konsumtionsefterfragan. Kulturens andel av
Finlands bruttonationalprodukt ar 3,2 procent
(uppgift fran 2006) och den privata kultur-
konsumtionens andel av all privat konsum-
tion dr 6,8 procent (uppgift fran 2005).

Kulturpolitiken &r en omfattande samhalls-
politisk helhet som koordineras av undervis-
ningsministeriet. [ den ingér bl.a. fragor som
giller kulturarv, kulturexport, kulturell
mangfald och internationellt samarbete. For
det kulturpolitiska samarbetet mellan f6érvalt-
ningsomradena &r det viktigt att kulturen
syns i namnet pa det ministerium som koor-
dinerar samarbetet.

Att ndmna kulturen i ministeriets namn &r
motiverat ocksa genom att ett centralt delom-
rade i bada ministrarnas ansvarsomraden da
finns foretrétt i namnet. Av kulturministerns
Ovriga ansvarsomraden anses dven motion
och idrott samt fragor som giller religion i
manga sammanhang hora till begreppet kul-
tur.

Undervisningsministeriets strategi fram till
2020 fardigstdlldes hosten 2009. 1 strategin
framhdvs mer dn hittills omfattningen av mi-
nisteriets ansvarsomrade. Verksamhetsidén
enligt strategin &r att ministeriet svarar for
framtidens kompetens- och kreativitetsbas.
Vikten av bildning betonas i och med att sa-
vil utbildning, vetenskap som kultur har ckat
i betydelse. Vid sidan av utbildningen okar
kulturens betydelse bade som ekonomisk
verksamhet och som ett centralt element i
samhillet nir det géller vélfird och bildning.
Denna utveckling kan synliggéras och ges
samhdllelig prestige genom att kulturen be-
aktas i ministeriets namn.

3 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Malet med propositionen dr att undervis-
ningsministeriets namn béttre dn hittills ska
beskriva ministeriets ansvarsomrade. Bade i
Finland och i internationella sammanhang
leder dndringen till att det blir littare att ge-
stalta ministeriets ansvarsomrade och dess
omfattning. Genom dndringen synliggors
ocksa kulturens 6kade samhilleliga och eko-
nomiska betydelse.

I denna proposition foresléas att 1 § 1 mom.
i lagen om statsradet dndras sa att undervis-



4 RP 11/2010 rd

ningsministeriets namn &ndras till undervis-
nings- och kulturministeriet. Ministeriets an-
svarsomrade och uppgifter dndras inte.

Vid beredningen av propositionen o6ver-
viagdes ocksa att synliggéra andra ansvars-
omraden vid ministeriet, t.ex. vetenskap, id-
rott och ungdomsarbete. De 6vriga delomra-
den som ingér i ministeriets ansvarsomrade
ar dnda begreppsmaissigt sa ndra forknippade
med undervisning och kultur att fradgor som
giller dessa delomraden naturligt kan for-
knippas med undervisnings- och kulturmini-
steriets ansvarsomrade. Om ministeriets
namn har fler &n tva delar blir det dessutom
odndamalsenligt langt. [ Finland &r ministeri-
ernas namn av havd hogst tvadelade.

Enligt 4 § 3 mom. i lagen om statsradet har
varje minister en titel som motsvarar uppgif-
terna. Titeln faststills vid utndmningen till
minister. P4 s& sitt kan till exempel veten-
skapen i framtiden vid behov ytterligare syn-
liggbras genom att undervisningsministerns
titel dndras till undervisnings- och veten-
skapsminister i samband med utndmningen
till minister.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser
bestér av kostnaderna for forfattningsbered-
ningen, for dndringarna i informationssystem
och for ett nytt visuellt uttryck for undervis-
ningsministeriet. Kostnaderna ticks ur un-

dervisningsministeriets omkostnader utan
tillaggsfinansiering.
Genom propositionen uppmérksammas

kulturens 6kade betydelse i samhillet pa det
sitt som beskrivits ovan. Propositionen gor
ocksd forvaltningen genomskinligare och
klarare genom att det blir lattare att identifie-
ra den minister som ansvarar for kulturéren-
den.

5 Beredningen av propositionen

Initiativtagare till &ndringen av undervis-
ningsministeriets namn &r undervisningsmi-
nister Henna Virkkunen och kultur- och id-
rottsminister Stefan Wallin. Undervisnings-
ministeriet tillsatte den 16 november 2009 en

arbetsgrupp for att bereda en &ndring av mi-
nisteriets namn till undervisnings- och kul-
turministeriet.

Propositionen har beretts vid statsradets
kansli i samarbete med undervisningsmini-
steriet.

Under beredningen av édrendet aktualisera-
des fragan om den lagstiftningsteknik som en
dndring av ministeriets namn forutsitter.
Fragan dr saledes huruvida det récker att la-
gen om statsradet dndras i enlighet med den-
na proposition s att det i dndringslagens
ikrafttrddandebestimmelse bestims vad som
avses med bendmningen "undervisningsmini-
steriet” pa andra stéllen i lagstifiningen, eller
om alla hénvisningar till undervisningsmini-
steriet” 1 all gdllande lagstiftning ska dndras
till undervisnings- och kulturministeriet”.

For att sdkerstdlla en adekvat forfattnings-
teknik har undervisningsministeriet begart
tva sakkunnigutlatanden om lagstiftningstek-
niken nir det géller en &ndring av ministeri-
ets namn. I utlatandena fran de sakkunniga
inom statsforfattningsritt ansags det att lag-
stiftningstekniken i propositionen &r adekvat
och tillrdcklig och att det inte finns nagot
hinder for den vad giller statsforfattningsritt.
Andra forfattningar dir ministeriet nimns vid
namn uppdateras saledes enligt forslaget i
samband med andra dndringar i forfattning-
arna i fraga. Eftersom dndringar i de viktigas-
te forfattningarna inom undervisningsmini-
steriets ansvarsomrade gors s& gott som arli-
gen kommer ministeriets namn att uppdateras
i den centrala lagstiftningen férhallandevis
snabbt.

Utlatanden om propositionen har begirts
av ministerierna och justitiekanslersimbetet
samt av dmbetsverken och inrittningarna
inom undervisningsministeriets férvaltnings-
omrade och av vissa intressegrupper. I utla-
tandena har den foreslagna dndringen vunnit
allmént understéd och det har konstaterats att
det foreslagna nya namnet beskriver ministe-
riets ansvarsomrade bittre dn det nuvarande
namnet. En del av remissinstanserna inom
vetenskapens och forskningens omrade ansag
att dven ordet vetenskap borde inga i ministe-
riets namn, dvs. att ministeriets namn borde
andras till undervisnings-, vetenskaps- och
kulturministeriet. Propositionen har i detta
avseende inte #ndrats utgdende fran utlatan-
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dena, eftersom namnet undervisnings- och
kulturministeriet har ansetts beskriva mini-
steriets ansvarsomrade pa ett &ndamalsenligt
och tillrackligt utforligt sétt, som det konsta-
teras i motiven ovan. Dessutom skulle ett
tredelat namn pa ett ministerium i praktiken
vara onddigt langt.

Justitieministeriet har i sitt utlatande ansett
att ministeriets namnéndring kan genomforas
pa det sitt som foreslas i propositionen.

6 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Bestimmelser om ministeriernas ansvars-
omraden finns i 3 kap. i reglementet for stats-

rddet. Bestimmelserna &ndras sd att de mot-
svarar ministeriets nya namn. Likasd #ndras
statsrddets forordning om undervisningsmi-
nisteriet (379/2003) samt undervisningsmi-
nisteriets arbetsordning (380/2003).

7 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft den 1 maj 2010.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 1 § i lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 28 februari 2003 om statsradet (175/2003) 1 § 1 mom., sddant det ly-
der i lag 970/2007, som foljer:

1§ 11) social- och hélsovardsministeriet,
12) miljoministeriet.
Statsradets organisation =~ 00’ —— ——— — — — — — — —

I statsradet finns foljande ministerier:  ——
1) statsradets kansli,

2) utrikesministeriet, Denna lag triader i kraft den 20 .

3) justitieministeriet, Det som foreskrivs om undervisningsmi-
4) inrikesministeriet, nisteriet nadgon annanstans giller efter att
5) forsvarsministeriet, denna lag tritt i kraft undervisnings- och kul-
6) finansministeriet, turministeriet.

7) undervisnings- och kulturministeriet, Atgirder som verkstilligheten av lagen
8) jord- och skogsbruksministeriet, forutsitter far vidtas innan lagen trdder i
9) kommunikationsministeriet, kraft.

10) arbets- och néringsministeriet,

Helsingfors den 12 mars 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Statsminister Matti Vanhanen
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Parallelltext

Lag

om fndring av 1 § i lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 28 februari 2003 om statsradet (175/2003) 1 § 1 mom., sddant det ly-

der i lag 970/2007, som foljer:

Gdllande lag
1§

Statsradets organisation

I statsradet finns foljande ministerier:
1) statsradets kansli,

2) utrikesministeriet,

3) justitieministeriet,

4) inrikesministeriet,

5) forsvarsministeriet,

6) finansministeriet,

7) undervisningsministeriet,

8) jord- och skogsbruksministeriet,
9) kommunikationsministeriet,

10) arbets- och nédringsministeriet,
11) social- och hdlsovardsministeriet,
12) miljoministeriet.

Forslag
1§
Statsradets organisation

I statsradet finns foljande ministerier:
1) statsradets kansli,

2) utrikesministeriet,

3) justitieministeriet,

4) inrikesministeriet,

5) férsvarsministeriet,

6) finansministeriet,

7) undervisnings- och ku/furministeriet,
8) jord- och skogsbruksministeriet,
9) kommunikationsministeriet,

10) arbets- och néringsministeriet,
11) social- och hdlsovardsministeriet,
12) miljoministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna om undervisningsministe-
riet gdller efter att denna lag trditt i kraft un-
dervisnings- och kulturministeriet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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