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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om é&ndring av sjukforsikringslagen, lagen om
olycksfallsforsikring och 6 kap. 4 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléas att sjukforsak-
ringslagen, lagen om olycksfallsforsikring
och lagen om utkomstskydd for arbetslosa
dndras. Enligt forslaget ska det i lagarna tas
in bestimmelser om hur den sédnkande effekt
som arbetstagarens arbetspensionsforsik-
ringsavgift, lontagares arbetsloshetsforsak-
ringspremie och sjukforsdkringens dagpen-
ningspremie har pa fortjanstnivan ska beak-
tas 1 dagpenningarnas belopp. For nédrvarande
forskrivs det arligen genom sirskilda lagar
om hur arbetstagarens arbetspensionsforsik-
ringsavgift och lontagares arbetsloshetsfor-
sdkringspremie inverkar pa dagpenningarnas
belopp.

I propositionen foreslas att det fran de in-
komster som ligger till grund for en dagpen-
ningsférman enligt sjukforsikringslagen och
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inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa samt fran dag-
penning enligt lagen om olycksfallsforsak-
ring ska avdras 60 procent av det samman-
lagda beloppet av arbetstagarens arbetspen-
sionsforsikringsavgift, lontagares arbetslos-
hetsforsakringspremie och sjukforsikringens
dagpenningspremie. Det foreslagna avdraget
inverkar pd motsvarande sétt pd rehabiliter-
ingspenning enligt lagen om Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringsférmaner och rehabili-
teringspenningformaner samt pa alterne-
ringsersittning enligt lagen om alternerings-
ledighet och p& vuxenutbildningsstod enligt
lagen om vuxenutbildningsstod.

Lagarna avses trada i kraft vid ingadngen av
2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Finansieringen av arbetspensionsskyddet
och utkomstskyddet for arbetslosa dndrades
under den forsta hilften av 1990-talet genom
en uppdelning av finansieringsansvaret. Se-
dan 1993 har man hos l6ntagarna tagit ut ar-
betstagarens arbetspensionsforsiakringsavgift
och lontagares arbetsloshetsforsikringspre-
mie. I och med arbetspensionsreformen beta-
lar fran och med ingéngen av &r 2005 arbets-
tagare som fyllt 53 ar en hogre arbetspen-
sionsforsdkringsavgift dn personer under 53
4r. Ar 2009 #r arbetspensionsavgiften 4,3
procent av 16nen for personer under 53 ar och
5,4 procent for dem som fyllt 53 &r. Lontaga-
res arbetsloshetsforsikringspremie uppgar ar
2009 till 0,2 procent.

Det sammanlagda beloppet av avgifterna
och premierna har aren 1993—2009 varierat
mellan 3,2 procent och 6,1 procent. Ar 2009
ar det sammanlagda beloppet av avgifterna
och premierna 4,5 procent da I6ntagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie &r 0,2 procent
och arbetstagarens pensionsavgift for forsak-
rade under 53 ar &r 4,3 procent.

Den sénkande effekt som arbetstagaravgif-
terna har pd fortjdnstnivin har beaktats i de
olika dagpenningarna genom det sirskilda
kalkylerade avdrag som reglerats genom lag.
I fraga om de olika férménerna har avdraget
antingen gjorts fran den arbetsinkomst som
ligger till grund for dagpenningen eller fran
formanen. I frdga om den dagpenning som
utgar enligt lagen om olycksfallsforsikring
(608/1948) gors avdraget fran forménen, me-
dan avdraget i fraga om sjuk- och arbetslos-
hetsdagpenningar och de rehabiliteringspen-
ningar som Folkpensionsanstalten utbetalar
gors frdn den arbetsinkomst som ligger till
grund for formanen.

Betriaffande avdraget och dess belopp har
det sedan 1993 arligen stiftats en sérskild lag
om beaktande av arbetstagarens arbetspen-
sionsforsdkringsavgift och 1ontagares arbets-
loshetsforsdkringspremie i frdga om vissa
dagpenningar. Nirmare bestimmelser om
hur avdraget gors i friga om olika férmans-
slag har utfirdats genom férordningar av so-

cial- och hélsovardsministeriet. Storleken pé
detta avdrag har varierat fran 1,5 procent till
cirka 5 procent. Ar 2009 har avdraget varit
4,5 procent.

Sjukforsdkringens dagpenningspremie har
tagits ut pa 1one- och arbetsinkomsterna se-
dan 2006. Ar 2009 #r premien 0,7 procent.
Dagpenningspremien har inte beaktats som
en faktor som sinker fortjanstnivan, &ven om
premien till fullo motsvarar arbetspensions-
avgiften och arbetsloshetsforsékringspremi-
en.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Inom socialforsdkringen #r syftet med dag-
penningen att sikerstdlla en skélig utkomst
for den forsikrade i situationer dir den for-
sikrade till f6ljd av sjukdom, olycksfall, ar-
betsloshet eller nagon annan motsvarande or-
sak dr forhindrad att f4 normal forvérvsin-
komst. Dagpenningen faststills i de olika sy-
stemen som en procentuell andel av den f6r-
varvsinkomst som ligger till grund for dag-
penningen. Salunda ska den forvarvsinkomst
som ligger till grund for dagpenningen fast-
stéllas s&, att den i sd hog grad som mojligt
motsvarar den forsikrades gingse fortjanst-
niva. Darfor anviands som grund for férvarvs-
inkomsten i stillet fér den senast utbetalda
I6nen i regel den forsdkrades i beskattningen
faststillda inkomst eller medeltalet under en
langre tid.

De lagstadgade arbetstagaravgifter som tas
ut pa arbetstagarens 16n sdnker personens
fortjanstniva under den tid han eller hon &r i
arbetslivet. Om en person t.ex. pa grund av
sjukdom &r forhindrad att arbeta har han eller
hon ritt till sjukdagpenning. Dagpenningens
storlek bestdms i sjukforsakringslagen. For-
manen som tillkommer den forsékrade ersét-
ter den forlorade inkomst som f6ljer av sjuk-
dom, till den nivd som anges i sjukforsik-
ringslagen. Sjukdagpenningen &r skatteplik-
tig inkomst for personen i fraga, men pa den
uttas inga arbetstagaravgifter motsvarande
dem som tas ut pa I6nen. De lagstadgade ar-
betstagaravgifter som tas ut pa loneinkoms-
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ten beaktas likvil enligt géllande lag vid fast-
stdllandet av forménen och pa sa sitt forso-
ker man bibehalla formanens ersittningsgrad
i forhallande till 16nen pa relativt sett samma
niva.

Dagpenningsférménernas ersdttningsniva i
relation till de arbetsinkomster som ligger till
grund f6r forménerna varierar i de olika for-
manssystemen. Skillnaderna beror pa att
forménerna tjdnar olika syften och #@ndamal.
T.ex. i fraga om nivan (100 procent) pa dag-
penningen enligt olycksfallsférsdkringen har
man bl.a. beaktat det skadestdndselement
som hinfor sig till forménen. P4 grund av
den hoga ersittningsnivan kan den dagpen-
ningsférman som betalas enligt olycksfalls-
forsdkringen vara lika stor som den arbetsin-
komst som ligger till grund for formanen,
och nettoférménen utan avdrag uppgér da till
ett hogre belopp dn den nettolon som ligger
till grund for forménen. Detta &r dock ett un-
dantag. | fraga om de olika forménerna har
dagpenningens niva i forhéllande till I6nen 1
de enskilda formanslagarna i regel bestdmts
sé, att den utgdr en viss proportionell andel
av lonen.

Det dr andamalsenligt att en béttre utkomst
fas av arbete dn av socialskydd. Om man i de
dagpenningsformaner som grundar sig pa
bruttoinkomsterna inte beaktade den sénkan-
de effekt som de arbetstagaravgifter vilka tas
ut pa lénen har pa fortjanstnivan, skulle ni-
van i1 fraga om socialf6érsikringsforméanen
inte sta i rétt relation till I6neinkomsten.

Arbetstagaravgifterna dr avdragbara i be-
skattningen.  Arbetstagaravgifterna sénker
darfor inte nettoinkomsterna till fullt belopp.
Avgiftsbordan i netto dr ca 60 procent dé in-
komsterna uppgar till 1 875—2 917 euro i
manaden, och ca 55 procent d& inkomsterna
uppgar till 3 120—5 200 euro i manaden.

Syftet med propositionen dr att genom be-
stdende lagstiftning foreskriva om de grunder
genom vilka den sdnkande effekt som arbets-
tagaravgifterna har pa fortjanstniva ska beak-
tas vid faststillandet av dagpenningsforma-
nen. For att avdraget sa exakt som mojligt
ska motsvara arbetstagaravgifternas effekt pa
inkomsterna, foreslas att ocksa sjukforsik-
ringens dagpenningspremie och beskattning-
ens effekt ska beaktas i avdragsbeloppet. Pa
basis av detta foreslas att avdraget ska utgora

60 procent av det sammanlagda beloppet av
sjukforsdkringens dagpenningspremie, ar-
betstagarens arbetspensionsforsdkringsavgift
och lontagares arbetsloshetsforsakringspre-
mie. Den foreslagna dndringen medfor att det
avdrag som gors pa arbetsinkomsterna sianks.
Ar 2009 har avdraget varit 4,5 procent medan
det enligt det foreslagna sittet att bestimma
avdraget skulle vara 3,12 procent. I stéllet for
i sdrskilda lagar ska det foreskrivas om av-
draget i sjukforsdkringslagen (1224/2004),
lagen om olycksfallsforsiakring och lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) i
samband med bestdimmelserna om férménens
belopp. Syftet med lagéndringarna &r inte att
dndra nuvarande avdragspraxis, utan endast
att genom bestaende lagstiftning faststélla det
belopp som avdras.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Ar 2010 beriknas sjukforsikringens dag-
penningspremie uppga till 0,93 procent, ar-
betspensionsforsakringsavgiften for personer
under 53 till 4,5 procent och l6ntagares ar-
betsloshetsforsiakringspremie till 0,4 procent.
Det foreslagna avdraget dr saledes 3,5 pro-
cent. Det vidntas minska utgifterna for sjuk-
dagpenningen, fordldrapenningen och rehabi-
literingspenningen med sammanlagt ca
48 miljoner euro pa nivéan for de totala utgif-
terna. P4 motsvarande sitt dr utgifterna for
arbetsloshetsdagpenningen, inklusive alterne-
ringsersittning uppskattningsvis ca 75 miljo-
ner euro storre om inte nimnda avdrag gors

Om det foreslagna avdraget inte gors fran
de nya dagpenningar enligt sjukforsikrings-
lagen som ska betalas ar 2010 inverkar ut-
giftsokningen hojande pa de utgifter for ar-
betsinkomstforsikring som arbetsgivarna och
de forsdkrade ska finansiera. P4 grund av den
finansieringsreform inom sjukf6rsidkringen
som tridde i kraft vid ingdngen av 2006 har
avdraget inga direkta effekter pa statens ut-
gifter. Utgiftsokningen realiseras allteftersom
nya dagpenningar beviljas. P4 avgiftsniva
uppskattas effekten till 0,03 procentenheter
bade for arbetsgivare och for de forsdkrade.
Ar 2010 uppskattas effekten till ca 75 pro-
cent och 36 milj. euro av den totala utgifts-
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okningen. Effekten pa avgiftsniva berdknas
till 0,03 procentenheter bade for arbetsgivare
och for de forsakrade.

I fraga om utkomstskyddet for arbetslosa
betalar staten de utgifter som motsvarar
grunddagpenningen, och darfoér inverkar ut-
giftsokningen 1 friga om fortjinstdelen inte
pa statens utgifter. Daremot inverkar utgifts-
okningen till fullt belopp pé nivan pa de ar-
betsloshetsforsidkringspremier som arbetsgi-
varna och lontagarna ska betala. Pa avgifts-
och premieniva uppskattas effekten till 0,04
procentenheter. Utgiftsokningen realiseras
allteftersom nya dagpenningar beviljas. Ar
2010 berdknas effekten till ca 26 miljoner
euro i fraga om de totala utgifterna och 0,02
procentenheter pa avgifts- och premieniva.
3.2. Konsekvenser for formanstagarna

Det foreslagna avdraget &r 3,5 procent, dvs.
en procentenhet ldgre &n ar 2009.

Avdraget berdknas minska beloppet av den
inkomstrelaterade arbetsloshetsdagpenningen
med 0,74 euro per dag om inkomsterna per
manad & 1 000 euro. Om inkomsterna &r
2 000 euro per manad, minskar dagpenning-
en med 1,48 euro per dag, och om inkoms-
terna dr 3 000 euro per manad minskar dag-
penningen med 0,99 euro per dag. Effekten
blir stérre om den inkomstrelaterade dagpen-
ningen inkluderar forhojd fortjanstdel eller
omstéllningsskyddstillagg.

I fraga om sjukdagpenningen, forildrapen-
ningen och rehabiliteringspenningen innebér
forslaget en sinkning med 3,5 procent vid
inkomster som understiger 33 000 per ar, och
vid stérre arsinkomster med 2—3 procent.

4. Beredningen av propositionen

Regeringen tillsatte den 14 juni 2007 en
kommitté for att bereda en reform av den so-
ciala tryggheten (Sata-kommittén). Kommit-
tén ska bl.a. utarbeta ett forslag till utveck-
ling av fortjanstskyddet. Den 21 januari 2009
enades arbetsmarknadsorganisationerna om

forslag som giller pensionspolitiken och ut-
komstskyddet for arbetslosa for aren 2009—
2014. Arbetsmarknadsorganisationernas
overenskommelse innehéller ett forslag om
att den sidnkande effekt som arbetstagaravgit-
terna har pa fortjanstnivan ska beaktas sa, att
avdraget utgor 60 procent av det sammanlag-
da beloppet av arbetsloshetsforsakringspre-
mien, arbetspensionsavgiften och sjukférsak-
ringens dagpenningspremie. Organisationer-
nas forslag ingar i det forslag till grundldg-
gande linjer for en totalreform som Sata-
kommittén lade fram den 27 januari 2009.

Social- och hilsovardsutskottet har uppre-
pade ganger konstaterat att sittet pa vilket
dagpenningar faststills bor basera sig pa be-
stdende lagstiftning och att undantagsbe-
stimmelserna bor frangéas i syfte att astad-
komma storre Sppenhet och insyn i systemet.

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovéardsministeriet. [ samband med bered-
ningen har de centrala arbetsmarknadsorga-
nisationerna, Folkpensionsanstalten, Olycks-
fallsforsdakringsanstalternas Férbund och Ar-
betsloshetskassornas ~ Samorganisation  rf
horts.

5. Samband med andra propositio-
ner

Regeringen Overldmnar dessutom en pro-
position till riksdagen med forslag till lagar
om #ndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och av vissa lagar i samband med
den samt en proposition med forslag till lag
om temporér dndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. I den senare propositio-
nen foreslds en tempordr dndring av 6 kap.
4 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. Dessutom har regeringen 6verlam-
nat en proposition till riksdagen med forslag
till lag om &ndring av lagen om vuxenutbild-
ningsstod. | den foreslas att beloppet av vux-
enutbildningsstddet ska berdknas pa samma
arbetsinkomster som beloppet av arbetslos-
hetsdagpenningen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1.  Sjukférsdkringslagen
11 kap.

Beloppet av dagpenningsfor-
manerna

4 a §. Forsdkringsavgifter och forsdkrings-
premier som dras av fran arbetsinkomsterna.
Det foreslas att en ny 4 a § tas in i lagen. Det
ska dar foreskrivas om det avdrag som gors
fran de arbetsinkomster som ligger till grund
for dagpenningen nir beloppet av dagpen-
ningsformaner enligt sjukforsdkringslagen
raknas ut. Mojligheten att goéra avdrag har
senast baserat sig pa lagen om beaktande av
arbetstagarens arbetspensionsforsdkringsav-
gift och lontagares arbetsloshetsforsikrings-
premie 1 frdga om vissa dagpenningar
(1018/2008) och den ministerieférordning
som har utfirdats med stod av den, dvs. soci-
al- och hélsovéardsministeriets férordning om
beaktande av arbetstagarens arbetspensions-
forsdkringsavgift och lontagares arbetslos-
hetsforsékringspremie i fraiga om dagpenning
enligt sjukforsikringssystemet och rehabili-
teringspenning enligt lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsforméner och
rehabiliteringspenningférméner (1027/2008).
Den foreslagna bestimmelsen ska i sak mot-
svara gillande lagstiftning, med undantag for
avdragsbeloppet. Avsikten med bestimmel-
sen #r inte att dndra vedertagen tillampnings-
praxis.

Avdraget foreslas vara 60 procent av det
sammanlagda beloppet av sjukforsikringens
dagpenningspremie enligt 18 kap. 21 §
1 mom. i sjukforsdkringslagen, arbetstaga-
rens arbetspensionsforsdkringsavgift enligt
forsta meningen 1 153 § 1 mom. i lagen om
pension for arbetstagare (395/2006) och 16n-
tagares arbetsloshetsforsékringspremie enligt
18 § 1 mom. i lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner  (555/1998).  Forsak-
ringsavgifterna och forsikringspremierna an-
ges med en hundradedels noggrannhet och
avdraget avrundas pa motsvarande sitt till
nirmaste hundradedel.

Avdraget ska goras fran sddan forsakrings-

I6n som avses i 11 kap. 2 § 1 mom. 3 punk-
ten och sddana vid beskattningen konstatera-
de i arbets- och tjansteforhallanden erhéllna
arbetsinkomster som avses i 11 kap. 3 § eller
sddana i arbets- och tjinsteforhédllanden er-
hallna arbetsinkomster som har utretts i en-
lighet med 11 kap. 4 §. 1 72 § i lagen om
pension for arbetstagare foreskrivs om den
inkomst som utgdr grund for pensionen (for-
sdkringslon) nédr en arbetstagare fran Finland
sinds utomlands for att arbeta eller nir ar-
betstagaren anstills utomlands sa att han eller
hon omfattas av tillimpningsomradet for la-
gen om pension for arbetstagare. D& betrak-
tas den 16n som skulle betalas for motsvaran-
de arbete i Finland som den arbetsinkomst
som utgoér grund for pensionen. Om motsva-
rande arbete inte finns 1 Finland, betraktas
den 16n som annars kan anses motsvara
ndmnda arbete som arbetsinkomst. Aven pa
en sadan forsdkringslon uttas lagstadgade so-
cialskyddsavgifter och det adr dédrfér motive-
rat att avdrag gors ocksd frén forsdkringslo-
nen. [ 6vrigt ska dagpennlngsformanerna i
allménhet bestimmas antingen pa basis av de
vid Dbeskattningen konstaterade arbetsin-
komsterna eller pa basis av den forsdkrades
utedning om inkomsterna for en sexména-
dersperiod. Till den del arbetsinkomsterna
har intjénats inom ramen for ett arbets- eller
tjdnsteforhéllande, ska avdrag goras fran de
arbetsinkomster som ligger till grund for
formanen. Avdrag ska didremot inte goras
frdn arbetsinkomster som hérrér frén fore-
tagsverksambhet.

Beloppet av avdraget ska bestimmas pa
basis av beloppet av de arbetstagaravgifter
som faststillts for dagpenningsforméanens
begynnelsear, dven om arbetsinkomsterna
helt eller delvis skulle ha tjénats in under ett
tidigare ar.

I 32 § i lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsforméaner och rehabiliterings-
penningformaner (566/2005) foreskrivs om
rehabiliteringspenningens belopp. Enligt la-
gens 32 § 1 mom. uppgér rehabiliteringspen-
ningen till minst beloppet av den dagpenning
som rehabiliteringsklienten enligt sjukforsik-
ringslagen hade varit berittigad till om han
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eller hon hade blivit arbetsoférmdgen nér re-
habiliteringen borjade. For att faststélla reha-
biliteringspenningen anvinds de arbetsin-
komster som vid den tidpunkt dé rehabiliter-
ingen inleds ska ldaggas till grund for sjuk-
dagpenningen. Eftersom det gors avdrag fran
de arbetsinkomster som ligger till grund for
sjukdagpenningen, inverkar ett avdrag som
gors fran arbetsinkomster som ligger till
grund for en dagpenningsférman enligt sjuk-
forsdkringslagen dven sdnkande pa rehabili-
teringspenningen.

1.2. Lagen om olycksfallsforsikring

16 b §. Det foreslas att en ny 16 § tas in i
lagen. Den ska innehalla bestammelser om
avdrag fran dagpenningen. Mojligheten att
gora avdrag har senast baserat sig pd lagen
om beaktande av arbetstagarens arbetspen-
sionsforsdkringsavgift och lontagares arbets-
loshetsforsiakringspremie i fraga om vissa
dagpenningar och den ministerieférordning
som har utfirdats med stod av den, dvs. soci-
al- och hélsovéardsministeriets férordning om
beaktande av arbetstagarens arbetspensions-
forsdkringsavgift och lontagares arbetslos-
hetsforsékringspremie i fraiga om dagpen-
ningar som utbetalas med stéd av lagen om
olycksfallsforsdkring (1029/2008). Den fore-
slagna bestdmmelsen ska i sak motsvara gél-
lande lagstiftning, med undantag for av-
dragsbeloppet. Avsikten med bestimmelsen
ar inte att dndra vedertagen tillimpningsprax-
is.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om avdrag.
Avdraget foreslds vara 60 procent av det
sammanlagda beloppet av sjukforsikringens
dagpenningspremie enligt 18 kap. 21
1 mom. i sjukforsidkringslagen (1224/2004),
arbetstagarens arbetspensionsforsdkringsav-
gift enligt forsta meningen i 153 § 1 mom. i
lagen om pension for arbetstagare (395/2006)
och lontagares arbetsloshetsforsakringspre-
mie enligt 18 § 1 mom. i lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsformaner (555/1998).
Forsdkringsavgifterna och forsdkringspremi-
erna anges med en hundradedels noggrannhet
och avdraget avrundas pd motsvarande sitt
till ndrmaste hundradedel. Avdraget ska go-
ras fran den dagpenning som betalas till 16n-
tagare. Avdrag ska inte goras fran andra for-

maner enligt lagen om olycksfallsforsikring,
dven om de skulle basera sig pd sadana in-
komster pa vilka ovanndmnda forsékringsav-
gifter eller forsakringspremier har tagits ut.

I paragrafens 2 mom. ska inga bestimmel-
ser om undantag fran mojligheten att gora
avdrag. Avdrag gors inte frdn dagpenning
som betalas till arbetsgivaren. Dagpenning
betalas till arbetsgivaren nir denne har betalt
lon for sjukdomstiden till arbetstagaren. Det
finns da ingen grund att géra avdrag, efter-
som det 4r fraga om erséttning till arbetsgiva-
ren for kostnader pa grund av olycksfall. Av-
drag gors inte heller frén en dagpenning som
grundar sig pa foretagarinkomster, eftersom
forsakringsavgifter eller forsdkringspremier
som ligger till grund f6r avdraget inte tas ut
pa foretagarinkomsterna. Ett undantag utgor
sjukforsdkringens dagpenningspremie. Om
en person far dagpenning péa basis av savil
16neinkomster som foretagarinkomster, ska
avdraget goras endast pa den del av dagpen-
ningen som grundar sig pa loneinkomsterna.
128 § 6 mom. i lagen om olycksfallsforsak-
ring foreskrivs om minimibeloppet av arsar-
betsfortjansten, vilket anvinds som grund for
dagpenningen nir inkomsterna ligger under
den i lag angivna minimigrénsen. Eftersom
det dr friga om minimiinkomster gors det
inte heller nagot avdrag fran dagpenning som
grundar sig pd dessa inkomster. Forslaget
motsvarar vedertagen praxis.

1.3. Lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa

6 kap. Arbetsloshetsdagpenningens

belopp och varaktighet

4 §. Lon som ligger till grund for lontaga-
res inkomstrelaterade dagpenning. Det fore-
slés att 1 mom. &ndras s& att det dér fore-
skrivs om avdrag som gors fran den 16n som
ligger till grund f6r 16ntagares inkomstrelate-
rade dagpenning. Mgjligheten att gora avdrag
har senast baserat sig pa lagen om beaktande
av arbetstagarens arbetspensionsforsikrings-
avgift och lontagares arbetsloshetsforsik-
ringspremie 1 friga om vissa dagpenningar
och den ministerieférordning som har utfir-
dats med st6d av den, dvs. social- och hilso-
vardsministeriets forordning om beaktande



8 RP 223/2009 rd

av arbetstagarens arbetspensionsforsikrings-
avgift och lontagares arbetsloshetsforsiak-
ringspremie da dagpenningar betalas ut med
stod av lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa (1028/2008). Den foreslagna bestimmel-
sen ska i sak motsvara gillande lagstiftning,
med undantag for avdragsbeloppet. Avsikten
med bestdmmelsen &r inte att &ndra vederta-
gen tillimpningspraxis.

Avdraget foreslas vara 60 procent av det
sammanlagda beloppet av sjukforsidkringens
dagpenningspremie enligt 18 kap. 21
1 mom. i sjukforsdkringslagen (1224/2004),
arbetstagarens arbetspensionsforsdkringsav-
gift enligt forsta meningen i 153 § 1 mom. i
lagen om pension for arbetstagare (395/2006)
och lontagares arbetsloshetsforsikringspre-
mie enligt 18 § 1 mom. i lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsforméner (555/1998).
Forsakringsavgifterna och forsdkringspremi-
erna anges med en hundradedels noggrannhet
och avdraget avrundas pa motsvarande sitt
till ndrmaste hundradedel.

Avdraget ska goras fran den 16n som ligger
till grund for dagpenningen eller, om dag-
penningen bestims utgdende fran arsinkoms-
ten, fran arsinkomstens arbetsinkomstandel.
Avdragsbeloppet ska bestimmas pé basis av
beloppet av arbetstagaravgifter som fast-
stéllts for det ar under vilket den tidsperiod
som uppfyller arbetsvillkoret upphér. Om
den 16n som utgor grund for dagpenningen
justeras i enlighet med 14 kap. 2 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslésa med en 16neko-
efficient som ligger pa nivan for dagpenning-
ens begynnelsetidpunkt, gors fran arbetsin-
komsten ett avdrag som bestims enligt ar-
betstagaravgifterna for dagpenningens be-
gynnelsedr.

Enligt 15 § 1 mom. i lagen om alterne-
ringsledighet (1305/2002) ar alterneringser-
séttningens fulla belopp 70 eller 80 procent
av den arbetsloshetsdagpenning som perso-
nen, om han eller hon var arbetslds, skulle ha
ratt till. Regeringen har 6verldmnat en propo-
sition till riksdagen med forslag till lag om
dandring av lagen om vuxeutbildningsstod
(1276/2000). Enligt propositionen ska belop-
pet av vuxenutbildningsstédet beriknas pa
samma sitt som beloppet av arbetsloshets-
dagpenningen. Ett avdrag som gors fran den

arbetsinkomst som ligger till grund for ar-
betsloshetsdagpenningen inverkar dirmed
ocksa sinkande pa beloppet av alternerings-
ersdttningen och vuxenutbildningsstddet.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari
2010.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Med tanke pa lagstiftningsordningen intar
19 § 2 mom. i Finlands grundlag en central
stillning. Begreppet tryggad grundliggande
forsorjning i Finlands grundlag &r oberoende
av den gillande socialskyddslagstiftningen.
Avsikten med bestimmelsen &r saledes inte
att trygga enskilda formaner eller att som sé-
dan bevara nivan pa dessa férmaner, som re-
gleras genom vanliga lagar. Lagstiftarens in-
tention dr att de socialskyddssystem som
tryggar den grundldggande forsorjningen ska
goras sa heltickande att inga grupper stills
utanfor systemen. Systemen behover likvil
inte omfatta personer som, enligt en helhets-
beddomning, genom de lagstadgade systemen
for utkomstskyddet och sin situation i &vrigt,
t.ex. familjeforhéllanden, har forutséittningar
att forsorja sig fastin deras normala ut-
komstmgjligheter t.ex. pa grund av sjukdom
har forsamrats. Sddana dndringar som inne-
bér ett vdsentligt ingrepp i det tryggande av
den grundldggande forsorjningen som skyd-
das pa ovan namnt sétt motsvarar alltsd inte
kraven i 19 § 2 mom. i Finlands grundlag.

Grundlagsutskottet har inte sett nagot pro-
blem i att Iontagarnas specialavgifter beaktas
i de pd arbetsinkomsten grundade dagpen-
ningsformanerna. I enlighet med det ovan an-
forda kan regeringens proposition inte anses
innehalla forslag som skulle forsvaga det
skydd for den grundliggande forsdrjningen
som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen. Dir-
for kan lagforslaget behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om #dndring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 11 kap. i sjukforsikringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) en ny 4 a §

som foljer:
11 kap.
Beloppet av dagpenningsformanerna
4a§

Forsdkringsavgifter och forsdékringspremier
som dras av fran arbetsinkomsterna

Vid berdkning av beloppet av dagpennings-
formanen avdras fran arbetsinkomsterna 60
procent av det sammanlagda beloppet av
sjukforsdkringens dagpenningspremie enligt
18 kap. 21 § 1 mom., arbetstagarens arbets-
pensionsforsdkringsavgift for personer under
53 ér enligt 153 § 1 mom. i lagen om pension

for arbetstagare och lontagares arbetsloshets-
forsdkringspremie enligt 18 § 1 mom. i lagen
om finansiering av arbetsloshetsforméner
(555/1998). Avdraget gors fran sadan forsik-
ringslon som avses i 2 § 1 mom. 3 punkten i
detta kapitel och sddana vid beskattningen
konstaterade i arbets- och tjansteférhallanden
erhallna arbetsinkomster som avses i 3 § eller
sadana i arbets- och tjansteforhallanden er-
hallna arbetsinkomster som har utretts i en-
lighet med 4 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om iindring av lagen om olycksfallsforsiikring

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 20 augusti 1948 om olycksfallsforsdkring (608/1948) en ny 16 b §

som foljer:

16b§

Fran den dagpenning som avses i 16 §
1 mom. avdras 60 procent av det samman-
lagda beloppet av sjukforsidkringens dagpen-
ningspremie enligt 18 kap. 21 § 1 mom. i
sjukforsdkringslagen (1224/2004), arbetsta-
garens arbetspensionsforsikringsavgift for
personer under 53 ar enligt 153 § 1 mom. i
lagen om pension for arbetstagare (395/2006)
och lontagares arbetsloshetsforsikringspre-
mie enligt 18 § 1 mom. i lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsforméner (555/1998).

Avdrag gors inte fran dagpenning som

1) betalas till arbetsgivaren,

2) baserar sig pa foretagarinkomster eller
pa arbete som forsdkrats enligt lagen om
olycksfallsforsdkring for lantbruksforetagare,

3) baserar sig pa arsarbetsfortjanst enligt
28 § 6 mom.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)
6 kap. 4 § 1 mom., sadant det lyder i lag 472/2009, som foljer:

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och var-
aktighet

438

Lon som ligger till grund for lontagares in-
komstrelaterade dagpenning

Den 16n som ligger till grund for 16ntagares
inkomstrelaterade dagpenning berdknas ut-
gaende fran personens stabiliserade 16n for
den tid omedelbart innan arbetslosheten bor-
jade under vilken han eller hon har uppfyllt
lontagares arbetsvillkor. Om arbetet och 16-
neinkomsten har varit av sdsongbetonad na-
tur, berdknas den inkomstrelaterade dagpen-
ningen péd arsinkomsten. Vid berékning av

Helsingfors den 16 oktober 2009

den 16n som ligger till grund for dagpenning-
en avdras fran I6nen eller fran arsinkomstens
arbetsinkomstandel 60 procent av det sam-
manlagda beloppet av sjukforsidkringens
dagpenningspremie enligt 18 kap. 21 §
1 mom. i sjukforsdkringslagen, arbetstaga-
rens arbetspensionsforsikringsavgift for per-
soner under 53 ar enligt 153 § 1 mom. i lagen
om pension for arbetstagare och lontagares
arbetsloshetsforsakringspremie enligt 18 §
1 mom. i lagen om finansiering av arbetslos-
hetsforméner.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Liisa Hyssdlcd
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)
6 kap. 4 § 1 mom., sadant det lyder i lag 472/2009, som foljer:

Gdllande lydelse
6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

43§

Lon som ligger till grund for lontagares in-
komstrelaterade dagpenning

Den 16n som ligger till grund for 16ntaga-
res inkomstrelaterade dagpenning berdknas
utgdende fran personens stabiliserade 16n
for den tid omedelbart innan arbetslosheten
borjade under vilken han eller hon har upp-
fyllt lontagares arbetsvillkor. Om arbetet
och I6neinkomsten har varit av sdsongbeto-
nad natur, beriknas den inkomstrelaterade
dagpenningen pa arsinkomsten.

Foreslagen lydelse
6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

43§

Lon som ligger till grund for lontagares in-
komstrelaterade dagpenning

Den 16n som ligger till grund for 16ntaga-
res inkomstrelaterade dagpenning berdknas
utgdende fran personens stabiliserade 16n
for den tid omedelbart innan arbetsldsheten
borjade under vilken han eller hon har upp-
fyllt lontagares arbetsvillkor. Om arbetet
och I6neinkomsten har varit av sdsongbeto-
nad natur, beriknas den inkomstrelaterade
dagpenningen pa arsinkomsten. Vid berdik-
ning av den lon som ligger till grund for
dagpenningen avdras fran lonen eller fran
arsinkomstens arbetsinkomstandel 60 pro-
cent av det sammanlagda beloppet av sjuk-
forsdkringens  dagpenningspremie enligt
18 kap. 21 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen,
arbetstagarens arbetspensionsforsdkrings-
avgift for personer under 53 ar enligt 153 §
1 mom. i lagen om pension for arbetstagare
och lontagares arbetsloshetsforsdikrings-
premie enligt 18 § 1 mom. i lagen om finan-
siering av arbetsloshetsformaner.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2010.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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