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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kainuun hallin-
tokokeilusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kai-
nuun hallintokokeilusta annettua lakia. Kai-
nuun maakuntavaltuustoa ja sen vaaleja kos-
kevia sddnnoksid muutettaisiin  niin, etti
maakuntavaltuutettujen madrd midrdytyisi
kuntalain sddnnoksien mukaisesti, maakunta-
vaaleissa luovuttaisiin kuntakohtaisista kiin-
tidistd ja vaalit kdytdisiin koko kokeilualueel-
la yhtend vaalipiirind kunnallisvaalien sdin-
noksid soveltuvin osin noudattaen. Ennakko-
ddnestysoikeus laajenisi koskemaan kaikkia
kotimaassa olevia ennakkodéinestyspaikkoja.
Vaalitavan muutoksen yhteydessd ehdotetaan

292884

lakiin liséttiviksi sdannos maakuntahallin-
non rahoituksen perusteista ja maakuntahal-
linnolle asetettaisiin velvoite suunnitella
mahdollisen alijidman kattamiseksi tarvitta-
vat toimenpiteet.

Vaalan kunnan osallistumista maakuntahal-
lintoon koskevat ja maakuntavaltuuston toi-
mivaltaa Kainuun kehittimisrahan hallin-
noinnissa koskevat sddnnokset saatettaisiin
ajan tasalle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kainuun hallintokokeilu on alkanut vuoden
2005 alussa ja ensimmdiset maakuntavaalit
kaytiin lokakuussa 2004 kunnallisvaalien yh-
teydessd. Ensimmadiset kdytdnnon kokemuk-
set maakuntahallinnon toiminnasta on saatu
ja kokeilun seurantaryhmi on antanut en-
simmiisen viliraporttinsa.

Kainuun maakuntahallinnon toteutunut ra-
kenne on Iluotu perussopimuksella, jossa
maakunnan tehtdvid on sosiaali- ja tervey-
denhuollossa laajennettu. Perussopimuksella
on myos jirjestetty maakunnan ja sen jdsen-
kuntien vilinen taloudellinen suhde. Maa-
kuntahallinto on organisoitu yhdeksi kun-
tayhtymaéksi.

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain
(hallintokokeilulaki) (343/2003) muutostar-
peet ovat syntyneet osin muiden hallintora-
kenteiden muutoksista. Vaalan kunta on siir-
tynyt Pohjois-Pohjanmaan erityishuoltopii-
riin Kainuun erityishuoltopiiristd, eikd sen
osallistuminen ndihin tehtdviin Kainuun
maakuntahallinnossa ole enédd tarpeen. Kai-
nuun kehittdmisrahaa koskevat hallinnonala-
kohtaiset sddnnokset ovat muuttuneet joiltain
osin ja tdmin vuoksi on tarpeen saattaa hal-
lintokokeilulain 10 §:n viittaukset ajan tasal-
le.

Ensimmdisistd maakuntavaaleista saadut
kokemukset ovat osoittaneet, ettd kuntakoh-
taisiin kiinti6ihin perustuvassa vaalijérjes-
telmédssd on vakavia puutteita. Jarjestelma
monimutkaisuudessaan vaikeuttaa kansalais-
ten osallistumista hallintoon, eikd se kuiten-
kaan tyydyttdvisti takaa pienten kuntien
edustusta maakuntavaltuustossa.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto

Hallintokokeilulain 8 §:ssd sdddetddn muun
muassa maakuntavaltuutettujen lukuméaarista
ja Vaalan kunnan osallistumisesta maakunta-
valtuustoon. Sddnnoksen mukaan maakunta-
valtuutettuja on 39 ja Vaalan kunta ldhettdd
kaksi edustajaa valtuustoon. Vaalan edustajat
osallistuvat valtuuston tyoskentelyyn vain

laissa sdddetyissi tehtdvissa.

Valtuutettujen méérad koskeva sédannos liit-
tyy maakuntavaltuuston vaaleja koskeviin
sdadnnoksiin. Maakuntavaaleissa sovelletaan
muista vaaleista voimakkaasti poikkeavia
sddnnoksid. Maakuntavaltuuston ehdokkaat
asetetaan ja valitaan kunnittain, mutta ddnet
lasketaan koko kokeilualueella ja dénestdji
voi #didnestdd ketd hyvinsd kokeilualueella
asetettua ehdokasta kuntarajoista huolimatta.
Kunkin kunnan paikkaluku maakuntavaltuus-
tossa méadritddn ennen vaaleja vdeston suh-
teessa, mutta jokaiseen kuntaan tulee vihin-
tddn yksi paikka.

Vaalien suhteellisuuden ja kuntakohtaisten
valtuustopaikkojen yhteensovittaminen vaa-
tii, ettd puolueiden ja yhteislistojen viimeisid
paikkoja on mahdollista siirtdd kunnasta toi-
seen. Varavaltuutettu méaaratddn samasta
kunnasta kuin esteelliseksi tullut valtuutettu,
mik4 saattaa pienten kuntien ja ryhmien koh-
dalla aiheuttaa ongelmia.

Vaalit on toimitettu yhden kerran ja kiy-
tdnnon kokemuksia on kirjattu sisdasiainmi-
nisteriossd toimivan kokeilun seurantaryh-
min viliraporttiin. Arvontoihin paikkojen ja-
kamisessa ei jouduttu turvautumaan. Vaalien
toteuttaminen aiheutti osin kaksinkertaista
tyotd, kun ehdokasasettelun tehtivid hoidet-
tiin kunnissa ja maakuntavaalien keskusvaa-
lilautakunnassa. ~ Kuntakohtainen  ehdo-
kasasettelu saattaa vaikeuttaa pienryhmien
ehdokasasettelua. Ennakko#idnestysmahdolli-
suuden rajautuminen ainoastaan kokeilualu-
een ennakkoddnestyspaikkoihin hertti tyy-
tymittomyyttd ja joissain tapauksissa se on
estdnyt ddnestdmisen maakuntavaaleissa.

Paikkojen jakaminen kuntiin toi esiin vaa-
lisdannoksiin liittyvid ongelmia. Suomusal-
melta ja Kuhmosta jouduttiin siirtiméén Va-
semmistoliiton paikat Puolangalle ja Vuoli-
joelle. Vuolijoen kunnasta on viestomaédrian
perusteella vain yksi maakuntavaltuutettu.
Paikkojen siirtdmisen seurauksena tuo ainut
paikka on Vasemmistoliiton valtuutetulla,
mutta Vuolijoella Vasemmistoliitto sai aino-
astaan 12,4 % 4&édnistd Suomen Keskustan
saadessa 48,3 %. Vuolijoen edustus maakun-
tavaltuustossa on ongelmallinen kuntalaisten
kannalta ja poliittisesti.
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Kéydyissd vaaleissa valituksi tulleiden eh-
dokkaiden saamat dénet vaihtelivat 51-1593
ddnen vililld. Ilman kuntakohtaisia kiintioité
ne olisivat vaihdelleet 110-1593 dinen vilil-
l4. Varajdsenten osalta vastaavat vaihteluvilit
ovat 12-287 ja 68-206 Vaalisdannoksiin liit-
tyy edustuksellisuuden ongelma, kun samas-
sa poliittisessa ryhmaissd tulee maakuntaval-
tuustoon valituksi pienemmailld d4nimadralla
kuin listalta j&d4 ehdokkaita valitsematta.
Kéydyissé vaaleissa ongelma koski erityisesti
Suomen Keskustan ehdokkaita. My0s vara-
valtuutetuksi voi paéstd sovelletuilla sdédn-
noksilld erittdin pienelld danimadralla.

Kuntien ja maakuntahallinnon taloudelliset
suhteet liittyvét ldheisesti myods maakunta-
vaalijarjestelméidn kunnallisen itsehallinnon
kautta. Hallintokokeilulaissa ei ole sdannok-
sid rahoituksen madrdytymisperusteista. Ra-
hoitus on jérjestetty kuntien vélisessd perus-
sopimuksessa.

Kuntien maksuosuudet maakuntahallinnol-
le maidritelldsn prosenttiosuutena (59,9 %)
kuntiin kertyvistd laskennallisesta verorahoi-
tuksesta. Laskennallinen verorahoitus sisiltad
verotulot (kunnallisverot, yhteisoverot ja
kiinteistoverot), yleisen valtionosuuden, so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden ja
verotuloihin perustuvan valtionosuuksien ta-
sauksen.

Kainuun maakunnan toimintojen rahoituk-
sessa sovelletaan neljin vuoden siirtymé-
sdannosti siten, ettd vasta vuoden 2009 alus-
ta ldhtien sovelletaan tdysimddriisesti rahoi-
tusmallia.

Kainuun maakuntahallintoa eivit koske
kuntalain (365/1995) alijaamin kattamisvel-
vollisuutta koskevat sddnnokset. Syynd on
hallintokokeilulain 41 §, jossa sdddetddn kun-
talain soveltamisesta. Maakuntahallinto rin-
nastuu pykildssd kuntayhtyméidn, jota ali-
jaamain kattamisvelvoite ei koske.

2.2.  Nykytilan arviointi

Maakuntavaltuutettujen méird, vaalijarjes-
telmi ja rahoitusjérjestely kuntien ja maa-
kuntahallinnon vililld muodostavat kokonai-
suuden.

Maakuntavaltuutettuja on télld hetkelld
huomattavasti vihemmin kuin samankokoi-
sessa kunnassa on valtuutettuja. Maakunnan
tehtdvit ovat erittdin laaja ja merkittivd osa

kunnan tehtdvistd ja tehtdvien perusteella
maakuntavaltuutettuja voisi olla nykyistd
suurempi midrd. Osaltaan maakuntavaltuu-
tettujen pienemmaistd méaristd syntyy vaali-
jarjestelmddn vaatimus jokaisen kokeilualu-
een kunnan edustuksen turvaamisesta. Jos
maakuntavaltuutettuja olisi kuntalain séén-
nosten mukaiset viisikymmentdyhdeksén,
olisi riski jonkin kunnan jddmisestd ilman
valtuutettua selvisti nykyistd pienempi.

Ehdokasasettelu ja maakuntavaltuustopaik-
kojen kuntakohtainen tdyttdiminen heikent4-
vit vaalien ymmdrrettavyyttd ja lopputulok-
sen suhdetta annettuihin @4niin. Kun saman
poliittisen ryhmin ehdokkaista vihemmén
ddnid saaneita tulee valituksi kotikunnan pe-
rusteella, estyy #énestdjien ilmaiseman tah-
don toteutuminen. Ongelman suuruutta ku-
vaa, ettd maakuntavaaleissa kuudenneksitois-
ta eniten d4nid saanut Suomen Keskustan eh-
dokas jdi valitsematta 286 &dnelld ja viimei-
nen valituksi tullut keskustan ehdokas sai
166 dinti.

Vaalijérjestelmén yleinen monimutkaisuus
on ongelma. Jos ddnestdjien on vaikeaa ym-
martdd, miten heiddn ddnensi vaikuttaa vaa-
lien tulokseen, heikkenee d4nestysmotivaatio
ja maakuntavaltuuston legitimiteetti. Kun
myds poliittisten toimijoiden on vaikea ym-
mirtdd jarjestelmdd, menettdd maakuntahal-
linto osan kansanvaltaisesta pohjastaan.

Vaalijdrjestelmin puutteet ovat niin mitta-
vat, ettd kuntakohtaisesta edustuksesta saata-
va hy6ty on pienempi kuin sen haitat. Tdhén
vaikuttaa sekin, ettd ainoassa tapauksessa,
jossa sdddokset turvasivat kunnasta tulevan
edustuksen, edustus on poliittisesti ristirii-
dassa kunnassa annettujen &ddnien kanssa.
Myo6s ennakko#ddnestysmahdollisuuden tiuk-
ka rajaaminen kokeilualueen ennakko#ines-
tyspaikkoihin on heikentdnyt osallistumista
vaaleihin.

Kuntakohtaisen edustuksen yksi merkittdva
perustelu on ollut, ettd maakuntavaltuustolla
on mahdollisuus aiheuttaa padtoksillddn kun-
nille kustannuksia, mikd vaatii kuntakohtai-
sen edustuksen maakuntavaltuustoon. Hallin-
tokokeilulaissa ei ole sddnnoksid kunnilta
maakuntaan tulevan rahoituksen perusteista.
Maakunnan perussopimuksessa madritelty
rahoitusjdrjestelméd asettaa maakunnalle ta-
loudelliset rajat, joita se ei voi omilla pa&dtok-
sillddn ylittd4. Niin taloudelliset suhteet eivit
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valttaiméttd vaadi kuntakohtaista edustusta
maakuntavaltuustoon.

Vaalijdrjestelmén perustana olevan rahoi-
tusjarjestelmén tulisi perustua lakiin, jotta
sen pysyvyys olisi yhteydessd vaalisddnnos-
ten pysyvyyteen. Rahoitusjirjestelmé sisil-
I6llisesti antaa mahdollisuuden vaalijérjes-
telmdn muuttamiseen, mutta sen perusta ei
ole lainsddaddnnossd. Tamdn vuoksi olisi syy-
td ottaa lakiin sddnnds maakuntahallinnon ja
kokeilualueen kuntien rahoitusjérjestelyn pe-
rusteista ja nidin vahvistaa jo perussopimuk-
sessa hyviksyttyjen periaatteiden jatkuvuus.

Kainuun maakuntahallinto ei ole laajuudel-
taan, pddtoksenteko- eikd rahoitusjérjestelyil-
tddn tavanomainen kuntayhtymi. Rahoitus-
jarjestely asettaa maakunnalle taloudelliset
rajat, joihin sen on kyettivd sopeuttamaan
toimintansa. Monilta osin maakuntahallinto
muistuttaa enemmén kuntaa kuin tavan-
omaista kuntayhtym#d. Periaatteessa on
mahdollista, ettdi maakuntahallintoon voi
syntyd alijaamai. Téllaisessa tilanteessa olisi
tiarkedd, ettd alijadmén kattamiseen olisi sel-
ked lainsddddnnostd johtuva velvollisuus.
Kokeilualueen kunnallistaloudessa on jo pe-
ruskunnissa runsaat alijaamit ja kiytdnnossi
verotulot, joilla maakuntahallinnonkin menot
katetaan, eivdt ole kasvaneet kustannusten
mukana.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on selkeyttid Kai-
nuun maakuntavaalien vaalijdrjestelmai niin,
ettd ddnestdjilli on mahdollisuus ymmartas
valtuutettujen valitseminen ja sen liittyminen
annettuihin d#niin. Vaalijirjestelmén tavoit-
teena on, ettd valituiksi tulevat kustakin ryh-
mistd eniten #4nid saaneet ehdokkaat. Muu-
tokset ehdotetaan toteutettaviksi niin, etti
riittdva yhteys kuntien ja maakuntahallinnon
vililla sdilyy, kun tarkastellaan valtuutettujen
madrin, vaalijarjestelmin ja maakuntahallin-
non rahoituksen perusteiden muodostamaa
kokonaisuutta.

Samalla tavoitteena on saattaa ajanmukai-
siksi Vaalan kunnan osallistumista koskevat
ja Kainuun kehittimisrahaa koskevat séén-
nokset.

Kainuun maakunnan luonne uudenlaisena
julkisen hallinnon toimijana saattaa ongelmi-

en kasautuessa vaikeuttaa alueen julkisen ta-
louden hallintaa ja siksi tavoitteena on myos
varmistaa, ettei maakuntaan synny kuntien li-
siksi uutta alijdamaistd julkista taloutta.

Lakiesityksessd ehdotetaan Kainuun maa-
kuntavaltuutettujen mé#irdn nostamista ny-
kyisestd kolmestakymmenestdyhdeksastd vii-
teenkymmeneenyhdeksddn.  Sddtimistapaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd valtuutet-
tujen lukumddrdéd ei suoraan sdddettdisi hal-
lintokokeilulaissa, vaan valtuutettujen luku-
midrddn sovellettaisiin kuntalain kunnanval-
tuutettujen lukumadrdd koskevaa saannosta.

Maakuntavaaleja koskevat sddnnokset eh-
dotetaan uudistettavaksi kokonaan. Maakun-
tavaaleissa luovuttaisiin  kuntakohtaisesta
valtuustopaikkojen tédyttdmisestd ja ehdok-
kaiden asettamisesta. Maakuntavaalit kéytdi-
siin koko kokeilualueella yhtend vaalipiirini.
Maakuntavaltuutettujen midrdn nostaminen
pienentdd merkittévasti riskid, ettd jokin ko-
keilualueen kunnista jdisi kokonaan ilman
edustusta maakuntavaltuustoon. Maakunta-
vaaleihin ehdotetaan sovellettavaksi kunnal-
lisvaaleja koskevia sdannoksié.

Ennakkodénestysoikeutta  laajennettaisiin
maakuntavaaleissa niin, ettd #ddnestdd voisi
ennakkoon kotimaassa olevilla ennakkodi-
nestyspaikoilla. Ennakkoon &#énestdminen
olisi edelleen rajoitetumpaa kuin muissa vaa-
leissa, koska ulkomailla olevissa ennakko#i-
nestyspaikoissa ei maakuntavaaleissa voisi
ddnestad.

Lakiehdotuksen mukaan maakuntavaalien
keskusvaalilautakunnan tehtdvit annettaisiin
Kajaanin keskusvaalilautakunnalle.

Kokeilualueen kuntien ja maakuntahallin-
non véilisen rahoituksen perusteista ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd rahoitus tulisi perus-
sopimuksessa maidritelld kaikille kunnille
samansuuruisena osuutena kunnan perusso-
pimuksessa madritellyistd tuloista tai sum-
mana asukasta kohden. Rahoitus on perusso-
pimuksessa maéritelty osuutena kunkin kun-
nan tuloista, joten sddnnds ei asiallisesti
muuttaisi nykytilaa. Sddnnos olisi kuitenkin
merkittdvi arvioitaessa peruskuntien ja maa-
kuntahallinnon suhdetta itsehallinnon kannal-
ta. Rahoitusperusta, joka antaa kunnille mah-
dollisuudet asettaa selkeit rajat maakuntahal-
linnon taloudelle, turvaa kuntien aseman ja
itsehallinnon, kun vaalijédrjestelméén siséltyy
mahdollisuus, ettd jokin kunta jdd ilman
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edustusta maakuntavaltuustoon.

Kuntalain soveltamista koskevaa hallinto-
kokeilulain pykéldd ehdotetaan muutettavak-
si niin, ettd alijgdmén kattamista koskevat
sadnnokset koskisivat myos maakuntahallin-
toa.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Maakuntavaltuutettujen lukuméirin lisaé-
minen aiheuttaa Kainuun maakuntahallinnol-
le lisdkustannuksia maakuntavaltuuston ko-
kouksien jdrjestimisestd. Lisékustannuksia
syntyy kokouspalkkioista, matkakustannuk-
sista ja asiakirjojen laajemmasta jakelusta.
Kustannukset eivit ole merkittivid maakun-
tahallinnon talouden kannalta.

Maakuntavaalien vaalijarjestelmidn muut-
tamisella ei sindnsd ole taloudellisia vaiku-
tuksia. Ennakko#inestyksen laajentaminen
kaikkiin Suomen alueella oleviin ennakko#i-
nestyspaikkoihin aiheuttaa kuitenkin jonkin
verran lisdkustannuksia.  A#nestyslippuja
joudutaan painattamaan suurempi miird ja
niiden kuljettamisesta aiheutuu lisdkustan-
nuksia. Toiseksi ennakkoddnestyspaikkojen
henkiloston kouluttaminen myds Kainuun
maakuntavaaleihin aiheuttaa lisdkustannuk-
sia.

Maakuntahallinnon ja peruskuntien vélisen
rahoitusperusteen kirjaamisella lakiin ei ole
suoranaisia taloudellisia vaikutuksia, koska
toiminnassa oleva jirjestelmd ei muuttuisi.
Alijdamin kattamisen suunnittelun lakisés-
teisyydelld ei olisi suoraa vaikutusta maakun-
tahallintoon, koska silld ei ole alijadmid.
Maakuntahallinnon taloussuunnittelu perus-
tuu tdlld hetkelld tasapainoisiin talousarvioi-
hin, mutta yllittdva kehitys tuloissa voi aihe-
uttaa alijadméd. Sellaisissa olosuhteissa ali-
jdamén kattamisen pakollisuudella on merki-
tystd maakuntahallinnon taloutta koskevan
paitoksenteon kannalta.

Esitys voidaan toteuttaa pédtettyjen valti-
ontalouden kehysten puitteissa.

4.2.  Yhteiskunnalliset vaikutukset
Ehdotetut muutokset maakuntavaalien jir-

jestdmiseen, maakuntahallinnon rahoituksen
perusteista sddtdmiseen ja maakuntavaltuu-

tettujen madrddn vaikuttavat keskeisimmin
kansalaisten osallistumiseen maakuntahallin-
toon ja sen kansanvaltaisuuteen. Ehdotetuilla
muutoksilla Kainuun maakuntavaalit muut-
tuvat nykyistd helpommin ymmarrettdviksi
sekd ddnestdjien ettd pddtoksentekijoiden
kannalta.

Maakuntavaltuutettujen méairin lisddminen
pienentdd merkittdvasti todennidkoisyyttd, et-
td jostain kokeilualueen kunnasta ei tulisi
lainkaan valtuutettua maakuntavaltuustoon.
Valtuutettujen lukuméiérén lisddminen paran-
taa my0s pienryhmien mahdollisuuksia saada
edustajiaan maakuntavaltuustoon maakunta-
vaaleissa. Muutoksen jilkeen Kainuun maa-
kuntahallinnossa olisi sama mé#iréd valtuutet-
tuja kuin vastaavan kokoisessa kunnassa, ei-
ka asukkaiden osallisuus maakuntahallintoon
olisi ndiltd osin rajatumpaa kuin kunnissa.

Luopuminen kuntakohtaisista kiinti6istd
maakuntavaltuuston paikkojen tdyttdmisessd
yksinkertaistaisi merkittdvasti vaalijarjestel-
maid. Se my0s takaisi, ettd vaaleissa kustakin
ryhméstd maakuntavaltuutetuiksi  valituksi
tulevat eniten 44nid saaneet ehdokkaat. Tama
muutos helpottaisi vaalijérjestelmidn ymmaér-
tdmistd ja osaltaan parantaisi asukkaiden
osallistumismahdollisuuksia. Maakuntavaali-
en ehdokasasettelukin yksinkertaistuisi siir-
ryttdessd aidosti yhden vaalipiirin jérjestel-
médin.

Ennakko#énestysmahdollisuuden laajenta-
minen kokeilualueen ennakko#dénestyspai-
koista koko maan alueelle lisdisi asukkaiden
mahdollisuuksia osallistua vaaleihin, mihin
heilld on perustuslain 14 §:n takaama oikeus.
Ennakko#inestysmahdollisuuden rajaaminen
kokeilualueelle on vaikeuttanut dénestdmisti
niille, jotka oleskelevat opiskelun tai tyon ta-
kia kokeilualueen ulkopuolella. Maakunta-
vaalien ddnestyslippujen jakelu Kainuun ul-
kopuolella oleviin kuntiin saattaa aiheuttaa
riskin, ettd niitd kdytetddn vahingossa muiden
kuntien kunnallisvaaleissa. Riskid pyritddn
ennaltachkdisemiddn ohjeistuksella ja koulu-
tuksella.

Maakuntahallinnon  rahoitusjérjestelmén
perusteista sddtdminen laissa ei vilittomasti
muuttaisi nykytilannetta, mutta se vaikuttaa
vaalijirjestelmén arviointiin kunnallisen itse-
hallinnon kannalta. Vailla vilittomid vaiku-
tuksia olisi my0s alijaddmin kattamisvelvoit-
teen ulottaminen koskemaan Kainuun maa-
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kuntahallintoa. Mahdollisessa alijaamatilan-
teessa sddnnos vaikuttaisi maakuntahallinnon
taloudelliseen paatoksentekoon.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Vuoden 2004 Kainuun maakuntavaaleista
tekivdt arvioinnin sekd oikeusministerio
ylimpénd vaaliviranomaisena ettd sisdasi-
ainministerion yhteydessid toimiva Kainuun
hallintokokeilun seurantaryhmi. Kummassa-
kin arvioinnissa ehdotettiin vaalijdrjestelmén
muuttamista niin, ettd kuntakohtaisista kiin-
tiistd luovuttaisiin.

Kainuun hallintokokeilun seurantaryhmi
on seurannut tarkoin maakuntahallinnon
valmistelua ja ensimmaiisid kokemuksia.
Pédasialliset ehdotukset ovat tulleet esiin té-
min seurannan yhteydessi. Itse lakiehdotus
on valmisteltu sisdasiainministeriéssi ja val-
mistelun yhteydesséd on kuultu oikeusministe-
riotd sekd Kainuun maakuntahallinnon edus-
tajia jo ennen varsinaista lausuntokierrosta.
My®és hallintokokeilun seurantaryhmin sih-
teeristd on osallistunut vaihtelevasti ehdotuk-
sen valmisteluun.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ehdotuksesta on saatu lausunnot kokeilu-
alueen kunnilta, Vaalan kunnalta, Kainuun

maakuntahallinnolta, oikeusministeriolti,
valtiovarainministerioltd, opetusministeriolta,
maa- ja metsitalousministerioltd, litkenne- ja
viestintdministerioltd, sosiaali- ja terveysmi-
nisterioltd, tyoministerioltd, ymparistominis-
terioltd ja Suomen Kuntaliitolta. Lisdksi lau-
suntopyynto ja esitysluonnos ovat olleet sisé-
asiainministerion internetsivulla néhtdvini ja
niistd on voinut sdhkdpostitse antaa palautet-
ta valmistelijalle. Kansallisen Kokoomuksen,
Suomen Sosialidemokraattisen puolueen ja
Vasemmistoliiton Kainuun piirijarjestot ovat
antaneet lausuntonsa.

Lausunnoissa péddosin hyviksytddn esitetyt
muutokset. Ministeriét ovat tehneet teknis-
luonteisia ja esityksen perusteluja koskevia
huomioita. Liikenne- ja viestintdministerio
on lisiksi ehdottanut, etti Kainuun kehitti-
misrahasta irrotettaisiin perustienpidon maé-
rdrahat. Tdtd ehdotusta ei ole toteutettu esi-
tyksessa.

Vaalijdrjestelmdn muuttaminen saa kainuu-
laisten toimijoiden hyviksynnin. Maakunta-
valtuutettujen midrén lisddmiseen suhtautu-
vat kriittisesti Kajaanin kaupunki, Ristijarven
ja Suomussalmen kunnat sekd maakuntahal-
linto. Lausunnon antaneista puolueiden piiri-
jarjestoistd Kainuun Kokoomus suhtautuu
maakuntavaltuutettujen méérdn lisddmiseen
kielteisesti.

Lausuntojen perusteella muutettiin lakieh-
dotusta rahoituksen perustan ja alijddmain
kattamisen osalta. My0s perusteluihin tehtiin
lausuntokierroksen perusteella muutoksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

8 §. Maakuntavaltuusto. Pykidlan 2 ja 3
momentit ehdotetaan muutettaviksi. Ehdote-
tulla 2 momentin muutoksella muutettaisiin
maakuntavaltuutettujen lukumiédrdd. Voi-
massa olevassa laissa sdddetddn maakunta-
valtuustossa olevan 39 jidsentd. Ehdotetun
sdannoksen mukaan maakuntavaltuutettujen
lukumé@drd médrdytyisi kuntalain 10 §:n mu-
kaisesti. Laskennan pohjana olisi kokeilualu-
een kuntien yhteenlaskettu asukasluku.
Saannoksen mukaan 60 001 - 120 000 asuk-
kaan kunnassa valtuutettuja on 59. Kokeilu-
alueella on tilld hetkelld asukkaita noin
84 000.

Pykéldn 3 momentin muutos koskisi Vaa-
lan kunnan edustajien oikeutta osallistua
maakuntavaltuuston toimintaan. Vaala ei
endd ole jasen Kainuun erityishuoltopiirissi
ja néin ollen sen edustajien ei tule voida osal-
listua erityishuoltoa koskevien asioiden késit-
telyyn Kainuun maakuntavaltuustossa. Kai-
nuun liiton jdsenyyteen perustuvien tehtdvien
kasittelyyn Vaalan edustajat edelleen osallis-
tuisivat. Téllaisia tehtdvid ovat maakunta-
kaava-asiat, rakennerahastoasiat ja maakun-
nan liiton aluekehitystehtavit.

10 §. Maakuntavaltuuston tehtdvdit kansal-
lisen kehittdmisrahoituksen hallinnoinnissa.
Ehdotuksen mukaan pykélin 1 momentin 1
kohdan viittaus ehdotetaan muutettavaksi
nykyisen alueiden kehittdmislain (602/2002)
mukaiseksi. Asiallisesti maakuntavaltuuston
toimivalta Kainuun kehittdmisrahaa koske-
vassa pédtoksenteossa ei muuttuisi.

Momentin 9 ja 10 kohdat ehdotetaan kor-
jattavaksi voimassa olevan lainsddddnnon
mukaisiksi. Vesihuollon tukemisesta annettu
laki (686/2004) on korvannut aiemman lain
ja valtioneuvoston paitdksen.

16 §. Maakuntahallituksen eri kokoonpa-
not. Pykilan 1 momentti ehdotetaan muutet-
tavaksi Vaalan kunnan edustajan osallistu-
misoikeuden osalta. Koska Vaala ei endd
kuulu Kainuun erityishuoltopiiriin, ei sen
edustaja maakuntahallituksessa voisi osallis-
tua erityishuoltoa koskevien tehtdvien kisit-
telyyn.

23 §. Peruspalveluiden rahoitus. Pykilin 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, et-
td siithen otettaisiin sddnnos, jonka mukaan
kunnilta maakuntahallinnolle tuleva rahoitus
tulisi perussopimuksessa madritelld kaikille
kunnille samansuuruisena osuutena kunnan
perussopimuksessa madritellyistd tuloista tai
summana asukasta kohden. T4ll4 hetkelld pe-
russopimuksessa rahoitus on maédritelty tie-
tyksi osuudeksi kunnan erikseen mainituista
tuloista. Kéytdnnossd uusi sddnnos ei aiheut-
taisi muutosta nykytilaan.

Sadnnoksen on tarkoitus koskea kaikkea
kunnista maakunnalle tulevaa rahoitusta ja se
nostaisi rahoitusjirjestelmad koskevan sdén-
telyn lain tasolle. T&lld on suuri merkitys
kuntien itsehallinnon turvaamiselle hallinto-
kokeilun oloissa. Sddnnos takaa, ettei maa-
kuntahallinto pysty suoraan omilla paatoksil-
ld4n lisddmédn jasenkuntien menoja. Kuntien
menotason muutokset edellyttdisivit perus-
sopimuksen muuttamista. Perussopimuksessa
voitaisiin sopia siirtyméajoista muutosten yh-
teydessa.

Sadannos koskisi perussopimuksessa olevaa
madrittelyd, eikd silld olisi vaikutusta nykyi-
sessd perussopimuksessa olevaan siirtymda-
kauteen maksujen yhtendistdmisessa.

24 §. Maakuntavaalit. Pykéldn 1 momentti
sdilyisi muuttumattomana, mutta muilta osin
luovuttaisiin pykildssd olleista sddnnoksistid
valtuutettujen paikkojen jakamisesta kunnit-
tain sekd varavaltuutettuja ja ehdokaslistoja
koskevasta sddntelystd. Pykildn otsikkoa eh-
dotetaan muutettavaksi.

Pykéldn uudessa 2 momentissa sdddettii-
siin kokeilualueen olevan yksi vaalipiiri
maakuntavaaleissa. Muutos siséltdd koko
vaalijarjestelmén muuttamisen ydinosan.

Pykildn uudessa 3 momentissa sdddettdi-
siin kuntalain, vaalilain (714/1998) ja ehdok-
kaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta anne-
tun lain (414/2000) kunnallisvaaleja koskevi-
en sddnnosten soveltamisesta maakuntavaa-
leihin. Tarkoituksena on, etti maakuntavaa-
leissa noudatetaan kunnallisvaaleja koskevia
sddnnoksid mahdollisimman laajasti. Poikke-
uksista sidaddettdisiin hallintokokeilulaissa.

25 §. Adnioikeus ja ddnioikeusrekisteri.
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Adnioikeus maakuntavaaleissa pysyisi ennal-
laan, mutta sitd koskeva sddnnos ehdotetaan
muotoiltavaksi uudelleen. Viittaus ddnioikeu-
teen kunnallisvaaleissa parantaa pykaldn
ymmirrettdvyyttd nykyiseen verrattuna.

Toisessa momentissa ehdotetaan sdiddetts-
viksi, ettd kunnallisvaaleissa ja maakunta-
vaaleissa kdytetddn yhteistd ddnioikeusrekis-
terid. Yhteinen ddnioikeusrekisteri pienentdd
virhemahdollisuuksia ja kustannuksia.

26 §. Yleinen vaalikelpoisuus. Yleistd vaa-
likelpoisuutta koskeva pykdld ehdotetaan
kumottavaksi, koska yleinen vaalikelpoisuus
madrdytyisi vaalilainsddddnndn perusteella
samalla tavalla kuin kunnallisvaaleissa.

Vaalikelpoisuuden rajoituksia maakunta-
vaaleissa koskeva hallintokokeilulain 27 §
jdisi voimaan muuttamattomana.

28 §. Vaalien toimittaminen. Pykild ehdo-
tetaan kumottavaksi, koska vaalilain sovel-
tamisesta sdddettdisiin jo uudessa 24 §:ssi.

29 §. Ennakkodidnestysoikeus. Ennakkodé-
nestysoikeudesta ehdotetaan sdddettdviksi,
ettd maakuntavaaleissa voisi ddnestdd ennak-
koon kaikissa Suomen alueella olevissa en-
nakkoddnestyspaikoissa. Sddnnos merkitsisi
laajennusta nykyiseen maakuntavaalien en-
nakko#inestykseen, jossa se on sallittu vain
kokeilualueen ennakko#énestyspaikoissa.

Sadnnos merkitsisi edelleen rajoitusta vaa-
lilainsdddannon  ennakko##nestysoikeuteen.
Ennakko#énestyksen jirjestiminen myos ul-
komailla olevissa &dénestyspaikoissa lisdisi
ennakko#ddnestyksen kustannuksia merkitta-
visti, eikd se kuitenkaan vastaavasti lis#isi
adnestysmahdollisuuksia Kainuun maakunta-
vaaleissa. Lain voimassaoloaikana jérjeste-
tdén yhdet maakuntavaalit. Jos jérjestelmé tu-
lee pysyviksi, jdrjestettineen ennakkoddnes-
tys myods maakuntavaaleissa vaalilainsdddén-
nén mukaisesti.

30 §. Ehdokasasettelu. Pykild ehdotetaan
muutettavaksi kokonaan. Viittaus vaalilakiin
kdy tarpeettomaksi, kun sen soveltamisesta
sdddettdisiin 24 §:ssd. Kuntakohtaisesta eh-
dokasasettelusta johtuvat vaaliliitto- ja yh-
teislistasdannokset kdyvit tarpeettomiksi,
kun kuntakohtaisesta ehdokasasettelusta ja
valtuutettujen valinnasta luovutaan. Kunnal-
lisvaaleja koskevien s#ddnndsten soveltami-
nen tekee tarpeettomaksi erillisen ehdokkai-
den miiridd koskevan sidnndksen, mikd mer-
kitsee, ettd kullekin listalle voitaisiin asettaa

ehdokkaita puolitoistakertainen méird maa-
kuntavaltuutettujen méérdan ndhden.

Ehdotetun 1 momentin mukaan maakunta-
vaalien ehdokashakemukset olisi tehtdvi Ka-
jaanin keskusvaalilautakunnalle, joka kisitte-
lisi hakemukset ja laatisi maakuntavaalien
ehdokaslistojen yhdistelmén. Kahdenkertai-
nen ty0 ehdokasasettelussa kidy tarpeetto-
maksi, kun ehdokkaita ei aseteta kunnittain.

Ehdotetussa 2 momentissa sdéddettiisiin
puolueiden ehdokasasettelusta maakuntavaa-
leissa. Ehdotetussa 3 momentissa sdddettii-
siin, ettd valitsijayhdistyksen perustamiseen
tarvittaisiin véhintddn 100 kokeilualueella
ddnioikeutettua henkil6d. Valitsijayhdistyk-
sen perustamiseen vaadittava henkiloméadra
olisi kymmenkertainen kunnallisvaaleihin
verrattuna. Ero on perusteltu, koska kokeilu-
alueen viestomédrd on varsin suuri keski-
maidridiseen kuntaan ndhden.

Ehdotetun 4 momentin mukaan puolueen ja
valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehet kunnal-
lisvaaleissa voisivat edelleen toimia vaa-
liasiamiehind my6s maakuntavaaleissa. Sama
saannos sisdltyy voimassaolevaan hallinto-
kokeilulain 30 §:&dén.

31 §. Vaaliviranomaiset. Pykéla ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana, koska Kajaanin
keskusvaalilautakunnan tehtdviat maakunta-
vaaleissa tulevat sdddetyksi muissa pykélissa.

32 §. Maakuntavaltuuston paikkojen jako
kuntien kesken. Pykéld ehdotetaan kumotta-
vaksi, koska se kdy tarpeettomaksi luovutta-
essa kuntakohtaisesta valtuutettujen valinnas-
ta maakuntavaaleissa.

33 §. Vaalin tuloksen laskenta kunnassa.
Pykild ehdotetaan kumottavaksi, koska se
kdy tarpeettomaksi luovuttaessa kuntakohtai-
sesta valtuutettujen valinnasta maakuntavaa-
leissa.

34 §. Vaalien tuloksen mddrddminen. Py-
kild ehdotetaan kumottavaksi, koska se kdy
tarpeettomaksi luovuttaessa kuntakohtaisesta
valtuutettujen valinnasta maakuntavaaleissa.

35 §. Valtuutettujen paikkojen tdyttiminen
kunnittain. Pykila ehdotetaan kumottavaksi,
koska se kidy tarpeettomaksi luovuttaessa
kuntakohtaisesta valtuutettujen valinnasta
maakuntavaaleissa.

36 §. Valtuutetun paikan siirtyminen puo-
lueen tai yhteislistan sisdlld kunnasta toi-
seen. Pykild ehdotetaan kumottavaksi, koska
se kiy tarpeettomaksi luovuttaessa kuntakoh-
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taisesta valtuutettujen valinnasta maakunta-
vaaleissa.

37 §. Varavaltuutetut. Pykdld ehdotetaan
kumottavaksi, koska varavaltuutettuja koske-
va erillinen sddnnos kiy tarpeettomaksi luo-
vuttaessa kuntakohtaisesta valtuutettujen va-
linnasta maakuntavaaleissa. Varavaltuutet-
tuihin sovellettaisiin maakuntavaaleissa kun-
nallisvaalien varavaltuutettujen valintaa kos-
kevia sddnnoksid.

38 §. Vaalien tuloksen laskenta ja vahvis-
taminen sekd tuloksesta tiedottaminen. Pyki-
lan otsikko ja sisdlté ehdotetaan muutetta-
vaksi. Kajaanin keskusvaalilautakunnan teh-
taviksi sdddettdisiin edelleen maakuntavaali-
en tuloksen julkaiseminen ja tiedottaminen.

Pykiléddn ehdotetaan otettavaksi sadnnokset
kunnan keskusvaalilautakunnan tehtdvésti
vahvistaa maakuntavaaleissa kunnassa anne-
tut dénet ja toimittaa ne Kajaanin keskusvaa-
lilautakunnalle ja sen tehtdvidstd vahvistaa
vaalien tulos. S#dnnds wvastaisi europarla-
menttivaaleissa ja presidentinvaalissa kiytet-
tdvid menettelyja.

39 §. Muutoksenhaku vaaleihin. Pykilan 1
momentti sdilyisi nykyiselldén ja sen mukaan
muutosta péidtokseen, jolla maakuntavaalien
tulos on vahvistettu, voisi hakea muutosta
samalla tavalla kuin kunnallisvaaleissa.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan selkey-
den vuoksi otettavaksi sddnnds maakuntavaa-
lien mé&drddmisestd uusittavaksi. Ehdotettu
sddnnds on samansisiltdinen kuin vaalilain
vastaava sddnngs. Pykédldn 3 momentissa eh-
dotetaan, ettd vaaleja uusittaessa niiden vaa-
lipdivd olisi Kajaanin keskusvaalilautakun-
nan madrddmind sunnuntaina. Menettely
vastaisi kunnallisvaaleissa vastaavassa tilan-
teessa noudatettavaa menettelya.

40 §. Muiden sddnndsten soveltaminen
vaaleissa. Pykidld ehdotetaan kumottavaksi,
koska muiden sddnndsten soveltamisesta
sdddettdisiin ehdotetussa 24 §:ssd.

41 §. Kuntalain soveltaminen. Kuntalain
soveltamista maakuntahallintoon koskevaa
sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettid
alijadmén kattamisen suunnitteluvelvollisuut-
ta koskeva kuntalain s#dnnos koskisi Kai-
nuun maakuntahallintoa. Maakuntahallinnon
talousarvio ja —suunnitelma tulisi laatia niin,
ettd nithin siséllytetddn toimenpiteet, joilla
kertynyt tai talousarviovuonna kertyvd ali-
jaamé katetaan suunnittelukaudella. S&annos

ei vapauta kokeilualueen kuntia maakunnan
toimintojen kuntalain 83 §:n mukaisesta ra-
hoitusvastuusta.

Tavanomaisesta kuntayhtyméstd poiketen
Kainuun maakuntahallintoon voi kertyd mer-
kittavidkin alijidmis, koska toiminta on ta-
loudellisesti erittdin laajaa ja rahoitusjérjes-
telmd asettaa rajat maakunnan kunnista saa-
maan rahoitukseen.  Rahoitusmekanismi
my0s pienentdd maakuntahallinnon tuloja
kuntien verotulojen laskiessa.

48 § Kuntayhtymien perustaminen. Pykélan
5 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska
Vaalan kunta ei enédd ole jdsenend Kainuun
erityishuoltopiirissé.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

3. Suhde perustuslakiin ja saiti-
misjirjestys

Alkuperdisessd  hallituksen  esityksessd
laiksi  Kainuun hallintokokeilusta (HE
198/2002 vp) todettiin perusteluissa Kainuun
maakuntahallinnon olevan perustuslain 121
§:n mukaista itsehallintoa kuntaa suuremmal-
la alueella. Perusteluissa todettiin myos, etté
maakuntahallinnon vaikutus kunnalliseen it-
sehallintoon syntyy pitkilti talouden kautta.
Maakuntahallinnon tehtdvien rahoituksesta
suurin osa tulee kuntien kautta ja tdmén
vuoksi on tarpeen tarkastella asukkaiden
osallistumisjérjestelmin lisdksi myos kuntien
osallistumista maakuntahallinnon jirjestimi-
seen.

Kainuun hallintokokeilulaki ei tédlld hetkel-
14 sisdlla sadannoksid kuntien ja maakuntahal-
linnon taloudellisista suhteista, eikd alkupe-
rdistd hallituksen esitystd kisiteltdessd ollut
tiedossa, miten kunnilta maakunnalle tuleva
rahoitus jérjestetddn perussopimuksessa.

Perustuslakivaliokunta totesi esityksestd
antamassaan lausunnossa (PeVL 65/2002 vp)
muun muassa, ettd kunnalliseen itsehallin-
toon sisdltyvdn kansanvaltaisuusperiaatteen
kannalta on tirkedd, ettd Kainuun maakunnan
padtosvaltaa kayttdd maakunnan asukkaiden
valittomilld vaaleilla valitsema toimielin.
Maakunnan hallintojérjestelmén kansanval-
taisuus lieventdd tehtdvien siirrosta johtuvaa
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kuntien asukkaiden osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksien kaventumista kokei-
lualueen kunnissa. Kunnallista itsehallintoa
korvaa maakunnalle siirtyvien tehtévien osal-
ta maakunnallinen itsehallinto, joka tosin on
kunnan asukkaan nikoékulmasta jonkin ver-
ran etdisempi. Arvioon vaikutti myos, ettd
kyseessd on kokeilu.

Kainuun maakuntahallinnon ja kunnallisen
itsehallinnon perustuslaillisen suhteen kan-
nalta on keskeistd, ettd molemmat perustuvat
asukkaiden itsehallintoon ja kuntien osallis-
tuminen maakuntahallintoon on edellistid vé-
hamerkityksisempi seikka.

Sadtamisjarjestykseen liittyvistd seikoista
ehdotus muuttaisi maakuntavaltuuston valin-
tatapaa ja loisi rahoitusjérjestelmén perusteita
koskevat sddnnokset lakiin.

Kainuun maakunnan perussopimuksessa on
kunnilta tulevasta rahoituksesta sovittu niin,
ettd kuntien maksuosuudet maakuntahallin-
nolle médritellddn prosenttiosuutena kuntiin
kertyvistd laskennallisesta verorahoituksesta.
Maakuntavaltuuston palvelujen jérjestdmisti
koskevat padtokset eivit siis voi suoraan ai-
heuttaa kunnille menoja. Maakuntavaltuusto
joutuu pikemminkin sopeuttamaan palvelut
ennakoitavaan rahoitukseen.

Kéaytannossd Kainuun maakuntahallinnossa
on syntynyt tilanne, jossa kuntien osallistu-
minen maakuntavaltuuston p#itoksentekoon
ei ole niin tdrkedd kuin lakia alun perin sii-
dettdessd ennakoitiin.

Maakuntavaltuutettujen méirdn kasvatta-
minen pienentdd huomattavasti todennikoi-
syyttd, ettd jostain kunnasta ei tulisi yhtdin
maakuntavaltuutettua valituksi. Kun ehdo-

tuksessa nykyisen rahoitusjédrjestelméin pe-
rusta vahvistetaan laissa, on kuntien taloudel-
linen suhde maakuntahallintoon itsehallinnon
kannalta turvallinen myos ehdotetussa vaali-
jérjestelméssa.

Maakuntavaltuuston vaalien nykyinen mo-
nimutkainen vaalijdrjestelmd heikentdd ko-
keilualueen asukkaiden itsehallintoa, koska
suuri osa kuntien tehtdvistd hoidetaan maa-
kuntahallinnossa, jossa valtuuston valintatapa
ei ole kansanvallan kannalta tyydyttava. Tés-
sd tilanteessa ehdotettu vaalijirjestelmin
muutos vahvistaa asukkaiden itsehallintoa,
vaikka se voi joissain olosuhteissa heikentdd
kuntien osallistumista maakuntahallintoon.
Tdtd ongelmaa pienentdd ehdotettu taloudel-
lisen suhteen perustan sééntely.

Rahoitusjérjestelmin perusteista sddtami-
nen kaventaa hieman kokeilualueen kuntien
vapautta sopia yhteistoiminnasta. Rajoituk-
sen tarkoituksena on kuitenkin suojata kunti-
en taloudellista itsehallintoa maakuntahallin-
non yksipuolisesti paattaméltd kuntien meno-
jen lisdyksestd. Ehdotettu sddntely ei myos-
k#ddn poistaisi kuntien vapautta sopia rahoi-
tuksesta kokonaan, eikid se méérittelisi rahoi-
tuksen tasoa.

Edell4 olevan perusteella katsotaan, ettd la-
kiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lain-
sddtamisjarjestyksessd. Koska lakiehdotus
liittyy perustuslakiin, pidetdén suotavana, et-
td esityksestd hankittaisiin perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan Kainuun hallintokokeilusta 9 pdivanid toukokuuta 2003 annetun lain (343/2003)

26, 28,31 - 37,40 § ja 48 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 28, 33 — 35 §, 36 § osaksi ja 40 § laissa 219/2004, sekd
muutetaan 8 §:n 2 ja 3 momentti, 10 §:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti, 23 §:n 1 momentti,

24,25, 29, 30, 38,39 ja 41§,

sellaisina kuin niistd ovat 24 § osaksi, 25 §, 29 § osaksi, 38 § ja 39 § osaksi mainitussa laissa

219/2004, seuraavasti:
8§
Maakuntavaltuusto

Maakuntavaltuustoon valittavien valtuutet-
tuyjen lukumddrd midrdytyy kuntalain
(365/1995) 10 §:n mukaisesti kokeilualueen
yhteenlasketun asukasluvun mukaan. Val-
tuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan
ja tarpeellisen méddrdn varapuheenjohtajia
toimikaudekseen, jollei valtuusto ole patta-
nyt lyhyemmastd toimikaudesta. Puheenjoh-
taja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa
vaalitoimituksessa.

Lisdksi Vaalan kunta nimedd maakuntaval-
tuustoon kaksi edustajaa, jotka ovat valtuus-
ton jédsenind sen kéisitellessd Kainuun liiton
toimialaan kuuluvia asioita sekd rakennera-
hastovaroja ja niiden vastinrahoitusta koske-
via asioita.

10 §

Maakuntavaltuuston tehtdvdit kansallisen ke-
hittimisrahoituksen hallinnoinnissa

Maakuntavaltuusto paittdd Kainuun kehit-
tdmisrahan jakamisesta eri viranomaisille
seuraaviin kéyttotarkoituksiin:

1) alueiden kehittdmislain (602/2002) 4 lu-
vun 23 §:n mukaiseen tukeen;

2) kestdvdin metsidtalouden rahoituksesta

annetun lain (1094/1996) 19 §:n mukaiseen
valtiontukeen;

3) luvanvaraisesta henkiloliikenteestd tielld
annetun lain (343/1991) 23 §:n 1 kohdan
mukaisiin litkenteen ostoihin;

4) kuljetusten alueellisesta tukemisesta an-
netun lain (954/1981) mukaiseen kuljetustu-
keen;

5) yritystoiminnan tukemisesta annetun
lain (1068/2000) 2, 3 ja 4 lukujen mukaisiin
yritystukiin;

6) julkisista tyovoimapalveluista annetun
lain (1295/2002) 6 luvun 1 §:n mukaisiin
koulutushankintoihin sekd 7 luvun mukai-
seen tyollistdmistukeen ja lisdtukeen;

7) erdiden tyollisyysmaérdrahojen kaytosta
annetun valtioneuvoston asetuksen
(1345/2002) mukaisiin avustuksiin, tukiin ja
valtion investointeihin;

8) ympiristonsuojelun edistimiseen myon-
nettdvien avustusten yleisistd ehdoista anne-
tun valtioneuvoston p#itéksen (894/1996)
mukaisiin avustuksiin;

9) vesihuollon tukemisesta annetun lain
(686/2004) mukaisiin avustuksiin ja valtion
toihin;

10) ympdristotéiden suunnittelusta ja ra-
kentamisesta, peruskorjauksista ja rakenta-
misvelvoitteista aiheutuvien menojen mak-
samiseen; sekd

11) perustienpitoon ja tieverkon kehittdmi-
seen.
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16 §
Maakuntahallituksen eri kokoonpano

Maakuntahallituksen peruskokoonpanossa
on vihintddn kahdeksan jdsentd ja sen pu-
heenjohtajana toimii maakuntajohtaja. Johto-
sddnnossd voidaan madritd, ettd maakunta-
hallituksen peruskokoonpanon jdsenen on ol-
tava maakuntavaltuuston jdsen. Maakunta-
hallituksen kisitellessd Kainuun liiton toimi-
alaan kuuluvaa asiaa sen toimintaan osallis-
tuu Vaalan kunnan nimedma edustaja.

23§
Peruspalveluiden rahoitus

Kainuun kunnat rahoittavat Kainuun sosi-
aali- ja terveydenhuollon kuntayhtymin jir-
jestdmid 21 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettyjd
palveluita siten kuin kunnat siitd kuntayhty-
mén perussopimuksessa sopivat. Perussopi-
muksen mukainen rahoitus palveluihin mak-
setaan maakunnalle. Perussopimuksessa ra-
hoitus on maéériteltdvd kaikille kunnille sa-
mansuuruisena osuutena kunnan perussopi-
muksessa madritellyistéd tuloista tai summana
asukasta kohden. Perussopimuksessa voi olla
siirtymdaika muutosten tasaamiseksi.

24 §
Maakuntavaalit

Kainuun maakuntavaalit toimitetaan vilit-
tomind, salaisina ja suhteellisina kunnallis-
vaalien yhteydessd. Kaikilla ddnioikeutetuilla
on yhtildinen ddnioikeus.

Kokeilualue on vaaleissa yhtend vaalipiiri-
ni.

Jollei tdssd laissa muuta sdddetd, sovelle-
taan maakuntavaaleissa soveltuvin osin kun-
talain ja vaalilain (714/1998) seké ehdokkaan
vaalirahoituksen ilmoittamisesta annetun lain
(414/2000) kunnallisvaaleja koskevia sddn-
noksii.

25§
Adinioikeus ja ddnioikeusrekisteri

Kokeilualueen kunnassa kunnallisvaaleissa
adnioikeutettu henkildé on #dnioikeutettu
my&s maakuntavaaleissa.

Maakuntavaaleissa kéytetddn samaa &déni-
oikeusrekisterid kuin kunnallisvaaleissa.

29§
Ennakkodidnestysoikeus

Jokainen #dnioikeutettu saa didnestid enna-
kolta maakuntavaaleissa kotimaassa olevassa
ennakko#énestyspaikassa.

30§
Ehdokasasettelu

Maakuntavaalien ehdokashakemukset on
tehtdvd Kajaanin keskusvaalilautakunnalle,
joka kisittelee hakemukset ja laatii maakun-
tavaalien ehdokaslistojen yhdistelmén.

Puolueen ehdokkaat asettaa puolueen Ka-
jaanin keskusvaalilautakunnalle ilmoittama
puolueen henkil6jasenid kokeilualueen kun-
nissa edustava yhdistys.

Vaalilain 150 §:ssé tarkoitetun valitsijayh-
distyksen perustamiseksi tarvitaan vihintdin
100 kokeilualueella dénioikeutettua henkilo4.

Puolueen ja wvalitsijayhdistyksen vaa-
liasiamies kunnallisvaaleissa voi toimia vaa-
liasiamiehend myds maakuntavaaleissa.

38 §

Vaalien tuloksen laskenta ja vahvistaminen
sekd tuloksesta tiedottaminen

Kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaa
kolmantena péivdnd vaalipdivén jédlkeen kello
18.00 aloitettavassa kokouksessaan daniméi-
rdt, jotka kukin ehdokas, puolue, vaaliliitto ja
yhteislista yhteensd ovat kunnassa saaneet,
sekd ilmoittaa viipymittd nidin vahvistetut
ddniméddrdt ja kunnassa annettujen dinten
kokonaisméérdn Kajaanin keskusvaalilauta-
kunnalle sen médrdamailla tavalla.

Saatuaan 1 momentissa tarkoitetut ilmoi-
tukset kaikilta keskusvaalilautakunnilta Ka-
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jaanin keskusvaalilautakunta vahvistaa vii-
pymittd maakuntavaalien tuloksen.

Kajaanin keskusvaalilautakunta julkaisee
maakuntavaalien tuloksen ja tiedottaa tulok-
sesta vaalilain 95 §:n mukaisesti.

39 §
Muutoksenhaku vaaleihin

Pastokseen, jolla maakuntavaalien tulos on
vahvistettu, saa hakea muutosta siten kuin
vaalilain 8 luvussa muutoksenhausta kunnal-
lisvaaleissa sdddetddn.

Jos vaaliviranomaisen p#tos tai toimenpi-
de on ollut lainvastainen ja lainvastaisuus on
ilmeisesti saattanut vaikuttaa vaalien tulok-
siin, vaalit on médrattivi uusittaviksi kokei-
lualueella, jollei vaalien tulos ole oikaistavis-
sa.

Jos wvaalit valituksen johdosta mé&érétdaan
uusittaviksi, on uusittavien vaalien vaalipdivi
Kajaanin keskusvaalilautakunnan mairdama
sunnuntai.

Helsingissd 9 pdivani joulukuuta 2005

41 §
Kuntalain soveltaminen

Maakunnan hallinnosta, maakunnan asuk-
kaiden osallistumisoikeudesta, luottamus-
henkildistd, henkilostostd, hallintomenette-
lystd, taloudesta, hallinnon ja talouden tar-
kastuksesta sekd kuntien yhteistoiminnasta
on, sen lisiksi mitd tdssd laissa sdddetdin,
soveltuvin osin voimassa, mitid kuntalaissa
sdddetddn kuntayhtyméstd. Maakuntavaltuus-
toon sovelletaan télldin kuntalain sddnnoéksia
valtuustosta ja maakuntahallitukseen kunta-
lain sddnnoksid kunnanhallituksesta. Maa-
kuntaan sovelletaan kuntalain 65 §:ssi sdi-
dettyd velvoitetta pé4ttdas toimenpiteistd, joil-
la taseen osoittama ja talousarvion laatimis-
vuonna kertyviksi arvioitu alijidma katetaan.
Maakuntavaltuustoon ei kuitenkaan sovelleta
kuntalain 81, 82 ja 86 a §:44.

Tdma laki tulee voimaan
ta 20 .

pdiviand kuu-

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan Kainuun hallintokokeilusta 9 pdivanid toukokuuta 2003 annetun lain (343/2003)

26, 28,31 - 37,40 § ja 48 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 28, 33 — 35 §, 36 § osaksi ja 40 § laissa 219/2004, sekd
muutetaan 8 §:n 2 ja 3 momentti, 10 §:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti, 23 §:n 1 momentti,

24,25, 29, 30, 38,39 ja 41§,

sellaisina kuin niistd ovat 24 § osaksi, 25 §, 29 § osaksi, 38 § ja 39 § osaksi mainitussa laissa

219/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

838
Maakuntavaltuusto

Valtuustossa on 39 jasentd. Valtuusto va-
litsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tar-
peellisen médrdn varapuheenjohtajia toimi-
kaudekseen, jollei valtuusto ole p#ittinyt
lyhyemmasti toimikaudesta. Puheenjohtajat
ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaa-
litoimituksessa.

Lissksi Vaalan kunta nimed4d maakunta-
valtuustoon kaksi edustajaa, jotka ovat val-
tuuston jdsenind sen késitellessd Kainuun
liiton toimialaan kuuluvia asioita, rakenne-
rahastovaroja ja niiden vastinrahoitusta
koskevia asioita sekd kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa
(519/1977) sdiddettyjd asioita.

10 §

Maakuntavaltuuston tehtdivdit kansallisen
kehittimisrahoituksen hallinnoinnissa

Maakuntavaltuusto paittdd Kainuun ke-
hittdmisrahan jakamisesta eri viranomaisille
seuraaviin kéyttotarkoituksiin:

Ehdotus

83§
Maakuntavaltuusto

Maakuntavaltuustoon valittavien valtuu-
tettujen lukumddrd mdcdrdytyy kuntalain
(365/1995) 10 §:n mukaisesti kokeilualueen
yhteenlasketun asukasluvun mukaan. Val-
tuusto valitsee keskuudestaan puheenjohta-
jan ja tarpeellisen méérin varapuheenjohta-
jia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole
paittanyt lyhyemmistd toimikaudesta. Pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan
samassa vaalitoimituksessa.

Liséksi Vaalan kunta nime&d maakunta-
valtuustoon kaksi edustajaa, jotka ovat val-
tuuston jdsenind sen kisitellessd Kainuun
liiton toimialaan kuuluvia asioita sekd ra-
kennerahastovaroja ja niiden vastinrahoitus-
ta koskevia asioita.

10 §

Maakuntavaltuuston tehtdvdit kansallisen
kehittimisrahoituksen hallinnoinnissa

Maakuntavaltuusto paittdd Kainuun ke-
hittdmisrahan jakamisesta eri viranomaisille
seuraaviin kéyttotarkoituksiin:
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Voimassa oleva laki

1) alueiden kehittdmislain (602/2002) 6
§:n 2 momentin mukaiseen alueen elinkei-
notoiminnan omatoimiseen tukemiseen,;

2) kestdvin metsitalouden rahoituksesta
annetun lain (1094/1996) 19 §:n mukaiseen
valtiontukeen;

3) luvanvaraisesta henkiloliikenteesti tiel-
14 annetun lain (343/1991) 23 §:n 1 kohdan
mukaisiin litkenteen ostoihin;

4) kuljetusten alueellisesta tukemisesta
annetun lain (954/1981) mukaiseen kulje-
tustukeen;

5) yritystoiminnan tukemisesta annetun
lain (1068/2000) 2, 3 ja 4 lukujen mukaisiin
yritystukiin;

6) julkisista tydvoimapalveluista annetun
lain (1295/2002) 6 luvun 1 §:n mukaisiin
koulutushankintoihin sekd 7 luvun mukai-
seen tyollistamistukeen ja lisdtukeen;

7) erdiden tyollisyysméédrarahojen kiytos-
td annetun valtioneuvoston asetuksen
(1345/2002) mukaisiin avustuksiin, tukiin
ja valtion investointeihin;

8) valtioneuvoston pédtoksen ympariston-
suojelun edistdmiseen myonnettivien avus-
tusten yleisistd ehdoista (894/1996) mukai-
siin avustuksiin;

9) yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden
avustamisesta annetun lain (56/1980) 2 §:n
mukaisiin avustuksiin;

10) ympdéristétéiden suunnittelusta ja ra-
kentamisesta, peruskorjauksista ja rakenta-
misvelvoitteista aiheutuvien menojen mak-
samiseen sekd valtion vesihuoltotdistd an-
netun valtioneuvoston pdcitdksen
(976/1985) mukaisten toiden toteuttamises-
ta aiheutuvien menojen maksamiseen, seka

11) perustienpitoon ja tieverkon kehittd-
miseen.

16 §
Maakuntahallituksen eri kokoonpanot

Maakuntahallituksen peruskokoonpanos-
sa on vihintddn kahdeksan jdsentd ja sen
puheenjohtajana toimii maakuntajohtaja.
Johtosddnnossd voidaan madritd, ettd maa-
kuntahallituksen peruskokoonpanon jésenen
on oltava maakuntavaltuuston jidsen. Maa-

Ehdotus

1) alueiden kehittdmislain (602/2002) 4
luvun 23 §:n mukaiseen tukeen;

2) kestdvin metsitalouden rahoituksesta
annetun lain (1094/1996) 19 §:n mukaiseen
valtiontukeen;

3) luvanvaraisesta henkiloliikenteesti tiel-
14 annetun lain (343/1991) 23 §:n 1 kohdan
mukaisiin litkenteen ostoihin;

4) kuljetusten alueellisesta tukemisesta
annetun lain (954/1981) mukaiseen kulje-
tustukeen;

5) yritystoiminnan tukemisesta annetun
lain (1068/2000) 2, 3 ja 4 lukujen mukaisiin
yritystukiin;

6) julkisista tydvoimapalveluista annetun
lain (1295/2002) 6 luvun 1 §:n mukaisiin
koulutushankintoihin sekd 7 luvun mukai-
seen tyollistamistukeen ja lisdtukeen;

7) erdiden tyollisyysméérarahojen kaytos-
td annetun valtioneuvoston asetuksen
(1345/2002) mukaisiin avustuksiin, tukiin
ja valtion investointeihin;

8)  ympdristénsuojelun  edistimiseen
myonnettdvien avustusten yleisistd ehdoista
annetun valtioneuvoston padtoksen
(894/1996) mukaisiin avustuksiin;

9) vesihuollon tukemisesta annetun lain
(686/2004) mukaisiin avustuksiin ja valtion
toihin;

10) ympdérist6téiden suunnittelusta ja ra-
kentamisesta, peruskorjauksista ja rakenta-
misvelvoitteista aiheutuvien menojen mak-
samiseen; seki

11) perustienpitoon ja tieverkon kehittd-
miseen.

16 §
Maakuntahallituksen eri kokoonpanot

Maakuntahallituksen peruskokoonpanos-
sa on vihintddn kahdeksan jdsentd ja sen
puheenjohtajana toimii maakuntajohtaja.
Johtosddnnossd voidaan madritd, ettd maa-
kuntahallituksen peruskokoonpanon jésenen
on oltava maakuntavaltuuston jidsen. Maa-
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Voimassa oleva laki

kuntahallituksen késitellessd Kainuun liiton
toimialaan kuuluvaa asiaa ja kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetussa laissa
sdddettyjd asioita, sen toimintaan osallistuu
Vaalan kunnan nimeim4 edustaja.

23§
Peruspalveluiden rahoitus

Kainuun kunnat rahoittavat Kainuun sosi-
aali- ja terveydenhuollon kuntayhtymén jér-
jestdmid 21 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetty-
jé palveluita siten kuin kunnat siitd kun-
tayhtymén perussopimuksessa sopivat. Pe-
russopimuksen mukainen rahoitus palvelui-
hin maksetaan maakunnalle.

24 §

Maakuntavaalit, valtuutetut ja varavaltuu-
tetut

Kainuun maakuntavaalit toimitetaan vilit-
toming, salaisina ja suhteellisina kunnallis-
vaalien yhteydessd. Kaikilla #inioikeute-
tuilla on yhtdldinen d4nioikeus.

Vaalipiirind on kokeilualue. Kustakin ko-
keilualueen kunnasta valitaan 32 §:ssd tar-
koitetun laskutoimituksen osoittama miéra
valtuutettuja. Kussakin kunnassa asetetaan
omat ehdokkaat. Jokaiselle maakuntaval-
tuuston jdsenelle valitaan varavaltuutettuja
jokaisen maakuntavaaleissa esiintyneen
vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan valitse-
matta jddneistd ehdokkaista sama maéard
kuin valtuutettuja, kuitenkin véhintdén kak-
si. Yhteislistaan kuulumattoman valitsi-
jayhdistyksen ehdokkaana wvalitulla valtuu-
tetulla ei ole varavaltuutettua.

Jos valtuutetun on todettu menettineen
vaalikelpoisuutensa, hdnet on vapautettu
toimestaan tai hidn on kuollut, valtuuston

Ehdotus

kuntahallituksen kisitellessd Kainuun liiton
toimialaan kuuluvaa asiaa sen toimintaan
osallistuu Vaalan kunnan nimedméi edusta-
ja.

23§
Peruspalveluiden rahoitus

Kainuun kunnat rahoittavat Kainuun sosi-
aali- ja terveydenhuollon kuntayhtymén jéir-
jestdmid 21 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetty-
ji palveluita siten kuin kunnat siitd kun-
tayhtymén perussopimuksessa sopivat. Pe-
russopimuksen mukainen rahoitus palvelui-
hin maksetaan maakunnalle. Perussopimuk-
sessa rahoitus on mddriteltdvd kaikille kun-
nille samansuuruisena osuutena kunnan pe-
russopimuksessa mdcdritellyistd tuloista tai
summana asukasta kohden. Perussopimuk-
sessa voi olla siirtymdaika muutosten ta-
saamiseksi.

24 §

Maakuntavaalit

Kainuun maakuntavaalit toimitetaan vilit-
toming, salaisina ja suhteellisina kunnallis-
vaalien yhteydessd. Kaikilla #inioikeute-
tuilla on yhtildinen d4nioikeus.

Kokeilualue on vaaleissa yhtend vaalipii-
rind.

Jollei téissci laissa muuta scicidetd, sovelle-
taan maakuntavaaleissa soveltuvin osin
kuntalain ja vaalilain (714/1998) sekd eh-
dokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta
annetun lain (414/2000) kunnallisvaaleja
koskevia scdnnoksid.
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Voimassa oleva laki

puheenjohtaja kutsuu hénen sijaansa jiljella
olevaksi toimikaudeksi asianomaisen vaali-
liiton, puolueen tai yhteislistan varavaltuu-
tetun.

Maakuntavaaleissa kaikissa kunnissa ase-
tetut ehdokkaat ovat yhdelld ehdokaslisto-
jen yhdistelmalla.

25§
Acinioikeus

Adnioikeus Kainuun maakuntavaaleissa
on Suomen sekd muun Euroopan unionin
jasen-valtion, Islannin ja Norjan kansalai-
sella, joka viimeistddn vaalipdivind tayttda
18 wvuotta ja jonka kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta on joku
kokeilualueen kunnista viestotietojdrjes-
telmissd olevien tietojen mukaan 51. pdivi-
nd ennen vaalipdivdd. Adnioikeus Kainuun
maakuntavaaleissa on myés muulla edelld
sdddetyt edellytykset tdyttavilld ulkomaa-
laisella, jos hénelld tuolloin on ollut koti-
kunta Suomessa vihintddn kahden vuoden
ajan.

26§
Yleinen vaalikelpoisuus

Vaalikelpoinen Kainuun maakuntaval-
tuustoon on henkilo:

1) jonka kotikunta on joku kokeilualueen
kunnista;

2) jolla on jossakin kokeilualueen kun-
nassa ddnioikeus kunnallisvaaleissa sind
vuonna, jona valtuutetut valitaan; ja

3) joka ei ole vajaavaltainen.

Ehdokkaaksi Kainuun maakuntavaltuus-
toon valitsemista varten voidaan asettaa
vain henkilo, joka on antanut kirjallisen
suostumuksensa valtuutetun toimen vas-
taanottamiseen.

28 §
Vaalin toimittaminen

Maakuntavaalit toimitetaan noudattaen
soveltuvin osin vaalilain (714/1998) 5 ja 6
luvun  sddnndksid. Ennakkodidnestysoikeu-
desta maakuntavaaleissa on kuitenkin voi-

Ehdotus

258§
Aldinioikeus ja ddnioikeusrekisteri
Kokeilualueen kunnassa kunnallisvaaleis-
sa ddnioikeutettu henkilo on ddnioikeutettu
myds maakuntavaaleissa.

Maakuntavaaleissa kéytetddn samaa dd-
nioikeusrekisteridi kuin kunnallisvaaleissa.

26§
Yleinen vaalikelpoisuus

(kumotaan)

28 §
Vaalin toimittaminen

(kumotaan)
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massa, mitd jdljempdnd 29 §:ssd sddde-
tddn.

29§
Ennakkodiiinestysoikeus

Jokainen &énioikeutettu saa dfnestdd en-
nakolta maakuntavaaleissa kokeilualueella
kunnassa olevassa ennakko#dinestyspaikas-
sa.

Adnioikeutettu, joka on hoidettavana sai-
raalassa, ympdrivuorokautista hoitoa anta-
vassa tai muussa kunnan keskusvaalilauta-
kunnan ennakkoddnestyspaikaksi mddrdd-
mdssd  sosiaalihuollon  toimintayksikossd
taikka joka on otettu rangaistuslaitokseen,
saa ddnestdd ennakolta kyseisessd laitok-
sessa.

Adnioikeutettu, jonka kyky liikkua tai toi-
mia on siind mddrin rajoittunut, ettei hdn
pddse ddnestys- eikd ennakkodicinestyspaik-
kaan ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saa,
sen mukaisesti kuin vaalilain 55 §:ssd sdd-
detdidn, ddinestdd ennakolta kotonaan kokei-
lualueen siind kunnassa, joka on merkitty

ddnioikeusrekisteriin  hdnen  kotikunnak-
seen.
30 §
FEhdokasasettelu

Ehdokasasettelussa ja ehdokashakemuk-
sessa noudatetaan soveltuvin osin vaalilain
146—156 §:44 ottaen huomioon, mitd jil-
jempand 2—5 momentissa sdddetdan.

Jos puolueet yhtyvit vaaliliitoksi yhdessi
kunnassa, on sama vaaliliitto solmittava
kaikissa kokeilualueen kunnissa.

Jos vidhintddn kaksi ehdokkaita asettavaa
yhteislistaa on kesken#én sopinut muodos-
tavansa maakuntayhteislistan, kunkin téllai-
sen yhteislistan vaaliasiamiehen on annetta-
va titd koskeva ilmoitus kunnan keskusvaa-
lilautakunnalle samanaikaisesti vaalilain
156 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen kanssa.
Kullakin maakuntayhteislistan muodosta-
valla yhteislistalla tulee olla sama nimitys.

Puolueella, vaaliliitolla tai yhteislistalla
on oikeus asettaa kussakin kunnassa enin-
tddn kunnasta valittavien maakuntavaltuu-
tettujen kaksinkertainen madrd ehdokkaita.

Ehdotus

29§
Ennakkodidnestysoikeus

Jokainen &ddnioikeutettu saa #ddnestdd en-
nakolta maakuntavaaleissa kotimaassa ole-
vassa ennakko#inestyspaikassa.

30 §
FEhdokasasettelu

Maakuntavaalien ehdokashakemukset on
tehtivi Kajaanin keskusvaalilautakunnalle,
joka kdsittelee hakemukset ja laatii maa-
kuntavaalien ehdokaslistojen yhdistelmdn.

Puolueen ehdokkaat asettaa puolueen Ka-
Jjaanin keskusvaalilautakunnalle ilmoittama
puolueen  henkildjdsenid  kokeilualueen
kunnissa edustava yhdistys.

Vaalilain 150 §:ssd tarkoitetun valitsi-
Jayvhdistyksen perustamiseksi tarvitaan vd-
hintdcn 100 kokeilualueella ddnioikeutettua
henkilod.

Puolueen ja valitsijayhdistyksen vaa-
liasiamies kunnallisvaaleissa voi toimia
vaaliasiamiehend myds maakuntavaaleissa.

19
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Jos kunnasta valitaan kuitenkin vihemmin
kuin viisi maakuntavaltuutettua, ehdokkai-
den enimmaéismaérd on 10.

Puolueen ja walitsijayhdistyksen vaa-
liasiamiehet kunnallisvaaleissa voivat toi-
mia vaaliasiamiehind myds maakuntaval-
tuuston vaaleissa.

31§
Vaaliviranomaiset

Vaalipiirilautakuntana toimii Kajaanin
kaupungin keskusvaalilautakunta.

32§

Maakuntavaltuuston paikkojen jako kuntien
kesken

Maakuntavaltuutettujen paikat jaetaan
kokeilualueen kesken vdestitietojiirjestel-
mdssd vaalivuoden toukokuun 31 pdivin
pddittyessd olevien tietojen mukaan. Kunkin
kunnan asukasluku jaetaan kokeilualueen
asukasluvulla ja kerrotaan saatu luku luvul-
la 39. Kuhunkin kuntaan tulee laskutoimi-
tuksen osoittamaa kokonaislukua vastaava
mddrd maakuntavaltuutettuja. Jos kaikki
paikat eivdt ndin tule jaetuksi, loput paikat
Jjaetaan kuntien kesken laskutoimituksen
osoittamien lukujen desimaaliosien suuruu-
den osoittamassa jdrjestyksessd.

Jokaiseen kuntaan tulee kuitenkin vihin-
tddn yksi maakuntavaltuustopaikka.

Jaon maakuntavaltuustopaikkojen kesken
toimittaa oikeusministerio hyvissd ajoin en-
nen vaaleja antamallaan pdcditokselld, joka
Julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa.

33 §
Vaalien tuloksen laskenta kunnassa

Kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaa
3. pdivind vaalipdiivin jilkeen kello 12.00
aloitettavassa kokouksessaan ne ddnimdd-
rdt, jotka kukin ehdokas, puolue, vaaliliitto
tai yhteislista ovat yhteensd saaneet kun-
nassa, ja ilmoittaa viipymdttd ndin vahvis-
tetut danimddrdt ja kunnassa annettujen
ddnien kokonaismdcdrdin Kajaanin keskus-
vaalilautakunnalle.

Ehdotus
318§
Vaaliviranomaiset
(kumotaan)

32§
Maakuntavaltuuston paikkojen jako kuntien
kesken

(kumotaan)
33§

Vaalien tuloksen laskenta kunnassa

(kumotaan)
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34§
Vaalien tuloksen mddrddminen

Saatuaan kuntien keskusvaalilautakunnil-
ta 33 $:ssd tarkoitetun ilmoituksen Kajaa-
nin keskusvaalilautakunta laskee yhteen
kunkin puolueen, vaaliliiton, maakuntayh-
teislistan ja maakuntayhteislistaan kuulu-
mattoman yhteislistan kokeilualueella saa-
mat ddanimddrdt. Tdmdn jilkeen kullekin
puolueelle, vaaliliitolle, maakuntayhteislis-
talle ja maakuntayhteislistaan kuulumatto-
malle yhteislistalle annetaan maakuntaver-
tausluvut siten, ettd kukin puolue, vaaliliitto
Jja yhteislista saa ensimmdiseksi vertauslu-
vukseen kokeilualueella saamansa ddni-
mddirdn, toiseksi vertausluvukseen puolet
siitd, kolmanneksi vertausluvukseen kol-
manneksen, neljdinneksi vertausluvukseen
neljinneksen ja niin edelleen. Yhteislistaan
kuulumattoman valitsijayhdistyksen ehdok-
kaan maakuntavertauslukuna on hdnen
saamansa ddnimdcdrd. Seuraavaksi kaikki
maakuntavertausluvut  asetetaan  niiden
suuruuden mukaiseen jdrjestykseen ja niistd
valitaan sarjan alusta kolmekymmentdyh-
deksdn. Ndin saadut maakuntavertausluvut
osoittavat, kuinka monta valtuutetun paik-
kaa kukin puolue, vaaliliitto, maakuntayh-
teislista, maakuntayhteislistaan kuulumaton
yhteislista tai yhteislistaan kuulumaton va-
litsijayhdistys saa maakuntavaltuustossa.

35§

Valtuutettujen paikkojen tdyttiminen kun-
nittain

Jos puolue, vaaliliitto, maakuntayhteislis-
ta tai maakuntayhteislistaan kuulumaton
yhteislista on saanut maakuntavaltuustoon
vain yhden valtuutetun, tdytetddn se siind
kunnassa, jossa puolueen, vaaliliiton, maa-
kuntayhteislistan tai maakuntayhteislistaan
kuulumattoman yhteislistan asettamat eh-
dokkaat ovat saaneet eniten ddnid. Jos puo-
lue, vaaliliitto, maakuntayhteislista tai
maakuntayhteislistaan kuulumaton yhteis-
lista on saanut vdhintddn kaksi valtuutetun
paikkaa, ne jaetaan kuntien kesken samassa
suhteessa kuin puolueen, vaaliliiton, maa-

Ehdotus

34§
Vaalien tuloksen mddrddminen

(kumotaan)

35§

Valtuutettujen paikkojen tdyttciminen kun-
nittain

(kumotaan)
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kuntayhteislistan tai maakuntayhteislistaan
kuulumattoman yhteislistan saamat dcinet
Jakautuvat kuntien kesken. Tditd varten puo-
lueen, vaaliliiton, maakuntayhteislistan tai
maakuntayhteislistaan kuulumattoman yh-
teislistan kunnassa saama ddnimdcdrd jae-
taan sen kokeilualueella saamalla dini-
mddrdlld ja timd luku kerrotaan puolueen,
vaaliliiton, maakuntayhteislistan tai maa-
kuntayhteislistaan kuulumattoman yhteislis-
tan kokeiluseudulla saamien valtuutettujen
paikkojen lukumddrdlld. Kustakin kunnasta
tulee valituksi ndin saadun luvun osoitta-
maa kokonaislukua vastaava mddrd puolu-
een, vaaliliiton tai yhteislistan ehdokkaita.
Jos puolueen, vaaliliiton tai yhteislistan
kaikki paikat eivdt tule ndin téytetyiksi, lo-
put paikat jaetaan kuntien kesken luvun
osoittamien desimaaliosien suuruuden mu-
kaisessa jdrjestyksessd.

Kussakin kunnassa 1 momentissa scdide-
tyin tavoin mddrdytyneet valtuustopaikat
Jaetaan puolueiden, vaaliliittojen ja yhteis-
listojen sisdlld ehdokkaiden saamien henki-
I6kohtaisten ddnimddrien suuruuden mu-
kaisessa jdrjestyksessd.

36 § 36 §
Valtuutetun paikan siirtyminen puolueen, Valtuutetun paikan siirtyminen puolueen,
vaaliliiton tai yhteislistan sisdlld kunnasta vaaliliiton tai yhteislistan sisdlld kunnasta
toiseen toiseen

Jos sen jilkeen, kun valtuustopaikat on  (kumotaan)
taytetty 35 §:n mukaisesti kunnittain, josta-
kin kunnasta tulisi valittavaksi valtuutettuja
enemmdn kuin 32 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetussa oikeusministerion pddtoksessd on
mddrdtty, kunnasta siirtyy eroa vastaava
mddrd valtuustopaikkoja sellaiseen kun-
taan, jonka valtuustopaikkojen lukumdicird
olisi vastaavasti jdcnyt vajaaksi. Puolueen,
vaaliliiton, yhteislistan tai yhteislistan ul-
kopuolisen valitsijayhdistyksen ainoaa val-
tuustopaikkaa ei voida siirtdd toiseen kun-
taan.

Kajaanin  keskusvaalilautakunta  siirtdd
kunnasta, josta 1 momentin mukaisesti on
yvlimddrdisid paikkoja, tarvittaessa arvalla
mdidrdttyyn kuntaan paikan, johon oikeutta-
va henkilokohtainen ddnimddrd on pienin.
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37§
Varavaltuutetut

Maakuntavaltuutetulle mdidirdtddan vara-
valtuutettu siten, ettd varavaltuutetuksi tu-
lee samasta kunnasta ensimmdinen valitse-
matta jddnyt ehdokas siitd puolueesta, vaa-
liliitosta tai yhteislistasta, johon valittu kuu-
lui.

Jollei maakuntavaltuutetulle muuten saa-
da varavaltuutettua, varavaltuutetuksi mdici-
rdtddn se kunnasta valitsematta jddnyt eh-
dokas, joka tulisi 35 §:n mukaan seuraava-
na valituksi.

Jos varavaltuutettu tulee valtuutetuksi tai
muuten poistuu, Kajaanin keskusvaalilauta-
kunnan tulee mdicirditi maakuntavaltuutetul-
le uusi varavaltuutettu noudattaen, mitd 1
ja 2 momentissa sdddetddin.

38§

Vaalien tuloksen vahvistaminen ja tiedot-
taminen

Kajaanin keskusvaalilautakunta vahvistaa,
julkaisee ja tiedottaa Kainuun maakunta-
vaalien tuloksen vaalilain 94 §:n mukaises-
ti.

393§
Muutoksenhaku vaaleihin

Padtokseen, jolla maakuntavaalien tulos
on vahvistettu, saa hakea muutosta siten
kuin vaalilain 8 luvussa muutoksenhausta
kunnallisvaaleista sdddetdin.
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Ehdotus
37§
Varavaltuutetut
(kumotaan)
38 §

Vaalien tuloksen laskenta ja vahvistami-
nen seki tuloksesta tiedottaminen

Kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaa
kolmantena pdivind vaalipdivin jdlkeen
kello 18.00 aloitettavassa kokouksessaan
ddnimdcdrdt, jotka kukin ehdokas, puolue,
vaaliliitto ja yhteislista yhteensd ovat kun-
nassa saaneet, sekd ilmoittaa viipymdittd
ndin vahvistetut ddnimddrdt ja kunnassa
annettujen ddnten kokonaismdcdrdn Kajaa-
nin keskusvaalilautakunnalle sen mddrdcd-
mdlld tavalla.

Saatuaan 1 momentissa tarkoitetut ilmoi-
tukset kaikilta keskusvaalilautakunnilta Ka-
Jjaanin keskusvaalilautakunta vahvistaa vii-
pymdittd maakuntavaalien tuloksen.

Kajaanin keskusvaalilautakunta julkaisee
maakuntavaalien tuloksen ja tiedottaa tu-
loksesta vaalilain 95 §:n mukaisesti.

398§
Muutoksenhaku vaaleihin

Padtokseen, jolla maakuntavaalien tulos
on vahvistettu, saa hakea muutosta siten
kuin vaalilain 8 luvussa muutoksenhausta
kunnallisvaaleissa sédddetdin.
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Vaalien madrddmisessd uusittavaksi ja
vaalien tuloksen oikaisemisessa sovelletaan,
mité vaalilain 103 §:ssd sdddetédsn.

40 §
Muiden scicinndsten soveltaminen vaaleissa

Maakuntavaaleissa noudatetaan muilta
osin vaalilain I osan yhteisid ja Il osan
erindisici  sccdnnoksic. Maakuntavaaleissa
noudatetaan liscksi kunnallisvaaleja koske-
via sddnnoksid, jollei tdssd laissa toisin
sdddetd, sekd kunta-lain 37 ja 38 §:n sddn-
noksid.

Maakuntavaaleihin  sovelletaan ehdok-
kaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta an-
nettua lakia (414/2000).

41 §
Kuntalain soveltaminen

Maakunnan hallinnosta, maakunnan asuk-
kaiden osallistumisoikeudesta, luottamus-
henkil6istd, henkilostostd, hallintomenette-
lystd, taloudesta, hallinnon ja talouden tar-
kastuksesta sekd kuntien yhteistoiminnasta
on, sen lisdksi mitd tidssid laissa sdddetdidn,
soveltuvin osin voimassa, miti kuntalaissa
sdddetddn kuntayhtymistd. Maakuntaval-
tuustoon sovelletaan tdll6in kuntalain sdin-
noksid valtuustosta ja maakuntahallitukseen
kuntalain sddnnoksid kunnanhallituksesta.
Maakuntavaltuustoon ei kuitenkaan sovelle-
ta kuntalain 81, 82 ja 86 a §:44.

48 §
Kuntayhtymien perustaminen

Ehdotus

Jos vaaliviranomaisen pddtos tai toimen-
pide on ollut lainvastainen ja lainvastaisuus
on ilmeisesti saattanut vaikuttaa vaalien tu-
loksiin, vaalit on mdicirdttivii uusittaviksi
kokeilualueella, jollei vaalien tulos ole oi-
kaistavissa.

Jos vaalit valituksen johdosta mdidrditddin
uusittaviksi, on uusittavien vaalien vaali-
pdivi  Kajaanin  keskusvaalilautakunnan
mddrddmd sunnuntai.

40 §
Muiden scicinndsten soveltaminen vaaleissa

(kumotaan)

41 §
Kuntalain soveltaminen

Maakunnan hallinnosta, maakunnan asuk-
kaiden osallistumisoikeudesta, luottamus-
henkil6istd, henkilostostd, hallintomenette-
lystéd, taloudesta, hallinnon ja talouden tar-
kastuksesta sekd kuntien yhteistoiminnasta
on, sen lisdksi mitd tidssid laissa sdiddetdin,
soveltuvin osin voimassa, miti kuntalaissa
sdddetddn kuntayhtymistd. Maakuntaval-
tuustoon sovelletaan tilloin kuntalain séén-
noksid valtuustosta ja maakuntahallitukseen
kuntalain sddnnoksid kunnanhallituksesta.
Maakuntaan sovelletaan kuntalain 65 §:ssd
sdddettyd velvoitetta pddttdd toimenpiteistd,
joilla taseen osoittama ja talousarvion laa-
timisvuonna kertyvdksi arvioitu alijddmd
katetaan. Maakuntavaltuustoon ei kuiten-
kaan sovelleta kuntalain 81, 82 ja 86 a §:44.

48 §
Kuntayhtymien perustaminen
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Vaalan kunta osallistuu pddtoksentekoon (5 mom. kumotaan)
sovittaessa kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain mukaisten tehtdvien jdr-
jestdmisestd.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

25

pdivdnd



