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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning som forutsitts i radets rambeslut om beak-
tande av fillande domar avkunnade i Europeiska unio-
nens medlemsstater vid ett nytt brottmalsforfarande i en

medlemsstat

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndring av
strafflagen, lagen om samarbete mellan Fin-
land och de 6vriga nordiska landerna vid
verkstillighet av domar i brottmal samt lagen
om internationellt samarbete vid verkstillig-
het av vissa straffrittsliga pafoljder. Lagarna
ska dndras sa att de bestdmmelser i straffla-
gen som giller beaktande av ett tidigare ut-
domt fingelsestraff och beaktande av ett tidi-
gare utdomt samhéllstjanststraff kan tillam-
pas pa fall dér det tidigare straffet har domts
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ut i Europeiska unionens medlemsstater, Is-
land eller Norge.

Propositionen baserar sig pa radets rambe-
slut om beaktande av fillande domar avkun-
nade i Europeiska unionens medlemsstater
vid ett nytt brottmalsforfarande i en med-
lemsstat. Enligt rambeslutet ska medlemssta-
terna senast den 15 augusti 2010 vidta de at-
girder som #r nodvindiga for att folja be-
stimmelserna i rambeslutet. Lagarna avses
trida i kraft sd snart som mojligt efter att de
har godkénts och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Rédets rambeslut 2008/675/RIF om beak-
tande av fillande domar i Europeiska unio-
nens medlemsstater vid ett nytt brottmalsfor-
farande i en medlemsstat (EUT L 220,
15.8.2008, s. 32—34) tridde i kraft samma
dag som det offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning. Enligt artikel 5.1
i rambeslutet ska medlemsstaterna senast den
15 augusti 2010 vidta de &tgédrder som &r
nddvindiga for att folja bestdimmelserna i
rambeslutet.

Rambeslutet anknyter till Europeiska ge-
menskapernas kommissions vitbok av den
25 januari 2005 om utbyte av uppgifter om
brottmélsdomar och verkningarna av sddana
domar i Europeiska unionen (KOM(2005) 10
slutlig). Genom rambeslutet genomférs prin-
cipen om Omsesidigt erkéinnande av domar i
brottmal, vilken grundar sig pé atgéardspro-
grammet fran december 2000 (EGT C 12,
15.1.2001, s. 10). Rambeslutet har dessutom
ansetts frimja likabehandling av dem som
domts till straff for ett brott i och med att
rambeslutet innebér att betydelsen av i vilken
medlemsstat personens tidigare brottmals-
domar har meddelats minskar.

Det centrala innehdllet i rambeslutet ater-
ges 1 artikel 3.1, dér det sdgs att varje med-
lemsstat ska sdkerstilla att man vid ett brott-
mal mot en person beaktar tidigare fillande
domar som avkunnats mot samma person pa
andra grunder i andra medlemsstater, om vil-
ka uppgifter har erhéllits enligt tillimpliga
instrument om Omsesidig rittslig hjélp eller
om utbyte av information som himtats fran
kriminalregister, i den utstrickning som tidi-
gare inhemska fidllande domar beaktas och att
likvardig rattslig verkan tillerkdnns dem som
for tidigare inhemska fillande domar, i en-
lighet med nationell lagstiftning. Det handlar
alltsa inte om en harmonisering av medlems-
staternas pafoljdssystem. S& som konstateras

i skdl 5 i ingressen till rambeslutet syftar
rambeslutet inte till att harmonisera de verk-
ningar som olika medlemsstaters lagstiftning
tillméter tidigare fallande domar.

En viktig begriansning av tillimpningsom-
radet for rambeslutet foljer av punkt 3 i arti-
kel 3 och av punkt 4 i artikeln, vilken kom-
pletterar den forstnimnda punkten. Enligt
den forstndmnda punkten far inte beaktandet
av tidigare fillande domar som avkunnats i
andra medlemsstater enligt punkt 1 i artikeln
innebéra att den medlemsstat som genomfor
det nya forfarandet inkrdktar pa tidigare fil-
lande domar eller beslut om deras verkstil-
lighet, aterkallar dem eller tar upp dem till
omprovning. De ndmnda punkterna innebdr
t.ex. att utifrdn rambeslutet far det inte i sam-
band med ett nytt brottméalsférfarande i en
annan medlemsstat bestdmmas att ett villkor-
ligt fingelsestraff som domts ut i en annan
medlemsstat ska verkstéllas pa grund av ett
nytt brott som begétts under provotiden.
Punkterna 3 och 4 i artikel 3 forpliktar dock
inte till att avsta fran de arrangemang mellan
medlemsstaterna som gor det mojligt att in-
krikta pa en tidigare fillande dom som har
meddelats i en annan medlemsstat. Ett sddant
inkriktande dr mojligt t.ex. med stod av la-
gen om samarbete mellan Finland och de 6v-
riga nordiska ldnderna vid verkstillighet av
domar i brottmal (326/1963, nedan nordiska
samarbetslagen).

Niar dven de Ovriga punkterna i artikel 3
beaktas kan det konstateras att rambeslutet
innebdr att en tidigare fillande dom i en an-
nan medlemsstat ska beaktas, om ocksd en
tidigare nationell dom skulle beaktas. Trots
att rambeslutet enligt artikel 3.2 giller skedet
fore brottmalsforfarandet, under detta och i1
samband med verkstilligheten av domen
kommer dess praktiska betydelse i Finland
att koncentreras till skedet for bestimmande
av straff. | rambeslutet avses med “fillande
dom” alla lagakraftvunna beslut av domstolar
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som handldgger brottmal varigenom en per-
son konstateras skyldig till ett brott (artikel
2).

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

I lagstiftningen i Finland finns bestimmel-
ser med stod av vilka tidigare domar kan
tillmédtas rdttsverkningar vid ett nytt brotts-
malsforfarande och vid verkstilligheten av
straff. Bestdmmelserna kan anses lampa sig
ocksd for beaktande av tidigare utlindska
domar med undantag for fall diar beaktandet
uttryckligen har forbjudits genom de tva pa-
ragrafer som kommer att behandlas nérmare
langre fram. Lagstiftaren har saledes i vissa
situationer sérskilt gatt in for att forbjuda att
utlindska domar beaktas, vilket talar for en
tolkning av detta slag. I lagens beredningsar-
beten och i hogsta domstolens prejudikat har
utldndska domar inte stillts utanfor mojlighe-
ten att beakta tidigare domar.

De viktigaste lagrummen om beaktande av
tidigare domar &r 6 kap. 5 § 5 punkten och
9 § 1 mom. i strafflagen (39/1889). Lagrum-
men tillimpas vid straffmétning och val av
straffart. Enligt det forstndmnda lagrummet
kan girningsmannens tidigare brottslighet
vara en skérpningsgrund. I det namnda mo-
mentet sdgs i sin tur att ett fangelsestraff pa
viss tid som uppgér till hogst tva ar kan for-
klaras villkorligt, om det inte med hénsyn till
hur allvarligt brottet dr, girningsmannens
skuld sadan den framgér av brottet eller gér-
ningsmannens tidigare brottslighet forutsitts
att ovillkorligt fingelse doms ut. Gérnings-
mannens tidigare brottslighet och de straff
han eller hon tilldomts tidigare har betydelse
ocksd for utdomandet av ungdomsstraff
(6 kap. 10 a § 1 mom. 1 punkten i straffla-
gen) och for utdomandet av samhéllstjinst
(6 kap. 11 § 1 mom. i strafflagen).

Beaktandet av tidigare domar begrinsas
dock inte till bestimmande av straff. Ocksé
en dom som har meddelats i utlandet kan pa-
verka bedémningen av t.ex. om en person

med stéd av 1 kap. 3 § 1 mom. 2 ¢ punkten
eller 8 § 1 mom. i tvangsmedelslagen
(450/1987) ska anhéllas eller hiktas for att
forhindra att han eller hon fortsitter sin
brottsliga verksamhet. Nar mojligheten till
villkorlig frigivning &vervidgs (2 ¢ kap. 5 §
2 mom. i strafflagen) ska dven ett utldndskt
fangelsestraff beaktas. En begrinsning i det
sistndmnda fallet ar dock att ett straff av detta
slag inte far strida mot de grundldggande och
ménskliga rittigheterna eller principerna for
Finlands rittsordning (RP 262/2004 rd, s.
41).

Sa som redan konstaterats ovan foreskrivs
det genom tva paragrafer forbud mot att be-
akta utlindska domar. Enligt 29 § i nordiska
samarbetslagen ska vad som i 7 kap. i
strafflagen foreskrivs om bestimmande av ett
gemensamt straff och den tidigare lagen om
sammanlidggning av straff inte tillimpas pa
straff som har domts ut i Danmark, Island,
Norge eller Sverige. Enligt 18 § i lagen om
internationellt samarbete vid verkstillighet
av vissa straffrittsliga pafoljder (21/1987,
nedan internationella samarbetslagen) ska
bestimmelserna om gemensamt straff i
7 kap. i strafflagen och den tidigare lagen om
sammanlidggning av straff inte tillimpas pa
en pafoljd som har bestdmts i en frimmande
stat.

Enligt forarbetena till de ndmnda paragra-
ferna i nordiska samarbetslagen och interna-
tionella samarbetslagen (RP 37/1963 rd, s. 6
och RP 81/1986 rd, s. 12) har man gétt in for
forbuden eftersom olika lidnders bestimmel-
ser om sammantriffande av brott avviker i
stor utstrdckning fran varandra och en till-
lampning av bestimmelserna om samman-
laggning av straff i Finlands strafflag vore
mycket svart, sirskilt i sddana fall da en per-
son har domts till frihetsstraff for tva eller
flera brott i en frimmande stat. Av motiver-
ingarna framgér dessutom att situationer som
leder till uppenbara oskaligheter bor rittas till
genom amnesti. Nar man 1992 overgick till
systemet med gemensamma straff genom en
revidering av 7 kap. i strafflagen gjordes en-
dast uttrycksmaissiga @ndringar av teknisk na-
tur 1 de ndmnda paragraferna (lagarna
704/1991 och 705/1991).

Forbuden enligt nordiska samarbetslagen
och internationella samarbetslagen innebér i
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praktiken att fingelsestraff och sambhélls-
tjdnststraff som domts ut utomlands inte kan
beaktas i Finland i enlighet med 7 kap. 6 eller
7 § i strafflagen. I 1 mom. i den forstnimnda
paragrafen sdgs att om den som har domts till
ett ovillkorligt fingelsestraff &talas for ett
annat brott som han eller hon begatt innan
detta straff domts ut, kan det tidigare ovill-
korliga fangelsestraffet skiligen beaktas som
en straffnedsittningsgrund eller strafflind-
ringsgrund vid bestdmmandet av det nya
straffet. For det nya brottet far ocksd ett
fangelsestraff som &r kortare dn den minimi-
tid som i lag anges for brottet domas ut eller
det tidigare straffet anses som en tillracklig
pafoljd ocksa for det brott som senare blivit
foremal for behandling. I 7 kap. 7 § i
strafflagen sdgs att ett samhdllstjinststraff
som har domts ut tidigare kan nér ett nytt
straff doms ut beaktas pa motsvarande sitt
som ett tidigare ovillkorligt fingelsestraft en-
ligt 6 §. Bestimmelserna i 7 kap. 6 § i
strafflagen fick sitt nuvarande innehall 1997
(lag 751/1997 om &ndring av 7 kap. straffla-
gen). Reglering i analogi med 7 kap. 7 § i
strafflagen togs da till en borjan in i lagen om
samhillstjanst (1055/1996), fran vilken den
senare har overforts till strafflagen. Enligt
lagberedningshandlingarna har det inte i
samband med dessa dndringar diskuterats hu-
ruvida forbuden mot beaktande av utlindska
domar fortfarande bor hallas i kraft.

Vid brottmalsrittegdng beaktas tidigare
domar i praktiken genom att uppgifter som
framgar av straffregistret granskas. Enligt 4 §
i straffregisterlagen (770/1993) kan ur straft-
registret 1amnas uppgifter bl.a. till domstolar
for behandling av anhéngiga mal, till allmén-
na aklagaren for atalsprévning och till férun-
dersokningsmyndigheter fo6r tvangsmedels-
drenden. I lagen sdgs inte direkt att tidigare
domar ska beaktas bara i sadana fall dir upp-
gifterna om domarna framgér av straffre-
gistret. I lagen anges inte heller vems uppgift
det &r att delge domstolen uppgifterna om ti-
digare domar eller hur detta ska ske. I prakti-
ken skrivs det ut utdrag ur straffregistret, el-
ler atminstone Kkontrolleras uppgifterna i
straffregistret av domstolen innan saken bor-
jar handlaggas. Domarna framgar av straffre-
gistret ocksé som icke lagakraftvunna.

2.2 Erhillande av uppgifter om tidigare
domar

Tidigare domar som har meddelats i en an-
nan medlemsstat kan inte beaktas, om domen
inte 4r kdnd ndr ett senare brottmal hand-
laggs. 1 det aktuella rambeslutet anges inte
direkt hur uppgifter om domar ska férmedlas
eller hur de ska hallas tillgéngliga. Med tanke
pa mélen med rambeslutet 4r det dock viktigt
att ett fungerande system for utbyte av kri-
minalregisteruppgifter star till forfogande.

Utléandska domar antecknas redan i dagens
lage i straffregistret. Enligt 2 § 2 mom. i
straffregisterlagen antecknas i straffregistret,
enligt vad som foreskrivs genom férordning,
uppgifter om domstolsutslag genom vilka
finska medborgare eller utlinningar som sta-
digvarande bor i Finland har domts utom-
lands till nagon straffpafoljd som motsvarar
de som ndmns i 1 mom. i paragrafen (fingel-
sestraff, samhillstjinst, ungdomsstraff, ver-
vakning och vissa botesstraff).

Enligt 1 § 1 mom. i forordningen om sam-
arbete mellan Finland och de 6vriga nordiska
landerna vid foérande av straffregister
(598/1963) antecknas i det finska straffre-
gistret i enlighet med 2 § i straffregisterlagen
de uppgifter som de straffregisterforande
myndigheterna i Danmark, Island, Norge el-
ler Sverige meddelar om straff som finska
medborgare eller utlinningar som stadigva-
rande bor i Finland domts till och som mot-
svarar de pafoljder som i Finland ska anteck-
nas i straffregistret. Enligt 3 § i straffregister-
forordningen (772/1993) ska uppgifter om
straff som domts ut utomlands antecknas i
straffregistret, om domen har givits i ett nor-
diskt land, en stat som har tilltritt den euro-
peiska konventionen om inbordes réttshjélp i
brottsmal (FordrS 30/1981), eller ifall upp-
gifterna om straff som domts ut annanstans
kommit in till straffregistret i tjanstevdg. Den
registeransvarige ska préva om det utlindska
straffet motsvarar en sadan pafoljd som en-
ligt 2 § i straffregisterlagen ska antecknas i
straffregistret i Finland.

Det rambeslut som nu behandlas anknyter
till radets rambeslut 2009/315/RIF om orga-
nisationen av medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret och uppgifter-
nas innehall (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23—
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32). Medlemsstaterna ska vidta de atgérder
som dr nodvindiga for att folja bestimmel-
serna i rambeslutet senast den 27 april 2012.
Eftersom rambeslutet om utbyte av kriminal-
registeruppgifter ocksa forutsétter sérskilda
atgiarder kan inte genomférandet av de tva
anknytande rambesluten behandlas i samma
regeringsproposition.

Enligt artikel 4.2 i rambeslutet om utbyte
av kriminalregisteruppgifter ska centralmyn-
digheten i den domande medlemsstaten sna-
rast underrdtta centralmyndigheterna i de
andra medlemsstaterna om alla domar som
meddelats inom dess territorium mot med-
borgare i en sddan annan medlemsstat och
som upptagits i kriminalregistret. Central-
myndigheten i den medlemsstat dér personen
ar medborgare ska lagra alla uppgifter som
tillstéllts den pa detta sitt for att kunna vida-
rebefordra dem (artikel 5.1). I rambeslutet
finns artiklar som géller ansokan om uppgif-
ter om domar och svar pa en sadan ansékan
(artiklarna 6 och 7). Utgangspunkten for sy-
stemet dr saledes att kriminalregisteruppgit-
terna koncentreras till den stat didr personen
ar medborgare. Uppgifterna kan vid behov
begiras av den staten.

Avsikten dr att det ska inrittas ett elektro-
niskt system for utbyte av uppgifter i syfte att
frimja informationsgéngen. Det elektroniska
systemet kommer att underlétta de praktiska
mojligheterna att skaffa uppgifter. Radets be-
slut 2009/316/RIF om inrittande av det euro-
peiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris) i enlig-
het med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF
(EUT L 93, 7.4.2009, s. 33—37) har redan
antagits. I beslutet ingér en bilaga med tabel-
ler for kategorisering av brott och pafoljder
och atgérder i grupper. Medlemsstaterna ska
vidta nédvindiga atgérder for att folja beslu-
tet senast den 7 april 2012.

I forbindelserna mellan medlemsstaterna i
Europeiska unionen ersitter rambeslutet om
utbyte av kriminalregisteruppgifter reglerna i
artikel 22 i den europeiska konventionen om
omsesidig rittslig hjdlp i brottméal, sadan ar-
tikeln lyder dndrad genom artikel 4 i 1978 ars
tilliggsprotokoll. Utgdende frdn de ndmnda
konventionsreglerna overfors kriminalregis-
teruppgifter redan nu till den stat dér perso-
nen #r medborgare. Rambeslutet dndrar sy-

stemet pa sa sitt att den stat dir personen &r
medborgare aldggs att lagra uppgifterna for
vidarebefordran i den form den démande sta-
ten sidnder dem till den stat dér personen dr
medborgare. Enligt nuvarande uppgifter &r
avsikten att rambeslutet om utbyte av krimi-
nalregisteruppgifter ska séttas i kraft i Fin-
land sa att det i anslutning till det nationella
straffregistret inrittas ett separat lagringsre-
gister 6ver domar som har meddelats i andra
medlemsstater i Europeiska unionen och som
géller finska medborgare.

I samband med behandlingen av den kom-
pletterande skrivelsen med anledning av
rambeslutet om utbyte av kriminalregister-
uppgifter konstaterade riksdagens lagutskott
att det system som infors genom rambeslutet
kommer att bli mycket effektivare dn de nu-
varande avtalsbaserade arrangemangen. En-
ligt utskottet bidrar den foreslagna utveck-
lingen av utbytet av uppgifter till att minska
den slumpmissighet som av praktiska orsa-
ker ar forknippad med beaktandet av ut-
landska brottméalsdomar. Lagutskottet kon-
staterade att detta frimjar likabehandlingen
av individer, eftersom det i framtiden ska ga
att f& fram information om brottmalsdomar
som avkunnats i Europeiska unionen lika till-
forlitligt som motsvarande domar i hemlan-
det kan utredas i dag. (LaUU 6/2007 rd)

2.3 Bedomning av nulédget

Det kan anses att rambeslutet forutsétter att
forbuden mot att beakta de pafoljder domts
ut i utlandet stryks i lagstiftningen nir det
giller tidigare domar som har meddelats i
Europeiska unionens medlemsstater. Det kan
anses forhalla sig pa detta sitt, trots att arti-
kel 3.5 i rambeslutet innehaller en bestim-
melse om begrinsning av tillimpningen av
punkt 1 i artikeln ndr det giller situationer
dér det brott som behandlas vid ett nytt forfa-
rande har begatts innan en tidigare fdllande
dom har avkunnats. Enligt punkt 5 i artikeln
ska punkt 1 inte leda till ett krav pad med-
lemsstaterna att tillimpa sddana nationella
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regler for faststidllande av domar om tillamp-
ningen av dessa regler pa utlindska fillande
domar skulle begransa domaren vid faststél-
landet av domen i det nya forfarandet. Punkt
5 &r svartydd och ldmnar rum f6r tolkningar.
Det bor dessutom noteras att bestimmelserna
i 7 kap. 6 och 7 § i strafflagen tillskriver do-
maren provningsritt niar han eller hon be-
stammer straffet vid ett nytt forfarande.

I detta sammanhang bor utgdngspunkten
vara att slopandet av begridnsningarna i fraga
om tillimpningen av bestimmelserna i 7 kap.
i strafflagen begrinsas till att gélla for domar
som omfattas av rambeslutets forpliktande
verkan, dvs. tidigare domar som har medde-
lats i Europeiska unionens medlemsstater.
Hir ingér d& dven domar som har meddelats i
Sverige och Danmark. Av skdl som héanfor
sig till &andamélsenligheten bor dndringen ut-
strackas till att gélla d4ven domar som har
meddelats i de dvriga nordiska landerna, dvs.
Island och Norge. 1 de sistnimnda staterna
motsvarar straffsystemet i hog grad systemet
i Finland. Dessutom bor det redan nimnda
nordiska samarbetet vid férandet av straffre-
gister beaktas.

Trots att Finland vid forhandlingarna om
rambeslutet linge, bl.a. pd grund av proble-
men i anslutning till straffmotsvarigheten,
forholl sig avvaktande till att domar som har
meddelats i andra medlemsstater skulle beak-
tas ocksé vid sammanldggning av straff eller
motsvarande forfarande, finns det grunder f6r
slutresultatet, som ocksa lampar sig for sy-
stemet for bestimmande av straff i Finland.
Dessa angeldgenheter har betrdffande 7 kap.
6 § i strafflagen uppméarksammats dven i lag-
utskottets utlatande om den kompletterande
skrivelsen om forslaget till det aktuella ram-
beslutet (LaUU 18/2006 rd).

Avsikten r att en dom ska tillméitas samma
verkan oavsett om det har meddelats i Fin-
land eller i nagon annan medlemsstat. Nar
det handlar om grinsoverskridande brottslig-
het kan girningar relaterade till en och sam-
ma brottsliga verksamhet begéas t.ex. pa bada
sidorna om griansen och sa att gidrningar som
hénfor sig till samma helhet lagfors vid olika
tidpunkter. For Finlands vidkommande hand-
lar det inte heller om egentlig sammanlidgg-
ning av straff pé sé vis att domarna samman-
raknas. S& som konstaterats tidigare handlar

det i stillet om jamkning av den dom som
meddelas i Finland. Oskiligheter till 6ljd av
straffnivderna i olika léander kan undvikas
genom att ett fingelsestraff som &r kortare 4n
den minimitid som i lag anges for brottet
doms ut eller det tidigare straffet anses som
en tillrdcklig pafoljd ocksa for det brott som
senare blivit foremal f6r behandling.

Det bor ocksé noteras att bestimmelserna i
7 kap. 6 och 7 § i strafflagen inte forpliktar
till att beakta tidigare domar. Nir man enligt
artikel 3.1 beaktar tidigare domar i enlighet
med nationell lagstiftning kommer det till
denna del i vilket fall som helst att finnas
rum for provning for varje enskilt fall.

Skillnaderna mellan olika staters straffsy-
stem kan medfora problem nir det géller att
bedoma straffmotsvarigheten. Problemen kan
gilla 1 synnerhet sambhillstjanststraff. Pa
grund av problemen i anslutning till straff-
motsvarigheten men ocksé annars for tydlig-
hetens skull och for att understryka éndring-
en bor 7 kap. i strafflagen kompletteras med
en bestimmelse enligt vilken man vid till-
lampning av 6 och 7 § kan beakta dven ett
ovillkorligt fingelsestraff och samhillstjanst
samt en jamforbar pafoljd som domts ut i en
medlemsstat i Europeiska unionen eller Is-
land och Norge. Ovriga dndringar av lagstift-
ningen kan da genomforas med hjilp av hin-
visningar till den nya paragrafen.

I detta sammanhang foreslas inte nagra sa-
dana bestammelser om beaktande av tidigare
domar som skulle gilla det sitt pa vilket den
information som fatts ska beaktas och genom
hurdant forfarande uppgifterna ska formedlas
till domstolen. Utgangspunkten for rambeslu-
tet dr att tidigare domar som har meddelats i
andra medlemsstater i Europeiska unionen
ska beaktas pd samma sitt som tidigare in-
hemska domar. Bestammelser av detta slag
finns inte heller i friga om beaktandet av in-
hemska domar.

Nér rambeslutet om utbyte av kriminalre-
gisteruppgifter i ett senare skede sitts i kraft
nationellt, &r det viktigt att man samtidigt tar
hénsyn dven till aspekter som géller beaktan-
det av tidigare domar som har meddelats i
medlemsstaterna. En viktig fraga giller mot-
svarigheten mellan utldndska straff och fin-
landska straff. Enligt 3 § i straffregisterfor-
ordningen ska den registeransvarige, dvs.
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Raittsregistercentralen, prova i vilken grad ut-
landska straff motsvarar finldndska straff.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med denna proposition &r att genom-
fora de atgdrder som &r nodvindiga for att
folja bestimmelserna i rambeslutet. Genom
rambeslutet och de foreslagna lagarna frim-
jas principen om 6msesidigt erkdnnande nir
domar som har meddelats i andra medlems-
stater blir beaktade vid ett nytt brottmalsfor-
farande pa samma sitt som inhemska domar.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
det att en ny 9 § ska fogas till 7 kap. i
strafflagen. Enligt den nya paragrafen kan
man vid tillimpning av 6 och 7 § beakta dven
ett ovillkorligt fingelsestraff och samhills-
tjdnst samt en jamforbar paf6ljd som domts
ut i en medlemsstat i Europeiska unionen el-
ler Island och Norge. Enligt den foreslagna
dndrade 29 § i nordiska samarbetslagen fore-
skrivs det i 7 kap. 9 § i strafflagen om hur ett
straff som har meddelats i Danmark, Island,
Norge eller Sverige ska beaktas nidr gemen-
samt straff bestdms. Enligt den foreslagna
dndrade 18 § i internationella samarbetslagen
foreskrivs det i 7 kap. 9 § i strafflagen om
hur en pafoljd som bestdmts i en frimmande
stat ska beaktas nir gemensamt straff be-
staims. De foreslagna @ndringarna innebér att
om en dom har meddelats ndgon annanstans
an i en medlemsstat i Europeiska unionen, Is-
land eller Norge, ska 7 kap. 6 eller 7 § i
strafflagen inte heller i fortsdttningen kunna
tillampas.

4 Propositionens konsekvenser

Det foreslas att lagstiftningen ska #ndras sa
att 7 kap. 6 och 7 § i strafflagen kan tillam-
pas pa fall dér en tidigare dom har meddelats
1 Europeiska unionens medlemsstater, Island
eller Norge. Det finns inga tillgéngliga upp-
gifter for att bedoma hur stora miangder mal
och &drenden eller hurdana mal och &drenden
andringen av lagstiftningen kommer att gélla.
Det kan dock antas att bestimmelserna i
7 kap. 6 och 7 § i strafflagen sillan blir till-
lampliga pa fall dar en tidigare dom &r ut-
landsk och dir ett brott som vanligen begétts

i Finland fore den tidigare domen senare blir
foremal for behandling. Jamkningen kan ha
en liten reducerade verkan pa fangantalet och
antalet samhillstjanststraff som verkstills.

Sa som konstaterats tidigare dr det redan
enligt den nuvarande lagstiftningen mojligt
att beakta tidigare utlindska domar som en
straffskdrpningsfaktor eller vid valet av
straffart. Det dr tidnkbart att i och med att
rambeslutet om utbyte av kriminalregister-
uppgifter sitts i kraft nationellt kommer be-
aktandet av utlindska domar pa detta sitt i
samband med bestimmande av straff att ef-
fektiviseras. De konsekvenser som dérige-
nom stricker sig till exempelvis fangantalet
ar saledes dock inte konsekvenser som gene-
reras av denna proposition.

Ocksd med hidnsyn till det som anforts
ovan kan det konstateras att propositionen
inte har nagra ekonomiska konsekvenser el-
ler konsekvenser for myndigheterna.

5 Beredningen av propositionen

Forslaget till rambeslut har delgetts riksda-
gen genom skrivelsen U 25/2005 rd. Med an-
ledning av statsradets skrivelse och en kom-
pletterande skrivelse har riksdagens lagut-
skott avgett utlatandena LaUU 17/2005 rd
och 18/2006 rd. I enlighet med utltandena
har stora utskottet omfattat statsradets stdnd-
punkt.

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet. Utlatande om utkastet till proposition
begirdes av polisavdelningen vid inrikesmi-
nisteriet, justitieforvaltningsavdelningen och
kriminalpolitiska avdelningen vid justitiemi-
nisteriet, riksdagens justiticombudsman, ju-
stitiekanslern i statsradet, Rikséklagardmbe-
tet, Brottspafoljdsverket, Rittsregistercentra-
len, centralkriminalpolisen, hogsta domsto-
len, Helsingfors hovritt, Helsingfors tings-
ratt, Kuopio tingsritt, Uleaborgs tingsritt,
Tammerfors tingsritt, Suomen tuomariliitto —
Finlands domaref6érbund ry, Finlands Advo-
katforbund rf, Suomen Lakimiesliitto — Fin-
lands Juristférbund ry, Suomen Syyttdjayh-
distys ry och professor Kimmo Nuotio. Justi-
tieforvaltningsavdelningen vid justitiemini-
steriet, hogsta domstolen och de tre sist-
nimnda remissinstanserna yttrade sig inte.
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I remissvaren fastes sérskild vikt vid att det
nuvarande systemet inte framjar likabehand-
ling av girningsminnen, eftersom systemet
innebér att utlindska domar beaktas slump-
maéssigt och att det inte finns nagon systema-

tisk metod for att erhalla uppgifter om ut-
landska domar. Vid den fortsatta beredningen
fistes vikt vid denna omstidndighet liksom
vid de 6vriga omstidndigheter som togs upp i
utlatandena.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Strafflagen

7 kap. Om gemensamt straff

9 §. Beaktande av en dom som meddelats i
en fridmmande stat. Det foreslas att en ny 9 §
ska fogas till 7 kap. i strafflagen. Enligt para-
grafen ska man vid tillimpning av 6 och 7 §
kunna beakta ocksa ett ovillkorligt fingelse-
straff och samhillstjanst samt en jamforbar
pafoljd som domts ut i en medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen eller Island och Norge. I de
paragrafer det hanvisas till i den nya paragra-
fen foreskrivs om beaktande av ett tidigare
utdomt fingelsestraff och om beaktande av
ett tidigare utdomt samhillstjanststraff. Para-
graferna har behandlats nidrmare i allméinna
motiveringen.

Jamkning med st6d av 7 kap. 6 eller 7 § av
ett nytt straff som ska domas ut medger prov-
ningsritt for tillamparen. I frdga om utlénds-
ka domar kan prévningsritten gélla t.ex. hu-
ruvida det straff som domts ut genom en tidi-
gare dom motsvarar ovillkorligt fangelse-
straff eller sambhillstjanststraff i Finland.
Frigan giller da om ett utlindskt straff &r
jamforbart med ett finskt straff pa det stt
som avses i slutet av paragrafen. Med sam-
hillstjanststraff jamfors i detta sammanhang,
trots dess bendmning, samhallspafoljd som
domts ut i stillet for ovillkorligt fangelse-
straff och som ska avtjdnas i frihet. S& som
konstaterats i allmidnna motiveringen bdor
problemen med att bedéma straffmotsvarig-
heten uppmérksammas ytterligare i samband
med att rambeslutet om utbyte av kriminalre-
gisteruppgifter sitts i kraft nationellt.

I praktiken kommer domar att beaktas med
stod av paragrafen genom att de uppgifter om
domar som finns i myndigheternas register
eller sddana Gvriga uppgifter om domar som
fatts genom utbyte av kriminalregisteruppgit-
ter eller via annan motsvarande internationell
réttslig hjdlp beaktas. Ocksa till denna del
kommer situationen séledes att motsvara be-
aktandet av inhemska domar. De uppgifter
om en tidigare dom som svaranden i ett

brottmal framfér och som inte kan verifieras
eller bekriftas kommer att sakna betydelse
nér jimkningen bedoms.

1.2 Lagen om samarbete mellan Finland
och de dvriga nordiska liinderna vid
verkstillighet av domar i brottmal

29 §. Enligt forslaget till andring av para-
grafen foreskrivs i 7 kap. 9 § i strafflagen om
hur ett straff som domts ut i Danmark, Island,
Norge eller Sverige ska beaktas nidr gemen-
samt straff bestdms. Enligt den gillande pa-
ragrafen ska vad som i 7 kap. i strafflagen f6-
reskrivs om bestimmande av gemensamt
straff och den tidigare lagen om samman-
laggning av straff inte tillimpas pa straff som
har démts ut i Danmark, Island, Norge eller
Sverige.

1.3 Lagen om internationellt samarbete
vid verkstillighet av vissa straffritts-
liga pafoljder

18 §. Enligt forslaget till &ndring av para-
grafen foreskrivs det i 7 kap. 9 § om hur en
pafoljd som har bestdmts i en frimmande stat
ska beaktas ndr gemensamt straff bestdms.
Enligt den gillande paragrafen ska vad som i
7 kap. strafflagen foreskrivs om gemensamt
straff och den tidigare lagen om samman-
laggning av straff inte tillimpas pa en pafoljd
som har bestdmts i en frimmande stat. Den
foreslagna formuleringen innebér att be-
stimmelserna i 7 kap. i strafflagen (i prakti-
ken 7 kap. 6 och 7 §) inte heller i fortsitt-
ningen ska tillimpas, om domen har medde-
lats ndgon annanstans 4n i Europeiska unio-
nens medlemsstater, Island eller Norge.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista. Enligt artikel 5.1 i rambeslutet ska
medlemsstaterna senast den 15 augusti 2010
vidta de atgidrder som dr nédvindiga for att
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folja bestimmelserna i rambeslutet. Lagarna
bor vara i kraft senast da. Lagarna kommer
att iakttas nir straff bestims efter ikrafttrd-
dandet, oavsett om det handlar om handldgg-
ning av mal och drenden i en tingsritt eller

om handldggning av besvérsdrenden i en full-
foljdsdomstol.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 7 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 7 kap. i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) en ny 9 §, i stillet for den
9 § som upphévts genom lag 751/1997, som foljer:

7 kap.
Om gemensamt straff
938

Beaktande av en dom som meddelats i en
frdmmande stat

Nar 6 och 7 § tillimpas kan ocksé ett ovill-
korligt fingelsestraff och samhillstjénst samt

en jamforbar paf6ljd som domts ut i en med-
lemsstat i Europeiska unionen eller Island
och Norge beaktas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 29 § i lagen om samarbete mellan Finland och de évriga nordiska léinderna
vid verkstillighet av domar i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 juni 1963 om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska
landerna vid verkstillighet av domar i brottmal (326/1963) 29 §, sddan den lyder i lagarna
704/1991 och 753/1997, som foljer:

29§ m—
17 kap. 9 § i strafflagen foreskrivs om be-
aktande av i Danmark, Island, Norge eller Denna lag triader i kraft den 20 .
Sverige utdomt straff vid bestimmande av
gemensamt straff.
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Lag

om dndring av 18 § i lagen om internationellt samarbete vid verkstiillighet av vissa straff-
rittsliga pafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 januari 1987 om internationellt samarbete vid verkstéllighet av vis-
sa straffrittsliga pafoljder (21/1987) 18 §, sadan den lyder i lag 705/1991, som foljer:

18§ -

I 7 kap. 9 § i strafflagen foreskrivs om be-
aktande av en i en frimmande stat bestimd Denna lag trader i kraft den 20 .
pafoljd vid bestimmande av gemensamt
straff.

Helsingfors den 4 december 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 7 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 7 kap. i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) en ny 9 §, i stillet for den
9 § som upphévts genom lag 751/1997, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
Om gemensamt straff
938

Beaktande av en dom som meddelats i en
frimmande stat

Ndr 6 och 7 § tilldmpas kan ocksa ett ovill-
korligt fingelsestraff och samhdllstjcinst samt
en jamforbar pafoljd som domts ut i en med-
lemsstat i Europeiska unionen eller Island
och Norge beaktas.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 29 § i lagen om samarbete mellan Finland och de évriga nordiska léinderna
vid verkstillighet av domar i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 juni 1963 om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska
landerna vid verkstillighet av domar i brottmal (326/1963) 29 §, sddan den lyder i lagarna
704/1991 och 753/1997, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

29§ 29§

Vad 7 kap. strafflagen stadgar om bestdim- [ 7 kap. 9 § i strafflagen foreskrivs om be-
mande av ett gemensamt straff och den tidi- aktande av i Danmark, Island, Norge eller
gare lagen om sammanlidggning av straff skall Sverige utdomt straff vid bestdmmande av
inte tilldmpas pa straff som har domts ut i gemensamt straff-

Danmark, Island, Norge eller Sverige.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 18 § i lagen om internationellt samarbete vid verkstiillighet av vissa straff-
rittsliga pafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 16 januari 1987 om internationellt samarbete vid verkstéllighet av vis-
sa straffrittsliga pafoljder (21/1987) 18 §, sadan den lyder i lag 705/1991, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

18§ 18 §
Vad 7 kap. strafflagen stadgar om gemen- [ 7 kap. 9 § i strafflagen foreskrivs om be-
samt straff och den tidigare lagen om sam- aktande av en i en frdmmande stat bestimd

manldggning av straff tillimpas inte pa en pa- pdfolid vid bestimmande av gemensamt
foljd som har bestimts i en frimmande stat. straff-

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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