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Hallituksen esitys Eduskunnalle valmisteverotuslaiksi
ja laiksi Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuk-
sista arvonlisivero- ja valmisteverolainsifidintoon anne-
tun lain 27 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidfddettdviksi uusi
valmisteverotuslaki. Laki korvaisi voimassa
olevan valmisteverotuslain. Ehdotetulla lailla
pannaan tdytdntéon neuvoston direktiivi
valmisteverojen yleisesti jérjestelmésta.

Valmisteveron alaisten tuotteiden verotto-
mia siirtoja jisenvaltioiden vililld koskeva
menettely muutettaisiin sidhkoiseksi. Laissa
sdddettdisiin Euroopan unionin jisenvaltioi-
den alueella valmisteveron alaisten tuotteiden
liikkumisen tietokoneistetun valvontajirjes-
telmidn kéyttGonotosta. Samalla uudistettai-
siin véliaikaisen verottomuuden j#rjestelmis

294862

koskevat sddnndkset. Valmisteverotusta kos-
kevat perusperiaatteet sdilyisivét pddosin en-
nallaan. Verovelvollisuutta ja lupia koskevia
sdaannoksid uudistettaisiin, Lisdksi valmiste-
verotuslain rakenne uudistettaisiin ja lakiin
tehtéisiin useita muita muutoksia.

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poik-
keuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolain-
sddddntdon annettuun lakiin tehtdisiin asiaan
liittyvé vdhdinen muutos.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivind huhtikuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto 2 Nykytila
Euroopan yhteisdssd on yhdenmukaistettu 2.1 Lains#idinto
valmisteveron alaisia tuotteita koskevat me-
nettelysddnnokset valmisteveron alaisia tuot-  Yleistd

teita koskevasta yleisestd jirjestelmistd sekd
ndiden tuotteiden hallussapidosta, liikkumi-
sesta ja valvonnasta annetulla neuvoston di-
rektiivilld 92/12/ETY, jaljempénid jdrjestel-
mddirektiivi.

Valmisteveron alaisten tuotteiden liikkumi-
sessa yhteison alueella havaittiin laajaa petol-
lista toimintaa, jonka arvioitiin johtuvan ny-
kyisen valvontamenettelyn heikkouksista.
Niiden ongelmien kartoittamiseksi ja ratkai-
sujen esittdmiseksi komissio perusti korkean
tason ty6ryhmin. TyOryhmi suositteli, ettd
komissio ja jasenvaltiot kehittdisivét tietojér-
jestelmidn valmisteveron alaisten tuotteiden
lilkkkumisen valvomiseksi yhteisén sisdlla.
Ty6ryhmin suosituksen mukaisesti Euroopan
parlamentti ja neuvosto tekivét p#itoksen
valmisteveron alaisten tuotteiden liikkumisen
ja valvonnan tietokoneistamisesta, valmiste-
veron alaisten tuotteiden liikkumisen ja val-
vonnan tietokoneistamisesta tehty parlamen-
tin ja neuvoston pditds 2003/1152/EY. Ti-
min paitdksen perusteella kaikissa jisen-
maissa on otettava kiyttéén kuuden vuoden
kuluessa valmisteveron alaisten tuotteiden
likkkumisen valvontajirjestelmé, Excise Mo-
vement Control System, jidljempand EMCS.
Jarjestelmadirektiivid oli muutettava
EMCS:n kiyttdonottamiseksi.

Neuvosto antoi 16 piivéni joulukuuta 2008
direktiivin valmisteveroja koskevasta yleises-
td jarjestelméstd ja direktiivin 92/12/ETY
kumoamisesta (2008/118/EY), jédljempénd
valmisteverotusdirektiivi. Valmisteverotusdi-
rektiivi rakentuu yhdenmukaistetun valmis-
teverotuksen perusperiaatteille. Luonteeltaan
direktiivi on kuitenkin hyvin tekninen ja yk-
sityiskohtainen. Sen tehokas tdytdnt66npano
edellyttdd valmisteverotuslain kokonaisuu-
distusta.

Suomen liityttyd EU:iin vuoden 1995 alus-
ta Suomen valmisteverotusta koskeva lain-
sddddntd uudistettiin yhteison lainsddddannén
mukaiseksi. Valmisteverotuslaissa
(1469/1994) sdddetddn  valmisteverotusta
koskevista menettelyistd, verotuksen toimit-
tamisesta, verovelvollisuudesta, verovapauk-
sista ja valvonnasta. Valmisteverotuslakia
sovelletaan nestemdiisiin polttoaineisiin, erdi-
siin muihin energiatuotteisiin, sihkdon, alko-
holiin ja alkoholijuomiin sekd tupakkatuot-
teisiin, joiden valmisteverotus on yhdenmu-
kaistettu yhteisossd. Lisdksi valmisteverotus-
lakia sovelletaan erdisiin kansallisesti valmis-
teveronalaiseksi sdéddettyihin tuotteisiin kuten
virvoitusjuomiin, juomapakkauksiin ja mén-
ty6ljyyn. Valmisteverojen méérdd koskevat
aineelliset sddannékset ovat pddosin tuotekoh-
taisissa valmisteverolaeissa.

Valmisteverotuksessa on  ldhtSkohtana
alueperiaate, jonka mukaan jokainen EU:n
jdsenvaltio verottaa sen alueella tapahtuvaa
valmisteveron alaisten tuotteiden kulutusta.
Valmisteverot kannetaan, kun tuotteet luovu-
tetaan kulutukseen verottomasta varastosta
tai vastaanotetaan toisesta jdsenvaltiosta tai
yhteisén ulkopuolelta. Liityttdessd EU:iin
Suomessa pyrittiin sdilyttimédén valmisteve-
rotuksen toimittaminen pitkilti samanlaisena
kuin ennen EU-jdsenyyttd. Ndin ollen jatket-
tiin menettelyd, jossa valmisteverot padsidan-
toisesti kannetaan valmistus- ja tukkuportaan
yrityksiltd, jotka toimivat valtuutettuina va-
rastonpitdjind ja rekisterdityneind elinkei-
nonharjoittajina. Valtuutettu varastonpitdja
on verovelvollinen varastosta kulutukseen
luovutetuista tuotteista ja varastossa todetusta
verotettavasta hévikistd. Rekisterdity ja re-
kister6imiton elinkeinonharjoittaja sekéd ve-
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roedustaja ovat verovelvollisia vastaanotta-
mistaan tuotteista.

Valmisteverotuslaissa sdddetddn siitd, mit-
ki tuotteet ovat verottomia. Valmisteverotus
kohdistuu maéaérdnpiddperiaatteen mukaisesti
Suomessa kulutettaviin tuotteisiin. Verotto-
mia ovat verottomassa varastossa olevat tuot-
teet, varastojen vililld siirrettdvit tuotteet se-
ki tuotteet, jotka siirretdiin tuonnin jilkeen
verottomaan varastoon. Verotonta on myds
viliaikaisessa valmisteverottomuusjérjestel-
missd tapahtunut hivikki tietyin edellytyk-
sin, Esimerkiksi tuotteiden varkaus tai nega-
tilviset inventaarioerot eivit ole verotonta
hivikkid. Verottomia ovat myds yhteisén ul-
kopuolelle vietivit tuotteet. Kansainvilisessd
liikenteessd olevissa vesi- ja ilma-aluksissa
kulutettavat ja myytdvit tuotteet ovat verot-
tomia yhteison ulkopuolelle suuntautuvilla
matkoilla. Verottomuus koskee myds tietyin
rajoituksin Vendjille liikenndivissd junissa
kulutettuja tuotteita.

Valmisteverotuslaissa sdidetddn niistd ti-
lanteista, joissa Suomessa kannetaan valmis-
teverot, kun tuotteet eivit saavu vastaanotta-
jalle niitd siirrettdessd viliaikaisessa valmis-
teverottomuusjérjestelmissd.  Valmistevero
on suoritettava, jos tuotteet ovat ldhteneet
Suomesta eikd saada selville, missid tuotteet
ovat.

Valmisteverojen kantaminen ja yleinen
valvonta kuuluu tullilaitokselle. Valmisteve-
rotuksen toimittaa verovelvollisen kotipaikan
tullipiiri tai, milloin on kyse valtuutetusta va-
rastonpitdjistd, varaston sijaintipaikan tulli-
piiri. Valtuutettujen varastonpitéjien, rekiste-
roityjen elinkeinonharjoittajien sekd vero-
edustajien verotus tapahtuu kalenterikuukau-
den mittaisissa jaksoissa. Veroilmoituksessa
verovelvollinen ilmoittaa tuoteryhmittdin
tuotteiden méérat sekd verottomat luovutuk-
set. Sahksinen asiointi ei vield nykyisin ole
mahdollista valmisteveron ilmoittamisessa.
Tullipiiri tekee veroilmoituksen pohjalta ve-
rotuspddtdksen, jossa vahvistetaan suoritetta-
van valmisteveron maaré.

Valmisteverotuslaki siséltidd sddnnokset ar-
vioverotuksesta sekd jilkiverotuksen toimit-
tamisesta niissé tilanteissa, joissa verovelvol-
linen on laiminlydnyt veron ilmoittamisen
kokonaan tai osittain taikka on antanut puut-
teellisia tai vidirid tietoja veroilmoituksessa.

Veron ilmoittamiseen liittyvistd laiminlyon-
neistd voidaan méadritid veronkorotusta. Mui-
den valmisteverolainsdidinnén tai tulliviran-
omaisten pditdsten mukaisten velvollisuuk-
sien laiminly6nneistd voidaan miarétd vir-
hemaksua.

Valmisteveron alaisia tuotteita koskevia
sddannoksid on myds muualla kuin valmiste-
verotusta koskevassa lainsdddidnndssd. Esi-
merkiksi alkoholijuomien valmistuksesta,
vahittdismyynnistd sekd maahantuonnista ja
niitd koskevista rajoituksista sdddetddn alko-
holilaissa (1143/1994). Lisdksi toimenpiteistad
tupakoinnin vdhentdmiseksi annetussa laissa
(693/1976) on rajoitettu sellaisten tupakka-
tuotteiden, joissa ei ole lainmukaisia varoi-
tusmerkintdjd, maahantuontia omaan kéyt-
toon.

Viliaikainen valmisteverottomuusjérjestelmi

Viiliaikaisessa valmisteverottomuusjarjes-
telmissd tuotteita voidaan valmistaa, jalostaa
ja siirtdd verottomasti ennen kulutukseen luo-
vuttamista, mikd helpottaa tuotteiden vapaata
likkkumista jdsenvaltioiden vililld. Koska
tuotteita voidaan siirtdd viliaikaisessa val-
misteverottomuusjérjestelméssi verottomana,
edellyttdd se valvontaa verotulojen turvaami-
seksi. Jdrjestelmd perustuu valtuutettuihin
toimijoihin, lahetyksistd tietyissd tilanteissa
etukiteen tehtdviin ilmoituksiin, vakuuksiin,
tuotteiden mukana kulkevaan hallinnolliseen
saateasiakirjaan ja jdsenvaltioiden véiliseen
tietojenvaihtoon.

Viliaikaisessa valmisteverottomuusjirjes-
telméssd voivat toimia ainoastaan jdsenvalti-
onsa toimivaltaisilta viranomaisilta luvan
saaneet toimijat, joita ovat valtuutettu varas-
tonpitéjé, rekisterdity elinkeinonharjoittaja ja
veroedustaja. Valtuutettu varastonpitdjd saa
valmistaa, jalostaa, varastoida sekd ldhettdd
ja vastaanottaa valmisteveron alaisia tuotteita
verottomassa varastossa. Rekisterdity elin-
keinonharjoittaja ja veroedustaja voivat vain
vastaanottaa tuotteita viliaikaisesti verotto-
mana. Valtuutettuja varastonpitdjid on Suo-
messa noin 300 ja rekisterdityjd elinkeinon-
harjoittajia noin 100. Lisdksi rekisterdimt-
tomid elinkeinonharjoittajia, jotka vain sa-
tunnaisesti vastaanottavat valmisteveron alai-
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sia tuotteita toisesta jdsenvaltiosta tai EU:n
ulkopuolelta, on noin 1 000 vuodessa.

Luvat myontdd Suomessa Tullihallitus.
Luvanhakijalta edellytetiin vakuutta ve-
rosaatavien turvaamiseksi valmisteveron
alaisten tuotteiden valmistamiseen, varastoin-
tiin ja siirtdmiseen liittyen.

Kaikissa jadsenmaissa valtuutetuista toimi-
joista pidetiin rekisterid, System for the ex-
hange of excise data, jéljempidnd SEED-
rekisteri. Rekisterin pitiminen perustuu hal-
linnollisesta yhteistydstd valmisteverotuksen
alalla annettuun neuvoston asetukseen
2004/2073. Luvan myontdmisen yhteydessd
rekisteriin kirjataan, mistd luvasta on kyse,
luvanhaltijan yhteystiedot seké tuotteet, joita
luvanhaltijalla on oikeus ldhetti4, vastaanot-
taa tai varastoida. Luvanhaltijoiden yksiloi-
miseksi heille annetaan valmisteveronumero
ja verottomille varastoille lisdksi verottoman
varaston numero. Jisenmaat vaihtavat keske-
nddn rekisteritietoja sen valvomiseksi, ettid
tuotteita siirretddn verottomasti ainoastaan
luvanhaltijoiden valill.

Valmisteverotuslaki siséltda saannokset vé-
liaikaisessa valmisteverottomuusjérjestel-
missé siirrettivien tuotteiden saateasiakirja-
menettelystd. Lihettdjdn on liitettdvi toiseen
verottomaan varastoon tai toiseen jasenvalti-
oon lghetettdvien tuotteiden kuljetuksen mu-
kaan hallinnollinen saateasiakirja, jonka
muodosta ja sisdllostd sdddetddn kaikkia ji-
senvaltioita sitovasti véliaikaisessa valmiste-
verottomuusjérjestelmassé liikkkuvien valmis-
teveron alaisten tuotteiden hallinnollisesta
saateasiakirjasta annetussa komission asetuk-
sessa 92/2719/ETY. Hallinnollista saateasia-
kirjaa kdytetddn lahtokohtaisesti vain neste-
mdisten polttoaineiden, alkoholin, alkoholi-
juomien ja tupakkatuotteiden siirroissa. Se
laaditaan neljdnéd kappaleena. Saateasiakirjan
merkitys on siind, ettd lihettdja vapautuu ve-
rovastuusta saatuaan takaisin vastaanottajan
palauttaman saateasiakirjan kappaleen. Jos
tuotteet ovat kadonneet matkalla, eivitki ole
saapuneet vastaanottajalle, voidaan valmiste-
verot kantaa ldhettdjéin antamasta vakuudes-
ta. Hallinnollista saateasiakirjaa kaytetddn
my0s siirrettdessd tuotteita yhteison ulkopuo-
lelle.

Siirrettdessd tuotteita Suomen alueella voi-
daan hallinnollinen saateasiakirja korvata

laskulla, rahtikirjalla tai muulla vastaavalla
tositteella. Laskua, rahtikirjaa tai muutaa to-
sitetta kdytetddn myds, kun siirretdéin kansal-
lisesti valmisteverotettuja tuotteita, kuten vir-
voitusjuomia, sekd erditd muita tuotteita ku-
ten kivihiiltd verottomien varastojen vililld
Suomessa.

Suomeen hankitut toisessa jasenvaltiossa ve-
rotetut tuotteet

Valmisteverotuslaki  sisdltdd sddnnokset
sellaisten tuotteiden verottamisesta, joista ve-
ro on jo maksettu toisessa jdsenvaltiossa ja
jotka luovutetaan t4dlld kaupallisessa tarkoi-
tuksessa. Verovelvollinen on tilléin se, joka
vastaanottaa tuotteita Suomessa.

Sisamarkkinaperiaatteen mukaisesti toises-
ta jdsenvaltiosta Suomeen saapuva yksityis-
henkil6 saa tuoda tuotteet verotta mukanaan
edellyttien, etti ne tulevat hinen omaan
kaytt6onsi ja hén kuljettaa ne itse. Laki sisél-
td4 sddnnokset niistd kriteereistd, jotka tulee
ottaa huomioon arvioitaessa sitd, onko tuot-
teet tuotu omaan kdyttéon vai kaupallisessa
tarkoituksessa. Jos tuotteet on tuotu kaupalli-
sessa tarkoituksessa, tuotteista on maksettava
valmistevero.

Valmisteverotuslaissa sdddetdin rajoituksia
yksityishenkilon yhteisén ulkopuolelta tuo-
mille tuotteille. S&dnnskset ovat yhdenmu-
kaisia neuvoston 20 péivani joulukuuta 2007
hyviaksymidn kolmansista maista tulevien
matkustajien tuomien tavaroiden vapauttami-
sesta arvonlisid- ja valmisteverosta annetun
neuvoston direktiivin 2007/74/EY, jdljempé-
nd matkatavaradirektiivi, kanssa. Yksityis-
henkil6 voi tuoda verotta tuotteita henkild-
kohtaisissa matkatavaroissaan laissa sdddet-
tyjen enimméiismé&drien rajoissa.

Yksityishenkild voi ostaa tuotteita kauko-
myynnilld toisesta jdsenvaltiosta, jolloin
myyjé tai joku hidnen puolestaan vastaa tuot-
teiden kuljetuksesta Suomeen. Kaukomyyn-
tid koskevia verovelvollisuussdinnoksiéd sel-
keytettiin valmisteverotuslain muuttamisesta
annetulla lailla 756/2007, jolla kaukomyyja
saddettiin verovelvolliseksi. Myyjalld on kui-
tenkin yhd mahdollisuus asettaa tulliviran-
omaisten hyviksymi veroedustaja hoitamaan
valmisteverojen  maksaminen  Suomessa
myyjdn puolesta. Lakiin lisdttiin my6s me-
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nettelysddnnokset, joita kaukomyyjin tulee
noudattaa.

Valmisteverotuslaissa sdddetdin my0s siitd,
kun yksityishenkilé ostaa muuten kuin kau-
komyynnilld toisesta jdsenvaltiosta tuotteita,
jotka toinen yksityishenkils tai ammattimai-
nen elinkeinonharjoittaja kuljettaa hinen
puolestaan Suomeen. T#ll6in verovelvollinen
on yksityishenkilo sekid se, joka osallistuu
tuotteiden kuljettamiseen, ja se, joka pitdd
tuotteita hallussa Suomessa.

Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan ja muun Suomen vilille on
sdddetty arvonlisi- ja valmisteverotusta kos-
keva veroraja Ahvenanmaan maakuntaa kos-
kevista poikkeuksista arvonlisd- ja valmiste-
verolainsdddidntoon annetulla lailla
(1266/1996), jaljempiand Ahvenanmaan vero-
rajalaki. Ahvenanmaan erityisasema on mah-
dollistanut sen, etti Ahvenanmaan ja yhtei-
sOn vélisessd liikenteessd on voitu harjoittaa
verotonta myyntid vesi- ja ilma-alusten mat-
kustajille vuoden 1999 jilkeen, jolloin vero-
vapaus péittyi jésenvaltioiden vélisessd lii-
kenteessd. Ahvenanmaan ja muun Suomen
vélisiin valmisteveron alaisten tuotteiden siir-
toihin sovelletaan samoja sdéntdja  kuin
Suomen ja yhteison ulkopuolisten maiden
véliseen kauppaan. Verorajaa lukuun otta-
matta Ahvenanmaalla sovelletaan samoja ve-
roperusteita ja samaa valmisteverojérjestel-
mii kuin muualla Suomessa.

2.2 EU:n valmisteverolainsididinto

Euroopan yhteisossd sisimarkkinat toteu-
tuivat jidsenvaltioiden vilisessi kaupassa
vuoden 1993 alussa. Téssd yhteydesséd pois-
tettiin tavaroiden rajatarkastukset jdsenvalti-
oiden vililtd. Sisdmarkkinoiden periaatteena
on tavaroiden vapaa liikkuvuus, mistd syystd
tavaroita ei enfd# voitu verottaa jisenvaltioi-
den rajoilla. Tdma edellytti valmisteverotuk-
sen menettelysaintéjen yhdenmukaistamista
jasenmaissa. Jarjestelmadirektiivilld luotiin
jarjestelmd, jossa valmisteveron maksua ly-
kitddn siten, ettd verot suoritetaan vasta lo-
pullisessa kulutusmaassa.

Jarjestelmadirektiivissd sdddetddn valmis-
teverotuksen perusteista ja menettelyistd. Jér-
jestelmédirektiivid sovelletaan nestemdiisiin
polttoaineisiin ja erdisiin muihin energiatuot-
teisiin, sdhkoon, alkoholiin ja alkoholi-
juomiin sekd tupakkatuotteisiin, joista on an-
nettu erilliset tuotekohtaiset direktiivit. Niis-
sd direktiiveissd sdddetdin muun muassa
tuotteiden vihimmaiisverotasoista ja verotuk-
sen rakenteesta.

Valmisteveron alaisten tuotteiden siirtojen
valvonnan parantamiseksi paitettiin EMCS:n
rakentamisesta ja tulevasta kdyttoonotosta
vuonna 2003. Paitos edellytti oikeusperustan
luomista EMCS:lle yhteison lainsdddidnndssa,
ja jarjestelmédirektiivin menettelysdinndsten
uudistamista. Neuvosto antoi joulukuussa
2008 valmisteverotusdirektiivin, jolla kumo-
taan jarjestelmidirektiivi 1 pdivdstd huhti-
kuuta 2010 lukien. Valmisteverotusdirektii-
vin teksti on laadittu uudelleen rakenteen
johdonmukaisuuden parantamiseksi ja merki-
tyksensd menettineiden sdfinndsten jattdmi-
seksi pois. Valmisteverotusdirektiivissd on
otettu huomioon lainsdddannéssé tapahtuneet
muutokset ja uusi oikeuskaytantd.

Jarjestelmidirektiiviin kirjatut valmisteve-
rotuksen perusperiaatteet on siilytetty val-
misteverotusdirektiivissd ennallaan. Valmis-
tevero on edelleen valmisteveron alaisten
tuotteiden kulutuksesta kannettava vero.

Valmisteverotusdirektiivid sovelletaan yh-
teison alueeseen, jonka muodostavat jisen-
valtioiden alueet. Direktiivid ei kuitenkaan
sovelleta tiettyihin jdsenvaltioihin kuuluviin
alueisiin, joita nimitetddn kolmansiksi alu-
eiksi. Ahvenanmaan maakunta on téllainen
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jadva
kolmas alue. Valmisteverotusdirektiivin 3 ar-
tiklaan on lisétty sdfnnds siitd, ettd tullimuo-
dollisuuksia sovelletaan soveltuvin osin val-
misteveron alaisten tavaroiden saapumiseen
yhteisoon tillaiselta alueelta ja tavaroiden
vientiin tillaiselle alueelle. Tullimuodolli-
suuksia ei kuitenkaan ole vilttiméténtd nou-
dattaa, jos tuotteita siirretdin Ahvenanmaan
ja muun Suomen vilill4, vaan niihin siirtoi-
hin voidaan soveltaa samoja menettelyji, joi-
ta sovelletan yksinomaan Suomen alueella
tapahtuviin siirtoihin.

Verovelvollisuutta koskevat sddnnkset on
uudistettu valmisteverotusdirektiivissid. Val-
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misteveron alaisista tuotteista syntyy ve-
rosaatava sind hetkend, jona tuotteet luovute-
taan kulutukseen viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmistd. Verovelvollisuus syntyy siinid
jdsenvaltiossa, jossa tuotteet luovutetaan ku-
lutukseen. Direktiivissd mdaéritellddan tilan-
teet, joita pidetddn kulutukseen luovutuksena.
Lisdksi sdddetddn siitd, kuka on verovelvolli-
nen néissd tilanteissa. Vastaavia, yksityiskoh-
taisia sddnnoksid verovelvollisista ei sisélty-
nyt jérjestelmédirektiiviin. Valmisteverotus-
direktiivistdi on my6s poistettu viittaus hi-
vikkiin, koska sen ilmenemisessd on kysy-
mys kulutukseen luovutuksesta.

Valmisteverotusdirektiivissd sdddetitn vi-
liaikaisen verottomuuden jirjestelmastd, jos-
sa voidaan valmistaa, jalostaa, varastoida ja
siirtdd jdsenvaltioiden valilld valmisteveron
alaisia tuotteita verottomasti. Viliaikaisen
verottomuuden jirjestelmissd voidaan tuot-
teita siirtdd valtuutettujen toimijoiden kesken
jisenvaltioiden vililld tai tuonnin jélkeen
vastaanottajalle tai vietdviksi yhteison ulko-
puolelle.

Toiminta viliaikaisen verottomuuden jir-
jestelmidssd tapahtuu edelleen suurelta osin
verottomissa varastoissa. Valmisteverotusdi-
rektiivissd sidddetddn rekister6idystd vastaan-
ottajasta, joka voi vastaanottaa tuotteita re-
kisterdidyn elinkeinonharjoittajan  tavoin.
Valmisteverotusdirektiivissd on my0s sdddet-
ty uudesta rekisteridystd ldhettdjastd, joka
voi ldhettdd tuotteita véliaikaisen verotto-
muuden jérjestelméssi tuontipaikasta. Varas-
ton sijaintivaltion tai toimijan kotipaikan
toimivaltaiset viranomaiset myontivit edel-
leen luvat toimintaan. Lisdksi valmistevero-
tusdirektiivissd tehdddn mahdolliseksi viran-
omaisen luvalla tuotteiden vastaanottaminen
muualla kuin valtuutetun varastonpitijin va-
rastossa tai rekisterdidyn vastaanottajan luo-
na niin sanotussa suoran luovutuksen paikas-
sa.

Valmisteverotusdirektiivilld otetaan kiyt-
t66n EMCS, mikd muuttaa merkittdvisti
tuotteiden siirtoihin liittyviéd asiakirjamenet-
telyd. Nykyisin kiytossd oleva paperimuo-
toinen hallinnollinen saateasiakirja korvataan
sdhkoiselld hallinnollisella asiakirjalla. L&-
hettdjd laatii sdhkoisen hallinnollisen asiakir-
jan, joka tarkastamisen jilkeen ldhetetddn
vastaanottajalle sdhkoisesti ldhettdjimaan ja

médranpddamaan viranomaisten kautta. Tuot-
teiden saavuttua perille vastaanottajan tulee
laatia s#hkdinen vastaanottoasiakirja, joka
ldihetetddn ldhettdjille kuljetuksen pédttami-
seksi vastaavasti midrdnpddmaan ja ldhetti-
jdmaan viranomaisten kautta. Jédsenvaltiot
voivat kuitenkin ottaa kayttoon sellaisia yk-
sinkertaistettuja menettelyjd, jotka koskevat
kokonaan niiden alueella tapahtuvia siirtoja.

Neuvoston direktiivin 2008/118/EY tiytén-
to6n panemisesta valmisteveron alaisten ta-
varoiden viliaikaisesti verottomia siirtoja
koskevien tietokoneistettujen menettelyjen
osalta, on annettu komission asetus (EY) N:o
684/2009, jaljempand valmisteverotusdirek-
tiivin soveltamisasetus. Téssd asetuksessa
vahvistetaan sidhkoisten sanomien rakenne ja
sisdlto.

Toisessa jdsenvaltiossa aiemmin verotettu-
ja tuotteita koskevat sddnnokset on sdilytetty
suurelta osin muuttumattomina. Nimé séin-
nokset koskevat sekéd kaupallisiin tarkoituk-
siin ettd henkilkohtaiseen kédyttoon hankittu-
ja tuotteita. Euroopan yhteisén oikeuden si-
samarkkinoita koskevien periaatteiden mu-
kaisesti yksityishenkil6illd on oikeus tuoda
jdsenvaltiosta toiseen rajoituksetta valmiste-
veron alaisia tuotteita edellyttien, ettd he
ovat hankkineet tuotteet omaan kiytt6onsi ja
ettd he kuljettavat ne itse. Tuotteiden valmis-
teverot kannetaan siind jdsenvaltiossa, josta
tuotteet on ostettu, eikd mitddn uutta veroa
saa kantaa mairijdsenvaltiossa. Samaa peri-
aatetta sovelletaan myds arvonlisdverotuk-
sessa. Kaupallisiin tarkoituksiin hankittujen
jo verotettujen tuotteiden verovelvollisuus-
sdadannoksid on selkeytetty. Lisdksi valmiste-
verotusdirektiivissd sdddetddn etdmyynnistd
ja siirron aikana tapahtuneista sddnndnvastai-
suuksista.

Valmisteverotusdirektiivissa séddetdsin
myGs verovapaista myymaélsistd. Lentoase-
milla ja satamissa sijaitsevat myymalit saa-
vat luovuttaa valmisteveron alaisia tuotteita
ainoastaan kolmanteen maahan tai kolman-
nelle alueelle matkustaville henkildille. Ta-
varaostoksille ei ole asetettu enimmé&ismii-
rid, mutta jdsenvaltiot voivat asettaa maaril-
lisid rajoituksia veropetosten ja muiden vai-
rinkdytdsten estdmiseksi.

Yksityishenkilon vyhteisén ulkopuolelta
tuomien tavaroiden verottomuudesta sidide-
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tdsn kolmansista maista tulevien matkustaji-
en tuomien tavaroiden vapauttamisesta ar-
vonlisi- ja valmisteverosta annetussa neuvos-
ton direktiivissd 2007/74/EY. Yksityishenki-
16 voi tuoda verotta tuotteita henkildkohtai-
sissa matkatavaroissaan sdddettyjen enim-
maismédrien rajoissa.

23 Nykytilan arviointi

Valmisteverotuslaki on ollut voimassa
vuodesta 1995 lukien. Ténd aikana lakiin on
tehty useita muutoksia, mutta téstd huolimat-
ta sddnnokset kaipaavat monin paikoin ajan-
tasaistamista. Useat muutokset ovat osaltaan
johtaneet siihen, ettd lain rakenne ei ole sii-
lynyt johdonmukaisena.

Valmisteverotus kuuluu tullilaitoksen teh-
taviin. Tullilaitokseen kuuluvat Tullihallitus
ja tullipiirit. Valmisteverotuslaissa on vero-
tuksen toimittamisen toimivalta jaettu alueel-
lisesti tullipiireille. Verotuksen toimittaa se
tullipiiri, jossa on verovelvollisen kotipaikka
tai jossa veroton varasto sijaitsee. Koska
valmisteverotuksessa verovelvollisia on suh-
teellisen vdhin ja ne ovat keskittyneet Etela-
Suomeen, saattaisi olla tarkoituksenmukaista
keskittdd verotuksen toimittamista tullilaitok-
sessa. Tdmé edellyttidd toimivaltasédnnodsten
muuttamista.

Valmisteverotuslain nojalla annetun valtio-
varainministerion paidtoksen perusteella val-
misteverottomia ovat kansainvilisessi liiken-
teessd olevassa junassa matkustaville henki-
16ille myytidvi tupakka ja tietyt muut tuotteet,
jos ne luovutetaan Suomen tullialueen ulko-
puolella. Liséksi verottomia ovat matkustajil-
le tarjoiltavat elintarvikkeet, tupakka ja an-
niskeltavat alkoholijuomat. Yhteison lainsés-
didnnossd ei kuitenkaan ole oikeusperustaa
tillaisten tuotteiden verottomuudelle. Jérjes-
telmédirektiivissd sdddetddn ainoastaan ji-
senmaille oikeus pitdd voimassa vesi- ja il-
ma-alusten varastojen vapauksia koskevat
sddnnokset. Tdméd oikeus on muuttumatto-
mana myds kirjattu valmisteverotusdirektii-
vin 41 artiklaan. Jdsenvaltiot voivat ndin ol-
len kdytdnnossd pdattdd laivojen ja lentoko-
neiden muonituksen verovapaudesta tai mah-
dollisista rajoituksista haluamallaan tavalla.
Koska junassa kulutettavia tuotteita ei ole
sdddetty verottomiksi, niitd on pidettivi ve-

ronalaisina. Suomessa tulisi verottaa tdilla
kulutukseen luovutetut tuotteet.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Valmisteverotusdirektiivin tdytdntéonpano
edellyttdd lain tasoista sdidntelyd. Esityksen
tavoitteena on sditdd valmisteverotusdirek-
tilvin mukainen uusi valmisteverotuslaki.
Valmisteverotusdirektiivi on yksityiskohtai-
nen, osittain hyvin tekninen ja jasenvaltioille
on jatetty siind vain vihén liikkkumavaraa téy-
tdntoonpanon toteuttamisessa.

Lakia sovellettaisiin kuten nykyisin valmis-
teveron alaisiin tuotteisiin. Veronalaisia oli-
sivat Suomessa valmistetut tai tdnne toisista
jasenvaltioista tai yhteisén ulkopuolelta tuo-
dut tuotteet. Tarkemmin valmisteveron alai-
sista tuotteista ja veron madristd séfdettdisiin
edelleen tuotekohtaisissa valmisteverolaeis-
sa. Tdsséd esityksessd niitd lakeja ei esitetéd
muutettaviksi.

Verovelvollisuus

Laissa chdotetaan saddettdviksi verovel-
vollisuudesta valmisteverotusdirektiivin mu-
kaisesti. Veron suorittamisvelvollisuus syn-
tyisi, kun veronalainen tuote luovutettaisiin
kulutukseen Suomessa. Laissa sédddettdisiin
siitd, mitd kulutukseen luovutuksella tarkoi-
tetaan. Kulutukseen luovutusta olisi muun
muassa se, kun tuotteet poistuisivat véliaikai-
sen verottomuuden jarjestelmastd. Talld tar-
koitettaisiin esimerkiksi tuotteiden luovutta-
mista kulutukseen verottomasta varastosta.
Kulutukseen luovutuksella tarkoitettaisiin
my0s sitd, kun verottomassa varastossa todet-
taisiin selvittimatontd kulutusta. Kulutukseen
luovutuksena ei pidettdisi véliaikaisen verot-
tomuuden jirjestelméssd olevien tuotteiden
taydellistd tuhoutumista tai lopullista menet-
tdmistd, jos se olisi tapahtunut tuotteiden
luonteesta johtuvan syyn, ylivoimaisen es-
teen tai ennalta arvaamattoman tapahtuman,
kuten tulipalon, rikkoutumisen tai vastaavan
muun tapahtuman, seurauksena tai tulliviran-
omaisen hyviksymaén tuotteiden havittimisen
seurauksena.
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Verovelvollisuussdadnnoksia ehdotetaan
uudistettaviksi. Sdanndkset vastaisivat sisil-
|6ltddn suurelta osin voimassa olevan lain
sddnnoksid, mutta olisivat rakenteeltaan ja
kieliasultaan valmisteverotusdirektiivin mu-
kaisia. Verovelvollisuudesta saddettdisiin lain
2 luvussa. Lisdksi lain 9 luvussa sdddettéisiin
2 lukua tdydentavisti siitd, kuka on verovel-
vollinen toisessa jdsenvaltiossa aiemmin ve-
rotetuista ja Suomeen tuoduista tuotteista.

Valmisteverotusdirektiivin mukaan direk-
tiivissd sdddettyjen veron palauttamistapaus-
ten lisdksi jdsenvaltioiden olisi voitava pa-
lauttaa kulutukseen luovutetuista valmisteve-
ron alaisista tuotteista maksettu valmistevero
aina silloin, kun se on tidmén direktiivin tar-
koituksen mukaista. Valmisteverojen vihen-
tamistd koskevat sddnnokset séilytettdisiin si-
silloltadan padosin voimassa olevan lain mu-
kaisina. Valtuutetulla varastonpitdjalla olisi
oikeus vihentdd verottomaan varastoon pa-
lautetuista tuotteista suoritettu tai suoritettava
valmistevero. Vihennysti ei kuitenkaan voisi
tehdd sellaisista varastoon palautetuista tuot-
teista, jotka ovat tuhoutuneet tuotteiden luon-
teesta johtuvasta syystd, kuten vanhentumi-
sesta. Liséksi ehdotetaan, etti rekisterdity
vastaanottaja voisi valtuutetun varastonpité-
jin lisdksi vihentdd sellaisten tuotteiden ve-
ron, jotka ovat tuhoutuneet ennalta arvaamat-
toman tapahtuman tai ylivoimaisen esteen
vuoksi.

Lain 3 luvussa séidettdisiin tuotteiden
valmisteverottomuudesta. Verottomia olisi-
vat viliaikaisen verottomuuden jirjestelmis-
sd olevat tuotteet tai tuotteet, jotka on asetet-
tu johonkin tullimenettelyyn. Verottomia oli-
sivat myds sellaiset tuotteet, jotka kaytettdi-
siin tiettyihin laissa sdéddettyihin kdyttotarkoi-
tuksiin. Diplomaattisen edustuston tai lihete-
tyn konsulin viraston verottomuutta koskevia
saannoksid ehdotetaan tarkennettaviksi. Am-
mattimaisessa kansainvilisessd liikenteessd
olevalla vesi- tai ilma-aluksella myytivien ja
kulutettavien tuotteiden verottomuus siilyisi
muuttumattomana. Kansainvilisessd liiken-
teessd olevassa junassa kulutettavat tai myy-
tivit tuotteet eivit endd olisi verottomia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd takavarikoitu-
jen ja haltuun otettujen tuotteiden verotto-
muus lakkaisi. Tdmd muutos olisi valmiste-
verotusdirektiivin mukainen, koska valmiste-

verotusdirektiivissi ei erikseen sidddetd tillai-
sia tuotteita verottomiksi.

Viliaikaisen verottomuuden jarjestelmi

Laissa saddettdisiin viliaikaisen verotto-
muuden jirjestelmistd, jossa voitaisiin val-
mistaa, jalostaa, pitdd hallussa tai siirtdd tuot-
teita verottomasti. Tuotteista tulisi suorittaa
vero, kun tuotteet poistuisivat viliaikaisen
verottomuuden jérjestelméstd. Verottomassa
varastossa valmistettavat, jalostettavat tai va-
rastoitavat tuotteet olisivat viliaikaisen verot-
tomuuden jarjestelmissd. Tuotteita voitaisiin
siirtdd tdssé jérjestelmissid kotimaassa verot-
tomien varastojen vilill4 tai toiseen jdsenval-
tioon. Valtuutettu varastonpitdjd voisi ldhet-
144 tuotteita toisessa jdsenvaltiossa sijaitse-
vaan verottomaan varastoon, rekisterdidylle
vastaanottajalle, viliaikaisesti rekisterdidylle
vastaanottajalle tai sellaisille tahoille, jotka
ovat oikeutettuja hankkimaan tuotteita verot-
tomaan tarkoitukseen, kuten diplomaattisille
edustustoille. Viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmdd sovellettaisiin Suomen alueella
my0s kansallisiin valmisteveron alaisiin tuot-
teisiin.

Laissa ehdotetaan sdédettidviksi suorasta
luovutuksesta, jolla tarkoitettaisiin sitd, ettd
valtuutettu varastonpitéji tai rekisterdity vas-
taanottaja voisi ottaa tuotteita vastaan muual-
la kuin verottomassa varastossa tai rekiste-
roidyn vastaanottajan tavanmukaisessa vas-
taanottopaikassa. Tuotteita voitaisiin toimit-
taa tilld tavoin suoraan tuotteiden tilaajalle.
Suora luovutus on otettu kdyttéon valmiste-
verotusdirektiivissd kaupankdynnin helpot-
tamiseksi. Suoran luovutuksen kaytt66n otos-
ta tulisi tehdd tulliviranomaiselle ilmoitus.
Jos tulliviranomainen havaitsisi toiminnassa
epékohtia, se voisi valvonnallista syistd ra-
joittaa tai kieltdd suoran luovutuksen.

Yhteison ulkopuolelta maahantuotuja tuot-
teita voitaisiin siirtdd viliaikaisen verotto-
muuden jérjestelmédn. Rekisterdity ldhettdja
voisi ldhettdd yhdenmukaistetun valmisteve-
ron alaisia tuotteita tuontipaikalta Suomessa
tai toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevaan verot-
tomaan varastoon tai rekisterdidylle vastaan-
ottajalle. Lis#ksi tuotteita voitaisiin siirtdd
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véliaikaisen verottomuuden jérjestelméstd
vientiin.

Tuotteita voitaisiin siirtdd viliaikaisen ve-
rottomuuden jirjestelmiissd ainoastaan lu-
vanhaltijoiden vilill4, mikd vastaisi voimassa
olevaa lakia. Luvanhaltijoita olisivat valtuu-
tettu varastonpitdjd, rekisterdity vastaanotta-
ja, rekister6ity ldhettdja ja veroedustaja. Ve-
roedustaja olisi kidytdssd ainoastaan eté-
myynnissd. Liséksi viliaikaisesti rekisterdity
vastaanottaja voisi vastaanottaa tietyn tuote-
erin yhdeltd ldhettdjaltd viliaikaisen verot-
tomuuden jérjestelmassa.

Luvat ja verotuksen toimittaminen

Valmisteveron alaiset tuotteet, kuten tu-
pakka, alkoholi ja nestemdiset polttoaineet,
ovat korkeasti verotettuja. Valmisteveron
alaisilla tuotteilla, joista ei veroja ole vield
suoritettu, harjoitettavaa liiketoimintaa on
tarpeen valvoa verotulojen turvaamiseksi.
Laissa sdddettiisiin valmisteverotusdirektii-
vin mukaisesti valmisteveron alaisten tuot-
teiden valmistaminen, jalostaminen ja hallus-
sapito luvanvaraiseksi viliaikaisen verotto-
muuden jérjestelmassa.

Lain 4 luvussa sdddettdisiin valmistevero-
tukseen liittyvistd luvista ja niiden myOnti-
misen edellytyksistd. Luvussa sdddettdisiin
erikseen valtuutetun varastonpitdjan, verot-
toman varaston, rekisteréidyn vastaanottajan
ja ldhettdjdn seké veroedustajan luvan erityi-
sistd edellytyksisti ja kaikille luvanhakijoille
yhteisistd muista edellytyksistd. Luvanhalti-
joilla olisi oikeus ilmoittaa ja maksaa verot
verokausittain.

Valmisteverotuksessa on jo ennen EU:iin
liittymistd otettu ldhtokohdaksi se, ettd val-
misteverot on tarkoituksenmukaista padsiin-
toisesti kantaa valmistus- ja tukkuportaan
toimijoilta eikd véhittdismyynnistd. Tédmén
mukaisesti valtuutetun varastonpitdjan lupa
myonnettdisiin - sellaiselle henkilslle, joka
valmistaa tai jalostaa valmisteveron alaisia
tuotteita tai harjoittaa tuotteiden tukkukaup-
paa jatkuvasti ja merkittévissd laajuudessa.
Jos tukkukauppaa ei harjoitettaisi jatkuvasti
ja merkittdvéssd laajuudessa, voitaisiin haki-
jalle sen sijaan useissa tilanteissa myontdd
rekisterdidyn vastaanottajan lupa, joka myds
oikeuttaa suorittamaan verot verokausittain.

Valtuutetun varastonpitdjan lupa myodnnettii-
siin myds, jos henkilé kayttdd tai luovuttaa
tuotteita kiytettdviksi jatkuvasti ja merkittd-
vissd laajuudessa verottomaan tarkoitukseen.

Luvan hakijalta edellytettdisiin, ettd hinté
pidettdisiin saadun selvityksen perusteella
luotettavana ja hanelld katsottaisiin olevan
riittdvét taloudelliset ja toiminnalliset edelly-
tykset. Hakija ei saisi olla konkurssissa ja
hinen tulisi olla toimintakelpoinen. Lisdksi
hakijoiden tulisi asettaa vakuus verosaatavien
turvaamiseksi.

Vakuutta koskevat sddnnokset sdilyisivit
padosin ennallaan. Tuotteiden valmistami-
nen, varastoiminen sek siirtdminen edellyt-
tdisivét vakuutta, joka tulisi antaa ennen lu-
van myontdmistd. Valmisteverotusdirektii-
vissd annetaan jasenvaltioille myds mahdolli-
suus hyvidksyd tuotteiden siirtovakuudeksi
vastaanottajan, tuotteiden omistajan tai kul-
jettajan antama vakuus. Tillaista mahdolli-
suutta ei kuitenkaan ehdoteta otettavaksi
Suomessa kiyttoon, koska siitd aiheutuisi
merkittdvii tietojarjestelmikustannuksia ja se
monimutkaistaisi menettelyjd. Lisdksi on to-
denndkoistd, ettd titd mahdollisuutta kayttdisi
vain vihdinen méidrd toimijoita. Niin ollen
ehdotetaan, ettd voimassa olevan lain jirjes-
telmi siilytetddn. Suomessa valtuutettu va-
rastonpitdjd antaisi yhden vakuuden, joka
kattaisi sekd varastonpidon ettd verottomat
siirrot eikd Suomessa siirryttédisi kuljetuskoh-
taiseen vakuuteen.

Lakiin otettaisiin sdhkéiseen veron ilmoit-
tamiseen ja verotuspaitdsten tiedoksiantoon
liittyvit sddnnokset. Samalla veron ilmoitta-
miseen ja muihin menettelysdénnoksiin teh-
tdisiin useita tdsmennyksii ja teknisluonteisia
muutoksia. Laissa sédddettiisiin nykyistd yk-
sityiskohtaisemmin esimerkiksi tuotteiden
haltuunotosta sekd veronkorotuksen ja vir-
hemaksun madrdamisest.

Toimivaltuussdidnnoksid ehdotetaan muu-
tettaviksi nykyistd joustavammiksi siten, ettd
laissa ei endd yksityiskohtaisesti sdfidettiisi
verotustoimivaltuuksien jakautumisesta tulli-
viranomaisen sisélld vaan tiltd osin p#itos-
valta siirrettdisiin Tullihallitukselle. T&mén
tarkoituksena olisi mahdollistaa valmisteve-
rotustoimintojen nykyistd tarkoituksenmu-
kaisempi organisointi.
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Sahkoinen asiakirjamenettely

Esityksessid ehdotetaan sdfdettéviksi uuden
sihkoisen valvontajirjestelmidn eli EMCS:n
kayttéonotosta. EMCS:n kéyttoonoton tavoit-
teena on parantaa sisdmarkkinoiden toimin-
taa ja yksinkertaistaa valmisteveron alaisten
tuotteiden liikkumista EU-alueella. Liséksi
sen tarkoituksena on antaa jisenvaltioille
mahdollisuus reaaliajassa seurata valmisteve-
ron alaisten tuotteiden siirtoja ja tehdd val-
vontatoimia. Parantunut valvonta vaikeuttaa
lainvastaista toimintaa ja tiltd osin ennalta-
ehkidisee valmisteveron alaisiin tuotteisiin
kohdistuvia mahdollisia veropetoksia.

Laissa edellytettdisiin, ettd siirrettdessa
tuotteita viliaikaisen verottomuuden jérjes-
telmissa tulisi kdyttad EMCS:44. Sen tarken-
tamiseksi, mitd tuotteita EMCS:n kéyttd kos-
kee, laissa viitattaisiin valmisteverotusdirek-
tiivin soveltamisasetukseen, jossa on mééri-
telty ndma tuotteet. EMCS:44 olisi kéiytettava
pddosin nestemdisten polttoaineiden, alkoho-
lin ja alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden
siirroissa jasenvaltioiden vililla tai niitd Suo-
meen tuotaessa.

Jasenvaltioiden vililld tapahtuvien valmis-
teveron alaisten tuotteiden verottomien siirto-
jen saateasiakirjamenettely muuttuisi sdhkoi-
seksi. Nykyinen paperille laadittu hallinnol-
linen saateasiakirja korvattaisiin sihkoiselld
hallinnollisella asiakirjalla, joka liikkuisi
EMCS:ssd. Viliaikaisen verottomuuden jér-
jestelmissd tapahtuvan siirron edellytyksend
olisi, ettd siirrosta laaditaan sdhkoinen hal-
linnollinen asiakirja. S&hkdisen hallinnollisen
asiakirjan kdyttd olisi nédin ollen paddsdintsi-
sesti pakollista. Sdhkdinen asiakirjamenettely
ei koskisi sellaisia tuotteita, joista on valmis-
teverot maksettu ja joita siirretdéin jisenvalti-
oiden valilla.

Laissa ehdotetaan sdddettaviksi yksityis-
kohtaisesti siitd, miten ldhettdjdn ja vastaan-
ottajan on toimittava sdhkdisessd menettelys-
sd. Valmisteverotusdirektiivin mukaan jasen-
valtiot voivat vahvistaa yksinkertaistettuja
menettelyjd, jotka koskevat kokonaisuudes-
saan niiden alueella tapahtuvia viliaikaisesti
verottomia siirtoja. Esityksessd ehdotetaan,
ettd sdhkoisen hallinnollisen asiakirjan kéyt-
tod ei edellytettéisi, kun tuotteita siirrettdisiin
véliaikaisen verottomuuden j#rjestelméssd

verottomien varastojen vililldi Suomen alu-
eella. Siirrettdessd tuotteita véliaikaisen ve-
rottomuuden jirjestelméssd Suomessa sijait-
sevasta tuontipaikasta tulisi kuitenkin laatia
sihkdinen hallinnollinen asiakitja. Tulevai-
suudessa olisi tarkoituksenmukaista hyddyn-
tdd EMCS:n valvontamahdollisuuksia myos
Suomen sisdisissd siirroissa ja siirtyd sidhkoi-
seen asiakirjamenettelyyn.

Lahettdvidn valtuutetun varastonpitdjin ja
rekisterdidyn lidhettdjan olisi toimitettava
sdhksinen hallinnollinen asiakirja tulliviran-
omaisille kdyttdien EMCS:&4. Jarjestelma tar-
kistaisi automaattisesti SEED-rekisteristd 1a-
hettdjin ja vastaanottajan luvan voimassa
olon. Jos sihkdisen hallinnollisen asiakirjan
tiedot eiviit olisi oikein, l&hettdji saisi asiasta
ilmoituksen vilittomasti. Jos tiedot olisivat
oikein, jdrjestelmd antaisi asiakirjalle yksi-
16ivén hallinnollisen viitekoodin, joka véli-
tettdisiin lahettdjélle viipymaéttd. Tama jal-
keen s#éhkoinen hallinnollinen asiakirja lihe-
tettdisiin méadrijdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille tai suoraan vastaanottajalle,
jos vastaanottaja on sijoittautunut Suomeen.
Kuljetuksen mukaan tulisi liittdd paperitulos-
te sidhkoisestd hallinnollisesta asiakirjasta tai
muu kaupallinen asiakirja, jossa mainitaan
selkedsti yksiloivd hallinnollinen viitekoodi.
Tamd asiakirja olisi voitava pyydettdessd
esittdd viranomaisille koko viliaikaisen ve-
rottomuuden jérjestelméssd tapahtuvan siir-
ron ajan.

Léahettdjd voisi peruuttaa sihkoisen hallin-
nollisen asiakitjan niin kauan, kuin siirto ei
olisi alkanut. Lahettdjd voisi myds matkan
aikana muuttaa Idhetyksen méadrdnpaata.
Energiatuotteiden kauppaan liittyvien eri-
tyispiirteiden vuoksi ehdotetaan, etti tuotteita
voitaisiin ldhettdd meritse tai sisdvesitse sel-
laiselle vastaanottajalle, joka ei ole tarkasti
tiedossa kuljetuksen alkaessa. Lihettdja voisi
toimittaa vastaanottajan tiedot myShemmin,
mutta kuitenkin viimeistddn siirron paatyttya.
Lisidksi ehdotetaan, etti energiatuotteita voi-
taisiin jakaa matkan aikana kahdeksi tai use-
ammaksi kuljetukseksi.

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirrettéi-
siin  Suomesta vientipaikkaan, tulliviran-
omainen toimittaisi sé@hkdisen hallinnollisen
asiakirjan viipymattd siihen jidsenvaltioon,
jossa vienti-ilmoitus annetaan. Jos vienti-
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ilmoitus annetaan Suomessa, tulliviranomai-
nen sdilyttdisi sdhkoisen hallinnollisen asia-
kirjan odottamassa vientiraporttia.

Léahetettdessa tuotteita Suomeen toisesta ji-
senvaltiosta tai tuontipaikasta toimitettaisiin
Suomen EMCS:d4n saapunut sdhk&inen hal-
linnollinen asiakirja edelleen vastaanottajalle.
Jos vastaanottajana olisi sellainen taho, jota
ei ole liitetty EMCS:44n, kuten diplomaatti-
nen edustusto, ei sdhkoistdi hallinnollista
asiakirjaa voitaisi télle kuitenkaan toimittaa.

Vastaanotettuaan  valmisteveron alaiset
tuotteet valtuutetun varastonpitdjan, rekiste-
roidyn vastaanottajan ja muun vastaanottajan
olisi viipymittd ja viimeistddn viiden arki-
pdivin kuluttua siirron pdidttymisestid annet-
tava EMCS:ssi tuotteiden vastaanottamisesta
raportti. EMCS vahvistaisi vastaanottajalle
vastaanottoraportin rekisterdinnin ja ldhettéi-
si lahtojasenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille raportin. Vastaanottoraportti toimi-
tettaisiin EMCS:ssé ldhettdjille.

Jos vienti-ilmoitus olisi annettu Suomessa,
laadittaisiin vientiraportti. Tulliviranomainen
lahettdisi vientiraportin ldhtdjdsenvaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille, joka vilittdisi
sen ldhettdjdlle. Tama voisi tapahtua mahdol-
lisuuksien mukaan automaattisesti tietojirjes-
telmien kesken.

Yksinkertaistettu menettely Suomen alueella

Esityksessd ehdotetaan sdfidettiviksi yk-
sinkertaistetusta menettelystd Suomen alueel-
la tapahtuvissa siirroissa. Yksinkertaistettu
menettely koskisi kuitenkin vain siirtoja ve-
rottomien varastojen vililli. Valtuutettu va-
rastonpitdjd voisi sdhkoisen hallinnollisen
asiakirjan sijaan kdyttdd rahtikirjaa tai laskua,
joka sisiltdisi tarvittavat tiedot. Valtuutetun
varastonpitdjdn tulisi laatia asiakirja kahtena
kappaleena. Suomessa sijaitsevasta tuonti-
paikasta siirrettdvit tuotteet tulisi kuitenkin
aina siirtdd sdhkoiselld hallinnollisella asia-
kirjalla. Tdmé& olisi perusteltua tuonnin val-
vomiseksi sdhkoisten jérjestelmien avulla.

EMCS:n korvaava jérjestelma
Valmisteverotusdirektiivissa on  otettu

huomioon sdhkdisiin jarjestelmiin liittyvét
epavarmuustekijit ja sdiddetty EMCS:n kor-

vaavasta jéirjestelmastd. Pddsadntoni olisi, et-
td, jos sdhkoistd hallinnollista asiakirjaa ei
voida ldhettdd EMCS:ssé, tulisi laatia vastaa-
vat tiedot sisiltdvd paperinen asiakirja, joka
liitetdédn tuotekuljetuksen mukaan. Lihettdjan
tulisi my6s ilmoittaa kuljetuksesta tulliviran-
omaiselle sekd antaa selvitys siitd, miksi
EMCS:44 ei voida kidyttdd. Kun jirjestelmd
tulisi uudelleen kéytton, ldhettdjédn tulisi laa-
tia paperista asiakirjaa vastaava, sdhkéinen
hallinnollinen asiakirja EMCS:d4n. Tadmin
jilkeen sdhkoinen hallinnollinen asiakirja
korvaisi paperille laaditun asiakirjan. S&hkéi-
sen hallinnollisen asiakirjan laatiminen
EMCS:éin olisi tirkedd sen vuoksi, ettd vas-
taanottaja voisi tuotteiden saavuttua perille
laatia EMCS:ssd vastaanottoraportin. Téll4
tavoin EMCS sisiltdisi sdhkoiset hallinnolli-
set asiakirjat kaikista véliaikaisen verotto-
muuden jirjestelméssd tapahtuneista siirrois-
ta. Jos vastaanottoraporttia ei olisi mahdollis-
ta laatia EMCS:ss4, tulisi vastaanottajan an-
taa vastaanottoraportin tiedot sisiltivi, pape-
rinen asiakirja tulliviranomaiselle, joka vilit-
tdisi sen lghtojdsenmaan viranomaisille.

Kansallisten valmisteveron alaisten tuottei-
den ja kivihiilen siirtomenettelyt

Viliaikaisen verottomuuden jirjestelmid
sovellettaisiin my6s muihin kuin yhdenmu-
kaistetun valmisteveron alaisiin tuotteisiin.
Niin ollen kansallisia valmisteveron alaisia
tuotteita sekd esimerkiksi kivihiiltd voitaisiin
siirtdd viliaikaisen verottomuuden jirjestel-
missd verottomaan varastoon tai rekiste-
roidylle vastaanottajalle. Néiden tuotteiden
siirtojen  valvonnassa ei voitaisi kayttdd
EMCS:é4d. Tuotteita voitaisiin siirtdd Suomen
alueella verottomien varastojen vililld yksin-
kertaistetussa menettelyssd. Jos valtuutettu
varastonpitdjd tai rekisterdity vastaanottaja
toisi nditd tuotteita yhteisén ulkopuolelta,
edellytettiisiin valmisteveronumeroa merkit-
taviksi tulli-ilmoitukseen. Siirrettdessd niitd
tuotteita Suomen ja toisten jidsenvaltioiden
vélilla tai vientiin ei edellytettdisi saateasia-
kirjoja. Jos niitd tuotteita siirrettdisiin Suo-
meen toisista jdsenvaltioista viliaikaisen ve-
rottomuusjirjestelmén ulkopuolella, sovellet-
taisiin 9 luvun kulutukseen luovutettuja tuot-
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teita koskevia sddnndksid, lukuun ottamatta
ilmoitus- ja vakuudenantovelvollisuutta.

Toisessa jasenvaltiossa verotetut tuotteet

Valmisteverotusdirektiivin mukaisesti esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd kulutukseen luovu-
tettujen valmisteveron alaisten tuotteiden
siirtoja ja verotusta koskevia sdénnoksid sel-
keytetdin ja tarkennetaan muuttamatta kui-
tenkaan perusperiaatteita. Samalla ehdote-
taan, ettd niitd tuotteita koskevat sddnndkset
koottaisiin uuteen omaan lukuun. Luvussa 9
sdddettdisiin tdllaisten tuotteiden verotto-
muudesta tai siitd, kuka on verovelvollinen
sekd menettelyistd. Laissa sdfdettdisiin yksi-
tyishenkilon hankkimien tuotteiden ja kau-
pallisessa tarkoituksessa hankittujen tuottei-
den sekd etimyynnin verotuksesta ja niihin
liittyvistd menettelyistd.

Yksityishenkilon  hankintoja  koskevat
sddnnokset sdilyisivit pddosin ennallaan. Yk-
sityishenkild olisi verovelvollinen omaan
kéyttoon hankkimistaan tuotteista, jotka toi-
nen yksityishenkild tai joku muu on kuljetta-
nut Suomeen, kun kyse ei ole etimyynnisti.
Vastaavasti sddnnostd sovellettaisiin esimer-
kiksi silloin kun yksityishenkild ollessaan
toisessa jasenmaassa ldhettdd sieltd valmiste-
veron alaisia tuotteista itselleen Suomeen.
Etdmyyntid ja siind noudatettavaa menettelya
koskevia sddnnoksid ehdotetaan myds sel-
keytettdviksi.

Kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa
hallussapitoa koskeva méiéritelmi kirjattai-
siin lakiin. Hallussapidolla kaupallisessa tar-
koituksessa tarkoitettaisiin tilannetta, jossa
valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on jo
luovutettu kulutukseen toisessa jdsenvaltios-
sa ja joita pidetdin hallussa kaupallisessa tar-
koituksessa Suomessa. Esityksen mukaan ve-
rovelvollinen olisi se, joka luovuttaa tuotteet
tai pitdd hallussa luovutukseen tarkoitettuja
tuotteita tai jolle tuotteet luovutetaan Suo-
messa.

Lakiin liséttdisiin ¥ my0s nimenomainen
s44nnos, ettd vesi- tai ilma-aluksessa olevia
valmisteveron alaisia tuotteita, jotka eivit ole
myytdvind, kun alus on Suomen alueella, ei
katsota pidettdvan hallussa kaupallisessa tar-
koituksessa.

Esityksessd ehdotetaan liséttidviksi uusi
sddnnos, jonka mukaan kulutukseen luovutet-
tuja tuotteita, joita siirretdin Suomeen toises-
ta jdsenvaltiosta kaupallisessa tarkoituksessa
ja jotka ovat tuhoutuneet tai menetetty kulje-
tuksen aikana, kohdeltaisiin samalla tavoin
kuin, jos tuotteet olisivat tuhoutuneet tai me-
netetty viliaikaisen verottomuuden jérjestel-
missd olleessaan. Valmisteveroa ei kannet-
taisi Suomessa silloin, kun tuotteet ovat tu-
houtuneet tai lopullisesti menetetty tdzlld tai
tdmé havaitaan tddlla. Jos tuotteiden siirron
aikana tapahtuu tai havaittaisiin sdantojen-
vastaisuus Suomessa, eivitkd tuotteet saapui-
si méidrdpaikkaan, vero kannettaisiin Suo-
messa.

Valmisteveron alaisten tuotteiden siirtiminen
Ahvenanmaan ja muun Suomen vililld

Esityksessd ehdotetaan, ettd yksinkertais-
tettua menettelyd, joka koskee kokonaan
Suomen alueella tapahtuvia siirtoja, voitai-
siin soveltaa myds siirroissa Ahvenanmaan ja
muun Suomen vililli. Ahvenanmaan verora-
jalakiin liséttdisiin sd@nnds, jonka nojalla
voitaisiin poiketa tuontia ja vientid koskevis-
ta sddnnoksistd, ja tuotteita voitaisiin siirtdd
ehdotetussa Suomen sisdisid siirtoja koske-
vassa yksinkertaistetussa menettelyssa.

Suomessa tai Ahvenanmaalla sijaitsevasta
verottomasta varastosta voitaisiin 1dhettdd
tuotteita  yksinkertaistetussa menettelyssd
Ahvenanmaalla tai muualla Suomessa sijait-
sevaan verottomaan varastoon. Ehdotettu
menettely yksinkertaistaisi tuotteiden siirtoon
liittyvid muodollisuuksia. Tamid menettely
rajattaisiin koskemaan viliaikaisen verotto-
muuden jirjestelmissd olevia tuotteita, joita
ei ole luovutettu kulutukseen. Esityksessé ei
ehdoteta muutoksia niihin menettelyihin, joi-
ta sovelletaan, kun tuotteita siirretddn Ahve-
nanmaan maakunnan ja toisen jdsenvaltion
tai kolmannen maan tai alueen vélilld. Muu-
toksia ei mydskddn esiteti Suomessa kulu-
tukseen luovutettuja tuotteita koskeviin me-
nettelyihin.

Suomen alueella tapahtuvissa tuotteiden
siirroissa voitaisiin my6s kayttdd EMCS:a4,
mutta sen kiytto olisi vapaaehtoista. Vastaa-
vasti olisi mahdollista kayttdd EMCS:44
my6s Ahvenanmaan siirroissa.
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Valmisteverotusta koskevat asiat kuuluvat
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n 36 kohdan mukaan valtakunnan lain-
sddddntovaltaan, joten ehdotus ei aiheuta
muutoksia Ahvenanmaan lainsaadant6on.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

EMCS:n kéyttdonottoon liittyvit vaikutuk-
set johtuvat Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton péatéksestd 2003/1152/EY, jossa péitet-
tiin EMCS:n rakentamisesta. EMCS:n Kkus-
tannuksista ovat vastanneet yhteiso ja jisen-
valtiot yhdessd. Suomessa Tullihallitus on
vuodesta 2004 ldhtien ollut mukana EMCS:n
kehittamisessd ja rakentamisessa.

EMCS:n kiyttéonotosta ja kiytdstd aiheu-
tuu kustannuksia valmisteverotusta suoritta-
valle tullille, mutta samalla erfift sen nykyi-
set valvontatehtdvit lakkaavat. Jérjestelmin
kdyton arvioidaan aiheuttavan tullille noin
neljan henkil6tyovuoden lisdyksen. Jarjes-
telmén vuotuisten kiyttkustannusten arvioi-
daan olevan noin 350 000 euroa vuodessa.
Esitykselld ei arvioida olevan taloudellisia
vaikutuksia, koska jirjestelmin kidytOstd ai-
heutuvat uudet tehtivit voidaan hoitaa tulli-
laitoksen nykyisilld resursseilla ja esimerkik-
si sisdisin jérjestelyin.

Esitykselld arvioidaan olevan positiivisia
vaikutuksia valtion talouteen, koska EMCS
turvaa paremmin veronsaajan tuloja ehkii-
semilld veropetoksia. Esitykselld on myos
vihiisid vaikutuksia siltd osin kuin muoni-
tustuotteiden verottomuus poistettaisiin kan-
sainvilisessi liikenteessi olevilta junilta.

EMCS:n kiyttoonotto aiheuttaa kustannuk-
sia yrityksille ja muille toimijoille, misté
syysti EMCS:n suunnittelussa on otettu
huomioon erilaisten  yritysten tarpeet.
EMCS:44 voidaan kdyttdd internetissd, josta
ei aiheudu merkittivid kustannuksia. Tosin
vélillisid kustannuksia voi syntyd siitd, jos
yritys uudistaa toimintaprosessiaan EMCS:n
kayton vuoksi.

Toimijoilla on myds mahdollisuus rakentaa
omiin tietojarjestelmiinsd tarvittavaa toimin-
nallisuutta ja vilittdd tietoa viestimuodossa
EMCS:édédn. Tdmédn vaihtoehdon osalta yri-
tykselle aiheutuvien kustannusten arvioimi-

nen on hyvin vaikeaa. Kustannusten mé&ard
riippuu siitd, millaisia muutostarpeita EMCS
aiheuttaa yrityksen tietojérjestelmiin tai toi-
mintaprosesseihin. Jos yrityksen jirjestelmiin
tdlld hetkelld tallennettavat tiedot vastaavat
EMCS:n vaatimuksia ja yrityksen jarjestel-
min ulkoiset rajapinnat on jo toteutettu vaa-
dittua tekniikkaa hyddyntden, ovat muutokset
todennékdisesti pienid.

4.2 Vaikutukset viranomaisen toimin-
taan
EMCS:n  kéyttoonotto  yhdenmukaistaa,

nopeuttaa ja parantaa valmisteveron alaisten
tuotteiden valvontaa. Tulliviranomaiset saa-
vat EMCS:sti reaaliaikaista tietoa tuotteiden
siirroista. EMCS tulee sisdltimadn tiedon
kaikista Suomeen saapuvista verottomista
toimituksista. Téllaista tietoa ei ole aikai-
semmin ollut kiytettivissd, vaan valvonta on
perustunut jilkikdteen tehtdviin tarkastuksiin.
EMCS antaa mahdollisuuden seurata seké
yksittdisiin ldhetyksiin liittyvid poikkeuksel-
lisia tilanteita tapauskohtaisesti ettd verotto-
miin siirtoihin liittyvid ilmiGitd ja trendejd
massatietojen avulla kokonaisvaltaisemmin.

EMCS:1l4 voidaan valvoa sitd, ettd valmis-
teverottomia siirtoja tekevit ainoastaan sel-
laiset toimijat, jotka ovat saaneet luvan tai
oikeuden, koska kaikki verottomiin siirtoihin
oikeutetut henkilot rekisterdidddn ennen siir-
ron alkua. Téll4 helpotetaan valvontaa, koska
erityisesti rekister6iméttomén elinkeinonhar-
joittajan toiminnan valvonta on ollut vaikeaa.
Tulli on saanut tiedon vastaanotetuista val-
misteveron alaisista tuotteista ainoastaan, jos
vastaanottaja on toiminut lain mukaisesti ja
ilmoittanut vastaanottamansa tuotteet vero-
tettaviksi.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kaikissa jdsenvaltioissa yhdenmukaisen
EMCS:n kiyttéonotto yksinkertaistaa ja no-
peuttaa menettelyjd, mikéd helpottaa yritysten
toimintaa. EMCS:n my®6td poistuvat paperi-
set saateasiakirjat, jotka usein havidvit tai
tuhoutuvat kuljetuksen aikana. EMCS:ssd
sdahksinen hallinnollinen asiakirja ldhetetddn
hyvaksymisen jilkeen vilittoméasti kuljetuk-
sen vastaanottajalle. EMCS mahdollistaa yri-
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tyksille paperittoman toimintaympériston,
jossa he pystyvit paremmin hyddyntim&én
tietojérjestelmiensé sisdltimia tietoja sdhkai-
sen hallinnollisen asiakirjan laadinnassa.
Sahkdisen menettelyn ansiosta ldhettdji va-
pautuu kuljetuksen aikaisesta verovastuusta
nopeammin. EMCS parantaa my&s sddntdjen
mukaisesti toimivien asiakkaiden kilpailuky-
ky4, koska siirtojen parempi valvonta vaike-
uttaa huomattavasti mahdollisuutta valmiste-
verojen kiertdmiseen.

EMCS:n uudet menettelyt antava yrityksil-
le mahdollisuuden toimia joustavammin, no-
peammin ja varmemmin liiketoiminnassaan.
Rekisterdidyn ldhettdjin asema antaa mah-
dollisuuden toimia tuonnin jélkeen tavaran
ldhettdjind ilman verotonta varastoa. Suora
luovutus mahdollistaa tuotteiden verottoman
toimittamisen suoraan tavaran loppukaytts-
jalle ilman, ettd tavara toimitetaan verotto-
maan varastoon. Tdmé menettely helpottaa
toimijoita, joiden varastot ja asiakkaat ovat
etdilla toisistaan. Energiatuotteiden kuljetuk-
sen jakaminen mahdollistaa tuotteiden jaka-
misen useammalle vastaanottajalle silloin,
kun vastaanottaja ei pysty vastaanottamaan
koko kuljetusta.

Nykyisin kiytdssi oleva mahdollisuus aset-
taa valmisteverottomuusjirjestelmissd ve-
roedustaja  Suomeen poistuisi. Ehdotetulla
muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia
veroedustajien liiketoimintaan, koska he voi-
vat pédsddntoisesti toimia rekisterditynd vas-
taanottajana jatkossa.

Venijille liikenndivien junien muonituk-
sen verottomuuden lakkaamisella olisi vaiku-
tuksia liiketoimintaa harjoittaville yrityksille.
Muutoksella olisi negatiivisia vaikutuksia
yritysten kannattavuuteen ja se aiheuttaisi
yrityksille lisdkustannuksia, koska Suomen ja
Venijidn puolella tapahtuvaa myyntid varten
tulisi pitdd erillisid varastoja ja kirjanpitoja.

Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suo-
men viliseen tavaroiden liikkumiseen sovel-
letaan nykyisin yksinkertaistettuja tullimuo-
dollisuuksia. Ahvenanmaan siirtoja koskevan
poikkeuksen nojalla menettely yksinkertais-
tuisi.

Kulutukseen luovutettuja tuotteita koske-
vilta osin esitys yksinkertaistaa ja yhdenmu-
kaistaa valmisteverotuksen menettelyjad sisi-

markkinoilla, milld arvioidaan olevan posi-
tiivisia vaikutuksia alan yrityksille.

5 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd yhteistydssd Tullihallituksen kanssa.

Esityksestd pyydettiin lausunto sosiaali- ja
terveysministeri6ltd, oikeusministeri6ltd, ul-
koministerioltd, Ahvenanmaan maakuntahal-
litukselta, Tullihallitukselta, Valviralta (Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto),
Elinkeinoeldmin keskusliitolta, Elintarvike-
teollisuusliitto ry:ltd, Panimo- ja virvoitus-
juomateollisuusliitto ry:Itd, Tupakkateolli-
suusliitto ry:1td, Suomen alkoholijuomakaup-
payhdistys ry:1td, Oljy- ja kaasualan keskus-
liitolta, Energiateollisuus ry:ltd, Alko Oy:lt4,
Avecra Oy:ltd, Philip Morris Oy:ltd ja VR-
Yhtyméi Oy:lta.

Lausunnoissa on esitetty erilaisia tdsmen-
nyksié ja lisdyksid esitykseen ja sen peruste-
luihin, jotka on pyritty ottamaan huomioon.
Ehdotusta on pidetty lausunnoissa kannatet-
tava, koska se yksinkertaistaa valmisteveron
alaisten tuotteiden liikkumista ja parantaa
yritysten toimintaedellytyksid. Lausunnoissa
on kannatettu voimassa olevan lain mukaisen
menettelyn séilyttimisti Suomen alueella ta-
pahtuvissa tuotteiden siirroissa. Lausunnon
antajien ndkokohdat on myds téltd osin otettu
huomioon ja esityksessid ehdotetaan vain tar-
kennuksia voimassa olevan lain mukaiseen
menettelyyn.

Lausunnoissa on tuotu esiin, ettd viliaikai-
sen verottomuuden jérjestelméssd tapahtuvi-
en siirtojen osalta vakuuden tulisi voida antaa
my0Gs tuotteiden kuljettaja tai tuotteiden
omistaja, koska valmisteverotusdirektiivi an-
taa tdhdn jasenmaille mahdollisuuden. Esi-
tyksessd mainituilla perusteilla téti ei kuiten-
kaan ehdoteta. Liséksi lausunnoissa on esitet-
ty, ettd nykyinen junien valmisteveroton
muonitus tulisi sdilyttdd. Tétd ei kuitenkaan
esitetd esityksessd mainituilla perusteilla.

Esityksessid on otettu huomioon lausunnos-
sa mainittu Eduskunnalle syksylld 2009 an-
nettu hallituksen esitys laiksi toimenpiteistd
tupakoinnin vdhentdmiseksi annetun lain
muuttamisesta (180/2009), jossa on sdddetty
muun muassa tupakkatuotteiden maahan-
tuonnin rajoituksista.
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Oikeusministerié on esittdnyt lausunnos-
saan, ettd oikaisuvaatimusmenettely selkeyt-
tdisi oikaisuasian ja valituksen vireillepanoa
ja niiden késittelyd. Valmisteverotusdirektii-
vin tdytdntéonpanolle varatun ajan puitteissa

ei tdssd yhteydessi ole ollut mahdollista ottaa
huomioon oikaisuvaatimusmenettelyn kéyt-
té0nottoa valmisteverotuksessa, vaan tdmin
toteuttaminen jd4 myGhemmin annettavan
esityksen varaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Valmisteverotuslaki

1 Tuku Yleiset saiinndkset

1 §. Soveltamisala. Pykilassi sdddettdisiin
siitd, ettd valmisteverot suoritetaan valtiolle.
Lisdksi madriteltdisiin lain soveltamisala ja
lain suhde valmisteverolakeihin. Pykild vas-
taisi voimassa olevaa lakia.

Lakia sovellettaisiin yhteisdssd yhdenmu-
kaistetun valmisteverotuksen piiriin kuulu-
viin tuotteisiin eli energiatuotteisiin, sih-
koon, alkoholiin ja alkoholijuomiin sekd
valmistettuun tupakkaan. Valmisteverotusdi-
rektiivin 1 artiklan mukaan direktiivissd vah-
vistetaan yleinen jarjestelmi, joka koskee di-
rektiivin 2003/96/EY soveltamisalaan kuulu-
vien energiatuotteiden ja sihkon, direktiivien
92/83/ETY ja 92/84/ETY soveltamisalaan
kuuluvien alkoholin ja alkoholijuomien sekd
direktiivien  95/59/EY, 92/79/ETY ja
92/80/ETY soveltamisalaan kuuluvan wval-
mistetun tupakan kulutuksesta vilittomisti
tai wvilillisesti kannettavaa valmisteveroa.
Valmisteverotuksen tuotekohtaiset direktiivit
on Suomessa pantu taytantéon tuotekohtaisil-
la valmisteverolaeilla.

Voimassa olevan lain mukaan valmisteve-
rotuslakia sovelletaan mineraali6ljyihin. Mi-
neraaliljyt korvattaisiin valmisteverotusdi-
rektiivin mukaisesti sdhko6lld ja energiatuot-
teilla, joilla tarkoitettaisiin nestemiisid polt-
toaineita, kivihiiltd, maakaasua ja erditd mui-
ta energiatuotteita.

Lakia sovellettaisiin my&s kansallisen val-
misteveron alaisiksi sdéddettyihin tuotteisiin.
Kansallisesti valmisteveron alaisia ovat
Suomessa esimerkiksi virvoitusjuomat, erét
juomapakkaukset, savukepaperi, muu tupak-
kaa sisiltdvi tuote ja mantydljy.

Lisdksi Suomessa kannetaan valmisteveron
luonteisia veroja erdistdi muista tuotteista.
Varmuusvarastoinnista ja muusta huoltovar-
muuden turvaamisesta valtiolle aiheutuvien
menojen rahoittamiseksi on sdhkdstd, kivihii-
lestdi ja maakaasusta valmisteveron lisdksi
suoritettava huoltovarmuusmaksua huolto-
varmuusrahastoon.  Huoltovarmuusmaksua
suoritetaan samojen perusteiden mukaan kuin
varsinaista valmisteveroa. Voiteludljyisté ja -
valmisteista kannetaan oOljyjitemaksua. Ol-
jysuojamaksua kannetaan Suomeen tuotavis-
ta ja Suomen kautta kuljetettavista 6ljytuot-
teista. Lisfksi kaatopaikalle toimitettavasta
jatteestd kannetaan jdteveroa.

Valmisteverotuslaki siséltédisi kaikille val-
misteveroille yhteiset aineelliset ja menette-
lylliset sddnnokset. Valmisteverotuslaki olisi
yleislaki, jonka sdinnés syrjidytyisi, jos tuo-
tekohtaiseen valmisteverotuslakiin sisdltyisi
asiaa koskeva erityissddnnds. Yhdenmukais-
tetun valmisteverotuksen alaisiin tuotteisiin
sovellettaisiin lakia, ellei olisi muuta siddet-
ty. Kansallisiin valmisteveron alaisiin tuot-
teisiin sovellettaisiin ensisijaisesti niitd kos-
kevaa erityislakia ja valmisteverotuslaki tuli-
si sovellettavaksi siltd osin, kuin erityislaissa
on siitd sdddetty.

Valmisteveron alaisten tuotteiden veron
midrddmisen perusteista ja veron madristid
sdddettdisiin asianomaisissa valmisteverola-
eissa. Tuotekohtaisissa valmisteverolaeissa
sdddetddn tarkemmin siitd, mitkd tuotteet
ovat valmisteveron alaisia ja valmisteverojen
médrdstd. Tuotekohtaiset valmisteverolait si-
siltivit my0s sellaiset erityissdénnokset, jot-
ka koskevat vain tiettyd valmisteveroa. Pyka-
ldssd todettaisiin valmisteverolaeissa sdddet-
tdvdn veron midrddamisen perusteista eikd ve-
ron perusteesta, kuten voimassa olevassa
laissa. Veron perusteella yleensi tarkoitetaan
veron laskentaperustetta, joka voi olla esi-
merkiksi kilo tai litra. Koska valmisteverola-
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cissa sdddetddn muistakin seikoista, pykalda
on tarpeen tdsmentdd. Valmisteverolaeissa
kaytetddn kisitettd veron madrddmisen perus-
teet kuvaamaan niitd sddnnoksid, joissa séi-
detidin verovelvollisuuden edellytyksistd ja
valmisteveron méaarasta.

Ahvenanmaa on kolmas alue, joka kuuluu
yhteison tullialueeseen, mutta ei valmisteve-
roalueeseen. Pykildssd ehdotetaan mainitta-
vaksi siitd, ettdi Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista valmisteverotuslain
saannoksiin sdddetdin Ahvenanmaan maa-
kuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdve-
ro- ja valmisteverolainsddadantoon annetussa
laissa (1266/1996).

Ehdotetulla sddnnokselld pantaisiin tiytidn-
t66n valmisteverotusdirektiivin 1 artikla.

2 §. Alueellinen soveltamisala. Valmisteve-
rotusdirektiivin 2 artiklan mukaan valmiste-
veron alaisista tavaroista kannetaan valmis-
tevero silloin, kun ne tuotetaan yhteison alu-
eella, mihin tarvittaessa luetaan mukaan erot-
taminen, tai kun ne tuodaan yhteison alueel-
le. Alueperiaatteen mukaan jokainen jdsen-
valtio verottaa vain sen omalla alueella ta-
pahtuvia toimintoja. Pykildssd sdddettdisiin
siitd, ettd valmisteveron alaisia tuotteita oli-
sivat ne 1 §:ssd tarkoitetut tuotteet, jotka val-
mistetaan Suomessa, vastaanotetaan Suomes-
sa toisesta jdsenvaltiosta tai tuodaan Suo-
meen yhteisén ulkopuolelta, jolla tarkoitet-
taisiin tuontia my&s kolmansilta alueilta. Val-
misteveron alaisten tavaroiden tuonnilla tar-
koitettaisiin valmisteveron alaisten tuotteiden
saapumista yhteison alueelle, paitsi jos tava-
rat olisi asetettu niiden yhteison alueelle saa-
pumisen yhteydessd tullisuspensiomenette-
lyyn tai -jérjestelmdén, sekd niiden poistu-
mista tullisuspensiomenettelystd tai -jérjes-
telmisti.

Ehdotetulla sddnnokselld pantaisiin tiytin-
t66n valmisteverotusdirektiivin 2 artikla.

3 8. Tullilainsdcdddnnon soveltaminen. Val-
misteverotusdirektiivissd on uudistettu tuot-
teiden tuontiin liittyvdd menettelyi siten, ettd
valmisteveron alaisia tuotteita voidaan siirt4a
véliaikaisen verottomuuden j#rjestelméssd
tuontipaikasta eteenpdin. Tuotteet voi ldhet-
144 tuontipaikasta ainoastaan tuontijasenval-
tiolta luvan saanut rekisterdity lahettdja. Nii-
td siirtoja valvotaan EMCS:n avulla.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd tuotteiden vapaaseen liikkeeseen luovut-
tamisen jilkeen tuotteita voidaan siirtdd ve-
rottomasti ainoastaan viliaikaisen verotto-
muuden jirjestelmissé. Jos tuotteita ei asete-
ta viliaikaisen verottomuuden jérjestelmaén,
valmisteverot tulisi maksaa ennen tuotteiden
tuontia eli vapaaseen liikkeeseen luovutta-
mista. Télloin sovellettaisiin soveltuvin osin
tullilainsdddantdd. Sadnnds tulisi sovelletta-
vaksi erityisesti silloin, kun tuotteita tuotai-
siin muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin ja
erityisesti, kun verovelvollisena olisi yksi-
tyishenkild. Valmisteverot kannettaisiin tul-
lauksen yhteydessd ja verotusmenettelyyn
sovellettaisiin muutoinkin tullia koskevia
sddnnoksid.

Koska 1 momentin sadinndksen vuoksi
saattaa esiintyd tilanteita, ettd tullin rekiste-
roity asiakas joutuisi siirtym#idn myds tuot-
teista kannettavien tullien osalta kiteisasiak-
kaaksi, ehdotetaan pykildn toiseen moment-
tiin poikkeusta. Tullilainsd4dddnt6a ei sovel-
lettaisi valmisteveron kantamisessa, jos ve-
rovelvollinen on tullin rekisterdity asiakas.
Valmisteveron kantaminen ei télléin tapah-
tuisi tullauksen yhteydessi, vaan verovelvol-
linen ilmoittaisi ja maksaisi tuotteiden val-
misteverot niiden sdinndsten mukaan, jotka
koskevat muuta verovelvollista kuin vero-
kausi-ilmoittajaa. Sddnnds soveltuisi esimer-
kiksi sellaiseen tilanteeseen, kun huolitsija
haluaisi suorittaa tuoduista tuotteista tullien
lisdksi my0s valmisteverot.

Pykdlin 3 ja 4 momentissa s#ddettdisiin
valmisteverotusdirektiivin 3 artiklan mukai-
sesti siitd, ettd tuotaessa tai vietdessid tuotteita
kolmansille alueille, tulisi soveltaa yhteison
tullisddnnoksissd sdddettyjd muodollisuuksia
soveltuvin osin. Téll6in lain 4 ja 8 lukua, jot-
ka koskevat viliaikaisen verottomuuden jar-
jestelmid, ei sovellettaisi tullisuspensiome-
nettelyssd tai -jirjestelméssd oleviin tuottei-
siin. Koska valmisteveron alaisten tavaroiden
tuontiin sovelletaan my6s EY:n tullilains&i-
didnnon sdddoksid muun muassa tavaroiden
valvonnasta, ei ole tarpeen soveltaa valmis-
teverotuksen valvontajérjestelmaa.

Ehdotetulla sd@nnokselld pantaisiin tadytan-
t66n valmisteverotusdirektiivin 3 artiklan 1
ja 2 alakohta.
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4 §. Toimivaltainen viranomainen. Valmis-
teverotuksen toimittaminen samoin Kuin ve-
rotuksen valvonta ja muut viranomaistehtévét
kuuluisivat tullilaitoksen toimivaltaan kuten
nykyisinkin.

Toimivaltuussdidnnoksid ehdotetaan muu-
tettavaksi nykyistd joustavammiksi siten, ettd
laissa ei endd yksityiskohtaisesti sdddettdisi
verotustoimivaltuuksien jakautumisesta tulli-
viranomaisen sisélld vaan tiltd osin p&itos-
valta siirrettdisiin Tullihallitukselle. Tamén
tarkoituksena olisi mahdollistaa valmisteve-
rotustoimintojen nykyistd tarkoituksenmu-
kaisempi organisointi. Pykildssd saddettdi-
siin, ettd Tullihallitus antaisi médrdykset tul-
lilaitoksen sisdisestd toimivallasta ja tehtivi-
en jaosta.

Tulliviranomaisen toimivaltuudet siilyisi-
vit ennallaan. Kaikki tullilaissa luetellut toi-
menpiteet olisivat mahdollisia valmistevero-
jen kantamisen varmistamiseksi.

5 §. Maantieteelliset mddritelmdt. Valmis-
teverotusdirektiivid sovelletaan yhteison alu-
eeseen. Voimassa olevassa laissa ei madritel-
14 maantieteellistd soveltamisaluetta tarkasti,
vaan viitataan EY:n valmisteveroalueeseen.
Koska laissa sédddettiisiin tarkemmin verot-
tomista siirroista yhteisén alueella, laissa
méériteltdisiin my6s maantieteelliset kisit-
teet.

Yhteisolld ja yhteison alueella tarkoitettai-
siin jdsenvaltioiden alueita. Jasenvaltiolla ja
jdsenvaltion alueella tarkoitettaisiin yhteison
kunkin jisenvaltion aluetta, johon sovelle-
taan yhteison lainsdddéantod, lukuun ottamatta
kolmansia alueita. Pykildssd lueteltaisiin
kolmannet alueet. Suomella tarkoitettaisiin
yhteison lainsddddnnén mukaista Suomen ta-
savallan aluetta, johon luetaan mukaan Ah-
venanmaan maakunta. Ahvenanmaan maa-
kunnassa sovellettaisiin samanlaista aineel-
lista valmisteverolainsdddantdd kuin muualla
Suomessa.

Kolmannella maalla tarkoitettaisiin yhtei-
son alueen ulkopuolisia valtioita tai alueita.
Liséksi todettaisiin se, ettd erdit alueet, kuten
esimerksiksi Monaco, San Marino tai Man-
saari, eivét olisi kolmansia maita ja mainit-
taisiin siirroista ndille alueille.

6 §. Muut mddritelmat. Pykaldssd médritel-
tdisiin tullikoodeksi ja sen soveltamisasetus
sekd tullimenettelyjd. Viliaikaisen verotto-

muuden jérjestelmalld tarkoitettaisiin jarjes-
telmdd, jossa voidaan valmistaa, jalostaa, pi-
td4 hallussa tai siirtdd valmisteveron alaisia
tuotteita viliaikaisesti valmisteverottomina.
Valtuutetun varastonpitdjin ja verottoman
varaston madritelmét vastaisivat voimassa
olevaa lakia.

Rekistersidylld vastaanottajalla tarkoitet-
taisiin sellaista luonnollista henkil64d tai oi-
keushenkil6d, joka voi ansiotoiminnassaan
vastaanottaa valmisteveron alaisia tavaroita
toisesta jasenvaltiosta sekd Suomessa tai toi-
sessa jdsenvaltiossa sijaitsevasta tuontipai-
kasta viliaikaisen valmisteverottomuuden
jirjestelmdssd.  Rekisterdity — vastaanottaja
muistuttaa voimassa olevassa laissa tarkoitet-
tua rekisterdityd elinkeinonharjoittajaa.

Laissa médriteltdisiin véliaikaisesti rekiste-
réity vastaanottaja, jolla tarkoitettaisiin sel-
laista luonnollista henkil6d tai oikeushenki-
164, joka voisi ansiotoiminnassaan vastaanot-
taa tietyn miirén valmisteveron alaisia tuot-
teita tietyltd ldhettéjélts tiettynd ajankohtana
toisesta jdsenvaltiosta tai Suomessa sijaitse-
vasta tuontipaikasta viliaikaisen verottomuu-
den jarjestelmissa.

Rekisteroidylla ldhettdjalla tarkoitettaisiin
sellaista luonnollista henkil6d tai oikeushen-
kilo4, joka voisi ansiotoiminnassaan ainoas-
taan ldhettdd valmisteveron alaisia tavaroita
véliaikaisen verottomuuden jirjestelmissd
tuotteiden vapaaseen liikkeeseen luovutuksen
jilkeen.

Tietokoneistetulla jdrjestelmilla tarkoitet-
taisiin EMCS -jérjestelmas.

Etdmyynti vastaisi pddosin voimassa ole-
vassa laissa tarkoitettua kaukomyyntid. Eté-
myynti ei koskisi yritysten hankkimia tuottei-
ta. Etdmyyjalld tarkoitettaisiin myyjis, joka
myy tuotteita Suomeen etimyynnilla.

Veroedustajalla  tarkoitettaisiin ~ sellaista
Suomeen sijoittautunutta henkilod, jonka
etdimyyjd on nimennyt ja jonka tulliviran-
omainen on hyviksynyt suorittamaan valmis-
teverot etimyyjdn puolesta Suomessa vas-
taanotetuista tuotteista.

Hallussapidolla kaupallisessa tarkoitukses-
sa tarkoitettaisiin sitd, ettd joku muu kuin yk-
sityishenkild pitdd hallussaan tuotteita tai si-
14, ettd yksityishenkild pitdd tuotteita hallus-
saan ja kuljettaa niitd muuta kuin omaa kiyt-
todén varten.
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Valmisteveron alaisten tavaroiden tuonnilla
tarkoitettaisiin valmisteveron alaisten tuot-
teiden saapumista yhteison alueelle, paitsi jos
tavarat on asetettu niiden yhteison alueelle
saapumisen yhteydessi tullisuspensiomenet-
telyyn tai -jarjestelmddn, sekd niiden poistu-
mista tullisuspensiomenettelystd tai -jérjes-
telmasta.

Suoralla luovutuksella tarkoitettaisiin sité,
ettd valtuutettu varastonpitiji tai rekisteroity
vastaanottaja  vastaanottaa valmisteveron
alaisia tuotteita viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmdssd muualla kuin valtuutetun va-
rastonpitdjdn verottomassa varastossa tai re-
kisterdidyn vastaanottajan vastaanottopaikas-
sa.

Verokaudella tarkoitettaisiin kalenterikuu-
kautta. Verokausi-ilmoittajalla tarkoitettaisiin
valtuutettua  varastonpitdjid, rekisterdityd
vastaanottajaa, veroedustajaa seké niitd vero-
velvollisia, joihin asianomaisen valmisteve-
rolain tai muun lain mukaan sovelletaan re-
kisterdityd elinkeinonharjoittajaa koskevia
sdaannoksid. Useimpiin valmisteverolakeihin
samoin kuin esimerkiksi jateverolakiin ja la-
kiin oljysuojarahastosta siséltyy viittauksia
rekisterdityd elinkeinonharjoittajaa koskeviin
sddnnoksiin. Koska uudessa valmisteverotus-
laissa ei endd muussa yhteydessd mainittaisi
rekisterdityd elinkeinonharjoittajaa, olisi ve-
rokausi-ilmoittajan médritelméén tarpeellista
sisdllyttdd maininta siitd, ettd ndama viittauk-
set koskisivat niitd sddnnoksii, jotka soveltu-
vat verokausi-ilmoittajaan.

Tuontipaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa
tavarat ovat silloin, kun ne luovutetaan va-
paaseen liikkeeseen. Vientipaikalla tarkoite-
taan sitd paikkaa, jossa valmisteveron alaiset
tuotteet poistuvat yhteison alueelta. Vienti-
jisenvaltiolla tarkoitettaisiin sitd jdsenvaltio-
ta, jossa vienti-ilmoitus annetaan tullikoo-
deksin 161 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Li-
saksi maédriteltdisiin valmisteverotusdirektii-
vin soveltamisasetus ja yhdenmukaistetun
valmisteveron alainen tuote.

Pykililld pannaan tidytintdon valmistevero-
tusdirektiivin 4 artikla.

2 luku Verovelvollisuus

7 §. Veron suorittamisvelvollisuus. Valmis-

teverotusdirektiivin mukaan sisimarkkinoi-

den toimivuuden takia on tarpeen, ettid val-
misteveron késite ja valmisteverosaatavan
syntymisti koskevat edellytykset ovat samat
kaikissa jdsenvaltioissa. Lisdksi on tarpeen
yhteisttasolla tarkentaa, milloin valmisteve-
ron alaiset tavarat luovutetaan kulutukseen ja
kuka on velvollinen maksamaan valmisteve-
ron. Valmisteverotusdirektiivin 7 artiklan 1
kohdan mukaan valmisteverosaatava syntyy
siind jdsenvaltiossa ja siind ajankohtana, jos-
sa ja jolloin tavarat luovutetaan kulutukseen.

Pykéldssd saddettdisiin siitd, ettd valmiste-
veron suorittamisvelvollisuus syntyisi, kun
valmisteveron alainen tuote luovutetaan ku-
lutukseen Suomessa, jollei tidssid laissa tai
asianomaisessa valmisteverolaissa muuta
sdddetd. Veron suorittamisvelvollisuus voisi
ndin ollen syntyd my6s sen mukaan kuin
muualla tissd laissa tai valmisteverolaeissa
sdddetddn.

8 §. Kulutukseen luovutus. Valmistevero-
velvollisuus ei synny niin kauan kuin tavarat
ovat viliaikaisen verottomuuden jirjestel-
missd. Valmisteverotuksessa verovelvolli-
suus lykétddn siithen ajankohtaan, kun tuot-
teet luovutetaan kulutukseen. Tdmi mahdol-
listaa véliaikaisen verottomuuden jirjestel-
min, jossa ollessaan ja liikkuessaan tavarat
ovat verottomia, koska niiti ei ole silloin vie-
14 luovutettu kulutukseen.

Pykaldssd sdddettdisiin siitd, mitd kulutuk-
seen luovutuksella tarkoitetaan. Kulutukseen
luovutuksella tarkoitettaisiin sitd, etti tuotteet
poistuvat tai ne poistetaan viliaikaisen verot-
tomuuden jérjestelméstd. Talld tarkoitetaan
my0s sitd, ettd tuotteeseen lakataan sovelta-
masta sanottua jirjestelmdd. Kulutukseen
luovutuksella tarkoitetaan esimerkiksi tuot-
teiden poistumista verottomasta varastosta.
Voimassa olevassa laissa tarkoitetussa hivi-
kin ilmenemisessi olisi myds kyse kulutuk-
seen luovutuksesta.

Kulutukseen luovutuksella tarkoitettaisiin
sitd, ettd valmisteveron alaisia tuotteita pidet-
tdisiin hallussa véliaikaisen verottomuuden
jirjestelmin ulkopuolella, jos valmisteveroa
ei ole suoritettu tdmin lain tai asianomaisen
valmisteverolain nojalla. T&lld tarkennettai-
siin sitd, ettd kulutukseen luovutuksena pide-
tadn kaikki niitd tilanteita, kun tuotteita, jois-
ta el ole valmisteveroa suoritettu, tavataan
véliaikaisen verottomuuden jirjestelmin ul-
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kopuolella eikd tuotteiden verottomuudelle
mydskddn ole perustetta.

Pykdlin 3 kohdan mukaan kulutukseen
luovutuksella tarkoitettaisiin sitd, ettd valmis-
teveron alaisia tuotteita valmistettaisiin tai ja-
lostettaisiin viliaikaisen verottomuuden jir-
jestelmidn ulkopuolella. Tuotteita pidetdédn
kulutukseen luovutettuina, jos niitd valmiste-
taan muualla kuin verottomassa varastossa.

Kulutukseen luovutuksella tarkoitettaisiin
tuotteiden tuontia yhteisdn ulkopuolelta kol-
mansista maista tai kolmansilta alueilta, jollei
niitd valittomasti siirretd véliaikaisen verot-
tomuuden jérjestelmidn. Kulutukseen luovu-
tus tapahtuisi samanaikaisesti vapaaseen liik-
keeseen luovutuksen kanssa, ellei tuotteita
siirrettéisi viliaikaisen verottomuuden jirjes-
telméddn rekister6idyn ldhettdjan toimesta.
Tullilainsddadanndn mukaan vapaaseen liik-
keeseen luovutus tapahtuu tulli-ilmoituksella.
Tuotteiden saavuttua yhteisén alueelle ne
voidaan my0s asettaa erilaisiin tullisuspen-
siojarjestelmiin tai tullimenettelyihin kuten
passitusjirjestelméédn. Jos valmisteveron alai-
set tuotteet olisivat jossakin tullimenettelys-
sd, katsottaisiin tuonnin tapahtuvan vasta,
kun tavarat poistuisivat tastd tullimenettelys-
td ja ne luovutettaisiin vapaaseen liikkeeseen.

Kulutukseen luovutuksella tarkoitettaisiin
edelld kuvattuja tilanteita riippumatta siité,
mistd syystd se on aiheutunut. Néin ollen ku-
lutukseen luovutuksen katsottaisiin tapahtu-
neen myos silloin, kun tuotteet poistetaan
sddntojenvastaisesti viliaikaisen verottomuu-
den jarjestelmisti tai tuotteita tuotetaan véli-
aikaisen verottomuuden jirjestelmén ulko-
puolella tai tuotteita tuodaan sd@nnénvastai-
sesti Suomeen. Kaikenlainen viliaikaisen ve-
rottomuuden jérjestelmin ulkopuolella tapah-
tuva verottomien tuotteiden tuottaminen, ja-
lostaminen, hallussapito tai liikkuminen ai-
heuttaisi tuotteiden kulutukseen luovutuksen.

Valmisteverotusdirektiivin 7 artiklan 3
kohdassa s#ddetddn siitd, ettdi kulutukseen
luovutus tapahtuu, kun rekisterdity vastaan-
ottaja tai verovapautukseen oikeutettu vas-
taanottaja, kuten diplomaattinen edustusto,
vastaanottaa valmisteveron alaiset tavarat tai
kun valmisteveron alaiset tavarat on vastaan-
otettu suoran luovutuksen paikassa. Tuotteet
poistuvat viliaikaisen verottomuuden jérjes-
telmisté, kun rekisterdity vastaanottaja, vili-

aikaisesti rekisterdity vastaanottaja tai muu
18 §:ssd tarkoitettu henkild tai taho vastaan-
ottaa tuotteet. Kulutukseen luovutuksella tar-
koitettaisiin siti, ettd rekisterdity vastaanotta-
ja, viliaikaisesti rekisterdity vastaanottaja tai
18 §:ssd tarkoitettu henkild tai taho vastaan-
ottaa valmisteveron alaisia tuotteita ja sitd,
ettd valmisteveron alaisia tuotteita vastaan-
otetaan suorassa luovutuksessa.

Valmisteverotusdirektiivissd ei endi viitata
erikseen hivikkiin, koska siini katsotaan, et-
td havikin ilmenemisessd on automaattisesti
kyse kulutukseen luovutuksesta. Selvyyden
vuoksi kuitenkin s#dddettdisiin, ettd kulutuk-
seen luovutuksella tarkoitettaisiin sitd, ettd
verottomassa varastossa todetaan tuotteiden
selvittimitontd kulutusta.

Pykdlin 8 kohdan mukaan kulutukseen
luovutuksella tarkoitettaisiin sitéd, ettd tuottei-
ta otettaisiin omaan kdytt66n verottomassa
varastossa. Sd&nnds vastaa voimassa olevan
lain 15 §:44. Selvyyden vuoksi erillinen séén-
nds omasta kulutuksesta sdilytettdisiin laissa.

Pykéldlla pantaisiin tdytdnt6on valmisteve-
rotusdirektiivin 7 artiklan 2 ja 3 kohdat, jois-
sa mdadritellddn se, milloin kulutukseen luo-
vutus tapahtuu.

9 §. Tuotteiden tuhoutuminen viliaikaisen
verottomuuden jdrjestelmdssd. Valmistevero-
tusdirektiivin 7 artiklan 4 kohdassa sdidetdén
véliaikaisen verottomuuden jirjestelmissd
olevien tuotteiden tuhoutumisesta ja menet-
tdmisestd. Pykildssd sdddettiisiin vastaavasti
tuotteiden tuhoutumisesta ja menettimisesté.
Talld sddnndkselld vahvistettaisiin sitd peri-
aatetta, ettd valmisteveroa kannetaan tuottei-
den kulutuksesta. Kulutukseen luovutuksena
ei pidettdisi tuotteiden tdydellistd tuhoutu-
mista tai lopullista menettdmistd, joka olisi
tapahtunut viliaikaisen verottomuuden jér-
jestelmissd tuotteiden luonteesta johtuvan
syyn, ylivoimaisen esteen tai ennalta arvaa-
mattoman tapahtuman seurauksena ja joka on
ndytetty toteen. Tuotteita pidetddn tdydelli-
sesti tuhoutuneina tai lopullisesti menetettyi-
nd, kun niitd ei ole endd mahdollista kiyttda
valmisteveron alaisina tuotteina.

Pykéld koskisi viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmissd olevien tuotteiden tuhoutumis-
ta tai menettdmistd. Kulutukseen luovutukse-
na ei pidettdisi tuotteiden tuhoutumista, jos
se tapahtuisi tuotannon, jalostuksen tai hal-
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lussapidon aikana verottomassa varastossa tai
tuotteiden siirtojen aikana viliaikaisen verot-
tomuuden jirjestelmissd. Tuotteet eivit kui-
tenkaan olisi verottomuusjirjestelmissd, kun
niitd kuljetetaan verottomasta varastosta ve-
rolliseen kulutukseen, tai sen jédlkeen, kun re-
kister6ity vastaanottaja olisi vastaanottanut
tuotteet. Jos tuotteiden tuhoutuminen tapah-
tuisi néissd tilanteissa, tidlloin tulisi soveltaa
kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevia
sddnnoksid.

Pykidld vastaisi suurelta osin sisdlloltddan
voimassa olevan lain 16 §:n 5 kohtaa, jonka
mukaan verotonta on valmisteverottomuus-
jarjestelmassé tapahtunut tuotteen valmistuk-
sen, jalostuksen, varastoinnin tai kuljetuksen
aikana tuotteen perusominaisuuksista tai
odottamattomista tapahtumista tai ylivoimai-
sista esteistd johtuva hdvikki. Tuotteen pe-
rusominaisuuksista johtuva hdvikki vastaisi
tuotteen luonteesta johtuvia syitd. Tuotteen
luonteesta johtuvalla syylld tarkoitettaisiin
vanhentumista, haihtumista tai néihin verrat-
tavaa tuotteen ominaisuuksiin liittyvad syyti.
Tuotteen luonteesta johtuvina syind voitaisiin
pitdd niitd samoja syitd kuin, mitd on pidetty
tuotteen perusominaisuuksista johtuvina syi-
né.

Ennalta arvaamaton tapahtuma vastaisi
voimassa olevassa laissa tarkoitettuja odot-
tamattomia tapahtumia. Vaikka verovelvolli-
nen toimisi huolellisesti, voivat tuotteet silti
tuhoutua. Ennalta arvaamattoman tapahtu-
man tai ylivoimaisen esteen aiheuttamaa tu-
houtumista ei voi ennalta estdd. Néissi tilan-
teissa verovelvollinen ei voi toimenpiteilldén
estdd tuotteiden tuhoutumista. Ennalta ar-
vaamattomana tapahtumana pidettiisiin esi-
merkiksi tulipaloa, tuotteiden rikkoutumista,
vesivahinkoa, liikenneonnettomuutta tai
muuta vastaavaa tapahtumaa, mutta ei kui-
tenkaan varkautta tai inventaarioeroja.

Euroopan yhteisGjen tuomioistuin on arvi-
oinut ylivoimaisesta esteestd johtunutta hi-
vikkid ennakkoratkaisussaan (C-314/06, So-
ciete Pipeline Mediterranee ja Rhone,
18.12.2007). Ratkaisun mukaan jirjestelmi-
direktiivin 14 artiklan 1 kohdan ensimmdi-
sessd virkkeessd tarkoitettu ylivoimaisen es-
teen kisite tarkoittaa epitavallisia ja ennalta
arvaamattomia olosuhteita, joihin valtuutetun
varastonpitdjin ei ole ollut mahdollista vai-

kuttaa ja joiden seurauksia ei olisi voitu vilt-
a4 kaikesta kyseisen varastonpitdjin noudat-
tamasta huolellisuudesta huolimatta. Edelly-
tys, jonka mukaan olosuhteiden on oltava
sellaisia, ettei valtuutetun varastonpitijin ole
ollut mahdollista vaikuttaa niihin, ei rajoitu
pelkdstiddn kyseiseen varastonpitdjddn liitty-
mittémiin olosuhteisiin aineellisessa tai fyy-
sisessd mielessd, vaan silld tarkoitetaan myos
olosuhteita, jotka objektiivisesti katsoen vai-
kuttavat silti, ettd ne ovat valtuutetun varas-
tonpitdjdan médrdysvallan tai vastuualueen ul-
kopuolella.

Viliaikaisen verottomuuden jérjestelméssd
olevien valmisteveron alaisten tuotteiden
tdydellinen tuhoutuminen tai lopullinen me-
nettiminen olisi nidytettiva toteen sen jisen-
valtion toimivaltaisia viranomaisia tyydytti-
vélld tavalla, jossa tuotteet tuhoutuivat tai ne
menetettiin. Jos ei olisi mahdollista maérit-
tdd, missd tuhoutuminen tai menettiminen
tapahtui, olisi se néytettivi toteen sen jisen-
valtion toimivaltaisia viranomaisia tyydytti-
vélld tavalla, jossa se havaittiin. Jos tuotteet
tuhoutuvat tai ne menetetddn Suomessa, tai
tuotteiden tuhoutuminen tai menettiminen
havaitaan Suomessa, olisi se niytettivi to-
teen tulliviranomaista tyydyttivilla tavalla.

Suomessa tapahtunut tuotteiden tuhoutu-
minen tai lopullinen menettdminen olisi aina
ndytettavd toteen tulliviranomaiselle. Viime
kddessd tulliviranomainen arvioi tdyttyvétko
pykaldssi sdddetyt edellytykset. Viranomai-
sen olisi voitava todeta tuhoutuminen, tai ve-
rovelvollisen tulisi jélkikiteen esittdd luotet-
tava selvitys tuhoutumisen syysti ja tuhoutu-
neiden tuotteiden miérdstd. Tuhoutumisesta
annettava luotettava selvitys olisi perusedel-
lytys sille, ettei tuotteita katsota luovutetuksi
kulutukseen.

10 §. Tuotteiden hdvittiminen. Pykildssa
sdddettdisiin tuotteiden havittdmisestd. Pyka-
ldssd ehdotetaan, ettd kulutukseen luovutuk-
sena ei pidetd viliaikaisen verottomuuden
jirjestelmissi olevien tuotteiden hivittdmis-
td, jos se on tapahtunut tulliviranomaisen lu-
valla. Havitetyisté tuotteista ei ole syytd kan-
taa valmisteveroa.

Verottamatta voitaisiin jittdd ainoastaan
sellaiset tuotteet, joista voidaan varmistua,
ettd niitd ei tulla luovuttamaan kulutukseen.
Hévittdmisen olisi tapahduttava tulliviran-
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omaisen valvonnassa tai muutoin hyviksyt-
tiavalli tavalla.

11 §. Sdcintojenvastainen menettely vdiliai-
kaisen verottomuuden jdrjestelmdssd. Pyka-
ldssd sdddettdisiin valmisteverotusdirektiivin
10 artiklan mukaisesti sddnt6jenvastaisuuk-
sista.

Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan sédddet-
tdviksi siitd, ettd tuotteet katsotaan luovute-
tuksi kulutukseen Suomessa, jos valmisteve-
ron alaisia tuotteita viliaikaisen verottomuu-
den jirjestelméssa siirrettdessd on tapahtunut
Suomessa sddntdjenvastaisuus, joka on joh-
tanut tuotteiden poistumiseen véliaikaisen
verottomuuden jirjestelmésti.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos valmiste-
veron alaisia tuotteita véliaikaisen verotto-
muuden jdrjestelmissd siirrettdessd on ha-
vaittu Suomessa sddntdjenvastaisuus, joka on
johtanut tuotteiden poistumiseen viliaikaisen
verottomuuden jirjestelmistd ja jos ei ole
mahdollista m&érittds, missd sddntdjenvastai-
suus tapahtui, kulutukseen luovutuksen kat-
sotaan tapahtuneen Suomessa sind ajankoh-
tana, jona sddnndnvastaisuus havaittiin, Tul-
liviranomaisen olisi ilmoitettava 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa asiasta 14h-
tojdsenvaltion viranomaisille.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin siitd,
jos Suomesta ldhteneet tuotteet eivit saavu
méidrdpaikkaansa. Jos viliaikaisen verotto-
muuden jirjestelméssd olevat tuotteet ovat
lihteneet Suomesta, eivitkd ole saapuneet
miérdpaikkaansa eikd siirron aikana ole ha-
vaittu sdidntdjenvastaisuutta, joka olisi johta-
nut tuotteiden poistumiseen jérjestelmaisti,
katsottaisiin tuotteiden kulutukseen luovu-
tuksen tapahtuneen tilldin Suomessa siirron
alkaessa, ellei neljin kuukauden kuluessa
tdméa lain 56 §:n mukaisesta siirron alkami-
sesta osoiteta tulliviranomaisia tyydyttavilla
tavalla, ettd siirto on pdéttynyt 57 §:n mukai-
sesti, tai osoiteta paikkaa, jossa sddntdjenvas-
taisuus on tapahtunut.

Jos tuotteita on ldhetetty Suomesta, eivitka
ne ole saapuneet midrdpaikkaan ja jos
55 §:ssd sdddetyn vakuuden antanut henkild
ei ole tiennyt tai ei ole voinut tietd4, ettd tuot-
teet eivit ole saapuneet médrdnpaikkaan, ha-
nelld on siitd lukien, kun tulliviranomaiset
toimittivat timén tiedon, yksi kuukausi aikaa
osoittaa siirron pédttyneen 57 §:n mukaisesti

tai osoittaa paikka, jossa sddntdjenvastaisuus
on tapahtunut.

Valmisteverotusdirektiivin 10 artiklan 5
kohdan mukaan, jos kuitenkin 2 tai 4 kohdas-
sa tarkoitetuissa tilanteissa kolmen vuoden
kuluessa 20 artiklan 1 kohdan mukaisesta
siirron alkamispéivistd saadaan selville, mis-
sd jdsenvaltiossa sddnt6jenvastaisuus todella
tapahtui, sovelletaan 1 kohdan sddnnoksié.
Talldin sen jdsenvaltion, jossa sdéntGjenvas-
taisuus tapahtui, toimivaltaisten viranomais-
ten on ilmoitettava asiasta sen jdsenvaltion,
jossa valmisteverosaatava on kannettu, toi-
mivaltaisille viranomaisille, ja ndmé palaut-
tavat tai peruuttavat veron heti, kun on saatu
todiste valmisteveron kantamisesta toisessa
jdsenvaltiossa.

Jos 2 tai 4 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa kolmen vuoden kuluessa siirron alka-
mispdivistd saadaan selville, ettd sdéntdjen-
vastaisuus tapahtui muussa jidsenvaltiossa,
tulliviranomainen palauttaisi kannetut val-
misteverot sen jélkeen, kun sille olisi esitetty
todiste siitd, ettd valmisteverot on kannettu
siind jdsenvaltiossa, jossa kulutukseen luovu-
tus tapahtui. Jos tuotteista olisi kannettu val-
misteverot toisessa jdsenvaltiossa, mutta
kolmen vuoden kuluessa siirron alkamispii-
vistd saadaan selville, ettd tuotteiden kulu-
tukseen luovutukseen johtanut sddnt6jenvas-
taisuus tapahtui Suomessa, tulliviranomainen
ilmoittaisi asiasta tuotteista valmisteverot
kantaneen jdsenvaltion viranomaisille.

Valmisteverotusdirektiivin 10 artiklan 6
kohdassa madéritelldin sdfdntdjenvastaisuus.
Vastaavasti sddntdjenvastaisuus médriteltidi-
siin 7 momentissa. Sddntdjenvastaisuudella
tarkoitettaisiin tédssd pykéldssd sellaista tilan-
netta, joka syntyy véliaikaisen verottomuu-
den jdrjestelmissé tuotteiden siirron aikana ja
jonka johdosta kyseisten tuotteiden siirto tai
sen osa ei ole padttynyt 57 §:n mukaisesti lu-
kuun ottamatta 9 §:ssi tarkoitettua tdydellistd
tuhoutumista tai lopullista menettdmista.

12 §. Verovelvolliset. Valmisteverotusdi-
rektiivin 8 artiklassa sdidetédin verovelvolli-
sista. Valmisteverovelvolliset on jaoteltu sen
mukaan, missid tilanteessa verovelvollisuus
syntyy. Pykildssd ehdotetaan noudatettavaksi
valmisteverotusdirektiivin rakennetta.

Pykildssd séddettdisiin - verovelvollisista
siind tilanteessa, kun tuotteet poistuvat véli-
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aikaisen verottomuuden jarjestelmastd. Ve-
rovelvollinen olisi se valtuutettu varastonpi-
tdjéd, rekisterdity vastaanottaja, viliaikaisesti
rekisterdity vastaanottaja tai muu henkild,
joka poistaa tai jonka puolesta valmisteveron
alaiset tuotteet poistetaan viliaikaisen verot-
tomuuden jirjestelmastd. Sadnnokselld tar-
koitettaisiin muun muassa siti, ettd valtuutet-
tu varastonpitiji olisi verovelvollinen verot-
tomasta varastosta kulutukseen luovutetuista
tuotteista. Voimassa olevassa laissa sdide-
tddn varastonpitdjd verovelvolliseksi myos
verollisesta havikistd. Ehdotetussa sadnnok-
sessd el endd erikseen sdddettdisi havikisti,
koska sen ilmenemisessé olisi kyse kulutuk-
seen luovutuksesta. Rekisterdity vastaanotta-
ja ja viliaikaisesti rekisterdity vastaanottaja
olisi verovelvollinen vastaanottamistaan tuot-
teista. Suorassa luovutuksessa verovelvolli-
nen olisi ensisijaisesti se valtuutettu varas-
tonpitédjé tai rekisterdity elinkeinonharjoitta-
ja, joka on tuotteiden vastaanottaja viliaikai-
sen verottomuuden jirjestelmassa.

Tietyissd tilanteissa tuotteet eivit fyysisesti
poistu verottomasta varastosta, vaikka niiden
kulutukseen luovutus on tapahtunut. Téllaisia
tilanteita varten sdiddettdisiin siitd, ettd val-
misteverovelvollinen on se valtuutettu varas-
tonpitéjéd, jonka verottomassa varastossa on
todettu tuotteiden selvittimétontd kulutusta
tai jonka verottomassa varastossa valmisteve-
ron alaiset tuotteet on otettu omaan kaytt6on
tai jonka verottomasta varastosta tuotteet on
poistettu  sddntdjenvastaisesti, ja sellainen
muu henkils, joka on osallistunut tillaiseen
omaan kdytt6on ottamiseen tai sddnnonvas-
taiseen poistamiseen.

Tuotteita siirrettdessd viliaikaisen verotto-
muuden jérjestelméssd saattaa tapahtua
11 §:n 1, 2 tai 4 momentissa tarkoitettu sddn-
tojenvastaisuus, joka johtaa tuotteiden kulu-
tukseen luovutukseen. Siirrettdessd tuotteita
véliaikaisen verottomuuden jirjestelmissd
edellytetdsin tuotteista annettavaksi vakuus.
Tallaisessa tilanteessa verovelvollinen olisi
se valtuutettu varastonpitdjd tai rekisterdity
ldhettdjd tai se, joka antoi tai jonka piti antaa
tuotteiden siirtoa koskeva vakuus. Valmiste-
verotusdirektiivi antaa jdsenvaltioille mah-
dollisuuden hyviksyd myds muut kuin Ighet-
tdjat vakuuden antajiksi. Suomeen toimitet-
tavista tuotteista on vakuuden saattanut antaa

lahtomaassa muu kuin ldhettdjd, mistd syysté
valmisteverovelvollinen olisi myds se, joka
antoi vakuuden. Lisiksi valmisteverovelvol-
linen on myds se, joka osallistui tuotteiden
sdfntdjen vastaiseen poistamiseen viliaikai-
sen verottomuuden jarjestelmistd ja joka oli
tietoinen tai jonka olisi kohtuudella pitdnyt
olla tietoinen poistamisen siddntdjenvastai-
suudesta.

Valmisteverovelvollinen olisi se, joka pitda
sellaisia valmisteveron alaisia tuotteita, joista
ei ole valmisteveroja suoritettu Suomessa,
hallussa tai osallistuu téllaisten tuotteiden
hallussapitoon viliaikaisen verottomuuden
jirjestelmin ulkopuolella. Lis#éksi verovel-
vollinen olisi se, joka valmistaa tai jalostaa
muualla kuin verottomassa varastossa val-
misteveron alaisia tuotteita tai osallistuu tél-
laiseen valmistamiseen tai jalostamiseen.

Yhteison ulkopuolelta tai kolmannelta alu-
eelta tuotavista tuotteista verovelvollinen oli-
si se, joka antaa ilmoituksen tai jonka puoles-
ta tuotteista annetaan ilmoitus valmisteveron
alaisten tuotteiden tuonnin yhteydessd. Jos
tuotteita tuodaan maahan sdéntGjenvastaises-
ti, verovelvollisia ovat my®s muut tuontiin
osallistuvat henkilst. Ilmoituksen antajaan
rinnastetaan henkild, joka tuo tuotteita Suo-
meen yhteison tullialueeseen kuuluvalta
kolmannelta alueelta.

Kun muita kuin yhdenmukaistetun valmis-
teveron alaisia tuotteita, kuten kansallisen
valmisteveron alaisia tuotteita tai kivihiilté,
tuodaan toisesta jdsenmaasta tai yhteison ul-
kopuolelta ja siirretddn viliaikaisen verotto-
muuden jarjestelmissd Suomen alueella, ei
ndiden tuotteiden siirtdmisestd annettaisi va-
kuutta ldhettdvidn valtuutetun varastonpitijin
tai rekisterdidyn ldhettdjan toimesta. Tistd
syystd ehdotetaan, ettd verovelvollinen olisi
edelld 3 tai 6 kohdissa tarkoitettujen henki-
16iden lisdksi téllin se valtuutettu varaston-
pitdjd, jonka varastoon tuotteet on tarkoitus
siirtdd tai se rekisterdity vastaanottaja, jonka
on tarkoitus ottaa tuotteet vastaan.

Liséksi ehdotetaan, ettd jos 1 tai 2 momen-
tin mukaisia verovelvollisia olisi useita, vas-
taisivat nimi veroista yhteisvastuullisesti.

Pykéldlla pantaisiin tdytint6on valmisteve-
rotusdirektiivin 8 artikla. Verovelvollisuu-
desta sdddettdisiin my6s lain 9 luvussa, joka
koskee toisessa jdsenvaltiossa aiemmin kulu-
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tukseen luovutettuja tuotteita. Lisdksi vero-
velvollisuudesta sdddetddn tuotekohtaisissa
valmisteverolaeissa.

13 §. Verovelvollisuus erdissd tilanteissa.
Pykildn 1 momentissa sdidettdisiin, ettd se,
joka on hankkinut valmisteveron alaisia tuot-
teita verotta tdmdn lain tai asianomaisen
valmisteverolain nojalla, on velvollinen suo-
rittamaan tuotteista valmisteveron, jos tuot-
teet on kéytetty muuhun kuin verottomaan
tarkoitukseen. S#&nnds vastaisi voimassa
olevan lain 10 §:n 3 momenttia. Korkein hal-
linto-oikeus  on  vuosikirjaratkaisussaan
(1046/2003) katsonut, ettdi myds muusta
maasta hankittujen valmisteveron alaisten
tuotteiden katsotaan olevan hankittu Suomes-
sa sovellettavan valmisteverolainsdddiannon
nojalla verottomina.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin kon-
kurssipesdan verovelvollisuudesta nykyistd
lakia vastaavasti. Se, joka valtuutetun varas-
tonpitdjan konkurssiin asettamisen jélkeen
luovuttaisi varastosta kulutukseen valmiste-
veron alaisia tuotteita, olisi velvollinen suo-
rittamaan tuotteista valmisteveron siten kuin
tdssd laissa sdddetddn valtuutetusta varaston-
pitdjastd. Vaikka konkurssipeséd ei pidettéisi
laissa tarkoitettuna varastonpitijind, eikd
erillistd varastonpitdjidn lupaa tarvittaisi rea-
lisointia varten, konkurssipesan olisi makset-
tava valmisteveroa samalla tavalla kuin val-
tuutetun varastonpitdjan. Konkurssipesan ve-
rovastuu kulutukseen luovutetuista tuotteista
ulottuisi varastossa konkurssin asettamishet-
kelld olleiden tuotteiden lisdksi myGs tAmin
ajankohdan jilkeen sinne saapuviin tuottei-
siin.

Pykéldan 3 momentissa sdddetdin voimassa
olevan lain 11 § 4 momentin mukaisesti ve-
rovelvollisuudesta ulkoisen passituksen me-
nettelyyn liittyen.

14 §. Veron mddrddmisen ajankohta. Val-
misteverotusdirektiivin 9 artiklan mukaan on
sovellettava sellaisia verosaatavan syntymis-
td koskevia edellytyksid ja verokantaa, jotka
ovat voimassa verosaatavan syntymispiiviana
siind jdsenvaltiossa, jossa tavarat luovutetaan
kulutukseen. Suomen valmisteverotuslain-
sdddintdod tulee soveltaa, jos kulutukseen
luovutus tapahtuu Suomessa.

Pykilidssd sdddettdisiin, ettd valmistevero
miiratisn sind p#ivind voimassa olevien

sddnndsten mukaan, jona tuote on luovutettu
kulutukseen Suomessa, tai veron suoritta-
misvelvollisuus on muutoin syntynyt. Kulu-
tukseen luovutuksesta sdddettdisiin 8 §:ssé.
Pykildn 1 momentilla pantaisiin tdytdnto6n
valmisteverotusdirektiivin 9 artikla.

Pykdlin 2 momentissa sédddettdisiin tar-
kemmin siitd ajankohdasta, jonka mukaan
tuonnissa valmistevero madritddn, jos tuot-
teita ei aseteta vilittdméasti maahantuonnin
tapahduttua véliaikaisen verottomuuden jér-
jestelmddn. Yhteistn ulkopuolelta tuotavista
tuotteista valmistevero madrdtddn sind paivi-
nd voimassa olevien sddnndsten mukaan, jo-
na tulliviranomainen on hyviksynyt tuotteen
vapaaseen liikkeeseen luovuttamista koske-
van ilmoituksen.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi siitd, minkd ajankohdan mukaan vero
olisi méirittdvi, kun verottomaan tarkoituk-
seen hankittuja tuotteita kiytetiin verolliseen
tarkoitukseen. Valmistevero miérétdin sind
pdivind voimassa olevien sdfinndsten mu-
kaan, kun tuote on kiytetty verolliseen tar-
koitukseen.

Pykélin 4 momentti vastaa voimassa ole-
van lain 13 §:n 5 momenttia. Jos veronalaisia
tuotteita on vastaanotettu taikka tuotu maa-
han kaupalliseen tai muuhun elinkeinotarkoi-
tukseen siten, ettd verotusta ja valvontaa
koskevia sddnndksid ei ole noudatettu, vero
on madrattdivd maksettavaksi sind pdivini
voimassa olevien sddnndsten mukaan, jona
tuotteet on vastaanotettu tai tuotu maahan
taikka séfntdjenvastaisuus on muutoin todet-
tu.

15 §. Verotettavat mdcdrdt. Pykaldssd sdi-
dettdisiin voimassa olevan lain mukaisesti
siitd, miltd ajalta verovelvolliselle mésratadan
maksettavaksi valmisteveroa. Ehdotetaan, et-
td valtuutetulle varastonpitéjélle vero méarét-
tdisiin kultakin verokaudelta niistd tuotteista,
jotka sen verokauden aikana on luovutettu
kulutukseen. Rekisterdidylle vastaanottajalle
ja veroedustajalle vero miarittiisiin kultakin
verokaudelta niistd tuotteista, jotka on vero-
kauden aikana vastaanotettu.

Tamén lain 13 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulle verovelvolliselle vero maaréttdisiin ve-
rokauden aikana verolliseen tarkoitukseen
kaytetyistd tuotteista. Téssé tilanteessa vero-
tukseen sovellettaisiin muutoinkin, mitid re-
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kisterdidystd  vastaanottajasta  sdddetdén.
Muissa tilanteissa vero madréttdisiin niistd
tuotteista, jotka kulloinkin on vastaanotettu
tai joista muutoin on vero suoritettava.

Lisdksi sédddettiisiin voimassa olevan lain
15 a §:n mukaisesti, ettd jos valtuutetun va-
rastonpitdjan verottoman varaston lupa pe-
ruutetaan, varastonpitdjin olisi suoritettava
valmistevero verottomassa varastossa luvan
pdittyessd olevista tuotteista. Valmistevero
maaréttdisiin - tdlldin  luvan voimassaolon
padttymistd seuraavana pdivdnd voimassa
olevien sdidnndsten mukaan. Vero olisi ilmoi-
tettava ja suoritettava siten kuin 31 §:n
2 momentissa ja 46 §:n 2 momentissa sdfde-
tddn. Sddnnostd ei kuitenkaan sovellettaisi
silloin, kun wvaltuutettu varastonpitdja olisi
asetettu konkurssiin.

16 §. Verosta tehtiviit vihennykset. Pyka-
lin 1 momentissa ehdotetaan siddettdviksi,
voimassa olevan lain mukaisesti siitd, ettd
valtuutetulla varastonpitdjalld olisi oikeus
vahentdid verokaudelta suoritettavasta valmis-
teverosta asianomaisen verokauden aikana
verottomaan varastoon palautetuista tuotteis-
ta suoritettu tai suoritettava valmistevero.
Vihennys olisi perusteltu sen wvuoksi, ettd
tuotteita ei ole kulutettu. Jos tuotteet luovute-
taan uudestaan kulutukseen, tulee valmiste-
veroa silloin suorittaa. Kédytdnnésséd esiintyy
tilanteita, ettd on tarpeen voida palauttaa ku-
lutukseen luovutetut tuotteet takaisin viliai-
kaisen verottomuuden jirjestelméin. Lisdksi
sdddettdisiin, ettd vihennystd ei voisi tehda
sellaisista verottomaan varastoon palautetuis-
ta tuotteista, jotka ovat tuhoutuneet tai mene-
tetty tuotteiden luonteesta johtuvasta syysti,
kuten vanhentumisen, haihtumisen tai n#ihin
verrattavan tuotteen ominaisuuksiin liittyvin
syyn vuoksi.

Pykdlin 2 momentissa séddettdisiin veron
viahennysoikeudesta silloin, kun kulutukseen
luovutetut tuotteet ovat tuhoutuneet tai lopul-
lisesti menetetty. Rekisterdity vastaanottaja
olisi oikeutettu vihennykseen vastaavilla
edellytyksilld kuin valtuutettu varastonpitija.
Vihentdd voisi verokaudelta suoritettavasta
valmisteverosta sellaisista tuotteista suorite-
tun tai suoritettavan veron, jotka ovat taydel-
lisesti tuhoutuneet tai lopullisesti menetetyt
ennalta arvaamattoman tapahtuman tai yli-
voimaisen esteen vuoksi. Vihennys voitaisiin

tehdd esimerkiksi sellaisista tuotteista, joita
ei ole voitu padstad vahittdismyynnistd kulut-
tajille sen vuoksi, ettd tuotteet ovat tuhoutu-
neet valmistusvirheen, viallisen pakkauksen
vuoksi, tulipalossa tai liikenneonnettomuu-
dessa.

Vihennystd ei voisi tehdd sellaisista tuot-
teista, joiden tuhoutuminen on johtunut tuot-
teiden luonteesta, kuten vanhentumisesta,
haihtumisesta tai nidihin verrattavasta tuot-
teen ominaisuuksiin liittyvastd syystd. Tdmi
vastaisi voimassa olevaa lakia. Lisdksi séa-
dettdisiin siitd, ettd viahennys voitaisiin tehda
ainoastaan sellaisista tuotteista, joiden téy-
dellinen tuhoutuminen tai lopullinen menet-
timinen voidaan ndyttds toteen. Vastaavasti
kuin viliaikaisen verottomuuden jérjestel-
missd edellytettdisiin, ettd vihennys voidaan
tehd4 vain niissé tapauksissa, kun tuhoutumi-
sesta tai menettdmisestd on ndyttdod. Lisdksi
sdddettdisiin siitd, ettd ne tuotteet, joista teh-
dddn vihennys, tulisi hivittds tulliviranomai-
sen valvonnassa tai muutoin hyviksyttavilla
tavalla. Vdhennys olisi mahdollinen ainoas-
taan, kun tuhoutuminen tapahtuu liiketoi-
minnan yhteydessd. Yksityishenkiliden hal-
lussa olevien tuotteiden osalta verovihennys
ei ole mahdollinen.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti ehdote-
taan, ettd vihennyksen saisi tehdd se varas-
tonpitdjéd tai rekisterdity vastaanottaja, joka
on suorittanut tai on velvollinen suorittamaan
tuotteista valmisteveron. Jos vihennystid ei
voitaisi tehdd tdysimidrdisend verokaudelta
suoritettavaa veroa laskettaessa, valtuutettu
varastonpitdjd tai rekisterdity vastaanottaja
saisi vdhentdd vihentdmittd jddneen madrdn
kuluvan vuoden seuraavilta tai seuraavan ka-
lenterivuoden verokausilta tehtdvissd ilmoi-
tuksissa.

Jasenmaiden vilisen kuljetuksen aikana tu-
houtuneista tuotteista sdddetddn 81 §:ssi.

3 luku Verottomuus

17 §. Valmisteverottomuus. Voimassa ole-
van lain mukaisesti ehdotetaan sdéddettaviksi
siitd, ettd valmisteverottomia ovat tuotteet,
joita valmistetaan, pidetddn hallussa tai siir-
retddn viliaikaisen verottomuuden jérjestel-
missé ja tuotteet, jotka asetetaan tullikoodek-
sin 98 artiklassa tarkoitettuun tullivarastoin-
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timenettelyyn tai 161 artiklassa tarkoitettuun
vientimenettelyyn. Valmisteveronalaisten
tuotteiden verottomuudesta sdddetdén lisiksi
asianomaisissa valmisteverolaeissa.

18 §. Vapautukset valmisteverosta. Pykildn
1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin, ettd
valmisteverottomia olisivat tuotteet, jotka on
tarkoitettu kéytettdviksi ulkovallan Suomessa
toimivan diplomaattisen edustuston tai ldhe-
tetyn konsulin viraston virallisessa kéytdssd
tai diplomaattisen edustajan tai ldhetetyn
konsulin tai heiddn talouteensa kuuluvien
perheenjidsenten henkilkohtaisessa kéytossi.
Pykildssd tarkennettaisiin sitd, millaiset kiyt-
totarkoitukset olisivat verottomia. S&4nnds
vastaisi arvonlisdverolain 127 §:44 ja tullilain
10 §:44. Pykildlla pantaisiin tdytdntoon val-
misteverotusdirektiivin 12 artiklan 1 kohdan
a alakohta, jonka mukaan valmisteveron alai-
set tavarat on vapautettava valmisteverosta,
jos ne on tarkoitettu kéytettdviksi diplomaat-
ti- ja konsulisuhteiden perusteella.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa séddettéi-
siin, ettd valmisteverottomia olisivat tuotteet,
jotka on tarkoitettu Suomessa toimivien kan-
sainvilisten jdrjestdjen kidyttoon ndiden jar-
jestdjen kansainvilisissd perustamissopimuk-
sissa tai niiden toiminnan kotipaikkaa koske-
vissa sopimuksissa méadrityin rajoituksin ja
edellytyksin, Sdidnnds vastaisi voimassa ole-
vaa lakia muutoin, mutta endi ei mainittaisi
selvyyden vuoksi jirjestdjen jdsenid, jotka
pidsdintGisesti ovat itsendisid valtioita.

Valmisteverotusdirektiivin 12 artiklan 1
kohdan c ja d alakohdissa sdddetdin Pohjois-
Atlantin sopimuksen sopimusvaltion asevoi-
mien kayttéon ja Kyprokseen sijoitettujen
Yhdistyneen kuningaskunnan asevoimien
kaytt6on tarkoitetuista tuotteista. Pykélin 3
ja 4 kohdan mukaan valmisteverottomia oli-
sivat tuotteet, jotka on tarkoitettu Pohjois-
Atlantin sopimuksen sopimusvaltion, joka ei
ole se jdsenvaltio, jossa valmisteverosaatava
on syntynyt, asevoimien kdyttéon tai niihin
liittyvéin siviilihenkiloston kéytt6on taikka
niiden messien tai kanttiinien tarpeisiin sekd
tuotteet, jotka on tarkoitettu 16 pdivéni elo-
kuuta 1960 allekirjoitetun Kyproksen tasa-
vallan perustamissopimuksen nojalla Kyp-
rokseen sijoitettujen Yhdistyneen kuningas-
kunnan asevoimien tai niihin liittyvén siviili-

henkil6ston kéyttoon taikka niiden messien
tai kanttiinien tarpeisiin.

Valmisteverotusdirektiivin 12 artiklan 1
kohdan e alakohdan mukaisesti pykilin
1 momentin 5 kohdassa s#dddettdisiin, ettd
valmisteverottomia olisivat tuotteet, jotka on
tarkoitettu kolmansien maiden tai kansainvé-
listen jarjestdjen kanssa tehtyyn sopimukseen
perustuvaan kulutukseen, jos tillainen sopi-
mus on hyviksyttiavi tai sallittu arvonlisidve-
rosta vapauttamisen kannalta.

Pykildn 1 momentin 6 kohdassa sdddettii-
siin voimassa olevan lain 16 §:n 7 a kohdan
mukaisesti Euroopan Unionin Suomessa si-
jaitsevasta toimielimestd. Valmisteverotto-
mia olisivat tuotteet, jotka luovutetaan Eu-
roopan unionin Suomessa sijaitsevalle toi-
mielimelle viralliseen kdyttoon, jos tuottei-
den verollinen hankintahinta on yhteensi vi-
hintddn 80 euroa, seki tuotteet, jotka toimite-
taan Euroopan unionin toisessa jdsenvaltiossa
sijaitsevalle toimielimelle vastaavin edelly-
tyksin kuin verottomuus myd&nnetéén sijain-
tivaltiossa.

Valmisteverotusdirektiivin 12 artiklan 2
kohdan mukaan vapautuksiin on sovellettava
isdntdjdsenvaltion vahvistamia edellytyksii
ja rajoituksia. Jdsenvaltiot voivat myoOntdd
vapautuksen valmisteveron palautuksena. J&-
senvaltioilla on ndin ollen mahdollisuus sd-
td4 kdytdnnon menettelystd verovapauden
myontdmiseksi. Pykdldn 2 momentissa séd-
dettdisiin siitd, ettd 1 momentissa mainittui-
hin tarkoituksiin valmisteveron alaisia tuot-
teita voidaan myydi verotta verottomasta va-
rastosta. Tdmé vastaa voimassa olevaa kiy-
tant6d. Lisdksi sdddettdisiin myds siitd, ettd
energiatuotteiden ja sdhkon osalta verovapa-
us voitaisiin toteuttaa palauttamalla valmis-
tevero, jolloin sovelletaan 83 §:n sifinndksid
palauttamisesta.

Valmisteverotusdirektiivin 17 artiklan 1
kohdan mukaan valmisteveron alaisia tava-
roita voidaan siirtdd viliaikaisen verotto-
muuden jirjestelmissd verottomasta varas-
tosta sellaiselle toisessa jdsenvaltiossa sijait-
sevalle vastaanottajalle, joka on oikeutettu 12
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun verovapau-
tukseen. Siirroissa on noudatettava viliaikai-
sesti verottomia siirtoja koskevia saannoksia,
jotka edellyttavit sdhkoisen hallinnollisen
asiakirjan kayttod. Lisdksi valmisteverotusdi-
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rektiivin 13 artiklassa edellytetddn, ettd til-
laisissa siirroissa viliaikaisen verottomuuden
jirjestelmissé tuotteiden mukana on seurat-
tava verovapautustodistus, jonka muodon ja
siséllon komissio vahvistaa. Talld hetkelld
verovapautustodistuksen muoto ja sisiltd on
vahvistettu Komission asetuksessa valmiste-
veroa koskevasta verovapaustodistuksesta
(EY) N:0 31/1996.

Pykdlin 3 ja 4 momentissa s#ddettdisiin
muodollisuuksista, joita olisi noudatettava
1 momentissa mainituille tahoille tuotteita
toimitettaessa. Jos tuotteita ldhetetdéin Suo-
mesta toisessa jédsenvaltiossa sijaitsevalle
vastaanottajalle tai toisesta jidsenvaltiosta
Suomessa sijaitsevalle vastaanottajalle vili-
aikaisen verottomuuden jirjestelméssi, olisi
valmisteveron alaisten tuotteiden mukana ol-
tava viranomaisen vahvistama verovapausto-
distus. Verovapaustodistuksella tarkoitettai-
siin asetuksen (EY) N:o 31/1996 mukaista
todistusta. Todistus laadittaisiin kahtena kap-
paleena, joista toisen ldhettdjd sdilyttiisi kir-
janpidossaan ja toinen liitettdisiin tuotteiden
kuljetuksen mukaan. Liséksi on noudatettava
sitd, mitd 8 luvussa sdddetddn viliaikaisesti
verottomista siirroista. Ennen tuotteiden l4-
hettdmistd olisi laadittava sihkéinen hallin-
nollinen asiakirja.

Oikeus verovapautukseen tulisi todistaa
ennen tuotteiden ldhettdmistd. Valtuutettu va-
rastonpitdjd voisi lahettdd tuotteet vasta, kun
hin on saanut vastaanottajan sijaintivaltion
toimivaltaisten viranomaisten antaman vero-
vapaustodistuksen alkuperdisend. Suomessa
ulkoministerié vahvistaisi 4 momentissa tar-
koitetun  verovapaustodistuksen.  Sdidnnds
vastaisi nykyisen valmisteverotusasetuksen
3 §:n 2 momenttia.

Jos tuotteita luovutettaisiin Euroopan unio-
nin toimielimelle Euroopan yhteistjen erioi-
keuksista ja vapauksista annetussa poytékir-
jassa edellytetylld tavalla, 3 momentissa tar-
koitetun vahvistuksen antaisi Euroopan unio-
nin asianomainen toimielin.

Siirto Suomessa sijaitsevasta verottomasta
varastosta Suomessa sijaitsevalle verotto-
maan hankintaan oikeutetulle taholle ei edel-
Iyttdisi sdhkoisen hallinnollisen asiakirjan
kayttod. Se, jolla olisi ulkoministerion vah-
vistama todistus eli niin sanottu ranskalainen

paperi, voisi ostaa verotta tuotteita verotto-
masta varastosta.

Kun valmisteveron alaisia tuotteita tuodaan
yhteisén ulkopuolelta 1 momentissa mainit-
tuun tarkoitukseen, menettelystd verotto-
muuden toteuttamiseksi on voimassa, miti
vastaavien tuotteiden tullittomuudesta sédide-
tédn tai madratasn.

19 §. Muonituksen verottomuus. Valmiste-
verotusdirektiivin 41 artiklan mukaan jisen-
valtiot voivat pitdd voimassa kansalliset
sddnndksensd vesi- ja ilma-alusten varastoja
koskevista vapautuksista, kunnes neuvosto
on antanut nditd varastoja koskevat yhteison
sddnnokset. Sddnnos koskee sekid jésenvalti-
oiden vilistd ettd jasenvaltion ja kolmannen
maan vilistd liikennettd. Yhteison siséisilld
matkoilla liikenngivilld aluksilla ei voida
kuitenkaan myydd verottomia tuotteita aluk-
silta mukaan otettaviksi.

Pykilédssa sdddettiisiin voimassa olevaa la-
kia vastaavasti ammattimaisessa kansainvali-
sessé liikenteessd olevan vesi- ja ilma-aluk-
sen muonitustavaroiden verottomuudesta.
Valmisteverottomia olisivat ammattimaisessa
kansainvélisessd liikenteessd olevalla vesi-
tai ilma-aluksella myytaviksi tarkoitetut tuot-
teet 89 §:ssé sdddetyin edellytyksin seké til-
laisella aluksella kulutettaviksi tarkoitetut
tuotteet ja aluksen poltto- ja voiteluaineet,
jotka alus tuo Suomen tullialueelle mukanaan
tai jotka sithen Suomen tullialueella toimite-
taan edelld sanottua tarkoitusta varten. Val-
misteveron alaisia tuotteita voitaisiin toimit-
taa Suomessa verottomana alukselle muoni-
tustarkoitukseen. Saannokselld vapautettai-
siin my6s aluksen Suomen tullialueelle tuo-
mat muonitustarkoituksiin kédytettivit tuot-
teet muutoin suoritettavaksi tulevasta valmis-
teverosta.

Tullihallitus voisi antaa tarkempia madri-
yksid menettelystd, jota sen, joka toimittaisi
tai hankkisi tuotteita muonitukseen, tulisi
noudattaa. Toimitettaessa tuotteita verotta
alukseen tulliviranomaisella olisi oikeus ra-
joittaa tuotteiden mairid sen mukaan kuin se
on tarpeellista matkustajamédrdn, aluksen
koon, liikenndimisalueen ja muiden olojen
mukaan. Pykéld vastaisi voimassa olevaa la-
kia samoin kuin tullilain ylimuonitusta eh-
kéisevid sddannoksii.
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20 §. Verottomien tuotteiden tuhoutuminen
Jja havittdminen. Pykéldssd sdddettdisiin ve-
rottomaan tarkoitukseen siirretyistd tuotteis-
ta, jotka ovat tuhoutuneet tai hévitetty. Saén-
noksen mukaan niisti verottomasti toimite-
tuista tuotteista ei kannettaisi veroa, vaikka
niitd ei ole voitu kdyttdd sithen verottomaan
tarkoitukseen, johon ne on alun perin tarkoi-
tettu. Tuotteiden tuhoutumiseen tai hivitté-
miseen sovellettaisiin vastaavia edellytyksid
kuin viliaikaisen valmisteverottomuuden jér-
jestelmidssd. Tuotteista ei kannettaisi valmis-
teveroa, jos tidydellinen tuhoutuminen tai lo-
pullinen menettdminen olisi tapahtunut tava-
roiden luonteesta johtuvan syyn, ennalta ar-
vaamattoman tapahtuman tai ylivoimaisen
esteen seurauksena tai tulliviranomaisen hy-
viaksymén tuotteiden hivittdmisen seurauk-
sena. Edellytyksend olisi kuitenkin tuhoutu-
misen tai menettdmisen selvittiminen. Vero-
velvollisen tulisi voida jalkikdteen esittdd
luotettava selvitys tuhoutumisen tai menet-
tdmisen syistd ja tuotteiden maArasti.

4 Tuku Valmisteveron alaisiin tuottei-
siin liittyvi toiminta ja luvat

21 §. Toiminnan luvanvaraisuus. Pykalidssa
sdddettdisiin niille, jotka harjoittavat valmis-
teveron alaisten tuotteiden valmistusta, jalos-
tusta, hallussapitoa tai siirtdmistd véliaikai-
sen verottomuuden jérjestelmissd, velvolli-
suus hakea toiminnalleen lupa. Téillaisen
toiminnan harjoittaminen olisi luvanvaraista.
Tuotteet, jotka ovat viliaikaisen verottomuu-
den jarjestelmissd, ovat verottomia. Niin ol-
len luvanvaraisuus koskisi sellaista toimin-
taa, jota harjoitetaan tuotteilla, joista ei ole
suoritettu valmisteveroja.

Luvan toimia valtuutettuna varastonpitija-
nd, rekisterditynd vastaanottajana, rekisterdi-
tynd ldhettdjdnd tai veroedustajana sekd lu-
van verottoman varaston pitdmiseen antaisi
tulliviranomainen hakemuksesta. Hakijalle
myOnnetystd asemasta riippuisi se, minka-
laista toimintaa timi voisi harjoittaa. Siiti,
millaista toimintaa kukin luvanhaltija voisi
harjoittaa, sdddettdisiin jaljempénd tdssd lu-
vussa. Jos valmisteveron alaisiin tuotteisiin
liittyvé toiminta olisi sellaista, ettd se edellyt-
tdisi lupaa, olisi luvan oltava voimassa toi-
minnan alkaessa ja sen aikana.

Pykéldlla pantaisiin tdytint6on valmisteve-
rotusdirektiivin 16 artiklan 1 kohta.

22 §. Veroton varasto. Pykildssi sdddettdi-
siin valmisteverotusdirektiivin 15 artiklan 2
kohdan kanssa yhdenmukaisesti verottomasta
varastosta. Valmisteveron alaisten tavaroi-
den, joista valmisteveroa ei ole maksettu,
valmistuksen, jalostuksen ja hallussapidon
olisi tapahduttava verottomassa varastossa.
Kun toiminta tapahtuu verottomassa varas-
tossa, kuuluvat tuotteet tdlloin viliaikaisen
verottomuuden jérjestelmén piiriin, Jos val-
misteveron alaisten tuotteiden tuotantoa, ja-
lostusta tai hallussapitoa harjoitetaan verot-
toman varaston ulkopuolella, katsotaan tuot-
teet télloin luovutetuiksi kulutukseen.

Pykdlin 2 momentin mukaan valtuutetun
varastonpitdjdn olisi sijoitettava kaikki vili-
aikaisen verottomuuden jirjestelméssd vas-
taanottamansa valmisteveron alaiset tuotteet
verottomaan varastoonsa. Suorassa luovutuk-
sessa tuotteet on ldhetetty muualle kuin val-
tuutetun varastonpitijan varastoon, joten nii-
14 tuotteita ei edellytetd sijoitettavaksi verot-
tomaan varastoon. Valtuutetun varastonpité-
jén ja rekisterdidyn vastaanottajan olisi pidet-
tdvd kirjanpitoa myds suoraan luovutukseen
toimitetuista tuotteista. Pykildn 2 momentilla
pantaisiin tdytint66n valmisteverotusdirek-
tiivin 16 artiklan 2 kohdan d alakohta.

Tuotteet olisi lisdksi jarjestettdvd verotto-
massa varastossa siten, ettd viranomainen voi
vaikeudetta todeta tuotteiden médrdn ja laa-
dun.

23 §. Valtuutetun varastonpitdjin Iluvan
myontdmisen edellytykset. Pykildssd sdddet-
tdisiin  valtuutetun varastonpitdjin luvan
myoéntdmisen edellytyksistd. Valtuutetun va-
rastonpitdjin lupa myonnettdisiin luonnolli-
selle henkil6lle tai oikeushenkildlle, joka an-
siotoiminnassaan harjoittaa valmisteveron
alaisten tuotteiden valmistusta tai jalostusta.
Valmisteveron alaisten tuotteiden valmista-
misen ja jalostamisen edellytetdén tapahtu-
van verottomassa varastossa, joten valtuute-
tulla varastonpitdjalla tulisi myos olla verot-
toman varaston lupa sille tilalle tai alueelle,
jossa tuotteita valmistetaan tai jalostetaan.

Lupa myé6nnettdisiin henkildlle, joka ansio-
toiminnassaan harjoittaa valmisteveron alais-
ten tuotteiden tukkukauppaa. Toiminnalta
edellytettiisiin jatkuvuutta. Lupaa ei mydn-
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nettdisi sellaiselle toiminnalle, jota aiotaan
harjoittaa tietyn Iyhyen ajanjakson ajan.
Toiminnalta edellytettdisiin myds merkitta-
vad laajuutta. Télld tarkoitettaisiin sitd, ettd
toiminta olisi laajuudeltaan sellaista, etti siitd
suoritettavien valmisteverojen madrd olisi
merkittdvd, jos hakijalla ei olisi valtuutetun
varastonpitdjin lupaa.

Liséksi lupa mydnnettiisiin sille, joka kiyt-
td4 tai luovuttaa kiytettdviksi valmisteveron
alaisia tuotteita jatkuvasti ja merkittdvassa
laajuudessa tidssd laissa tai asianomaisessa
valmisteverolaissa verottomaksi sdddettyyn
tarkoitukseen. Toiminnalta edellytettdisiin
kuten edelld jatkuvuutta ja merkittivdid laa-
juutta. Toiminnan tulisi olla laajuudeltaan
sellaista, ettd siitd suoritettavien valmisteve-
rojen madrd olisi merkittdv, jos kyse ei olisi
verottomasta kiytosta.

Lupa my0nnettdisiin my6s sille, joka pitdd
89 §:n 2 momentissa tarkoitettua verottomien
tavaroiden myymildd. Lupa myOnnettdisiin
my0s sille, joka vuokraa varastotilaa ja -pal-
veluja tdssd pykildssd tarkoitetun toiminnan
harjoittamiseksi tai harjoittaa muuta 1—5
kohdassa tarkoitettuun toimintaan rinnastet-
tavaa toimintaa.

Sdidnnds perustuu valmisteverotusdirektii-
vin 16 artiklaan. Artiklan mukaan luvan edel-
lytyksend on, ettd ne ehdot, joita viranomai-
silla on oikeus s#dtdd veron kiertdmisen ja
vadrinkdytosten estimiseksi, tayttyvét.

24 §. Verottoman varaston luvan myontd-
misen edellytykset. Valmisteverotusdirektii-
vin 16 artiklan 1 kohdan ensimméisen ala-
kohdan mukaan valtuutetun varastonpitdjén
on saatava verottoman varaston perustami-
seen ja pitdmiseen lupa sen jdsenvaltion, jos-
sa veroton varasto sijaitsee, toimivaltaisilta
viranomaisilta.

Verottoman varaston lupa myonnettéisiin
sellaiselle varastolle, tilalle tai alueelle, joka
olisi hakijan hallinnassa. Jos hakijan hallin-
taoikeus varastoon ei ole riidaton, lupaa ei
voitaisi my6ntdid ennen kuin kysymys hallin-
taoikeudesta olisi ratkaistu. Lupaa ei my&n-
nettiisi varastolle, jota viranomaisten ei ole
mahdollista valvoa.

Verottoman varaston lupa mydnnettiisiin
sellaiselle henkildlle, jolle on my&nnetty tai
myOnnettiisiin - valtuutetun varastonpitéjin
lupa. Lihtskohtana olisi, ettd ensin myonnet-

tdisiin valtuutetun varastopitdjan lupa ja sa-
massa yhteydessd tai myshemmin lupa verot-
tomalle varastolle. Verottoman varaston tuli-
si ndin ollen soveltua ja sitd tulisi kdyttda sii-
hen toimintaan, jota valtuutettu varastonpiti-
jé harjoittaa. Edelld 23 §:ssd sdddetddn siité,
millaiseen toimintaan valtuutetun varastonpi-
tdjan lupa myo6nnettdisiin, Valtuutetulle va-
rastonpitdjille voitaisiin myontdd myos use-
ampia verottoman varaston lupia.

Kéytdnndssd on esiintynyt tilanteita, ettd
lupaa on haettu uudelle varastolle siksi, ettd
varastonpitdjd voisi ennen veronkorotusta si-
joittaa varastoon tuotteita, jotka luovutettai-
siin kulutukseen lyhyen ajan sisdlld. Varastoa
ei sitten endd kéytettdisi myohemmin. T#std
syysti ehdotetaan, ettid verottoman varaston
lupa my6nnettdisiin vain sellaisille varastoil-
le, joiden pitdmiselle on hyvéksyttavi ja pe-
rusteltu tarve.

Verottoman varaston lupaa ei mySnnettiisi
sille osalle 23 §:n 1—3 kohdissa tarkoitet-
tuun toimintaan kéytettdvésti varastosta, jota
pidetddn valmisteveron alaisten tuotteiden
vahittdismyyntivarastona tai -paikkana, an-
niskelutilana taikka muuna niitd vastaavana
tilana.

25 §. Rekisteroidyn vastaanottajan, rekiste-
roidyn ldhettdjin ja veroedustajan Iluvan
myontdmisen edellytykset. Rekistersidyn vas-
taanottajan lupa myoénnettdisiin sille luonnol-
liselle henkildlle tai oikeushenkildlle, joka
ansiotoiminnassaan vastaanottaa valmisteve-
ron alaisia tuotteita toisista jisenmaista. Re-
kisterdity vastaanottaja voisi ottaa vastaan
toisista jisenmaista ldhetettyjd tuotteita, jotka
olisi ldhettinyt valtuutettu varastonpitdja tai
rekisterdity ldhettdjd. Suomessa sdilytettdisiin
valmisteverotusdirektiivin 30 artiklan nojalla
nykyinen menettely, jossa rekisterfity vas-
taanottaja voisi ottaa tuotteita vastaan myos
Suomessa sijaitsevasta tuontipaikasta. Pyké-
lan 1 momentilla pantaisiin tdytint6on val-
misteverotusdirektiivin 19 artiklan 1 kohta.

Rekisterdidyn ldhettdjan lupa mySnnettii-
siin sille luonnolliselle henkildlle tai oikeus-
henkil6lle, joka ansiotoiminnassaan ldhettad
valmisteveron alaisia tuotteita vapaaseen
lilkkkeeseen luovuttamisen jidlkeen. Rekiste-
roitynd ldhettdjand voisi toimia esimerkiksi
huolitsija, joka hoitaa my6s tuotteiden tulla-
uksen. Rekisterdidyn ldhettdjin lupa voitai-
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siin myodntdd my6s henkillle, joka toimii
samalla valtuutettuna varastonpitdjana.

Veroedustajan lupa myd&nnettdisiin  sille
luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkildlle,
jonka toisessa jisenmaassa toimiva valmiste-
veron alaisten tuotteiden etdmyyjid on val-
tuuttanut toimimaan Suomessa veroedustaja-
na, tdnne etdmyyntind myymistién tuotteita.

26 §. Luvan myontdimisen muut edellytyk-
set. Pykaldssd sdddettiisiin sellaisista luvan
myOntimisen edellytyksistd, jotka koskisivat
kaikkia luvan hakijoita. Luvan myoéntamisen
edellytykset tayttaville hakijalle myonnettii-
siin lupa. Tosin hakijan tulisi myds tdyttda
muut edelld tdssd luvussa sidddetyt edellytyk-
set luvan myontimiselle.

Luvan edellytykseni olisi, ettd hakijaa saa-
dun selvityksen perusteella pidetdén luotetta-
vana. Lisdksi edellytettdisiin, ettd hakijalla
katsottaisiin olevan riittdvit taloudelliset ja
toiminnalliset edellytykset lupahakemuksessa
tarkoitetun toiminnan harjoittamiseen. Lupaa
ei voitaisi myontdd konkurssissa olevalle tai
luonnolliselle henkildlle, jonka toimintakel-
poisuutta on rajoitettu. Hakijaa ei n#in ollen
saisi koskea mik&dn holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) 18 §:ssé tarkoitettu rajoitus.
Hakijan edellytettdisiin antavan my0s ve-
rosaatavien turvaamiseksi vakuuden harjoit-
tamastaan toiminnasta.

Luvan myoéntdmisen edellytyksend olisi se,
ettd hakijaa saadun selvityksen perusteella
pidetién luotettavana. Hakijaa ei pidetd luo-
tettavana, jos hakijana oleva Iluonnollinen
henkils, hakijana oleva yhteisdn hallituksen
jdsen, toimitusjohtaja, vastuunalainen yhtio-
mies tai muussa ndihin rinnastettavassa ase-
massa oleva tai tosiasiallinen edunsaaja on
syyllistynyt rikokseen, jonka voidaan katsoa
osoittavan hinen olevan ilmeisen sopimaton
harjoittamaan valmisteveron alaisilla tuotteil-
la toimintaa, johon lupaa haetaan. Hakijaa ei
myGskddn pidetd luotettavana, jos hdn on
muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoit-
tanut olevansa ilmeisen sopimaton harjoitta-
maan toimintaa, johon lupaa haetaan.

Ilmeisen sopimattomuuden voidaan katsoa
ilmenevén erityisesti sellaisista lainvastaisis-
ta toimista, jotka liittyvédt elinkeinotoimin-
taan tai joilla on pyritty taloudellisen hyddyn
tavoitteluun. Téllaisia rikoksia ovat esimer-
kiksi talousrikokset, petos ja kavallus.

Hakijaa ei myoskddn pidetd luotettavan,
vaikka rangaistuksia ei ole, jos hdn muutoin
aikaisemmalla toiminnallaan on osoittanut
olevansa ilmeisen sopimaton harjoittamaan
toimintaa valmisteveron alaisilla tuotteilla.
Tallaista sopimattomuutta voi osoittaa esi-
merkiksi lainvoimaa vailla oleva tuomio.

Hakijalta katsottaisiin puuttuvan riittavét
taloudelliset edellytykset, jos hakija olisi
ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan
kykenemétén vastaamaan veloistaan. Toistu-
va tai huomattava verojen ja julkisten maksu-
jen laiminly6nti my6s tarkoittaisi sitd, ettd
hakijalla ei katsottaisi olevan taloudellisia
edellytyksid. Esteend luvan myontimiselle
olisi my6s muiden velvoitteiden kuten yksi-
tyisoikeudellisten velvoitteiden huomattava
tai toistuva laiminlyonti. Luvan myo6ntédmisen
esteend olisi esimerkiksi se, jos yhtio olisi
menettinyt oman pddomansa tai silld olisi
merkint6jd velkomuksista, jotka johtuvat ha-
kijan toistuvista tai huomattavista velvoittei-
den laiminly6nneisté.

Tulliviranomainen tarvitsee lupaharkintaa
varten tietoja siitd, jos hakija on laiminlyonyt
veroja tai julkisia maksuja. Téstd syystd eh-
dotetaan, ettd tulliviranomaisella olisi oikeus
saada téssd pykildssé tarkoitettua lupaharkin-
taa varten salassapitosddnnisten estdimittd
tarpeellisia tietoja veronmaksuvelvollisuuden
tayttdmisesta ja verojen maksuun liittyvasta
maksujérjestelystd Verohallinnolta. Tietojen
saamisesta rikosrekisteristd s#dddettdisiin ri-
kosrekisterilaissa (770/1993).

Sddnnds perustuu valmisteverotusdirektii-
vin 16 artiklaan. Artiklan mukaan luvan edel-
lytyksend on, ettd ne ehdot, joita viranomai-
silla on oikeus s#dtdd veron kiertimisen ja
vadrinkdytosten estimiseksi tiyttyvit.

27 §. Luvan sisdlto. Valmisteverotusdirek-
tiivissd on lahtokohtana, etti viranomaiset
voivat veron kiertdmisen ja vadrinkdytdsten
estdmiseksi asettaa luvan myontdmiselle eh-
toja. Valtuutetun varastonpitijan osalta val-
misteverotusdirektiivin 16 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan mukaan luvan edellytykse-
nd on, ettid ne ehdot, joita viranomaisilla on
oikeus sddtdd veron kiertdmisen ja vadrinkdy-
tosten estdmiseksi, tdyttyvit. Rekisterdidyn
vastaanottajan ja rekisterdidyn ldhettdjén lu-
van osalta valmisteverotusdirektiivin 4 artik-
lan 9 ja 10 kohdista ilmenee, ettid viranomai-
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set voivat vahvistaa edellytyksid luvan
myontamiselle.

Pykilidssa saddettiisiin, ettd lupapéitokses-
sid olisi vahvistettava ne valvonnan ja vero-
tuksen kannalta tarpeelliset ehdot, joita lu-
vanhaltijan on noudatettava. Lupapaétokses-
sd voitaisiin madratd ehtoja esimerkiksi tuot-
teiden valmistuksesta, kuljettamisesta, varas-
toinnista tai niistd toiminnoista vastaavista
henkildisti ja niiden velvollisuuksista.

Lisdksi luvanhaltijan olisi ilmoitettava tul-
liviranomaiselle lupahakemuksessa ilmoitet-
tujen tietojen olennaisista muutoksista. Lupa
voitaisiin myontdd midrdaikaisena.

28 §. Vakuudet. Valtuutetun varastonpité-
jin olisi annettava tarvittaessa vakuus val-
misteverojen suorittamisesta. Vakuudella
turvattaisiin verosaatavat tuotteiden valmis-
tamisessa, jalostamisessa ja hallussapidossa,
koska viliaikaisen verottomuuden jirjestel-
missé tuotteista ei ole suoritettu vield veroja.
Sadnnds vastaa voimassa olevaa lakia ja silld
pannaan tdytint6on valmisteverotusdirektii-
vin 16 artiklan 2 kohdan a alakohta. Lisdksi
sellaisen valtuutetun varastonpitdjan, joka 14-
hettdd valmisteveron alaisia tuotteita véliai-
kaisen verottomuuden jérjestelméssd, ja re-
kisterdidyn ldhettdjdn tulisi antaa vakuus ve-
rosaatavien turvaamiseksi tuotteiden siirrois-
sa. Kéytdnnossd olisi tarkoituksenmukaista
jatkaa voimassa olevaa kdytdnt6d, jossa val-
tuutettu varastonpitdjd antaa yhden vakuu-
den, joka turvaa verosaatavan seké tuotteiden
valmistuksessa ja varastoinnissa etti tuotteita
siirrettdessd. Tuotteiden siirtoihin liittyvien
riskien varalta annettavasta vakuudesta s&a-
dettidisiin 55 §:ssé.

Rekister6ity vastaanottaja antaisi vakuuden
vastaanottamistaan tuotteista suoritettavasta
verosta. Valmisteverotusdirektiivin 19 artik-
lan 2 kohdan a alakohdan mukaan ennen
valmisteveron alaisten tavaroiden ldhettdmis-
td rekister6idyn vastaanottajan on annettava
vakuus valmisteveron maksamisesta madra-
jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
vahvistamia ehtoja noudattaen. Vakuus tulisi
antaa ennen luvan my6ntimisti, jotta se olisi
annettuna toiminnan alkaessa ja ennen val-
misteveron alaisten tuotteiden ldhettdmistd.
Viliaikaisesti rekisterdidyltd vastaanottajalta
vaadittavasta ~ vakuudesta séddettdisiin
53 §:ssil.

Veroedustaja antaisi vakuuden myds val-
misteverojen suorittamisesta. Veroedustaja
suorittaa verot etimyyjan puolesta Suomessa
vastaanotetuista tuotteista. Toisessa jésenval-
tiossa kulutukseen luovutettujen tuotteiden
siirtdimiseen liittyvéstd vakuudesta sdddettii-
siin liséksi tarkemmin luvussa 9.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin vakuu-
den maéidrdstd. Ehdotetaan, ettd tulliviran-
omainen méadrdisi vastaavasti kuin nykyisin
vakuuden méadrin. Vakuudella on tarkoitus
turvata verojen maksu. Tdstd syystd vakuu-
den midran harkittaessa tulisi ottaa huomi-
oon luvan hakijan luotettavuus, toiminnan
laajuus ja hakijan taloudelliset edellytykset.
Vakuuden méira vaihtelisi sen mukaan, mil-
laisesta toimijasta ja toiminnasta olisi kyse.
Koska luvanhaltijan toiminnassa saattaa ta-
pahtua muutoksia, tulliviranomainen voisi
alentaa tai korottaa vakuuden mé#drda jousta-
vasti. Pykilédssd sdddettiisiin, ettd tulliviran-
omainen voisi muuttaa vakuuden miiris lu-
vanhaltijan toiminnassa tapahtuneiden muu-
tosten huomioon ottamiseksi.

29 §. Luvan peruuttaminen ja varoitus. Py-
kédldssd sdddettdisiin, milloin lupa tulisi pe-
ruuttaa. Lupa peruutettaisiin, jos luvanhaltija
ei endd tdytd luvan mydntdmisen edellytyk-
sid. Luvan myoOntdmisen edellytyksistd sdi-
detddn aiemmin tidssd luvussa. Lupa peruutet-
taisiin myds, kun luvanhaltija on olennaisesti
laiminlydnyt valmisteverojen maksun. Lupa
voitaisiin ndin ollen peruuttaa vilittdmasti,
jos havaitaan luvanhaltijan jittineen verot
maksamatta esimerkiksi suuresta midrdstid
tuotteita.

Luvan haltijan toiminnassa saattaa esiintyd
sellaisia puutteita, rikkomuksia tai laimin-
lyonteja, jotka eiviit suoraan johda luvan pe-
ruuttamiseen 1 momentin 1 ja 2 kohdan pe-
rusteella. Tillaisessa tilanteessa luvanhaltijal-
le annettaisiin ensin kirjallinen varoitus. Lu-
pa peruutettaisiin, jos luvanhaltija ei korjaisi
puutteita, rikkomuksia tai laiminlyonteja kir-
jallisesta varoituksesta huolimatta ja ne olisi-
vat merkittivii tai toistuvia.

Lupa voitaisiin my0s peruuttaa, jos luvan-
haltija sitd pyytdd hakemuksella.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin varoi-
tuksesta. Tulliviranomainen voisi antaa va-
roituksen, jos luvanhaltijan toiminnassa il-
menee puutteita, laiminlyOntejd tai rikko-
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muksia. Varoitukseen voitaisiin asettaa méaa-
rdaika, jonka kuluessa puute tai laiminly6nti
tulisi korjata.

Veron korotuksien yhteydessd on ilmennyt
tilanteita, joissa luvanhaltija pyytdd koko va-
raston luvan peruuttamista, jotta kaikki sielld
olevat tuotteet tulisivat verotetuksi juuri en-
nen veron korotuksen voimaantuloa. Lupaa
on myds saatettu hakea uudelleen samalle va-
rastolle pian veronkorotuksen voimaantultua.
Valmisteverolupien tarkoituksena on mah-
dollistaa toimiminen viliaikaisen verotto-
muuden jérjestelmissd ja veron suorittami-
nen vasta kun tuotteet luovutetaan verotto-
muusjérjestelméstd kulutukseen. Varastolu-
pien peruuttamista tai muutoksia ei ole tar-
koitettu kiytettdviksi téllaisissa tilanteissa.
Kyseisen toiminnan rajoittamiseksi esitetdin,
ettd luvanhaltijan hakiessa luvan peruutta-
mista, lupa voitaisiin maarétd paattyviksi vii-
meistdin kuuden kuukauden kuluttua hake-
muksen  jdttdmisestd tulliviranomaiselle.
Sadnnds ei rajoittaisi luvanhaltijan oikeutta
harjoittaa liiketoimintaa valmisteveron alai-
silla tuotteilla, silld luvanhaltija voisi joka ta-
pauksessa itse valita, minkd médridn ja mind
ajankohtana luovuttaa tuotteita kulutukseen.
Tamédn tulee kuitenkin tapahtua siirtimaélld
tuotteet pois verottomasta varastosta, eikd
yksinomaan varastolupaan verosuunnitte-
lusyistd haettavilla muutoksilla.

Tulliviranomainen palauttaisi viipymétta
28 §:ssd tarkoitetun vakuuden tai sen osan
siitd, jota ei ole kéiytetty verojen suorituksek-
si, sen jilkeen kun luvanhaltialla ei ole mak-
samattomia veroja eikd ole tiedossa, ettd lu-
vassa tarkoitetusta toiminnasta endé aiheutui-
si uusia verovelvoitteita.

Luvan katsottaisiin pdittyvin, kun luvan-
haltija asetetaan konkurssiin, suoraan lain no-
jalla.

30 §. Valmisteverotuksen rekisterit. Tullivi-
ranomainen pitdisi rekisterid luvanhaltijoista
ja verottomista varastoista. Neuvoston ase-
tuksessa 2004/2073/EY on tarkasti madritelty
se, mité tietoja rekisteri sisiltdd sekd miten
niitd vaihdetaan jaisenmaiden kesken. Tullivi-
ranomainen pitdisi liséksi toista rekisterid
tdmén lain ja valmisteverolakien tdytdnt6on
panemiseksi. Tadma rekisteri siséltdisi valmis-
teverotuksen toimittamista tai verojen palaut-
tamista varten tarpeellisia tietoja kuten vero-

velvollisten nimi- ja yhteystiedot ja yritys- ja
yhteistunnukset.

Rekisterissd kéytetddn yritys- ja yhteiso-
tunnusta sekd henkilStunnusta henkildiden
identifioimiseen. HenkilGtietolain (523/1999)
13 §:n mukaan henkilStunnusta saa késitelld,
jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksildiminen
on tirke#dd laissa sdddetyn tehtdvin suoritta-
miseksi. Henkil6tunnusta kéytetdén rekiste-
rissd henkildiden yksildimiseksi valmisteve-
rotuksen toimittamista varten.

Luvansaajista ja verottomista varastoista
pidettavistd rekisteristd luovutettaisiin tietoja
teknisen kiyttdyhteyden avulla tai muutoin
sihkoisesti toisten jédsenvaltioiden valmiste-
verotusta hoitaville viranomaisille siten kuin
neuvoston asetuksessa (2073/2004/EY) sidé-
detén.
5 luku Ilmoitusvelvollisuus

31 §. Veroilmoituksen antaminen. Pykilés-
si sdddettdisiin veron ilmoittamisvelvolli-
suudesta, ilmoittamisen médrdajoista sekd
veroilmoituksen sisdlléstd ja antamistavasta.
Pykilan 1 momentin mukaan 6 §:n 18 koh-
dassa méiriteltyjen verokausi-ilmoittajien,
kuten esimerkiksi valtuutettujen varastonpi-
tdjien, muiden kuin viliaikaisesti rekisterdi-
tyjen vastaanottajien sekd veroedustajien tu-
lisi antaa veroilmoitus kultakin verokaudelta,
eli yleensd kalenterikuukaudelta. Veroilmoi-
tus olisi annettava viimeistddn verokautta
seuraavan kuun 18 pdivénd. Sddnnds vastaisi
asiallisesti voimassaolevaa valmisteverotus-
lakia.

Pykélan 2 momentti koskisi niitd verovel-
vollisia, joiden verotus ei tapahdu verokau-
den mittaisissa jaksoissa, vaan kohdistuu yk-
sittdiseen tavaraerddn. N&itd satunnaisia val-
misteverovelvollisia olisivat esimerkiksi va-
liaikaisesti rekisterdity vastaanottaja, rekiste-
roity lahettdjd sekd se, joka tuo Suomeen tai
pitad tadlld hallussa kaupallisessa tarkoituk-
sessa toisessa jdsenvaltiossa verotettuja tuot-
teita. Pykaldssi séddetty ilmoitusvelvollisuus
koskisi my0s yksityishenkil6itd, jotka hank-
kivat 74 §:n mukaisesti tuotteita toisesta ji-
senvaltiosta tai vastaanottavat Suomessa
73 §:n mukaan verotettavia lahjaldhetyksia.
Sadnnostd ei kuitenkaan sovellettaisi niihin
yksityishenkil6ihin, jotka yhteison ulkopuo-
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lelta maahan saapuessaan tuovat tuotteita
matkatavaroissaan omaa k#yttdddn varten
enemmén kuin on sdidetty verottomaksi tai
jotka vastaanottavat yhteison ulkopuolelta ti-
lattuja tuotteita tai lahjaléhetyksid. Taltd osin
sovellettaisiin tullilainsddaddannén mukaisia
ilmoitusmenettelyja.

Médrdaikaa ilmoituksen antamiselle piden-
nettiisiin nykyisestd kahdesta arkipdivisti
neljddn arkipdivddn. [lmoituksen antamisajan
pidentdiminen johtuisi ehdotetusta sédnnok-
sestd, jonka mukaan veroilmoitus katsottai-
siin annetuksi, silloin kun ilmoitus on saapu-
nut tulliviranomaiselle. Ilmoituksen ldhetté-
miseen postitse tarvittaisiin siten nykyistid
kahta arkipdivdd pidempi midrdaika, koska
riittdvai ei endd olisi se, ettd veroilmoitus on
jatetty postin kuljettavaksi médrdaikana vaan
postildhetyksen tulee ehtid perille ennen
madrdajan padttymistd. Kuten nykyisinkin
ilmoituksen antamisaikaan laskettaisiin mu-
kaan arkipdivit, pois lukien arkilauantait.
Voimassa olevaa lakia vastaavasti pykildin
sisdltyisi my0s sdannos, jonka mukaan neljan
arkipdivin médrdaikaa ilmoituksen antami-
selle ei sovellettaisi, jos tuotteet on tuotu
maahan tai vastaanotettu sdidntdjenvastaisesti.

Pykdlin 3 momentissa sdéddettdisiin voi-
massaolevaa lakia vastaavasti Tullihallituk-
selle oikeus paattad yksittdisen verovelvolli-
sen osalta poikettavan veroilmoituksen anta-
mista koskevista sd@nnoksistd. Tullihallitus
voisi perustellusta syystd midritd verovelvol-
lisen antamaan veroilmoituksen annettavaksi
muuna laissa sdfidettynd ajankohtana. PAitos
ilmoitusajankohdan muuttamisesta voitaisiin
tehdd joko tulliviranomaisen taikka verovel-
vollisen aloitteesta. Lisdksi Tullihallitus voisi
perustellusta syystd médrdtd verovelvollisen
antamaan Yyhteisen veroilmoituksen useista
verottomista varastoista.

Pykildan 4 momenttiin sisdltyisivdt sdédn-
nokset veroilmoituksen sisdllostd sekd ilmoi-
tuksen antamistavasta. Veroilmoitus voitai-
siin antaa Tullihallituksen vahvistamalla ve-
roilmoituslomakkeella tai sdhkdisesti kéyttd-
en Tullihallituksen tihin tarkoitukseen osoit-
tamaa valmisteveron ilmoittamisjérjestelmés.
Voimassa olevaa sdéntelyd vastaavasti laissa
ei pyrittdisi yksityiskohtaisesti luettelemaan
veroilmoituksessa annettavia tietoja, silld
nidmi vaihtelevat eri valmisteverolajeissa. Ti-

lastoinnin ja verovalvonnan tarpeista johtuen
veroilmoituksessa tulisi antaa myds tiedot
verottomista toimituksista. Valtuutettujen va-
rastonpitdjien tulisi antaa veroilmoitus jokai-
sesta verottomasta varastosta kuten nykysin-
kin. Verovelvollisen tulisi myds allekirjoittaa
veroilmoitus.

Veroilmoitus voitaisiin antaa sdhkdisesti.
Sahkdinen veroilmoitus olisi varmennettava
vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdh-
koisistd  allekirjoituksista annetun lain
(617/2009) 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tai muulla hyviksyttdvalld tavalla.

Sahksinen veroilmoitus katsottaisiin anne-
tun, kun se saapunut tulliviranomaiselle.
Saapumisajankohdasta sdddetddn sdhkoisestéd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain  (13/2003) 10 §:ssd@ ja hallintolain
(434/2003) 18 §:ssd. Sahkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain 10 §:n
mukaan sdhkéinen viesti katsotaan saapu-
neeksi viranomaiselle silloin, kun se on vi-
ranomaisen kiytettdvissd vastaanottolaittees-
sa tai tietojdrjestelmissd siten, ettd viestid
voidaan késitelld. Kaytdnndssd sdhkdinen ve-
roilmoitus voitaisiin siis antaa vield 1 tai
2 momentissa séédettynd madrdpdivina.

Voimassa olevan lain mukaan veroilmoitus
katsotaan annetun méérdajassa, jos se on en-
nen ilmoitusajan pddttymistd jdtetty postin
kuljetettavaksi. Médrdajan laskemista ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd paperilomak-
keella annettu veroilmoitus katsottaisiin an-
netun oikea-aikaisesti, jos se on saapunut tul-
liviranomaiselle viimeistddn méaédrdpidivina
hallintolain (434/2003) 18 §:n mukaisesti.
Hallintolain sd@nndksen mukaan asiakirja
katsotaan saapuneen viranomaiseen sinid péi-
vénd, jolloin se on annettu viranomaiselle.
Postitse lahetetyn asiakirjan saapumispdivik-
si taas katsotaan se piivi, jona asiakirja on
saapunut viranomaisen postilokeroon tai jona
viranomaiselle on toimitettu ilmoitus ldhe-
tyksen saapumisesta postiyritykseen. Jotta
veroilmoitus ehtisi ennen méirdajan paitty-
misté tulliviranomaiselle, tulisi se kaytinnos-
sd jattdd postiin yleensd 1—2 arkipdivéd en-
nen méadrdpdivdd. Asianomaisen tulliviran-
omaisen toimipisteeseen veroilmoitus voitai-
siin jatt44 vield madrdpdivina.

32 §. Tarkemmat mdidrdykset sdhkoisen ve-
roilmoituksen antamisesta. Pykélissa sidddet-
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tdisiin Tullihallituksen toimivaltuuksista an-
taa tarkempia médrdyksid veroilmoitusten an-
tamisesta sdhkoisesti. Séhkoisten veroilmoi-
tusten vastaanottamiseen ja késittelemiseen
tarvittava tietojirjestelmé ei ole vield kaytos-
sd, mutta tdllainen jarjestelmd on suunnitteil-
la. Koska tietojarjestelmén kayttéonottoajan-
kohta ei vield ole tarkkaan tiedossa, on tar-
koituksenmukaisinta p#ittdd sihkoisen ve-
roilmoittamisen kiyttéonotosta myShemmin
Tullihallituksen médrdykselld. Koska jirjes-
telmén kayttoala, sen kdyttdmiseksi tarvitta-
vat varmenne- tai tunnistamismenetelmét se-
kd muut sdhkoistd ilmoitusmenettelyd koske-
vat seikat tdsmentyvit myShemmin, ehdote-
taan, ettd Tullihallitus voisi rajoittaa sihkois-
td veroilmoittamista sekd muutoin miaratd
sitd koskevista menettelyista.

6 luku Verotuksen toimittaminen

33 §. Verotuspdiitos. Pykilédssd sdddettdi-
siin verotuspditoksen tekemisestd. Tullivi-
ranomainen vahvistaisi verotusp#atoksessd
tuoteryhmittdin maksettavan valmisteveron
miirin. Voimassa olevaa lakia vastaavasti
valmistevero suoritettaisiin siten padsaintoi-
sesti tulliviranomaisen tekemén maksuunpa-
non perusteella. Jaljempédnd 46 §:n 3 momen-
tissa kuitenkin s#ddettdisiin verovelvollisen
velvollisuudesta maksaa valmistevero oma-
aloitteisesti ilmoituksensa tai kirjanpitonsa
mukaisesti niissd tilanteissa, joissa tulliviran-
omainen ei poikkeuksellisesti ole pystynyt
toimittamaan verotuspddtostd laissa sdddet-
tyyn veronmaksupdivdin mennessa.

34 §. Arvioverotus. Pykildssd sdddettdisiin
voimassa olevaa lakia vastaavasti verotuksen
toimittamisesta niissd tilanteissa, joissa ve-
roilmoitusta ei ole annettu tai sitd ei kokonai-
suudessa tai joltain osin luotettavana. Talldin
tulliviranomaisen olisi toimitettava verotus
arvion mukaan. Padtoksessd olisi mainittava
ne seikat, joihin viranomaisen arvio perustuu.

35 §. Oikaisu veronsaajan hyvdksi. Val-
mistevero voitaisiin oikaista veronsaajan hy-
véksi, jos veroa on midritty lilan vdhidn tai
sitd on palautettu liikaa laskuvirheen tai sii-
hen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen
johdosta, ettd tulliviranomainen ei ole asiaa
joltakin osin tutkinut, verovelvollisen siti ai-

heuttamatta. Oikaisu olisi tehtdvd vuoden ku-
luessa sitd seuraavan kalenterivuoden alusta,
jolloin vero tai veronpalautus méiérttiin tai
olisi pitAnyt madritd. S&dnnds vastaisi ny-
kyistd valmisteverotuslakia.

36 §. Jdlkiverotus. Jalkiverotus voitaisiin
toimittaa jos verovelvollinen on kokonaan tai
osaksi laiminlyonyt ilmoittamisvelvollisuu-
tensa tai antanut puutteellisen, erehdyttévin
tai vddrdn veroilmoituksen taikka muun tie-
don taikka asiakirjan ja sen johdosta veroa on
jadnyt madardaamattd tai sitd olisi palautettu
liikkaa. Jélkiverotus tulisi toimittaa kolmen
vuoden kuluessa sitd seuraavan kalenterivuo-
den alusta, jolloin vero tai veronpalautus
miaréttiin tai olisi pitinyt mé#rdtd. SAinnds
jilkiverotuksesta vastaisi sisélloltdsin  voi-
massa olevaa valmisteverotuslakia.

37 §. Oikaisun ja jdlkiverotuksen toimitta-
minen. Voimassa olevaa lakia vastaavasti
sdddettdisiin, ettd oikaisu tai jélkiverotus voi-
taisiin toimittaa verokautta pidemmalti ajal-
ta, kuitenkin enintédfin kalenterivuoden ajan-
jaksolta.

38 §. Asian selvittiminen. Pykilissd ehdo-
tetaan sdddettdviksi selvittdmisvelvollisuu-
den jakautumisesta viranomaisen ja verovel-
vollisen kesken voimassa olevaa lakia vas-
taavasti. Valmisteverotuksessa, muun vero-
tuksen tapaan, pddasiassa sen osapuolen, jol-
la on sithen paremmat edellytykset, tulisi
esittdd asiassa selvitystd. Paremmat edelly-
tykset selvityksen esittdmiseen on silld, jonka
hallussa tiedot ovat tai joka voi helpoiten ne
hankkia. Verovelvollisella voidaan yleensd
katsoa olevan paremmat mahdollisuudet
hankkia selvitystd hallussaan olevasta mate-
riaalista kun taas viranomaisella on helpompi
pidsy useimpiin rekisteritietoihin.

39 §. Pdcitdksen perusteleminen. Pykilassa
sdddettdisiin velvollisuudesta perustella vero-
tuspddtokset. Koska verotuspéitokset synty-
vét pddosin massamenettelyssd, ei niiden pe-
rusteleminen hallintolain edellyttamalld ta-
valla kaikissa tilanteissa ole tarkoituksenmu-
kaista. Valmisteverotuspditdkset pohjautuvat
useimmissa tapauksissa tdysin verovelvolli-
sen itsensd antamiin tietoihin, eikd paétosten
perustelemiselle tidltd osin mydskdédn ole tar-
vetta. Pykdldn mukaan p#dtds olisi perustel-
tava jos siind poiketaan verovelvollisen an-
tamasta veroilmoituksesta tai péitds koskee
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arvioverotusta, oikaisua veronsaajan hyviksi,
jalkiverotusta, veronkorotusta tai virhemak-
sua taikka pditoksessd muutoin poiketaan
sddnnonmukaisesta verotuksesta. Perusteluis-
sa olisi ilmoitettava, mitkd pé#dasialliset to-
siseikat on otettu p#itéksen perusteiksi, ja
mainittava sovelletut saannokset. P&itos voi-
taisiin jattdd perustelematta, jos se on ilmei-
sen tarpeetonta. Sddnnds vastaisi voimassa
olevaa lakia.

40 §. Kuuleminen. Pykila sisiltdisi sédn-
nokset tulliviranomaisen velvollisuudesta
kuulla verovelvollista tai tulliasiamiestd en-
nen péitéksen tekemistd. Pykidldn 1 ja 2 mo-
mentissa sdfdettdisiin verovelvollisen kuu-
lemisesta. Verovelvolliselle olisi varattava ti-
laisuus tulla asiassa kuulluksi, jos verotusta
toimitettaessa olennaisesti poiketaan vero-
velvollisen antamasta veroilmoituksesta. En-
nen arvioverotuksen, veronsaajan hyviksi
tehtdvin oikaisun tai jilkiverotuksen toimit-
tamista olisi verovelvolliselle varattava tilai-
suus tulla asiassa kuulluksi. Sdinnds vastaisi
voimassa olevaa lakia.

41 §. Pddtoksen tiedoksianto. Pykilan
1 momentissa sdddettdisiin kirjallisesti tehty-
jen paitosten tiedoksiantotavasta. Valmiste-
verotuslain perusteella tehtdvit verotuspis-
tokset ja muut pditdkset voitaisiin antaa tie-
doksi saantitodistusmenettelyd kayttamétta,
jolloin p#dtss katsotaan saadun tiedoksi seit-
seméntend pdivdand sen jilkeen, kun p#itos
on annettu postin kuljetettavaksi, jollei muuta
ndytetd. P44t6s voitaisiin antaa tiedoksi my6s
henkilSkohtaisesti, jolloin tiedoksiannon kat-
sottaisiin tapahtuneen p#dtoksen vahvista-
mispdivid seuraavana paivana.

Pykélan 2 momentti sisdltdisi sddnnokset
siitd, miten tulliviranomaisen pé#ités annet-
taisiin tiedoksi silloin kun asia on tullut vi-
reille sdhkoisen veroilmoituksen tai palau-
tushakemuksen johdosta. Verotusp#itds voi-
taisiin antaa tiedoksi sdhkéisesti ilmoittamal-
la, ettd paitos on saatavissa tulliviranomaisen
tietojérjestelméstd. Silloin kun verotuspéitos
kasiteltdisiin tdysin koneellisesti, voitaisiin
tieto péitoksestd antaa verovelvolliselle heti
sdhkdisen veroilmoituksen ldhettdmisen yh-
teydessd. Jos pddtostd ei kuitenkaan voitaisi
tehdd heti automaattisesti, pddtoksen valmis-
tumisesta ldhetettdisiin tieto verovelvollisen
antamaan sdhk&postiosoitteeseen. Pédtos kat-

sottaisiin saadun tiedoksi sitd pdivdd seuraa-
vana arkip#ivdni, jolloin pditds on verovel-
vollisen tai palautuksenhakijan saatavilla tul-
liviranomaisen jérjestelméstd. Jos p#étos ei
ole verovelvollisen saatavilla tulliviranomai-
sen tietojarjestelmistd johtuvan teknisen
syyn vuoksi, katsottaisiin pddtds tdimén sdin-
ndksen perusteella saadun tiedoksi silloin,
kun se on tosiasiallisesti ollut verovelvollisen
saatavilla.

Pé4tos annettaisiin tulliasiamiehelle tiedok-
si siten, ettd hinelle varattaisiin tilaisuus tu-
tustua péidtokseen ja sen perusteena oleviin
asiakirjoihin. Lisdksi muilta osin p&étoksen
tiedoksiannosta sdddettiisiin hallintolaissa ja
sihkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetussa laissa (13/2003).

42 §. Veron kiertiminen. Voimassa olevaa
lakia vastaavasti sdddettdisiin mahdollisuu-
desta puuttua veronkiertona pidettdviin jér-
jestelyihin.

43 §. Veronkorotus. Pykalissa saddettdisiin
valmisteveron korotuksesta. Pykildn 1 mo-
mentin perusteella valmisteveroa voitaisiin
korottaa veron ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlySnnin tai védrien tietojen antamisen
johdosta. Veronkorotuksen vahimmé&ismii-
rdd ehdotetaan korotettavaksi 10 eurosta 50
euroon. Muilta osin veronkorotuksen mai-
rddmisen perusteet pysyisivdt samoina kuin
voimassa olevassa laissa. Jos veroilmoitus tai
muu asiakirja tai tieto annettaisiin sdddetyn
miérdajan jilkeen, voitaisiin veroa korottaa
enintddn 2 500 eurolla. Jos ilmoitus tai asia-
kirja on annettu vasta kehotuksen jilkeen tai
niissd on vdhdinen puutteellisuus, jota vero-
velvollinen ei ole korjannut kehotuksesta
huolimatta, korotus voisi olla enintéin 3 500
euroa. Veroa voitaisiin korottaa enintdéin 30
prosentilla, jos verovelvollinen on ilman pi-
tevdd syytd antanut veroilmoituksen olennai-
sesti vaillinaisena tai jos hdn on kehotuksen
saatuaan jattinyt ilmoitusvelvollisuutensa
kokonaan tai osittain tdyttdméttd. Korotus
voisi olla enintdén 50 prosenttia, jos verovel-
vollinen on tahallaan tai torkefistd tuottamuk-
sesta antanut puutteellisen tai erehdyttivin
ilmoituksen tai jattdnyt muutoin ilmoitusvel-
vollisuutensa tdyttdmittd ja menettelyn joh-
dosta veroa olisi voinut jaddd maadrddmatta.
Jos menettelyd olisi pidettdva torkednd silld
saavutettava hy6ty ja muut olosuhteet huo-
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mioon ottaen, olisi korotus vdhintddn 50 ja
enintddn 100 prosenttia. Voimassa olevan
lain 32 §:n 1 momentin 4 kohta koskee ve-
ronkorotuksen médrddmistd Suomeen saapu-
valle henkil6lle, joka laiminly6 ilmoitusvel-
vollisuutensa tuomalla tai yrittdmilld tuoda
enemmén mihin hénelld on oikeus. Vastaa-
vaa sddnnOstd ei ehdoteta otettavaksi
43 §:44n. Matkustajien veroton tuontioikeus
on rajoitettu ainoastaan yhteisén ulkopuolelta
Suomeen saavuttaessa. Ndiissd tilanteissa
matkustajatuomisten verotus samoin kuin ve-
ron korottaminen kuitenkin ma#rdytyvit tul-
lia koskevien sdanndsten mukaan. Tullilain
(1466/1994) 31 § siséltid asiallisesti vastaa-
vat sddnnokset tullin korotuksesta. S&dnnos
soveltuu myGs valmisteveron korottamiseen,
silloin kun kyseisistd tuotteista kannetaan tul-
lauksen yhteydessd myds valmisteveroa.

44 §. Virhemaksu. Nykyistd virhemaksua
vastaava sdinnds ehdotetaan ottavaksi uuteen
lakiin. Pykélin 1 momentin mukaan virhe-
maksu voitaisiin mééritd veronkorotuksen si-
jaista, kun veroa ei maaratd maksettavaksi tai
kun veron miir olisi niin vihiinen, ettei ko-
rotuksella olisi vaikutusta. Virhemaksu voi-
taisiin madriti, jos tdssd laissa tai asianomai-
sessa valmisteverotuslaissa tai ndihin perus-
tuvassa asetuksessa tai tulliviranomaisen an-
tamassa paitoksessd oleva ilmoitusvelvolli-
suus tai muu velvollisuus on laiminlyGty.
Kyse voisi olla esimerkiksi tulliviranomaisen
antaman lupapéétoksen ehtojen noudattamat-
ta jattdmisestd. Virhemaksu voitaisiin maré-
td my0s silloin jos veronpalautuksen saami-
seksi on annettu puutteellisia tai vddria tieto-
ja. Virhemaksun vdhimmd&ismédra olisi 50
euroa. Virhemaksun nykyinen enimmé&ismaa-
rdd 5 000 tai erdissd tapauksissa 8 000 euroa
on kdytinndssd osoittautunut monissa tapa-
uksissa melko alhaiseksi. Enimméaism&arda
ehdotetaan korotettavaksi 15 000 euroon.

45 §. Veromkorotuksen ja virhemaksun
mdidrdidminen. Veronkorotuksen ja virhe-
maksun madrdéminen olisi laissa sdéddettyjen
edellytysten tdyttyessd harkinnanvaraista ja
perustuu tapauskohtaiseen arviointiin. Pyki-
lan 1 momentissa sdddettdisiin niistd seikois-
ta, joita tulliviranomaisen tulee ottaa huomi-
oon veronkorotuksen tai vithemaksun maarda
padtettdessd. Huomioon tulisi ottaa menette-

lyn moitittavuus, toistuvuus ja muut niihin
rinnastettavat seikat.

Méirattdessd veronkorotusta tai virhemak-
sua olisi tulliviranomaisen varattava asian-
osaiselle tilaisuus tulla kuulluksi. Kuulemi-
nen voitaisiin kuitenkin jittdd toimittamatta
silloin kun seuraamus médrdtdian yksinomaan
silld perusteella, ettd veroilmoitus tai muu
tieto tai asiakirja on annettu tulliviranomai-
selle sdddetyn midrdajan jélkeen. Veroilmoi-
tusten nopeasta kisittelyaikataulusta johtuen
ndissd tilanteissa ei ole kdytdnndssd voitu va-
rata riittivad aikaa verovelvollisen kuulemi-
selle, koska verotuspddtoksid ei tallgin ehdit-
tdisi valmistella ennen veron laissa séédettyd
erdpdivdd. Veronkorotuksen tai virhemaksun
miirs niissé tilanteissa on yleensd vihdinen
ja madrddminen tapahtuu vakiintuneiden kiy-
tantdjen mukaisesti. Jos asianosainen kuiten-
kin katsoo, ettd hallinnollinen seuraamus on
miérétty aiheetta tai liian suurena, on hénelld
ndissdkin tilanteissa mahdollisuus saattaa
asia tulliviranomaisen uudelleen selvitetta-
viksi tekemilld oikaisuvaatimus. Vaihtoeh-
toisesti verokorotuksesta tai virhemaksusta
voi valittaa hallinto-oikeuteen. My&s muilta
osin menettely olisi vastaava kuin valmiste-
veroa madrittiessd. Selkeyden vuoksi lakiin
otettaisiin myds sdidnnds, jonka mukaan ve-
ronkorotus tai virhemaksu ei poistuisi vero-
velvollisuuden lakatessa, jos syyt joiden pe-
rusteella seuraamus on midrétty, ovat yhd
olemassa.

7 Tuku Veron maksaminen ja veron-

kanto

46 §. Veron maksamisen ajankohta. Veron
maksamisajankohtaa koskevat sddnnokset
sdilyisivét asiallisesti nykyistd vastaavina.
Verokausi-ilmoittajien tulisi maksaa valmis-
tevero verokautta seuraavan kalenterikuu-
kauden 27 pdivéni. Jos timi maksupdivi oli-
si pyhidpéivi tai arkilavantai, saisi veron suo-
rittaa seuraavana arkipdivind. Muiden vero-
velvollisten tulisi suorittaa vero kymmenen
arkipdivén kuluessa siitéd, kun tuotteet on vas-
taanotettu tai veron suorittamisvelvollisuus
on muutoin syntynyt. Arkipdiviksi ei lasket-
taisi arkilauantaita. Jos valmisteveron alaiset
tuotteet olisi tuotu maahan noudattamatta ve-
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rotusta ja valvontaa koskevia sdédnnéksid, ve-
ron suorittamisvelvollisuus alkaisi valitto-
misti. Tuotaessa tuotteita sddntdjenvastaises-
ti Suomeen, verolle ei siis saisi korotonta
maksuaikaa kuten muissa tapauksissa, vaan
verolle alkaisi kertyd heti veronlisdysta.

Valmistevero maksettaisiin tulliviranomai-
sen tekemidn verotuspdidtoksen mukaisesti.
Veroilmoituksen pohjalta tehtdvit verotus-
pddtokset pyrittdisiin kisittelem&édn ja toimit-
tamaan verovelvolliselle ennen veron laissa
sdddettyd erdpdivdd. Jos verovelvollinen ei
kuitenkaan jostain syytd saisi verotuspadtosta
ennen erdpdivdd, tulisi vero maksaa oma-
aloitteisesti veroilmoituksen tai kirjanpidon
mukaan.

47 §. Veronkanto. Valmisteverotuslaissa ei
saddettdisi kaikista veronkannossa noudatet-
tavista menettelyistd, vaan tdltd osin valmis-
teverotuslaissa viitattaisiin veronkantolakiin
(609/2005). Veronkantolaki sisdltdd yksityis-
kohtaiset sddnnokset veron maksamisesta,
maksujen siirrosta veronkantoviranomaiselle,
maksujen kédyttdmisestd veron suoritukseksi,
veron palauttamisesta, veron kuittauksesta,
perinndstd, vastuusta verosta sekd erdistd
muista veronkantoon liittyvistd tilanteista.
Tatd yleislakia sovellettaisiin valmistevero-
jen kantoon, perintién ja palauttamiseen so-
veltuvin osin, mikili valmisteverotuslaissa ei
ole asiasta toisin sdddetty. Tulliviranomainen
toimisi veronkantolaissa tarkoitettuna viran-
omaisena.

48 §. Veronlisdys ja viivekorko. Pykélassa
sdddettdisiin veron maksamisen viivdstymi-
sestd aiheutuvista korkoseuraamuksista. Jos
verovelvollinen maksaisi valmisteveroa lais-
sa sdddetyn midrdajan jilkeen oma-
aloitteisesti 46 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla, tulisi verovelvollisen itse laskea ja
suorittaa veronlisdys. Jos verovelvollinen
maksaisi verotuspéitokselld maksuunpannun
valmisteveron méadrdpdivian jilkeen, tulisi
maksun viivdstymisen johdosta suorittaa vii-
vekorkoa. Niiden viiviistysseuraamusten las-
keminen tapahtuisi siten kuin laissa veron-
lisdyksestd ja viivekorosta (1556/1995) sii-
detddn. Selkeyden vuoksi valmisteverotus-
laissa todettaisiin myds, ettd veronlisdyksen
laskemiseen jdlkiverotuksen tai veronsaajan
hyviksi tapahtuvan oikaisun yhteydessd so-
vellettaisiin niitd veronlisdyksesti ja viiveko-

rosta annetun lain sdannoéksid, jotka soveltu-
vat oma-aloitteisesti suoritettavien verojen
jilkiverotukseen. Vastaavia sddnnoksid kéy-
tettdisiin veronlisdyksen laskemiseen myds
silloin kun aiheettomasti palautettua valmis-
teveroa tai valmisteverolainsdddannon perus-
tella maksettua tukea perittéisiin takaisin jal-
kiverotusmenettelyssd. Tamin johdosta val-
misteverotuslaissa ei enéd erikseen sidddettdi-
si takaisin perittdville palautukselle lasketta-
vasta korosta.

49 §. Palautuskorko. Palautettavalle val-
misteverolle laskettaisiin korko silloin, kun
palauttaminen tapahtuu oikaisuvaatimuksen
tai valituksen johdosta. Muiden valmisteve-
ronpalautusten yhteydessé korkoa ei makset-
taisi. Palautuskoron maédrd olisi Suomen
Pankin vahvistama viitekorko vdhennettyni
kahdella prosenttiyksikolld, kuitenkin vdhin-
tddn 0,5 prosenttia. Korko midrdytyisi vuo-
sittain edellisen puolivuotiskauden viitekoron
perusteella. Korko laskettaisiin tosiasiallises-
ta veronmaksupiivistd palautuksen maksu-
pdividn saakka. Korkoa ei kuitenkaan lasket-
taisi alle 100 euron palautettavalle maarille,
silla korko jisi talloin asian kasittelykustan-
nuksiin ndhden merkityksettdmén pieneksi.

50 §. Pienin kannettava ja palautettava
valmistevero. Pienin kannettava tai palautet-
tava méadrd olisi 10 euroa. Tamd miardytyisi
verotuspiitoksen loppusumman perusteella,
jossa on otettu huomioon valmisteveron li-
siksi myOs muut péitokseen sisiltyvit erit
kuten veronkorotus tai virhemaksu sekid ko-
rot. Selkeyden vuoksi pykildssd mainittaisiin
myds se, ettd kannettaessa valmisteveroja yh-
teison ulkopuolelta tuoduista tuotteista tulla-
uksen yhteydessd, méadrdytyisivdt pienin
kannettava ja palautettava miiré tullilainsés-
dédnnén perusteella.

8 luku Tuotteiden siirtiiminen viiliai-
kaisen verottomuuden jiirjes-
telmiissi

51 §. Tuotteiden siirtdminen vdliaikaisen
verottomuuden  jdrjestelmdssa.  Pykildn
1 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi siité,
millaisten 13htS- ja maédrdpaikkojen valilla
yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuot-
teita, joita ovat valmisteverotusdirektiivin
soveltamisasetuksen liitteessd 2 kohdassa 11
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mainitut tuotteet, voidaan siirtdd viliaikaisen
verottomuuden jirjestelméssd. Pykdldan 1 mo-
mentti koskisi ndin ollen erityisesti alkoholia,
alkoholijuomia, tupakkatuotteita ja nestemdi-
sid polttoaineita. Nididen tuotteiden siirtojen
valvonnassa kéytettdisiin EMCS:44 ja sdh-
koistd hallinnollista asiakirjaa. N&itéd tuotteita
voitaisiin siirtdd véliaikaisen verottomuuden
jarjestelmisséd yhteison alueella tai siten yh-
teisOn alueella, ettd tuotteet siirretddn kol-
mannen maan tai kolmannen alueen kautta.
L&ht6- ja maidrdpaikan tulee sijaita yhteison
alueella.

Pykéldan 1 momentin 1 ja 2 kohdassa ehdo-
tetaan sdddettiviksi siitd, mihin maérdpaik-
koihin voidaan tuotteita siirtdd verottomasta
varastosta. Verottomasta varastosta voidaan
lahettdd tuotteita toiseen verottomaan varas-
toon, rekisterdidylle vastaanottajalle tai vili-
aikaisesti rekisterdidylle vastaanottajalle. Li-
siksi verottomasta varastosta voidaan ldhet-
tdd tuotteita vientipaikkaan. Tilld tarkoite-
taan sitd, ettd viliaikaisen verottomuuden jér-
jestelmissd voidaan siirtdd tuotteet Suomessa
tai toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevaan paik-
kaan, josta tavarat poistuvat yhteisostd. Tul-
likoodeksin 161 artiklan 5 kohdan mukaan
vienti-ilmoitus on tehtdvi siihen toimivaltai-
seen tullitoimipaikkaan, johon vieji on sijoit-
tautunut tai jossa tavarat pakataan tai lasta-
taan vientikuljetusta varten. Toisesta jdsen-
valtiosta tuotteita voidaan siirtdd viliaikaisen
verottomuuden jérjestelmissd kdytettiviksi
diplomaatti- tai konsulisuhteiden perusteella.

Pykdlin 1 momentin 3 kohdassa ehdote-
taan sdddettdviaksi siitd, mihin méadrapaikkoi-
hin rekisterdity lahettdjd voisi siirtdd viliai-
kaisen verottomuuden jirjestelmiéssa tuotteita
tuontipaikasta. Tédssd kohdassa ehdotetaan
viitattavan 1 ja 2 kohdan méaérépaikkoihin.
Niin ollen rekisterdity ldhettdjd voisi lihettds
tuotteita samoihin maérdpaikkoihin kuin val-
tuutettu varastonpitdja.

Ehdotetulla sd@nnokselld pantaisiin tdytan-
to66n valmisteverotusdirektiivin 17 artiklan 1
kohta.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin siitd,
miten muita kuin yhdenmukaistetun valmis-
teveron alaisia tuotteita voitaisiin siirtdd véli-
aikaisen verottomuuden jirjestelméssd. Tal-
laisia tuotteita olisivat kansallisen valmiste-
veron alaiset tuotteet kuten virvoitusjuomat

ja mintydljy sekd sellaiset tuotteet, jotka ei-
vét kuulu siirtojen valvonnan piiriin kuten
kivihiili. NA&itd tuotteita voitaisiin siirtdd
Suomen alueella verottomien varastojen vi-
lilld tai verottomasta varastosta toiseen ji-
senvaltioon tai vientiin. Viliaikaisen verot-
tomuuden jdrjestelméssd voitaisiin  siirtdd
tuotteita my0s toisesta jasenvaltiosta tai tuon-
tipaikasta verottomaan varastoon tai rekiste-
roidylle vastaanottajalle.

52 §. Rekisterdity vastaanottaja. Pykélassa
chdotetaan s#iddettiviksi rekisterdidyn vas-
taanottajan asemasta viliaikaisen verotto-
muuden jarjestelmissd. Rekisterdity vastaan-
ottaja saisi ansiotoiminnassaan vastaanottaa
valmisteveron alaisia tuotteita toisesta jdsen-
valtiosta tai Suomessa sijaitsevasta tuontipai-
kasta. Tama tarkoittaisi sitd, ettd rekisterdity
vastaanottaja voisi ottaa vastaan toisen ji-
senmaan verottomasta varastosta ldhetettyja
tuotteita seké sitd, ettd Suomessa tai toisessa
jdsenvaltiossa oleva rekisterdity ldhettdja
voisi ldhettdd tuotteita Suomessa sijaitsevalle
rekisteridylle vastaanottajalle. Rekisterdi-
dylle vastaanottajalle ei voitaisi viliaikaisen
verottomuuden jarjestelmissd ldhettdd tava-
roita Suomessa sijaitsevasta verottomasta va-
rastosta.

Rekisterdity vastaanottaja ei saisi pitdd hal-
lussaan eikd ldhettdd véiliaikaisen verotto-
muuden jirjestelméssd valmisteveron alaisia
tuotteita. Rekistertity vastaanottaja saisi ai-
noastaan vastaanottaa tuotteita.

Pykildlld pantaisiin  tdytdnt66n osittain
valmisteverotusdirektiivin 19 artikla.

53 §. Viliaikaisesti rekisterdity vastaanot-
taja. Valmisteverotusdirektiivin 19 artiklan 3
kohdan mukaan, jos rekisterdity vastaanotta-
ja vastaanottaa valmisteveron alaisia tavaroi-
ta vain satunnaisesti, 4 artiklan 9 kohdassa
tarkoitettu lupa on rajattava koskemaan val-
misteveron alaisten tavaroiden tiettyd mii-
rad, yhtd ldhettdjas tai tiettyd ajanjaksoa. J&-
senvaltiot voivat rajata luvan koskemaan yh-
td siirtoa.

Pykilidssa séddettiisiin véliaikaisesti rekis-
ter6idystd vastaanottajasta. Viliaikaisesti re-
kisterGity vastaanottaja saisi ansiotoiminnas-
saan vastaanottaa tiettynd ajankohtana tietyn
méidrdn valmisteveron alaisia tuotteita toises-
ta jdsenvaltiosta tai Suomessa sijaitsevasta
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tuontipaikasta viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmassa.

Viiliaikaisesti rekisterdidylle vastaanotta-
jalle ldhetettdvid ldhetyksid valvottaisiin
EMCS:114 ja siirron tulisi tapahtua sdhkéisel-
1a hallinnollisella asiakirjalla. T#std syystd
sdddettdisiin, ettd tulliviranomainen myontii-
si luonnolliselle tai oikeushenkildlle oikeu-
den toimia viliaikaisesti rekisterfitynid vas-
taanottajana. Henkil6lle annettaisiin oikeus
vastaanottaa yksi tuotteita sisdltdva ldhetys.
Viliaikaisesti rekisterdidyn vastaanottajan
tulisi ennen valmisteveron alaisten tuotteiden
lahettdmistd tehdd tuotteista ilmoitus tullivi-
ranomaiselle ja antaa vakuus suoritettavasta
valmisteverosta.

54 §. Suora luovutus. Pykéldssd sdddettdi-
siin siitd, ettd valtuutettu varastonpitdjd tai
rekisterGity vastaanottaja voisi ottaa tuotteita
vastaan suorassa luovutuksessa. Tuotteiden
vastaanottaminen suorassa luovutuksessa
tarkoittaisi sitd, ettd tuotteita ei toimiteta val-
tuutetun varastonpitdjin verottomaan varas-
toon eikd rekisterdidyn vastaanottajan toimi-
tiloihin, vaan muuhun paikkaan, jota kutsu-
taan suoran luovutuksen paikaksi. Tuotteet
voitaisiin toimittaa suoraan esimerkiksi val-
tuutetun varastonpitdjin tai rekisterdidyn
vastaanottajan asiakkaille, jotka ovat tuottei-
den loppukéyttdjid. Vastaanottaja ilmoittaisi
lahettdjélle toimituspaikaksi sen osoitteen,
jonne tavara toimitettaisiin, Vastaanottavan
yrityksen nimed ei tarvitsisi mainita sdhkoi-
sessd hallinnollisessa asiakirjassa lainkaan.
Tuotteet katsottaisiin luovutetuksi kulutuk-
seen silloin, kun tuotteet on vastaanotettu
suorassa luovutuksessa.

Suoran luovutuksen kéyttdminen edellyt-
tdisi ilmoittamista tulliviranomaisille ennen
menettelyn kiytt6onottoa. Suoran luovutuk-
sen paikkoja ei erikseen rekisterditdisi val-
misteverovelvollisten rekisteriin. Valtuutetul-
la varastonpitdjdlld tai rekistersidylld vas-
taanottajalla olisi velvollisuus antaa suorassa
luovutuksessa vastaanotetuista tuotteista 64
§:ssd tarkoitettu vastaanottoraportti. Tullivi-
ranomainen voisi rajoittaa tai kieltid suoran
luovutuksen kdytoén valvonnallisista syisti.

Ehdotetulla sd@nnokselld pantaisiin tdytan-
t66n valmisteverotusdirektiivin 17 artiklan 2
kohta.

55 §. Vakuus valmisteveron alaisten tuot-
teiden siirroista. Pykildssd ehdotetaan sdi-
dettiviksi, ettd valtuutetun varastonpitéjin ja
rekisterdidyn lahettdjdn, joka ldhettdd tuottei-
ta viliaikaisen verottomuuden jirjestelmissa,
olisi annettava vakuus valmisteverojen suo-
rittamisesta. Vakuuden olisi oltava voimassa
kaikkialla yhteisossd. Vakuuden médraisi tul-
liviranomainen luvan myo6ntdmisen yhtey-
dessi.

Sddnnokselld pantaisiin tdytint66n valmis-
teverotusdirektiivin 18 artikla.

56 §. Siirron alkaminen. Pykildssd sdddet-
tdisiin siitd, milloin tuotteiden siirto alkaisi
véliaikaisen verottomuuden jirjestelmissé.
Valtuutetun varastonpitijan lahettiessd tuot-
teita verottomasta varastosta siirto alkaisi sil-
loin, kun valmisteveron alaiset tavarat pois-
tuisivat ldhettivastd verottomasta varastosta.
Rekisterdidyn ldhettdjan lahettdessd tuotteita
tuontipaikasta siirto alkaisi silloin, kun tuot-
teet luovutetaan vapaaseen liikkeeseen ase-
tuksen (ETY) N:o 2913/92 79 artiklan mu-
kaisesti.

Saannokselld pantaisiin tdytdntoén valmis-
teverotusdirektiivin 20 artiklan 1 kohta.

57 §. Siirron pddttyminen. Pykildn mukaan
valmisteveron alaisten tuotteiden siirto vili-
aikaisen verottomuuden jérjestelmissd pdit-
tyisi muissa tilanteissa kuin vientitilanteessa
silloin, kun vastaanottaja on vastaanottanut
valmisteveron alaiset tuotteet. Siirrettdessd
tuotteita vientipaikkaan tuotteiden siirto p#t-
tyisi viliaikaisen verottomuuden jérjestel-
missé vasta, kun tuotteet ovat poistuneet yh-
teison alueelta.

Ehdotetulla sd@nnokselld pantaisiin tdytan-
t66n valmisteverotusdirektiivin 20 artiklan 2
kohta.

58 §. Tuotteiden ldhettiminen tietokoneis-
tetun jdrjestelmcn valvonnassa. Yhdenmu-
kaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden
siirroissa olisi kéytettdvd tietokoneistettua
jarjestelmdd eli EMCS:44. Naiden tuotteiden
siirtojen katsottaisiin tapahtuvan viliaikaisen
verottomuuden jirjestelméssd vain, jos siir-
rosta laaditaan sdhkoinen hallinnollinen asia-
kirja. Jos tuotteita siirrettdisiin Suomen alu-
eella verottomien varastojen valilld 66 §:sséd
tarkoitetussa yksinkertaistetussa menettelys-
sd, el EMCS:d4 eikd sdhkoistd hallinnollista
asiakirjaa kuitenkaan kéytettdisi. Taméi tar-
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koittaisi sitd, ettd valtuutetun varastonpitdjén
tulisi laatia sdhk&inen hallinnollinen asiakirja
aina niissé tilanteissa, kun héin lihettda tuot-
teita toiseen jdsenvaltioon tai paikkaan, jossa
tuotteet poistuvat yhteisostd. Rekisterdidyn
lahettdjdn tulisi puolestaan laatia sdhk&inen
hallinnollinen asiakirja kaikissa tilanteissa,
riippumatta siitd ldhettddké hidn tuotteet
Suomessa sijaitsevalle vastaanottajalle tai
toisessa jisenmaassa sijaitsevalle vastaanot-
tajalle.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd sdhkoisen hallinnollisen asiakirjan luon-
noksessa olevat tiedot olisi tarkastettava sih-
koisesti. Tdamid tarkastus tapahtuisi EMCS
-jirjestelmissd automaattisesti. Jos tiedot ei-
vit olisi oikein, ldhettdjille olisi ilmoitettava
asiasta viipymittd. Kéytdnnossd EMCS li-
hettdisi ilmoituksen ldhettdjdlle automaatti-
sesti. Jos tiedot olisivat oikein, sdhkoiselle
hallinnolliselle asiakirjalle annettaisiin auto-
maattisesti yksiloivd hallinnollinen viitekoo-
di, joka ilmoitettaisiin ldhettdjille.

Pykdlin 4 momentin mukaan sdhkdinen
hallinnollinen asiakirja olisi viipyméttd toi-
mitettava midrdjdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille.  Sdhkéinen hallinnollinen
asiakirja, jolle olisi annettu yksil6ivé hallin-
nollinen viitekoodi, ldhetettdisiin EMCS:ssd
automaattisesti médrdjdsenvaltion
EMCS:sddn ja vastaanottajalle. Suomen ol-
lessa midrdpaikkana s#hkdinen hallinnolli-
nen asiakirja saapuisi EMCS:séén, johon vas-
taanottajalla olisi my0s pdésy. Jos valmiste-
veron alaiset tuotteita ldhetettdisiin Suomessa
sijaitsevasta ldhtopaikasta Suomessa sijaitse-
vaan médrdpaikkaan toisen jasenvaltion kaut-
ta, sdhkéinen hallinnollinen asiakirja voitai-
siin toimittaa suoraan vastaanottajalle.

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretddn
Suomesta vientipaikkaan eikd vienti-ilmoi-
tusta anneta Suomessa, tulliviranomainen
toimittaisi sdhk6isen hallinnollisen asiakirjan
viipymaittd vientijasenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille. Vientijdsenvaltiolla tarkoite-
taan sitd jdsenvaltiota, jossa vienti-ilmoitus
on annettava. Vienti-ilmoitus on tehtivi sii-
hen toimivaltaiseen tullitoimipaikkaan, johon
viejd on sijoittautunut tai jossa tavarat paka-
taan tai lastataan vientikuljetusta varten. Jos
vienti-ilmoitus annetaan Suomessa, tullivi-

ranomainen séilyttdisi sdhksisen hallinnolli-
sen asiakirjan odottamassa vientiraporttia.

Sdhkoinen hallinnollinen asiakirja toimitet-
taisiin edelleen vastaanottajalle, jos vastaan-
ottaja olisi valtuutettu varastonpitiji, rekiste-
roity vastaanottaja tai viliaikaisesti rekiste-
rdity vastaanottaja. Tama toteutuisi siten, ettd
mikdli vastaanottaja olisi sanomaliiken-
neasiakas, viesti ldhetettdisiin asiakkaan
omaan tietojirjestelmddn. Jos vastaanottaja
olisi tullin web-kiyttoliittym&asiakas, hin
saisi sdhkopostiviestilld ilmoituksen saapu-
neesta sdhkdisestd hallinnollisesta asiakirjas-
ta. Vastaanottaja voisi hakea sen EMCS:std
omilla kéyttajatunnuksillaan.

Ehdotetulla sdinnokselld pantaisiin tiytin-
t66n valmisteverotusdirektiivin 21 artiklan 1-
5 kohdat.

59 §. Tuotteiden mukaan liitettivdi asiakir-
ja. Kuljetettaessa valmisteveron alaisia tuot-
teita on tarpeen, ettd matkan aikana voitaisiin
valvoa, etti menettelyjd on noudatettu. Tulli-
viranomaisen olisi voitava tarkastaa kuljetuk-
sen aikana perustellusta syytd, ettd kuljetetta-
vien tuotteiden osalta olisi laadittu sihkdinen
hallinnollinen asiakirja asianmukaisesti. Py-
kildssda ehdotetaan s#dddettdviksi, ettd val-
vonnan mahdollistamiseksi valtuutetun va-
rastonpitdjin ja rekister6idyn ldhettdjdn olisi
toimitettava valmisteveron alaisten tuotteiden
mukana seuraavalle henkiltlle paperituloste
sdhkoisestd hallinnollisesta asiakirjasta tai
muu kaupallinen asiakirja, jossa mainittaisiin
selkedsti havaittavalla tavalla yksiloivd hal-
linnollinen viitekoodi. Téami asiakirja olisi
voitava pyydettidessd esittdd toimivaltaisille
viranomaisille tuotteiden kuljetuksen ajan.

Pykéldlla pantaisiin tdytint6on valmisteve-
rotusdirektiivin 21 artiklan 6 kohta.

60 §. Peruuttaminen. Pykildssd sdddettdi-
siin sdhkoisen hallinnollisen asiakirjan pe-
ruuttamisesta. EMCS:ssd voidaan sdhk&inen
hallinnollinen asiakirja laatia odottamaan tu-
levaa kuljetusta viikkoa ennen kuljetuksen
alkua. Peruuttaminen mahdollistaisi sdhkoi-
sessd hallinnollisessa asiakirjassa olevien
virheiden korjaamisen ennen kuljetuksen al-
kua. Peruutuksen jédlkeen kyseisten tuotteiden
lahettdmiseen tdytyisi tehdd uusi sdhkdinen
hallinnollinen asiakirja. Peruuttaminen olisi
mahdollista, jos siirto ei ole vield alkanut
56 §:n mukaisesti, koska tuotteet eivit ole
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vield poistuneet verottomasta varastosta tai
niitd ei ole vield luovutettu vapaaseen liik-
keeseen.

Pykililld pantaisiin tdytint6on valmisteve-
rotusdirektiivin 21 artiklan 7 kohta.

61 §. Midrdnpaikan muutos. Pykéldssa
sdddettdisiin siitd, milld edellytyksilld ldhet-
tdjd voisi muuttaa médrdpaikkaa. Kédytdnnon
elinkeinotoiminnassa esiintyy tilanteita, ettd
vastaanottaja kieltdytyy vastaanottamasta li-
hetettyjd tuotteita joko osittain tai koko ldhe-
tyksen. On mahdollista, ettd tuotteiden ldh-
dettyd ldhettdjdltd vastaanottaja huomaa, ettéd
matkalla oleva ldhetys sisdltdd esimerkiksi
virheellisen méaérén tilattuja tuotteita tai ne
eivit muuten vastaa kaupallista sopimusta.
Jotta tillaiset tilanteet voitaisiin ratkaista il-
man vastaanottajalle syntyvdd verovelvolli-
suutta, ehdotetaan, ettd kdyttamallad tietoko-
neistettua jirjestelmad lahettdjd voisi muuttaa
lihetyksen midrdpaikkaa. Léhettdja voisi
esittdd uuden mdadrdpaikan, joka voisi olla
veroton varasto, rekisterdity vastaanottaja,
viliaikaisesti rekisterdity vastaanottaja, vien-
tipaikka tai soveltuvissa tilanteissa 54 §:ssd
tarkoitettu suora luovutus. Néin ollen ldhetta-
jd voisi toimittaa tuotteet toiselle vastaanotta-
jalle tai itselleen takaisin omaan varastoonsa.
Vanhalle  vastaanottajalle  ldhetettdisiin
EMCS:ssd ilmoitus miadrdnpaikan muutok-
sesta.

Pykéldlla pantaisiin tdytint6on valmisteve-
rotusdirektiivin 21 artiklan 8 kohta.

62 §. Energiatuotteiden siirrot. Pykélassd
sdddettdisiin avoimesta midrdpaikasta. Vas-
taanottajan tiedot sdhkdisessd hallinnollisessa
asiakirjassa voitaisiin jattad tayttamattd, kun
siirron vastaanottaja ei olisi vield tiedossa
siirron alkaessa. S#hkodinen hallinnollinen
asiakirja tarkistettaisiin EMCS:ssd ja sille
annettaisiin hallinnollinen viitekoodi, jonka
jalkeen kuljetus voisi alkaa. Tama menettely
olisi mahdollista ainoastaan, kun kuljetetaan
yhdenmukaistetun valmisteveron piiriin kuu-
luvia energiatuotteita meritse tai sisdvesitse.

Pykildn 2 momentissa médrattiisiin ldhet-
tdjdn velvollisuudesta toimittaa tulliviran-
omaisille 58 §:ssd mainittua menettelyd nou-
dattaen vastaanottajaa koskevat tiedot heti
kun ne ovat tiedossa ja viimeistddn siirron
padtyttyd. Pykdldlld pantaisiin  tdytdnto6n

valmisteverotusdirektiivin 22 artiklan 1 koh-
ta.

63 §. Ldhetyksen jakaminen. Pykélassd
sdddettdisiin ldhetyksen jakamisesta kahdeksi
tai useammaksi siirroksi, jotka voitaisiin si-
ten toimittaa usealle vastaanottajalle. Lihe-
tyksen jakaminen tapahtuisi esimerkiksi kul-
jetusmuodon muuttuessa tai kuljetettaessa
useammalle vastaanottajalle samalla kulje-
tusvilineelld Lihetyksen jakaminen olisi
mahdollista ainoastaan yhdenmukaistetun
valmisteveron piiriin kuuluvia energiatuottei-
ta kuljetettaessa. Jokainen uusi siirto saisi
uuden sdhkoisen hallinnollisen asiakirjan.
Kuljetuksen kokonaismidrd ei saisi jakami-
sen seurauksena muuttua. Jakaminen olisi
mahdollista ainoastaan Suomen tai jakamis-
menettelyn sallivan toisen jdsenvaltion alu-
eella. Ennen jakamista tulisi ilmoittaa
EMCS:I14 jakamispaikka sen maan toimival-
taisille viranomaisille, missid jakaminen ta-
pahtuu. Ennen lihetyksen jakamismenettelyn
kayttoonottoa pitdisi siitd ilmoittaa tullivi-
ranomaisille.

Ehdotetulla sd@nnokselld pantaisiin tdytan-
t66n valmisteverotusdirektiivin 23 artikla.

64 §. Vastaanottaminen. Pykilédssi sdddet-
tdisiin valmisteveron alaisten tuotteiden vas-
taanottamiseen liittyvistd menettelystd. Vas-
taanotettuaan tuotteet valtuutetun varastonpi-
tdjdn, rekisterdidyn vastaanottajan tai viliai-
kaisesti rekister6idyn vastaanottajan olisi vii-
pymitta ja viimeistddn viiden arkipdivin ku-
luttua  siirron  pédttymisesti — annettava
EMCS:d4 kéyttden raportti tuotteiden vas-
taanottamisesta. Tuotteet voidaan vastaanot-
taa myds osittain, jolloin vastaanottoraportis-
sa ilmoitetaan tarkemmin, mitd on vastaan-
otettu. Vastaanottaja voisi myds kieltiytyd
vastaanottamasta koko ldhetyksen. Koko l4-
hetyksen kieltdytymiseen taytyy kuitenkin ol-
la peruste, esimerkiksi tuotteet eivit vastaa
kaupallista tilausta. Myds ndissd tilanteissd
taytyisi antaa vastaanottoraportti.

Vastaanottoraportissa olevat tiedot tarkas-
tettaisiin sdhkoisesti EMCS:ssd. Jos tiedot
eivit ole oikein, vastaanottajalle tdytyisi il-
moittaa asiasta viipymdttd. Jos tiedot olisivat
oikein, vastaanottajalle vahvistettaisiin vas-
taanottoraportin rekisterdinti. L#ht6jdsenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille ldhetett4i-
siin vastaanottoraportti.
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Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin 1dhto-
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
velvollisuudesta toimittaa vastaanottoraportti
ldhettdjédlle. Tulliviranomainen toimittaisi
vastaanottoraportin ldhettdjélle. Jos ldhetys-
ja m#drdpaikka sijaitsevat samassa jasenval-
tiossa, vastaanottoraportti toimitetaan suo-
raan lghettdjalle.

Jos vastaanottajana olisi lain 18 §:n 1—6
kohdassa tarkoitettu henkild tai yhteiso, esi-
merkiksi diplomaattinen edustusto, jolla ei
ole padsyd EMCS:4idn, vastaanottoraporttia ei
voitaisi antaa EMCS:114, vaan vastaanottajan
tulisi toimittaa tulliviranomaisille jidljennds
lihetyksen mukana seuranneesta verovapaus-
todistuksesta ja kaupallinen asiakirja, josta
selvidi tuotteiden miéri ja laatu. Tulliviran-
omainen toimittaisi asiakirjat edelleen Ighet-
tdjamaan viranomaisille ja pyytiisi heitd sul-
kemaan sdhk6isen hallinnollisen asiakirjan
EMCS:std manuaalisesti sekéd ilmoittamaan
ldhettdjélle siirron pédttymisestd. Pykélilla
pantaisiin tdytint66n valmisteverotusdirek-
tiivin 24 artiklan kodat 1-4.

65 §. Vientiraportti. Jos vienti-ilmoitus oli-
si annettu Suomessa, tulliviranomainen laati-
si vientiraportin poistumistoimipaikan tai sen
toimipaikan, jossa muodollisuudet suoritet-
tiin siirrettdessi tuotteita kolmannelle alueel-
le, antaman vahvistuksen perusteella. Vah-
vistuksen tarkoituksena olisi todistaa, ettd
tuotteet ovat poistuneet yhteison alueelta.

Tulliviranomainen tarkastaisi vahvistukses-
sa olevat tiedot sdhkoisesti. Kun tiedot on
tarkastettu ja mikili 1dht6jasenvaltio on eri
kuin vientijésenvaltio, ldhetettdisiin vientira-
portti ldht6jdsenvaltion viranomaisille. Li-
saksi tulliviranomainen toimittaisi saapuneen
vientiraportin ldhettdjille. Sdanndkselld pan-
taisiin tdytdntdon valmisteverotusdirektiivin
25 artiklan 1—3 kohdat

66 §. Yksinkertaistettu menettely. Tassd
pykéldssd sdddettdisiin Suomen alueella so-
vellettavasta yksinkertaistetusta menettelystd
siirrettdessd valmisteveron alaisia tuotteita
véliaikaisen verottomuuden j#rjestelméssd
verottomien varastojen vilill4d. Lihettdjd voi-
si kayttada EMCS:ad tai yksinkertaistettua
menettelyd. Yksinkertaistettu menettely nou-
dattaisi suurelta osin nykyisin kidytossd ole-
vaa menettelyi.

Yksinkertaistetussa menettelysséd voisi sdh-
koisen hallinnollisen asiakirjan sijasta laatia
asiakirjan, joka sisiltdisi tiedot siirrettdvésta
tuotteesta ja niiden méadristd verolajeittain,
ldhettijdn ja vastaanottajan nimet, osoitteet ja
valmisteveronumerot, ldhetyspdivin, toimi-
tusosoitteen, ldhettdvin ja vastaanottavan va-
raston valmisteveronumeron seké viitenume-
ron, jolla siirto pystytddn yksildiméddn sekd
ldhettdjin ettd vastaanottajan kirjanpidossa.
Se olisi laadittava kahtena kappaleena, joista
toinen tulisi sdilyttdd ldhettdjdn kirjanpidossa
ja toinen liitettdva kuljetuksen mukaan ja s#i-
Iytettdvd vastaanottajan kirjanpidossa. Lisdk-
si edellytettdisiin, ettd vastaanottaja viipy-
mittd ilmoittaisi ldhettdjille, jos vastaanote-
tut tuotteet poikkeavat asiakirjasta. Ehdotettu
pykdld perustuu valmisteverotusdirektiivin
30 artiklan valtuutukseen yksinkertaistetusta
menettelysti.

67 §. Tietokoneistetun jdrjestelmdn kor-
vaava jdrjestelmd. Pykildssd sdddettdisiin
EMCS:n korvaavasta jérjestelmistd eli vara-
jarjestelmistd. Varajirjestelmd  otettaisiin
kéayttoon silloin, kun EMCS ei olisi kiytossa.
Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi jarjestel-
min huollosta johtuvat kéyttokatkokset ja
tekniset hdiriGtilanteet. Asiakkaan omassa
jirjestelmissi oleva hiirittilanne ei vield oi-
keuttaisi kdyttdmidn varajirjestelméd. Asia-
kas voisi tdlloin kayttad EMCS:é4 tullin kéyt-
toliittyméstd internetin kautta. Asiakas voisi
tulla my6s tulliin tdyttimadn sdhkoisen hal-
linnollisen asiakirjan. Varajérjestelmén kiyt-
to edellyttdisi EMCS:n kéyttdkatkosta. L&-
hettdjdn pitdisi ndisséd tilanteissa laatia ldhe-
tyksen mukaan paperin hallinnollinen asia-
kirja, jossa on samat tiedot kuin sihkdisessd
hallinnollisessa asiakirjassa. Tietoalkiot, tie-
toryhmét ja niiden alaryhmit yksiloidddn
Komission asetuksen (EY) N:o 684/2009 liit-
teessd 1.

L#hettdjan pitdisi ilmoittaa paperisen hal-
linnollisen asiakirjan kayttéonotosta seké sen
syystd valvovalle tulliviranomaiselle ennen
siirron alkamista. Ilmoitus voitaisiin tehdd
esimerkiksi sdhkopostilla tai faksilla.

EMCS:n tultua uudelleen kdytt6on 1dhetta-
jén tulisi laatia s@hkoisen hallinnollisen asia-
kirjan luonnos. Luonnoksen hyviksymisen
jilkeen sdhkoinen hallinnollinen asiakirja
korvaisi paperille laaditun asiakirjan. Siirto
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véliaikaisen verottomuuden jirjestelmissd
tapahtuisi paperisen hallinnollisen saateasia-
kirjan mukaisena siihen asti kunnes sidhkoi-
nen hallinnollinen asiakirja hyviksyttiisiin.
Lisdksi ldhettdjan tulisi sdilyttdd paperinen
hallinnollinen asiakirja omassa kirjanpidos-
saan.

Maédranpaikan muutoksesta tai kuljetuksen
jakamisesta kayttokatkon aikana tulisi tehdi
ilmoitus tulliviranomaisille ennen toimenpi-
teen suorittamista.Tulliviranomaiselle tulisi
ilmoittaa samat tiedot, jotka ilmoitetaan sih-
koisessd hallinnollisessa asiakirjassa tehtdes-
sd madrdanpaikanmuutos tai kuljetuksen ja-
kaminen. Tietoalkiot, tietoryhmét ja niiden
alaryhmét pitiisi yksil6idd komission asetuk-
sessa (EY) N:o 684/2009 liitteen 1 mééréan-
pddn muutoksesta ja kuljetuksen jakamisesta
esitetyilld numeroilla ja kirjaimilla.

Sdannokselld pantaisiin tdytdnt6on osittain
valmisteverotusdirektiivin 27 artiklan 1 koh-
ta.

68 §. Vastaanottoraportin ja vientiraportin
korvaavat asiakirjat. Pykdldssd sdddettdisiin
vastaanottoraportin  korvaavan  asiakirjan
toimittamisesta EMCS:n kéyttokatkoksen ai-
kana. Vastaanottaja ei tilldin pystyisi ldhet-
timadn vastaanottoraporttia EMCS:ssi. Siir-
rossa, jossa olisi kytetty sdhkoistd hallinnol-
lista asiakirjaa, vastaanottajan tulisi ensisijai-
sesti odottaa Suomen EMCS:n kdyttonottoa
ja vasta pitemmin kéyttokatkoksen johdosta
kayttdd vastaanottoraportin korvaavaa pape-
rista vastaanottoraporttia. Jos taas kuljetuk-
sen mukana olisi saapunut paperinen asiakir-
ja eikd ldhettdjamaan EMCS:44 olisi otettu
vield kayttoon siirron saavuttua perille, vas-
taanottaja tdyttdisi paperisen vastaanottora-
portin ja toimittaisi sen tulliviranomaisille.

Tulliviranomainen ldhettdisi paperille laa-
ditun vastaanottoraportin edelleen ldhettdja-
maan toimivaltaiselle viranomaiselle, jotka
toimittaisivat sen edelleen ldhettdjélle. Jos
ldhettdjimaan EMCS olisi kayttokatkoksen
jilkeen otettu kiytt6on, ja vastaanottaja olisi
saanut sdhkodisen hallinnollisen saateasiakir-
jan, vastaanottoraportti annettaisiin EMCS:44
kéayttden. Tulliviranomaisen olisi sdilytettdva
lahettdjaimaan viranomaisen toimittama pape-
rille laadittu asiakirjan jiljennds vastaanotta-
jan saatavilla siind tapauksessa, ettei vas-
taanottaja  pystyisi  ldhettim&dn  sitd

EMCS:ssd tai muutoin asianmukaisesti pe-
rustellussa tapauksessa. Kun EMCS olisi uu-
destaan kiytossi, vastaanottoraportti 1dhetet-
tidsiin EMCS:44 kéyttden kuljetuksen ldhetts-
jélle.

Jos vientiraporttia ei voitaisi toimittaa ldh-
tojdsenvaltion viranomaisille sen vuoksi, ettd
vientijasenvaltiossa ei  olisi  kdytdssd
EMCS:é4 tai sdhkoinen hallinnollinen asia-
kirja ei olisi vield korvannut paperille laadit-
tua asiakirjaa, vientijisenvaltion toimivaltai-
set viranomaiset ldhettdisivit 1dhtdjdsenvalti-
on toimivaltaisille viranomaisille paperille
laaditun asiakirjan, jossa olisi samat tiedot
kuin vientiraportissa ja todistus siirron p#it-
tymisestd. Niin toimittaisiin vain, jos vienti-
raporttia ei voitaisi toimittaa pikaisesti tieto-
koneistettua jarjestelmad kéyttden tai asian-
mukaisesti perustellusta muusta syysta.

L#htdjdsenvaltion viranomaiset toimittaisi-
vat ldhettéjille jiljennoksen paperille laadi-
tusta asiakirjasta tai sdilyttiisivit sen lahetts-
jdn  saatavilla.  Vientiraportti  vietdisiin
EMCS:d4n vientijasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten toimesta heti, kun se olisi kdy-
tettdvissd tai kun sdhksinen hallinnollinen
asiakirja olisi korvannut paperisen asiakirjan.

Sddnnokselld pantaisiin taytint66n valmis-
teverotusdirektiivin 27 artiklan 2 kohta.

69 §. Vaihtochtoiset todisteet. Pykildssd
sdddettdisiin, ettd vastaanottoraportti tai vien-
tiraportti todistaisi verottoman siirron paitty-
neen tai tavaroiden poistuneen yhteisosti,
vaikka EMCS ei olisikaan kéytettivissid. Jos
vastaanotto- tai vientiraporttia ei olisi annettu
muusta syystd kuin EMCS:n toimimatto-
muuden vuoksi, voitaisiin vaihtoehtoisesti
siirto padttdd madrdjdsenvaltion toimivaltais-
ten viranomaisten antamalla vahvistuksella
tavaroiden vastaanottamisesta tai viennissd
kolmansiin maihin poistumistoimipaikan toi-
mivaltaisten viranomaisten antamalla vahvis-
tuksella tavaroiden poistumisesta yhteisosti.
Asianmukainen todiste olisi vastaanottajan
antama asiakirja, jossa olisi samat tiedot kuin
vastanotto- tai vientiraportissa. Tulliviran-
omainen voisi tillaisessa tilanteessa péittia
manuaalisesti siirron EMCS:ssd, jos ldhetys
olisi ldahtenyt Suomesta. Ehdotetulla séin-
nokselld pantaisiin tdytdnt6on valmistevero-
tusdirektiivin 28 artikla.
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70 §. Tarkemmat mddrdykset tietokoneiste-
tun jdrjestelmdn kdyttéonotosta ja kdaytostd.
Tullihallitus antaisi tarkemmat méédrdykset
jarjestelmian kayttéonoton aikataulusta ja laa-
juudesta. Tullihallitus midrdisi myos niiden
tietosisdltdjen  pakollisuudesta EMCS:ssi,
jotka on valmisteverodirektiivin sovelta-
misasetuksessa sdddetty jisenmaiden kansal-
lisesti padtettaviksi.

Pykdldn 2 momentissa viitattaisiin komis-
sion antamaan asetukseen (EY) N:o
684/2009, jossa vahvistetaan sdannét ja me-
nettelyt sekd sanomien rakenne ja sisilto, joi-
ta  sovelletaan  vaihdettaessa  sanomia
EMCS:ssd jdsenmaiden vililli. Asetus on
kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelle-
taan kaikissa jisenmaissa.

71 §. Erdiden tuotteiden siirtiiminen ilman
tietokoneistettua jdrjestelmdid. Pykdldssa sda-
dettdisiin  muiden kuin yhdenmukaistetun
valmisteveron alaisten tuotteiden siirtdimises-
td. Niiden tuotteiden, kuten virvoitusjuomi-
en, kivihiilen ja voiteludljyjen siirroissa ei
kaytettdisi EMCS:d8 eikd  sovellettaisi
EMCS:4n menettelyj4.

Jos edelld tarkoitettuja tuotteita siirrettdi-
siin viliaikaisen verottomuuden jarjestelmis-
si verottomien varastojen vililli Suomen
alueella, olisi noudatettava 66 §:ssé sdddettyd
yksinkertaistettua menettelya.

Kun ni#itd tuotteita tuotaisiin yhteisén ul-
kopuolelta, valtuutetun varastonpitdjan tai
rekisterdidyn vastaanottajan olisi merkittiva
vapaaseen liikkeeseen luovuttamista koske-
vaan tulli-ilmoitukseen sen verottoman va-
raston numero, johon tuotteet siirretddn, ja
tuontierdn viitenumero sekd merkittdava kir-
janpitoonsa vastaanoton tapahduttua tulli-
ilmoituksen numero ja tuontierdn viitenume-
ro. Jos nditd tuotteita siirrettdisiin Suomeen
toisista jdsenmaista viliaikaisen verotto-
muusjérjestelmin ulkopuolella, sovellettai-
siin 9 luvun kulutukseen luovutettuja tuottei-
ta koskevia sddnndksid, lukuun ottamatta il-
moitus- ja vakuudenantovelvollisuutta.

9 luku Toisessa jisenvaltiossa verote-
tut tuotteet

72 §. Yksityishenkilon tuomiset. Pykildn
sddnnokset vastaisivat asiallisesti voimassa
olevan lain yksityishenkilén tuomisia koske-

via sddnnoksid. Yksityishenkilon hankinnois-
ta sdddetddin valmisteverotusdirektiivin 32 ar-
tiklassa.

Pykdlin 1 momentin mukaan valmisteve-
roa ei kannettaisi Suomessa toisessa jdsen-
valtiossa kulutukseen luovutetuista alkoholi-
juomista, tupakkatuotteista ja muista valmis-
teveron alaisista tuotteista edellyttden, ettd
yksityishenkilén hankkimat tuotteet tulevat
hinen omaan kiytt6onsi ja ettd hén itse tuo
tuotteet mukanaan Suomeen. Tuotteista kan-
nettaisiin vero ainoastaan jisenvaltiossa, jos-
sa valmisteveron alaiset tuotteet hankitaan.
Omalla kaytolld tarkoitettaisiin paitsi yksi-
tyishenkilon henkil6kohtaista kdyttéd myds
hinen perheensid kiytt6d tai lahjaa. Minki-
laista vastiketta tahansa vastaan luovutettavat
tuotteet katsottaisiin kaupalliseen tarkoituk-
seen tuoduiksi.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
kaupalliseen tarkoitukseen tuotavat tuotteet
olisivat verollisia niiden méaéréstd riippumat-
ta. Verollisina hankituista tuotteista, jotka on
tarkoitettu kaupalliseen tarkoituksen, yksi-
tyishenkilon olisi ennen tuotteiden tuomista
mukanaan Suomeen tehtdvé tulliviranomai-
selle ilmoitus tuotteista sekd annettava va-
kuus tuotteista kannettavista valmisteverois-
ta, kuten muidenkin kaupallisten tuojien. Li-
siksi olisi noudatettava yleisid sddnnoksid
veroilmoituksen jéttdmisestd sekd verojen
maksamisesta.

Arvioitaessa sitd, ettd onko yksityishenki-
16n mukanaan tuomat alkoholijuomat ja tu-
pakkatuotteet katsottava tulevan hinen
omaan kiytt6onsd vai kaupalliseen tarkoituk-
seen, huomiota kiinnitettdisiin tuotteiden hal-
tijan asemaan ja ammattiin, maahantuonnin
syyhyn sekd siihen, minne tuotteet kuljete-
taan ja milld kulkuneuvolla kuljetus tapahtuu.
Lisdksi pykélin 3 momentin nojalla otettai-
siin huomioon tuotteisiin liittyvidt asiakirjat,
tuotteiden méérd ja muut asiaan liittyvét sei-
kat. Riippumatta tuotavista alkoholijuomien
médristd, tuotteet olisi kuitenkin aina verotet-
tava, kun muiden perusteiden nojalla on il-
meistd, etti tuotteet on tuotu kaupalliseen
tarkoitukseen.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
vero kannetaan siind jidsenvaltiossa, jossa
polttoaine kulutetaan, mikili yksityishenkilo
kuljettaa toisessa jdsenvaltiossa jo verotettua
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polttoainetta epatavallisilla kuljetusmenetel-
milld Suomeen kulutettavaksi. Epatavallisilla
kuljetusmenetelmilld tarkoitetaan moottori-
polttoaineiden kuljetusta muutoin kuin ajo-
neuvojen polttoainesiilidissi tai varasiilidis-
sd, moottoripolttoaineen kuljetusta varasiili-
Ossd enemmin kuin 10 litraa moottorikulku-
neuvoa kohti sekd nestemdisten lammitys-
polttoaineiden kuljetusta muutoin kuin am-
mattimaisten elinkeinonharjoittajien puolesta
kaytettivissé siilidautoissa.

Pykédldaan lisdttdisiin - selkeyden vuoksi
5 momentti, jonka mukaan edelld 4 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa yksityishenki-
16n on saapuessaan Suomeen ilmoitettava ve-
rotettava polttoaine tulliviranomaiselle.

73 §. Lahjalcihetykset. Pykildssi séddettdi-
siin nykyisen lain mukaisesti verottomiksi
toisesta jasenvaltiosta vastaanotetut alkoholi-
juomia ja tupakkatuotteita sisdltavét lahjald-
hetykset. Verottomat enimméisméérit luetel-
taisiin pykildssd. Sdddettyjen enimméism&i-
rien puitteissa verottoman lahjaldhetyksen tu-
lisi olla aina vastikkeeton ja vastaanottajan
omaan kiyttoon tarkoitettu. Pykélédssd tarkoi-
tettu verovapaus koskisi ainoastaan kahden
yksityishenkilén vilisid, luonteeltaan satun-
naisia lahjoja.

74 §. Yksityishenkilon hankinnat. Pykélassa
sdddettdisiin tilanteesta, jossa yksityishenkild
hankkii valmisteveron alaisia tuotteita omaan
kéayttoonsd muuten kuin 72 §:ssi tarkoitetulla
tavalla tai etimyynnilla toisesta jdsenvaltios-
ta. Yksityishenkilo ei tdlloin toisi tuotteita it-
se mukanaan Suomeen, vaan ne kuljettaisi
toinen yksityishenkilé tai ammattimainen
elinkeinonharjoittaja. Tam4 tarkoittaa sité, et-
td yksityishenkil6 esimerkiksi Internetin vili-
tykselld hankkisi tuotteita toisesta jisenvalti-
osta ja jérjestiisi itse ndiden tuotteiden kulje-
tuksen Suomeen eikd myyji tai eikd kukaan
timén puolesta olisi osallisena kuljetuksen
jarjestdmisessd. Vastaavasti sddnnostd sovel-
lettaisiin esimerkiksi silloin kun yksityishen-
kilo ollessaan toisessa jdsenmaassa ldhettdd
sieltd valmisteveron alaisia tuotteista itsel-
leen Suomeen. Yksityishenkilé olisi edelld
mainituissa tapauksissa velvollinen suoritta-
maan Suomessa tuotteista valmisteveron.
Yksityishenkilolle médrdtyn veron suoritta-
misesta olisivat vastuussa myds tuotteiden
kuljettamiseen osallistunut toinen yksityis-

henkild tai ammattimainen elinkeinoharjoit-
taja ja se, joka pitdd tuotteita Suomessa hal-
lussa esimerkiksi varastossa.

Tuotteista kannettaisiin vero riippumatta
siitd, tuoko tuotteet Suomeen ammattimainen
elinkeinonharjoittaja, kuten kuljetusliike tai
posti, tai toinen yksityishenkils. Olennainen
ero etdmyyntiin olisi se, ettd myyjd tai ku-
kaan tdmin puolesta ei saisi osallistua tuot-
teiden kuljettamiseen tai kuljetuksen jérjes-
tdmiseen milldén tavoin. Jos taas myyja esi-
merkiksi ohjaisi Internet sivuillaan ostajaa
kayttamidan tiettyjd kuljetusliikkeitd, kysy-
myksessd olisi etdimyynti, jolloin etimyyjd
tai tdimin asettama veroedustaja olisi velvol-
linen suorittamaan valmisteveron mé4ra-
jdsenvaltiossa.

Valmisteveroa olisi suoritettava sind pdivi-
nd voimassa olevien sddnndsten mukaan, jo-
na tuotteet luovutetaan tai luovutukseen tar-
koitettuja tuotteita pidetdén hallussa Suomes-
sa.
Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
tuotteiden hankinnasta tulisi antaa tulliviran-
omaiselle ilmoitus ja verojen maksu tulisi
turvata ennen tuotteiden ldhettdmistd vakuu-
della. Tdtd menettelyd sovellettaisiin ainoas-
taan, kun yhdenmukaistetun valmisteveron
alaisia tuotteita siirrettdisiin toisesta jdsenval-
tiosta Suomeen.

75 §. Hallussapito kaupallisessa tarkoituk-
sessa. Pykililld pantaisiin tdytdnt66n valmis-
teverotusdirektiivin 33 artiklan 1, 3 ja 4 koh-
dat. Pykildssd saddettdisiin, ettd sellaisista
toisessa jdsenvaltiossa kulutukseen jo luovu-
tetuista eli verotetuista tuotteista, jotka siirre-
tddn Suomeen ja pidetddn t#dlld hallussa
kaupallisessa tarkoituksessa niiden luovutta-
mista tai kdytt6d varten, kannettaisiin valmis-
tevero Suomessa. Pykéldn 1 momentti vastai-
si asiallisesti nykyisen lain sddnnoksia.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin vero-
velvollisuudesta. Verovelvollinen olisi se,
joka luovuttaa tuotteet tai pitdd hallussaan
luovutukseen tarkoitettuja tuotteita tai jolle
tuotteet luovutetaan Suomessa. Sadnnokselld
saatettaisiin verovelvollisuuden piirin kaikki
ne tahot, jotka pitdvit hallussa tuotteita edel-
14 mainitussa tarkoituksessa.

Pykélin 3 momentin mukaan valmisteve-
roa olisi suoritettava sind pdivinid olevien
sddnndsten mukaan, jona tuotteet luovutetaan
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tai luovutukseen tarkoitettuja tuotteita pide-
tddn hallussa Suomessa. Pykélin 4 momen-
tissa s#ddettdisiin siitd, ettd kulutukseen jo
luovutettuja tuotteita, joita siirretdfin kaupal-
lisessa tarkoituksessa, ei katsottaisi pidetta-
véan hallussa kaupallisessa tarkoituksessa en-
nen kuin ne saapuvat midrdjasenvaltioon.
Edellytyksend olisi, ettd siirrossa noudatettai-
siin kaupallisissa siirroissa sovellettavaa me-
nettelyd. Tdama tarkoittaisi, etti tuotteita ei
verotettaisi jokaisessa jdsenvaltiossa, minkd
kautta ne kulkisivat, vaan tuotteet liikkuisivat
yksinkertaistetulla saateasiakirjalla varustet-
tuna médrijasenvaltioon asti, jossa vero kan-
nettaisiin.

76 §. Hallussapito vesi- tai ilma-aluksessa.
Pykiildssd sdddettiisiin valmisteverotusdirek-
titvin 33 artiklan 5 kohdan mukaisesti, ettid
Suomen ja toisen jidsenvaltion vililld liiken-
noivéssd aluksessa olevia valmisteveron alai-
sia tuotteita, jotka eiviit ole myytdving, kun
alus on Suomen alueella, ei katsota pidetta-
vian hallussa kaupallisessa tarkoituksessa
Suomessa. Télloin tuotteita siirrettdessd ei
sovellettaisi kaupallisia siirtoja koskevia me-
nettelysdannoksid.

77 §. Veroton polttoaine ammattimaisessa
liikenteessd. Pykélin mukaan toisessa jésen-
valtiossa kulutukseen luovutettua polttoainet-
ta, joka kdytetddn ammattimaisessa liiken-
teessd olevassa ajoneuvossa, ei saisi verottaa
Suomessa. Pykild wvastaisi nykyisen lain
sddnnoksid. Mainitun momentin mukainen
verottomuus koskisi polttoainetta, joka on
ajoneuvon tavanomaisessa polttoaineséiliossa
ja tarkoitettu kuljetuksen aikana kaytettdavak-
si ajoneuvon omana moottoripolttoaineena
taikka ajoneuvossa olevan jadhdytysjérjes-
telmén tai muun vastaavan jirjestelmin polt-
toaineena, seké polttoainetta, joka on ajoneu-
voon liittyvddn jérjestelméddn kuuluvassa
polttoainesdilitssi ja tarkoitettu kaytettaviksi
kuljetuksen aikana sanotussa jérjestelméssi.
Tavanomaisella polttoainesdililld tarkoite-
taan s#iliotd, jonka valmistaja on pysyvésti
asentanut samantyyppisiin ajoneuvoihin ja
jonka kiinted asentaminen mahdollistaa polt-
toaineen kdyttdmisen suoraan joko moottori-
polttoaineena taikka jadhdytysjarjestelmén
taikka muun jarjestelmdn ylldpitdmiseksi.
Tavanomaisella polttoainesiiliolld tarkoite-
taan liséksi sdiliotd, jonka valmistaja on kiin-

tedisti asentanut samantyyppisiin erityispera-
vaunuihin ja joiden pysyvd asentaminen
mahdollistaa polttoaineen kiyttimisen suo-
raan erityisperdvaunussa olevassa jadhdytys-
jirjestelmissé tai muussa vastaavassa jérjes-
telméssd. Erityisperdvaunulla tarkoitetaan
mitd tahansa perdvaunua, johon on asennettu
erityisesti jadhdytys-, hapetus- tai lammitys-
jirjestelmad taikka muuta jarjestelméd varten
suunniteltu laitteisto.

78 §. Menettely kaupallisissa siirroissa.
Pykildlld pantaisiin tdytantoon valmistevero-
tusdirektiivin 34 ja 35 artikla. Pykilan 1 mo-
mentissa sdddettdisiin, ettd sen, joka siirtdd
kulutukseen jo luovutettuja tuotteita Suomen
ja toisen jdsenvaltion vélilld tai Suomessa si-
ten, ettd tuotteiden kuljetus tapahtuu toisen
jisenvaltion alueen kautta, tulee kayttdd yk-
sinkertaistettua saateasiakirjaa, joka sisdltda
58 §:n 1 momentissa tarkoitetun asiakirjan
keskeiset tiedot.

Tarkemmat sddnndkset yksinkertaistetusta
saateasiakirjasta ovat lihtdjdsenvaltiossa ku-
lutukseen luovutettujen yhteison sisélld liik-
kuvien valmisteveron alaisten tuotteiden yk-
sinkertaistetusta saateasiakirjasta annetussa
komission asetuksessa (ETY) N:o 3649/92.
Komissio hyviksyy valmisteverotusdirektii-
vin 43 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua me-
nettelyd noudattaen toimenpiteet saateasia-
kirjan muodon ja sisdllon vahvistamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan verovelvolli-
sen olisi ennen tuotteiden ldhettdmisti toises-
ta jdsenvaltiosta Suomeen tehtivd ilmoitus
ldhetettivistd tuotteista ja annettava vakuus
tuotteista kannettavien valmisteverojen suo-
rittamisesta. Yksinkertaistetun saateasiakir-
jan kdyttaminen mahdollistaisi ldhtojdsenval-
tiossa suoritettujen verojen palauttamisen.
Valmistevero olisi maksettava téssd laissa
sdddettyjen menettelyjen mukaisesti. Vero-
velvollisen olisi suostuttava lisdksi tarkastuk-
siin, joilla tulliviranomaiset voivat varmistua
siitd, ettd valmisteveron alaiset tuotteet on to-
siasiallisesti vastaanotettu ja niistd kannetta-
va valmistevero maksettu.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
tdmin pykidldn menettelysddnnéksid sovellet-
taisiin ainoastaan valmisteverotusdirektiivin
soveltamisasetuksen liitteen 2 kohdassa 11
mainittujen tuotteiden eli yhdenmukaistetun
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valmisteveron alaisten tuotteiden siirrossa
toisesta jasenvaltiosta Suomeen.

Pykildn 4 momentissa séddettdisiin yksin-
kertaistetusta menettelystd. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan s#dtdd saateasiakirjan
korvaavasta menettelystd, jota noudatettaisiin
siirrettdessd kulutukseen luovutettuja tuottei-
ta sdanndllisesti Suomen ja toisen jdsen val-
tion vililld. Myyntid valvottaisiin tdllin kir-
janpidon perusteella.

79 §. Etamyynti. Pykildn sddnnokset vas-
taisivat asiallisesti voimassa olevan lain
sdadannodksid, mutta niitd tarkennettaisiin ja
tdsmennettdisiin  valmisteverotusdirektiivin
mukaisesti. Pykilélld pantaisiin tdytdnto6n
valmisteverotusdirektiivin 36 artiklan 1—3
kohdat.

Pykélan 1 momentin mukaan valmistevero
kannettaisiin etdmyynnilldi Suomeen myy-
dyistd tuotteista. Etdmyynnissd valmistevero
kannettaisiin kulutusmaaperiaatteen mukai-
sesti siind jdsenvaltiossa, jonne tuotteet myy-
dédidn kulutettaviksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan etimyyja oli-
si verovelvollinen. Etdmyyjélld olisi mahdol-
lisuus veroedustajan asettamiseen, mutta téd-
mi ei kuitenkaan olisi pakollista. Jos etimyy-
ji ei olisi asettanut veroedustajaa, etimyyja
olisi verovelvollinen Suomessa vastaanote-
tuista tuotteista. Jos etdmyyjd on asettanut
veroedustajan, veroedustaja olisi verovelvol-
linen vastaanottamistaan tuotteista. Vero-
edustajan tehtdvini olisi suorittaa valmiste-
vero myyjédn puolesta suoraan kuluttajille
toimitetuista tuotteista. Etimyyjd olisi vas-
tuussa veroedustajan suoritettavasta valmis-
teverosta niin kuin omasta verostaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan valmisteve-
rovelvollisuus syntyisi, kun valmisteveron
alaiset tuotteet luovutetaan Suomessa. Val-
misteveroa olisi suoritettava sind paivind
olevien sddnndsten mukaan, jona tuote luo-
vutetaan Suomessa.

80 §. Menettely etimyynnissd. Pykilan
1 momentissa sédddettiisiin, ettd etimyyjin,
jolla ei olisi Suomessa veroedustajaa, olisi
annettava ilmoitus tulliviranomaiselle ennen
valmisteveron alaisten tuotteiden ldhettamis-
14 toisesta jasenvaltiosta Suomeen ja annetta-
va vakuus tuotteista kannettavien valmisteve-
rojen suorittamisesta. Etdimyyjan olisi tehtivi
veroilmoitus ja maksettava valmistevero tis-

sd laissa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti.
Etamyyjén olisi pidettdvé kirjaa valmisteve-
ron alaisten tuotteiden luovutuksista timéin
lain kirjanpitoa koskevien sddnndsten mukai-
sesti.

Pykédlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
ilmoitus- ja vakuuden antamisvelvollisuus
koskisi ainoastaan yhdenmukaistetun valmis-
teveron alaisia tuotteita.

Pykililld pantaisiin tdytint6on valmisteve-
rotusdirektiivin 36 artiklan 4 kohta.

81 §. Kulutukseen luovutettujen tuotteiden
tuhoutuminen kuljetuksen aikana. Pykidlan
1 momentissa sdddettdisiin, ettd toisessa ji-
senvaltiossa kulutukseen luovutettuja tuottei-
ta ei pidettdisi kulutukseen luovutettuina
Suomessa eikd niistd kannettaisi veroa Suo-
messa, jos ne ovat kuljetuksen aikana tuhou-
tuneet tdydellisesti tai menetetty lopullisesti,
mukaan luettuina tuotteiden luonteesta johtu-
vat menetykset. Valmisteverotusdirektiivin
mukaisesti kulutukseen jo luovutettujen, j&-
senvaltioiden vililld kuljetettavien valmiste-
veron alaisten tavaroiden tuhoutumista ja
menettdmistd  kohdellaan samalla tavoin
kuin, jos tuotteet olisivat tuhoutuneet tai me-
netetty viliaikaisesti verottoman siirron aika-
na.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos valmiste-
veron alaiset tuotteet tuhoutuisivat taydelli-
sesti tai ne menetettdisiin lopullisesti Suo-
messa tai timd havaittaisiin Suomessa, olisi
tuotteiden tuhoutuminen tai menettiminen
ndytettivd toteen tulliviranomaista tyydytti-
valld tavalla. Jos tuotteet tuhoutuisivat tai ne
menetettdisiin tai se havaittaisiin muussa ji-
senvaltiossa, se olisi nédytettdvd toteen tdmén
jasenvaltion toimivaltaisia viranomaisia tyy-
dyttévilld tavalla. Pykélin 3 momentin mu-
kaan vakuus, joka on annettu valmisteveron
maksamisesta, olisi vapautettava.

Pykéldlla pantaisiin tdytint6on valmisteve-
rotusdirektiivin 37 artikla.

82§. Sdcntojenvastainen menettely. Pyki-
ldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd valmiste-
vero kannettaisiin Suomessa sellaisista kulu-
tukseen luovutetuista tuotteista, joiden siirron
aikana kaupallisessa tarkoituksessa tai etd-
myynnissd, tapahtuisi sdéntSjenvastaisuus
Suomessa. Pykidldn 2 momentin mukaisesti
valmistevero kannettaisiin silloin, kun séin-
tojenvastaisuus havaittaisiin Suomessa, mutta
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ei voitaisi madrittdd, missd sdintdjenvastai-
suus on tapahtunut. Jos kuitenkin kolmen
vuoden kuluessa kulutukseen luovutettujen
valmisteveron alaisten tuotteiden hankinta-
pdivistd saataisiin selville, misséd jdsenvalti-
ossa sddntdjenvastaisuus todella tapahtui,
valmistevero kannettaisiin siind jdsenvaltios-
sa. Veron palauttamisesta ndissd tapauksissa
sdddettdisiin 83 §:ssd.

Pykildn 3 momentin mukaan valmistevero
kannettaisiin henkilSlté, joka antoi vakuuden
veron maksamisesta ja henkil6ltd, joka osal-
listui sddntdjenvastaisuuteen. Sddntdjenvas-
taisuudella tarkoitettaisiin 4 momentin mu-
kaisesti tilannetta, joka syntyy siirrettdessd
kulutukseen luovutettuja valmisteveron alai-
sia tuotteita kaupallisessa tarkoituksessa tai
etdmyynnilld, mutta tuotteiden siirto ei péity
sddnndsten mukaisesti, eivitkd tuotteet ole
tuhoutuneet. Valmisteverotusdirektiivin mu-
kaisesti kulutukseen jo luovutettujen, jdsen-
valtioiden vililld kuljetettavien valmisteve-
ron alaisten tuotteiden sdéntdjenvastaisuuksia
kohdellaan samalla tavoin kuin, jos tuotteet
olisivat tuhoutuneet tai menetetty viliaikai-
sesti verottoman siirron aikana. Pykililld
pantaisiin tdytdnt66n valmisteverotusdirek-
tiivin 38 artikla.

83 §. Valmisteveron palauttaminen tai pe-
ruuttaminen. Valmisteverotusdirektiivin 11
artiklassa on vahvistettu periaate, jonka mu-
kaan jdsenvaltiot voivat itse méadrittdd tapa-
ukset ja olosuhteet, joissa valmistevero pa-
lautetaan tai peruutetaan. Palauttaminen ja
peruuttaminen ei kuitenkaan saa johtaa mui-
hin kuin direktiivin 12 artiklassa tai tuote-
kohtaisissa valmisteverodirektiiveissé sdddet-
tyihin vapautuksiin. Tuotteiden valmisteve-
rottomuudesta ehdotetaan saddettdviksi ti-
min lain 3 luvussa ja lisiksi eri tuotteita kos-
keviin valmisteverolakeihin siséltyy lukuisia
verottomuussaannoksid.

Pykélan 1 momenttiin sisidltyisi yleisséan-
nds verottomuuden toteuttamisessa, kun ve-
rolliseen kulutukseen luovutettu tuote, josta
on suoritettu valmistevero, on kiytetty tai
toimitettu verottomaan tarkoitukseen. Pyka-
la4 ei sovellettaisi, jos valmisteverotuslaissa
tai asianomaisessa valmisteverolaissa on ve-
rottomuuden toteuttamisesta muuta sdddetty.
Palautusmenettelyd ei tarvittaisi niissi tilan-
teissa, joissa tuotteet on valmisteverotuslain

tai muun lain perusteella mahdollista toimit-
taa tai hankkia suoraan valmisteverottomana.
Sadnndstd sovellettaisiin tilanteissa, joissa on
kyse jdlkikiteen todetusta verottomasta kiy-
tostd. Palautusta saisi tuotteen verottomaan
tarkoitukseen kdyttdnyt tai verottomaan tar-
koitukseen kaytettdviksi toimittanut. Yleensd
kyse on siitd tahosta, joka on maksanut veron
tuotteen ostohinnassa. Valmisteverotuslain ja
muiden valmisteverolakien verottomuussiin-
nokset méadrittiisivét tarkemmin sen, kuka on
oikeutettu hakemaan palautusta maksetusta
verosta. Palautuksen hakijana olisi tuotteen
loppukayttdja kun verottomaksi on sdidetty
tuotteen kéyttdminen tiettyyn verottomaan
tarkoitukseen, esimerkiksi muiden tuotteiden
valmistukseen. Siltd osin kun verottomaksi
on sdddetty tuotteen toimittaminen tiettyyn
tarkoitukseen, palautuksenhakijana olisi se,
joka on luovuttanut tuotteen tdhin tarkoituk-
seen. Valmisteveroa ei voitaisi endi palauttaa
oikaisuvaatimuksen johdosta verottoman
kayton perusteella sille, joka on alun perin
suorittanut veron tulliviranomaiselle, siltd
osin kun oikeus palautukseen on siirtynyt
tuotteita luovuttaneelle tai kiyttédneelle. Ve-
rotuksen oikaisu rajoittuisi siten ainoastaan
verotuspéitoksissd tapahtuneiden virheiden
korjaamiseen.

Pykélan 2 momentti koskisi sellaisia Suo-
messa verotettuja tuotteita, joita pidetdén hal-
lussa kaupallisissa tarkoituksissa toisessa ja-
senvaltiossa sielld tapahtuvaa luovuttamista
tai kiyttod varten. Silld, joka olisi tuotteet 14-
hettinyt, olisi oikeus saada tuotteista Suo-
messa suoritettu valmistevero takaisin. Edel-
lytyksend palautukselle ndissd tilanteissa olisi
se, ettd tuotteiden siirtdminen on tapahtunut
kaupallisissa siiroista sdfdettyd menettelyd
noudattaen. Liséksi hakijan tulisi osoittaa, et-
td tuotteista on suoritettu vero asianmukai-
sesti madrdjasenvaltiossa. Sddnnokselld pan-
taisiin tdytdntoon valmisteverotusdirektiivin
33 artiklan 6 kohta.

Pykildn 3 momentilla pantaisiin tAytinto6n
valmisteverotusdirektiivin 36 artiklan 5 koh-
ta, joka koskee veron palauttamista Suomesta
toiseen jdsenmaahan tapahtuvassa etimyyn-
nissd. Etdmyyjdlld olisi ndissd tapauksissa
oikeus hakemuksesta saada Suomessa suori-
tettua valmisteveroa vastaava palautus. Pa-
lautuksen edellytykseni olisi se, ettd etimyy-
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ja tai hinen veroedustajansa on noudattanut
madrdjasenmaassa  etdmyynnistd sdddettyd
menettelyi.

Pykdlin 4 momentissa séddettdisiin veron
palauttamisesta Suomessa kulutukseen luo-
vutetuista tuotteista niisséd tilanteissa, joissa
vero kannetaan myds toisessa jadsenvaltiossa
sen perusteella, ettd tdssd jdsenvaltiossa on
havaittu sédintdjenvastaisuus tuotteiden kulje-
tuksen aikana. Sidinnékselld pantaisiin tay-
tdntoon valmisteverotusdirektiivin 38 artik-
lan 3 kohta.

Palauttamisen sijasta valmistevero peruu-
tettaisiin silloin jos veroa ei ole Suomessa
maksettu, mutta muut edelli 1—4 momen-
tissa mainitut edellytykset veron palauttami-
selle todetaan olevan olemassa. Maksamatta
olevaa valmisteveroa ei endd tdméin jélkeen
perittdisi verovelvolliselta. Palautuksen tai
peruutuksen hakemisen méirdajaksi ehdote-
taan kolmea vuotta sen kalenterivuoden péiit-
tymisesti, jolloin tuotteesta on suoritettu vero
Suomessa. Télloin palautuksen hakemisessa
ja jalkiverotuksen toimittamisessa noudatet-
taisiin samaa kolmen vuoden méériaikaa. Jos
jalkiverotusta toimitettaecssa todetaan, ettd
verolliseen kulutukseen luovutettuja tuotteita
on kiytetty tai toimitettu verottomaan tarkoi-
tukseen, olisi palautuksen hakeminen ja mak-
saminen téllaisessa tilanteessa mahdollista.

10 luku Yhteisén ulkopuolelta tuota-
vien tuotteiden verottomuus

84 §. Yksityishenkilon tuomiset. Pykild
vastaisi voimassa olevan lain s#dinnoksii,
joissa sdddetddn niistd rajoituksista ja edelly-
tyksistd, joiden perusteella yhteisén ulkopuo-
lelta saapuvan matkustajan henkilkohtaisis-
sa matkatavaroissaan mukanaan tuomat val-
misteveron alaiset tuotteet olisivat verotto-
mia. Pykélin 1 momentin verottomuuden
edellytykseksi asetettaisiin se, ettei tuonti ole
luonteeltaan kaupallista. Pykdldn 2 momen-
tissa miériteltdisiin se, milloin tuontia ei pi-
dettdisi luonteeltaan kaupallisena. Pykilian
3 momentissa midriteltdisiin henkildkohtais-
ten matkatavaroiden késite. Saannokset vas-
taisivat pddosin arvonlisdverolain 95 §:n 1—
3 momenttia.

Pykilin 4 momentin mukaan muiden kuin
85—87 §:ssd tarkoitettujen tuotteiden tuon-

tiin sovellettaisiin arvonlisdverolain 95 d §:n
sddnnoksid verottomana tuotavien tavaroiden
enimméisarvosta. Ndiden sddnndsten nojalla
matkustaja saa verotta tuoda mukanaan muita
henkil6kohtaisia matkatavaroita kuin alkoho-
lia, alkoholijuomia, tiettyjd tupakkatuotteita
ja moottorikulkuneuvon polttoainetta enin-
tdsn 300 euron arvosta. Lento- tai merimat-
kustajien osalta rajoitus olisi kuitenkin 430
euroa. Pykildn 5 momentin mukaan tuotteet,
jotka osoitetaan hankituiksi verollisena toi-
sesta jdsenvaltiosta, olisivat kuitenkin verot-
tomia sen mukaan kuin 72 §:ssé sdddetdin.

85 §. Tupakkatuotteiden verottomat tuon-
timdidrdt. Pykildssd sdddettdisiin  voimassa
olevan lain mukaisesti tiettyjen tupakkatuot-
teiden verottomuuden médrdllisistd enim-
miismadristd ja muista erityisedellytyksisti.
Pykildan 1 momentissa lueteltaisiin eri tupak-
katuotelajien verottomat enimmé&ismaarit.
Pykilin 2 momentin mukaan verottomuus
koskisi my0s tilannetta, jossa matkustaja tuo
useampaa eri tupakkatuotelajia. Pykilin
3 momentissa sdddettdisiin, etti verottomuus
ei koske alle 18-vuotiaita. Pykdldan 4 momen-
tin mukaan méadrillisten rajoitusten ylittavil-
td osalta olisi maksettava valmistevero.

86 §. Alkoholijuomien verottomat tuonti-
mdidrdt. Pykildssid saddettdisiin nykyisen lain
mukaisesti alkoholin ja alkoholijuomien ve-
rottomuuden médrillisistd enimmaismédrista
ja muista erityisedellytyksistd. Matkustaja
saisi tuoda pykélin 1 momentin nojalla hiili-
hapotonta viinié enintéén 4 litraa ja olutta 16
litraa. Lisiksi 2 momentin nojalla matkustaja
saisi tuoda mukanaan litran alkoholia ja al-
koholijuomaa, jonka alkoholipitoisuus ylittad
22 tilavuusprosenttia. Vaihtoehtoisesti mat-
kustaja voi tuoda kaksi litraa alkoholia ja al-
koholijuomaa, jonka alkoholipitoisuus on
enintddn 22 tilavuusprosenttia. Pykilin
2 momentin mukaan verottomuus koskisi
my0s tilannetta, jossa matkustaja tuo sekid
1 momentin 1 ettd 2 kohdassa tarkoitettuja
tuotteita, jos niiden prosentuaaliset osuudet
verottomista enimmiisméaristid ovat yhteensi
enintdédn 100 prosenttia.

87 §. Veroton polttoaine. Pykildssd sdddet-
tdisiin nykyisen lain mukaisesti yksityisessd
kdytossd  olevien  moottorikulkuneuvojen
polttoaineen verottomuudesta. Verotta saisi
tuoda moottorikulkuneuvon tavanomaisessa
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polttoainesdiliossd olevan polttoaineen ja
enintddn 10 litraa tdllaisella kulkuneuvolla
kuljetettavassa kannettavassa siiliossd olevaa
polttoainetta. Sdinnds koskisi myds yksityi-
sessd kdytossd olevien vesialuksien polttoai-
nesdiliossd ja erillisessd kannettavassa siili-
Ossd tuotavaa polttoainetta. Sadnnoksessd
edellytetddn, ettd siilio on kuljetettava kul-
kuneuvossa, eikd esimerkiksi matkustajan
kantamana. Verottomuutta sovellettaisiin
vain aktiivisiin kulkuneuvoihin, jotka saapu-
vat Suomeen omalla moottorivoimalla, ei
esimerkiksi trailerilla, varsinaisen ajoneuvon
vetdméni.

88 §. Lahjalciihetykset. Pykalissi séddettdi-
siin voimassa olevan lain mukaisesti, ettd yk-
sityishenkilon yhteison ulkopuolelta Suo-
messa olevalle toiselle yksityishenkilolle 14-
hettdmit vdhdarvoiset, muut kuin kaupalliset
lahetykset, tupakkatuotteita ja alkoholijuomia
lukuun ottamatta, ovat valmisteverottomia.

89 §. Verottomien tuotteiden myynti. Pyké-
14 vastaisi nykyisen lain sddnnoksid. Pykilan
1 momentin nojalla verovapaa myynti olisi
edelleen mahdollista matkustajille matkata-
varoissa mukaan otettavaksi sellaisella vesi-
tai ilma-aluksella, joka liikenndi ammatti-
maisesti Suomen ja yhteisén ulkopuolisen
maan vililla taikka joka matkallaan poikkeaa
yhteison ulkopuolella ottaakseen tai jattdak-
seen sielld matkustajia. Téllaisia aluksia voi-
taisiin siten edelleen muonittaa verottomasti
my0s aluksilla tapahtuvaa myyntid varten.
Pykilin 2 momentin nojalla verovapaa
myynti olisi my6s mahdollista lentokentilla
sijaitsevassa verottomien tavaroiden myymé-
ldssd matkatavaroissa mukaan otettavaksi,
jos myynti tapahtuu yhteisén ulkopuolelle
matkustavalle. Tdllaisen myymélén tulisi olla
veroton varasto ja silld tulisi tilldin olla Tul-
lihallituksen myo6ntdmi lupa, mikd vastaisi
nykyistd kaytantoa.

Pykéldllda pantaisiin tdytint6on valmisteve-
rotusdirektiivin 14 artikla.

90 §. Henkilokunnan tuomiset. Pykélassa
viitattaisiin nykyisen lailla arvonlisdverolain
95 e §:d4n, koska siithen sisdltyy aineellinen
sddannds kulkuneuvojen henkilkunnan tuo-
misista.

91 §. Veroton polttoaine ammattimaisessa
liikenteessd. Pykildssi sdddettdisiin voimassa
olevan lain mukaisesti, ettd yhteisén ulko-

puolelta saapuvien moottoriajoneuvojen ja
erikoiskonttien mukanaan kaupallisessa tar-
koituksessa tuoma polttoaine on verotonta
samoilla edellytyksilld ja samoin rajoituksin
kuin n#iden tuotteiden tullitomuudesta sés-
detédn, jollei tissd laissa toisin sdddeta.

11 luku Kirjanpitovelvollisuus

92—94 §. Pykilissd sdddettiisiin valtuute-
tun varastonpitdjin, muun verovelvollisen,
rekister6idyn ldhettdjdn, etdmyyjan sekd
Suomessa olevan ulkomaisen sivuliikkeen
edustajan kirjanpitovelvollisuudesta. Pykilét
vastaisivat asiallisesti voimassa olevan lain
60 §:n sddnndksii. Lisdksi sdddettdisiin rekis-
ter6idyn ldhettdjan kirjanpitovelvollisuudes-
ta. Rekisterdidyn ldhettdjan olisi pidettdva
sellaista kirjanpitoa, josta kiy selville viliai-
kaisessa verottomuusjirjestelméssd ldhetetty-
jen tuotteiden méirét sekd muut valmisteve-
ron médrddmisti ja verotuksen valvontaa var-
ten tarvittavat tiedot.

95 §. Kirjanpitoaineiston selvikielisyys ja
sdilyttiminen. Pykaldssd sdddettdisiin kirjan-
pitoaineiston selvikielisyydestd ja sdily-
tysajasta voimassa olevaa lakia vastaavasti.
Kirjanpitoaineisto on siilytettdva neljan ka-
lenterivuoden ajan paitsi paperimuodossa
my0s koneellisella tietovilineelld silloin, kun
molempia kirjanpidon toteuttamistapoja on
kaytetty.
12 luku Tarkastus, tietojenantovelvol-
lisuus ja haltuunotto

96 §. Tarkastus. Tarkastusta ja tiedonanto-
velvollisuutta koskevat sddnnékset vastaisi-
vat voimassa olevan lain sddnnoéksid suurelta
osin. Tietojenantovelvollisuus liittyy yleensa
viranomaisten jilkikdteen suorittamaan tar-
kastukseen ja valvontaan ja tietoja annetaan
yleensd viranomaisten pyynnostd. Pykilédn
1 momentin mukaan verovelvollisen tulisi
esittdd valmisteverotusta koskeva kirjanpito-
aineisto tarkastusta suorittavalle viranomai-
selle sekd tulisi avustaa tarkastuksessa. Ve-
rovelvollisen olisi annettava tarkastuksen
kayttoon tarpeelliset tilat ja laitteet. Sdidnnds
koskisi esimerkiksi velvollisuutta antaa tar-
kastajan kdyttoon tietokone taikka vastaava
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laite tai apuviline koneellisella tietovilineel-
14 olevan tiedon tarkastusta varten.

Tulliviranomainen voisi maériti asiantun-
tevan ja esteettdmén henkildon suorittamaan
tarkastuksen. Jos tillainen tulliviranomaisen
madrddami henkild suorittaisi tarkastuksen,
verovelvollisen olisi esitettivd kyseiselle
henkil6lle tarkastusta varten kaikki vastaavat
aineistot ja muut tiedot sekd muutenkin avus-
taa tarkastuksessa siten kuin 1 momentissa
sdddetddn.

Pykildn 3 momentin mukaan tarkastava vi-
ranomainen voisi tarvittaessa viedd pois tar-
kastettavan aineiston yrityksen toimitiloista
viranomaisen luona tapahtuvaa tarkastusta
varten. Kirjanpitoaineistoa ei kuitenkaan sai-
si vied4 pois, jos siitd aiheutuisi verovelvolli-
selle kohtuutonta haittaa. Pykdlan 4 momen-
tissa sdddettdisiin verotta valmisteveron alai-
sia tuotteita hankkineen velvollisuudesta esit-
tdd kirjanpitoaineisto tarkastavalle viran-
omaiselle ja avustaa tarkastuksessa seki siiti,
ettdi myds ulkomaalaisen elinkeinonharjoitta-
jan Suomessa toimivan sivuliikkeen edusta-
jan olisi annettava verotuksen tarkastamista
varten tietoja ja avustettava tarkastuksessa.

Pykildn 5 momentin mukaan jokaisen olisi
salassapitosdinndsten estimiittd annettava
pyynndstd tulliviranomaiselle tietoja valmis-
teveron alaisten tuotteiden ostoista, hallussa-
pidosta, siirroista, myynneistd ja valmistuk-
sesta.

97 §. Tulliviranomaisten muut tarkastus-
valtuudet. Tulliviranomaisen yleinen tarkas-
tusvaltuus koskisi kaikkia sellaisia paikkoja,
joissa sdilytetddn tai kisitellddn valmisteve-
ron alaisia tuotteita, kuten ravitsemusliikkeiti
ja vastaavia. Tulliviranomainen ei kuitenkaan
saisi tarkastaa perustuslain 10 §:ssd turvatun
kotirauhan piiriin kuuluvia tiloja, joita ovat
pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyt tilat
ja asunnot. Muilta osin pykéld vastaisi voi-
massa olevaa lakia.

98 §. Muu tietojenantovelvollisuus. Pykila
vastaisi voimassa olevia sdinndksid muoni-
tuksen tilitysvelvollisuudesta. Verottomia
muonitusmiérid rajoitettaisiin  aluksen ja
matkustajien tarvetta vastaavaan ja tarkoituk-
senmukaiseen mddrddn, jotta ehkiistdisiin
korkeasti verotettujen tuotteiden siirtymistd
harmaille markkinoille. Rajoitusten noudat-
tamista valvotaan jilkikéteisend kirjanpidon

tarkistuksena. Verovalvonnan tarkoituksen-
mukaiseksi jarjestdmiseksi tulliviranomaisilla
on tarve saada keskendin vertailukelpoista
tietoa valmisteveron alaisia tuotteita verot-
tomasti myyvilti yrityksiltd sekd tuotteita ve-
rottomaan kéyttoon hankkivilta yrityksiltd.
Koska kdytdannon tarve valvontatietojen saa-
miseen riippuu paljon siitd, mistd valmisteve-
ron alaisista tuotteista on kyse ja mihin kéyt-
totarkoitukseen niitd hankitaan, olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd Tullihallituksella olisi
oikeus antaa tarkemmat midrdykset tietojen
sisdllostd sekd toimittamistavasta ja -ajan-
kohdasta. Lisdksi sdddettdisiin voimassa ole-
van lain mukaisesti velvollisuudesta antaa
niytteitd. Ehdotetaan, ettd niytteet tulisi an-
taa korvauksetta.

99 §. Verottoman kdyton selvittdmisen lai-
minlyonti. Pykidldssd sdddettdisiin voimassa
olevan lain 63 §:n mukaisesti velvollisuudes-
ta osoittaa, ettd verotta toimitetut valmisteve-
ron alaiset tuotteet on toimitettu verottomaan
tarkoitukseen.

100 §. Sivullisen tietojenantovelvollisuus.
Pykildssd sdddettdisiin muiden kuin verovel-
vollisten tietojenantovelvollisuudesta  voi-
massa olevan lain mukaisesti.

101 §. Vastuu tarkastuksesta aiheutuvista
kustannuksista. Pykild vastaisi voimassa ole-
van lain 64 a §:44. Pykildn perusteella tar-
kastusaineiston esittimisestd ja tarkastukses-
sa avustamisesta aiheutuvista kustannuksista
vastaisi verovelvollinen tai muu tarkastuksen
kohteena oleva taho itse.

102 §. Uhkasakko. Pykildssa sdddettdisiin
siitd, ettd tulliviranomainen voisi asettaa 96,
98 ja 100 §:ssd tarkoitetun tietojenantovel-
vollisuuden tehosteeksi uhkasakon. Uhka-
sakkoa ei kuitenkaan saisi asettaa silloin, kun
asianosaista olisi aihetta epdilld rikoksesta ja
pyydetty aineisto liittyy rikosepdillyn koh-
teena olevaan asiaan.

103 §. Haltuunotto. Pykildssd sdddettdisiin
voimassa olevan lain 41 §:44 vastaavasta hal-
tuunotosta. Tarkoituksena on entistd yksi-
tyiskohtaisemmin s##tdd haltuunoton menet-
telystd ja edellytyksistd. Haltuunotossa ei ole
kyse rikosoikeudellisesta pakkokeinosta vaan
viranomaisen tilapdisestd hallinnollisesta
toimenpiteestd jonka tarkoituksena on yleen-
si verosaatavan turvaaminen. Sellainen ve-
ronalainen tuote, jota ei asianmukaisesti ole
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ilmoitettu verotettavaksi, johon ei ole sovel-
lettu annettuja sddnndksid taikka viranomai-
sen antamia padtdksid tai médrayksid, voitai-
siin ottaa tulliviranomaisen haltuun kunnes
verotus on toimitettu ja tuotteista kannettava
vero suoritettu tai muutoin turvattu. Tuotteet
voitaisiin ottaa haltuun my®os tilanteissa, jois-
sa on annettu virheellisid tai puutteellisia tie-
toja, tai jos on episelvyyttid tuotteiden ve-
ronalaisuudesta, valmistukseen tai maahan-
tuontiin liittyvistd muodollisuuksista, vero-
velvollisuudesta tai jos tulliviranomaisella on
perusteltu syy epdilld verosaatavan olevan
vaarassa. Haltuunottoa voitaisiin myds kéyt-
td4, kun on muu perusteltu tarve turvata val-
misteverosaatava kuten esimerkiksi, jos toi-
mijan lupa peruutetaan valmisteverovelan
kasvaessa nopeasti ja on olemassa vaara, ettd
tuotteet myydddn veroa suorittamatta. Sddn-
nos koskisi kaikkia valmisteveronalaisia tuot-
teita.

Haltuun otetuista tuotteista olisi pidettiva
riittdvdd ja asianmukaista kirjanpitoa. Kir-
janpidosta tulisi ilmetd kaikki haltuunoton
kannalta oleelliset seikat. Yleisten oikeuspe-
riaatteiden mukaan tulliviranomaisen olisi
pyrittiva sdilyttiméin haltuun otettu omai-
suus mddrdltddn ja arvoltaan vdhentymétto-
mind. Mikéli haltuunotto olisi tehty perus-
teettomasti, olisi tulliviranomaisella yleinen
vahingonkorvausvelvollisuus  mahdollisesti
aiheutuneesta vahingosta vahingonkorvaus-
lain mukaisesti. Tuotteiden haltuunottoa kos-
kevasta piditoksestd voisi valittaa lain
107 §:sséd  sdddetyssd muutoksenhakujirjes-
tyksessi.

Haltuunotto pédttyisi, kun vero on makset-
tu tai verosaatava muuten turvattu. Haltuun
otetut tuotteet olisi palautettava niiden omis-
tajalle tai sille, jolle haltuunottop#itos teh-
tiin, kun haltuunoton peruste on lakannut.
Haltuunotto péittyisi myds esitutkintaviran-
omaisen tehdessd pakkokeinolain mukaisen
takavarikon tai tilanteissa, joissa tuotteet
tuomitaan menetetyksi valtiolle. Tulliviran-
omaisella olisi velvollisuus séilyttdd tuotteet
vahintddn kuusi kuukautta haltuunoton alka-
misesta.Siind tapauksessa, ettd verovelvolli-
nen ei maksa tai muutoin turvaa verovel-
kaansa kuuden kuukauden kuluessa, eiki
tuotteita takavarikoida tai tuomita wvaltiolle
menetetyksi, voitaisiin ne myydi tullihuuto-

kaupassa tai havittdd sen mukaan kuin tulli-
laissa sdddetdsn.
13 luku Oikeussuojakeinot

104 §. Ennakkoratkaisu. Pykidld vastaisi
voimassa olevan lain sd@nnoksid. Tullihalli-
tus antaa ennakkoratkaisuja valmisteverotus-
lain nojalla tuotteesta suoritettavasta valmis-
teverosta.

105 §. Huojennus ja maksunlykkdys. Pyka-
14 vastaisi nykyisen lain sddnnoéksid. Pykdlan
mukaan olisi mahdollista hakemusperustei-
sesti yksittdistapauksissa huojentaa veroa tai
myOntdd sen maksamisen lykkaystd. Toimi-
valta hakemusten ratkaisemiseen olisi p#i-
asiallisesti tullihallituksella, kuitenkin niin
ettd valtiovarainministerid voisi ottaa periaat-
teellisesti tirke#n asian ratkaistavakseen.

106 §. Oikaisu verovelvollisen hyvdksi. Py-
kidld vastaisi nykyisen lain sddnnoksid. Jos
tulliviranomainen verovelvollisen oikaisu-
vaatimuksesta, valituksen johdosta tai muu-
toin toteaa, ettd valmisteveroa on midrétty
likkaa tai palautettu liian vdhdn, tulliviran-
omaisen on oikaistava antamaansa paatostd,
jollei asiaa ole valituksella annetulla p&4tok-
selld ratkaistu.

107—108 §. Muutoksenhaku ja muutok-
senhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Py-
kélissd sdddettdisiin muutoksenhausta sekd
muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen kuten voimassa olevassa laissa.

14 luku Rangaistussiifinnokset

109 §. Viittaukset rikoslakiin. Pykildssd
todettaisiin voimassa olevan lain 68 §:n mu-
kaisesti, ettd veropetoksesta sdddetdidn rikos-
lain 29 luvussa. Lisiksi viitattaisiin voimassa
olevan lain 69 §:n mukaisesti rikoslakiin.

110 §. Valmisteverorikkomus. Pykéldn
sdadannodkset vastaavat nykyisen valmistevero-
tuslain 68 §:n 2 momentin sdinnéksid Val-
misteverorikkomuksesta voitaisiin tuomita
muun muassa sakkorangaistukseen siind ta-
pauksessa, ettid kirjanpitoaineistoa ei ole sii-
Iytetty lakiehdotuksen 95 §:ssd tarkoitetussa
muodossa tai siind sdddettyd vdhimmdiisai-
kaa.

111 §. Esitutkinta. Pykéildssd viitattaisiin
vastaavasti kuin valmisteverotuslain 70 §:ssi,
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ettd esitutkintaan sovelletaan esitutkinta- ja
pakkokeinolain lisdksi soveltuvin osin, miti
tullirikosten esitutkinnasta safddetéan.

15 luku Voimaantulo

112 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan 1
pdivdand huhtikuuta 2010 valmisteverotusdi-
rektiivin edellyttiméni aikana. Lain 58—62
ja 65 ja 67 §:44 sovellettaisiin 1 pdivistd tam-
mikuuta 2011. Lain 63 §:44 sovellettaisiin 1
pdivdstd tammikuuta 2012, Ennen lain voi-
maantuloa voitaisiin ryhtyd tdytdnt66npanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

113 §. Kumottavat sddnndkset. Talld lailla
kumottaisiin 29 pidivini joulukuuta 1994 an-
nettu valmisteverotuslaki (1469/1994), jil-
jempéand vanha valmisteverotuslaki, siihen
mythemmin tehtyine muutoksineen lukuun
ottamatta salassapitoa koskevia 66 ja 67 §:44.
Niin ollen vanhan valmisteverotuslain salas-
sapitovelvollisuutta koskevat sddnnokset jii-
sivét voimaan.

114 §. Viliaikaisen verottomuuden jdrjes-
telmdd koskevat siirtymdsddnnokset. Koska
EMCS:n sidhkoiset menettelyt tulisivat kiyt-
to0n pidsddntSisesti vasta 1 pdivand tammi-
kuuta 2010, on sdddettdvi sitd ennen nouda-
tettavasta menettelystd. Viliaikaisen verot-
tomuuden jdrjestelmissd tapahtuviin yhden-
mukaistetun valmisteveron alaisten tuottei-
den siirtoihin, jotka aloitettaisiin viimeistdan
31 pdivind joulukuuta 2010, noudatettaisiin
timin pykélan sddnndksid. Menettely hallin-
nollisella saateasiakirjalla vastaisi voimassa
olevassa laissa sdddettyd saateasiakirjamenet-
telya.

Vastaanottajan olisi sdilytettivd Suomessa
vastaanotettujen tuotteiden mukana seuran-
neiden saateasiakirjojen neljéinnet kappaleet
aikajarjestyksessd. Ne olisi pyynndstd toimi-
tettava tulliviranomaiselle. Viliaikaisesti re-
kister6idyn vastaanottajan olisi liitettdva ve-
roilmoitukseensa edelld tarkoitettu saateasia-
kirjan kappale seké kauppalasku.

Sen, joka ldhettd4 tai vastaanottaa téssd py-
kéldssd tarkoitetuin tavoin valmisteveron
alaisia tuotteita, olisi annettava tuotteiden l4-
hettdmisestd ja vastaanottamisesta tieto tulli-
viranomaiselle. Tullihallitus antaisi tarkem-
mat médridykset tietojen sisallostd sekid toimi-
tustavasta ja -ajankohdasta.

115 §. Muut siirtymdiscicinnokset. Jos tdssd
laissa saddetyt luvan myontdmisen edellytyk-
set tdyttyisivdt, vanhan valmisteverotuslain
nojalla mydnnetyt valtuutetun varastonpité-
jin ja verottoman varaston luvat sekd ve-
roedustajan kaukomyyntiin my6nnetyt luvat
sdilyisivdt voimassa ja niiden katsottaisiin
olevan téssd laissa tarkoitettuja vastaavia lu-
pia. Valtuutettu varastonpitiji, joka tuo tuot-
teita yhteison ulkopuolelta, voisi toimia 30
pdivdin kesdkuuta 2010 asti rekisterditynd
lahettdjind ilman tdssd laissa tarkoitettua lu-
paa. Jos asianomaisessa valmisteverolaissa
olisi verovelvolliseksi sdiddetty rekistersity
tai rekister6imiton elinkeinonharjoittaja so-
vellettaisiin verovelvollisuuteen soveltuvin
osin, mité lain 2 luvussa sédddetdin.

116 §. Soveltamissdicnnds. Viittauksia van-
haan valmisteverotuslakiin pidettdisiin viitta-
uksina tdhdn lakiin, jollei tdstd laista muuta
johdu.

1.2 Laki Ahvenanmaan maakuntaa kos-
kevista poikkeuksista arvonlisiivero-
ja valmisteverolainsiidint6on anne-
tun lain 27 §:n muuttamisesta

27 §. Voimassa olevan lain mukaan siirret-
tdessd valmisteveron alaisia tuotteita Ahve-
nanmaan maakuntaan muualta Suomesta tai
muualle Suomeen Ahvenanmaan maakun-
nasta on noudatettava tuontia tai vientid kos-
kevia sddanndksid. Valmisteverotusdirektiivin
3 artiklassa on annettu Suomelle mahdolli-
suus soveltaa téllaisiin siirtoihin samoja me-
nettelyjd kuin sen omalla alueella tapahtuviin
siirtoihin. Pykdldn 3 momentissa sdddettdi-
siin, ettd valmisteveron alaisia tuotteita voi-
taisiin siirtdid Ahvenanmaan maakunnan ja
muun Suomen vililld sellaisessa valmisteve-
rotuslaissa sdfdetyssd menettelyssd, joka
koskee kokonaan Suomen alueella tapahtuvia
siirtoja. Tadma koskisi vain sellaisia tuotteita,
joita ei ole luovutettu kulutukseen.

2 Voimaantulo

Jarjestelmadirektiivi kumotaan 1 péivistd
huhtikuuta 2010 lukien. Valmisteverotusdi-
rektiivin 48 artiklan mukaan jdsenvaltioiden
on hyviksyttiva ja julkaistava tdmin direk-
tiivin noudattamiseksi 1 pdivéstd huhtikuuta
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2010 tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolli-
set médrdykset viimeistddn 1 pdivand tammi-
kuuta 2010. Taméin vuoksi lait ehdotetaan tu-
leviksi voimaan 1 pédivand huhtikuuta 2010.

3 Suhde perustuslakiin ja sidédti-
misjirjestys

Esityksessid ehdotetaan, ettd voimassa ole-
van lain mukaisesti véliaikaisen verottomuu-
den jérjestelméssi valmisteveron alaisten
tuotteiden valmistaminen, jalostaminen, hal-
lussa pito ja siirtdminen sdddettdisiin luvan-
varaiseksi. Sédntely perustuu Euroopan yh-
teison lainsdddintéon. Tuotteiden vapaan
liikkuvuuden helpottamiseksi sdfidetéin véli-
aikaisesta verottomuusjirjestelmésts, jossa
voidaan valmistaa, jalostaa, pitdd hallussa ja
siirtdd tuotteita verottomina. S#dntelyn ta-
voitteena on valvoa toimintaa véliaikaisen
verottomuuden jirjestelmisséd verosaatavien
turvaamiseksi.

Ehdotusta on tarkasteltava perustuslain
18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinova-
pauden kannalta. Luvan edellytykset taytta-
ville henkildlle myonnettdisiin lupa. Lakieh-
dotus sisdltdd tdsmaélliset sddnnokset luvan
myOntimisen edellytyksisti ja edellytykset
siséltavat sidottua harkintaa. Lisdksi lakieh-
dotuksessa sdddetddn luvan peruuttamisesta.
Perustuslakivaliokunnan kidytdnnéssd on kat-
sottu, ettd luvan peruuttaminen on jyrkempi
toimenpide kuin luvan epddminen. Luvan pe-
ruuttaminen olisi mahdollista vain, jos lu-
vanhaltija ei en#d#d tdytd sdddettyjd luvan
myontdmisen edellytyksid tai on olennaisesti
laiminlyonyt verojen maksamisen tai luvan-
haltijan toiminnassa on ilmennyt merkittavia
tai toistuvia puutteita, rikkomuksia taikka

laiminlyontejd eikd niitd ole korjattu kirjalli-
sesta varoituksesta huolimatta. Lupa peruu-
tettaisiin my0s luvanhaltijan pyynnosti.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen koti-
rauha on turvattu. Tdmin vuoksi esityksessd
ehdotetaan, ettd tulliviranomainen ei voisi
tarkastaa kotirauhan piiriin kuuluvia tiloja.

Lakiehdotukseen sisdltyy asetuksenanto-
valtuuksia. Valtioneuvosto voisi  s#dtdd
78 §:n 1 momentissa mainittua saateasiakir-
jaa korvaavasta menettelystd, jota noudatet-
taisiin siirrettdessd jo kulutukseen luovutettu-
ja tuotteita sddnnollisesti Suomen ja toisen
jasenvaltion vililld. Edellytyksend olisi, ettd
toisessa jédsenvaltiossa olisi vastavuoroisesti
sdddetty tai méidrdtty samanlaisen yksinker-
taistetun menettelyn soveltamisesta. Ehdotet-
tu asetuksenantovaltuus on tiettyd yksityis-
kohtaa koskeva menettelysddnnés, joka pe-
rustuu valmisteverotusdirektiivin 35 artiklan
2 kohtaan.

Lakiehdotukseen siséltyy my0s sddnnoksid
Tullihallituksen mésrdystenantovaltuuksista.
Tullihallitus antaisi tarkempia méadrdyksid
veroilmoituksen antamisesta, tietokoneiste-
tun jérjestelmédn kaytostd, sdhksisen hallin-
nollisen asiakirjan tietosiséllostd, varmenteis-
ta sekd muonituksen valvomiseksi menette-
lyist4 ja tietojenantovelvollisuudesta. Ehdote-
tut valtuussdgnnékset on rajoitettu tdsmalli-
sesti koskemaan valvonnan kannalta tarpeel-
lisia menettelyjd tai teknisid seikkoja. Edellad
esitetyn perusteella lakiehdotukset voitaisiin
kasitelld tavallisessa lainsddtimisjérjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Valmisteverotuslaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Valmisteveroja suoritetaan valtiolle sen
mukaan kuin tdssd laissa saddetdan.

Tét4 lakia sovelletaan kannettaessa valmis-
teveroa energiatuotteista, sahkosté, alkoholis-
ta, alkoholijuomista ja valmistetusta tupakas-
ta, jollei asianomaisessa valmisteverolaissa
toisin sdddetd.

T#td lakia sovelletaan, sen mukaan kuin
asianomaisessa valmisteverolaissa sdddetéén,
kannettaessa valmisteveroa myos muista kuin
1 momentissa mainituista tuotteista.

Valmisteveron alaisten tuotteiden veron
madrddmisen perusteista ja veron madrdstd
sdddetddn asianomaisissa valmisteverolaeis-
sa.

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poik-
keuksista timin lain sddnnoksiin sdddetddn
Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poik-
keuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolain-
sddddntdon annetussa laissa (1266/1996).

238
Alueellinen soveltamisala

Valmisteveron alaisia ovat ne 1 §:ssi tar-
koitetut tuotteet, jotka Suomessa valmiste-
taan tai vastaanotetaan toisesta jésenvaltiosta
tai tuodaan Suomeen yhteisdn ulkopuolelta.

38
Tullilainsddddinnon soveltaminen

Jos tuotteita tuodaan yhteison ulkopuolelta,
eikd niitd aseteta vilittomasti niiden maahan-

tuonnin jilkeen viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmiddn, verotuksen toimittamiseen ja
muuhun menettelyyn sovelletaan, jos tdssd
laissa tai asianomaisessa valmisteverolaissa
el erikseen toisin sdddetd, soveltuvin osin,
mité tullista sdddetddn tai méddratdan. Valmis-
tevero on kuitenkin aina suoritettava ennen
kuin valmisteveron alaiset tuotteet luovute-
taan vapaaseen liikkeeseen.

Mitd 1 momentissa sdddetisin, ei kuiten-
kaan sovelleta, jos verovelvollinen on tulli-
laissa (1466/1994) tarkoitettu rekisterdity
asiakas.

Tuotteiden saapumista yhteison tullialueel-
le koskevissa yhteison tullisddnnoksissd sdi-
dettyja muodollisuuksia sovelletaan soveltu-
vin osin valmisteveron alaisten tuotteiden
saapumiseen yhteis6on kolmansilta alueilta.

Tuotteiden poistumista yhteison tullialueel-
ta koskevissa yhteison tullisddnnéksissid sad-
dettyja muodollisuuksia sovelletaan soveltu-
vin osin valmisteveron alaisten tuotteiden
poistumiseen yhteisostd kolmansille alueille.

438
Toimivaltainen viranomainen

Tullilaitos vastaa valmisteverotuksen toi-
mittamisesta, valvonnasta ja muista téssd
laissa tai asianomaisessa valmisteverolaissa
sdddetyistd viranomaistehtdvistd. Tullihalli-
tus antaa madrdykset tullilaitoksen sisdisestd
toimivallasta ja tehtdvien jaosta.

Tulliviranomaisen toimivaltuuksiin ja toi-
menpiteisiin sovelletaan, mité tullilaissa séi-
detén, jollei tissé laissa toisin sdddeta.

58
Maantieteelliset mdéidritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:
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1) yhteisolld ja yhteison alueella Euroopan
yhteison jésenvaltioiden alueita;

2) kolmannella alueella Kanariansaaria,
Ranskan merentakaisia departementteja, Ah-
venanmaan maakuntaa, Kanaalisaaria, Hel-
golandin saarta, Biisingenin aluetta, Ceutaa,
Melillaa, Livignoa, Campione d’ltaliaa ja
Luganonjdrven Italialle kuuluvia vesialueita;

3) jasenvaltiolla ja jisenvaltion alueella
yhteis6n jdsenvaltion aluetta, johon sovelle-
taan yhteison lainsdddantod, lukuun ottamatta
kolmansia alueita;

4y Suomella yhteison lainsdddannén mu-
kaista Suomen aluetta mukaan lukien Ahve-
nanmaan maakunta;

5) kolmannella maalla valtiota tai aluetta,
johon ei sovelleta Euroopan yhteison perus-
tamissopimusta, ei kuitenkaan Monacon ruh-
tinaskuntaa, San Marinoa, Yhdistyneen ku-
ningaskunnan suvereniteettiin kuuluvia Ak-
rotirin ja Dhekelian tukikohta-alueita eikd
Mansaarta; valmisteveron alaisten tuotteiden
siirtoja, joiden l&ht6- tai madripaikka on

a) Monacon ruhtinaskunta, on kohdeltava
siirtoina, joiden laht6- tai méadrdpaikka on
Ranska;

b) San Marino, on kohdeltava siirtoina, joi-
den 1aht6- tai mééridpaikka on Italia;

¢) Yhdistyneen kuningaskunnan suvereni-
teettiin kuuluvat Akrotirin ja Dhekelian tuki-
kohta-alueet, on kohdeltava siirtoina, joiden
laht6- tai médrapaikka on Kypros;

d) Mansaari, on kohdeltava siirtoina, joiden
ldht6- tai midrdpaikka on Yhdistynyt kunin-
gaskunta;

e) Jungholz ja Mittelberg (Kleines Walser-
tal), on kohdeltava siirtoina, joiden 1dht6- tai
médrdpaikka on Saksa.

6§
Muut mdicivitelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) tullikoodeksilla yhteison tullikoodeksista
annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o
2913/92;

2) tullikoodeksin soveltamisasetuksella tie-
tyistd yhteison tullikoodeksista annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 sovel-

tamista koskevista sddnnoksistd annettua
komission asetusta (ETY) N:o 2454/93;

3) tullisuspensiomenettelylid tai -jérjestel-
mdlld jotakin tullikoodeksissa sdddettyd yh-
teison tullialueelle tuotavia muita kuin yhtei-
sGtavaroita koskevaa tullivalvontaa, viliai-
kaista varastointia, vapaa-alueita tai vapaava-
rastoja koskevaa erityismenettelyd tai tulli-
koodeksin 84 artiklan 1 kohdan a alakohdas-
sa tarkoitettua menettelya;

4) vdliaikaisen verottomuuden jdrjestel-
mdilld jarjestelmidd, jota sovelletaan valmiste-
veron alaisten tuotteiden valmistukseen, ja-
lostukseen, hallussapitoon tai siirtoon yhtei-
son alueella tai kolmannen maan tai alueen
kautta véliaikaisesti valmisteverottomina, ei
kuitenkaan tuotteisiin, joihin sovelletaan tul-
lisuspensiomenettelyi tai -jéarjestelma;

5) verottomalla varastolla paikkaa, jossa
valtuutettu varastonpitdjd ansiotoiminnassaan
valmistaa, jalostaa, pitdd hallussaan tai vas-
taanottaa taikka josta se ldhettdd valmisteve-
ron alaisia tuotteita viliaikaisen verottomuu-
den jérjestelmissd verottoman varaston si-
jaintipaikan jdsenvaltion toimivaltaisten vi-
ranomaisten vahvistamin edellytyksin;

6) valtuutetulla varastonpitdjdlld luonnol-
lista henkildd tai oikeushenkil6d, jonka ja-
senvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat
valtuuttaneet ansiotoiminnassaan verotto-
massa varastossa valmistamaan, jalostamaan,
pitimadn hallussaan, vastaanottamaan tai
sieltd ldhettimé&idn valmisteveron alaisia tuot-
teita viliaikaisen verottomuuden jérjestel-
massi;

7) rekisterdidylldi vastaanotiajalla sellaista
luonnollista henkil54 tai oikeushenkilsd, jolle
mairgjasenvaltion toimivaltaiset viranomai-
set ovat vahvistamiensa edellytysten mukai-
sesti myOntineet luvan ansiotoiminnassaan
vastaanottaa valmisteveron alaisia tuotteita
toisesta jdsenvaltiosta tai Suomessa sijaitse-
vasta tuontipaikasta viliaikaisen verotto-
muuden jirjestelméssi;

8) vdliaikaisesti rekisterdidylld vastaanot-
tajalla sellaista luonnollista henkil64d tai oi-
keushenkildd, jolle méidrdjasenvaltion toimi-
valtaiset viranomaiset ovat vahvistamiensa
edellytysten mukaisesti my&ntineet oikeuden
ansiotoiminnassaan vastaanottaa tietyn mai-
rdn valmisteveron alaisia tuotteita, tietyltd l4-
hettdjiltd, tiettynd ajankohtana toisesta j&-
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senvaltiosta tai Suomessa sijaitsevasta tuon-
tipaikasta viliaikaisen verottomuuden jérjes-
telméssi;

9) rekistercidylld ldhettdjdlla  sellaista
luonnollista henkil64 tai oikeushenkil4, jolle
tuontijdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
ovat vahvistamiensa edellytysten mukaisesti
myontineet luvan ansiotoiminnassaan lghet-
tdd valmisteveron alaisia tuotteita viliaikai-
sen verottomuuden jirjestelmissd tullikoo-
deksissa tarkoitetun vapaaseen liikkeeseen
luovutuksen jélkeen;

10) tietokoneistetulla jdrjestelmdlld val-
misteveron alaisten tuotteiden liikkumisen ja
valvonnan tietokoneistamisesta tehdyn Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston p#itdksen
1152/2003/EY 1 artiklassa tarkoitettua tieto-
koneistettua jarjestelmas, jonka tarkoituksena
on hallinnollisen saateasiakirjan sdhkdinen
siirtiminen ja valvonnan parantaminen;

11) etdmyynnilld myyntid, jossa Suomeen
sijoittautunut muu kuin valtuutettu varaston-
pitdjd tai rekisterdity vastaanottaja tai viliai-
kaisesti rekisterGity vastaanottaja, joka ei
harjoita itsendistd taloudellista toimintaa, on
ostanut toisesta jdsenvaltiosta kulutukseen
luovutettuja valmisteveron alaisia tuotteita,
jotka etimyyjé tai joku tdmin puolesta suo-
raan tai vilillisesti ldhettdd tai kuljettaa Suo-
meen;

12) etamyyjdlld myyjai, joka myy tuotteita
Suomeen 11 kohdan mukaisesti;

13) veroedustajalla sellaista Suomeen si-
joittautunutta henkil6d, jonka etimyyjd on
nimennyt ja jonka tulliviranomainen on hy-
viksynyt suorittamaan valmisteverot etimyy-
jan puolesta Suomessa vastaanotetuista tuot-
teista;

14) hallussapidolla kaupallisessa tarkoi-
tuksessa sitd, ettd henkild, joka on muu kuin
yksityishenkild, pitdd hallussaan valmisteve-
ron alaisia tuotteita tai sitd, ettd yksityishen-
kilo pitad kyseisid tuotteita hallussaan ja kul-
jettaa niitd muuta kuin omaa kéyttddén varten
72 §:n mukaisesti.

15) valmisteveron alaisten tuotteiden tuon-
nilla valmisteveron alaisten tuotteiden saa-
pumista yhteison alueelle, paitsi jos tuotteet
on asetettu niiden yhteison alueelle saapumi-
sen yhteydessd tullisuspensiomenettelyyn tai
-jirjestelmddn, sekd niiden poistumista tul-
lisuspensiomenettelysti tai -jirjestelmista.

16) suoralla luovutuksella valmisteveron
alaisten tuotteiden vastaanottamista muualla
kuin valtuutetun varastonpitijin verottomas-
sa varastossa tai rekisterdidyn vastaanottajan
vastaanottopaikassa;

17) verokaudella kalenterikuukautta;

18) verokausi-ilmoittajalla valtuutettua va-
rastonpitdjdd, rekisterityd vastaanottajaa,
veroedustajaa seki niitd verovelvollisia, joi-
hin asianomaisen valmisteverolain tai muun
lain mukaan sovelletaan rekisterdityd elin-
keinonharjoittajaa koskevia saannoksid;

19} tuontipaikalla paikkaa, jossa tavarat
ovat silloin, kun ne luovutetaan vapaaseen
liikkeeseen tullikoodeksin 79 artiklan mukai-
sesti;

20) vientipaikalla paikkaa, jossa valmiste-
veron alaiset tuotteet poistuvat yhteisén alu-
eelta;

21) vientijisenvaltiolla jasenvaltiota, jossa
vienti-ilmoitus annetaan tullikoodeksin 161
artiklan 5 kohdan mukaisesti;

22) valmisteverotusdivektiivin soveltamis-
asetuksella neuvoston direktiivin
2008/118/EY taytdntdon panemisesta valmis-
teveron alaisten tavaroiden viliaikaisesti ve-
rottomia siirtoja koskevien tietokoneistettu-
jen menettelyjen osalta annettua komission
asetusta (EY) N:o 684/2009;

23) yvhdenmukaistetun valmisteveron alai-
silla tuotteilla valmisteverotusdirektiivin so-
veltamisasetuksen liitteen 2 kohdassa 11
mainittuja tuotteita.

2 luku

Verovelvollisuus

78
Veron suorittamisvelvollisuus

Veron suorittamisvelvollisuus syntyy, kun
valmisteveron alainen tuote luovutetaan ku-
lutukseen Suomessa, jollei téssi laissa tai asi-
anomaisessa valmisteverolaissa muuta siadde-
ta.
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8§
Kulutukseen luovutus

Kulutukseen luovutuksella tarkoitetaan:

1) valmisteveron alaisten tuotteiden pois-
tumista, sdéntdjenvastainen poistaminen mu-
kaan lukien, viliaikaisen verottomuuden jér-
jestelmiist;

2) valmisteveron alaisten tuotteiden hallus-
sapitoa viliaikaisen verottomuuden jirjes-
telmén ulkopuolella, jos valmisteveroa ei ole
suoritettu tdmén lain tai asianomaisen val-
misteverolain nojalla;

3) valmisteveron alaisten tuotteiden val-
mistusta tai jalostusta véliaikaisen verotto-
muuden jirjestelman ulkopuolella;

4) valmisteveron alaisten tuotteiden tuon-
tia, sddnt6jenvastainen tuonti mukaan lukien,
Suomeen yhteisén ulkopuolelta, paitsi jos
tuotteet asetetaan vilittdmisti maahantuon-
nin tapahduttua viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmain;

5) sitd, ettd rekisterdity vastaanottaja, vili-
aikaisesti  rekisterity vastaanottaja  tai
18 §:ssé tarkoitettu henkils vastaanottaa tuot-
teita;

6) sitd, ettd tuotteita vastaanotetaan suoras-
sa luovutuksessa;

7) sitd, ettd verottomassa varastossa tode-
taan tuotteiden selvittimétontid kulutusta;

8) sitd, ettd valmisteveron alaisia tuotteita
otetaan omaan kidyttéon verottomassa varas-
tossa.

98§

Tuotteiden tuhoutuminen viliaikaisen verot-
tomuuden jdrjestelmdssd

Kulutukseen luovutuksena ei pidetd tuot-
teiden tdydellistd tuhoutumista tai lopullista
menettdmistd, joka on tapahtunut véiliaikai-
sen verottomuuden jirjestelmissid tuotteiden
luonteesta johtuvan syyn, kuten vanhentumi-
sen, haihtumisen tai niihin verrattavan tuot-
teen ominaisuuksiin liittyvdn syyn vuoksi,
ylivoimaisen esteen tai ennalta arvaamatto-
man tapahtuman, kuten tulipalon, rikkoutu-
misen tai vastaavan muun tapahtuman, seu-
rauksena. Tuotteita pidetdin tiydellisesti tu-

houtuneina tai lopullisesti menetettyind, jos
niitd ei ole endd mahdollista kiyttdd valmis-
teveron alaisina tuotteina.

Tuotteiden tdydellinen tuhoutuminen tai
lopullinen menettdminen on niytettiva toteen
sen jédsenvaltion toimivaltaisia viranomaisia
tyydyttavilld tavalla, jossa tuotteet tuhoutui-
vat tai menetettiin. Jos ei ole mahdollista
méadrittdd, missd tuhoutuminen tai menetti-
minen tapahtui, se on ndytettivi toteen sen
jdsenvaltion toimivaltaisia viranomaisia tyy-
dyttavalla tavalla, jossa se havaittiin. Jos
tuotteet tuhoutuvat tai menetetiin Suomessa,
tai se havaitaan Suomessa, se on niytettdvi
toteen tulliviranomaista tyydyttivalla tavalla.

10§
Tuotteiden havittiiminen

Kulutukseen luovutuksena ei pideté viliai-
kaisen verottomuuden jirjestelméssi olevien
valmisteveron alaisten tuotteiden havittamis-
14, jos se on tapahtunut tulliviranomaisen lu-
valla. Edellytyksend on lisdksi, ettd havitta-
minen tapahtuu tulliviranomaisen valvonnas-
sa tai muutoin hyvéksyttivalla tavalla.

11§

Sddntdjenvastainen menettely viliaikaisen
verottomuuden jdrjestelmdissd

Jos valmisteveron alaisia tuotteita viliai-
kaisen verottomuuden jirjestelmissd siirret-
tdessd on tapahtunut Suomessa sddnt6jenvas-
taisuus, joka on johtanut tuotteiden poistumi-
seen viliaikaisen verottomuuden jérjestel-
misti, tuotteet katsotaan luovutetuiksi kulu-
tukseen Suomessa.

Jos valmisteveron alaisia tuotteita viliai-
kaisen verottomuuden jirjestelmissd siirret-
tdessd on havaittu Suomessa sédntdjenvastai-
suus, joka on johtanut tuotteiden poistumi-
seen viliaikaisen verottomuuden jirjestel-
mistd ja jos ei ole mahdollista mégrittas,
missd sddntdjenvastaisuus tapahtui, kulutuk-
seen luovutuksen Kkatsotaan tapahtuneen
Suomessa sind ajankohtana, jona sddnnon-
vastaisuus havaittiin.
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Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa tulliviranomaisen on ilmoitettava
asiasta ldhtojasenvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

Jos Suomesta viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmaissd ldhetetyt tuotteet eivit ole saa-
puneet midrdpaikkaansa eikd siirron aikana
ole havaittu sddntdjenvastaisuutta, joka olisi
johtanut tuotteiden poistumiseen tésté jérjes-
telmésti, tuotteet katsotaan luovutetun kulu-
tukseen Suomessa silloin, kun siirto alkoi,
ellei neljan kuukauden kuluessa siirron al-
kamisesta osoiteta, ettd siirto on paéttynyt, tai
osoiteta paikkaa, jossa sddntGjenvastaisuus
on tapahtunut.

Jos tuotteita on ldhetetty Suomesta viliai-
kaisen verottomuuden jérjestelméssd, eivitkd
ne ole saapuneet midrdpaikkaansa ja jos va-
kuudenantaja ei ole tiennyt tai ei ole voinut
tietdd, ettd tuotteet eivit ole saapuneet mii-
rdpaikkaan, hén voi 30 piivin kuluessa siiti,
kun tulliviranomaiset toimittivat hinelle tisti
tiedon, osoittaa siirron pééttyneen tai osoittaa
paikan, jossa sddntdjenvastaisuus tapahtui.

Jos 2 tai 4 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa saadaan kolmen vuoden kuluessa siir-
ron alkamispdivéstd selville, ettd tuotteiden
kulutukseen luovutukseen johtanut sé&&nnon-
vastaisuus tapahtui muussa jidsenvaltiossa,
tulliviranomainen palauttaa Suomessa kanne-
tut valmisteverot sen jilkeen, kun on esitetty
todiste siitd, ettd valmisteverot on kannettu
siind jdsenvaltiossa, jossa kulutukseen luovu-
tus tapahtui.

Jos tuotteista on kannettu valmisteverot
toisessa jasenvaltiossa, mutta kolmen vuoden
kuluessa siirron alkamispéivistd saadaan sel-
ville, ettd tuotteiden kulutukseen luovutuk-
seen johtanut sidédntdjenvastaisuus tapahtui
Suomessa, on tulliviranomaisen ilmoitettava
asiasta tuotteista valmisteverot kantaneen ja-
senvaltion viranomaisille.

Sdant6jenvastaisuudella tarkoitetaan tdssd
pykaldssd sellaista tilannetta, joka syntyy vi-
liaikaisen verottomuuden jirjestelméssi ole-
vien valmisteveron alaisten tuotteiden siirron
aikana ja jonka johdosta kyseisten tuotteiden
siirto tai sen osa ei ole péattynyt 57 §:n mu-
kaisesti, lukuun ottamatta 9 §:ssi tarkoitettua
taydellistd tuhoutumista tai lopullista menet-
tdmista.

12§
Verovelvolliset

Valmisteverovelvollinen on:

1) valtuutettu varastonpitdjd, rekisterdity
vastaanottaja, viliaikaisesti rekisterGity vas-
taanottaja tai muu henkild, joka poistaa tai
jonka puolesta valmisteveron alaiset tuotteet
poistetaan viliaikaisen verottomuuden jérjes-
telmésti;

2) valtuutettu varastonpitdjd, jonka verot-
tomassa varastossa on todettu tuotteiden sel-
vittdméatontd kulutusta tai jonka verottomassa
varastossa valmisteveron alaiset tuotteet on
otettu omaan kéytton tai jonka verottomasta
varastosta tuotteet on poistettu sdfintdjenvas-
taisesti, ja sellainen muu henkild, joka on
osallistunut tillaiseen omaan kiyttéon otta-
miseen tai sédnndnvastaiseen poistamiseen;

3) valtuutettu varastonpitdjd, rekisterdity
ldhettdjd tai se, joka antoi tai jonka piti antaa
tuotteiden siirtoa koskeva vakuus, tai se, joka
osallistui tuotteiden sddntdjen vastaiseen
poistamiseen viliaikaisen verottomuuden jér-
jestelmistd ja joka tiesi tai jonka olisi koh-
tuudella pitdnyt tietdd poistamisen sdéntojen-
vastaisuudesta, jos valmisteveron alaisten
tuotteiden siirrossa viliaikaisen verottomuu-
den jarjestelmdssd on tapahtunut 11 §:n 1, 2
tai 4 momentissa tarkoitettu sddntdjenvastai-
suus;

4) se, joka pitdd hallussaan sellaisia valmis-
teveron alaisia tuotteita, joista ei ole valmis-
teveroja suoritettu Suomessa, tai osallistuu
téillaisten tuotteiden hallussapitoon viéliaikai-
sen verottomuuden jirjestelméan ulkopuolel-
la;

5) se, joka valmistaa tai jalostaa muualla
kuin verottomassa varastossa valmisteveron
alaisia tuotteita tai osallistuu valmistamiseen
tai jalostamiseen;

6) se, joka antaa ilmoituksen ja se, jonka
puolesta tuotteista annetaan ilmoitus valmis-
teveron alaisten tuotteiden tuonnin yhteydes-
sid sekd sddntdjenvastaisen tuonnin osalta jo-
kainen muu tuontiin osallistuva henkil; il-
moituksen antajaan rinnastetaan myds henki-
16, joka tuo tuotteita Suomeen yhteisén tulli-
alueeseen kuuluvalta kolmannelta alueelta.

Jos muita kuin yhdenmukaistetun valmis-
teveron alaisia tuotteita tuodaan toisesta ji-
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senvaltiosta tai yhteison ulkopuolelta, vero-
velvollinen on edelld 3 tai 6 kohdissa tarkoi-
tettujen lisdksi se valtuutettu varastonpitijé,
jonka verottomaan varastoon tuotteet siirre-
tdén tai johon ne olisi pitinyt siirtd4 tai se re-
kisterdity vastaanottaja, jonka on tarkoitus
ottaa tuotteet vastaan.

Jos 1 tai 2 momentin mukaisia verovelvol-
lisia on useita, he vastaavat verosta yhteis-
vastuullisesti.

Verovelvollisuudesta erdissd tapauksissa
saddetddn lisdksi tdmén lain 9 luvussa sekd
asianomaisissa valmisteverolaeissa.

13 §
Verovelvollisuus erdiissd tilanteissa

Se, joka on hankkinut valmisteveron alaisia
tuotteita verotta tdmén lain tai asianomaisen
valmisteverolain nojalla, on velvollinen suo-
rittamaan tuotteista valmisteveron, jos tuot-
teet on kiytetty muuhun kuin verottomaan
tarkoitukseen.

Se, joka valtuutetun varastonpitdjan kon-
kurssiin asettamisen jédlkeen luovuttaa varas-
tosta kulutukseen valmisteveron alaisia tuot-
teita, on velvollinen suorittamaan tuotteista
valmisteveron siten kuin valtuutettu varas-
tonpit#j4.

Jos yhteisén ulkopuolelle vietdvit valmis-
teveron alaiset tuotteet on asetettu toisessa
jisenvaltiossa tullikoodeksin 91 artiklassa
tarkoitettuun ulkoisen passituksen menette-
lyyn eiki titd menettelyd pédtetd sitd koske-
vien sddnndsten mukaisesti, tuotteista on suo-
ritettava valmisteveroa, jos tuotteet ovat
Suomessa tai voidaan olettaa, ettd ne on tiil-
14 kulutettu. Verovelvollinen on edelld tar-
koitetuista tuotteista tullikoodeksissa tarkoi-
tettu velallinen,

14 §
Veron mdcdircidimisen ajankohta
Valmistevero m#dritdén sind pdivand voi-

massa olevien sddnndsten mukaan, jona tuote
on luovutettu kulutukseen Suomessa, tai ve-

ron suorittamisvelvollisuus on muutoin syn-
tynyt.

Yhteison ulkopuolelta tuotavista tuotteista,
joita ei ole asetettu vilittomésti maahantuon-
nin tapahduttua viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmidn, valmistevero madritddn sind
pdivind voimassa olevien sddnndsten mu-
kaan, jona tulliviranomainen on hyviksynyt
tuotteen vapaaseen liikkeeseen luovuttamista
koskevan ilmoituksen.

Edelld 13 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa vero madrdtdin sind pdivind
voimassa olevien sdédnndsten mukaan, jona
tuote on kéytetty verolliseen tarkoitukseen.

Jos veronalaisia tuotteita on vastaanotettu
taikka tuotu maahan kaupalliseen tai muuhun
elinkeinotarkoitukseen noudattamatta tdmin
lain verotusta ja valvontaa koskevia sdannok-
sid, vero méadrdtddan maksettavaksi sind pii-
vind voimassa olevien siddnndsten mukaan,
jona tuotteet on vastaanotettu tai tuotu maa-
han taikka s##ntGjenvastaisuus on muutoin
todettu.

15§
Verotettavat mdcdrdit

Valtuutetulle varastonpitdjille vero maara-
tddn kultakin verokaudelta niistd tuotteista,
jotka verokauden aikana on luovutettu kulu-
tukseen.

Rekisterdidylle vastaanottajalle ja ve-
roedustajalle vero midritddn kultakin vero-
kaudelta niistd tuotteista, jotka on verokau-
den aikana vastaanotettu.

Edelld 13 §:n 1 momentissa tarkoitetulle
verovelvolliselle vero mairétién verokauden
aikana verolliseen tarkoitukseen kiytetyisté
tuotteista. Verotukseen sovelletaan muutoin-
kin, mitd rekisterdidystd vastaanottajasta
sdddetddn.

Muissa kuin edelld mainituissa tilanteissa
vero madritddn niistd tuotteista, jotka kul-
loinkin on vastaanotettu tai joista muutoin on
suoritettava veroa.

Jos valtuutetun varastonpitdjdn verottoman
varaston lupa peruutetaan, varastonpitdjin on
suoritettava valmistevero verottomassa va-
rastossa luvan piittyessd olevista tuotteista.
Valmistevero midritddn télldin luvan voi-
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massaolon pédttymistd seuraavana paivind
voimassa olevien sdidnndsten mukaan. Vero
on ilmoitettava ja maksettava siten kuin
31 §:n 2 momentissa ja 46 §:n 2 momentissa
sdddetddan. Mitd tdssd momentissa sdddetddn,
ei sovelleta, jos valtuutettu varastonpitdja on
asetettu konkurssiin,

16 §
Verosta tehtdvdit vihennykset

Valtuutetulla varastonpitdjalla on oikeus
vahentiid verokaudelta suoritettavasta valmis-
teverosta asianomaisen verokauden aikana
verottomaan varastoon palautetuista tuotteis-
ta suoritettu tai suoritettava valmistevero.
Vihennystd ei voi kuitenkaan tehda sellaisis-
ta tuotteista, jotka ovat tdydellisesti tuhoutu-
neet tai lopullisesti menetetty tuotteiden
luonteesta johtuvasta syystd, kuten vanhen-
tumisen, haihtumisen tai ndihin verrattavan
tuotteen ominaisuuksiin liittyvén syyn vuok-
si.

Lisdksi valtuutetulla varastonpitdjalla ja re-
kisterdidylld vastaanottajalla on oikeus vi-
hentéé verokaudelta suoritettavasta valmiste-
verosta vero, joka on suoritettu tai suoritetta-
va sellaisista kulutukseen luovutetuista tuot-
teista, jotka ovat tdydellisesti tuhoutuneet tai
lopullisesti menetetyt ennalta arvaamattoman
tapahtuman tai ylivoimaisen esteen vuoksi.
Vihennysti ei voi tehdd sellaisista tuotteista,
joiden tuhoutuminen on johtunut tuotteiden
luonteesta. Vihennys voidaan tehdd ainoas-
taan sellaisista tuotteista, joiden tdydellinen
tuhoutuminen tai lopullinen menettdminen
voidaan niyttdd toteen. Tuotteet, joista teh-
dddn vidhennys, on héivitettivd tulliviran-
omaisen valvonnassa tai muutoin sen hyvik-
symadlla tavalla.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun vé-
hennyksen saa tehdd se varastonpitdji tai re-
kisterdity vastaanottaja, joka on suorittanut
tai on velvollinen suorittamaan tuotteista
valmisteveron. Jos 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettua vihennysti ei voida tehda tiysimaarii-
send verokaudelta suoritettavaa veroa lasket-
taessa, valtuutettu varastonpitija tai rekiste-
roity vastaanottaja saa vihentids vihentimétta
jddneen méidrdn kuluvan vuoden seuraavilta

tai seuraavan kalenterivuoden verokausilta
tehtidvissid ilmoituksissa.

3 luku
Verottomuus
17 §
Valmisteverottomuus

Verottomia ovat tuotteet, joita valmiste-
taan, jalostetaan, pidetddn hallussa tai siirre-
tddn viliaikaisen verottomuuden jérjestel-
missé ja tuotteet, jotka asetetaan tullikoodek-
sin 98 artiklassa tarkoitettuun tullivarastoin-
timenettelyyn tai 161 artiklassa tarkoitettuun
vientimenettelyyn.

Valmisteveron alaisten tuotteiden verotto-
muudesta sdddetddn lisdksi asianomaisissa
valmisteverolaeissa.

18§
Vapautukset valmisteverosta

Verottomia ovat tuotteet, jotka:

1) on tarkoitettu kéytettdviksi ulkovallan
Suomessa toimivan diplomaattisen edustus-
ton tai ldhetetyn konsulin viraston virallises-
sa kdytOssd tai diplomaattisen edustajan tai
lihetetyn konsulin tai heiddn talouteensa
kuuluvien perheenjidsenten henkildkohtaises-
sa kéytOssa;

2) on tarkoitettu Suomessa toimivien kan-
sainvilisten jdrjestdjen kidyttoon ndiden jdr-
jestdjen kansainvilisissd perustamissopimuk-
sissa tai niiden toiminnan kotipaikkaa koske-
vissa sopimuksissa méadrityin rajoituksin ja
edellytyksin;

3) on tarkoitettu Pohjois-Atlantin sopimuk-
sen sopimusvaltion, joka ei ole se jdsenvaltio,
jossa valmisteverosaatava on syntynyt, ase-
voimien kidytt6on tai niihin liittyvin siviili-
henkiloston kiyttoon taikka niiden messien
tai kanttiinien tarpeisiin;

4) on tarkoitettu Kyproksen tasavallan pe-
rustamissopimuksen nojalla Kyprokseen si-
joitettujen Yhdistyneen kuningaskunnan ase-
voimien tai niihin liittyvén siviilihenkil6ston
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kayttoon taikka niiden messien tai kanttiinien
tarpeisiin;

5) on tarkoitettu kolmansien maiden tai
kansainvilisten jirjestdjen kanssa tehtyyn
sopimukseen perustuvaan kulutukseen, jos
tallainen sopimus on hyvéksyttavi tai sallittu
arvonlisdverosta vapauttamisen kannalta;

6) luovutetaan Euroopan unionin Suomessa
sijaitsevalle toimielimelle viralliseen kiyt-
to6n, jos tuotteiden verollinen hankintahinta
on yhteensd v#hintdin 80 euroa, sekid tuot-
teet, jotka toimitetaan Euroopan unionin toi-
sessa jasenvaltiossa sijaitsevalle toimielimel-
le vastaavin edellytyksin kuin verottomuus
myOnnetdin sijaintivaltiossa.

Edelld 1 momentissa mainittuihin tarkoi-
tuksiin valmisteveron alaisia tuotteita voi-
daan myydd verotta verottomasta varastosta.
Energiatuotteiden ja sidhkén osalta verovapa-
us voidaan toteuttaa palauttamalla valmiste-
vero, jolloin sovelletaan 83 §:44.

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdén
toisesta jdsenvaltiosta 1| momentissa tarkoite-
tuille vastaanottajille viliaikaisen verotto-
muuden jirjestelméssd, valmisteveron alais-
ten tuotteiden mukana on oltava verovapaus-
todistus. Lisdksi sovelletaan, mitd 8 luvussa
sdddetdin tuotteiden siirroista viliaikaisen
verottomuuden jirjestelm#ssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun verova-
pautuksen edellytyksend on, ettd tuotteiden
ostaja ennen tuotteiden luovuttamista tai 14-
hettdmistd toimittaa valtuutetulle varastonpi-
tdjdlle alkuperdisend todistuksen, jossa hénen
sijaintivaltionsa toimivaltainen viranomainen
on vahvistanut hinen oikeutensa verottomien
tuotteiden hankintaan.

Ulkoministerid antaa Suomessa toimivan
diplomaattisen edustuston, ldhetetyn konsu-
linviraston, kansainvilisen jirjestén tai nii-
den henkilokuntaan kuuluvan henkilon
pyynnostd 3 ja 4 momentissa tarkoitetun ve-
rovapaustodistuksen. Jos tuotteet luovutetaan
Euroopan unionin toimielimelle Euroopan
yhteisjen erioikeuksista ja vapauksista anne-
tussa poytikirjassa edellytetylld tavalla, Eu-
roopan unionin asianomainen toimielin antaa
4 momentissa tarkoitetun verovapaustodis-
tuksen.

Kun valmisteveron alaisia tuotteita tuodaan
yhteis6én ulkopuolelta 1 momentissa mainit-
tuun tarkoitukseen, menettelystd verotto-

muuden toteuttamiseksi on voimassa, miti
vastaavien tuotteiden tullittomuudesta séide-
tddn tai madritiadn.

19 §
Muonituksen verottomuus

Verottomia ovat ammattimaisessa kansain-
vélisessd liikenteessid olevalla vesi- tai ilma-
aluksella myytédviksi tarkoitetut tuotteet 89
§:ssd sdddetyin edellytyksin sekd tillaisella
aluksella kulutettaviksi tarkoitetut tuotteet ja
aluksen poltto- ja voiteluaineet, jotka alus tuo
Suomen tullialueelle mukanaan tai jotka sii-
hen Suomen tullialueella toimitetaan edelld
sanottua tarkoitusta varten. Verottomuus
koskee myds aluksessa Suomen tullialueella
myytivid ja kulutettavia tuotteita.

Tullihallitus voi antaa tarkempia dérdyksid
menettelystd, jota on noudatettava hankitta-
essa ja toimitettaessa tuotteita 1 momentissa
sdddettyyn tarkoitukseen. Tulliviranomaisella
on oikeus rajoittaa alukseen toimitettavien
verottomien tuotteiden madrid sen mukaan
kuin on tarpeellista matkustajamééran, aluk-
sen koon, liikenndimisalueen ja muiden olo-
jen mukaan.

20§

Verottomien tuotteiden tuhoutuminen ja hd-
vittdminen

Valmisteveroa ei kanneta verottomaan tar-
koitukseen luovutetuista tuotteista, jotka ovat
taydellisesti tuhoutuneet, lopullisesti menete-
tyt tai hivitetyt, sen mukaan kuin 9 ja
10 §:ssd sdddetdan.

4 luku

Valmisteveron alaisiin tuotteisiin liittyvi
toiminta ja luvat

21§
Toiminnan luvanvaraisuus

Valmisteveron alaisia tuotteita saa valmis-
taa, jalostaa, pitdd hallussa, l4hettdi tai vas-
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taanottaa viliaikaisen verottomuuden jérjes-
telméssd vain tdhdn toimintaan annetun luvan
perusteella.

Tulliviranomainen antaa hakemuksesta lu-
van toimia valtuutettuna varastonpitdjini,
rekister6itynd vastaanottajana, rekisteréitynd
lahettdjdnd tai veroedustajana sekd luvan ve-
rottoman varaston pitdimiseen. Luvan on ol-
tava voimassa toiminnan alkaessa ja sen ai-
kana.

22§
Veroton varasto

Valmisteveron alaisten tuotteiden, joista
valmisteveroa ei ole maksettu, valmistuksen,
jalostuksen ja hallussapidon on tapahduttava
verottomassa varastossa.

Valtuutetun varastonpitidjin on sijoitettava
kaikki véliaikaisen verottomuuden jérjestel-
missd vastaanottamansa valmisteveron alai-
set tuotteet verottomaan varastoonsa, paitsi
jos tuotteet on toimitettu suoraan luovutuk-
seen.

Tuotteet on jarjestettdvd verottomassa va-
rastossa siten, ettd viranomainen voi vai-
keudetta todeta tuotteiden méfrén ja laadun.

23§

Valtuutetun varastonpitdjcn luvan myontd-
misen edellytykset

Valtuutetun varastonpitdjan lupa myoénne-
tdén luonnolliselle henkildlle tai oikeushenki-
161le, jos timé ansiotoiminnassaan:

1) harjoittaa valmisteveron alaisten tuottei-
den valmistusta tai jalostusta;

2) harjoittaa valmisteveron alaisten tuottei-
den tukkukauppaa jatkuvasti ja merkittdvéssa
laajuudessa;

3) kiyttdd tai luovuttaa kéytettdviksi val-
misteveron alaisia tuotteita téssd laissa tai
asianomaisessa valmisteverolaissa verotto-
maksi sdddettyyn tarkoitukseen jatkuvasti ja
merkittdvéssd laajuudessa;

4) pitdd 89 §:n 2 momentissa tarkoitettua
verottomien tavaroiden myyméaldi;

5) vuokraa varastotilaa ja -palveluja 1—4
kohdassa tarkoitetun toiminnan harjoittami-
seksi; tai

6) harjoittaa muuta 1—5 kohdassa tarkoi-
tettuun toimintaan rinnastettavaa toimintaa.

24 §

Verottoman varaston luvan mydéntdmisen
edellytykset

Verottoman varaston lupa mydnnetddn sel-
laista varastoa, tilaa tai aluetta varten:

1) joka on luvan hakijan hallinnassa ja tul-
liviranomaisen valvottavissa;

2) joka soveltuu ja jota tullaan kdyttdm&in
sellaisen 23 §:ssé tarkoitetun toiminnan har-
joittamiseen, johon hakijalle my&nnetéddn tai
on mydnnetty valtuutetun varastonpitédjén lu-
pa; ja

3) jonka pitdmiselle luvan hakijalla on hy-
vaksyttdvi ja perusteltu tarve.

Verottoman varaston lupaa ei mydnneti sil-
le osalle 23 §:n 1—3 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan kdytettdvistd varastosta, jota pi-
detddn valmisteveron alaisten tuotteiden vi-
hittdismyyntivarastona tai -paikkana, annis-
kelutilana taikka muuna niitd vastaavana ti-
lana.

25§

Rekisterdidyn vastaanotiajan, rekisterdidyn
léhettdjcn ja veroedustajan luvan myontdmi-
sen edellytykset

Rekister6idyn vastaanottajan lupa my6nne-
tdén luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenki-
16lle, joka ansiotoiminnassaan vastaanottaa
valmisteveron alaisia tuotteita toisesta jdsen-
valtiosta tai Suomessa sijaitsevasta tuontipai-
kasta.

Rekister6idyn ldhettdjan lupa myonnetéddn
luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkildlle,
joka ansiotoiminnassaan ldhettdd valmisteve-
ron alaisia tuotteita vapaaseen liikkeeseen
luovuttamisen jidlkeen.

Veroedustajan lupa myénnetddn luonnolli-
selle henkilslle tai oikeushenkillle, jonka
toisessa jdsenvaltiossa toimiva valmisteveron
alaisten tuotteiden etimyyja on valtuuttanut
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toimimaan hénen veroedustajanaan Suomes-
sa hdnen etimyyntind myymistdén tuotteista.

26§
Luvan myontimisen muut edellytykset

Valtuutetun varastonpitdjan, rekisterdidyn
vastaanottajan, rekisterdidyn ldhettdjan tai
veroedustajan lupa myOnnetdén hakijalle:

1) jota saadun selvityksen perusteella pide-
tddn luotettava;

2) jolla katsotaan olevan riittdvit taloudel-
liset ja toiminnalliset edellytykset toiminnan
harjoittamiseen;

3) joka ei ole konkurssissa ja jos hakija on
luonnollinen henkild, hidn on tdysi-ikédinen
eikd hdnen toimintakelpoisuuttaan ole rajoi-
tettu; ja

4) joka on antanut 28 §:n mukaisen vakuu-
den.

Hakijaa ei pidetd luotettavana, jos hakijana
oleva luonnollinen henkil6 taikka hakijana
olevan yhteison hallituksen jdsen, toimitus-
johtaja, vastuunalainen yhtidmies tai muussa
niihin rinnastettavassa asemassa oleva tai to-
siasiallinen edunsaaja on syyllistynyt rikok-
seen, jonka voidaan katsoa osoittavan hinen
olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan
toimintaa, johon lupaa haetaan. Hakijaa ei
my0Gskddn pidetd luotettavana, jos hdn on
muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoit-
tanut olevansa ilmeisen sopimaton harjoitta-
maan toimintaa, johon lupaa haetaan.

Hakijalla ei katsota olevan riittdvid talou-
dellisia edellytyksid toiminnan harjoittami-
seen erityisesti, jos hakija on ulosmittauksen
tai muun selvityksen mukaan kykenemitdn
vastaamaan veloistaan tai hén on toistuvasti
tai huomattavasti laiminlyonyt veroja, julki-
sia maksuja tai muita velvoitteitaan.

Tulliviranomaisella on oikeus saada téssa
pykéldssd tarkoitettua lupaharkintaa varten
salassapitosddnndsten estdméttd tarpeelliset
tiedot Verohallinnolta luvan hakijan veron-
maksuvelvollisuuden tdyttdmisestd ja verojen
maksuun liittyvéstd maksujirjestelystd. Tie-
tojen saamisesta rikosrekisteristd sdddetddn
rikosrekisterilaissa (770/1993).

27§
Luvan siscilto

Lupapéitoksessi on vahvistettava valvon-
nan ja verotuksen kannalta tarpeelliset ehdot,
joita luvanhaltijan on noudatettava. Ehtoja
voidaan muuttaa valvonnallisten tarpeiden tai
luvanhaltijan  toiminnassa  tapahtuneiden
muutosten huomioon ottamiseksi.

Luvanhaltijan on ilmoitettava tulliviran-
omaiselle lupahakemuksessa ilmoitettujen
tietojen olennaisista muutoksista.

Lupa voidaan myontdd médrdaikaisena.

28 §
Vakuudet

Valtuutetun varastonpitdjin on annettava
tarvittaessa verosaatavan turvaamiseksi va-
kuus valmisteverojen suorittamisesta valmis-
teveron alaisten tuotteiden valmistuksen, ja-
lostuksen ja hallussapidon osalta.

Rekister6idyn vastaanottajan ja veroedusta-
jan on annettava tarvittaessa vakuus valmis-
teverojen suorittamisesta.

Viiliaikaisen verottomuuden jérjestelmissé
siirrettdvistd tuotteista annettavasta vakuu-
desta sdddetddn 55 §:ssd. Toisessa jasenvalti-
ossa kulutukseen luovutettujen tuotteiden
siirtdmiseen liittyvéstd vakuudesta sdddetddn
9 luvussa.

Tulliviranomainen mé#érad vakuuden mé&a-
rdn. Vakuuden mééréds harkittaessa tulee ot-
taa huomioon Iluvan hakijan luotettavuus,
toiminnan laajuus ja hakijan taloudelliset
edellytykset vastata veroista. Tulliviranomai-
nen voi muuttaa vakuuden maérdé luvanhal-
tijan toiminnassa tapahtuneiden muutosten
huomioon ottamiseksi.

29 §
Luvan peruuttaminen ja varoitus

Lupa peruutetaan, jos:

1) luvanhaltija ei endd tdytd luvan mydn-
tdmisen edellytyksii;

2) luvanhaltija on olennaisesti laiminlydnyt
valmisteverojen maksamisen;
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3) luvanhaltijan toiminnassa on ilmennyt
merkittdvid tai toistuvia puutteita, rikkomuk-
sia taikka laiminlyonteji eiki niitd ole korjat-
tu kirjallisesta varoituksesta huolimatta; tai

4) luvanhaltija pyytdd hakemuksella luvan
peruuttamista.

Jos luvanhaltijan toiminnassa ilmenee
puutteita, rikkomuksia tai laiminlyontejé, tul-
liviranomainen voi antaa luvanhaltijalle kir-
jallisen varoituksen. Varoituksen antamisen
yhteydessd voidaan asettaa luvanhaltijalle
médrdaika, jonka kuluessa luvanhaltijan tulee
korjata puute tai laiminlyonti.

Luvanhaltijan hakiessa luvan peruuttamista
lupa voidaan médratd padttyviksi viimeistdan
kuuden kuukauden kuluttua hakemuksen jét-
tdmisesti tulliviranomaiselle.

Luvan peruuttamisen jilkeen tulliviran-
omainen palauttaa viipymaétta 28 §:ssé tarkoi-
tetun vakuuden tai sen osan siitd, jota ei ole
kaytetty verojen suoritukseksi, sen jilkeen
kun luvanhaltijalla ei ole maksamattomia ve-
roja eikd ole tiedossa, ettd luvassa tarkoite-
tusta toiminnasta aiheutuisi uusia verovel-
voitteita.

Luvan katsotaan paéttyvén, kun luvanhalti-
ja asetetaan konkurssiin.

30§
Valmisteverotuksen rekisterit

Tulliviranomainen pitdd hallinnollisesta
yhteisty0std valmisteverotuksen alalla anne-
tussa neuvoston asetuksessa 2073/2004/EY
edellytettyd rekisterid luvanhaltijoista ja ve-
rottomista varastoista. Lisdksi tulliviran-
omainen pitdd tdmén lain ja valmisteverola-
kien tiytdnt6on panemiseksi rekisterid, johon
merkitdin valmisteverotuksen toimittamista
tai verojen palauttamista varten tarpeelliset
tiedot.

Tietojen luovuttamiseen rekistereistd sovel-
letaan, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) sddde-
tddn, ja henkilStietojen muuhun kisittelyyn,
mitd henkilGtietolaissa (523/1999) sdddetéddn,
jollei tastd laista muuta johdu.

Luvanhaltijoista ja verottomista varastoista
pidettdvastd rekisteristd luovutetaan tietoja
teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muutoin
sihkoisesti toisten jédsenvaltioiden valmiste-

verotusta hoitaville viranomaisille siten kuin
1 momentissa tarkoitetussa asetuksessa s#i-
detédn.

5 luku
Ilmoitusvelvollisuus
31§
Veroilmoituksen antaminen

Verokausi-ilmoittajan on annettava tullivi-
ranomaiselle veroilmoitus kultakin verokau-
delta viimeistdin verokautta seuraavan kalen-
terikuukauden 18 péivina.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun vero-
velvollisen on annettava tulliviranomaiselle
veroilmoitus neljén arkipdivan kuluessa siité,
kun tuotteet on vastaanotettu tai veron suorit-
tamisvelvollisuus on muutoin syntynyt, timi
pdivd mukaan luettuna. Arkipéiviksi ei kat-
sota arkilauantaita. Neljdn arkipdivén ilmoi-
tusaikaa ei sovelleta, jos tarkastuksessa tai
muutoin havaitaan, etti tuotteet on tuotu
maahan tai vastaanotettu noudattamatta ti-
min lain verotusta ja valvontaa koskevia
sadannoksid.

Tullihallitus voi perustellusta syystd ma4ra-
td verovelvollisen antamaan veroilmoituksen
muuna kuin 1 tai 2 momentissa sdddettynd
ajankohtana tai antamaan yhteisen veroilmoi-
tuksen kahdesta tai useammasta verottomasta
varastosta.

Veroilmoituksessa on annettava veron oi-
keamédrdisyyden toteamiseksi tarvittavat tie-
dot sekd tuoteryhmittdin tiedot verottomista
toimituksista. Valtuutetun varastonpitéjan on
annettava veroilmoitus erikseen jokaisesta
verottomasta varastosta. Verovelvollisen al-
lekirjoittama veroilmoitus on annettava Tul-
lihallituksen vahvistamalla lomakkeella.

Veroilmoitus voidaan antaa sdhkdoisesti
(sdhkoinen veroilmoitus). Sahkdinen veroil-
moitus on varmennettava vahvasta sihkoises-
td tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituk-
sista annetun lain (617/2009) 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tai muulla hyviksyttavilla
tavalla.

Veroilmoitus katsotaan annetuksi, silloin
kun se on saapunut tulliviranomaiselle. Saa-
pumisajankohdasta sdfdetdin sidhkoisestd
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asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain  (13/2003) 10 §:ssd  ja hallintolain
(434/2003) 18 §:ssi.

32§

Tarkemmat mddrdvkset sdhkoisen veroilmoi-
tuksen antamisesta

Tullihallitus antaa tarkemmat médrdykset
siitd, koska sdhkodinen veroilmoitusmenettely
otetaan kdytt6on, mitd tuotteita ja keitd vero-
velvollisia se koskee sekd siitd, mitd sdhkdis-
td menettelyd kdyttden ja mitd varmenne- tai
tunnistemenettelyd kéyttien sdhkdinen ve-
roilmoitus voidaan antaa.

6 luku
Verotuksen toimittaminen
33§
Verotuspdicitos

Tulliviranomainen vahvistaa verotuspai-
toksessd veroilmoituksen ja saamansa muun
selvityksen perusteella viivytyksettd suoritet-
tavan valmisteveron maérin.

Vero vahvistetaan verotuspéitoksessd tuo-
teryhmittdin. Vero lasketaan tdysiltd veron
perusteena olevilta yksikoiltd jattamalld tdy-
den yksikén yli menevit osat huomioon ot-
tamatta. Tdyden yksikon yli menevit osat
otetaan kuitenkin huomioon, jos veroa mii-
ratddn yksityishenkildiden mukanaan tuomil-
le tai vastaanottamille verotettaville tuotteil-
le.

34§
Arvioverotus

Jos veroilmoitusta ei ole annettu tai sita ei
oikaistunakaan voida panna verotuksen pe-
rusteeksi, verotus on toimitettava arvion mu-
kaan (arvioverotus). Verotuspiitoksessid on
talloin mainittava arvion perusteet. Arviove-
rotus voidaan toimittaa, jos 96 §:ssi tarkoite-
tussa tarkastuksessa havaitaan vajausta.

35§
Oikaisu veronsaajan hyvdiksi

Jos valmistevero laskuvirheen tai siihen
verrattavan erchdyksen vuoksi taikka sen
johdosta, ettd tulliviranomainen ei ole asiaa
joltakin osin tutkinut, on verovelvollisen sitd
aiheuttamatta jddnyt kokonaan tai osaksi
madrddmattd tai sitd on samanlaisesta syystd
palautettu liikaa, tulliviranomaisen on, jollei
asia muutoin ole vireilld tai valitukseen anne-
tulla péitokselld ratkaistu, oikaistava anta-
maansa paatosta.

Oikaisu on tehtivd vuoden kuluessa sitd
seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin ve-
ro tai veronpalautus mifréttiin tai olisi pité-
nyt maarata.

36§
Jalkiverotus

Jos sen johdosta, ettd verovelvollinen on
kokonaan tai osaksi laiminlyonyt ilmoitta-
misvelvollisuutensa tai antanut puutteellisen,
erehdyttivin tai vidirdn veroilmoituksen
taikka muun tiedon taikka asiakirjan, valmis-
tevero on jidfinyt kokonaan tai osaksi mii-
radmittd tai sitd on palautettu liikaa, tullivi-
ranomaisen on madrdttivd verovelvollisen
suoritettavaksi mainitusta syystd madraamat-
td jadnyt valmistevero (jdlkiverotus).

Jalkiverotus on toimitettava kolmen wvuo-
den kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden
alusta, jolloin vero tai veronpalautus méaarét-
tiin tai olisi pitdnyt maarata.

37§
Oikaisun ja jdlkiverotuksen toimittaminen
Oikaisu tai jilkiverotus voidaan toimittaa
my0Os verokautta pidemmiltd ajalta, kuiten-
kin enintédfin kalenterivuodelta.
38§

Asian selvittiminen

Kun verovelvollinen on tiyttinyt ilmoitta-
misvelvollisuutensa, veroviranomaisen ja ve-
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rovelvollisen on osallistuttava mahdollisuuk-
siensa mukaan asian selvittimiseen. Pddasial-
lisesti sen osapuolen, jolla on siihen parem-
mat edellytykset, on esitettiva asiasta selvi-

tys.
39§
Pdcitoksen perusteleminen

Verotuspditds on perusteltava, jos siind
poiketaan verovelvollisen antamasta veroil-
moituksesta tai pddtds koskee arvioverotusta,
oikaisua veronsaajan hyviksi, jilkiverotusta,
veronkorotusta tai virhemaksua taikka p#i-
toksessd muutoin poiketaan sdinndnmukai-
sesta verotuksesta. Perusteluissa on ilmoitet-
tava, mitkd pddasialliset tosiseikat on otettu
padtoksen perusteiksi, ja mainittava sovelle-
tut sdénnokset.

Pé4tos voidaan jéttid perustelematta, jos se
on ilmeisen tarpeetonta.

40§
Kuuleminen

Jos verotusta toimitettacssa olennaisesti
poiketaan verovelvollisen antamasta veroil-
moituksesta, verovelvolliselle on varattava ti-
laisuus tulla asiassa kuulluksi.

Ennen arvioverotuksen, veronsaajan hy-
viksi tapahtuvan oikaisun tai jilkiverotuksen
toimittamista verovelvolliselle on varattava
tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

41§
Pdicitoksen tiedoksianto

Pé4tos voidaan antaa tiedoksi saantitodis-
tusmenettelyd kayttamittd, jolloin se katso-
taan saadun tiedoksi seitseméntend p#ivdnd
sen jilkeen, kun p#it6s on annettu postin kul-
jetettavaksi, jollei muuta néytetd. Pa4tds voi-
daan antaa tiedoksi myds henkilkohtaisesti.
Talloin padtos katsotaan saadun tiedoksi pdi-
toksen vahvistamispdivdd seuraavana arki-
pdivina.

Padtos sdhkoisesti annettuun ilmoitukseen
tai hakemukseen voidaan antaa tiedoksi
my0s séhkoisesti ilmoittamalla, ettd paitds

on saatavissa tulliviranomaisen tietojirjes-
telmdstd. Talloin pddtds katsotaan saadun
tiedoksi seuraavana arkipdivdnd siitd kun
pddtds on saatavissa tulliviranomaisen tieto-
jarjestelmasti.

Padtos annetaan tulliasiamiehelle tiedoksi
siten, ettd hinelle varataan tilaisuus tutustua
paidtokseen ja sen perusteena oleviin asiakir-
joihin.

Muilta osin péitdksen tiedoksiannosta sdi-
detdén hallintolaissa ja sdhkoisestd asioinnis-
ta viranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003).

42 §
Veron kiertdminen

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle
on annettu sellainen oikeudellinen muoto, jo-
ka ei vastaa asian varsinaista luonnetta tai
tarkoitusta, valmisteverotusta toimitettaessa
on meneteltivi niin kuin asiassa olisi kiytet-
ty oikeaa muotoa.

43 §
Veronkorotus

Valmisteveroa voidaan korottaa:

1) jos verovelvollinen on ilman pétevad
syytd antanut veroilmoituksen tai muun tie-
don tai asiakirjan s#iddetyn méérdajan jil-
keen, vihintdin 50 eurolla ja enintiddn 2 500
eurolla, ja jos veroilmoitus, muu tieto tai
asiakirja on annettu vasta kehotuksen jélkeen
tai jos niissd on vdhiinen puutteellisuus eikd
verovelvollinen ole noudattanut kehotusta
sen korjaamiseen, enintdéin 3 500 eurolla;

2) jos verovelvollinen on ilman patevid
syytd antanut veroilmoituksen tai muun tie-
don tai asiakirjan virheellisend tai olennaises-
ti vaillinaisena taikka jos hidn kehotuksen
saatuaan ilman pdtevdd syytd on jéttdnyt il-
moittamisvelvollisuutensa ~ kokonaan  tai
osaksi tiyttimétté, enintddin 30 prosentilla;

3) jos verovelvollinen on tahallaan tai tor-
kedstd tuottamuksesta antanut puutteellisen,
erehdyttivin tai védrdn veroilmoituksen,
muun tiedon tai asiakirjan taikka jattdnyt
muutoin ilmoittamisvelvollisuutensa tAyttd-
mittd ja mainitunlainen menettely on ollut
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omiaan aiheuttamaan sen, etti verovelvolli-
selle olisi voinut jdddd veroa madrdamitta,
enintdfin 50 prosentilla;

Jos 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
menettelyd, ottaen huomioon silld saavutet-
tavissa olleen hy6dyn miird ja muut asiaan
vaikuttavat olosuhteet, on pidettdvi térkedns,
veroa voidaan korottaa vahintdan 50 ja enin-
tdén 100 prosentilla.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu virheelli-
syys tai laiminly6nti koskee vain osaa val-
misteveron alaisista tuotteista, veronkorotus
on madrittivd vain titd osaa vastaavasta
valmisteverosta.

44 §
Virhemaksu

Jos 43 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
koitettu menettely koskee valmisteverotusta,
jossa veroa ei midritd maksettavaksi tai jossa
veron maérd on vihdinen eikd veronkorotusta
ole madratty taikka jos tdsséd laissa tai asian-
omaisessa valmisteverolaissa tai ndiden no-
jalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
tai ndihin sdfnnoksiin perustuvassa tullivi-
ranomaisen pédtoksessd tai méidrdyksessd
tarkoitettu ilmoittamisvelvollisuus tai muu
velvollisuus on laiminly&ty, taikka jos val-
misteveron palautuksen saamiseksi on annet-
tu puutteellisia tai vddrid tietoja, virhemaksua
voidaan méaéritd vihintdin 50 euroa ja enin-
td4n 15 000 euroa.

45 §

Veronkorotuksen ja virhemaksun mdcdrdcimi-
nen

Veronkorotusta ja virhemaksua miaritties-
sd otetaan huomioon menettelyn moititta-
vuus, toistuvuus ja muut niihin rinnastettavat
seikat.

Ennen veronkorotuksen tai virhemaksun
méarddmistd asianomaiselle on varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi. Piitds veronkorotuk-
sen tai virhemaksun kantamisesta voidaan
kuitenkin tehdd asianomaista kuulematta, jos
veronkorotus tai virhemaksu méédritddan silla
perusteella, ettd veroilmoitus tai muu tieto tai

asiakirja on annettu tulliviranomaiselle sdi-
detyn méirdajan jilkeen.

Veronkorotus tai virhemaksu jdi voimaan
verovelvollisuuden lakkaamisesta tai valmis-
teveron palauttamisesta huolimatta, jos syyt
joiden perusteella seuraamus on midritty,
ovat yhi olemassa.

7 luku
Veron maksaminen ja veronkanto
46 §
Veron maksamisen ajankohta

Verokausi-ilmoittajan on maksettava vero-
kaudelta suoritettava valmistevero viimeis-
tddn verokautta seuraavan kalenterikuukau-
den 27 péivind. Jos madrdpdivd on pyhipii-
vi tai arkilauantai, veron saa maksaa ensim-
mdisend arkipdivini sen jilkeen.

Muun verovelvollisen kuin verokausi-
ilmoittajan on maksettava vero kymmenen
arkipdivén kuluessa siitéd, kun tuotteet on vas-
taanotettu tai veron suorittamisvelvollisuus
on muutoin syntynyt timi pdivd mukaan lu-
ettuna. Arkipdiviksi ei katsota arkilauantaita.
Edelld 12 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa veron suorittamisvelvol-
lisuus syntyy vilittdmasti, kun tuotteet on
sddntdjenvastaisesti vastaanotettu tai tuotu
maahan taikka sédfntdjenvastaisuus on muu-
toin todettu.

Jos verovelvollinen ei ole saanut verotus-
padtostd tiedoksi ennen tdssd pykildssd tar-
koitetun médrdajan padttymistd, valmistevero
on suoritettava veroilmoituksen tai verovel-
vollisen kirjanpidon mukaisena.

47§
Veronkanto

Jollei tissé laissa tai sen nojalla toisin sdé-
deti, sovelletaan valmisteveron kannossa, pe-
rinndssé, vastuusta verosta ja palauttamisessa
soveltuvin  osin  mitd veronkantolaissa
(609/2005) tai sen nojalla sdddetddn tai maa-
ratadn, jolloin veronkantolaissa tarkoitettuna
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veronkantoviranomaisena toimii tulliviran-

omainen.
48 §
Veronlisdys ja viivekorko

Jos verovelvollinen suorittaa veron séide-
tyn maksuajankohdan jélkeen ilman mak-
suunpanoa, hdnen on oma-aloitteisesti mak-
settava samalla veronlisdystd. Jos veronlisi-
ystd ei makseta oma-aloitteisesti, tulliviran-
omainen médrdd veronlisdyksen. Verotuspii-
tokselld  maksuunpannulle  erddntyneelle
maksamattomalle valmisteverolle on suori-
tettava viivekorkoa.

Veronlisdys ja viivekorko lasketaan siten
kuin veronlisdyksestd ja viivekorosta anne-
tussa laissa (1556/1995) sdddetddn. Jilkive-
rotuksen ja veronsaajan hyviksi tehtdvin oi-
kaisun yhteydessé veronlisdyksen madrdami-
seen sovelletaan, mitd veronlisiyksesti ja
viivekorosta annetun lain 3 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa sdddetddn.

49 §
Palautuskorko

Jos valmisteveroa palautetaan veronoikai-
sun tai valituksen johdosta, palautusmaarille
maksetaan korkoa. Korko lasketaan vuotui-
sena korkona, joka on kutakin kalenterivuotta
edeltdivin  puolivuotiskauden  korkolain
(633/1982) 12 §:ssi tarkoitettu viitekorko va-
hennettynd kahdella prosenttiyksikolld, kui-
tenkin vdhintddn 0,5 prosenttia. Korko laske-
taan veron maksupdivéstd. Korkoa ei makse-
ta 100 euroa pienemmille palautettavalle
miérille. Korkoon sovelletaan valmisteveroa
koskevia sddnnoksié, jollei tidssd laissa tai
muussa laissa toisin sdddet.

50 §

Pienin kannettava ja palautettava valmiste-
vero

Jos pédtoksen loppusumma on pienempi
kuin 10 euroa, valmistevero jitetddin kanta-
matta.

Pienin palautettava valmistevero on 10 eu-
roa.

Kun veroa kannetaan tai palautetaan 3 §:n
1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa, pie-
nimpiddn kannettavaan ja palautettavaan val-
misteveroon sovelletaan, mitd pienimmaisti
kannettavasta tai palautettavasta tullista séi-
detdén tai maaratadn.

8 luku

Tuotteiden siirtiminen viliaikaisen verot-
tomuuden jirjestelméissi

51§

Tuotteiden siirrot viliaikaisen verottomuu-
den jarjestelmdissd

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia
tuotteita voidaan siirtdd viliaikaisen verotto-
muuden jirjestelmissd yhteison alueella, tai,
jos tuotteet siirretdin kolmannen maan tai
kolmannen alueen kautta:

1) verottomasta varastosta toiseen verotto-
maan varastoon, rekisterdidylle vastaanotta-
jalle, viliaikaisesti rekisterdidylle vastaanot-
tajalle tai vientipaikkaan;

2) verottomasta varastosta 18 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulle vastaanottajalle, jos
tuotteet ldhetetdén toisesta jasenvaltiosta;

3) tuontipaikasta johonkin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettuun méiripaikkaan tai vastaanotta-
jalle, jos kyseiset tuotteet ldhettéds rekisterdity
ldhettdja.

Muita kuin yhdenmukaistetun valmisteve-
ron alaisia tuotteita voidaan siirtdd véliaikai-
sen verottomuuden jarjestelmassa:

1) Suomen alueella verottomasta varastosta
toiseen verottomaan varastoon tai vientipaik-
kaan taikka toiseen jdsenvaltioon;

2) toisesta jdsenvaltiosta tai tuontipaikasta
Suomessa sijaitsevaan verottomaan varas-
toon tai rekistergidylle vastaanottajalle.

528§
Rekisterdity vastaanottaja
Rekister6ity vastaanottaja saa ansiotoimin-

nassaan vastaanottaa valmisteveron alaisia
tuotteita toisesta jdsenvaltiosta tai Suomessa
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sijaitsevasta tuontipaikasta viliaikaisen ve-
rottomuuden jirjestelmédssid. Rekistersity vas-
taanottaja ei saa pitd4 hallussaan eiki ldhettdd
véliaikaisen verottomuuden j#rjestelméssd
valmisteveron alaisia tuotteita.

53§
Viliaikaisesti rekisterdity vastaanottaja

Viliaikaisesti rekisterdity vastaanottaja saa
ansiotoiminnassaan  vastaanottaa tiettynd
ajankohtana tietyn madrdn valmisteveron
alaisia tuotteita toisesta jésenvaltiosta tai
Suomessa sijaitsevasta tuontipaikasta véliai-
kaisen verottomuuden jirjestelmissi. Viliai-
kaisesti rekisterdity vastaanottaja ei saa pitdd
hallussaan eikd lahettdd viliaikaisen verot-
tomuuden jérjestelméssd valmisteveron alai-
sia tuotteita.

Tulliviranomainen myo6ntdéd oikeuden toi-
mia viliaikaisesti rekisterditynid vastaanotta-
jana, jos henkild on ennen valmisteveron
alaisten tuotteiden ldhettdmistd tehnyt ldhe-
tettdvistd tuotteista ilmoituksen tulliviran-
omaiselle ja antanut vakuuden niisti suoritet-
tavasta valmisteverosta.

54§
Suora luovutus

Valtuutettu varastonpitdjd tai rekisterdity
vastaanottaja voi ottaa vastaan valmisteveron
alaisia tuotteita viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmdssd muualla kuin verottomassa va-
rastossaan tai rekisterdidyn vastaanottajan
vastaanottopaikassa, jos tuotteet on lihetetty
toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevasta verotto-
masta varastosta tai toisessa jdsenvaltiossa tai
Suomessa sijaitsevasta tuontipaikasta.

Valtuutetun varastonpitdjin ja rekiste-
rdidyn vastaanottajan on ilmoitettava tullivi-
ranomaiselle ennen kuin 1 momentissa tar-
koitettu toiminta aloitetaan. Tulliviranomai-
nen voi rajoittaa tai kieltdd suoran luovutuk-
sen kayton valvonnallisista syista.

Valtuutetulla varastonpitdjalla tai rekiste-
roidylla vastaanottajalla on velvollisuus antaa
suoraan luovutukseen toimitetuista tuotteista

64 §:n 1 momentissa tarkoitettu vastaanotto-
raportti.

55§

Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden
siirroista

Valtuutetun varastonpitdjin ja rekiste-
roidyn ldhettdjin on annettava vakuus val-
misteverojen suorittamisesta valmisteveron
alaisia tuotteita siirrettdessid viliaikaisen ve-
rottomuuden jarjestelmissd. Vakuuden on ol-
tava voimassa kaikkialla yhteisssa.

Tulliviranomainen vahvistaa vakuuden
miirin valtuutetun varastonpitijin ja rekiste-
roidyn ldhettdjin luvan myontdmisen yhtey-
dessd.

56 §
Siirron alkaminen

Valmisteveron alaisten tuotteiden siirto vé-
liaikaisen verottomuuden jérjestelmissi al-
kaa 51 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tar-
koitetuissa tilanteissa silloin kun valmisteve-
ron alaiset tuotteet poistuvat lahettivisti ve-
rottomasta varastosta, ja 51 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa silloin,
kun ne luovutetaan vapaaseen liikkeeseen
tullikoodeksin 79 artiklan mukaisesti.

57§
Stirron pdcittyminen

Valmisteveron alaisten tuotteiden siirto va-
liaikaisen verottomuuden jarjestelmissi paat-
tyy silloin, kun vastaanottaja on vastaanotta-
nut valmisteveron alaiset tuotteet tai silloin,
kun tuotteet ovat poistuneet yhteison alueel-
ta.

58§

Tuotteiden Ichettciminen tietokoneistetun jcir-
Jestelmdn valvonnassa

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten
tuotteiden siirroissa on kéytettdva tietoko-
neistettua jdrjestelmidd. Néiiden tuotteiden
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siirron katsotaan tapahtuvan viliaikaisen ve-
rottomuuden jérjestelmédssd vain, jos se ta-
pahtuu 2 ja 3 momentin mukaisesti laadittua
sihkoistd hallinnollista asiakirjaa kayttden.
Sahkdisen hallinnollisen asiakirjan kiyttod ei
kuitenkaan edellytetd, jos tuotteita siirretdédn
66 §:ssd tarkoitetussa yksinkertaistetussa me-
nettelyssi.

Jos valmisteveron alaisia tuotteita ldhete-
tddn viliaikaisen verottomuuden jérjestel-
missé, valtuutetun varastonpitéjén ja rekiste-
roidyn ldhettdjin on toimitettava sdhkdisen
hallinnollisen asiakirjan luonnos tulliviran-
omaisille tietokoneistettua jarjestelmad kiyt-
tden.

Tulliviranomainen tarkastaa sihkoisen hal-
linnollisen asiakirjan luonnoksessa olevat
tiedot sihkoisesti. Jos tiedot eiviit ole oikein,
tulliviranomainen ilmoittaa asiasta ldhett&jél-
le viipymittd. Jos tiedot ovat oikein, tullivi-
ranomainen antaa sihkoiselle hallinnolliselle
asiakirjalle yksildivdn hallinnollisen viite-
koodin ja ilmoittaa sen lahettdjille.

Tulliviranomainen toimittaa séhkoisen hal-
linnollisen asiakirjan viipyméttd médrijdsen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille, jos
miirdpaikka on toisessa jisenvaltiossa tai
suoraan vastaanottajalle, jos vastaanottaja on
Suomessa.

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdian
Suomesta vientipaikkaan eikd vienti-ilmoi-
tusta anneta Suomessa, tulliviranomainen
toimittaa séhkoéisen hallinnollisen asiakirjan
viipyméttd vientijasenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille. Jos vienti-ilmoitus annetaan
Suomessa, tulliviranomainen sdilyttdd séh-
koisen hallinnollisen asiakirjan odottamassa
vientiraporttia.

Tulliviranomaiselle saapunut sdhk&inen
hallinnollinen asiakirja toimitetaan edelleen
vastaanottajalle vain, jos timi on valtuutettu
varastonpitdjd, rekisterdity vastaanottaja tai
véliaikaisesti rekister6ity vastaanottaja.

59§
Tuotteiden mukaan liitettiva asiakirja
Valtuutetun varastonpitdjin ja rekiste-

roidyn lahettdjén on toimitettava valmisteve-
ron alaisten tuotteiden mukana seuraavalle

henkildlle paperituloste sidhkoisestd hallin-
nollisesta asiakirjasta tai muu kaupallinen
asiakirja, jossa selvidsti havaittavalla tavalla
mainitaan yksil6ivd hallinnollinen viitekoodi.
Tamé asiakirja on voitava pyydettdessa esit-
tdd toimivaltaisille viranomaisille koko vili-
aikaisen verottomuuden jirjestelméssd tapah-
tuvan siirron ajan.

60 §
Peruuttaminen

Lahettdjd voi peruuttaa sdhkdisen hallin-
nollisen asiakirjan niin kauan kuin siirto ei
ole alkanut 56 §:n mukaisesti.

61§
Mddirdpaikan muutos

L#hettdja voi viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmdssd tapahtuvan siirron aikana
muuttaa médrdpaikkaa kdyttden tietokoneis-
tettua jarjestelmid seké esittdd uuden méadrd-
paikan, jonka on oltava veroton varasto, re-
kisterdity vastaanottaja, viliaikaisesti rekiste-
réity vastaanottaja, vientipaikka tai soveltu-
vissa tilanteissa 54 §:ssid tarkoitettu suoran
luovutuksen paikka.

62§
Energiatuotteiden siirrot

Valtuutettu varastonpitdjad tai rekisterdity
ldhettdjd voi ldhettdd yhdenmukaistetun val-
misteveron alaisia energiatuotteita véliaikai-
sen verottomuuden jirjestelmissd meritse tai
sisdvesitse sellaiselle vastaanottajalle, joka ei
ole tarkasti tiedossa silld hetkelld, kun ldhet-
tdjd antaa 58 §:ssd tarkoitetun sidhkoisen hal-
linnollisen asiakirjan luonnoksen.

Lihettidjén on tietokoneistettua jérjestelméis
kéyttden toimitettava tulliviranomaisille vas-
taanottajaa koskevat tiedot, heti kun ne ovat
tiedossa ja viimeistddn siirron padtyttya.
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63§
Léihetyksen jakaminen

Lahettdjd saa viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmidssd jakaa yhdenmukaistetun val-
misteveron alaisten energiatuotteiden siirron
kahdeksi tai useammaksi siirroksi, jos:

1) valmisteveron alaisten tuotteiden koko-
naisméird el muutu;

2) jakaminen suoritetaan Suomen tai muun
tillaisen menettelyn sallivan jdsenvaltion
alueella; ja

3) ilmoitetaan tulliviranomaiselle tai kysei-
sen muun jdsenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille paikka, jossa siirto jactaan.

Lahettdjin on ilmoitettava tulliviranomai-
selle ennen kuin 1 momentissa tarkoitettu
toiminta aloitetaan.

64 §
Vastaanottaminen

Valtuutetun varastonpitdjan, rekisterdidyn
vastaanottajan ja véliaikaisesti rekisterdidyn
vastaanottajan on viipyméttd ja viimeistddn
viiden arkipdivin kuluttua siirron p#ittymi-
sestd annettava tietokoneistettua jirjestelméd
kéyttden raportti tuotteiden vastaanottamises-
ta (vastaanottoraportti). Tulliviranomainen
voi perustellusta syystd pidentdd vastaanotto-
raportin antamisen mifrdaikaa, jos vastaan-
ottaja sitd pyytda.

Tulliviranomainen tarkastaa vastaanottora-
portissa olevat tiedot sdhkoisesti. Jos tiedot
eivit ole oikein, tulliviranomainen ilmoittaa
asiasta vastaanottajalle viipyméttd. Jos nimi
tiedot ovat oikein, tulliviranomainen vahvis-
taa vastaanottajalle vastaanottoraportin rekis-
terinnin ja ldhettdd raportin lihtojdsenvalti-
on toimivaltaisille viranomaisille.

Tulliviranomainen toimittaa vastaanottora-
portin ldhettdjélle. Jos ldhetys- ja méadripaik-
ka sijaitsevat Suomessa, vastaanottoraportti
toimitetaan suoraan lahettijille.

Jos vastaanottajana on jokin 18 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuista henkilGistd tai yhtei-
sOistd, vastaanottajan on 30 pdivan kuluessa
siirron padttymisestd toimitettava tulliviran-
omaiselle 18 §:n 4 momentissa tarkoitetun
verovapaustodistuksen jdljennds sekd kaupal-

linen asiakirja, joka osoittaa vastaanotettujen
tuotteiden laadun ja mééridn. Tulliviranomai-
nen ldhettdd asiakirjat viipymaéttd 14htojdsen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille toimi-
tettaviksi edelleen lidhettdjille siirron vahvis-
tamista varten.

65§
Vientiraportti

Jos vienti-ilmoitus on annettu Suomessa,
tulliviranomainen laatii vientiraportin sen
vahvistuksen perusteella, jonka on antanut
tullikoodeksin soveltamisasetuksen 793 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettu poistumistoimi-
paikka tai se toimipaikka, jossa muodollisuu-
det suoritettiin, kun tuotteet siirrettiin kol-
mannelle alueelle. Vahvistuksessa on todis-
tettava, ettdi valmisteveron alaiset tuotteet
ovat poistuneet yhteison alueelta.

Tulliviranomainen tarkastaa 1 momentissa
mainitussa vahvistuksessa olevat tiedot sih-
koisesti. Kun tiedot on tarkastettu, tulliviran-
omainen ldhettdd vientiraportin ldht6jasen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille.

Tulliviranomainen toimittaa saapuneen
vientiraportin ldhettdjille.

66 §
Yksinkertaistettu menettely

Jos tuotteita siirretdén verottomien varasto-
jen valilld viliaikaisen verottomuuden jérjes-
telméssd Suomen alueella, valtuutettu varas-
tonpitdjd voi laatia sdhkéisen hallinnollisen
asiakirjan sijaan asiakirjan, joka siséltdd seu-
raavat tiedot:

1) siirrettdvit tuotteet ja niiden méddrit ve-
rolajeittain;

2) lahettdjdn ja vastaanottajan nimi, osoite
ja valmisteveronumero;

3) tuotteiden ldhetyspéivi ja toimitusosoite;

4) ldhettdviin ja vastaanottavan varaston
valmisteveronumero; seké

5) viitenumero, jolla ldhetys voidaan yksi-
16ida lahettdjdn ja vastaanottajan kirjanpidos-
sa.

Asiakirja on laadittava kahtena kappaleena,
joista toinen on siilytettivi ldhettdjan kirjan-
pidossa. Toinen asiakirjan kappale on liitet-
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tivd tuotteiden kuljetuksen mukaan ja siily-
tettdvd vastaanottajan kirjanpidossa. Vas-
taanottajan on viipymiéttd ilmoitettava ldhet-
tdjédlle, jos vastaanotetut tuotteet poikkeavat
asiakirjasta.

67§

Tietokoneistetun jdrjestelmdn korvaava jér-
Jestelmd

Jos tietokoneistettu jarjestelmd ei ole kdy-
tettdvissd, valtuutettu varastonpitéji tai rekis-
terGity ldhettdjd voi aloittaa valmisteveron
alaisten tuotteiden siirron viliaikaisen verot-
tomuuden jérjestelméssd seuraavin edelly-
tyksin:

1) tuotteiden mukana seuraa paperille laa-
dittu asiakirja, jossa on samat tiedot kuin
sdhkaoisen hallinnollisen asiakirjan luonnok-
sessa; ja

2) valtuutettu varastonpitéjd tai rekisterdity
ldhettdjd ilmoittaa asiasta l#htojdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille ennen siirron
alkamista sekd antaa selvityksen syystd, jon-
ka vuoksi tietokoneistettu jérjestelmi ei ole
kéaytossé, jos se johtuu ldhettdjasta.

Valtuutetun varastonpitdjin tai rekiste-
roidyn ldhettdjdn on annettava sdhkoisen hal-
linnollisen asiakirjan luonnos 58 §:n mukai-
sesti, kun tietokoneistettu jarjestelmd on jil-
leen kéytettdvissa.

Heti kun sidhkdisessd hallinnollisessa asia-
kirjassa olevat tiedot on hyviksytty 58 §:n
3 momentin mukaan, sihkoéinen hallinnolli-
nen asiakirja korvaa paperille laaditun asia-
kirjan. Tamin jdlkeen sovelletaan 58 §:n 4 ja
5 momenttia sekd 64 ja 65 §:d4 soveltuvin
osin.

Niin kauan kuin sidhkd&isessd hallinnollises-
sa asiakirjassa olevia tietoja ei ole hyviksyt-
ty, siirron katsotaan tapahtuvan viliaikaisen
verottomuuden jirjestelméssd 1 momentissa
mainitun paperille laaditun asiakirjan mukai-
sena.

Lahettdvin valtuutetun varastonpitdjin tai
rekisterdidyn ldhettdjdn on siilytettivd 1 mo-
mentissa tarkoitetun paperille laaditun asia-
kirjan jéljennds kirjanpidossaan.

Jos tietokoneistettu jarjestelmd ei ole kdy-
tettdvissd ldht6jdsenvaltiossa, ldhettdjd toi-
mittaa 61 §:sséd tarkoitettua midrdpaikan

muuttamista tai 62 §:ssd tarkoitettua energia-
tuotteiden jakamista koskevan tiedon muita
viestintdkeinoja kayttden. Lihettdjan on il-
moitettava asiasta lahtGjdsenvaltion toimival-
taisille viranomaisille ennen kuin méérépaik-
ka muuttuu tai siirto jaetaan.

68 §

Vastaanottoraportin ja vientiraportin kor-
vaavat asiakirjat

Jos vastaanottoraporttia ei voida siirron
padtyttyd antaa sdddetyssd mdidrdajassa
64 §:n mukaisesti, koska mairijdsenvaltiossa
ei ole kéytettdvissd tietokoneistettua jirjes-
telmii tai tietokoneistettu jarjestelmi ei ole
ollut kdytossd ldahtjasenvaltiossa eikd sih-
koinen hallinnollinen asiakirja ole vield kor-
vannut paperista asiakirjaa, vastaanottajan on
asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lu-
kuun ottamatta annettava tulliviranomaisille
paperille laadittu asiakirja, jossa ovat samat
tiedot kuin vastaanottoraportissa ja jossa to-
distetaan, ettd siirto on padttynyt.

Tulliviranomainen ldhettdd 1 momentissa
tarkoitetun asiakirjan jéljenndksen 1dhto-
jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ja
sdilyttdd vastaanottamansa jiljenndksen vas-
taanottajan saatavilla, paitsi jos vastaanottaja
pystyy antamaan vastaanottoraportin tietoko-
neistetun jirjestelmdn kautta pikaisesti, tai
jos kyse on asianmukaisesti perustellusta ta-
pauksesta.

Kun tietokoneistettu jirjestelmé on jilleen
kéytettdvissd madrdjdsenvaltiossa, tai kun
67 §:n 3 momentissa tarkoitetut menettelyt
on saatettu paitdkseen, vastaanottajan on an-
nettava 64 §:n mukaisesti vastaanottoraportti.

Jos 65 §:ssé tarkoitettua vientiraporttia ei
voida esittdd siirron pidityttyd, koska vienti-
jasenvaltiossa ei ole kdytettdvissd tietoko-
neistettua jirjestelmdd tai sdhkdinen hallin-
nollinen asiakirja ei ole korvannut paperista
asiakirjaa, vientijésenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset l#hettivit 1dhtojdsenvaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille paperille laaditun
asiakirjan, jossa on samat tiedot kuin vienti-
raportissa ja jossa todistetaan, et siirto on
padttynyt, paitsi jos vientiraportti voidaan
toimittaa tietokoneistetun jarjestelmin kautta
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pikaisesti tai jos on kyse asianmukaisesti pe-
rustellusta tapauksesta.

Lahtojdsenvaltion toimivaltaiset viran-
omaiset toimittavat ldhettdjille jdljenndksen
4 momentissa mainitusta paperille laaditusta
asiakirjasta tai sdilyttdvit sen hianen saatavil-
laan.

Kun tietokoneistettu jérjestelmé on jélleen
kéaytettdvissd vientijdsenvaltiossa tai kun
sihkoinen hallinnollinen asiakirja on korvan-
nut paperisen asiakitjan, vientijdsenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset ldhettdvit vienti-
raportin.

69 §
Vaihtoehtoiset todisteet

Sen estiméttd, mitd 68 §:ssd sdddetiin,
vastaanottoraportti tai vientiraportti ovat to-
disteita siitd, ettd valmisteveron alaisten tuot-
teiden siirto on paittynyt 57 §:n mukaisesti.

Jos vastaanotto- tai vientiraporttia ei ole
muista kuin 68 §:n 1 momentissa mainituista
syistd annettu, vaihtoehtoisena ndytton siir-
ron pdittymisestd voidaan esittdd asianmu-
kaisiin todisteisiin perustuva méiérijisenval-
tion toimivaltaisten viranomaisten antama
vahvistus, jonka mukaan ldhetetyt valmiste-
veron alaiset tuotteet ovat saapuneet niille
ilmoitettuun méirdpaikkaan. Jos kyse on yh-
teison ulkopuolelle vietdvistd tuotteista, ndyt-
tond voidaan esittdd sen jdsenvaltion, jossa
poistumistullitoimipaikka sijaitsee, toimival-
taisten viranomaisten antama vahvistus tuot-
teiden poistumisesta yhteison alueelta.

Asianmukainen todiste on vastaanottajan
antama asiakirja, jossa on samat tiedot kuin
vastaanottoraportissa tai  vientiraportissa.
Kun ldhtojdsenvaltion toimivaltaiset viran-
omaiset ovat hyviksyneet asianmukaiset to-
disteet, he pattavit siirron tietokoneistetussa
jarjestelmassa.

70 §

Tarkemmat mdicirdiykset tietokoneistetun jdr-
Jestelmdin kayttoonotosta ja kdytostdi

Tullihallitus antaa tarkempia méadrdyksid
tietokoneistetun jérjestelmén kaytostd, sdh-
koisen hallinnollisen asiakirjan tietosisallosta

sekd siitd, mitd varmenne- tai tunnistemenet-
telyd kayttden sihkdinen hallinnollinen asia-
kirja voidaan antaa.

Valmisteveron alaisten tavaroiden véliai-
kaisesti verottomissa siirroissa kéytettdvien
sdhkdisten sanomien rakenteesta ja sisdllostéd
sdddetddn neuvoston direktiivin
2008/118/EY taytdntdon panemisesta valmis-
teveron alaisten tavaroiden véliaikaisesti ve-
rottomia siirtoja koskevien tietokoneistettu-
jen menettelyjen osalta annetussa komission
asetuksessa (684/2009/EY).

71§

Erdiden tuotteiden siirtdminen ilman tietoko-
neistettua jdrjestelmdid

Muiden kuin yhdenmukaistetun valmiste-
veron alaisten tuotteiden siirtdmisessé ei kay-
tetd tietokoneistettua jarjestelmid eikd siihen
sovelleta, mitd 53, 58- 65, 67, 68 ja 70 §:ssé
sdddetdfin. Jos niitd tuotteita siirretdfin véli-
aikaisen verottomuuden jirjestelmissd verot-
tomien varastojen vililld Suomen alueella,
noudatetaan 66 §:ssd sdddettyd yksinkertais-
tettua menettelyi.

Jos muita kuin yhdenmukaistetun valmis-
teveron alaisia tuotteita tuodaan yhteisén ul-
kopuolelta, valtuutetun varastonpitdjan tai
rekisterdidyn vastaanottajan on merkittiva
vapaaseen liikkeeseen luovuttamista koske-
vaan tulli-ilmoitukseen sen verottoman va-
raston numero, johon tuotteet siirretdfin, ja
tuontierdn viitenumero sekd merkittava kir-
janpitoonsa vastaanoton tapahduttua tulli-
ilmoituksen numero ja tuontierdn viitenume-
10.

9 luku
Toisessa jisenvaltiossa verotetut tuotteet
72§
Yksityishenkilon tuomiset
Valmisteveroa ei kanneta toisessa jasenval-
tiossa kulutukseen luovutetuista tuotteista,

jotka yksityishenkilo hankkii omaan kayt-
t60nsd ja itse kuljettaa mukanaan Suomeen.
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Jos yksityishenkild hankkii tuotteita muu-
toin kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla,
hin on velvollinen suorittamaan tuotteista
veron, jonka perusteesta ja midrdstd sidde-
tdén asianomaisessa valmisteverolaissa. Yk-
sityishenkilon on lisdksi noudatettava kaupal-
liseen tarkoitukseen toimitettavien tuotteiden
verotusta ja valvontaa koskevia tdmidn lain
sddnnoksid.

Arvioitaessa sitd, onko yksityishenkilén
mukanaan Suomeen tuomat tuotteet katsotta-
va tulevan hinen omaan kiyttdonsd vai kau-
palliseen tai muuhun elinkeinotarkoitukseen,
huomioon otetaan tuotteiden haltijan kaupal-
linen asema ja hallussapidon syyt, tuotteiden
sijaintipaikka ja kéytetty kuljetustapa, tuot-
teisiin liittyvét asiakirjat, tuotteiden luonne
sekd tuotteiden maérid ja muut ndihin verrat-
tavat asiaan vaikuttavat seikat.

Sen estamittd, mitd edelld tdssd pykéldssd
sdddetddin, yksityishenkilon, joka tuo muka-
naan toisesta jdsenvaltiosta Suomeen mootto-
ripolttoainetta omaan kiyttonsé, on suoritet-
tava polttoaineesta nestemdisten polttoainei-
den  valmisteverosta  annetussa laissa
(1472/1994) tarkoitettua valmisteveroa ja
huoltovarmuusmaksua, jos kysymys on:

1) moottoripolttoaineesta, joka tuodaan
muulla tavalla kuin moottorikulkuneuvon ta-
vanomaisessa polttoainesdilitssi;

2) moottoripolttoaineesta, jota tuodaan va-
rasdiliossd enemmaén kuin 10 litraa moottori-
kulkuneuvoa kohti; tai

3) lammitykseen kdytettdvistd nestemiises-
td polttoaineesta, jota tuodaan muulla tavalla
kuin ammattimaisessa elinkeinotoiminnassa
kaytettdvissd sdilidautossa.

Edelld 4 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa yksityishenkilén on saapuessaan Suo-
meen ilmoitettava verotettava polttoaine tul-
liviranomaiselle.

73§
Lahjaldhetykset

Yksityishenkilo saa omaa kdyttodsn varten
verotta vastaanottaa toisesta jdsenvaltiosta
toisen yksityishenkilon vastikkeetta ldhetts-
miid tupakkatuotteita ja alkoholijuomia enin-
tddn seuraavat mairat:

1) tupakkatuotteita:

a) savukkeita 300 kappaletta;

b) pikkusikareita 150 kappaletta; yksittiis-
paino enintiin kolme grammaa;

c) sikareita 75 kappaletta; tai

d) piippu- ja savuketupakkaa 400 gram-
maa;

2) alkoholijuomia:

a) alkoholia tai alkoholijuomaa, jonka al-
koholipitoisuus ylittdd 22 tilavuusprosenttia,
1 litra;

b) alkoholia tai alkoholijuomaa, jonka al-
koholipitoisuus on enintdén 22 tilavuuspro-
senttia, 3 litraa;

¢) hiilihapottomia viinej 5 litraa; ja

d) olutta 15 litraa.

Joka vastaanottaa tupakkatuotteita tai alko-
holijuomia enemméin kuin 1 momentissa séd-
detéisin verottomaksi, on velvollinen suorit-
tamaan ylimeneviltd osalta veron, jonka pe-
rusteesta ja méadristd sdddetddn asianomai-
sessa valmisteverolaissa.

74 §
Yksityishenkilon hankinnat

Jos yksityishenkilé muuten kuin 72 §:ssd
tarkoitetulla tavalla tai etdimyynnilld hankkii
toisesta jdsenvaltiosta omaan kayttoonsd
valmisteveron alaisia tuotteita, jotka toinen
yksityishenkilé tai ammattimainen elinkei-
nonharjoittaja kuljettaa Suomeen, tuotteet
hankkinut yksityishenkilé on verovelvolli-
nen. Tuotteiden kuljettamiseen osallistunut
sekd tuotteita Suomessa hallussa pitdva ovat
my0s vastuussa tuotteet hankkineen yksityis-
henkil6n suoritettavasta verosta kuin omasta
verostaan.

Valmisteveroa on suoritettava sind paivani
voimassa olevien sdédnndsten mukaan, jona
tuotteet luovutetaan tai luovutukseen tarkoi-
tettuja tuotteita pidetddn hallussa Suomessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun yksityis-
henkilén on ennen siirron aloittamista annet-
tava tulliviranomaiselle ilmoitus toisesta ji-
senvaltiosta Suomeen ldhetettivistd yhden-
mukaistetun valmisteveron alaisista tuotteista
sekd annettava vakuus valmisteverojen suo-
rittamisesta.
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75§
Hallussapito kaupallisessa tarkoituksessa

Jos toisessa jdsenvaltiossa kulutukseen
luovutettuja valmisteveron alaisia tuotteita
pidetddn hallussa kaupallisessa tarkoitukses-
sa Suomessa niiden tadlld tapahtuvaa luovut-
tamista tai kdyttod varten, niistd on kannetta-
va valmistevero Suomessa, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta etimyyntid koskevien
sddnnosten soveltamista.

Verovelvollinen on se, joka luovuttaa tuot-
teet tai pitdd hallussaan luovutukseen tarkoi-
tettuja tuotteita tai jolle tuotteet luovutetaan
Suomessa.

Valmisteveroa on suoritettava sind paivini
voimassa olevien sdédnndsten mukaan, jona
tuotteet luovutetaan tai luovutukseen tarkoi-
tettuja tuotteita pidetddn hallussa Suomessa.

Jos yhdessd jdsenvaltiossa kulutukseen jo
luovutettuja valmisteveron alaisia tuotteita
siirretddn yhteisossd kaupallisissa tarkoituk-
sissa ja siirrossa noudatetaan 78 §:ssd sdddet-
tyjd menettelyjd, tuotteita ei katsota pidettd-
vén hallussa téssd tarkoituksessa ennen kuin
ne saapuvat miirdjisenvaltioon.

76 §
Hallussapito vesi- tai ilma-aluksessa

Suomen ja toisen jdsenvaltion valilld lii-
kenndivissd vesi- tai ilma-aluksessa olevia
valmisteveron alaisia tuotteita, jotka eivit ole
myytdvind, kun alus on Suomen alueella, ei
katsota pidettdvan hallussa kaupallisessa tar-
koituksessa Suomessa.

77§

Veroton polttoaine ammattimaisessa liiken-
teessd

Verotonta on polttoaine, joka on toisesta
jasenvaltiosta saapuvan ammattimaisessa lii-
kenteessd olevan moottoriajoneuvon tavan-
omaisessa polttoainesdiliossd taikka ajoneu-
vossa olevaan jiddhdytysjirjestelmidin tai
muuhun jarjestelmidn liittyvéssd tavanomai-

sessa polttoainesdilitssd, jos polttoaine on
tarkoitettu ajoneuvon omaa kéyttod taikka
ajoneuvossa olevan jdddytysjérjestelmén tai
muun jérjestelmén ylldpitimistd varten.

78 §
Menettely kaupallisissa siirroissa

Sen, joka ldhettdd tuotteita 75 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa Suomen
ja toisen jasenvaltion vélilld tai Suomessa si-
ten, ettd tuotteiden kuljetus tapahtuu toisen
jisenvaltion alueen kautta, on varustettava
tuotteet ldhtojdsenvaltiossa kulutukseen luo-
vutettujen yhteison sisdlld liikkuvien valmis-
teveron alaisten tuotteiden yksinkertaistetusta
saateasiakirjasta annetussa komission asetuk-
sessa (ETY) N:o 3649/92 tarkoitetulla saate-
asiakirjalla (yksinkertaistettu saateasiakirja),
joka siséltdd 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun
asiakirjan keskeiset tiedot.

Verovelvolliset on ennen siirron aloittamis-
ta annettava tulliviranomaiselle ilmoitus toi-
sesta jdsenvaltiosta Suomeen ldhetettdvistd
tuotteista sekd annettava vakuus valmisteve-
rojen suorittamisesta.

Miti 1 ja 2 momentissa sdédetéddn, ei sovel-
leta siirrettdessd muita kuin yhdenmukaiste-
tun valmisteveron alaisia tuotteita Suomen ja
toisen jasenvaltion vililla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditia
1 momentissa mainittua saateasiakirjaa kor-
vaavasta menettelysté, jota noudatetaan siir-
rettdessd kulutukseen luovutettuja tuotteita
saannollisesti Suomen ja toisen jdsenvaltion
vélilla. Edellytyksend on, ettd toisessa jisen-
valtiossa on vastavuoroisesti sdéddetty tai
miiritty samanlaisen yksinkertaistetun me-
nettelyn soveltamisesta.

79 §
Etdmyynti

Valmistevero kannetaan etimyynnilld Suo-
meen myydyistd tuotteista.

Etdmyyjd on verovelvollinen. Jos etdmyy-
jalld on veroedustaja, han on etimyyjén sijas-
ta verovelvollinen. Etimyyjd on vastuussa
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veroedustajan suoritettavasta valmisteverosta
kuin omasta verostaan.

Valmisteverovelvollisuus syntyy, kun val-
misteveron alaiset tuotteet luovutetaan Suo-
messa. Valmisteveroa on suoritettava sini
pdivind voimassa olevien sddnndsten mu-
kaan, jona tuote luovutetaan Suomessa.

80§
Menettely etcimyynnissd

Etamyyjén, jolla ei ole Suomessa veroedus-
tajaa, on annettava ilmoitus tulliviranomai-
selle ennen valmisteveron alaisten tuotteiden
ldhettimistd toisesta jdsenvaltiosta Suomeen
sekd annettava vakuus valmisteverojen suo-
rittamisesta.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei sovelleta
siirrettdessd muita kuin yhdenmukaistetun
valmisteveron alaisia tuotteita toisesta jdsen-
valtiosta Suomeen.

81§

Kulutukseen luovutettujen tuotteiden tuhou-
tuminen kuljetuksen aikana

Valmisteveroa ei kanneta Suomessa, jos
kulutukseen luovutetut valmisteveron alaiset
tuotteet tuhoutuvat tiydellisesti tai ne mene-
tetddn lopullisesti niiden kuljetuksen aikana
toisesta jdsenvaltiosta Suomeen. Tuhoutumi-
sen tai menettimisen tulee tapahtua tuottei-
den luonteesta johtuvan syyn, kuten vanhen-
tumisen, haihtumisen tai nidihin verrattavan
tuotteen ominaisuuksiin liittyvin syyn vuok-
si, ylivoimaisen esteen tai ennalta arvaamat-
toman tapahtuman, kuten tulipalon, rikkou-
tumisen tai vastaavan muun tapahtuman, seu-
rauksena taikka toimivaltaisen viranomaisen
luvan perusteella. Tuotteita pidetddn tiydelli-
sesti tuhoutuneina tai lopullisesti menetettyi-
nid, jos niitd ei ole mahdollista kéyttad val-
misteveron alaisina tuotteina.

Jos valmisteveron alaiset tuotteet tuhoutu-
vat tiydellisesti tai ne menetetdin lopullisesti
Suomessa tai timi havaitaan Suomessa, tuot-
teiden tuhoutuminen tai menettiminen on
ndytettivid toteen tulliviranomaista tyydytti-

viélld tavalla. Jos tuotteet tuhoutuvat tai ne
menetetéddn tai se havaitaan muussa jdsenval-
tiossa, se on ndytettivd toteen timéin jisen-
valtion toimivaltaisia viranomaisia tyydytti-
valld tavalla.

Vakuus, joka on annettu 28 §:n 2 momen-
tin, 78 §:n 2 momentin tai 80 §:n 1 momentin
nojalla, on vapautettava.

82§
Sddntdjenvastainen menettely

Valmistevero kannetaan Suomessa sellai-
sista toisessa jdsenvaltiossa kulutukseen luo-
vutetuista tuotteista, joiden 75 §:n 1 momen-
tissa tai 79 §:n 1 momentissa tarkoitetun siir-
ron aikana on tapahtunut sdéntGjenvastaisuus
Suomessa.

Valmistevero kannetaan, jos sddntdjenvas-
taisuus havaitaan Suomessa, mutta ei voida
miirittdd, missid sdfintdjenvastaisuus on ta-
pahtunut. Jos kuitenkin kolmen vuoden kulu-
essa pdivistd, jona kulutukseen luovutetut
valmisteveron alaiset tuotteet on hankittu,
saadaan selville, missé jidsenvaltiossa sdinto-
jenvastaisuus todella tapahtui, valmistevero
kannetaan siini jasenvaltiossa.

Valmistevero kannetaan siltd, joka antoi
vakuuden veron maksamisesta 28 §:n 2 mo-
mentin, 78 §:n 2 momentin tai 80 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti, ja siltd, joka osallistui
sdfntdjenvastaisuuteen.

Sddntojenvastaisuudella tarkoitetaan téssd
pykéldssd tilannetta, kun 75 §:n 1 momentis-
sa tai 79 §:n 1 momentissa tarkoitettujen val-
misteveron alaisten tuotteiden siirtoon ei ole
sovellettu 78 §:ssd tarkoitettua menettelyé ja
kun kyseisten tuotteiden siirto tai sen osa ei
ole paittynyt sddnndsten mukaisesti.

83 §

Valmisteveron palauttaminen tai peruuttami-
nen

Jos sellaisia tuotteita, joista Suomessa on
suoritettu valmistevero, on kiytetty tai toimi-
tettu kéytettdviksi verottomaksi sdddettyyn
tarkoitukseen, tuotteet kiyttineelld tai luo-
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vuttaneella on oikeus hakemuksesta saada
suoritettua veroa vastaava palautus, jollei tés-
sd laissa tai asianomaisessa valmisteverolais-
sa ole verottomuuden toteuttamisesta muuta
sdddetty. Palautuksen edellytykseni on, ettd
hakija luotettavasti osoittaa tuotteet toimite-
tuiksi tai kdytetyiksi verottomaan tarkoituk-
seen.

Jos sellaisia tuotteita, joista Suomessa on
suoritettu  valmistevero, pidetdin hallussa
kaupallisissa tarkoituksissa toisessa jisenval-
tiossa sielld tapahtuvaa luovuttamista tai
kéayttod varten, tuotteet ldhettédneelld on oike-
us hakemuksesta saada suoritettua veroa vas-
taava palautus. Palautuksen edellytyksené on,
ettd tuotteiden siirrossa toiseen jdsenvaltioon
on noudatettu 78 §:ssd sdddettyd menettelyé
ja hakija luotettavasti osoittaa, ettd tuotteesta
on toisessa jasenvaltiossa suoritettu asianmu-
kaisesti valmistevero.

Jos sellaisia tuotteita, joista Suomessa on
suoritettu valmistevero, myyddidn etimyyn-
nilld Suomesta toiseen jasenvaltioon, tuotteet
myyneelld on oikeus hakemuksesta saada
Suomessa suoritettua valmisteveroa vastaava
palautus. Palautuksen edellytyksend on, ettd
etimyyjé tai hdnen veroedustajansa on ennen
tuotteiden ldhettdmistd rekisterditynyt ja an-
tanut vakuuden madrdjdsenvaltioon sekd
maksanut tuotteista midrdjasenvaltion val-
misteveron.

Suomessa kulutukseen luovutetuista tuot-
teista suoritettu valmistevero on hakemukses-
ta palautettava, jos tuotteista on 82 §:ssi tar-
koitetussa tilanteessa kannettu vero siind j&-
senvaltiossa, jossa sddnt6jenvastaisuus tapah-
tui tai havaittiin. T4lloin myds 28 §:n 2 mo-
mentin, 78 §:n 2 momentin tai 80 §:n
1 momentin nojalla annettu vakuus on va-
pautettava.

Jos 1—4 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa tuotteesta Suomessa madrittyd veroa ei
ole kokonaan suoritettu, suorittamatta oleva
vero peruutetaan. Palautusta tai peruutusta on
haettava tulliviranomaiselta kolmen vuoden
kuluessa sen kalenterivuoden pééttymisests,
jolloin tuotteesta on Suomessa miiritty vero.

10 Tuku

Yhteison ulkopuolelta tuotavien tuotteiden
verottomuus

84§
Yksityishenkilon tuomiset

Yhteison ulkopuolelta Suomeen saapuva
matkustaja saa tuoda valmisteveron alaisia
tuotteita henkilokohtaisissa matkatavarois-
saan verotta enintddn jdljempédnd sdddetyn
maidrdan. Verottomuuden edellytyksend on,
ettei tuonti ole luonteeltaan kaupallista.

Tuontia ei pidetd luonteeltaan kaupallisena,
jos:

1) tuonti on satunnaista;

2) tuontiin siséltyy yksinomaan matkusta-
jan henkilokohtaiseen tai perheen kaytt6on
taikka lahjaksi tarkoitettuja tuotteita; ja

3) tuotteiden luonne ja méérd ovat sellaisia,
ettei niitd voida pitdd kaupallisiin tarkoituk-
siin tuotavina tuotteina.

Henkil6kohtaisina matkatavaroina pidetdén
matkatavaroita, jotka matkustaja pystyy esit-
timadn tulliviranomaiselle Suomeen saapu-
essaan. Henkilokohtaisina pidetddn my6s
matkatavaroita, jotka matkustaja voi esittdd
tulliviranomaiselle vasta myéhemmin, jos
matkustaja esittdd selvityksen siitd, ettd kul-
jetuksesta vastaava yritys oli matkustajan
ldahtohetkelld rekisterSinyt ndmé tuotteet mu-
kana seuraaviksi matkatavaroiksi.

Muiden kuin jédljempidnd 85—87 §:ssé tar-
koitettujen valmisteveron alaisten tuotteiden
tuontiin sovelletaan lisdksi arvonlisdverolain
(1501/1993) 95 d §:44.

Tuotteet, jotka osoitetaan hankituiksi verol-
lisina toisesta jdsenvaltiosta, ovat kuitenkin
verottomia sen mukaan kuin 72 §:sséd sddde-
tdén.

85§
Tupakkatuotteiden verottomat tuontimdicirdt

Verotta 84 §:n nojalla tuotavien tupakka-
tuotteiden enimmaisméadrd on:
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1) 200 savuketta;

2) 100 pikkusikaria; yksikkdpaino enintdin
kolme grammaa;

3) 50 sikaria; tai

4) 250 grammaa piippu- ja savuketupak-
kaa.

Verotta saa tuoda useampaa kuin yhtd 1
momentissa tarkoitettua tupakkatuotetta, jos
niiden prosentuaaliset osuudet verottomista
enimméismédristd ovat yhteensd enintddn
100 prosenttia.

Alle 18-vuotias ei saa tuoda tupakkatuottei-
ta verotta.

Se, joka saapuessaan yhteison ulkopuolelta
tuo mukanaan tupakkatuotteita enemmén
kuin tdssd laissa sdddetddn verottomiksi, on
velvollinen suorittamaan ylimeneviltd osalta
vveroa, jonka perusteesta ja midrdstd sddde-
tddn  tupakkaverosta  annetussa laissa
(1470/1994).

86 §
Alkoholijuomien verottomat tuontimdcircit

Matkustaja saa 84 §:n nojalla tuoda verotta
hiilihapotonta viinid 4 litraa ja olutta 16 lit-
raa.

Lisdksi matkustaja saa tuoda verotta:

1) litran alkoholia tai alkoholijuomaa, jon-
ka alkoholipitoisuus on yli 22 tilavuuspro-
senttia; tai

2) 2 litraa alkoholia tai alkoholijuomaa,
jonka alkoholipitoisuus on enintdin 22 tila-
vuusprosenttia.

Verotta saa tuoda sekd 2 momentin 1 ettd 2
kohdassa tarkoitettuja tuotteita, jos niiden
prosentuaaliset osuudet verottomista enim-
miisméadristd ovat yhteensd enintddn 100
prosenttia.

87§
Veroton polttoaine

Verotta saa 84 §:n nojalla lisdksi tuoda
moottorikulkuneuvon tavanomaisessa poltto-
ainesiiliossd olevan polttoaineen ja jokaisen
moottorikulkuneuvon osalta enintddn 10 lit-
raa tillaisella kulkuneuvolla kuljetettavassa
kannettavassa sdilidssd olevaa polttoainetta.

Se, joka saapuessaan yhteison ulkopuolelta
tuo mukanaan polttoainetta enemmén kuin 1
momentissa sdddetddn verottomaksi, on vel-
vollinen suorittamaan ylimenevilti osalta ve-
roa, jonka perusteesta ja midrdstd sdddetddin
nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta
annetussa laissa.

88§
Lahjaldhetykset

Yksityishenkilon  yhteison  ulkopuolelta
Suomessa olevalle toiselle yksityishenkildlle
ldhettimit vihdarvoiset, muut kuin kaupalli-
set ldahetykset, savukkeita, pikkusikareita, si-
kareita, piippu- ja savuketupakkaa, alkoholia
ja alkoholijuomia lukuun ottamatta, ovat ve-
rottomia samoin edellytyksin ja rajoituksin
kuin, mitd ndiden tuotteiden tullittomuudesta
sdddetddn, ellei tdssd laissa toisin sdddeti.

89 §

Verottomien tuotteiden myynti vesi- tai ilma-
aluksessa tai lentokentdilld

Verottomia ovat tuotteet, jotka myydadn
matkatavaroissa mukaan otettaviksi ammat-
timaisessa kansainvilisessd litkenteesséd ole-
vassa vesi- tai ilma-aluksessa matkustavalle
sellaisen yhteisén ulkopuolisen matkan aika-
na, jolloin matkustajat voivat poistua aluk-
sesta.

Verottomia ovat tuotteet, jotka myydadn
lentokentilld sijaitsevassa verottomien tava-
roiden myymdildssd yhteison ulkopuolelle
matkustavalle matkatavarana mukaan otetta-
viksi. Verottomien tavaroiden myymalilla
tarkoitetaan 6 §:n 2 kohdassa tarkoitettua ve-
rotonta varastoa.

90 §
Henkilokunnan tuomiset
Suomen ja yhteisén ulkopuolisen maan tai
alueen vilisessd ammattimaisessa liitkentees-

sd olevan kulkuneuvon henkildkuntaan kuu-
luva saa tuoda verotta tuomisinaan tavaroita
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samoin edellytyksin ja rajoituksin kuin, mité
arvonlisdverolain 95 e §:ssd sdddetdin.

91§

Veroton polttoaine ammattimaisessa liiken-
teessd

Yhteison ulkopuolelta saapuvissa mootto-
riajoneuvoissa ja erikoiskonteissa oleva polt-
toaine on verotonta samoin edellytyksin ja
rajoituksin kuin, mitd nédiden tuotteiden tullit-
tomuudesta sdddetddn, jollei tdssd laissa toi-
sin séddetd.

11 luku
Kirjanpitovelvollisuus
92§

Valtuutetun varastonpitdjcn kirjanpitovelvol-
lisuus

Valtuutetun varastonpitdjan on pidettava
valmisteverotusta varten sellaista kirjanpitoa,
josta k#y selville verottomassa varastossa
valmistettujen, jalostettujen, varastoitujen,
omaan kdyttédn otettujen, vastaanotettujen,
tdydellisesti tuhoutuneiden tai lopullisesti
menetettyjen sekd varastosta ldhetettyjen ja
sieltd kulutukseen luovutettujen tuotteiden
méidrat, suorassa luovutuksessa vastaanotet-
tujen tuotteiden madrit sekd muut valmiste-
veron midrddmistd ja verotuksen valvontaa
varten tarvittavat tiedot. Verotonta varastoa
koskeva kirjanpitoaineisto on sdilytettiva
Suomessa.

Veroton varasto on inventoitava sdanndlli-
sesti. Inventaariosta tehtdvit tositteet on sii-
lytettdvd osana verottoman varaston kirjanpi-
toa.

Valtuutetun varastonpitdjén on sdilytettava
Suomessa aikajérjestyksessd sellaiset viliai-
kaisesti verottomana vastaanotettujen tuot-
teiden mukana seuranneet asiakirjat, joita ei
ole toimitettu tietokoneistettuun jirjestel-
main. Ne on pyynndstd toimitettava tullivi-
ranomaiselle.

93 §

Muun verovelvollisen, etdmyyjdin ja rekiste-
roidyn ldhettdjdn kirjanpitovelvollisuus

Muun kuin 92 §:ssé tarkoitetun verovelvol-
lisen sekd sen, joka Suomesta etdmyynnillad
myy valmisteveron alaisia tuotteita toiseen
jdsenvaltioon, on pidettivi sellaista kirjanpi-
toa, josta kiy selville vastaanotettujen, hal-
lussa pidettyjen, siirrettyjen ja myytyjen tuot-
teiden madrat sekd muut valmisteveron méaa-
rddmistd ja verotuksen valvontaa varten tar-
vittavat tiedot.

Rekisterdidyn vastaanottajan ja viliaikai-
sesti rekisterdidyn vastaanottajan on siilytet-
tdvd Suomessa aikajirjestyksessd véliaikai-
sesti verottomana vastaanotettujen tuotteiden
mukana seuranneet asiakirjat, joita ei ole
toimitettu tietokoneistettuun jarjestelmiin.
Ne on pyynndsti toimitettava tulliviranomai-
selle.

Rekisterdidyn ldhettdjin on pidettivd sel-
laista kirjanpitoa, josta kdy selville viliaikai-
sessa verottomuusjirjestelmissd ldhetettyjen
tuotteiden méadrat sekd muut valmisteveron
midrddmistd ja verotuksen valvontaa varten
tarvittavat tiedot.

94 §
Muu kirjanpitovelvollisuus

Mitd 92 ja 93 §:ssd séddetisin, koskee so-
veltuvin osin myds varastonpitdjin tai muun
verovelvollisen Suomessa olevan sivuliik-
keen edustajaa.

Sen, joka on hankkinut valmisteveron alai-
sia tuotteita verotta tdssd laissa tai asianomai-
sessa valmisteverolaissa verottomaksi sdiddet-
tyyn tarkoitukseen, on pidettivd valmisteve-
rotusta varten sellaista kirjanpitoa, josta kay
selville verotta hankittujen tuotteiden maarét,
tuotteiden kiytts ja varaston méaarit.

95§

Kirjanpitoaineiston selvdikielisyys ja sdily-
tysaika

Edelld 92—94 §:ssé tarkoitettu kirjanpito-
aineisto on tehtdva selvikielisessi kirjallises-
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sa muodossa tai koneelliselle tietovilineelle,
josta se on muutettavissa selvikieliseen kir-
jalliseen muotoon tai yleisesti kdytdssd ole-
vaan tallennusmuotoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu aineisto on
sdilytettdva neljdn kalenterivuoden ajan. Jos
aineisto on sekd selvikielisessd kirjallisessa
muodossa ettd koneellisella tietovilineelld, se
on sdilytettivd molemmissa muodoissa edelli
sdddetyn médriajan.

12 luku

Tarkastus, tietojenantovelvollisuus ja hal-
tuunotto

96 §
Tarkastus

Verovelvollisen on pyydettdessé esitettdva
asianomaiselle tulliviranomaiselle tarkastusta
varten kirjanpitoaineistonsa, tiedot kirjanpi-
tojérjestelméstddn ja sen yhteyksistd muihin
jarjestelmiin, tiedot sisdisen valvonnan jir-
jestelmistd ja muut verotuksessa tarpeelliset
tiedot pyydetyssd muodossa. Jos tarkastetta-
va aineisto on siilytetty koneellisella tietovi-
lineelld, verovelvollisen on pyydettiesséd saa-
tettava aineisto selvikieliseen kirjalliseen
muotoon tai yleisesti kidytéssd olevaan tal-
lennusmuotoon. Verovelvollisen on myds
esitettdvi varastonsa ja muut tilansa seki an-
nettava tarvittavat tilat ja laitteet tarkastuksen
suorittamista varten ja muutoinkin avustetta-
va tarkastuksessa.

Tulliviranomainen voi mé#ritd asiantunte-
van ja esteettdomidn henkil6n suorittamaan
tarkastuksen. Verovelvollisen on esitettdva
tillaiselle henkil6lle tarkastusta varten 1 mo-
mentissa tarkoitettu aineisto ja muut tiedot,
varastonsa, tilansa sekd avustettava tarkas-
tuksessa siten kuin 1 momentissa sdéddetdan.

Tarkastusta suorittavalla henkil5lld on oi-
keus viedd tarkastettava aineisto tai siitd
valmistettu jiljennés pois verovelvollisen
hallusta muualla tapahtuvaa tarkastusta var-
ten, jos se on mahdollista aiheuttamatta koh-
tuutonta haittaa verovelvolliselle. Aineisto on
palautettava heti, kun sitd ei endi tarvita tar-
kastuksen suorittamista varten.

Mitd edelld tdssd pykildssd sdddetddn vero-
velvollisesta, koskee soveltuvin osin myds
verovelvollisen Suomessa olevan sivuliik-
keen edustajaa ja sit4, joka on tdmin lain tai
asianomaisen valmisteverolain nojalla hank-
kinut verotta valmisteveron alaisia tuotteita.

Jokaisen on salassapitosddnnosten estamat-
td annettava pyynnostd tulliviranomaiselle
tietoja valmisteveron alaisten tuotteiden os-
toista, hallussapidosta, siitrroista, myynneista
ja valmistuksesta.

97 §
Tulliviranomaisen muut tarkastusvaltuudet

Tulliviranomaisella on oikeus p#istd varas-
toihin ja muihin tiloihin seki tarkastaa ne, jos
niissd sdilytetddn tai kisitellddn valmisteve-
ron alaisia tuotteita. Kotirauhan piiriin kuu-
luvaa tilaa ei kuitenkaan saa tarkastaa.

Tulliviranomaisella on oikeus pyséyttidd ja
tarkastaa kulkuneuvo.

Tulliviranomaisella on oikeus antaa val-
misteveron alaisen tuotteen purkausta, lasta-
usta, kuljetusta, vastaanottamista, varastoin-
tia ja ldhettimistd koskevia madrdyksid sekd
asettaa valmisteveron alaisen tuotteen pail-
lykseen, kuljetusvilineeseen taikka varastoon
lukko, sinetti tai muu tunnistemerkki, jos se
on tarpeen verotusta tai sen valvontaa varten.

98 §
Muu tietojenantovelvollisuus

Sen, joka on luovuttanut tai hankkinut tuot-
teita 19 §:ssd verottomaksi sdddettyd kayttod
varten, on salassapitosdidnndsten estiméitta
annettava tulliviranomaiselle tiedot tuottei-
den hankinnoista, kéiytostd, varastomaéristi,
luovutuksista ja muista verotuksen valvontaa
varten tarpeellisista tiedoista. Tullihallitus
antaa tarkemmat méirdykset tietojen sisillos-
td sekd toimittamistavasta ja -ajankohdasta.

Sen, joka pitdd hallussaan valmisteveron
alaisia tuotteita, on vaadittaessa annettava
tuotteista tulliviranomaiselle korvauksetta
ndytteitd, jotka ovat tarpeen verotusta ja sen
valvontaa varten.
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99 §
Verottoman kdyton selvittamisen laiminlyonti

Jos se, joka on toimittanut verottomaan
tarkoitukseen taikka hankkinut tuotteita ve-
rotta timén lain tai asianomaisen valmisteve-
rolain nojalla, ei voi jéilkikdteen tehtdvéssd
tarkastuksessa osoittaa tuotteita toimitetuiksi
tai kéytetyiksi verottomaan tarkoitukseen,
tuotteista on suoritettava valmistevero sen
mukaan kuin tdssi laissa sdddetidin.

100 §
Sivullisen tietojenantovelvollisuus

Jokaisen on tulliviranomaisen kirjallisesta
kehotuksesta maédrdajassa annettava salassa-
pitosddnndsten estamittd sellaisia toisen ve-
rotusta tai siitd johtunutta valitusasiaa varten
tarpeellisia toista koskevia tietoja, jotka sel-
vidvit hianen hallussaan olevista asiakirjoista
tai muutoin ovat hinen tiedossaan, jos ne ei-
vét koske asiaa, josta hénelld lain mukaan on
oikeus kieltdytyd todistamasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla viran-
omaisella on oikeus tarkastaa tai 96 §:n
2 momentissa mainitulla tavalla tarkastuttaa
ne litke- ja muut asiakirjat, joista 1 momen-
tissa mainittuja tietoja voi olla saatavissa.

101 §

Vastuu tarkastuksesta aiheutuvista kustan-
nuksista

Sen, joka on 96, 98 ja 100 §:ssd tarkoitetul-
la tavalla velvollinen esittimiin ja antamaan
tulliviranomaiselle valmisteverotusta koske-
via tietoja tai avustamaan tarkastuksessa, on
suoritettava ndmé toimenpiteet omalla kus-
tannuksellaan.

102 §
Uhkasakko

Tulliviranomainen voi asettaa 96, 98 tai
100 §:ssd  sdddetyn tietojenantovelvollisuu-
den tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakkoa ei
kuitenkaan saa asettaa, jos asianosaista on

aihetta epiilld rikoksesta ja pyydetty aineisto
liittyy rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan.

103 §
Haltuunotto

Tulliviranomaisella on verosaatavien tur-
vaamiseksi oikeus ottaa haltuunsa valmiste-
veron alaiset tuotteet, jos:

1) niitd ei ole asianmukaisesti ilmoitettu
verotettaviksi;

2) niihin ei ole sovellettu valmisteverotusta
koskevia sdannoksid tai tulliviranomaisen
ndiden sdinndsten nojalla antamia pditoksid
ja miardyksii;

3) niihin liittyvdstd verovelvollisuudesta,
veron alaisuudesta taikka maahantuonnin
tarkoituksesta on epidselvyyttd; taikka

4) on olemassa muu perusteltu syy turvata
verosaatava.

Haltuun otetuista tuotteista on pidettdva
sellaista kirjanpitoa, josta kiy selville haltuun
otettujen tuotteiden laatu ja maard, haltuunot-
topaikka ja -aika, omistaja tai haltija sekd
muut haltuunoton kannalta merkittédvit sei-
kat.

Haltuun otettu tuote on palautettava, kun
verot on maksettu tai verosaatava on muuten
turvattu, jollei esitutkintaviranomainen tee
tuotteen osalta pakkokeinolain (450/1987)
4 luvussa sdddettyd takavarikkoa eikd tuotet-
ta tuomita valtiolle menetetyksi.

Jollei tuotetta ole palautettu eikd ole ryh-
dytty muihin 3 momentissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin kuuden kuukauden kuluessa
haltuunotosta, tuote voidaan hivittdd, luovut-
taa kiytettiviksi muiden tuotteiden valmis-
tukseen tai myydd tullihuutokaupassa sen
mukaan kuin tullilaissa sdéddetdén.

13 luku
Oikeussuojakeinot
104 §
Ennakkoratkaisu
Tullihallitus voi hakemuksesta antaa en-

nakkoratkaisun tuotteesta suoritettavasta val-
misteverosta. Ennakkoratkaisu voidaan antaa
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tuotteesta  suoritettavasta  valmisteverosta
myos silloin, kun verotus muutoin toimite-
taan tullia koskevien sdanndsten mukaisesti.

Hakemus ja ennakkoratkaisua koskeva va-
litus on kasiteltavé kiireellisina.

Lainvoiman saanutta ennakkoratkaisua on
sitovana noudatettava hakijan valmistevero-
tuksessa Suomessa vuoden ajan antamispéi-
vdd seuraavan kalenterikuukauden alusta,
jollei ennakkoratkaisua annettaessa sovellet-
tua sddnnostid ole ennakkoratkaisun voimassa
ollessa muutettu tai jollei Tullihallitus ole pe-
ruuttanut antamaansa ennakkoratkaisua lain-
kayttoviranomaisen péidtokselld tapahtuneen
sdadnnoksen tulkinnan muuttumisen vuoksi tai
muusta erityisesti syysta.

Peruutettua ennakkoratkaisua on, jos hakija
sitd kirjallisesti vaatii, kuitenkin noudatettava
kahden kalenterikuukauden ajan sitd seuraa-
van kalenterikuukauden alusta, jolloin pe-
ruuttaminen annettiin hakijalle tiedoksi.

105 §
Huojennus ja maksunlykkdys

Tullihallitus voi erityisistd syistd hakemuk-
sesta mddradamilldtn ehdoilla alentaa suoritet-
tua tai suoritettavaa valmisteveroa, veron-
lisdystd, viivekorkoa, viivdstyskorkoa, tai
lykkdyksen vuoksi suoritettavaa korkoa taik-
ka poistaa sen kokonaan, jos valmisteveron
periminen tdysiméirdisend olosuhteet huo-
mioon ottaen olisi ilmeisen kohtuutonta. Val-
tiovarainministerié voi kuitenkin ottaa peri-
aatteellisesti tirkedn asian ratkaistavakseen.

Tullihallitus voi erityisistd syistd hakemuk-
sesta myOntdd veron maksamisen lykk&ys-
td. Tullihallitus myontéd4 lykkdyksen valtiova-
rainministerion madrddmin ehdoin. Valtiova-
rainministerid voi ottaa lykkdysasian ratkais-
tavakseen. Ministerio madrad talloin lyk-
kdysehdot hakemukseen antamassaan p#i-
toksessé.

Tdmén pykildn nojalla annettuun padtok-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Mitid tdssd pykidldssd sdddetddn, sovelletaan
myos, vaikka verotus muutoin toimitetaan
tullia koskevien sadnnosten mukaan.

106 §
Oikaisu verovelvollisen hyvdiksi

Jos tulliviranomainen oikaisuvaatimukses-
ta, valituksen johdosta tai muutoin toteaa, et-
td veroa on médritty liikaa tai palautettu liian
vihin, tulliviranomainen oikaisee antamaan-
sa pditostd, jollei asiaa ole valitukseen anne-
tulla p#itdkselld ratkaistu tai asiaa ole rat-
kaistava 83 §:n tai asianomaisessa valmiste-
verolaissa olevan vastaavan palautussidin-
noksen perusteella.

Oikaisu voidaan tehdd kolmen vuoden ku-
luessa veron tai palautuksen midArddmista
seuraavan kalenterivuoden alusta tai sanotun
ajan kuluessa tehdyn vaatimuksen perusteella
myShemminkin.

107 §
Muutoksenhaku

Tulliviranomaisen  p#dtokseen  haetaan
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oi-
keuteen. Pddtékseen, jolla Tullihallitus on
paittanyt olla antamatta ennakkoratkaisua, ei
kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.
Valtion puolesta valitusoikeus tullipiirin p#s-
toksestd on tullipiirissd olevalla tulliasiamie-
helld ja Tullihallituksen péatoksesta Tullihal-
lituksessa olevalla tulliasiamiehelld. Valitus-
kirjelmd on toimitettava valitusajassa sille
tulliviranomaiselle, jonka p#itoksestd valite-
taan.

Valitusaika valmisteveron ja veronpalau-
tuksen madrddamistd koskevassa asiassa on
kolme vuotta niiden médrddmistd seuraavan
kalenterivuoden alusta, kuitenkin aina vihin-
tdidn 60 pdivdd paitoksen tiedoksisaannista.
Muusta pditoksestd valitettaessa valitusaika
on 30 pdivad piddtoksen tiedoksisaannista.
Tulliasiamiehen valitusaika on 30 p#ivéi
padtoksen tekemisesta.

Muutoin muutoksenhausta sédddetdin hal-
lintolaink&ytttlaissa (586/1996).

Tisséd laissa tarkoitettuihin asioihin ei so-
velleta verojen ja maksujen tdytdntdénpanos-
ta annetun lain (706/2007) perustevalitusta
koskevia sddnnoksid.

Jos tulliviranomainen 106 §:ssid séddetylld
tavalla oikaisee tai muutoin korjaa padtostddn
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tehdyn vaatimuksen mukaisesti, valitus rau-
keaa.

Siltd osin kuin valituksessa esitetyt vaati-
mukset eivit anna aihetta péétoksen oikaise-
miseen tai korjaamiseen, tulliviranomainen
antaa valituksesta lausuntonsa ja toimittaa
asian késittelyssd syntyneet asiakirjat viipy-
miittd Helsingin hallinto-oikeudelle.

Valmistevero on valituksesta huolimatta
maksettava sdfidetyssi ajassa.

108 §

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan.

Valitusluvan my6ntdmisen perusteet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa sa-
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytinnon
yhtendisyyden vuoksi on tirke#dd saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavak-
si;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi;
tai

3) valitusluvan myéntdmiseen on painava
taloudellinen tai muu syy.

Valituslupa voidaan my6ntdd myos siten,
ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun koh-
teena olevasta hallinto-oikeuden pé#itoksesta.

Valitus on tehtdvd 60 pdivan kuluessa hal-
linto-oikeuden pddtéksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tai Helsin-
gin hallinto-oikeudelle. Valtion puolesta vali-
tusoikeus on Tullihallituksessa olevalla tul-
liasiamiehell.

Jos valmistevero on hallinto-oikeuden paa-
tokselld poistettu tai sitd on alennettu, tullivi-
ranomainen suorittaa liikaa maksetun veron
muutoksenhausta huolimatta verovelvollisel-
le.

Jos korkein hallinto-oikeus on tulliasiamie-
hen valituksen johdosta muuttanut hallinto-
oikeuden padtostd, jiljennds korkeimman
hallinto-oikeuden p#itoksestd toimitetaan
toimivaltaiselle viranomaiselle, joka viipy-

mittd panee maksuun verovelvolliselle liikaa
suoritetun maarin.

14 luku
Rangaistusséinnékset
109 §
Viittaukset rikoslakiin

Rangaistus valmisteveron lainvastaisesta
vélttimisestd ja sen yrittdmisestd sdddetddn
rikoslain (39/1889) 29 luvun 1—3 §:ss4.

Rangaistus salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai
2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava ri-
koslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitdi muu-
alla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

110§
Valmisteverorikkomus

Joka viranomaisen kehotuksesta huolimatta
jaudad asianmukaisesti tdyttamattda 31, 92—
95, 98 tai 100 §:ssé sidddetyn velvollisuuden,
on tuomittava valmisteverorikkomuksesta
sakkoon.

111§
Esitutkinta

Tissd laissa tai tdmén lain nojalla annettu-
jen sddnndsten ja midrdysten rikkomisen
johdosta suoritettavaan esitutkintaan sovelle-
taan esitutkintalain (449/1987) ja pakkokei-
nolain lisédksi soveltuvin osin, mitd tullirikos-
ten esitutkinnasta sdéddetddn.

15 luku
Voimaantulo
112 §
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta

20 .



86 HE 263/2009 vp

Tamén lain 58—62 ja 65 ja 67 §:44 sovel-
letaan 1 pdivdstd tammikuuta 2011,

Tdmén lain 63 §:44 sovelletaan 1 péivistd
tammikuuta 2012.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

113 §
Kumottavat scicmnokset

Talla lailla kumotaan 29 pdivand joulukuu-
ta 1994  annettu  valmisteverotuslaki
(1469/1994), jiljempina vanha valmistevero-
tuslaki, sithen myShemmin tehtyine muutok-
sineen lukuun ottamatta lain 66 ja 67 §:44.

114 §

Viliaikaisen verottomuuden jdrjestelmdici
koskevat siirtymdsdcnndkset

Viliaikaisen verottomuuden jérjestelméssd
tapahtuviin yhdenmukaistetun valmisteveron
alaisten tuotteiden siirtoihin, jotka aloitetaan
viimeistddn 31 piivdnd joulukuuta 2010,
noudatetaan tdman pykéldn sdannoksid.

Lahettdvdn valtuutetun varastonpitdjan ja
rekisterdidyn ldhettdjdn on varustettava vili-
aikaisen verottomuuden jirjestelmissid siir-
rettdvit tuotteet viliaikaisessa valmisteverot-
tomuusjirjestelméssd liikkuvien valmisteve-
ron alaisten tuotteiden hallinnollisesta saate-
asiakirjasta annetussa komission asetuksessa
(ETY) N:o 2719/92 tarkoitetulla saateasiakir-
jalla. Siirrettidessd tuotteita viliaikaisen ve-
rottomuuden jérjestelméssd Suomessa saate-
asiakirja voidaan korvata vastaavalla muulla
luotettavalla selvitykselld. Lahettdjdlla on oi-
keus muuttaa saateasiakirjaa siten, ettd siihen
merkitddn tuotteiden uusi luovutuspaikka tai
uusi vastaanottaja.

Jos toisessa jédsenvaltiossa oleva tuotteiden
vastaanottaja on muu kuin valtuutettu varas-
tonpit#jé tai rekisterdity vastaanottaja, 2 mo-
mentissa tarkoitettuun saateasiakirjaan on lii-
tettdvd médrdjasenvaltion asianomaisen vi-
ranomaisen antama todistus siitd, ettd valmis-
tevero on méirdjdsenvaltiossa maksettu tai

riittdvd vakuus verojen suorittamiseksi on
asetettu.

Lahettdjdn on varustettava valmisteveron
alaiset yhteison ulkopuolelle vietivit tuotteet
2 momentissa tarkoitetulla saateasiakirjalla,
jos tuotteita ei ole luovutettu kulutukseen.

Saateasiakirjan on ldhettdjdlle jaavaa kap-
paletta lukuun ottamatta oltava mukana tuot-
teiden kuljetuksen aikana.

Sen, joka vastaanottaa toisesta jdsenvaltios-
ta viliaikaisen verottomuuden jérjestelméssa
siirrettdvid tuotteita, on palautettava ldhettd-
jalle yksi kappale saateasiakirjasta asianmu-
kaisesti tdytettynd viimeistddn 15 pdivdnd sen
kalenterikuukauden padttymisestd, jona tuot-
teet on vastaanotettu, jos ldhettdjd on varus-
tanut tuotteet 2 momentissa tarkoitetulla hal-
linnollisella saateasiakirjalla.

Jos valmisteveron alaisia tuotteita vieddin
yhteison ulkopuolelle sen tullitoimipaikan,
joka on késitellyt tuotteiden poistumisen yh-
teison alueelta, on palautettava tuotteiden l4-
hettdjille tille tarkoitettu kappale saateasia-
kirjasta varmennettuna. Poistumistullitoimi-
paikalla tarkoitetaan yhteison tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 793 artiklan 2 kohdan
mulkaista toimipaikkaa.

Jos ldhettdva valtuutettu varastonpitéja tai
rekisterdity ldhettdjd ei saa saateasiakirjan
palautuskappaletta asianmukaisesti varustet-
tuna 6 momentissa mainitussa méiriajassa,
lahettdjin on ilmoitettava siitd tulliviran-
omaiselle viimeistdin kolmen kuukauden ku-
luessa tuotteiden ldhettimisesti.

Vastaanottajan on siilytettivd Suomessa
viliaikaisesti verottomana vastaanotettujen
tuotteiden mukana seuranneiden saateasiakir-
jojen neljdnnet kappaleet aikajirjestyksessd.
Ne on pyynndsti toimitettava tulliviranomai-
selle. Viliaikaisesti rekisterdidyn vastaanot-
tajan on liitettdvd veroilmoitukseensa edelld
tarkoitettu  saateasiakirjan kappale sekid
kauppalasku.

Sen, joka ldhettd4 tai vastaanottaa tdssd py-
kéldssd tarkoitetuin tavoin valmisteveron
alaisia tuotteita, on annettava tuotteiden l4-
hettimisesti ja vastaanottamisesta tieto tulli-
viranomaiselle. Tullihallitus antaa tarkemmat
médrdykset tietojen siséllostd sekd toimitus-
tavasta ja -ajankohdasta.
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115§
Muut siirtymdiscidnnokset

Jos téssd laissa sdddetyt luvan myoSntdmi-
sen edellytykset tayttyvit, vanhan valmiste-
verotuslain nojalla my6nnetyt valtuutetun va-
rastonpitdjin ja verottoman varaston luvat
sekd veroedustajan kaukomyyntiin my&nne-
tyt luvat sdilyvit voimassa ja niiden katso-
taan olevan tdssd laissa tarkoitettuja vastaa-
via lupia.

Valtuutettu varastonpit#jd, joka tuo tuottei-
ta yhteisén ulkopuolelta, voi toimia 30 pii-
vadn kesikuuta 2010 asti rekisterditynd l4-
hettdjin ilman tissi laissa tarkoitettua lupaa.

Jos asianomaisessa valmisteverolaissa on
verovelvolliseksi sdddetty rekisterdity tai re-
kister6imiton elinkeinonharjoittaja sovelle-
taan verovelvollisuuteen, miti lain 2 luvussa
sdddetddn.

116 §
Soveltamissdicinnds

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa
sddnnoksessd viitataan vanhaan valmisteve-
rotuslakiin, viittauksen katsotaan tarkoittavan
viittausta tdmin lain vastaaviin sddannoksiin,
jollei tésté laista muuta johdu.
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsi-
dént6on annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

liscitddn Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmistevero-
lainsdddant6on 30 pdivand joulukuuta 1996 annetun lain (1266/1996) 27 §:44n uusi 3 mo-

mentti seuraavasti:

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa sdi-
detddn, valmisteveron alaisia tuotteita, joita
ei ole luovutettu kulutukseen Suomessa, voi-
daan siirtid Ahvenanmaan maakunnan ja
muun Suomen vililla sellaisessa valmisteve-

Helsingissd 4 pdivéand joulukuuta 2009

rotuslaissa sdfdetyssd menettelyssd, joka
koskee kokonaan Suomen alueella tapahtuvia
siirtoja.

Tdmaé laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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