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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om #ndring av lagen om atgérder for inskrinkande av
tobaksrokning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
atgdrder for inskrinkande av tobaksrokning
dndras. Utgangspunkten for propositionen ar
att restauranger och andra forpldgnadsrorel-
ser &r rokfria.

Avsikten dr dock att tobaksrokning skall
vara tillaten i restaurangers eller forplidgnads-
rorelsers inomhuslokaler i ett separat rékrum
som godkénts for tobaksrokning. Naringsid-
karen kan fatta beslut om huruvida han eller
hon skall reservera ett rokrum for detta &n-
damal.

Rokrummet skall inrdttas med hjdlp av sé-
dana tekniska metoder att tobaksrok inte
sprider sig frdn rummet till dvriga inomhus-
lokaler. Enligt forslaget skall det vara forbju-
det att servera och fortdra mat och dryck i
rokrummet. Aven i 6vrigt skall det vara for-
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bjudet att utféra arbete i rékrummet, med un-
dantag av nddvindiga atgédrder som vidtas av
ordningsskal.

Enligt forslaget skall kommunens bygg-
nadstillsynsmyndighet godkdnna rokrum i
samband med bygglov. Byggnadstillsyns-
myndigheten kan bestimma att rokrummet
skall rdttas nidr det framgar att tobaksrok
tringer in i lokaler inomhus eller att rok-
rummet i Ovrigt inte uppfyller uppstéllda
krav. Byggnadstillsynsmyndigheten kan for-
ena sina bestimmelser med vite eller hot om
tvangsutférande. Tobaksrokning i restau-
ranger Overvakas av kommunens tillsyns-
myndighet enligt tobakslagen och arbetar-
skyddsmyndighet.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 juni 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Tobaksrok i omgivningen 4r en av de virs-
ta arbetarskydds- och foretagshélsovardsris-
kerna, som i friga om farlighet hianfors till
klass B 1 bland de cancerframkallande &m-
nena. En rokfri andningsluft pa arbetsplatsen
dr varje arbetstagares ritt och en viktig arbe-
tarskydds- och hilsofaktor pa arbetsplatsen.
Genom bestdmmelserna i lagen om atgérder
for  inskrinkande av  tobaksrokning
(693/1976), nedan tobakslagen, och i arbetar-
skyddslagen (738/2002) uppfylls bl.a. det
krav i 18 § 1 mom. i grundlagen enligt vilket
det allménna skall sorja for skyddet av ar-
betskraften, det krav i 19 § 3 mom. i samma
lag enligt vilket det allm#nna skall frimja be-
folkningens hilsa och det krav i 20 § 2 mom.
enligt vilket det allménna skall verka for att
alla tillforsdkras en sund miljo.

Tobakslagstiftningen har tdmligen vil gjort
det mojligt att skydda arbetstagare och kun-
der mot exponering for tobaksrok pa de flesta
arbetsplatser, i offentliga utrymmen och i
allmdnna kommunikationsmedel. Lagstift-
ningens syfte att forhindra dven att restau-
rangers och andra foérplagnadsrorelsers samt
hotell- och andra inkvarteringsrorelsers gis-
ter och arbetstagare utsitts for tobaksrok har
dock inte kunnat uppnas sasom avsetts. Detta
beror pa att de tekniska arrangemangen da
det giller maximiutrymmen for rokare pa re-
stauranger och andra serveringslokaler &r sé
komplicerade att de ofta har misslyckats. De
tekniska losningarna, placeringen och indel-
ningen av utrymmena har inte hindrat tobaks-
rok fran att sprida sig till omraden dar to-
baksrokning dr forbjuden. Likasa har vid de-
finierandet av utrymmen som inomhuslokaler
eller separata rokrum uppstatt begreppslig
oklarhet som har bidragit till att forsvara
verkstillandet av lagen i praktiken. Kommu-
nerna dr tillsynsmyndigheter da det géller
dessa bestimmelser.

Enligt professor Kari Reijulas utredning
om hur kunderna och arbetstagarna pa restau-
ranger exponeras for tobaksrék (social- och

hilsovardsministeriets — arbetsgruppsprome-
morior 2004:15) har exponeringen minskat
mycket langsamt da det giller restaurangar-
bete. Trots att lagen har skirpts utsitts var
tredje restaurangarbetare for tobaksrok Gver
fyra timmar om dagen. Enligt utredningen
beror detta for det mesta pa att den luft som
tas in pa roksidan fors ut fran rummet pa den
rokfria sidan, varvid rok trdnger in fran rok-
sidan till den rokfria sidan. Rumsarrange-
mangen har da misslyckats.

Enligt ovan ndmnda utredning utsitts ar-
betstagare och kunder i matrestauranger dock
endast i liten utstrickning eller inte alls for
tobaksrok, eftersom man i allménhet dér inte
roker medan man dter. Diremot utsitts ar-
betstagare och kunder i nattklubbar, dansre-
stauranger och sma pubar under vissa tider
pa dygnet for mycket kraftig tobaksrok. En-
ligt utredningen hade man endast pa fa stil-
len vidtagit atgérder for minskande av to-
baksrokméangden och vid val av rokfria om-
rdden hade man inte alltid lyckats beakta
luftstrommarna. De métningar som utforts av
Nylands regioninstitut for arbetshygien visar
dven att den foregéende éndringen av tobaks-
lagen inte har lett till 6nskat resultat for ar-
betstagarnas del, dvs. till minskad expone-
ring for tobaksrok.

Oberoende av arten av anstdllningsforhal-
landet skall restaurangarbetarna vara i sam-
ma stéllning som andra finska arbetstagare da
det giller arbetarskyddet. Det innebér att alla
utrymmen dir det utfors arbete skall vara
rokfria. Arbetarskyddsmyndigheterna &ver-
vakar pa arbetsplatserna att arbetsgivarna
iakttar den lagstiftning som forpliktar dem.

Dessutom kan for lagstridig kontinuerlig
tillatelse av tobaksrokning i inomhuslokaler
och utomhusutrymmen, dér tobaksrokning ar
forbjuden, for forsummelse av skyddsétgir-
der enligt tobakslagen domas till boter. Det
forutsitter att innehavaren av en inomhuslo-
kal, arbetarskyddsmyndigheten, polisen eller
kommunen anmaéler forsummelsen till allmén
aklagare. Paf6ljds- och kontrollsystemet har
inte fungerat effektivt.
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2. Nulédge

2.1. Lagstiftning och praxis
2.1.1. Lagstiftning
Tobakslagen

Enligt 12 § i tobakslagen &r tobaksrékning
forbjuden bl.a. pa arbetsplatser i gemensam-
ma och allmidnna samt for kunder avsedda
lokaler. Tobaksrokning dr forbjuden ocksa
vid bardisken och i spelutrymmen péa restau-
ranger och andra forplidgnadsrorelser, om det
inte annars kan forhindras att arbetstagarna
dir exponeras for tobaksrok. Enligt avvikel-
sen i 13 § i lagen kan tobaksrokning tillatas
pa restauranger och andra forplagnadsrorel-
ser vilkas serveringsutrymme &r mindre &n
50 m2. Av ett serveringsutrymme som &r
storre far hogst 50 procent reserveras for ro-
kare. Lagen forutsitter dock att man ser till
att tobaksrok inte sprider sig till det omrade
dér tobaksrokning &r forbjuden. Enligt 11 a §
i lagen &dr tobaksrok ett karcinogen, och for
skydd mot tobaksrok i arbete géller vad som
bestdims om arbetarskydd.

Arbetarskyddslagen

Med stéd av arbetarskyddslagen skall ar-
betsgivaren i man av mdgjlighet undanréja
oldgenheter och risker sasom tobaksrok fran
alla arbetsutrymmen. Om detta inte dr moj-
ligt skall arbetstagaren skyddas for expone-
ring av tobaksrok. Enligt 33 § i lagen skall pa
arbetsplatsen finnas tillrackligt med tjanlig
andningsluft och ventilationen pa arbetsplat-
sen skall vara tillrdckligt effektiv och @nda-
malsenlig. Det kriver ventilation eller annan
rengdring av luften si att den &r s& ren som
mojligt. Enligt 36 § i lagen skall stidningen
utforas sa att den inte medfor oldgenheter el-
ler risker for arbetstagarnas sdkerhet eller
hilsa och enligt 37 § Iluftfororeningarnas
spridning i man av mdjlighet férhindras ge-
nom att kdllan for fororeningarna isoleras el-
ler placeras i ett slutet rum eller en sluten ap-
parat samt avldgsnas med hjilp av dndamals-
enlig ventilation. Enligt 38 § i lagen skall ar-
betstagarnas exponering begrinsas sa att den
inte medfor oldgenheter eller risker for ar-

betstagarnas sikerhet eller hilsa eller repro-
duktiva hélsa.

Statsradets forordning om avvdrjande av
cancerrisk i anslutning till arbete

Enligt statsradets férordning om avvérjan-
de av cancerrisk i anslutning till arbete
(716/2000) skall pa en arbetsplats dér det pa
goda grunder kan antas att arbetet medfora
okad risk for arbetstagaren att insjukna i can-
cer omfattningen av den exponering som ar-
betstagarna utsitts for samt exponeringsti-
dens ldngd minskas sa att den &r sa liten som
det tekniskt dr mojligt. Arbetsgivaren skall
ockséa forsoka begransa mingden av sadant
agens som medfor risk for cancersjukdom
och halla antalet arbetstagare som utsitts el-
ler eventuellt kan utséttas for exponering sa
liten som mojligt, forhindra att &mnen som
medfor risk for cancersjukdom inte kan fri-
goras pa arbetsplatsen eller att frigérandet ar
sa obetydligt som mojligt, effektivera lokala
eller allmdnna ventilationssystem, utveckla
arbetsmetoder, allminna skyddsanordningar
och anvindningen av personlig skyddsutrust-
ning, informera arbetstagarna, avgrénsa risk-
omraden, anvidnda ldmpliga varnings- och
sdkerhetsskyltar samt samla in och forstora
avfallet pa ett sdkert sétt. Enligt forordningen
far exponeringen av d&mnen som medfor risk
for cancersjukdom inte &verskrida grénsvér-
dena i bilagan till forordningen.

Arbetsministeriets beslut om cancerframkal-
lande agenser

Enligt arbetsministeriets beslut om cancer-
framkallande agenser (838/1993) skall ar-
betsgivaren enligt 3 § i statsradets férordning
om avvirjande av cancerrisk i anslutning till
arbete fora en forteckning 6ver dem som i sitt
yrke dr exponerade for cancerframkallande
amnen och processer.

Statsradets beslut om tobaksrok i omgivning-
en och avvdrjande av cancerrisk i samband
ddrmed i arbete

I statsradets beslut om tobaksrok i omgiv-
ningen och avvirjande av cancerrisk i sam-
band didrmed i arbete (1153/1999) aldaggs ar-
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betsgivaren att bedoma arten och omfatt-
ningen av den exponering som arbetstagarna
utsdtts for samt exponeringstidens lingd och
de risker for arbetstagarens hilsa och siker-
het som exponeringen medfér samt vidta
nodvindiga atgdrder. Om arbetstagarna i be-
tydande grad utsdtts fér exponering for to-
baksrok i omgivningen, skall arbetsgivaren
vidta de atgdrder for avvirjande och minsk-
ning av exponering som namns i forordning-
en. Med dessa avses skyddande av arbetsta-
garna sa att omfattningen av exponeringen
och exponeringstiden minskas sd mycket
som det tekniskt och med utnyttjande av lo-
kaliteternas konstruktionsmissiga 16sningar
rimligen 4r mojligt. [ forordningen ingar
gven en exempelvis forteckning &ver de at-
girder och tekniska 16sningar, med hjilp av
vilka malet kan uppnas.

Lagen angdende vissa grannelagsforhallan-
den

P& restauranger kan rokning foérorsaka olé-
genheter dven i omgivningen da tobaksrok
och tobakslukt sprider sig till grannfastighe-
terna eller gatan. Sarskilt pA sommaren 6kar
oldgenheterna pa grund av vidring av restau-
rangernas inomhuslokaler och i1 samband
med terrasservering. Aven i det fall att to-
baksrokning i allt hogre grad forbjuds inom-
hus, flyttar sig rokarna sannolikt till utrym-
men utomhus i nérheten av restaurangen.

Enligt 17 § i lagen angdende vissa granne-
lagsforhallanden far inte en fastighet, bygg-
nad eller ldgenhet anvindas sa att grannarna
eller de som bor eller innehar fastigheter,
byggnader eller ldgenheter i ndrheten orsakas
oskiligt besvdr av &mnen som &r skadliga for
miljon, sot, smuts, damm, lukt, fukt, buller,
skakning, stralning, ljus, virme eller annan
motsvarande paverkan. Vid beddomning av
hur oskéligt besviret dr skall beaktas de loka-
la forhallandena, hur vanligt besviret &r i 6v-
rigt, hur kraftigt och varaktigt besvéret #r,
den tidpunkt dé& besviret uppstod samt andra
motsvarande omsténdigheter.

Hdlsoskyddslagen

Ut6vande av verksamhet som orsakar sani-
tir oldgenhet dr sadan verksamhet som kré-

ver tillstdnd
(763/1994).

Enligt 13 § i hélsoskyddslagen skall verk-
samhetsidkaren i god tid innan verksamheten
inleds gora en skriftlig anmilan till den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten om
forlaggande av ett arbetsutrymme, vars verk-
samhet kan ge upphov till sanitér oldgenhet
eller ndgon fran sanitdr synpunkt didrmed
jamforbar verksambhet, i ett bostadshus eller
pa ett omrade dir det finns bostadsldgenhe-
ter.

Enligt 4 § 1 hilsoskyddsférordningen
(1280/1994) skall en anmélan enligt 13 § i
hilsoskyddslagen goras skriftligen till hélso-
skyddsmyndigheten i den kommun pa vars
omrade verksamheten skall idkas. Av anmé-
lan skall framga bl.a. uppgift om var den
plats som reserverats for verksamheten &r be-
lagen, uppgifter om den tilltinkta verksamhe-
ten, utredning om ventilation samt andra
uppgifter som behovs fér bedomning av den
sanitdra oldgenheten och eventuella atgédrder
som kan vidtas for att forhindra sanitér ola-
genhet. Till anmilan skall fogas behovliga
ritningar.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
skall utan dr6éjsmal granska anmélan och f6-
reta ett sddant inspektionsbesék som behand-
lingen av anmilan eventuellt forutsétter. Den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten skall
tillstélla lansstyrelsen en kopia av de allmén-
na foreskrifter som den har meddelat i syfte
att forebygga sanitér oldgenhet och Gvervaka
de sanitdra forhallandena (hilsoskyddsord-
ning).

Enligt hilsoskyddslagen skall dven forlag-
gande av en livsmedelslokal eller visentlig
indring av verksamheten anmilas till den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten innan
forplagnadsrorelsen inleds.

enligt  hilsoskyddslagen

Alkohollagen

Med stod av 21 § i alkohollagen
(1143/1994) far servering av alkoholdrycker
bedrivas endast av den som tillstdindsmyn-
digheten har beviljat serveringstillstand. Ser-
veringstillstand beviljas tills vidare, for viss
tid eller tillfdlligt. Serveringstillstandet giller
ett visst serveringsstille.
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Enligt alkohollagen skall serveringsstillet
vara lampligt for restaurangbruk och pa ser-
veringsstillet far alkoholdrycker serveras en-
dast pa ett av tillstindsmyndigheten godkint
serveringsomrade dir effektiv overvakning
kan ordnas och dessutom skall serveringsom-
radet mirkas ut eller avgrdnsas pa ett for
kunderna tydligt sétt, om det inte annars klart
kan urskiljas. Trafiken till och fran ser-
veringsomradet skall kunna kontrolleras ef-
fektivt.

Enligt 21 ¢ § i alkohollagen skall en plan
angdende avgrinsning av serveringsomradet
laggas fram for tillstindsmyndigheten. Ser-
veringsomradet kan #ndras pd anmélan av
tillstindsinnehavaren. En f6rutsittning f{or
andring av serveringsomradet dr dock att till-
staindsmyndigheten ger tillstand till det, om
andringen dr av betydelse for Gvervakningen
av serveringen.

Enligt 20 § i forordningen om alkohol-
drycker och sprit (1344/1994) beviljas ser-
veringstillstdnd for alkoholdrycker pa skrift-
lig ansokan av ldnsstyrelsen i det 14n dér ser-
veringsstillet dr beldget. Enligt 21 § 2 mom. i
forordningen skall till ansdkan fogas bl.a. en
plan angdende avgrinsning av serveringsom-
radet jimte ritningar och andra utredningar
om sokandens ekonomiska situation, organi-
sation, personal, ansvariga forestdndare, an-
talet kundplatser samt serveringsstillet och
serveringsomradet som giller forutséttning-
arna for beviljande av tillstdnd och som till-
standsmyndigheten anser vara nddvéndiga.

Enligt 21 ¢ § i alkohollagen ar ett villkor
for att serveringsstillet och dess lokaler skall
fa anvindas for restaurangindamal att de
uppfylla de krav som stills i lagstiftningen.
Sadana bestimmelser ingér sérskilt i den lag-
stiftning som giller byggande, brand- och
raddningsvidsendet samt hilsoskydd. Den
kommunala myndighetens beslut pa basis av
anméilan om livsmedelslokal dr en forutsitt-
ning for att utskinkning av alkoholdrycker
kan inledas.

Tillstandsmyndigheten kan vid behov kri-
va tillaggsutredningar angaende forutsatt-
ningar for beviljande av tillstdnd, begréns-
ning av tillstdndet eller stidllande av villkor
som ir nodviandiga med tanke pa dvervak-
ningen och uppritthallandet av allmén ord-
ning.

Folkhdlsolagen och lagen om foretagshdlso-
vard

Enligt 14 § 1 mom. 7 punkten i folkhilso-
lagen (66/1972) aligger det kommunen att
inom folkhélsoarbetet bereda arbetstagare
som arbetar pa arbets- och verksamhetsplat-
ser inom kommunen sddana foretagshilso-
vardstjanster som arbetsgivaren skall svara
for enligt 12 § lagen om foretagshilsovard
eller enligt andra forfattningar och enligt vad
som bestimts med stéd av dem,

Enligt 12 § i lagen om foretagshdlsovérd
(1383/2001) hor till foretagshdlsovard som
arbetsgivaren enligt 4 § skall ordna i enlighet
med god foretagshélsovardspraxis att:

- utreda och utvérdera hélsan och sikerhe-
ten i arbetet och arbetsforhallandena genom
upprepade arbetsplatsbesék och andra meto-
der inom foretagshélsovarden med beaktande
av exponeringarna pé arbetsplatsen, arbetets
belastning, arbetsarrangemangen samt risken
for olycksfall och véld liksom dven beaktan-
de av dessa faktorer da arbetet, arbetsmeto-
derna och arbetslokalerna planeras samt vid
fordndringar i arbetsforhallandena,

- utreda, utvirdera och f6lja risker och men
for hilsan till f6ljd av arbetet, arbetstagarnas
hilsotillstdnd samt arbets- och funktionsfor-
magan inklusive sdrskild risk for ohidlsa pa
grund av arbetet och arbetsmiljon samt hal-
soundersokningar som foljer av ovan nimnda
omstiandigheter med beaktande av arbetstaga-
rens individuella egenskaper, och

- lagga fram atgérdsforslag i syfte att for-
béttra hilsan och sidkerheten i arbetet, vid be-
hov for att anpassa arbetet till arbetstagarens
forutsittningar, for att bevara och frimja ar-
betstagarnas arbets- och funktionsformaga
samt for att folja hur &tgirdsforslagen
genomfors.

Regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till livsmedelslag samt lag om dnd-
ring av hdlsoskyddslagen (RP 53/2005 rd)

Avsikten #r att den nya livsmedelslagen
skall ersédtta den géllande livsmedelslagen,
lagen om livsmedelshygien i frdga om ani-
maliska livsmedel samt kapitel 8 i hélso-
skyddslagen som giller livsmedelshygien.
Avsikten dr att det kapitel i hdlsoskyddslagen
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som foreslés bli upphivt dverfors till den nya
livsmedelslagen. Utgangspunkten ir att lagen
skall tillimpas i alla stadier i distributions-
kedjan for livsmedel. Inledandet av en verk-
samhet i en livsmedelslokal eller betydande
andringar i verksamheten skall, med undan-
tag for verksamhet som kan anses obetydlig,
forutsétta en tillsynsmyndighets godkénnan-
de. De myndigheter som utdvar tillsyn enligt
lagen skall huvudsakligen ha samma uppgif-
ter som de har enligt géllande lagstiftning.

Enligt géllande 13 § 3 mom. i hilsoskydds-
lagen skall verksamhetsidkaren i god tid in-
nan verksamheten inleds gora en skriftlig
anmilan till den kommunala hélsoskydds-
myndigheten om att en livsmedelslokal an-
laggs eller tas i bruk. Enligt 15 § i hilso-
skyddslagen granskar hélsoskyddsmyndighe-
ten anméilan och fattar beslut med anledning
av den. Med en livsmedelslokal avses enligt
34 § i hilsoskyddslagen bl.a. en lokal eller en
del ddrav, dir livsmedel som #r avsedda att
séljas eller overlatas tillverkas, forvaras, sa-
lufors, serveras eller pa annat sétt hanteras.
Forplagnadsrorelser #dr livsmedelslokaler. |
praktiken betraktas ocksé servering av bara
drycker som hantering av livsmedel. Avsik-
ten &r att overfora dven gillande 13 § 3 mom.
i hélsoskyddslagen som giller anmélan om
livsmedelslokal till livsmedelslagen. Avsik-
ten &r att dér i stédllet for om anmilningsforfa-
rande forskriva om forfarande for godkin-
nande av livsmedelslokal. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen skall en livsmedelslo-
kal vara godkédnd av tillsynsmyndigheten in-
nan verksamheten inleds eller dndras pa be-
tydande siitt.

2.1.2. Beskrivning av myndighetstillsynen
géllande tobaksrokning

Den allménna ledningen och styrningen
géllande bestimmelser och féreskrifter i to-
bakslagen ankommer pa social- och hilso-
vardsministeriet. Tillsynen och styrningen av
den ankommer pé Social- och hélsovérdens
produkttillsynscentral, nedan Produkttill-
synscentralen.

Produkttillsynscentralen verkstiller sin all-
maénna tillsynsuppgift genom att styra lans-
styrelserna och kommunerna i skotseln av de
uppgifter som foreskrivs for dem i tobaksla-

gen. | egenskap av tillsynsmyndighet har den
dven vissa egentliga tillsynsuppgifter, sdésom
tillsyn over reklam, tobaksprodukters sam-
mansittning och kvalitet samt tillsyn 6ver
forsdljning till den del det géller mitning av
halten av menliga &mnen, mirkningsuppgif-
ter och framldggande av tobaksprodukter.

Léansstyrelsen styr inom lénets omrade
kommunerna i verkstilligheten av tobaksla-
gen och de bestimmelser som utfirdats med
stod av den. Den lokala tillsynen 6ver to-
bakslagen ankommer pd& kommunerna.
Kommunerna O6vervakar pa sitt omrade
minutforsédljningen av tobak och tobaksre-
klam samt att rokforbudet iakttas. I praktiken
ankommer tillsynen i de flesta fall pa den
kommunala hélsoskyddsmyndighetens upp-
gifter.

Angaende krav som stills pa byggprojekt i
frdga om planeringen och om myndighetstill-
syn foreskrivs i markanvandnings- och bygg-
lagen (132/1999) och de bestimmelser som
utfardats med stod av den. Med tillsynsmyn-
dighet for byggprojekt avses harvid kommu-
nens byggnadstillsynsmyndighet (en namnd)
samt kommunens byggnadsinspektor. Dessa
Overvakar byggnadsverksamheten med tanke
pa det allminna intresset och behandlar pla-
nerna ur denna synvinkel.

Arbetarskyddsmyndigheten Gvervakar att
tobakslagen iakttas pa arbetsplatserna som en
del av den allm#nna tillsynen &ver arbetar-
skyddet. Den Overvakar att arbetsgivarna
iakttar de forpliktelser som binder dem enligt
tobakslagen och svarar for tillsynen i fraga
om den cancerrisk som tobaksrok framkallar
i omgivningen.

Verksamhet som orsakar sanitdr oldgenhet
skall anmilas till den kommunala hélso-
skyddsmyndigheten och den kommunala hél-
soskyddsmyndigheten skall utan dr6jsmal
granska anmilan och vid behov gora ett in-
spektionsbesok 1 affiren. Den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten tillstiller lanssty-
relsen en kopia av de foreskrifter som den
meddelat i syfte att férebygga sanitir oldgen-
het och 6vervaka de sanitdra forhallandena.
Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
godkénner dven en lokal som livsmedelslokal
innan forplagnadsrorelsen inleds.

Tullen 6vervakar att importférbudet som
giller tobak som &r avsedd for anvéndning i
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munnen f6ljs.

Polisen overvakar att forbudet mot tobaks-
rokning vid offentliga tillstillningar iakttas.

Enligt lagen om arbetarskyddsforvaltning
(16/1993) 4r arbetarskyddsforvaltningens
uppgift att under ledning av social- och hail-
sovardsministeriet skota den regionala hand-
ledningen av och tillsynen over arbetarskyd-
det. Overvakningen av att bestimmelser och
foreskrifter om arbetarskyddet iakttas an-
kommer pa arbetarskyddsmyndigheterna,
dvs. arbetarskyddsdistrikten och social- och
hilsovardsministeriets  arbetarskyddsavdel-
ning. Arbetarskyddsmyndigheternas grund-
laggande uppgifter bestar dels av Overvak-
ningen av att lagstiftningen iakttas och dels
av uppgifter som hor till anvindningen av
tvangsmedel.

De viktigaste dr de bestimmelser vilkas ef-
terlevnad arbetarskyddsmyndigheterna skall
overvaka ingér i lagstifiningen om de forhal-
landen under vilka arbete utfors, sdsom arbe-
tarskyddslagstiftningen, lagstiftningen om
arbetstid och anstillningsférhallanden samt
lagstiftningen om foretagshélsovard. Det in-
nebdr att arbetarskyddsmyndigheterna over-
vakar iakttagandet av de pa bestimmelserna
om sidkerhet och hilsa i arbetet baserade for-
pliktelser, om vilka foéreskrivs t.ex. i tobaks-
lagstiftningen.

Om arbetarskyddsinspektorens rittigheter
foreskrivs i 4 § i lagen om tillsynen &ver ar-
betarskyddet och om sokande av &ndring i
arbetarskyddsédrenden (131/1973), nedan till-
synslagen. En inspektor har ritt att foreta in-
spektion utan att meddela om saken i forvag.
Inspektoren gor upp ett protokoll dver in-
spektionen ddr han ger anvisningar gillande
brister och missforhéllanden som konstate-
rats vid inspektionen samt om hur de skall
avhjilpas. Protokollet dr dock inte juridiskt
bindande for arbetsgivaren och kan saledes
inte Overklagas. Arbetarskyddsbyran kan
dock genom sitt beslut forplikta arbetsgiva-
ren att inom en ldmplig tid vidta saddana &t-
girder som dr nodvindiga for forhindrande
av omedelbar fara for liv eller hélsa, forbjuda
en anordning eller arbetsmetod eller férbjuda
att arbetet fortsétter, tills bristen eller miss-
forhéallandet har avhjilpts.

Arbetarskyddsmyndighetens ~ forpliktande
beslut ir ett férvaltningsbeslut som kan Gver-

klagas. Beslutet kan férenas med hot om vite,
hot om tvangsutférande, hot om avbrytande
av arbetet eller hot om forbud mot anvén-
dande av en anordning eller en arbetsmetod.

2.1.3. Begrepp
Allmdéint

Enligt 5 kap. i tobakslagen &r tobaksrok-
ning forbjuden i vissa lokaler och utomhus-
omraden samt ocksd vid bardisken och i
spelutrymmen pa restauranger, om det inte
annars kan forhindras att arbetstagarna dar
exponeras for tobaksrok. I lagens 2 kap. 2
mom. som giller tillimpningsomradet har
dock inte nidrmare definierats hurudana loka-
ler som avses.

Enligt 52 § 1 mom. i markanvindnings-
och bygglagen bestidms att vid utformningen
av arbetslokaler iakttas i tillampliga delar de
krav som i frdga om bostadsrum stills pa bo-
stadsutformningen.

Enligt miljoministeriets forordning om bo-
stadsplanering som trddde i kraft den 1 mars
2005 och som ingéar i Finlands byggbestdm-
melsesamling avses med rumsyta den yta
som begrinsas av rummets innerviggar eller
deras tdnkta forlangningar. Enligt f6rord-
ningen dr ldgenhetsyta den yta som begrinsas
av den inre av ytan av vdggarna runt bosta-
den samt den inre ytan av i bostaden befintli-
ga birande och andra for byggnaden nddvén-
diga byggnadsdelar.

Enligt 155 § 1 mom. i markanvandnings-
och bygglagen skall det i samband med ett
bostadshus ordnas tillrickligt med plats ut-
omhus for lekplatser och vistelseomraden.
Dessa platser och omraden skall pa ett tryggt
sétt avskiljas fran det omradde som dr reserve-
rat for trafik.

Inomhuslokaler

Enligt 12 § 1 mom. 5 punkten i tobaksla-
gen #r tobaksrokning forbjuden pa arbets-
platser i gemensamma och allmédnna samt for
kunder avsedda lokaler. Enligt forarbetena
till lagen (RP 116/1993 rd) avses med de an-
stilldas gemensamma lokaler pa arbetsplatser
alla de utrymmen pa arbetsplatsen som &r i
de anstilldas gemensamma anvidndning och
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som inte &r arbetslokaler. Med allménna lo-
kaler pa arbetsplatser avses de lokaler pa en
arbetsplats till vilka allménheten har obe-
hindrat tilltrdde. Kundlokaler pa arbetsplatser
dr de lokaler pa arbetsplatsen som har reser-
verats for dem som skoter drenden dér. I pa-
ragrafens 5 punkt ndmns inte arbetsplatsers
utrymmen utomhus.

En inomhuslokal kan uppsta dven sa att ut-
omhus, vanligen pd en Oppen ram, byggs
végg- och takytor med hjélp av tiltduk eller
skyddsduk, dvs. presenning. Likasa bildar ett
télt en sddan inomhuslokal som avses i lagen.

Hotellrum, inkvarteringsrum och serverings-
utrymme

Enligt 13 § 2 mom. i tobakslagen far rok-
ning tillatas i gésternas inkvarteringsrum pa
hotell eller andra inkvarteringsrorelser samt
pa restauranger och andra forpldgnadsrorel-
ser vilkas serveringsutrymme #r mindre dn
50 m2. I bestimmelsen férekommer redan
ordet “rum”. Av lagen framgar dock inte om
med rum avses t.ex. sddant rum som definie-
rats 1 Finlands byggbestimmelsesamling.
Med serveringsutrymme avses enligt lagen
utrymme reserverat for fortdrande av mat och
dryck som serveras dir. Betriffande defini-
tionen av begreppet serveringsutrymme har
social- och hilsovardsutskottet i sitt betdn-
kande (ShUb 38/1998 rd — RP 82/1998) an-
sett att Produkttillsyningscentrals uppgifter
om utskdnkningslokaler liampligen bor ut-
nyttjas ndr storleken pa en serveringslokal
slas fast. Begreppet serveringslokal anvinds
inte som sadant vid definition av begreppet
utské@nkningslokal enligt alkohollagen. I stil-
let kallas det omrade som reserverats for ut-
skiankning av alkoholdrycker serveringsom-
rade.

Spelutrymme och bardisk

Enligt ovan ndmnda betéinkande av social-
och hilsovardsutskottet finns ocksad pa re-
stauranger stillen déar de anstéllda exponeras
mer dn genomsnittet for tobaksrok. Det hér
géller bland annat dem som arbetar i barer
och spellokaler dar rokningen dr mer koncen-
trerad &n normalt. [ dverensstimmelse med
detta togs i lagens 12 § in en ny 6 punkt. Be-

greppet har dock inte definierats nidrmare i
lagen. Utskottet har dock i sitt utlatande an-
sett att utrymmena i fraga hor till en restau-
rang.

Terrasser och andra platser utomhus

Terrasser och andra platser utomhus kan
vara antingen tickta med tak, som olika pa-
viljonger, eller placerade direkt pa gatan utan
tak. Aven pa sadana platser finns servering
och utskidnkning. I tobakslagen finns inte hel-
ler i frdga om sadana platser nagra bestdm-
melser som forbjuder tobaksrokning.

2.1.4. Vissa arbetstagargruppers befogenhe-
ter

Ordningsmdn

Enligt 1 § i lagen om ordningsvakter
(533/1999) bestims om de skyldigheter och
befogenheter som den som med stéd av for-
ordningen om inkvarterings- och forplag-
nadsrorelser (727/1991) har utsetts att Gver-
vaka ordning och sdkerhet (ordningsvakt) har
i sitt uppdrag. En sdkerhetsman som kan an-
ses som en i lagen avsedd ordningsvakt skall
saledes enligt 4 § i lagen sédrskilt 6vervaka att
sikerheten inte &dventyras for nigon inom
hans tjanstgéringsomrade och omedelbart
vidta bradskande atgirder som dr ndodvéndiga
for att uppratthalla sikerheten. Om de atgér-
der som har vidtagits av ordningsvakten inte
har wvarit tillrdckliga, skall ordningsvakten
underrétta polisen och vid behov rdddnings-
myndigheterna om de omstidndigheter som
dventyrar sikerheten. En ordningsvakt har
dven ritt att med stod av 9 § i lagen anvinda
maktmedel.

Stédare

Enligt 36 § 1 mom. i arbetarskyddslagen
skall det ses till att pa arbetsplatsen rader den
ordning och renlighet som sékerhet och hilsa
kraver. Stddningen skall utféras sa att den
inte medfor oldgenheter eller risker for ar-
betstagarnas sikerhet eller hélsa. Stiadning &r
t.ex. avldgsnande av smuts, damm och skrip
som kan fororsaka fara for sakerhet och hilsa
pa arbetsplatsen. Om den fara som avfall for-
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orsakar hilsan eller miljén bestdms i avfalls-
lagen (1072/1993). Vid behov skall stddning-
en skotas utanfor ordinarie arbetstid.

2.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i andra léinder

2.2.1. Lagstiftning

I Europeiska unionen har inte bestimmel-
serna om tobaksrokning pa restauranger
harmoniserats.

I vissa europeiska lander och pé annat hall i
virlden dr tobaksrokning helt forbjuden pa
restauranger och andra utskénkningsrorelser
eller begriansad till separata lokaler som re-
serverats for detta. P4 Irland och i Norge é&r
det helt forbjudet att roka inomhus pa restau-
ranger och andra utskankningsrorelser. I Sve-
rige kan man fran och med juni 2005 och i
Estland efter en 6vergangsperiod pa tva ar i
juni 2007 roka endast i rokrum. Likasa ar det
enligt lag i Italien mojligt att bygga sirskilda
rékrum. Bade i Spanien och i Storbritannien
haller man pa att bereda en lagstiftning som
begrinsar tobaksrokning pé restauranger. Av
de linder som ligger utanfor Europa har vissa
av Forenta Staternas delstater samt Nya Zee-
land aktivt arbetat for att frimja rokfrihet pa
restauranger och andra utskénkningsrorelser.

2.2.2. Irland

Irland forbjod 1 mars 2004 som forsta land i
Europa tobaksrokning pa restauranger, pubar
och nattklubbar. Landets tobakslagstiftning
forbjuder, med vissa undantag, tobaksrok-
ning pa alla arbetsplatser. Enligt lagen skall
rokningsforbudet mirkas ut. Brott mot for-
budet kan leda till straff for dgare, chefer el-
ler andra ansvariga.

2.2.3. Norge

Enligt Norges lag om skydd mot tobaks-
skador (Lov om vern mot tobakksskader) har
man inte efter juni 2004 fatt roka pa restau-
ranger, barer, diskotek eller pubar. Enligt la-
gen skall férbudet mirkas ut tydligt och den
som forvaltar lokalen eller lokalens #gare
skall svara for den interna Gvervakningen av

forbudet. Den som bryter mot férbudet kan
avldgsnas fran lokalen. For avsiktligt brott
mot lagen kan dven domas till boter.

2.2.4. Nya Zeeland

Efter Irland och Norge har Nya Zeeland
som tredje land i védrlden i december 2004
helt forbjudit tobaksrokning pa alla restau-
ranger, barer, klubbar och kasinon. For brott
mot eller underlatelse att iaktta rokningsfor-
budet kan bade arbetsgivare och privatperso-
ner domas till boter.

2.2.5. Italien

I Italien &r tobaksrokning forbjuden inom-
hus pa alla arbetsplatser, dven pa restaurang-
er och andra utskdnkningsrorelser, om det
inte i dem har byggts ndgot separat rokrum
med ventilation. Lagen traddde i kraft i janua-
ri 2005. Lokaler dér tobaksrokning &r forbju-
den skall enligt lagen vara forsedda med
lampliga skyltar. Skyltarna skall ocksé inne-
halla uppgifter om vem som svarar for att la-
gen iakttas i lokalen i fraga. For brott mot la-
gen kan ges en skriftlig varning eller boter
(27,5 — 275 euro), som fordubblas om pa
platsen samtidigt har funnits en tydligt gravid
kvinna eller barn. Bade rokaren och den in-
stans som #r ansvarig for lokalen kan botfil-
las. En restauranginnehavare som inte har
forhindrat tobaksrokning med lampliga at-
girder eller satt upp skyltar om rokforbud
kan domas till boter (220-2 200 euro). Lokalt
utovas tillsynen 6ver iakttagandet av lagen av
myndigheterna. Dessutom kan medborgarna
ringa till ett gratisnummer och rapportera
brott som de har upptéickt.

2.2.6. Sverige

I Sverige tridde en reviderad tobakslag i
kraft 1.6.2005. Lagen forbjuder tobaksrok-
ning pé serveringsstillen. Enligt lagen kan
tobaksrokning dock tillatas i separata ut-
rymmen som avsatts for rokning. Rokrummet
skall uppfylla de villkor som uppstillts for
det i lagen. I rokrummet far inte férekomma
servering och géster far inte ta in mat eller
dryck i det. Rummet skall vara beldget sa att
besokare inte behover passera genom det och
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arbetstagare skall endast tillfilligtvis behdva
vistas i rummet nar rokning pagar. For under-
latelse att overvaka efterlevnaden av den nya
lagen kan #dgaren till ett stille domas till boter
eller i sista hand frantas den licens som be-
hovs for forsiljning av alkohol. Denna atgérd
kan komma i fraga d& den som bryter mot la-
gen inte trots uppmaningar och andra atgér-
der har vidtagit lampliga atgédrder for iaktta-
gande av lagen. Den som roker pa ett omrade
ddr rokning dr forbjuden kan avldgsnas fran
platsen om han trots forbud fortsitter att
roka.

2.2.7. Estland

I Estland tridde en ny tobakslag i kraft i
juni 2005. Efter en 6vergangsperiod far man
fran och med maj 2007 i barer, kaféer, pubar,
nattklubbar, matserveringar och andra offent-
liga platser dir det serveras mat och dryck
roka endast i separata rokrum med ventila-
tion. Estlands tobakslag forpliktar inte att
bygga rokrum.

2.2.8. Spanien

I ett lagforslag som &r under beredning 4m-
nar man forbjuda tobaksrokning i alla inom-
huslokaler pa arbetsplatserna. Enligt forsla-
get kan pa restauranger och barer, dir den yta
som reserverats for gésterna dr 100 kvadrat-
meter eller mera byggas sérskilda rum for to-
baksrokning. Likasa dr enligt forslaget sepa-
rata rokomraden tillaitna p& nattklubbar och
diskotek for personer 6ver 18 ar. Det rum
som reserverats for rokning bor vara skiljt
fran §vriga utrymmen sé att inte rokfria per-
soner behdver ga igenom det. Syftet med
rummet skall vara tydligt utmérkt. I rékrum-
met skall finnas separat ventilation eller to-
baksroken skall avldgsnas fran rummet pa
nagot annat effektivt sitt. P4 restauranger
och barer dér den yta som reserverats for gés-
ter &r 100 kvadratmeter eller 6ver, kan byg-
gas ett rokrum som &r hogst 30 procent av
det utrymme som reserverats for gisterna. I
andra fall dar det #r tillatet att bygga ett
rékrum far det utrymme som reserveras for
rokning utgora under 10 procent av den yta
som avsetts for gédsterna. Innehavaren av rok-
rummet ansvarar for att bestimmelser om det

iakttas. Enligt lagforslaget kan for brott mot
rokforbudet démas till béter, som beror pa
hur allvarligt brottet adr. Brott mot bestdm-
melser som hénfor sig till rokrummet, sdsom
bristande information, kan anses som en lind-
rig forseelse, som kan leda till béter f6r inne-
havaren av lokalen. Som en allvarlig forseel-
se kan anses bristande iakttagande av be-
stimmelserna om konstruktion och_ventila-
tion som giller sjdlva rokrummet. Aven for
detta kan lokalens innehavare domas till bo-
ter.
2.3. Bedomning av nuliget

Den nuvarande tobakslagen tillater pa vissa
villkor rokning pa restauranger, hotell och
inkvarterings- och forplagnadsrorelser. Efter-
som de tekniska l9sningar som lagen kriver
inte har hindrat tobaksrok att sprida sig till
rokfria omraden, &dr exponering for tobaksrok
pa arbetsplatsen fortfarande ett stort arbetar-
skyddsproblem. Enligt utredning finns det
fortfarande arbetsplatser dir arbetstagarna
exponeras for tobaksrok antingen dagligen
eller kontinuerligt under vissa tider pa dyg-
net. Exponeringen sker sérskilt pa arbetsplat-
ser med servering, sdsom restauranger och
hotell, men sérskilt i sm& pubar (serverings-
lokalen under 50 m2), dir tobaksrokning ar
tillaten i hela lokalen pa grund av att den &r
sa liten. I dessa situationer kan den expone-
ring for tobaksrok som arbetstagarna utsétts
for vara betydande.

Det 4r inte forbjudet att roka pa terrasser
eller tickta utrymmen utomhus. Tobaksrok
kan dock litt sprida sig fran dessa utrymmen
till restaurangens inomhuslokaler.

lakttagandet av tobakslagen kraver effektiv
och tillricklig tillsyn. Det dr dock svéart och i
praktiken omojligt att 6vervaka att tobaksla-
gen foljs 1 sadana forplagnadsrorelser dir det
ar tillatet att roka i en separat del av lokaler-
na. Det &r svért att overvaka tobakslagen i
praktiken eftersom bestdmmelserna i gillan-
de lagstiftning om arrangemangen i fraga om
utrymmena och det tekniska utforandet inte
ger klara anvisningar rumsytor, ventilation,
annat tekniskt utférande eller bedémning av
hur réken sprider sig.

Det grundlidggande problemet med tanke pé
tillsynen &r att niringsidkare har tillatit rok-
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ning i rum som klassificerats som rokfria. Ett
rum dér rokfriheten har ordnats pa detta sitt
halls inte rokfritt. [ de flesta fall skulle rok-
friheten av verksamhetsidkaren krédva att han
eller hon overvakar och begrénsar enskilda
rokande kunders beteende, vilket i praktiken
dr omojligt pa restauranger av nattklubbstyp.
Det har i praktiken varit omdojligt att nagon-
stans i en lokal hindra att tobaksr6k sprider
sig med luftstrommar som féranleds av min-
niskors rorelser och andra orsaker fran det
omrade dar rokning tillats till rokfritt omrade
om utrymmena inte fysiskt har skiljts fran
varandra. Det dr dock omgjligt att utan mit-
ningar entydigt konstatera att tobaksrok spri-
der sig. I gillande lag har inte verksamhets-
idkaren alagts att ordna detta. A andra sidan
ricker inte tillsynsmyndigheternas resurser
pa langt nar till for kontrollmétning av inom-
husluften i 6ver 13 000 restauranger. Fakto-
rer som hanfor sig till métning av tobaksrok
och mitningsmetoder har utretts i social- och
hilsovardsministeriets publikation Selvityk-
sid 2000:11 Tieteellinen peruskatsaus ympa-
riston tupakansavun terveyshaitoista (Utred-
ningar 2000:11, Grundldggande vetenskaplig
utredning om sanitéra oldgenheter som foran-
leds av tobaksrok i omgivningen, svensk
sammanfattning)

I den gillande tobakslagen ingar begrepp
som inte har definierats i lagen, och problem
som hénfor sig till tolkningen av begreppen
forsvarar verkstillandet av lagen i praktiken.

3. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Malsittning

Propositionens mal &r att restauranganstéll-
da eller andra anstéllda vid forplagnadsrorel-
ser inte skall exponeras for tobaksrok i om-
givningen. Detta dr mojligt om huvudregeln
ar att rokning forbjuds i alla inomhuslokaler
dir det utfors arbete. Samtidigt forhindrar
man de skadliga effekter som tobaksrék har
pa restaurangernas och andra foérplagnadsro-
relsers géster.

3.2.  Alternativa realiseringssiitt

En I6sning da det giller forebyggande av

tobaksrokningens risker i lokaler dir tobaks-
rokning for ndrvarande dr tillaten pa vissa
villkor #r att tobaksrokning férbjuds helt och
hallet ockséd i dessa lokaler. Det innebér att
tobaksrokning skulle forbjudas i alla inom-
huslokaler. Tobaksrokningen kan dock anses
vara forknippad med individens grundlags-
tryggade frihet och sjdlvbestimmanderitt,
sdsom riksdagens bitridande justiticom-
budsman har konstaterat i samband med ett
klagomalsirende ar 2004. A andra sidan 4r
det enligt arbetarskyddslagen arbetsgivarens
skyldighet att sorja for arbetstagarnas siker-
het och hilsa i arbetet, nagot som arbetstaga-
ren dven enligt grundlagen likasé har ritt till.
Eftersom det av hilsoskidl 4r motiverat att
begrinsa tobaksrokningen pa arbetsplatser &r
det inte oskiligt att forbjuda tobaksrokning
dér.

Ett totalforbud skulle innebéra att kunderna
dr tvungna att ga ut for att roka. Detta skulle
for sin del leda till att restauranggisterna hela
tiden gar ut och in. Detta kan ater orsaka
storningar i ordningen och andra problem
bade for restaurangen och andra afférs- och
bostadslokaler i byggnaden. Dessutom leder
tobaksrékning utomhus pé vintern till arran-
gemang som inte behover vidtas i varma lén-
der.

For effektivering av tillsynssétten har man
foreslagit att kommunerna genast skall kunna
doma till kdnnbara boter for otillaten tobaks-
r6kning som de uppticker. Det skulle da vara
fraga om medel som anvénds for tillsyn i ef-
terhand. Ett problem med tillsynsmedel i ef-
terhand &4r dock att skadan redan &r skedd.
Det vore bittre att utveckla atgiarder som re-
dan i forvdg styr verksamheten s att man
kan undvika missbruk.

For att forhindra att unga personer expone-
ras for tobaksrok pa restauranger, pubar och
andra forpldgnads- och hotellokaler kan man
bl.a. sidtta upp en aldersgrians for intrade till
lokalerna. Det dr dock i praktiken svart att
overvaka en saddan begransning.

I den arbetsgrupp som beredde en #ndring
av tobakslagens bestimmelser om tobaks-
rokning pa restauranger togs dven det alter-
nativet att ldnsstyrelserna fungerar som till-
standsmyndighet da det géller rokrum upp.
Eftersom en konstruktion av rokrumstyp re-
dan nu kriaver bygglov av kommunen enligt



14 RP 226/2005 rd

markanvindnings- och bygglagen, skulle det-
ta alternativ ha lett till tva 6verlappande till-
standsforfaranden. Ur néringsidkarens syn-
vinkel kan det leda till att han eller hon for-
utom tva Overlappande ansokningar dessut-
om far tva olika beslut i samma &rende. Trots
att tillstdndsforfarandet kunde férenklas dven
sd att kommunens bygglovsmyndighet till-
stéller ldnsstyrelsen bygglovet for faststéllel-
se ansag arbetsgruppen att ett sddant forfa-
rande inte skulle vara till ndgon avgoérande
nytta med tanke pa sjdlva saken. Eftersom
bygglovet for rokrummet skall behandlas i
samarbete med kommunens milj6- och hil-
sovardsndgmnd behandlas #rendet dven till
denna del tillrickligt ingadende i kommunen.

3.3. De viktigaste forslagen

Arbetstagares exponering for tobaksrék
kan forhindras genom att tobaksrokning for-
bjuds i alla sddana inomhuslokaler dir det ut-
fors arbete. Dessutom skall man se till att to-
baksrok inte sprider sig till arbetslokalerna
fran andra inomhuslokaler eller utifran. Detta
dr mojligt med nuvarande tekniska 16sningar
och rokrummet kan skiljas fran 6vriga inom-
huslokaler sa att rokning i rokrummet inte
foranleder nagon risk for arbetstagarnas hél-
sa.

Det foreslas att tobakslagen #ndras sa, att
tobaksrokning i regel forbjuds i alla inom-
huslokaler pa restauranger och forplidgnads-
rorelser. Tobaksrokning kan dock tillatas i
separata rokrum som dr godkdnda endast for
detta &ndamal.

Rokrummet bor i byggnadstekniskt hinse-
ende skiljas frdn ovriga inomhuslokaler i re-
staurangen. Det kan vara beldget inomhus i
restaurangbyggnaden eller i en sérskild
byggnad. I vartdera fallet far tobaksrok inte
sprida sig fran rokrummet till restaurangen
eller till ndgot annat rokfritt omrade. Franluf-
ten fran rokrummet i restaurangbyggnaden
skall ledas ut fran rékrummet och far inte an-
vindas i lufteirkulationen. Likasé skall fran-
luften fran en separat byggnad dir man far
roka ledas direkt ut.

Eftersom man i princip inte far arbeta i rok-
rummet far man inte heller servera dér. For-
budet giller alla arbetstagare oberoende av

typen av anstéllningsforhéllande och &dven
néringsidkarens eget arbete.

Den som bedriver affirsverksamhet inom
restaurangbranschen och forpldgnadsrorelser
bor besluta om han eller hon forbjuder rok-
ning i inomhuslokaler helt och héllet eller om
han eller hon f6r detta &ndamal reserverar ett
separat rokrum inomhus for sina géster.
Kommunens byggnadstillsynsmyndighet av-
gbr om planen fo6r byggande av rokrum kan
godkdnnas i samband med ett bygglov som
ansOkts av byggnadens dgare eller innehava-
re. Pé detta sitt skulle rokrummet till alla de-
lar omfattas av forhandstillsyn.

Genom f6rordning av social- och hilso-
vardsministeriet kan nirmare bestimmelser
utfardas om rokrummets dimensionering och
om byggnadstekniska krav, krav som hanfor
sig till ventilation och &vriga tekniska krav
for rokrummet. Dimensioneringen kunde gal-
la bl.a. minimi- och maximimatt for rok-
rummet eller dess yta eller volym i forhal-
lande till forplagnadsrorelsens eller ser-
veringsomradets storlek eller antalet kund-
platser.

For effektivering av tillsynen forslas att pa-
foljdssystemet utvidgas sa, att for forseelse
mot rokforbud kan démas dven den som fort-
sétter att roka i en restaurang eller forplag-
nadsrorelse oberoende av affirsidkarens eller
dennes representants eller tillsynsmyndighe-
tens paminnelse.

For fortydligande av begreppen foreslas att
i lagen tas in definitioner av begreppen in-
omhuslokal, arbetsutrymme och rokrum.
Samtidigt 6verfors fran forordningen om &t-
girder for inskrdnkande av tobaksrokning
(225/1977) till lagen de definitioner av be-
greppen rokfri lokal, gemensamma utrym-
men pa en arbetsplats, lokal for allménheten
pa en arbetsplats och lokal for kunder pa en
arbetsplats som ingar i férordningens 1 §.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiska konsekvenser
Byggnads- och investeringskostnaderna for

rokrum och fungerande ventilationssystem

som foreslas i1 propositionen kan bli sddana
att inte alla restauranger eller andra forplég-
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nadsrorelser har ekonomiska majligheter att
bygga saddana rokrum som foreslas. Dessut-
om uppstills for rokrum sadana krav pa kon-
struktionen att det séllan dr mojligt att bygga
sadana i nuvarande restauranger eller andra
forplagnadsrorelser. Detta giller sarskilt dld-
re byggnadsbestand. Av dessa orsaker blir
man sannolikt tvungen att férbjuda rékning i
manga foretag. Dessutom kan man anta att en
del av de rokande gisterna flyttar sig fran re-
stauranger eller andra forplagnadsrorelser till
andra omgivningar och att inte bara rokning-
en utan ocksa en del av alkoholkonsumtionen
flyttar till andra stéllen.

Verkningarna kommer sérskilt att rikta sig
mot sméa restauranger och forplagnadsrorel-
ser som dr beldgna i1 bostadsfastigheter.
Verkningarna dr sannolikt i proportion storst
utanfor tillvixtcentra och i férorterna.

Forslaget kan leda bade till att foretags-
verksamhet ldggs ner och att foretagens om-
séttning minskar, vilket leder till simre sys-
selsdttning sdrskilt i serveringsrestauranger.
P& andra restauranger och forplagnadsrorel-
ser har forslaget inte nagon storre verkan.

Erfarenheter och undersékningar i andra
lander visar ndrmast att de ekonomiska kon-
sekvenserna har varit mindre &n vintat.

4.2. Erfarenheter av forbud mot tobaks-
rokning pa restauranger i Irland och
Norge

I Irland har utskénkningsrorelsernas om-
séttning sjunkit under de senaste &ren. Rok-
forbudet torde inte i sig ha nagon storre in-
verkan péa saken, eftersom restaurangbran-
schen i hela landet drabbas av flera faktorer
som paverkar forsdljningen, sdsom hoga pri-
ser och fordndringar i restaurangkulturen.

I Irland har den allménna opinionen varit
for rokforbud. Bade rokfria personer och ro-
kare stéder lagen och anser att den &r en bra
sak. Enligt en undersékning i Irland iakttas
tobakslagen pa arbetsplatserna, dér luftkvali-
teten har blivit béttre efter det att lagen trad-
de i kraft. I méitningar som utforts bade fore
och efter lagens ikrafttrddande kunde man
konstatera att mingden skadliga partiklar i
luften hade minskat avsevirt. Genom lagen
har man effektivt kunnat minska arbetstagar-
nas exponering for tobaksrok i omgivningen.

I Norge pégéar som biést en utvdrdering av
verkningarna av landets tobakslag. Liksom i
Irland har lagen &ven i Norge lett till att luft-
kvaliteten har forbittrats avsevirt pa arbets-
platserna. I Norge har rokférbudet pa arbets-
platserna dven minskat antalet rokare bland
de anstdllda. Bade i Norge och i Irland har
r6karna oberoende av arstid forflyttat sig ut-
omhus for att roka.

I Norge Overvakas lagens efterlevnad av
lokala myndigheter i kommunerna samt lan-
dets tillsynsmyndighet for arbetarskyddet.
Enligt tillsynsmyndigheterna i Norge och Ir-
land har det inte férekommit nagra storre
problem vid 6vervakningen.

4.3. Konsekvenser for myndigheterna

De lokala tillsynsuppgifterna gillande iakt-
tagandet av tobakslagen ankommer pa kom-
munen. Dessa uppgifter skoéts i allménhet
som en del av den ovriga héilsokontrollen.
Restaurangerna berors av hélsokontrollen
och tillsynen 6ver inskrinkandet av tobaks-
rokningen kunde ske i samband med annan
tillsyn utan att arbetsbérdan i hégre grad 6kar
i jaimforelse med den nuvarande. D4 det gill-
er arbetsplatserna fungerar dven statens arbe-
tarskyddsmyndigheter som tillsynsmyndighe-
ter i friga om iakttagandet av tobakslagen.
Arbetarskyddsmyndigheterna ~ kontrollerar
redan nu hur tobakslagen iakttas i restau-
rangpersonalens arbetslokaler, vilket innebir
att inte heller deras arbetsborda skulle 6ka pa
grund av lagen.

Kommunernas byggnadslovsmyndigheter
skulle fa flera uppgifter vid behandlingen av
byggnadslov for rokrum och genom eventu-
ella atgdrder for rittelse av lagstridiga
rokrum s& att de uppfyller kraven i lagen.
Tillaggsuppgifterna skulle dock bero av nér-
ingsidkarens beslut att bygga rokrum och an-
talet nya byggnadslov som foranleds hérav.

Propositionen  berdknas foranleda fa
tilliggsuppgifter for polisen eftersom till-
synsmyndigheterna redan enligt den nuva-
rande tobakslagen har ritt att f4 handrick-
ning for genomférande av sina tillsynsskyl-
digheter och dylika uppgifter hor till polisens
normala tjénsteuppdrag. Polisen Overvakar
ocksd ordningsvaktsutbildningen, i vilken



16 RP 226/2005 rd

bor beaktas de faktorer som foranleds av rok-
forbud och rékrum enligt den foreslagna la-
gen.

4.4. Sambhiillelliga konsekvenser och kon-
sekvenser for miljon

Genom lagforslaget skulle de restaurangan-
stdllda skyddas mot ofrivillig och skadlig ex-
ponering for tobaksrok i omgivningen och
samtidigt ur arbetarskyddssynvinkel komma i
samma stdllning som alla andra arbetstagare.
Forslaget giller en mycket kvinnodominerad
bransch (70 procent av arbetstagarna &r kvin-
nor) och ut6éver att det forbattrar hélsan rent
allmént skulle det &dven forbittra denna ar-
betsgrupps hélsa vid graviditet.

Redan en liten exponering for tobaksrok i
omgivningen O6kar inte bara cancerrisken
utan dessutom risken for hjért- och kérlsjuk-
domar med hilften av vad en aktiv tobaks-
rokning gor. Andra betydande hélsorisker
som tobaksrokning i omgivningen fororsakar
pa arbetsplatserna r sjukdomar i andnings-
organen och risk for fosterutvecklingen hos
gravida kvinnor. Exponeringen for tobaksrok
pa restauranger motsvarar rokning av 1-6 ci-
garetter per dag och orsakar ldtt permanent
arbetsrelaterat nikotinberoende hos arbetsta-
garna. Detta dr den storsta forklarande fak-
torn da det giller tobaksrékningens utbred-
ning bland restauranganstillda. Genom att i
lag foreskrivs att restauranganstilldas ar-
betsmiljo skall vara rokfri kommer de upp-
rdknade héilsoriskerna att forsvinna eller
minska avsevirt, vilket leder till en snabbt
forbattrad arbetshélsa och minskad sjukfrén-
varo dé& infektionerna i andningsorganen
minskar.

Avsikten dr att lagen skall gilla alla restau-
ranger, och den kommer att béttre dn tidigare
skydda restauranggisterna mot ofrivillig ex-
ponering for tobaksrok dverallt i restaurang-
erna. Det skydd som lagen ger skulle omfatta
dven gisterna i saddana restauranger dir ser-
veringsomradet dr hogst 50 m2 och didr man
enligt géllande lag inte har behovt inskrinka
tobaksrékningen. D& tobaksrokningen kon-
centreras till separata rékrum som byggts en-
kom for dndamalet minskar den sporadiska
rokningen bland sérskilt unga restauranggis-

ter och ddrigenom ocksa risken att insjukna i
nikotinberoende och bli permanent rékare.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp
med uppdrag att bereda en lagindring gil-
lande tobaksrokningen pa restauranger. Soci-
al- och hilsovéardsministeriet har tillsatt ar-
betsgruppen i februari 2005. Regeringens
proposition har ocksa behandlats i den soci-
alpolitiska ministerarbetsgruppen.

Professor Kari Reijulas rapport om hur be-
stimmelserna i tobakslagen tillimpas i Fin-
land Utredningsmannens rapport blev férdig i
september 2004 (Social- och hdlsovardsmini-
steriets arbetsgruppspromemorior 2004:15,
finns bara pa finska). Reijula lade fram tva
alternativ for hur man kan minska eller for-
hindra exponeringen for tobaksrdk i restau-
ranger: antingen att rokning forbjuds helt i
alla restauranger eller att restaurangerna har
separata rokutrymmen.

Riksdagen fogade i sitt svar (Rsv 275/1998
rd) pa regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om #ndring av lagen om
atgdrder for inskrinkande av tobaksrokning
ett uttalande. I uttalandet konstateras att riks-
dagen forutsitter att regeringen foljer upp ef-
fekterna av lagen om atgirder for inskridn-
kande av tobaksrokning och vidtar nddvén-
diga atgdrder for att ytterligare minska rok-
ningen bland befolkningen.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Om forslaget har erhallits utlatanden fran
justitieministeriet, inrikesministeriet, miljo-
ministeriet, Finlands Kommunf6rbund, Ra-
kennustarkastusyhdistys RTY och arbetar-
skyddsdistrikten. I utlatandena har remissin-
stanserna forhallit sig positiva till restaurang-
ernas rokfrihet och bygglovférfarandet anga-
ende separata rokrum. Man har strivat efter
att beakta dndringsforslagen i yttrandena.
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6. Samband med andra propositio-
ner

Regeringen har &verldamnat till riksdagen
en separat proposition med forslag till lagar
om #andring av héilsoskyddslagen, lagen om
atgédrder for inskrinkande av tobaksrokning
samt kemikalielagen (RP 179/2005 rd) samt
en proposition med forslag till lag om tillsy-

nen &ver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen och till
vissa lagar som har samband med den (RP
94/2005 rd). I propositionerna foreslas bland
annat dndring av 14 § tobakslagen som fo6re-
slés att dndras dven i denna proposition. I den
tidigare propositionen foreslas att sakinnehal-
let i 14 § overfors till en ny 14 b §, vilket
borde beaktas vid riksdagsbehandlingen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om indring av lagen om atgir-
der for inskrinkande av tobaksrok-
ning

2 §. Det foreslas att i paragrafens 1 mom.
tas in nya 10-16 punkter for fortydligande av
de begrepp som giller vissa lokaler som fo-
rekommer i lagen. Andringen ger bittre moj-
ligheter att genom tillsyn ingripa i rékning i
lokaler dir rokning enligt lagen &dr forbjuden.

Enligt 10 punkten i paragrafen avses med
inomhuslokal ett slutet rum med tak, golv
och viggar oberoende av tillverkningssitt el-
ler —material. Som sddant rum avses vilket
som helst rum, vars konstruktion minskar
ventilation sa att tobaksrok samlas i rummet.

En inomhuslokal kan f6ljaktligen bildas
gven si, att man genom att ldgga till en plan
yta bildar ett slutet rum. For att bildning av
en inomhuslokal krivs ocksé att utrymmet ar
avsett som bostads-, vistelse-, vint- eller ar-
betsrum. En inomhuslokal kan sédledes inte
vara t.ex. endast ett tak utan véggar eller na-
got annat tdckt utrymme om man inte kan
konstruera ett slutet rum av det genom att
lagga till en plan yta.

Inomhuslokalen kan i praktiken besta av ett
rum eller en hel ldgenhet. Paragrafen motsva-
rar till sakinnehallet de bestimmelseri 52 § 1
mom. i markanviandnings- och byggforord-
ningen, som géller utformning av arbetsloka-
ler, vilka giller de bostadsrumsrelaterade
krav som skall iakttas vid utformningen av
dessa lokaler.

Enligt paragrafens 11 punkt definieras ett
arbetsutrymme som en inomhuslokal eller ett
utomhusutrymme dir det utf6rs arbete. Defi-
nitionen ar nodvindig eftersom det i proposi-
tionen foreslds att tobaksrkning forbjuds
endast i inomhuslokaler och det sérskilt i ut-
omhusutrymmena pé terrassrestauranger far
finnas servering och utskidnkning.

Enligt paragrafens 12 punkt avses med
rékrum en av byggnadstillstindsmyndighe-
tens godként inomhuslokal som &dr avsedd for
detta andaméal och som #r byggnadstekniskt

separat. Tobaksrok far inte sprida sig fran
rokrummet till sddana utrymmen dér tobaks-
rokning dr férbjuden.

Enligt paragrafens 13 punkt avses med rok-
fri lokal en inomhuslokal dér tobaksrokning
dr forbjuden eller en del av en sadan lokal.
Definitionen motsvarar 1 § 8 punkten i gil-
lande forordning om atgirder for inskrén-
kande av tobaksrokning (225/1977).

Enligt paragrafens 14 punkt avses med ge-
mensamt utrymme pa en arbetsplats sddana
vilorum, maltidsrum, sanitetsutrymmen och
andra personalutrymmen som finns pa en ar-
betsplats och 4r avsedda for de anstillda eller
som anvinds gemensamt av dem och siddana
korridorer, hallar och trappuppgéngar som
anvinds av de anstdllda samt sidana inom-
huslokaler som &r avsedda som annan sam-
lingsplats for dem. Definitionen motsvarar 1
§ 9 punkten i den forordning som ndmns i 13
punkten.

Enligt paragrafens 15 punkt avses med lo-
kal for allmidnheten pa en arbetsplats sddana
inomhuslokaler pa en arbetsplats till vilka
allménheten har obehindrat tilltrade. Defini-
tionen motsvarar 1 § 10 punkten i den for-
ordning som ndmns i 13 punkten.

Enligt paragrafens 16 punkt avses med lo-
kal for kunder pa en arbetsplats saddana in-
omhuslokaler pa en arbetsplats som &r reser-
verade for kunder eller anvinds av dem. De-
finitionen motsvarar 1 § 11 punkten i den
forordning som namns i 13 punkten.

11 a §. Eftersom dven i arbetarskyddslag-
stiftningen foreskrivs om skyddande av ar-
betstagare i arbetet foreslés att i denna para-
graf tas in ett fortydligande om detta och att
bisatsen i meningen upphévs som obehovlig.
Samtidigt foreslas att paragrafen pa grund av
sakinnehallet Gverfors till 5 kap.

12 §. Det foreslas att paragrafens 6 punkt
upphévs som obehovlig. Enligt 5 punkten ir
tobaksrokning forbjuden i alla utrymmen
som ndmns i den oberoende av rokarna.
Rokning skall vara férbjuden dven i restau-
rangers och andra forplidgnadsrorelsers in-
omhuslokaler, om inte annat stadgas nedan.
Det innebér att ocksa restauranganstillda be-
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handlas jamlikt i och med att deras expone-
ring for tobaksrok forhindras sdsom pé andra
arbetsplatser. Enligt den foreslagna nya 13 b
§ kan tobaksrokning vara tillaten endast i se-
parata rokrum som godkdnts for dndamalet
och dar servering och intagande av mat och
dryck inte far dga rum. Enligt den foreslagna
13 d § &r tobaksrokning méjlig endast i ett
rokrum som kommunens byggnadstillsyns-
myndighet har godkint, forutsatt att rok-
rummet inte foranleder nagon hilsorisk for
personalen och gisterna i restaurangen eller
forplagnadsrorelsen och att de tekniska 16s-
ningarna for rékrummet hindrar att tobaksrok
sprider sig till arbetslokalerna.

Det foreslas att i paragrafen tas in ett nytt 2
mom. enligt vilket restaurangens eller for-
plagnadsrorelsens néringsidkare skall se till
att rok inte trdnger in i inomhuslokalerna fran
forplagnadsrorelsens terrass eller andra ser-
veringsutrymmen utomhus eller fran rokplat-
ser utomhus som &r i ndringsidkarens besitt-
ning eller ndgot annat omrdde som &r i nér-
ingsidkarens besittning och dér tobaksrok-
ning &r tillaten. Ett typexempel &r en restau-
rang som pa sommaren har en gatuterrass
och som da oppnar eller tar bort sina fonster
mot terrassen. [ det fallet far man inte roka pa
terrassen eftersom roken da tringer in genom
det Oppna fonstret till restaurangens inom-
huslokaler. Réken féar inte heller sprida sig
inomhus via andra Oppningar, sadsom t.ex.
ventilationsdppningar.

13 §. Eftersom det i den nya 13 b § foreslas
att tobaksrokning i regel dr forbjuden i re-
stauranger och andra forpldgnadsrorelser, f6-
reslés att paragrafens 2 mom. #ndras pa mot-
svarande sitt. Saledes &r tobaksrékning fort-
farande tillaten i gisternas inkvarteringsrum
pa hotell och andra inkvarteringsrorelser.
Tobaksrokning ar tillaten ocksd i restaurang-
er och andra forpldgnadsrorelser i fartyg i in-
ternationell sjotrafik i enlighet med den gil-
lande lagen. Sverige och Norge har lamnat
fartygen utanfor rokningsférbudet, och pa
grund av den harda konkurrensen i sjotrafik
skall man efterstrdva att krav som orsakar
kostnader sitts i kraft samtidigt och 4r enhet-
liga. Av denna anledning foreslas att laget
tills vidare bibehalls ofordndrat dven i Fin-
land. Finland uppfoljer hur lagstiftningen i
Europeiska unionens medlemslédnder och de

nordiska ldnderna utvecklas och arbetar for
att trygga tillrackligt hélsoskydd for arbetsta-
garna genom sa enhetliga bestimmelser som
mojligt.

13 b §. Det foreslas att i paragrafen stadgas
i vilka fall tobaksrokning kan vara tillaten i
en restaurangs eller ndgon annan forplig-
nadsrorelses inomhuslokaler. Enligt momen-
tet @r tobaksrokning tilldten i restaurangers
eller forplignadsrorelsers inomhuslokaler i
ett separat rokrum som godkénts for &ndama-
let. Liksom i den gillande lagen skall nér-
ingsidkaren fortfarande se till att tobaksrék
inte sprider sig fran rokrummet till rokfria
omraden. Eftersom rummet ar avsett endast
for rokning far utéver denna verksamhet inte
ordnas nagon annan verksamhet vid sidan
om, sdsom t.ex. spel.

Enligt paragrafen skall det vara foérbjudet
att servera och fortdra mat och dryck i rok-
rummet. Enligt 13 ¢ § 4r det dven forbjudet
att utfora arbete 1 rokrummet, vilket innebir
att dér inte serveras mat eller dryck. Géisterna
far inte heller sjédlva fora in mat eller dryck i
rokrummet. Om det vore tillatet att ta in mat
eller dryck i rokrummet skulle servitdrerna
och stddarna bli tvungna att kontinuerligt ga
in i rokrummet och da exponeras for tobaks-
rok.

13 ¢ §. Enligt paragrafen &r det forbjudet
for restauranganstillda och anstéllda vid for-
plagnadsrorelser att arbeta i rokrum, med un-
dantag av nddviandiga atgidrder som hanfor
sig till uppritthallandet av ordning eller
brand- och rdddningsvisendet eller andra
motsvarande atgirder som hénfor sig till si-
kerhet. Det innebdr t.ex. att en servitdr inte
far servera 1 ett rokrum, medan lokalens ord-
ningsvakt kan vidta atgédrder i rokrummet,
med beaktande av vad som bestdms om arbe-
tarskydd.

Enligt 27 § 1 mom. i arbetarskyddslagen
skall 1 arbete som dr férknippat med en up-
penbar risk for vald arbetet och arbetsforhal-
landena ordnas sa, att risken for vald och
valdssituationer i man av mdjlighet fore-
byggs. Pa arbetsplatsen skall da finnas sida-
na #ndamalsenliga sidkerhetsarrangemang el-
ler sdkerhetsanordningar som behé6vs for att
forhindra eller begriansa valdet samt mojlig-
het att tillkalla hjdlp. Ofta intrédffar pa restau-
ranger saddana situationer dér anstéllda kon-
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fronteras med valdsamma kunder. Sakerhets-
arrangemang kan vara t.ex. passagekontroll,
automatisk stingning av dorrar, kameradver-
vakning, sdkerhetsmin och olika larmanord-
ningar. For att ordningen skall kunna upp-
riatthéllas dven i rokrummet skall en siker-
hetsman ha mgjlighet att komma in i rok-
rummet da det anvinds. Likasd bor polisen
och rdddningsmyndigheterna ha denna moj-
lighet.

Naringsidkare som ocksa &r arbetsgivare &r
skyldiga att se till arbetarskyddet for dem
som stddar i rokrum. For att stidarna skall
kunna utféra sina uppgifter utan att &ventyra
sin sdkerhet eller hilsa skall stidningen ske
forst sedan rokrummet témts pé rék och efter
noggrann vadring.

13 d §. Trots att for konstruktioner av rok-
rumstyp redan nu krivs bygglov enligt mark-
anviandnings- och bygglagen foreslas att i pa-
ragrafens 1 mom. for klarhetens skull be-
stdms att for byggande, underhall och reno-
vering av rokrum giller vad som foreskrivs i
och med stod av markanviandnings- och
bygglagen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall naringsid-
karen uppgora en plan for egenkontroll som
framstiller hur rokrummets funktionalitet sé-
kerstills och hur rokrummets omstédndigheter
och ordning kan 6vervakas utifran. Genom-
forande av en plan for egenkontroll 6verva-
kas av en i 14 § 4 mom. avsedd kommunal
myndighet.

Enligt paragrafens 3 mom. kan genom for-
ordning av social- och hilsovardsministeriet
ndrmare bestimmelser utfirdas om bygg-
nadstekniska och andra tekniska krav samt
verksamhetskrav for rokrum.

Eftersom de bestimmelser om byggnaders
inomhusklimat och ventilation som ingéar i
Finlands byggbestimmelsesamling (D 2)
giller endast hur rok i allménhet skall ledas
ut fran inomhuslokaler, och det inte ingar
nagra enskilda specialbestimmelser om
rokrum 1 samlingen foreslas att hdrom be-
stdms sidrskilt. Av den anledningen foreslas
att genom forordning av social- och héilso-
vardsministeriet bestims t.ex. om utgangs-
punkterna for de tekniska 16sningar med stod
av vilka tobaksrok hélls borta fran andra in-
omhuslokaler och om mitsystem for tobaks-
rok. Bestimmelserna kan gilla t.ex. tekniska

16sningar i fraga om rokrummets in- och ut-
gangar och hur frisk luft leds in i rékrummet.
Det foreslas att genom forordning bestdms
t.ex. om dorrens hojd och andra tekniska 16s-
ningar betridffande den, sdsom eventuellt be-
hovliga luftridaer eller vindfang. Dessutom
bestdms om trycket i rékrummet, uppfoljning
av ventilationen och andra regleringssystem,
sdsom sensorer och anpassande av luft-
strommen till kundantalet. Genom forordning
av ministeriet kan vid behov foreskrivas dven
om belysningen, viggarnas genomskinlighet
och inredningen i rokrum.

Genom f6rordning av social- och hilso-
vardsministeriet kan foreskrivas ocksd om
uppgorandet av, innehéallet i och genomfo-
randet av en i 2 mom. avsedd plan for egen-
kontroll som fordras av naringsidkaren.

13 e §. Enligt paragrafen skall arbetar-
skyddsmyndigheten, den kommunala myn-
dighet som handhar tillsynen &ver efterlev-
naden av tobakslagen och vid behov polisen
anmila forseelse av bestimmelser om
rokrum till den serveringstillstaindsmyndighet
som avses i 21 § alkohollagen och forseelse
av bestimmelser och foreskrifter avseende
byggande, underhall eller renovering av
rokrum till byggnadstillsynsmyndigheten.
Kommunens tillsynsmyndighet 6vervakar i
enlighet med 14 § i tobakslagen och arbetar-
skyddsmyndigheten pé det sétt som bestdms
sarskilt att rokforbuden och begrinsningen
av tobaksrokning iakttas i restaurangerna.
Arbetarskyddsmyndigheten och den i 14 §
avsedd kommunens tillsynsmyndighet skall
meddela varandra om forseelser som de upp-
tiacker avseende de ovanndmnda bestimmel-
serna och foreskrifterna.

14 §. Det foreslas att hanvisningen till 12 §
6 punkten stryks ur paragrafens 5 mom. Rok-
ningsforbudet giller alla restaurangutrym-
men med undantag av ett separat rokrum.
Den punkt i 12 § som avser ett separat spel-
utrymme och bardisken upphivs.

Enligt paragrafens 7 mom. utvidgas poli-
sens 6vervakningsskyldigheter s, att polisen
gven Overvakar iakttagandet av 12 § 5 punk-
ten. Polisens o6vervakning av rokforbudet
skulle alltsd omfatta alla gemensamma, all-
maénna och for kunder avsedda inomhusloka-
ler pa en arbetsplats inklusive restauranger.

Avsikten med den foreslagna bestimmel-
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sen dr att fortydliga lagens 30 a § enligt vil-
ken en myndighet som avses i lagen har ritt
att av andra myndigheter fa handrickning for
overvakning av att lagen och bestimmelser
som utfirdats med stdd av den iakttas och for
verkstéllande av beslut.

17 §. Det foreslas att hanvisningen till 12 §
1-4 punkten stryks ur paragrafens 3 mom. 1
punkten s att hdnvisningen géller hela 12 §.
Kommunens tillsynsmyndighet skall anméila
allménna aklagaren om forbrytelse mot rok-
ningsforbud i alla punkter i 12 §. Det foreslas
att i punkten fogas en hénvisning till det f6-
reslagna 13 b §, som stadgar att néringsidka-
ren skall se till att tobaksrokning dr forbju-
den. Andringen anknyter till den foreslagna
gndringen av 32 §.

32 § och 33 §. Det foreslas att utdomandet
av boter for rokningsforseelse, om vilket be-
stdms i paragrafens 1 mom. utvidgas att gélla
gven fall dir en rokare trots paminnelse av
affirsidkaren eller dennes representant eller
tillsynsmyndigheten fortsitter att roka. I
samband med reformen skall restaurangan-
stillda skyddas mot exponering for tobaksrok
pa motsvarande sdtt som 6vriga arbetstagare
redan skyddas enligt géllande lag. Enligt gél-
lande lag kan for tobaksrokning pé arbets-
platser i gemensamma och allmédnna samt for
kunder avsedda lokaler inomhus straffas en-
dast 1 enlighet med bestimmelserna i arbetar-
skyddslagstiftningen, dvs. i fall en arbetsta-
gare har exponerats for tobaksrok. Aven alla
andra arbetsplatser bor for enhetlighets skull
omfattas av denna bestdmmelse i tobaksla-
gen. Av den anledningen boér hidnvisningarna
i1 12 § 1-4 punkten strykas.

Tillsynsmyndigheten tillfogas till de in-
stanser som ger anméirkningar avseende to-
baksrokning sa att 4ven en innehavare av ett
allmidnt kommunikationsmedel, en avsedd
inomhuslokal eller ett avsett utomhusomrade
eller dennes representant eller en offentlig
tillstéllningsarrangér, som sjélv roker, omfat-
tas av bestdmmelsen.

Den nuvarande 32 § 2 mom. fogas in i den
foreslagna 33 §, eftersom enligt de principer
som hor till totalreformen av strafflagen
stadgas om olika forseelser i olika paragrafer.
Avseende hianvisningsbestimmelserna dndras
den foreslagna paragrafen pa motsvarande
sédtt och enligt samma grunder som 32 §.

Dirtill foreslas att det &r straffbart att av grov
oaktsamhet forsumma att vidta atgérder for
att hindra att tobaksrok sprider sig till ett rok-
fritt omrade. P4 samma sitt 4r en handling
straffbar om en person som avses i paragra-
fen av grov oaktsamhet tillater tobaksrokning
pa ett omrade dér det dr forbjudet. Enligt den
nuvarande praxisen kan for att effektivera
straffbestdmmelsen for underlétenhetsbrott
domas dven pa grund av girning begangen
av oaktsamhet. De 4r straffbara pa grund av
oaktsamhet, och i praktiken dr det svart att
pavisa uppsat.

Bestimmelsen giller endast tydliga forse-
elser och forseelser som inte &r ringa. En gér-
ning anses vara ringa till exempel om det ir
fraga om en temporir teknisk stérning i ven-
tilationen. En girning kan inte ldngre anses
vara ringa om personen fortsétter att for-
summa, dven om kommunens tillsynsmyn-
dighet har utférdat bestimmelser om atgérder
som skall vidtas for att hindra att tobaksrok
sprider sig.

Kravet pa att gdrningen upprepas foreslas
att strykas. P4 samma sitt foreslas att strykas
forutséttningen att rekvisiten for gérningen
anses vara uppfylld forst efter att kommu-
nens tillsynsmyndighet upprepade ganger har
forbjudit handlingen och satt tidsfrist for at-
girder som hindrar att tobaksrok sprider sig
till rokfria omraden och om férsummelsen 4r
kontinuerlig. 1 praktiken har dessa begrins-
ningar som dr komplicerade och besvirliga
medfort att knappast nagra forseelser har
anmdlts till aklagaren.

Enligt den foreslagna 33 § 3 punkten &r det
straffbart ocksd om en person tillater an-
viandning av rékrummet i annat dn i 13 b §
angivet dndamal. Det dr ocksa straffbart om
en niringsidkare tillater kunder att fora in
mat eller dryck i rokrummet eller ordnar
spelverksamhet i rokrummet.

Handlingen dr straffbar enligt tobakslagen
om inte strangare straff foreskrivs annanstans
i lag. Ett sadant fall kunde handla till exem-
pel om arbetarskyddsbrott i enlighet med 47
kap. 1 § (578/1995) i strafflagen.

Det foreslas ocksa att brottsbeteckningen
dndras sa att man i stéllet for forsummelse av
skyddsatgarder i tobakslagen straffar for
overtridelse av skyddsatgérder i tobakslagen.
I s& fall skulle det vara straffbart att bryta
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mot skyddsitgirder. Andringen tydliggor
brottsbeteckningen.

Det foreslas att begrinsningen avseende
ritten att vicka atal strykas. Enligt den gil-
lande bestimmelsen kan allménna aklagaren
vicka atal avseende rokningsforseelse endast
av anmélning av en innehavare av ett allmént
kommunikationsmedel, en avsedd inomhus-
lokal eller ett avsett utomhusomrade, en of-
fentlig tillstdllningsarrangor eller deras repre-
sentant eller polisen och avseende forsum-
melse att vidta skyddsatgirder i tobakslagen
av anmilning av kommunen. Bestimmelsen
ar foraldrad och begrénsar for mycket rétten
att vicka atal. Begrinsningen leder i prakti-
ken till att drenden inte anmils till polisen.
Efter dndringen kan vem som helst vara mal-
sdgaren.

2. Niéirmare bestimmelser och fo6-
reskrifter

Avsikten &r att ndrmare bestimmelser om
uppgorande av planen for egenkontroll, pla-
nens innehdll och genomftérande av planen
samt krav som giller dimensionering av
rokrum, byggnadstekniska och andra teknis-
ka krav och krav som hinfor sig till verk-
samhetskraven kan utfirdas genom f6rord-
ning av social- och hilsovardsministeriet.

3. Ikrafttridande och 6vergings-
bestimmelser

Det foreslas att i lagen tas in bestimmelser
som forpliktar niringsidkaren att soka bygg-
lov for separat rokrum. Bygglovet kriver
dven vissa tillaggsutredningar. Tilliggsutred-
ningarna bestér bl.a. av sakkunnigutlatanden
om rokrummet.

Trots att bygglovsforfarandet inte i sig for-
dandras hos kommunens byggnadstillsyns-
myndighet, har man inte enligt den nuvaran-
de tobakslagen behovt bygga separata
r6krum i restauranger eller andra forplag-
nadsrorelser. Propositionen innebdr saledes
att ndringsidkare skall reserveras tillrdckligt
med tid for planering och uppforande av sa-
dana rum.

Vid 6vervigandet av ikrafttriadelsetidpunkt
bor dven beaktas att den foreslagna lagen
forutsétter utbildning av kommunens bygg-

nadstillsyns- och hilsoskyddsmyndigheter
och restaurangbranschen. Dessutom forutsit-
ter den foreslagna lagen omfattande informa-
tion till medborgarna. Restaurangbranschen
maste dessutom pa annat sitt anpassa affars-
verksamheten till de nya bestimmelserna.
Byggnadstillsynsmyndigheterna bor dven re-
serveras tillrdckligt med tid for anvisningar
om ansOkningsforfarandet da det giller
rokrum. Likasa bor de forordningar som so-
cial- och hilsovardsministeriet utfardar for
verkstillighet av lagen séttas i kraft samtidigt
som den foreslagna lagen. Pa grund hérav fo-
reslas att tiden mellan stadféstandet av lagen
och dess ikrafttridande bor vara tillrdcklig
lang s&, att den dvriga normgivning som hén-
for sig till den foreslagna regleringen i man
av mojlighet kan sittas i kraft samtidigt som
lagstiftningen och niringsidkarnas anpass-
ningstid inte blir oskilig.

Med beaktande av ovan ndmnda faktorer
anser regeringen att en limplig tidpunkt for
den foreslagna lagens ikrafttradande ar t.ex.
den 1 juni 2007.

Enligt  ikrafttridandebestimmelsens 2
mom. dr da lagen tréder i kraft tobaksrokning
forbjuden i alla inomhuslokaler péa restau-
ranger och andra forpldgnadsrorelser, med
undantag av separata rokrum som foreslas i
lagen. Fran rokningsforbudet kan avvikas
dock dven i de fall som ndmns i 3 mom.

Har en néringsidkare fore den foreslagna
lagens ikrafttridande vidtagit de byggnads-
tekniska atgirder betridffande avgrinsande av
rokrum och dess ventilation som géllande lag
forutsitter och har tillsynsmyndigheten inte
haft nagonting att anmérka, dr behovet att
vidta de atgérder som anges i den foreslagna
lagen inte sa bradskande som i det fall da
inga atgdrder alls har vidtagits eller de atgér-
der som vidtagits dr bristfdlliga. I bestim-
melsens 3 mom. foreslés ocksa att man i det-
ta fall skall kunna genomféra nodvindiga
byggnadstekniska &ndringar och &ndringar
som hénfor sig till ventilationen inom tva ar
fran den foreslagna lagens ikrafttridande.
Avsikten dr att ndimnda Gvergangstid om tva
ar skall tillampas endast pa de restauranger
och andra forplidgnadsrorelser for vilkas del
iakttagandet av den nuvarande lagen har kon-
trollerats innan den foreslagna lagen tréader i
kraft. Kontrollen gors pa niringsidkarens ini-
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tiativ. Vid overvigandet av Gvergangstiden
har beaktats en skélig amorteringstid for in-
vesteringar som gjorts med anledning av den
nuvarande tobakslagen och att sidana bygg-
nadstekniska #ndringar och &dndringar som
forbéttrar ventilationen och hindrar att to-
baksrok sprider sig som anges i den nuvaran-
de lagen har genomforts enligt ikrafttradan-
debestimmelsens 3 mom. i lag 487/1999 fore
den 1 juli 2003. Vid 6vervédgandet av dver-
gangstiden har man inte sdrskilt kunnat beak-
ta investeringar som gjorts efter 2003.

Eftersom fran férordningen av den 25 feb-
ruari 1977 om atgérder for inskrinkande av
tobaksrokning (225/1977) &verfors 1 § 1
mom. 8-11 punkterna, sddana de lyder i for-
ordning 174/1995, till lagen, foreslas att
ndmnda punkter upphévs i forordningen.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trider i kraft.
Sadana atgdrder kan vara bl.a. myndigheter-
nas anvisningar och information om bygglov
for rokrum.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt utla-
tande (GrUU24/1998 rd — RP 82/1998 rd)
ansett att det i regeringens proposition, i vil-
ken avsikten var att skydda restaurangers och
inkvarterinsgorelsers gister och anstéllda
fran ofrivillig exponering for tobaksrok och
de men for hilsan som foranleds dérav, var
fraga om lagstiftning som f6ranleddes av
tryggandet av grundldggande fri- och rittig-
heter enligt 15 a § 3 mom. i den davarande
regeringsformen. [ frdga om rétten att idka

niring och egendomsskyddet innebar lagfor-
slaget begransningar. Skyldigheten att indela
ett serveringsutrymme i en rdkdel och en
rokfri del minskade dgarens frihet att besluta
om anvidndningen av sin egendom, vartill
kom att de dndringsarbeten som foéranleddes
av uppdelningen orsakade kostnader.

Grundlagsutskottet ansdg dock 1 sitt utla-
tande, med beaktande av begrénsningarnas
omfattning och relativitet (nddviandighet for
uppnaende av ett godtagbart mal), att be-
griansningen inte utgdr en sadan alltfor string
restriktion med hansyn till rdtten att idka nér-
ing att det skulle ha gatt att med mildare at-
girder uppna det godtagbara syfte som ut-
gjorde bakgrund till forslaget. Lagforslaget
kunde saledes behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Eftersom det i det nu aktuella forslaget gil-
lande dndring av lagen dr frdga om samma
grundldggande rittigheter enligt grundlagen
och tillimpning av relativitetsprincipen som i
ovan nidmnda regeringsproposition, kan man
enligt regeringens uppfattning uppstilla
tillaggsvillkor for det tekniska genomforan-
det av begrinsningarna genom att ingripa i
niringsidkarens friheter sa, att anstidllda och
géster bittre skyddas mot sanitira oldgenhe-
ter som f6ljer av rokning. Av den orsaken
anser regeringen att dndringarna kan behand-
las i1 vanlig lagstiftningsordning. Eftersom
drendet dnda ldmnar rum f6r tolkning &r det
onskvirt att grundlagsutskottets utlatande in-
forskaffas om &rendet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om findring av lagen om atgiirder for inskrinkande av tobaksrokning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 13 augusti 1976 om atgérder for inskrinkande av tobaksrokning
(693/1976) 2 § 8 och 9 punkten, 11 aoch 12 §, 13 § 2 mom., 14 § 5 och 7 mom., 17 § 3 mom.

1 punkten och 32 §,

sadana de lyder, 2 § 8 och 9 punkten, 14 § 5 mom och 17 § 3 mom. 1 punkten i lag
498/2002, 11 a § i lag 741/2002, 12 § i lag 765/1994 och 487/1999, 13 § 2 mom. och 14 § 7
mom. i sistndmnda lag och 32 § i nimnda lagar 765/1994 och 487/1999 , samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 953/1992 samt i ndmnda lagar 487/1999 och 498/2002,
nya 10-16 punkter, till lagen nya 13 b — 13 e § och till lagen en ny 33 §, i stéllet for den 33 §

som upphédvts genom lag 681/1999, som foljer:

28

I denna lag avses med

8) nikotin nikotinhaltiga alkaloider,

9) ingrediens varje dmne eller bestandsdel,
med undantag av tobaksplantans blad och
andra naturliga eller icke beredda delar av
tobaksplantan, som anvénds vid tillverkning
eller beredning av en tobaksprodukt och som
finns kvar i den slutliga produkten, om &n i
annan form, inbegripet papper, filter, tryck-
svirta och klister,

10) lokal ett slutet utrymme med tak, golv
och viggar eller ett utrymme ddr man genom
att foga till en plan yta kan konstruera ett slu-
tet utrymme och som dr avsett som bostad,
vistelseutrymme, vintrum eller arbetsrum,

11) arbetsutrymme en lokal eller ett utom-
husomrade dir man utfor arbete,

12) rékrum ett av byggnadstillsynsmyndig-
heten for tobaks rokning godként separat ut-
rymme i en lokal,

13) rokfrri lokal en lokal dar tobaksrékning
dr forbjuden, eller en del av en sadan lokal,

14) gemensamt utrymme pa en arbetsplats
sddana vilrum, maltidsrum, sanitetsutrym-
men och andra personalutrymmen som finns
pa en arbetsplats och &r avsedda for de an-
stillda eller som anvidnds gemensamt av
dem, sadana korridorer, hallar och trappupp-
gangar som anvinds av de anstdllda samt sa-
dana lokaler som 4r avsedda som samlings-
plats for dem,

15) lokal for allmdiinheten péa en arbetsplats
sddana lokaler pa en arbetsplats till vilka
allminheten har obehindrat tilltrdde,

16) lokal for kunder pa en arbetsplats en
sadan lokal pa en arbetsplats som dr reserve-
rad for kunder eller anvinds av dem.

5 kap.

Skyddande av befolkningen mot de men for
hiilsan som rokningen vallar

11a§

Tobaksrok i omgivningen ar ett karcino-
gen. For skydd mot tobaksrok i arbete giller
vad som bestdms i denna lag och i arbetar-
skyddslagstiftningen.

12§

Tobaksrékning &r forbjuden

1) i lokaler som #r avsedda for barn pa
daghem eller elever vid ldroanstalter samt pa
sddana utomhusomraden vid daghem eller 14-
roanstalter som frimst dr avsedda for perso-
ner som inte fyllt aderton ar,

2) i lokaler som &r reserverade for allmén-
heten och kunderna vid dmbetsverk, myndig-
heter och liknande offentliga inrdttningar,

3) vid offentliga tillstdllningar som arran-
geras inomhus och till vilka allménheten har
obehindrat tilltrdde,

4) i inre utrymmen av allmidnna kommuni-
kationsmedel och
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5) i gemensamma och allmidnna samt f6r
kunder avsedda lokaler pa en arbetsplats, om
inte annat bestdms nedan.

Om en néringsidkare tillater tobaksrokning
i sin forpldgnadsrorelses serveringsutrymme
utomhus eller inom nagot annat omrade ut-
omhus som ir i hans besittning, skall han se
till att tobaksrok inte sprider sig till forplag-
nadsrorelsens lokaler genom Oppna fonster,
dorrar eller andra 6ppningar eller via ventila-
tionen.

Med avvikelse fran bestimmelserna i 12 §
1 mom. 2, 4 och 5 punkten kan rokning tilla-
tas i gésternas inkvarteringsrum pa hotell el-
ler andra inkvarteringsrorelser samt i restau-
ranger och andra foérplagnadsrorelser i fartyg
i internationell sjotrafik vilkas serveringsut-
rymme dr mindre dn 50 m’. Av ett ser-
veringsutrymme som dr storre far hogst 50
procent reserveras for rokare. Tobaksrok far
harvid inte sprida sig till det omrade dér to-
baksrokning #r forbjuden. De restaurangut-
rymmen i samma restauranghelhet som ar
Oppna samtidigt betraktas som en och samma
restaurang. Med serveringsutrymme avses ut-
rymme reserverat for intagande av mat och
dryck som serveras dér.

13b§

Tobaksrokning i restaurangers eller andra
forplagnadsrorelsers lokaler kan tillatas en-
dast i separata rokrum som godkénts for to-
baksrokning. Tobaksrok far hérvid inte spri-
da sig till det omrade dér tobaksrokning ar
forbjuden. Det dr forbjudet att servera och
inta mat och dryck i rokrum.

13¢§

Det ar forbjudet att utfora arbete i rokrum,
med undantag av nodviandigt arbete som vid-
tas av brand- och rdddningsvisendet eller av
ordnings- och sikerhetsskal. Det ar tillatet att
stdda i rokrum forst efter att rummet védrats
noggrant, med beaktande av vad som sérskilt
foreskrivs om arbetstagares arbetarskydd.

13d§

I fraga om byggande och underhill av
rokrum samt reparations- och #éndringsarbe-
ten giller vad som bestims i markanvind-
nings- och bygglagen (132/1999), samt med
stod av den.

Niringsidkaren skall uppgoéra en plan for
egenkontroll dir det framgér hur man séker-
staller att rokrummet &r funktionellt och hur
forhallandena och ordningen i rékrummet
kan 6vervakas utifran.

Nédrmare bestdmmelser om rokrummets
dimensionering samt om byggnadstekniska
krav och krav pé att rummet &r funktionellt
samt om uppgorande av, innehallet i och ge-
nomforandet av den i 2 mom. avsedda plan
for egenkontroll som fordras av niringsidka-
ren kan utfirdas genom foérordning av social-
och hilsovardsministeriet.

13e§

Arbetarskyddsmyndigheten, den kommu-
nala tillsynsmyndigheten enligt 14 § och vid
behov polisen skall underritta den i 21 § i al-
kohollagen (1143/1994) avsedda myndighet
som beviljar serveringstillstind om brott mot
bestimmelserna om rékrum samt byggnads
tillsynsmyndigheten om brott mot bestim-
melser och foreskrifter om byggande och un-
derhall av rokrum eller om reparations- och
andringsarbeten. Arbetarskyddsmyndigheten
och den kommunala tillsynsmyndigheten en-
ligt 14 § skall underrétta varandra om brott
mot de bestimmelser och foreskrifter som
avses ovan.

Om inte ndgot annat bestdms i denna lag
overvakar arbetarskyddsmyndigheterna att
bestimmelserna i 12 § 1 mom. 5 punkten och
13 § 3 mom. som giller férbud mot och be-
gransning av tobaksrokning iakttas pa ar-
betsplatserna, enligt vad om detta bestdms i
lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och
om sOkande av dndring i arbetarskyddséren-
den (131/1973).

Polisen 6vervakar att 12 § 1 mom. 3 och 5
punkten iakttas.
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Har rittelse inte skett inom utsatt tid eller
har det férfarande som strider mot bestim-
melserna och som niamns i férbudet fortsatts
eller upprepats efter den utsatta tiden, skall
kommunen anmila detta

1) till allménna &klagaren, om det dr fraga
om ett forfarande som strider mot 10, 11 eller
12 §,13 § 1, 2 eller 5 mom. eller 13 b §, samt

32§

Den som trots padminnelse fran innehavaren
av ett allmint kommunikationsmedel, en lo-
kal eller ett utomhusomrade eller fran inne-
havarens representant eller tillsynsmyndighe-
ten, eller trots pAminnelse fran arrangéren el-
ler en ordningsman vid en offentlig tillstéll-
ning, fortsitter att roka inomhus eller utom-
hus pa stéllen dér tobaksrokning &r forbjuden
enligt 12 §, skall for rokningsforseelse domas
till boter.

338§

Den som innehar en lokal, ett utomhusom-
rade eller ett allmidnt kommunikationsmedel
eller dennes representant eller den som ar-
rangerar offentliga tillstdllningar och som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) i strid med 12 § tillater tobaksrékning i
lokaler eller pa ett utomhusomrade dir det ar
forbjudet,

2) i strid med 12 § 2 mom., 13 § eller 13 b
§ underlater att vidta de atgéarder for forhind-

Helsingfors den 22 december 2005

rande av att tobaksrok sprider sig till lokaler
ddr tobaksrokning dr forbjuden som forut-
sitts i de forbud eller foreskrifter som kom-
munen i enskilda i fall meddelat i enlighet
med 17 §, eller

3) tillater att rokrum anvénds for annat 4n i
13 b § angivet dndamal,

om inte forsummelsen skall kan anses vara
ringa och om inte stringare straff for gér-
ningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
brott mot skyddsatgdrder enligt tobakslagen
domas till boter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphédvs i férordningen
av den 25 februari 1977 om atgirder for in-
skrankande av tobaksrokning (225/1977) 1 §
8-11 punkten, sddana de lyder i forordning
174/1995.

Har en niringsidkare innan lagen trader i
kraft i sin restaurang eller férplagnadsrorelse
av annat slag vidtagit de nodvindiga atgirder
gillande konstruktion och ventilation for for-
hindrande av att tobaksrok sprider sig till
rokfria omraden som forutsitts i den lag som
géller nér denna lag trader i kraft och kan den
kommunala myndighet som avses i 14 § 4
mom. pa basis av kontroll eller sakkunnigut-
latande som niringsidkaren skaffat konstate-
ra att det inte finns nagot att anmérka 1 fraga
om atgirderna, dr det tillrickligt att sddana
dndringar i frdga om konstruktion och venti-
lation som denna lag forutsitter genomfors
inom tva ar fran det att lagen tritt i kraft.

Atgidrder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen triader i kraft.

Rebuplikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsministeri Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om atgiirder for inskrinkande av tobaksrokning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 13 augusti 1976 om atgérder for inskrinkande av tobaksrokning
(693/1976) 2 § 8 och 9 punkten, 11 aoch 12 §, 13 § 2 mom., 14 § 5 och 7 mom., 17 § 3 mom.

1 punkten och 32 §,

sadana de lyder, 2 § 8 och 9 punkten, 14 § 5 mom och 17 § 3 mom. 1 punkten i lag
498/2002, 11 a § i lag 741/2002, 12 § i lag 765/1994 och 487/1999, 13 § 2 mom. och 14 § 7
mom. i sistndmnda lag och 32 § i nimnda lagar 765/1994 och 487/1999 , samt
fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 953/1992 samt i ndmnda lagar 487/1999 och 498/2002,
nya 10-16 punkter, till lagen nya 13 b — 13 e § och till lagen en ny 33 §, i stéllet for den 33 §

som upphédvts genom lag 681/1999, som foljer:

Gdllande lydelse
28

I denna lag avses med

8) nikotin nikotinhaltiga alkaloider, och

9) ingrediens varje dgmne eller bestands-
del, med undantag av tobaksplantans blad
och andra naturliga eller icke beredda delar
av tobaksplantan, som anvénds vid tillverk-
ning eller beredning av en tobaksprodukt
och som finns kvar i den slutliga produkten,
om #n i annan form, inbegripet papper, fil-
ter, trycksvirta och klister,

Foreslagen lydelse
28

I denna lag avses med

8) nikotin nikotinhaltiga alkaloider,

9) ingrediens varje dmne eller bestands-
del, med undantag av tobaksplantans blad
och andra naturliga eller icke beredda delar
av tobaksplantan, som anvénds vid tillverk-
ning eller beredning av en tobaksprodukt
och som finns kvar i den slutliga produkten,
om #n i annan form, inbegripet papper, fil-
ter, trycksvirta och klister,

10) lokal ett slutet utrymme med tak, golv
och vdggar eller ett utrymme ddr man ge-
nom att foga till en plan yta kan konstruera
ett slutet utrymme och som dr avsett som
bostad, vistelseutrymme, vintrum eller ar-
betsrum,

11) arbetsutrymme en lokal eller ett ut-
omhusomrade ddr man utfor arbete,

12) rokrum ett av byggnadstillsynsmyn-
digheten for tobaks rokning godkdnt sepa-
rat utrymme i en lokal,

13) rokfri lokal en lokal ddir tobaksrok-
ning dr forbjuden, eller en del av en sadan
lokal,

14) gemensamt utrymme pa en arbets-
plats sadana vilrum, maltidsrum, sanitetsut-
rymmen och andra personalutrymmen som
finns pa en arbetsplats och dr avsedda for
de anstdillda eller som anvinds gemensamt
av dem, sadana korridorer, hallar och

27
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Gdllande lydelse

11a§

Tobaksrok i omgivningen &r ett karcino-
gen. For skydd mot tobaksrok i arbete géller
vad som bestdms om arbetarskydd, om inte
nagot annat foljer av denna lag.

5 kap

Skyddande av befolkningen mot de men
for hilsan som rokningen vallar

12§

Tobaksrokning 4r forbjuden

1) i lokaler som #r avsedda for barn pa
daghem eller elever vid ldroanstalter samt
pa daghems eller laroanstalters sddana ut-
omhusomraden som frédmst &r avsedda for
personer som inte fyllt aderton ér,

2) i lokaler som #r reserverade for all-
ménheten och kunderna vid #mbetsverk,
myndigheter och liknande offentliga inrétt-
ningar,

3) vid offentliga tillstdllningar som arran-
geras inomhus och till vilka allménheten
har obehindrat tilltrdde,

4) i inre utrymmen av allménna kommu-
nikationsmedel,

5) pa arbetsplatser i gemensamma och all-
minna samt for kunder avsedda lokaler och

6) vid bardisken och i spelutrymmen i re-
stauranger och andra forpldagnadsrorelser,
om det inte annars kan forhindras att ar-
betstagarna ddr exponeras for tobaksrok.

Foreslagen lydelse

trappuppgangar som anvdnds av de an-
stillda samt sadana lokaler som dr avsedda
som samlingsplats for dem.

15) lokal for allminheten pa en arbets-
plats sadana lokaler pa en arbetsplats till
vilka allmdinheten har obehindrat tilltrcide,

16) lokal for kunder pd en arbetsplats en
sadan lokal pa en arbetsplats som dr reser-
verad for kunder eller anvdnds av dem.,

5 kap.

Skyddande av befolkningen mot de men
for hilsan som rokningen vallar

11a§

Tobaksrok i omgivningen &r ett karcino-
gen. For skydd mot tobaksrok i arbete giller
vad som bestdms i denna lag och i arbetar-
skyddslagstifiningen.

12§

Tobaksrokning 4r forbjuden

1) i lokaler som #r avsedda for barn pa
daghem eller elever vid ldroanstalter samt
pa sadana utomhusomraden vid daghem el-
ler ldroanstalter som framst dr avsedda for
personer som inte fyllt aderton ér,

2) i lokaler som #r reserverade for all-
ménheten och kunderna vid #mbetsverk,
myndigheter och liknande offentliga inrétt-
ningar,

3) vid offentliga tillstdllningar som arran-
geras inomhus och till vilka allménheten
har obehindrat tilltrdde,

4) i inre utrymmen av allménna kommu-
nikationsmedel och

5) i gemensamma och allmidnna samt for
kunder avsedda lokaler pa en arbetsplats,
om inte annat bestdms nedan.

Om en ndringsidkare tillater tobaksrok-
ning i sin forpldgnadsrorelses serveringsut-
rymme utomhus eller inom ndgot annat om-
rade utomhus som dr i hans besittning, skall
han se till att tobaksrok inte sprider sig till
forplignadsrorelsens lokaler genom dppna
fonster, dorrar eller andra oppningar eller
via ventilationen.
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Gdllande lydelse

Med avvikelse fran bestimmelserna i 12 §
2 och 5 punkten far rokning tillatas i gister-
nas inkvarteringsrum pa hotell eller andra
inkvarteringsrorelser samt i restauranger
och andra forpldgnadsrorelser vilkas ser-
veringsutrymme 4r mindre dn 50 m’>. Av ett
serveringsutrymme som &ir storre far hogst
50 procent reserveras for rokare. Tobaksrok
far harvid inte sprida sig till det omrade dar
tobaksrokning dr férbjuden. De restaurang-
utrymmen i samma hotell och restaurang-
helhet som #r Oppna samtidigt betraktas
som en och samma restaurang. Med ser-
veringsutrymme avses utrymme reserverat
for intagande av mat och dryck som serve-
ras dér.

Foreslagen lydelse

Med avvikelse fran bestimmelserna i 12 §
1 mom. 2, 4 och 5 punkten kan rokning till-
latas i gésternas inkvarteringsrum pa hotell
eller andra inkvarteringsrorelser samt i re-
stauranger och andra forpldgnadsrorelser i
fartyg i internationell sjotrafik vilkas ser-
veringsutrymme 4r mindre dn 50 m’>. Av ett
serveringsutrymme som #r storre far hogst
50 procent reserveras for rokare. Tobaksrok
far harvid inte sprida sig till det omrade dar
tobaksrokning #r forbjuden. De restaurang-
utrymmen i samma restauranghelhet som &r
Oppna samtidigt betraktas som en och sam-
ma restaurang. Med serveringsutrymme av-
ses utrymme reserverat for intagande av
mat och dryck som serveras dir.

13b§

Tobaksrékning i restaurangers eller and-
ra forpldagnadsrorelsers lokaler kan tillatas
endast i separata rokrum som godkdnts for
tobaksrokning. Tobaksrok far hdrvid inte
sprida sig till det omrade ddr tobaksrokning
dr forbjuden. Det dr forbjudet att servera
och inta mat och dryck i rokrum.

13¢3§

Det dr forbjudet att utfora arbete i
rokrum, med undantag av nodvindigt arbe-
te som vidtas av brand- och rdddningsvd-
sendet eller av ordnings- och scikerhetsskiil.
Det dr tillatet att stida i rokrum forst efter
att rummet vddrats noggrant, med beaktan-
de av vad som sdrskilt foreskrivs om arbets-
tagares arbetarskydd.

13dyg

1 fraga om byggande och underhdll av
rokrum samt reparations- och dndringsar-
beten gdller vad som bestims i markan-
vindnings- och bygglagen (132/1999),
samt med stod av den.

Ndringsidkaren skall uppgora en plan for
egenkontroll ddr det framgar hur man sd-
kerstdiller att rékrummet dr funktionellt och
hur forhallandena och ordningen i rok-
rummet kan dvervakas utifran.

29
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Gdllande lydelse

Om inte ndgot annat bestdms i denna lag
Overvakar arbetarskyddsmyndigheterna att
bestimmelserna i 12 § 5 och 6 punkten och
13 § 3 mom. som giller férbud mot och be-
griansning av tobaksrokning iakttas péa ar-
betsplatserna, enligt vad om detta bestdms i
lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet och
om s@kande av &dndring i arbetarskydds-
drenden (131/1973).

Polisen 6vervakar att 12 § 3 punkten iakt-
tas vid offentliga tillstdliningar.

Har rittelse inte skett inom utsatt tid eller
har det forfarande som strider mot bestim-
melserna och som nimns 1 forbudet fortsatts
eller upprepats efter den utsatta tiden, skall
kommunen anmaila detta

Foreslagen lydelse

Ndrmare bestimmelser om rokrummets
dimensionering samt om byggnadstekniska
krav och krav pa att rummet dr funktionellt
samt om uppgorande av, innehdllet i och
genomforandet av den i 2 mom. avsedda
plan for egenkontroll som fordras av ndir-
ingsidkaren kan utfdrdas genom forordning
av social- och hélsovardsministeriet.

13e§

Arbetarskyddsmyndigheten, den kommu-
nala tillsynsmyndigheten enligt 14 § och vid
behov polisen skall underrditta den i 21 § i
alkohollagen (1143/1994) avsedda myndig-
het som beviljar serveringstillstand om
brott mot bestimmelserna om rokrum samt
byggnadstillsynsmyndigheten om brott mot
bestimmelser och foreskrifter om byggande
och underhall av rokrum eller om repara-
tions- och dndringsarbeten.  Arbetar-
skyddsmyndigheten och den kommunala
tillsynsmyndigheten enligt 14 § skall under-
rdtta varandra om brott mot de bestimmel-
ser och foreskrifter som avses ovan.

Om inte nagot annat bestdms i denna lag
overvakar arbetarskyddsmyndigheterna att
bestimmelserna i 12 § 1 mom. 5 punkten
och 13 § 3 mom. som gdiller forbud mot och
begrdnsning av tobaksrokning iakttas pa
arbetsplatserna, enligt vad om detta be-
stams i lagen om tillsynen over arbetar-
skyddet och om sékande av dndring i arbe-
tarskyddsdrenden (131/1973).

Polisen overvakar att 12 § 1 mom. 3 och
5 punkten iakttas.

Har rdittelse inte skett inom utsatt tid eller
har det forfarande som strider mot bestdim-
melserna och som ndmns i forbudet fort-
satts eller upprepats efter den utsatta tiden,
skall kommunen anmdila detta
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Gdllande lydelse

1) till allménna &klagaren, om det &r fraga
om ett forfarande som strider mot 10 eller
118§, 12 § -4 punkten eller 13 § 1, 2 eller 5
mom., samt

32§

Den som trots paminnelse av innehavaren
av ett allmidnt kommunikationsmedel, en
lokal eller ett utomhusomrade eller av inne-
havarens representant, eller trots paminnel-
se av arrangoren eller en ordningsman vid
en offentlig tillstdllning, fortsdtter att roka
inomhus eller utomhus pa stillen dir to-
baksrokning &r forbjuden enligt 12 § /-4
punkten, skall for rékningsforseelse domas
till boter.

33§

En innehavare av en lokal, ett utomhus-
omrade eller ett allmidnt kommunikations-
medel som avses i 12 § /-4 punkten eller
innehavarens representant eller en arrangor
av en i ndmnda lagrum avsedd offentlig till-
stdllning, som upprepade ganger tillater to-
baksrokning inomhus eller utomhus pa stil-
len dér det &ar forbjudet eller som forsum-
mar att inom utsatt tid vidta de atgérder som
enligt kommunens anvisningar fordras for
att hindra att tobaksrok sprider sig till sada-
na utrymmen dir tobaksrokning dr forbju-
den skall, om forsummelsen inte kan anses
vara ringa, for forsummelse av skyddsat-
gdrder enligt tobakslagen domas till boter.

Allménna aklagaren far viicka atal for en
gdrning som avses i 1 mom. endast pa an-
mdlan av innehavaren av det allmdnna
kommunikationsmedlet, lokalen eller utom-
husomradet, av arrangéren av den of-
fentliga tillstillningen eller av deras repre-
sentant eller av polisen samt for en gdrning
som avses i 2 mom. endast pa anmdlan av
kommunen.

Foreslagen lydelse

1) till allmdnna dklagaren, om det dr fraga
om ett forfarande som strider mot 10, 11 el-
ler 12§, 13§ 1, 2 eller 5 mom. eller 13 b §,

samt

32§

Den som trots paminnelse fran innehava-
ren av ett allmidnt kommunikationsmedel,
en lokal eller ett utomhusomrade eller fran
innehavarens representant eller tillsyns-
myndigheten, eller trots paminnelse fran ar-
rangoren eller en ordningsman vid en of-
fentlig tillstdllning, fortsétter att roka inom-
hus eller utomhus pa stillen dér tobaksrok-
ning dr forbjuden enligt 12 §, skall for rok-
ningsforseelse domas till boter.

338§

Den som innehar en lokal, ett utomhus-
omrade eller ett allmidnt kommunikations-
medel eller dennes representant eller den
som arrangerar offentliga tillstéllningar och
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) i strid med 12 § tillater tobaksrokning i
lokaler eller pa ett utomhusomrade déar det
r forbjudet,

2)istrid med 12 § 2 mom., 13 § eller 13 b
§ underlater att vidta de atgérder for for-
hindrande av att tobaksrok sprider sig till
lokaler dir tobaksrokning &dr férbjuden som
forutsitts 1 de forbud eller foreskrifter som
kommunen i enskilda fall meddelat i enlig-
het med 17 §, eller

3) tillater att rokrum anvinds for annat dn
i 13 b § angivet dandamal,

om inte forsummelsen skall kan anses
vara ringa och om inte strdingare straff for
gdrningen foreskrivs ndagon annanstans i
lag, for brott mot skyddsatgdrder enligt to-
bakslagen domas till boter.
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdivs i forordningen
av den 25 februari 1977 om atgdrder for in-
skrdnkande av tobaksrokning (225/1977) 1
§ 8-11 punkten, sadana de lyder i forord-
ning 174/1995.

Har en ndringsidkare innan lagen trdder i
kraft i sin restaurang eller forpldgnadsro-
relse av annat slag vidtagit de nodvindiga
atgdrder gdllande konstruktion och ventila-
tion for forhindrande av att tobaksrok spri-
der sig till rokfria omraden som forutsditts i
den lag som gdller ndr denna lag trider i
kraft och kan den kommunala myndighet
som avses i 14 § 4 mom. pa basis av kon-
troll eller sakkunnigutlatande som ndirings-
idkaren skaffat konstatera att det inte finns
ndgot att anmdrka i fraga om atgdrderna,
ar det tillrdckligt att sadana dndringar i
fraga om konstruktion och ventilation som
denna lag forutsditter genomfors inom tva
ar fran det att lagen trditt i kraft.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft



