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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om statliga affirsverk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagstift-
ningen om statliga affirsverk ska revideras.
Det foreslas att det ska stiftas en ny lag om
statliga affarsverk. Genom den nya lagen
upphdvs den gillande lagen om statliga af-
fiarsverk. Samtidigt dndras lagen om statens
bolagsinnehav och édgarstyrning.

I den nya lagen beaktas Europeiska gemen-
skapernas kommissions stidllningstaganden i
fraga om modellen med statliga affarsverk. I
fortsdttningen ska ett statligt affirsverk fa
verka endast som en anknuten enhet och sé
att det tillhandahaller tjénster for statliga dm-
betsverk och inrittningar, fonder utanfor
statsbudgeten och andra statliga affarsverk
samt for riksdagen och for enheter som lyder
under, star under tillsyn av eller verkar i an-
slutning till riksdagen. Ett statligt affarsverk
ska kunna tillhandahélla tjanster ocksa for

295006

sddana sammanslutningar vars verksamhet
framst finansieras med anslag som tagits in i
statsbudgeten. Av de statliga affirsverkens
stillning som anknutna enheter foljer att stat-
liga @mbetsverk och inrittningar kan kopa
tjdnster av de statliga affirsverken utan kon-
kurrensutséttning. Till en boérjan kommer det
statliga affarsverket Senatfastigheter att sko-
tas som ett statligt affirsverk som avses i den
nya lagen. Pa det statliga affarsverket Forst-
styrelsen tillimpas den upphédvda lagen om
statliga affirsverk till dess nagot annat be-
stims om Forststyrelsen.

Det foreslas dessutom att tillimpningsom-
radet for lagen om statens bolagsinnehav och
dgarstyrning ska dndras sa att lagen giller
dven statliga affarsverk.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

De statliga affarsverken utgér en mark-
nadsstyrd del av staten. Modellen med af-
fiarsverk baserar sig pa att foretagsekonomis-
ka principer iakttas nidr offentligrittsliga
tjdnster tillhandahalls. De statliga affirsver-
ken dr inte fristdende juridiska personer i
forhallande till staten. De anstillda vid de
statliga affiarsverken ar statligt anstillda.
Modellen med affirsverk har tillimpats pa
bedrivande av statlig affirsverksamhet som
bor styras av samhillspolitiska eller andra or-
saker.

Den 11 december 2007 fattade Europeiska
gemenskapernas kommission ett beslut om
statligt stdd som géllde Finland (C 7/2006)
ddr kommissionen tog avstind fran statsbi-
draget till Vigverket. Kommissionen betrak-
tade konkursskyddet for affarsverket och den
avvikande skattemissiga behandlingen sa-
som otillatet statligt stod (konkurslagstift-
ningens och den sedvanliga samfundsbe-
skattningens oforenlighet).

I fraga om konkurslagstiftningens oftren-
lighet ansags det i beslutet att det 4r fraga om
statligt stod eftersom Vigverket kan dra nytta
av sin stdllning som stodtagare. 1 fraga om
samfundsbeskattningens of6renlighet ansags
det i beslutet att befrielsen fran samfunds-
skatten utgor ett statligt stod som snedvrider
konkurrensen, vilket inte kan motiveras med
skattesystemets karaktér eller systematik.

Trots att kommissionens beslut géllande
Finland beror enbart Vigverket paverkas in-
direkt hela systemet med affédrsverk.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

I 84 § 4 mom. i grundlagen sdgs att be-
stimmelser om de allm#nna grunderna for
statliga affiarsverks verksamhet och ekonomi
utfirdas genom lag. Inkomstposter och an-
slag som géller affirsverken tas in i statsbud-
geten endast till den del sd anges genom lag.
I samband med behandlingen av statsbudge-
ten godkénner riksdagen de centrala maélen

for affarsverkens tjanster och 6vriga mal for
verksamheten.

Den lag som avses i grundlagen 4r lagen
om statliga affdrsverk (1185/2002), nedan af-
firsverkslagen. Den lagstiftning som giller
statliga affirsverk bestar av den allménna la-
gen och av lagar och foérordningar om de oli-
ka affirsverken samt av statsradets forord-
ningar som utfirdats med stod av affars-
verkslagen.

Det allménna syftet med affdrsverksrefor-
men har varit att effektivisera den offentliga
serviceverksamheten, att forbittra servicens
kvalitet genom att vidareutveckla styrsyste-
met sa att det baserar sig pa kund- och mark-
nadsstyrning samt att utvidga beslutandert-
ten och ansvaret for produktionsverksamhe-
tens operativa ledning genom en Overgang
till ett allt mera foretagsliknande organisa-
tions- och verksamhetssitt och att 6verfora
statliga funktioner till marknaden i en situa-
tion med 6ppen konkurrens. Modellen med
affarsverk avviker fran modellen med aktie-
bolag framfor allt darfor att ett affirsverk
inte ger upphov till sirskilda formogenheter.
Dessutom har affirsverken begriansad beho-
righet i jimforelse med aktiebolag.

Kommissionen konstaterade i sitt ovan
nimnda beslut om Vigverket att obegridnsad
statsgaranti for en enhet som bedriver kom-
mersiell verksamhet alltid har betraktats som
forbjudet stéd som strider mot grundférdra-
gets bestimmelser om statligt stod. 1 det
sammanhanget héinvisade kommissionen
ocksa till ett fall ddr Frankrike hade beviljat
el- och gasbranschen statligt stod (EUT L 49
22.2.2005, s. 9), till beslut om statligt stod till
Spaniens nationella radiobolag (EUT C 239
4.10.2006, s. 17), till CDC:s borgen till CDC
IXIS (EUT C 154 2.7.2003, s. 13) och till
statliga garantier for offentligrittsliga kredit-
institut i Tyskland (Anstaltslast und Gewahr-
trigerhaftung) (EGT C 150 22.6.2002, s. 7).

EU-ministerutskottet beslot i januari 2008
att Finland inte kommer att vicka talan hos
gemenskapernas forsta instans (numera tri-
bunalen) om upphévande av kommissionens
beslut. De stodatgdrder som medfor oforen-
lighet i friga om konkurslagstiftningen och
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samfundsbeskattningen upphédvdes for Vig-
verkets vidkommande vid ingangen av 2008
da Vigverket ombildades till ett statsdgt ak-
tiebolag.

Kommissionens beslut har dock en gene-
rellare betydelse for systemet med statliga af-
farsverk. Konkurslagstiftningens och sam-
fundsbeskattningens oforenlighet giller alla
statliga affirsverk. Vid tidpunkten for kom-
missionens beslut omfattade systemet med
statliga affirsverk forutom Vigverket fem
andra statliga affarsverk: Luftfartsverket,
Lotsverket, Forststyrelsen, Senatfastigheter
och Rederiverket. Det dr dérfor tédnkbart att
kommissionen till denna del inleder en pro-
cess mot Finland med anledning av fordrags-
brott enligt artikel 258 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionsritt eller féorunder-
sokningsforfarande enligt artikel 108 i for-
draget. Som bast behandlar kommissionen
dessutom vissa av Luftfartsverkets atgérder
och Lotsverkets stillning pa marknaden.
Dessa processer dr bara i begynnelsestadiet i
kommissionen. Luftfartsverket och Rederi-
verket inledde sin verksamhet i aktiebolags-
form vid ingangen av 2010.

Den lagstadgade  inkomstskattesatsen
(6,1828 procent) for affarsverken dr ungefér
20 procent ldgre dn den skattesats pa 26 pro-
cent som tillampas pa konkurrenter som har
formen av en sammanslutning. Dessutom &r
staten inte skattskyldig for inkomst som den
far fran affirs- eller produktionsféretag som
huvudsakligen verkar for att tillgodose statli-
ga inrittningars behov. Inkomster fran verk-
samhet som tillhandahéller tjanster framst for
statsforvaltningen &r befriade fran skatt.

Beredningen av afférsverkslagen omfattade
forsok att eliminera egenskaper som enligt
kommissionen strider mot konkurrensneutra-
liteten. I styrningen av affirsverken har man
senare forsokt eliminera dessa egenskaper.
Man har forsokt eliminera den ldgre skatte-
satsen i jamforelse med konkurrenterna pa sa
vis att affirsverken av sin vinst intdktsfor
minst skillnaden mellan inkomstskatten for
aktiebolag och den inkomstskatt de betalt.
Under de senaste dren har finansministeriet
haft som maél att affirsverken ska intéktsfora
minst 50 procent av sitt resultat; i praktiken
har intéktsforingen varierat fran 50 till 95
procent. Kommissionen har inte accepterat

praxisen som ett sdtt att eliminera konse-
kvenserna av den avvikande skattemissiga
behandlingen.

Finansministeriet har for avsikt att separat
utreda hur olika offentliga instanser, dvs.
bl.a. staten, kommunerna och sammanslut-
ningar som angetts vara befriade fran skatt,
behandlas i skattehanseende och vilka behov
av att utveckla skattelagstiftningen det finns.
Inkomstbeskattningen av statliga affarsverk
kommer att bedomas i detta sammanhang.

Som en del av staten har affiarsverken i nor-
mala fall fatt frimmande kapital p4 samma
villkor som staten i allménhet. Denna effekt
har man forsékt eliminera genom att afférs-
verket i forsta hand ska ansvara for sina for-
bindelser och skador. Nér det géller att skaffa
frimmande kapital har man forsokt sdkra af-
farsverkens neutrala stillning genom att lata
staten hos affdrsverken ta ut en borgensavgift
som motsvarar den fordel som foljer av sta-
tens ansvar pa den finansiella marknaden.
Dessutom bor affirsverken ha en egen risk-
hanteringspolicy, som affirsverkets styrelse
och verkstillande direktor ansvarar for. An-
svarsomradena for affarsverkets styrelse och
verkstillande direktor bestims pd samma sétt
som 1 aktiebolag. Eftersom de statliga affirs-
verken inte ger upphov till sirskilda f6rmo-
genheter har affirsverken i sista hand samma
riskhanteringskapacitet som staten.

2.2 Beddmning av nuléiget

Enligt 1 § i konkurslagen (120/2004) kan
en gildendr som inte kan svara for sina skul-
der forsdttas i konkurs. Enligt 3 § 2 mom.
kan dock inte t.ex. staten eller statliga afférs-
verk forsittas i konkurs. Omnidmnandet av
affdrsverk togs in i konkurslagen da den for-
sta gangen triadde i kraft 2004.

Den grundldggande bestimmelsen om stat-
liga affarsverk finns i 7 kap. i grundlagen.
Kapitlet giller statsfinanserna. I motivering-
en till lagen om statliga affarsverk konstate-
ras att affarsverken inte &r fristdende juridis-
ka personer och att staten i sista hand svarar
for deras skulder.

Enligt den proposition som ledde till stif-
tandet av lagen om statliga affiarsverk (RP
137/1986 rd) &r statens affdrsverk statliga in-
rittningar, medan statsbolag #r aktiebolag
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och diarmed sjdlvstindiga juridiska personer
som #r fristdende fran staten. Som ekono-
misk aktor befinner sig ett statligt affdrsverk
mitt emellan ett ambetsverk och ett aktiebo-
lag.

I affirsverkslagen ingar en bestimmelse
om statens subsididra ansvar for affirsver-
kens upplaning. Enligt bestimmelsen svarar
ett affdrsverk for sina forbindelser och Gvriga
skulder med statlig egendom som 4r i dess
besittning. Borgenérer ska utkréva sina ford-
ringar i forsta hand hos sjdlva affiarsverket.
Statens allménna ansvar dr subsididrt. Efter-
som det bade i affirsverkens internationella
och i affirsverkens inhemska affirsforbindel-
ser hade ratt ovisshet om det statliga ansvaret
i friga om affdrsverkets lan i sddana fall dir
affirsverket inte sjdlvt formar ansvara for
dem, intogs i 6 § i affarsverkslagen en be-
stimmelse som skapade storre klarhet i sta-
tens ansvar.

De statliga affirsverken &r en del av staten.
Den formogenhetsmassa de har i sin besitt-
ning kan inte betraktas som sjdlvstandigt
konkursdugliga sérskilda formogenheter. For
att de statliga affirsverken ska bli konkurs-
dugliga maste de grundldggande principerna
for affarsverksmodellen dndras.

Modellen med statliga affirsverk kan inte
bli konkursduglig utan att de centrala grund-
laggande principerna for modellen #ndras.
For konkursduglighet forutsdtts det att det
bildas en fristdende juridisk person och att
statlig egendom som #&r i det statliga afférs-
verkets besittning 6verfors till den juridiska
personens egendom. Modellen med statliga
affirsverk kan dirfor inte utvecklas till en
verksamhetsform som ldmpar sig for den
gemensamma marknaden.

Under giltighetstiden for grundlagen som
tradde i kraft den 1 mars 2000 har grundlags-
utskottet behandlat offentliga forvaltnings-
uppgifter som produceras vid statliga affars-
verk i samband med behandlingen av lagen
om Forststyrelsen (GrUU 38/2004 rd—RP
154/2004 rd), lagen om Forststyrelsens jakt-
och fiskeovervakning (GrUU 46/2005 rd—
RP 147/2005 rd) och lagen om Luftfartsver-
ket (GrUU 47/2005 rd—RP 138/2005 rd).
Grundlagsutskottet har ansett att Sverforing-
en av offentliga forvaltningsuppgifter till se-
parata dmbetsverk eller centraler &r en primir

l6sning med hénsyn till grundlagen och en
bittre 16sning 4n att offentliga forvaltnings-
uppgifter koncentreras till en sédrskild enhet
for myndighetsuppgifter inom ett affarsverk.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

I regeringsprogrammet for statsminister
Vanhanens II regering konstateras att reger-
ingen genom konkurrenspolitiska atgirder
sikerstdller att forutsdttningarna fér den pri-
vata och offentliga serviceproduktionen ir
jamlika.

Organiseringen av forvaltningen i med-
lemslanderna i Europeiska gemenskapen om-
fattas av subsidiaritetsprincipen. Det gar inte
att ur gemenskapslagstiftningen hérleda i vil-
ken organisationsform statlig affarsverksam-
het kan bedrivas pa marknaden i en situation
med 6ppen konkurrens. Ur gemenskapslag-
stiftningen kan endast hirledas de kriterier
som organisationer verksamma pa den ge-
mensamma marknaden ska uppfylla. Nir
t.ex. statligt stod strider mot reglerna pa
grund av foretagets rittsliga stéllning ska den
berérda medlemsstaten enligt kommissionens
standpunkt genomfora atgérder for att se till
att beviljandet av stodet upphor.

D4 den nuvarande modellen med statliga
affirsverk inte kan anses vara en ldmplig
verksamhetsform f6r den gemensamma
marknaden, kan ett statligt affirsverk inom
statens juridiska person vara en permanent
verksamhetsform bara nir affirsverket inte ar
verksamt pa marknaden i en konkurrenssitua-
tion och inte tillhandahéller sina tjénster for
kunder utanfor staten (in house). I enlighet
med den stdndpunkt som finanspolitiska mi-
nisterutskottet foresprakade den 6 mars 2009
foreslas det i affirsverkslagen sddana &nd-
ringar som innebdr att ett statligt affarsverk i
fortsdttningen kan verka endast med stéllning
som anknuten enhet (in house-stédllning) och
sa att det tillhandahéller tjinster uteslutande
for statliga ambetsverk och inréttningar.

3.1 Mal och medel
Nir affirsverkslagen revideras si att f6lj-

den blir att de statliga afférsverken inte lang-
re dr verksamma pa marknaden &r malet allt-
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jamt att de ska tillhandahélla tjdnster som i
fraga om kvalitet och pris kan konkurrera
med de tjanster som stér till buds pa markna-
den. De statliga dmbetsverken och inritt-
ningarna ska fa vilja ett affarsverks tjdnster
eller kopa motsvarande tjdnster pa markna-
den pa det sitt som forutsitts i lagen om of-
fentlig upphandling (348/2007), nedan upp-
handlingslagen. For att verksamheten och
tjdnsterna ska kunna jimforas méste de stat-
liga affirsverkens verksamhet i man av moj-
lighet folja principerna for konkurrensneutra-
litet. Aven organisationen bor f6lja samma
verksamhetsprinciper som privata foretag.

3.2 De viktigaste forslagen

Enligt finanspolitiska ministerutskottets
stdllningstagande och med hinsyn till grund-
lagsutskottets utlatandepraxis ska statliga af-
fiarsverk enligt den foreslagna lagen fa till-
handahalla tjénster som statliga dmbetsverk
och inrdttningar behdver, men de har inte till
uppgift att skota offentliga forvaltningsupp-
gifter. Till de statliga affarsverkens uppgifter
hor uppgifter som stoder den egentliga verk-
samheten, t.ex. uppgifter inom IT-tjanster,
lokalservice, laboratorietjdnster eller andra
motsvarande stod- och sakkunnigtjénster.

Affirsverken dr anknutna aktorer och de
tillhandahéller tjédnster nidrmast for statliga
ambetsverk och inrdttningar. Affirsverken
fungerar pa samma sitt som ett aktiebolag
enligt normala affirsverksamhetsprinciper.
Inom statsforvaltningen kan det i fortsitt-
ningen finnas en trestegshierarki for de an-
knutna aktorerna. Denna hierarki omfattar
1) sddana nettobudgeterade d&mbetsverk inom
budgetekonomin som tillhandahaller avgifts-
belagda stod- och sakkunnigtjénster, 2) stat-
liga affirsverk som har en stéllning som an-
knutna enheter och som star utanfor budgeten
och 3) aktiebolag som helt dgs av staten och
som verkar som anknutna enheter. Affdrs-
verkens finansiering ska i sin helhet komma
fran klientavgifter och finansmarknaden. Pre-
cis som enligt den nuvarande affarsverksmo-
dellen ska affirsverken inte alls fa direkt
budgetfinansiering.

De tjénster som tillhandahalls av nettobud-
geterade dmbetsverk prissdtts enligt sjélv-
kostnadsvirde och darfor far de sin finansie-

ring 1 form av klientavgifter och ur statsbud-
geten. Eftersom prissittningen sker enligt
sjdlvkostnadsviarde dr det inte mojligt att
skapa en finansieringsbuffert. Nettobudgete-
rade dmbetsverk kan vid behov fa, om &n
med det drojsmal som budgetprocessen inne-
bér, pengar till behovliga investeringar sepa-
rat frén inkomstflédet fran tillhandahéllandet
av tjanster.

Affirsverk och aktiebolag ska vara saddana
serviceproducenter inom en foretagsekono-
misk verksamhetsmodell som kan verka
inom ramen for tickningsbidraget och finan-
sieringen fran marknaden ocksd med tanke
pa de krav som en utveckling av verksamhe-
ten stiller. Tjénsterna ska prisséttas pa fore-
tagsekonomiska grunder. Affirsverksmodel-
len ska endast omfatta sddana serviceprodu-
center som har en stédllning som anknutna
enheter och som ur &mbetsverkens synvinkel
kan producera produkter som &r pris- och
kvalitetsméssigt konkurrenskraftiga i forhal-
lande till serviceproducenterna pa markna-
den. Om statliga dmbetsverk &r skyldiga att
utnyttja tjdnster som tillhandahalls av an-
knutna enheter dr det naturligt att betrakta
produktionsorganisationen som ett nettobud-
geterat dmbetsverk som tillhandahaller av-
giftsbelagda tjanster som prissitts enligt
sjalvkostnadsvirde.

Valet av en modell med affirsverk mojlig-
gor alltid att en serviceproduktion som blivit
foretagsekonomiskt 16nsam i framtiden even-
tuellt helt och hallet kan bli beroende av
marknadsstyrning, om affarsverkets verk-
samhet Oppnas fran en stdllning som anknu-
ten enhet till 6ppen konkurrens. Under hela
sin historia har modellen med statliga afférs-
verk i huvudsak varit ett testnings- och inlér-
ningsskede for serviceproducenter som Gver-
gatt till aktiebolagsform.

Affarsverk som verkar enligt normala af-
farsverksamhetsprinciper och som har en
stillning som anknutna enheter kan pa ett
mycket effektivt sitt jamforas med liknande
aktorer pad den Oppna marknaden vad giller
effektivitet och serviceformaga, dven om de
inte far vara verksamma pa marknaden.

Utgangspunkten &r att de statliga affarsver-
ken inte lingre ska kunna tillhandahalla sina
tjdnster pa marknaden i en konkurrenssitua-
tion. | syfte att trygga statsfinanserna i ett
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helhetsperspektiv bor de statliga affdrsverken
fa tillhandahalla sina tjdnster ocksa for stats-
understodda institutioner nér tjdnsten i fraga
finansieras helt eller nidstan helt med anslag
som tagits in i statsbudgeten. Affirsverkens
operativa ledning, styrelse och verkstillande
direktor ska aktivt folja hur affarsverkets om-
sdttning och kundforhédllanden utvecklas. 1
sista hand bér affirsverket och det ministeri-
um som ansvarar for dess dgarstyrning an-
svaret for att forsdljningen till utomstaende
inte dventyrar stdllningen som anknuten en-
het.

I dvrigt kommer de centrala dragen i mo-
dellen med statliga affarsverk att kvarsta. De
statliga affirsverken kommer att vara statliga
organisationer utanfor statsbudgeten med
vidstrackta operativa befogenheter och tydli-
ga behorighets- och ansvarsférhallanden i
likhet med dem som foljer av aktiebolagsla-
gen (624/2006). Affirsverkets verkstdllande
direktor ska vara affdarsverkets forvaltnings-
organ pa samma sitt som enligt den géillande
affirsverkslagen. I modellen kvarstar en med
tanke pa skotseln av uppgifterna andamalsen-
lig behorighet for vederborande ministerium
att styra affarsverket. Nér de statliga afférs-
verken enligt den foreslagna lagen tillhanda-
haller stod- och sakkunnigtjanster for statliga
dmbetsverk och inrdttningar och inte ldngre
har i 124 § i grundlagen avsedda offentliga
forvaltningsuppgifter, finns det inte ldngre
nagot behov av riksdagens styrning. Med
stod av 84 § 4 mom. i grundlagen ska riksda-
gen alltjamt i samband med behandlingen av
statsbudgeten kunna uppstdlla mal for de
statliga affirsverkens tjdnster och 6vriga mal
for verksamheten, men nagon sadan behorig-
hetsbestammelse kommer inte ldngre att fin-
nas i den nya lagen.

I 6vrigt foreslas inga dndringar i riksdagens
behorighet. Riksdagen ska alltjimt besluta
om affirsverkens verksamhetsomrade och
uppgifter och godkidnna maximibeloppen i
beslut som giller affirsverkens investeringar
under rikenskapsperioden och under de fol-
jande rékenskapsperioderna samt bevilja af-
farsverken tillstand att uppta langfristiga lan.
Vederborande ministerium ska svara for
styrningen av affirsverket, vilken bestar av
resultatstyrning med betoning pa #garstyr-

ning, och uppstilla affarsverkets resultatmal
och intéktsforingsmal.

Ambetsverk och inrdttningar inom statens
budgetekonomi, fonder utanfér statsbudgeten
och andra affdarsverk, riksdagen och enheter
som lyder under, star under tillsyn av eller
verkar i anslutning till riksdagen samt sadana
organisationer vilkas verksamhet finansieras
med anslag som tagits in i statsbudgeten
kommer att vara kunder hos de statliga af-
farsverken.

Enligt EG-domstolens (numera Europeiska
unionens domstol) Teckal-avgérande av den
18 november 1999, dvs. i malet Teckal Srl
mot Communen di Viano och Azienda Gas-
Aqua Consorziale (AgAC) di Reggio Emilia
(C-107/98), far en offentlig upphandlande
enhet gora upphandlingar hos en formellt fri-
stdende och med tanke pa beslutsfattandet
sjélvstandig enhet utan konkurrensutséttning,
om den upphandlande enhet som koper tjans-
ter ensam eller tillsammans med andra upp-
handlande enheter Gvervakar den juridiska
personen i fraga (leverantdren) pa samma sétt
som den &vervakar sin egen verksamhet och
om den juridiska personen bedriver huvudde-
len av sin verksamhet tillsammans med de
myndigheter som dger den. Med sadan upp-
handling hos anknutna enheter (in house-
upphandling) avses alltsd upphandling déar
den upphandlande enheten, t.ex. staten, gor
en upphandling enligt upphandlingslagen hos
ett eget anknutet foretag, t.ex. ett aktiebolag
som den dger. Ur ekonomisk synvinkel vore
det &ndamalsenligt att konkurrensutsitta dven
upphandling av detta slag. Enligt 10 § i upp-
handlingslagen &r en upphandlande enhet
dock inte skyldig att konkurrensutsitta en
upphandling som den gor direkt hos ett eget
anknutet foretag. Begreppet “anknutna enhe-
ter” 1 upphandlingslagen baserar sig pa praxis
vid EG-domstolen, vilken alltjamt héller pa
att utformas. Europeiska unionens domstol
har senare avgrinsat tolkningen av begreppet
“huvuddel” i sitt Asemfo-avgérande, Asocia-
cion Nacional de Empresas Forstales (Asem-
fo) mot Transformacion Argaria SA och
Administercion del Estado (Tragsa), av den
19 april 2007 (C-295/05). Enligt avgorandet
kan forsdljningen till utomstaende uppga till
omkring 10 procent utan att stdllningen som
anknuten enhet dventyras. Av betydelse i en
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sddan situation dr inte bara hur stor forsélj-
ningen till utomstadende ar utan ocksd hur
denna forsdljning paverkar konkurrensen.

Servicecenter i #mbetsverksform inom
budgetekonomin och helt och héllet statsdgda
sammanslutningar som tillhandahaller sina
tjdnster for &mbetsverk och inrédttningar inom
budgetekonomin dr exempel pa anknutna en-
heter inom statsférvaltningen. Dessa afférs-
verkskunder, som i likhet med affirsverken
dr en del av staten, kommer alltsa att kunna
kopa behovliga tjdnster av ett affarsverk utan
att behova konkurrensutsitta kopet.

De statliga affirsverken prissitter sin servi-
ce enligt foretagsekonomiska principer dven
om det inte handlar om egentlig affirsverk-
samhet pad marknaden. Affarsverkens verk-
samhet bor organiseras och ocksa annars
ordnas sa att intdkterna av forsdljningen av
tjidnster tidcker utgifterna for produktionen
och utvecklingen av tjénsterna samt ger en
skilig avkastning som uppstéllts som mal for
det kapital som bundits vid verksamheten.

De statliga affirsverkens verksamhet bor
vara effektiv och affirsverken bor vara kon-
kurrenskraftiga i jamforelse med sina kon-
kurrenter pad marknaden. Effektiviteten hos
affirsverkens verksamhet kommer att jaimfo-
ras med verksamheten for serviceproducen-
terna pa marknaden. Vid prissittningen
kommer alla kostnader for serviceproduktio-
nen och en skilig tickning att beaktas.

Verksamhetsbetingelserna for statliga af-
farsverk bor vara neutrala i konkurrenshin-
seende. De statliga affirsverken bor inte ha
nagra sadana fordelar eller rattigheter som de
konkurrenter pa marknaden som tillhandahal-
ler motsvarande tjanster saknar. Kvaliteten
och priset pa de statliga afférsverkens tjénster
kommer att jamforas med kvaliteten och pri-
set pa marknadsproducerade tjdnster. De stat-
liga affdrsverken bor inte heller ha nagra sa-
dana belastningar som deras konkurrenter
inte har.

Som en del av staten far afférsverken i all-
minhet fraimmande kapital pa samma villkor
som staten. Affarsverkens neutrala stillning
vid forvirv av frimmande kapital bor sdker-
stillas ur ett kostnadsperspektiv. Kostnader-
na for de 14n som de statliga affiarsverken be-
viljas pa statens villkor kommer i praktiken
att utokas med en borgensavgift, varvid pri-

set pd affirsverkens finansiering dr detsam-
ma som det pris som rader pd marknaden
over lag.

Enligt privatrittsliga avtal ska statliga 4m-
betsverk och inrdttningar kunna kopa de
tjanster de behover av statliga affirsverk. De
ska ha ritt att kopa de tjanster de behover
ocksé av andra producenter én av statliga af-
farsverk. Nar statliga dmbetsverk och inritt-
ningar koper de tjinster de behover av statli-
ga affirsverk med stidllning som anknutna
enheter behover de enligt 10 § i upphand-
lingslagen inte konkurrensutsitta sina avtal.
Niér statliga @mbetsverk och inréttningar
konkurrensutsétter de tjanster de behdver far
ocksa statliga affirsverk delta i anbudsforfa-
randet, och da ska upphandlingslagen foljas.

De statliga affirsverken ska ha en styrelse
och en verkstéllande direktdr som lagstadga-
de forvaltningsorgan. Behorighets- och an-
svarsforhallandena mellan styrelsen och
verkstillande direktoren kommer att be-
stimmas i enlighet med aktiebolagslagen. Pa
grund av affirsverkens omfattande behorig-
het kommer deras ansvarssystem att avvika
fran dmbetsverkens ansvarssystem. Ansvars-
omradena for ett affiarsverks styrelse och
verkstéllande direktor kommer liksom for
nérvarande att vara jamforbara med det som
giller enligt aktiebolagslagen.

Det dr meningen att ett statligt affarsverk i
affarsverksform enligt den foreslagna lagen
ska fullgdra de uppgifter som angetts for det.
Utgangspunkten &r att statliga bolagstill-
gangar inte ska Overforas i affirsverkets be-
sittning och att dess funktioner inte ska bola-
giseras. Av sirskilda skil ska statsradet dock
kunna ge ett affirsverk tillstdnd att i sin be-
sittning ha aktier i bolag enligt 1 kap. 5 och
6 § 1 bokforingslagen (1336/1997). Bildande
av ett dotterbolag pd marknaden eller admi-
nistration av ett dotterbolag 4r inte forenligt
med de allménna syftena med reformen. Om
affarsverket dock har statlig aktief6rmogen-
het i sin besittning, ska i friga om &garstyr-
ning lagen om statens bolagsinnehav och
dgarstyrning (1368/2007) och statens all-
ménna principer och riktlinjer for dgarstyr-
ning iakttas. Lagen ska ocksa iakttas nér ak-
tiebolag som administreras av statliga afférs-
verk bildas. For detta forutsdtts att tillamp-
ningsomradet for lagen om statens bolagsin-
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nehav och dgarstyrning utvidgas till att om-
fatta dven statliga affdrsverk.

Om ett aktiebolag som administreras av ett
affdrsverk tillhandahaller varor och tjanster
for andra kunder 4n saddana som &r anknutna
enheter kan affirsverkets stillning som an-
knuten enhet dventyras. Agarstyrningen av
ett bolag av detta slag lampar sig bittre dn
stillningen som ett affirsverks dotterbolag
for det ministerium som ansvarar for dgar-
styrningen eller for statsradets kansli.

Utgangspunkten dr att bokféringen, bokslu-
tet och revisionen i friga om statliga afférs-
verk ska ordnas enligt aktiebolagslagen, bok-
foringslagen och revisionslagen (459/2007). 1
den nya lagen fo6reslds hénvisningsbestim-
melser som giller detta. I enlighet med sam-
tycke av riksdagen i samband med behand-
lingen av statsbudgeten ska affirsverken ha
mgjlighet att uppta 1&n och ingé forbindelser
om investeringar.

Enligt den foreslagna lagen #r ett statligt
affirsverks verksamhet inte forenad med ut-
ovande av offentlig makt, vilket innebér att
de anstillda star i arbetsavtalsférhallande. De
statliga afféirsverken séljer sina tjdnster inom
ett privatrittsligt avtalsférhallande som foljer
de avtalsrittliga principerna och lagstiftning-
en.
Affarsverkens verksamhet och styrningen
av dem ska i regel folja statsradets principbe-
slut om statlig dgarpolitik samt de av finans-
politiska ministerutskottet foresprakade prin-
ciperna och riktlinjerna for statsbolagens
verksamhet och styrningen av dem. Avdel-
ningen for dgarstyrning vid statsradets kansli
ansvarar for beredningen av principerna och
riktlinjerna. Som exempel kan ndmnas stats-
radets principbeslut av den 7 juni 2007 om
statens dgarpolitik och finanspolitiska minis-
terutskottets stidllningstagande av samma da-
tum om konkurrenskraftiga premieringar ba-
serade pa produktion av dgarvirde. Det finns
ocksa ett annat stillningstagande av finans-
politiska ministerutskottet, nédmligen still-
ningstagandet av den 8 september 2009 om
premiering av och pensionsférmaner for fo-
retagsledningen, och stillningstagandet av
den 17 februari 2004 dir ministerutskottet
forordade utndmningen av kandidater till sty-
relsemedlemmar i statsbolag och statliga in-
tressebolag. Affirsverken kommer dven i 6v-

rigt att iaktta praxis for god forvaltning (cor-
porate governance). Dessutom bor afférsver-
ken for eget bruk utarbeta anvisningar base-
rade pa gemensamma virderingar.

Lagstiftningen om statliga affiarsverk kom-
mer att bestd av den foreslagna nya lagen om
statliga affirsverk och av forordningar for de
olika affarsverken vilka utfirdas vid behov.
Lagen kommer att innehalla alla gemensam-
ma bestimmelser om statliga affirsverk samt
affirsverksspecifika bestimmelser pa lagni-
va. De sistndmnda kommer att gélla affars-
verkets namn, verksamhetsomrade och upp-
gifter samt det ministerium som styr affirs-
verket. 1 lagen om statliga affirsverk bor
dessutom tas in bestimmelser pa lagniva som
eventuellt foljer av affirsverkets verksam-
hetsomrade. Varje affirsverk kommer att in-
réttas sa att lagen kompletteras med det nya
affdrsverkets namn, det ministerium som styr
affarsverket samt bestdimmelser om dess
verksamhetsomrade och uppgifter. Den fore-
slagna lagen ska inte gilla Forststyrelsen. Pa
Forststyrelsen ska den lag som fo6reslas bli
upphévd tilldampas, till dess nagot annat be-
stims om Forststyrelsen.

Enligt forslaget ska de statliga affarsverken
tillhandahélla de tjénster som statliga dm-
betsverk och inrdttningar behover. 1 Ovrigt
kommer de centrala dragen i modellen med
statliga affdrsverk att kvarstd. De statliga af-
farsverken kommer att vara statliga organisa-
tioner utanfor statsbudgeten med vidstrickta
operativa befogenheter och tydliga behorig-
hets- och ansvarsférhallanden i likhet med de
som foljer av aktiebolagslagen. I modellen
kvarstar en med tanke pa skotseln av uppgif-
terna dndamalsenlig behorighet for vederbo-
rande ministerium att styra affarsverket. Den
foreslagna lagen medfor att riksdagen inte
langre med stod av lag i samband med be-
handlingen av statsbudgeten arligen ska upp-
stdlla mal for affarsverkens tjinster eller 6v-
riga mal for verksamheten. Enligt 84 §
4 mom. i grundlagen ska riksdagen dock allt-
jamt fa besluta om maélen for affirsverkens
tjdnster och 6vriga mal for verksamheten. I
ovrigt foreslds inga #ndringar i riksdagens
behorighet. Vederborande ministerium ska
svara for den dgarstyrningsbetonade resultat-
styrningen av affarsverket och uppstilla af-
fiarsverkets resultatmal och intidktsféringsmal.
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4 Propositionens konsekvenser

Ambetsverk och inrittningar inom statens
budgetekonomi, fonder utanfér statsbudgeten
och affirsverk, riksdagen och enheter som
lyder under, star under tillsyn av eller verkar
i anslutning till riksdagen samt sddana orga-
nisationer med finansiering fran det allménna
vilkas verksamhet finansieras med anslag
som tagits in i statsbudgeten kommer att vara
kunder hos de statliga affarsverken. De stat-
liga affarsverken ska inte ldngre kunna verka
pa marknaden i en situation med Sppen kon-
kurrens och inte annat 4n i liten omfattning
tillhandahélla tjanster for utomstaende i for-
hallande till de ovan nimnda grupperna sa att
de bevarar sin stédllning som anknutna enhe-
ter.

Av de nuvarande tre affarsverken inom sy-
stemet med statliga affirsverk kommer en-
dast affirsverket Senatfastigheter att omfattas
av tillimpningsomradet for den foreslagna
lagen, dvs. Senatfastigheter kommer att ver-
ka som ett statligt affarsverk fran ingangen
av 2011. Luftfartsverket och Rederiverket
omvandlades till aktiebolag vid ingéngen av
2010. Som bédst utreds bolagiseringen av
Lotsverket och regleringen av lotssektorn,
och avsikten &r att 16sningarna for verkets af-
farsverksamhet och annan verksamhet ska
laggas fram fore utgdngen av 2013. Avsikten
ar att den affirsverkslag som f6reslas bli
upphivd ska tillimpas pa Forststyrelsen till
dess nagot annat bestdms om Forststyrelsen.

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Det har varit en ekonomisk framgang att de
statliga &dmbetsverken har omvandlats till
statliga affiirsverk och borjat verka i affirs-
verksform. Alla affirsverk har effektiviserat
sin verksamhet. Kundorientering i anslutning
till affirsverksmodellen har forbittrat kvali-
teten pa tjdnsterna. Det berdknas att verk-
samheten kan effektiviseras ytterligare nir
det tillhandahélls tjanster for kunder inom
statsforvaltningen och f6r organisationer med
finansiering fran det allménna.

Det har varit en central verksamhetslinje
for statens produktivitetsprogram och pro-
duktivitetsarbete att tillhandahélla for alla
gemensamma tjdnster pa ett koncentrerat sitt

vid servicecenter i form av dmbetsverk eller
vid statliga affarsverk. Mojligheterna att ef-
fektivisera produktionen av interna tjénster
inom statsforvaltningen stoder arbetet kring
produktivitetsprogrammet. Modellen med
statliga affarsverk ger upphov till nya arran-
gemangsmojligheter nér det giller att tillhan-
dahélla gemensamma statliga tjénster. En
kundorientering som &r effektivare adn enligt
ambetsverksmodellen kommer att bidra till
tjdnster som dr konkurrenskraftiga i fraga om
bade pris och kvalitet. Den foreslagna nya
lagen kommer inte att ha nagra direkta kon-
sekvenser for verksamheten for affarsverkens
konkurrenter, eftersom statliga dmbetsverk
och inréttningar far képa de tjdnster de beho-
ver av antingen ett statligt affirsverk eller
serviceproducenter pa marknaden.

4.2 Konsekvenser for personalen

Reformen har inte nagra direkta konse-
kvenser for personalen. Bestimmelser, av-
talsbestimmelser och principer som giller
statliga affdarsverk ska tillimpas pa de an-
stillda vid de statliga affirsverken. De an-
stillda vid statliga affarsverk kommer att sta
i arbetsavtalsforhdllande. Av de nuvarande
affarsverken finns det vid Forststyrelsen
sammanlagt ca 60 personer i tjansteforhal-
lande i1 uppgifter dédr offentlig makt utdvas.
Lagstiftningsreformen giller inte Forststyrel-
sen eller dess personal.

Om ett afférsverk eller delar av det bolagi-
seras med anledning av den foreslagna lagen,
ska personalen omfattas av den allménna ar-
betslagstiftningen och det som avtalas i ak-
tiebolaget. I situationer dir uppgifterna for-
dndras ska ocksa de anstillda vid de statliga
affirsverken omfattas av statsradets princip-
beslut av den 23 mars 2006 om ordnande av
statsanstilldas stéllning vid organisationsfor-
andringar (FM9/01/2006) jémte tillimp-
ningsanvisningar. Principbeslutet géller ock-
sa situationer dér statliga funktioner bolagi-
seras.

I respektive bolagiseringslag finns be-
stimmelser ocksd om personalens stillning
och faststillande av anstéllningsvillkoren i
det aktiebolag som bildas. I regel har man
avtalat om anstéllningsvillkoren med de or-
ganisationer som foretrader personalen, bade
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i bolagiseringssituationen och i de avtal som
ingatts efter det. I bolagiseringssituationer
Overgar personalen fran statens pensionssy-
stem till ett privat arbetspensionssystem.
Principen har wvarit att den personal som
overgar fran ett affarsverk till ett aktiebolag
ska ha tryggade pensionsforméner. Samma
forfarande foljs ocksa nér de nuvarande stat-
liga affirsverken bolagiseras.

4.3 Konsekvenser for forvaltningen

Statliga affdrsverk enligt den foreslagna la-
gen foretrdder en ny organisationsform vars
verksamhet hinfor sig till tillhandahéllande
av tjanster i forsta hand for statliga d&mbets-
verk och inrdttningar samt Ovriga statliga
verksamhetsenheter. I detta syfte 4r organisa-
tionsformen i allménhet ett statligt service-
center, som vanligen inrdttas som ett netto-
budgeterat statligt d&mbetsverk. Efter over-
gangsperioden kan de statliga servicecentren
omvandlas till statliga affirsverk enligt den
reviderade affarsverkslagen. Affarsverksfor-
men kommer att tillhandahalla enhetligare
villkor f6r serviceproduktionen @n vad som
ar fallet med dmbetsverksformen. Med riks-
dagens samtycke kommer affiarsverken att fa
uppta lan och pa sa vis finansiera sina inve-
steringar. Stillningen utanfér budgeten och
det aktiebolagsliknande verksamhetssittet
och ekonomiférvaltningen kommer att un-
derstryka afférsverkens eget ansvar.

Ur kundernas perspektiv kommer afférs-
verken att vara i ekonomiskt och operativt
hianseende jimforbara med serviceproducen-
terna pa marknaden. Det att statens interna
tjidnster koncentreras till servicecenter eller
affarsverk som &r anknutna enheter kommer
att hoja kostnadseffektiviteten och kompe-
tensen i fraga om produktionen av interna
tjdnster samt mojliggora ett bittre gemen-
samt kunskapsunderlag och nyttiggérande av
centraliserade informationssystem vid styr-
ningen inom statsforvaltningen.

I 6vrigt har forslaget bara smiérre konse-
kvenser for forvaltningen. Riksdagens beho-
righet nér det giller styrningen kommer att
kvarstéd of6rindrad, dock sé att riksdagen inte
langre med stod av den nya lagen ska upp-
stdlla mal for affirsverkens tjdnster eller 6v-
riga mal for verksamheten i samband med att

den faststédller budgeten. Med stéd av 84 §
4 mom. i grundlagen ska riksdagen fa besluta
om malen for afférsverkens tjanster och §vri-
ga mél for verksamheten. Vederbérande mi-
nisterium ska svara fér den dgarstyrningsbe-
tonade resultatstyrningen av affirsverket.

4.4 Konsekvenser for de olika affirsver-
ken

Stéllningen som anknuten enhet enligt den
nya lagen kommer inte att paverka verksam-
hetsomradet eller kundunderlaget for afférs-
verket Senatfastigheter, eftersom affarsverket
har tillhandahallit lokalservice och nira an-
slutna tjanster i forsta hand for statliga 4m-
betsverk och inrdttningar. Dessutom har Se-
natfastigheter haft hand om den statliga fas-
tighetsformogenhet som den har i sin besitt-
ning. Under de senaste aren har man genom
dgarstyrning sett till att affarsverket Senatfas-
tigheter uppfyller de kriterier for affarsverk
med stdllning som anknuten enhet som ut-
formats inom EU-rdttspraxisen. Den fore-
slagna lagstiftningen kommer dérfor bara att
stirka det tillignade verksamhetssittet.

Inom den &vergéngsperiod som foreslas i
lagen, dvs. fram till ingangen av 2014, bor
man fatta beslut om organiseringen av Lots-
verkets affarsverksamhet och &vriga verk-
samhet. Den foreslagna lagstiftningen inver-
kar inte pé Forststyrelsens verksamhet, efter-
som den upphévda afférsverkslagen tillampas
pa Forststyrelsen till dess ndgot annat be-
stims om Forststyrelsen.

S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts av den afférs-
verksarbetsgrupp som tillsattes vid finansmi-
nisteriet den 17 mars 2008. Arbetsgruppen
skulle bl.a. utreda hur modellen med statliga
affdrsverk lampar sig for den inre marknaden
och ldgga fram forslag till nya organisations-
och styrmodeller som eventuellt behovs. Ar-
betsgruppen bestod av representanter for fi-
nansministeriet samt for enheten for Agar-
styrning vid statsradets kansli, jord- och
skogsbruksministeriet, kommunikationsmini-
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steriet, arbets- och néringsministeriet och
personalorganisationer. 1 slutskedet av ar-
betsgruppens arbetsperiod deltog ocksa en
representant for miljoministeriet som perma-
nent sakkunnig.

Finanspolitiska ministerutskottet behandla-
de affirsverksarbetsgruppens mellanrapport
den 6 mars 2009 och foresprakade arbets-
gruppens utstakning om att lagen om statliga
affdrsverk bor dndras sa att ett statligt affiirs-
verk i fortsittningen kan verka endast med
stillning som anknuten enhet och sa att det
tillhandahéller tjanster uteslutande for statli-
ga dmbetsverk och inréttningar. Vidare fore-
sprakade finanspolitiska ministerutskottet ut-
stakningen om att vederbdrande ministerier
ska ansvara for beredningen av regeringspro-
positionerna om de olika affarsverken.

Den arbetsgrupp som arbets- och nérings-
ministeriet tillsatte den 25 oktober 2007 for
att utreda den offentliga néringsverksamhe-
tens konkurrensneutralitet har behandlat mel-
lanrapporten av den arbetsgrupp som tillsatts
av finansministeriet och finanspolitiska mi-
nisterutskottets stédllningstagande. Arbets-
gruppen ansag i sin arbetsgruppspromemoria
(Julkisen elinkeinotoiminnan kilpailuneutra-
liteetti, ty6- ja elinkeinoministerion julkaisu-
ja, Kilpailukyky, 23/2008) att konkurrensne-
utralitetsproblemen i anslutning till affars-
verksmodellen kommer att forsvinna efter
det att affirsverksarbetsgruppens riktlinjer
och atgirderna enligt riktlinjerna har genom-
forts.

Finansministeriet tillsatte den 15 februari
2010 en arbetsgrupp som hade till uppgift att
utarbeta motiveringar och forslag till en pa-
ragraf som ska tas in i den lag om statliga af-
firsverk som dr under beredning. Utan hinder
av bestdmmelserna i affirsverkslagen ska det
enligt paragrafen utfirdas separata bestim-
melser om organiseringen av Forststyrelsen
(som sérskilt affirsverk). Enligt uppdraget
ska innehallet i den lag som bereds och de
centrala principerna i den, dvs. att ett statligt
affdrsverk tillhandahaller stod- och sakkun-
nigtjdnster for statliga &mbetsverk och inratt-
ningar i en stdllning som anknuten enhet, inte
dndras. I arbetsgruppen ingick foretrddare for
finansministeriet och dessutom for jord- och
skogsbruksministeriet och miljoministeriet.
Arbetsgruppen skulle under arbetets gang

hora en foretrddare for justitieministeriet som
sakkunnig.

Saken handlades av ministerarbetsgruppen
for forvaltning och regional utveckling. Mi-
nisterarbetsgruppen tillstyrkade regeringens
proposition for att utkastet tas upp hos stats-
radets plenum.

Den 20 november 2009 tillsatte finansmi-
nisteriet en separat arbetsgrupp fér de kom-
munala affiarsverken. Arbetsgruppen har till
uppgift att utreda affirsverkens stillning och
aven i ett bredare perspektiv konkurrensneut-
ralitetsproblemen i anslutning till kommu-
nernas verksamhet pa marknadsvillkor.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Ett utkast till regeringsproposition sidndes
for utlatande till alla ministerier, de nuvaran-
de affiarsverken, Konkurrensverket, Statskon-
toret, riksdagen, Statens revisionsverk, Asun-
to-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry,
Finlands niringsliv rf, Finanssialan Keskusli-
itto — Finansbranschens Centralférbund ry,
Centralhandelskammaren, Finlands Fastig-
hetsforbund rf, Foretagarna i Finland rf, Fin-
lands Kommunférbund rf och centralorgani-
sationerna for statsanstillda. For att eventuel-
la andra parter skulle kunna horas publicera-
des utkastet pa finansministeriets webbsidor
och 1 statsradets projektregister den 13 okto-
ber 2009.

Ett sammandrag 6ver remissvaren har pub-
licerats i statsradets projektregister.

6 Samband med andra propositio-
ner

Om inte nagot annat bestdms i en sérskild
lag ska de statliga afférsverken enligt lagfor-
slaget i fortsdttningen vara verksamma en-
dast som anknutna enheter och tillhandahalla
tjdnster uteslutande for statliga d@mbetsverk
och inrdttningar samt Ovriga statliga verk-
samhetsenheter. Av affarsverkens avgriansade
verksambhetsfilt foljer att riksdagen inte lang-
re nédvindigtvis behéver ha samma ritt att
styra affarsverken som for nirvarande. Med
stod av sista meningen i 84 § 4 mom. i
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grundlagen ska riksdagen dock alltjamt, om
den sa oOnskar, fa besluta om malen for af-

farsverkens tjdnster och dvriga mal for verk-
samheten.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
11 Lagen om statliga affirsverk

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Stdllning och uppgifter. Enligt 1 mom.
ska ett statligt affarsverk tillhandahélla tjins-
ter for statliga dmbetsverk och inrittningar,
fonder utanfor statsbudgeten och andra stat-
liga affirsverk liksom for riksdagen och for
enheter som lyder under, star under tillsyn av
eller verkar i anslutning till riksdagen i en-
lighet med vad som bestdms i den nya lagen.

Enligt den nationella upphandlingslagen &r
en anknuten enhet en fran den upphandlande
enheten formellt fristdende enhet och sjdlv-
stindig med tanke pa beslutsfattandet. Den
anknutna enheten dvervakas av den upphand-
lande enheten ensam eller tillsammans med
andra pa samma sitt som den upphandlande
enheten 6vervakar egna verksamhetsstillen.
En anknuten enhet ska dessutom bedriva hu-
vuddelen av sin verksamhet tillsammans med
de upphandlande enheter som utdvar be-
stimmande inflytande 6ver den. Servicecen-
ter i &mbetsverksform inom budgetekonomin
och helt och hallet statsigda sammanslut-
ningar som tillhandahéaller sina tjanster for
dmbetsverk och inréttningar inom budget-
ekonomin dr exempel pa anknutna enheter
inom statsforvaltningen. De affirsverkskun-
der som ndmns i 1 mom. och som i likhet
med affarsverken ar en del av staten kommer
alltsa att kunna kopa behovliga tjanster hos
ett affirsverk utan att behova konkurrensut-
sétta kopet.

Enligt 2 mom. ska ett statligt affarsverk
kunna tillhandahalla tjénster ocksd for sam-
manslutningar vars verksamhet framst finan-
sieras med anslag som tagits in i statsbudge-
ten. Avsikten &r att tjdnsterna i fraga ska ko-
pas frimst med anslag som beviljas i budge-
ten och sa att statbidragsandelen uppgér till
80-90 procent, dock minst 75 procent. I den
foreslagna bestimmelsen handlar det om en
lagstadgad uppgift for affarsverket, vilken

inte paverkar den ovan beskrivna stillningen
for affirsverket. Som tidnkbara exempel pa
sammanslutningar som avses hidr och som
kommer att fa statsbidrag kan ndmnas Stiftel-
sen for Finlands Nationalopera samt vissa
organisationer inom den indirekta statsfor-
valtningen. Det dr friga om en mycket be-
grinsad krets av statsunderstddda institutio-
ner, eftersom huvudménnen f6r de statsun-
derstodda institutionerna i allménhet har en
betydande egen finansieringsandel. Affirs-
verkets operativa ledning, styrelse och verk-
stillande direktor ska aktivt f6lja hur afférs-
verkets omséttning och kundférhéllanden ut-
vecklas. I sista hand bér affdrsverket och det
ministerium som ansvarar for dess dgarstyr-
ning ansvaret for att stidllningen som anknu-
ten enhet inte dventyras.

Statliga affdrsverk ska inte lingre kunna
delta i offentlig konkurrensutséttning genom
att tillhandahéalla sina tjanster fér andra an
sddana som ndmns i paragrafen. Endast i s&-
dana fall d& #mbetsverket eller inrdttningen
konkurrensutsitter tjdnster inom affirsver-
kets verksamhetsomrade kan affirsverket
delta i konkurrensutsittningen genom att er-
bjuda sina tjénster. I dessa fall gérs dven en
verklig jamforelse mellan kvaliteten och pri-
set pa det statliga affiarsverkets tjénster och
den verksamhet som bedrivs av motsvarande
serviceproducenter pa marknaden.

Som sédana tjdnster som avses i paragrafen
betraktas de stod- och sakkunnigtjénster som
i 1 och 2 mom. avsedda @mbetsverk och in-
rittningar och andra organisationer behover
for att skota sina lagstadgade uppgifter. Som
tjdnster som avses i paragrafen kan alltsa inte
betraktas offentliga forvaltningsuppgifter
som paférts dem. Skotseln av tjidnsterna kan
inte heller vara férenad med utdvande av of-
fentlig makt. Tjénsterna faststélls i 2 § for
varje affirsverk i samband med att det fore-
skrivs om affédrsverkets verksamhetsomrade
och uppgifter.

2 §. Affdrsverk. Nar den foreslagna lagen
trader i kraft kommer Senatfastigheter att
vara det enda affirsverk av det slag som av-
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ses i lagen. Affarsverket ska tillhandahalla
lokalservice for ambetsverk, inrdttningar och
enheter som avses i 1 § och andra tjénster i
omedelbar anknytning till den samt skéta den
statliga fastighetsformogenhet som dr i Se-
natfastigheters besittning. Affirsverket Se-
natfastigheter &ldggs en skyldighet att sorja
for kundernas lokalservice ocksé under un-
dantagsforhallanden. Afférsverket ska ha be-
redskap att skota uppgifterna ocksd under
undantagsforhallanden och for specialbehov
under undantagsforhallanden. Till de uppgif-
ter som avses i bestimmelsen hor dtminstone
att gora upp planer for undantagsférhallan-
den tillsammans med centrala kunder och
gora forberedelser for skotseln av uppgifter-
na enligt de planer som utarbetas under un-
dantagsforhallanden. Med undantagsforhal-
landen avses sadana undantagsforhallanden
som avses i 2 § 1 Dberedskapslagen
(1080/1991). Affarsverket kommer att verka
inom finansministeriets forvaltningsomrade
och styras av det ministeriet.

Nar nya affarsverk inrédttas kommer para-
grafen att kompletteras med affirsverkets
namn, verksamhetsomrade och uppgifter
samt styrande ministerium.

Den foreslagna lagen ska inte gilla Forst-
styrelsen. Pa Forsstyrelsen tillimpas den lag
som foreslas bli upphévd, till dess nagot an-
nat bestdms om Forststyrelsen.

3 §. Principerna for affdrsverkens verk-
samhet. De statliga affirsverken kommer att
prissitta sina tjinster enligt foretagsekono-
miska principer &ven om det inte handlar om
egentlig affarsverksamhet pd marknaden. Af-
farsverkens verksamhet bor vara ekonomiskt
16nsam. Verksamheten bor organiseras och
serviceproduktionen ordnas sé att intdkterna
av forsiljningen av tjénster ticker utgifterna
for tillhandahallandet och utvecklingen av
dem samt nar upp till ett skiligt avkast-
ningsmal som uppstillts for det kapital som
bundits vid verksamheten.

De statliga affdarsverken bor bedriva effek-
tiv verksamhet och ha en kostnadsstruktur
som #r konkurrenskraftig i jamforelse med
kostnadsstrukturen for deras konkurrenter pa
marknaden. Effektiviteten hos aftirsverkens
verksamhet kommer att jamf6éras med verk-
samheten for serviceproducenterna pa mark-
naden. Vid prissittningen kommer alla kost-

nader for serviceproduktionen och en skilig
tackning att beaktas.

Verksamhetsbetingelserna for statliga af-
farsverk bor vara neutrala i konkurrenshin-
seende. De statliga affirsverken bor inte ha
nagra sadana fordelar eller rittigheter som de
konkurrenter pa marknaden som tillhandahal-
ler motsvarande tjanster saknar. Kvaliteten
och priset pa de statliga affirsverkens tjénster
kommer att jamforas med kvaliteten och pri-
set pa marknadsproducerade tjdnster. De stat-
liga affdrsverken bor inte heller ha nagra sa-
dana belastningar som deras konkurrenter
inte har.

I den foreslagna paragrafen ingér ocksé en
bestimmelse dér statens ansvar konstateras.
Ett statligt affdrsverk ger inte upphov till sir-
skilda formogenheter, utan staten ansvarar i
sista hand for affirsverkets samtliga forbin-
delser. Det dr meningen att bestimmelsen i
forsta hand ska undanréja tolkningssvarighe-
ter genom att det tydligt konstateras att staten
har subsididrt ansvar pa den finansiella
marknaden. Ett affirsverk ska svara for sina
forbindelser med statlig egendom som &ver-
forts 1 dess besittning. Om ett affarsverk inte
formar svara for sina forbindelser, ska staten
svara for dem.

2 kap. Affirsverkens ekonomi

4 §. Eget kapital. | paragrafen definieras af-
farsverkens eget kapital, som bestar av
grundkapital, 6vrigt eget kapital och en upp-
skrivningsfond.

I 2 mom. definieras grundkapitalet, som ar
kapital som permanent har placerats i afférs-
verket. Grundkapitalet ska utgdra grund for
intéktsforingen av affarsverkets vinst.

I forsta meningen i 3 mom. definieras 6v-
rigt eget kapital for affarsverken. Ovrigt eget
kapital ska besta forutom av affirsverkets
vinst ocksa av egendom som Overforts till af-
fiarsverket i samband med inrdttandet eller
egendom som annars overforts i affidrsverkets
besittning pa de villkor som giller for eget
kapital. I 13 § 2 mom. foreslas en bestam-
melse om detta i friga om den ingéende ba-
lansrdkningen och de 6vriga balansrdknings-
arrangemangen.

I 3 mom. definieras uppskrivningsfond.
Uppskrivningsfonden ska visa med vilket be-
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lopp virdet av anldggningstillgingarna har
skrivits upp. I momentet foreslas ocksa en
bestimmelse om &verforingar till grundkapi-
talet. Enligt bestimmelsen ska oOvrigt eget
kapital kunna overforas till grundkapitalet.
Den andel av ovrigt eget kapital som &ver-
forts kommer dé att utgora grund for intékts-
foringen av vinst.

5 §. Upptagande av lan och beviljande av
borgen. I 1 mom. foreslas en behovlig be-
stimmelse om affirsverkens mojlighet att
uppta lan. Enligt 82 § 1 mom. i grundlagen
ska statens upplaning vara grundad pa riks-
dagens samtycke, av vilket framgér de nya
lanens eller statsskuldens maximibelopp.
Riksdagen ska arligen i samband med be-
handlingen av statsbudgeten behandla affars-
verkens upplaning. 1 budgeten faststills det
sammanlagda maximibeloppet av affirsver-
kets nya, langfristiga 1an under det aktuella
kalenderéret.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om borgen
som giller affirsverken. Med samtycke av
riksdagen ska ett affarsverk fa stilla sdkerhet
for 1an som upptas av i 1 kap. 5 § och 6 §
1 mom. i bokforingslagen avsedda dotterbo-
lag 1 aktiebolagsform. Affarsverket ska dock
inte fa stélla borgen for lan som upptas av ett
sadant dotterbolag som ensamt eller tillsam-
mans med ett annat dotterbolag kontrollerar
ett annat foretag.

Verksamhet enligt foretagsekonomiska
principer forutsétter ocksa i fraga om finansi-
eringen prissittning av frimmande kapital
som baserar sig pa risker som pa marknaden
ar typiska for verksamheten i fraga. Nar af-
fiarsverkens uppléning och beviljande av bor-
gen garanteras av staten kan de finansiella
instituten behandla affarsverksrisken med
riskklassificering noll som en del av staten.
Eftersom ett féretag som verkar under statens
ansvar i praktiken maste betala en ndgot hog-
re ridnta dn pa statliga obligationslan, méste
jamforelsen i stillet for med rédntenivan for
statliga likvida obligationer goras mellan den
mindre likvida risken for staten och foretags-
risken. Det berdknas att denna klassifice-
ringsskillnad jamfort med upplaning med fo-
retagsrisk beroende pa marknadsldget och
verksamhetsomradet innebdr en forman pa
0,50-0,70 procent for réntenivan pa lanen.
Denna formén ska intéktsforas till staten for

varje lan. En lamplig mekanism &r att ta ut en
borgensavgift, vilket skots av Statskontoret.
Bestdmmelsen i 15 § 1 mom. i lagen om
statens langivning samt statsborgen och
statsgaranti (449/1988) dndrades 2001 sa att
de avgifter som tas ut for borgen béttre skulle
svara mot marknadsforhéllandena och i syn-
nerhet den kostnadsskillnad mellan statens
risk och foretagsrisken som noteras vid re-
spektive tidpunkt. Tillimpning dven pa af-
farsverk av avgifter som anges ndrmare ge-
nom forordning av statsradet foreslas i sada-
na fall d& staten som borgensman ansvarar
for affdrsverkets 1dn enligt 1 mom. eller bor-
gen som staten beviljat enligt 2 mom. En be-
stimmelse om detta foreslads i 3 mom. Med
stod av 4 mom. ska genom forordning av
statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om
faststillande och uppbord av avgiften.
Avsikten #r att avgiften regelbundet ska
kunna #ndras i enlighet med marknadslaget.
Av sirskilda skil kan det enligt 15 § 2 mom.
i lagen om statens langivning samt statsbor-
gen och statsgaranti beslutas att avgift inte
ska faststéllas.
3 kap. Styrningen av affdrsverken
6 §. Riksdagens styrning av affdrsverken. 1
paragrafen bestims om riksdagens behorig-
het ndr det géller styrning. Enligt 1 mom.
1 punkten ska riksdagen godkinna 6kning
och nedsittning av affarsverkets grundkapital
samt besluta om intagande av anslag i stats-
budgeten for att beviljas for okning av af-
farsverkets grundkapital. Enligt 2 punkten
ska riksdagen samtycka till att affarsverket
upptar lan for finansiering av sin verksamhet.
Enligt den foreslagna bestimmelsen i
1 mom. 3 punkten ska riksdagens behorighet
att styra affirsverkens investeringar gilla
maximibeloppet av investeringsbesluten for
rikenskapsperioden och maximibeloppet av
investeringsbesluten for de féljande riken-
skapsperioderna. Det d&r meningen att affirs-
verket 1 sin verksamhetsberittelse ska rap-
portera om sina investeringar, tidpunkten for
dem och sina forbindelser for investeringar.
Bestdmmelsen i 2 mom. giller mal for af-
farsverkets tjanster och 6vriga mal for verk-
samheten samt resultatmal och intdktsfo-
ringsmal. Uppstéllningen av mél hanfor sig
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till resultat- och &dgarstyrningen av affirsver-
ken. Vederborande ministerium ska érligen
uppstilla mal for affarsverkets tjanster och
ovriga mal for verksamheten samt ekono-
miska mal. Ett affirsverks verksamhet bor
vara ekonomiskt I6nsam si att affirsverket
kan ansvara for utvecklingen av sin verk-
samhet och intdktsfora en del av sin vinst till
staten. Med affdrsverkens intaktsforingsmal
avses det belopp i euro vars intiktsforing
stéllts som mal i likhet med dividend i ett ak-
tiebolag. Beloppet ska intdktsforas i stats-
budgeten.

De drenden som ndmns i 2 mom. behandlas
efter det att affarsverket har lagt fram sin pre-
limindra resultat- och finansieringsplan. Af-
farsverket ska for vederborande ministerium
lagga fram tillrdckliga motiveringar for varje
grupp av drenden. Ministeriet och varje af-
fiarsverk ska dessutom komma 6verens om
dgarstyrning jamte uppféljnings- och plane-
ringsinformation som dger rum jimsides med
den formbundna styrningen.

4 kap. Affirsverkens forvaltning

7 §. Styrelse. Styrelsen &r affirsverkets
hogsta beslutande organ. Enligt den foreslag-
na bestimmelsen ska vederbérande ministe-
rium utse styrelsen for hogst ett ar i sdnder,
vilket foljer allmén praxis i bolag med statlig
majoritet. Styrelsemedlemmarna ska kunna
utses bara pa basis av eget samtycke.

Styrelsen ska vara ett litet sakkunnigorgan
med hogst atta medlemmar. Nér ministeriet
forordnar styrelsen ska det ocksd forordna
styrelsens ordférande och vice ordférande.

Personal i tjanst hos affirsverket ska vara
representerade i styrelsen.

Verkstéllande direktoren &r foredragande i
styrelsen och verkstéller styrelsens beslut.
Styrelsen overvakar verkstédllande direktoren
och verksamheten for det affirsverk denne
leder. Verkstéllande direktoren kan dérfor
inte vara medlem av styrelsen.

Styrelsen har viktiga uppgifter. Det hér
stéller krav pé styrelsemedlemmarna, och det
bor darfor féstas sérskild vikt vid valet av
medlemmar. Nérmare bestimmelser om
sammansittningen for ett affarsverks styrelse
kan utfdrdas genom férordning om afférsver-
ket. Enligt férordningen om affirsverket ska

vederborande ministerium ocksd faststilla
styrelsemedlemmarnas arvoden.

Vederborande ministerium befriar styrelsen
eller en medlem av styrelsen fran uppdraget.
Befrielse kan komma i fraga ocksa fore man-
datperiodens slut.

I fraga om styrelsens beslutsfattande, jav
for medlemmarna, styrelsens sammantride,
styrelsens protokoll och 6verforing av upp-
gifter pa styrelsen ska aktiebolagslagen iakt-
tas i tillampliga delar.

8 §. Styrelsens uppgifter. Enligt den fore-
slagna paragrafen ska styrelsen leda och
overvaka affarsverkets verksamhet. Den f6-
reslagna bestdimmelsen foljer den gillande
bestimmelsen med forteckning Gver styrel-
sens uppgifter med iakttagande i tillampliga
delar av principerna i aktiebolagslagen kom-
pletterad med vissa for ett aktiebolags styrel-
se centrala uppgifter, sdrskilt sddana som
giller ekonomiforvaltningen men ocksé den
Ovriga forvaltningen, dock sa att hiansyn tas
till affarsverkets sdrdrag. Syftet med be-
stimmelsen och med 9 § i fraga om defini-
tion av verkstéllande direktérens uppgifter ar
att beskriva styrelsens och verkstéllande di-
rektorens uppgifter och ansvarsférhéallanden.
Det foreslas dessutom en bestimmelse om att
styrelsen ska se till att affarsverket skots en-
ligt riksdagens och Gvriga myndigheters be-
slut och foreskrifter.

Enligt 1 mom. ska styrelsen ocksa se till att
affirsverkets forvaltning och verksamhet
ordnas pa ett behorigt sitt. Styrelsen ska ska-
pa den organisation som behdvs for affars-
verkets verksamhet samt leda och 6vervaka
organisationens verksamhet, men ocksa ord-
na och trygga den. Styrelsen ska se till att
tillsynen Over bokforingen och medelsfor-
valtningen #r ordnad pa ett behorigt sétt. En-
ligt bestimmelsen ska styrelsen se till att af-
farsverket har ett tillborligt tillsynssystem.

I 2 mom. foreslas en forteckning 6ver sty-
relsens Ovriga centrala uppgifter. Enligt
1 och 2 punkten ska styrelsen gora framstill-
ning om affirsverket till statsbudgeten och
framstéllningar om resultatmal och intdktsfo-
ringsmal.

Enligt 3 punkten ska styrelsen besluta om
utveckling av affirsverkets verksamhet inom
ramen for de mal som vederbdrande ministe-
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rium uppstéllt f6r verksamheten och ekono-
min samt f6lja och rapportera hur malen nas.

Enligt 4 punkten ska affirsverkets styrelse
ha behorighet att vilja och avskeda verkstil-
lande direktéren. Verkstillande direktdren
och affarsverket kommer att inga ett ledarav-
tal med uppgifter om bl.a. I6ne- och semes-
tervillkor, mandatperiod och uppsdgnings-
villkor.

Som 5 punkt foreslas en bestimmelse om
att affirsverkets styrelse ska besluta om af-
farsverkets upplaning.

Som 6 punkt foreslas en bestimmelse om
att affirsverkets styrelse ska besluta om be-
tydande investeringar och Ovriga utgifter
med lang verkningstid.

Enligt den foreslagna 7 punkten ska affars-
verkets styrelse ha behorighet att utova aktie-
dgarens rittigheter i enlighet med 6 § i lagen
om statens bolagsinnehav och &dgarstyrning.
Lagen kommer att iakttas ocksa nir aktiebo-
lag bildas. Det dr dock inte meningen att af-
farsverkens funktioner ska bolagiseras eller
att affarsverken ska verka pad marknaden i en
situation med Sppen konkurrens via de bolag
de administrerar. Enligt lagen om statens bo-
lagsinnehav och &garstyrning har antingen
riksdagen eller statsradet behorighet i fraga
om bolagisering och aktiearrangemang. Dar-
for ska ett affarsverks styrelse ldamna det sty-
rande ministeriet behdvliga framstéllningar
om att drenden ska foras till statsradet for av-
gorande i den ordning som forutsétts i 18 §.

Enligt den foreslagna 8 punkten ska affirs-
verkets styrelse uppritta affarsverkets bok-
slut och den verksamhetsberittelse som ingar
i det och i anslutning till dem ldgga fram ett
forslag till atgérder betrdffande affirsverkets
resultat. Styrelsen ska ocksa Gversidnda bok-
slutet, verksamhetsberittelsen och forslaget
om affirsverkets ekonomiska resultat till
statsradet for faststillelse.

Enligt den foreslagna 9 punkten ska styrel-
sen besluta vem som ska kunna foretrada af-
fiarsverket och vem som ska fa ingé skriftliga
forbindelser for affirsverkets rikning.

I 10 punkten foreslas en bestimmelse om
att affarsverkets styrelse ska besluta om inf6-
rande och tillimpning av ett i personal-
fondslagen (814/1989) avsett vinstpremiesy-
stem. Nir styrelsen beslutar om detta ska den
ta hiansyn till de ekonomiska resultat- och in-

tiaktsforingsmal som uppstillts for affirsver-
ket.

Som 11 punkt foreslas en bestimmelse om
att affarsverkets styrelse ska besluta om for-
vérv av fastighetsformogenhet till affirsver-
ket samt, sa som anges i lagen om ritt att
overléta statlig fastighetsformdgenhet
(973/2002), besluta om Overlatelse av statlig
fastighetsformogenhet och utarrendering av
statens jordegendom.

Ovriga vittgaende och viktiga atgirder ska
hora till styrelsens uppgifter i enlighet med
12 punkten.

Enligt 3 mom. ska ett affirsverks styrelse
kunna anfortros ocksd 6vriga uppgifter ge-
nom forordning om afférsverket. Detta kan
bli nodvindigt pa grund av affirsverkets
verksamhetsomrade eller av ndgon annan an-
ledning.

9 §. Verkstdillande direktor. 1 paragrafen
definieras verkstéllande direktorens stéllning
och viktigaste uppgifter pd motsvarande sétt
som i aktiebolagslagen. Verkstillande direk-
toren ska vara ett obligatoriskt organ i alla af-
farsverk. P& verkstdllande direktoéren ska be-
stimmelserna om verkstillande direktoren i
6 kap. i aktiebolagslagen tillimpas. Verkstil-
lande direktéren ska leda och utveckla af-
farsverkets verksamhet. Aven i Gvrigt fore-
slas att verkstéllande direktorens uppgifter i
man av mojlighet ska definieras pd samma
sétt som i aktiebolagslagen. Verkstillande di-
rektoren ska atnjuta styrelsens fértroende. Pa
det ledaravtal som ingés med verkstillande
direktoren tillampas inte grunderna for upp-
sdgning av ett anstdllningsférhallande, utan
det avtal som ingatts med honom eller henne
kan sdgas upp nidr det finns skl dartill t.ex.
pa grund av avvikande asikter om afférsver-
kets verksamhetslinje eller av andra motsva-
rande skal.

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska
verkstéllande direktoren skota affirsverkets
16pande forvaltning. Den egentliga forvalt-
ningen kommer da att férdelas mellan styrel-
sen och verkstillande direkt6ren, vilka varde-
ra har sina uppgifter. Verkstéllande direkto-
ren kommer att skota den dagliga forvalt-
ningen enligt styrelsens anvisningar. Verk-
stillande direktéren ska ansvara for att bok-
foringen 4r lagenlig och medelsforvaltningen
skots pa ett tillforlitligt sdtt. En utgangspunkt
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ar ocksa att bokforingen och medelsforvalt-
ningen hor till olika personers ansvarsomra-
den. I praktiken kommer verkstillande direk-
toren ocksé att skota beredningen av de dren-
den som behandlas av styrelsen.

10 §. Personalens deltagande. Enligt det
foreslagna 1 mom. ska den styrelsemedlem
som foretrdder personalen ha samma befo-
genheter som de 6vriga styrelsemedlemmar-
na. Foretrddaren for personalen ska dock inte
ha ritt att delta i behandlingen nér det &r fra-
ga om val eller uppsigning av affirsverks-
ledningen, ledningens avtalsvillkor, persona-
lens anstéllningsvillkor eller stridsatgérder.

Enligt 2 mom. kan pa ett affirsverk, enligt
dess eget beslut, i stillet for lagen om samar-
bete inom statens d@mbetsverk och inrdttning-
ar (651/1988) tillampas samarbetsforfarande
enligt lagen om samarbete inom fOretag
(334/2007). Ritten att inga avtal enligt den
sistndmnda lagen giller ocksa for affarsverk
som beslutar 6verga till att tillimpa nimnda
lag.

11 §. Styrelsens och verkstillande direkto-
rens omsorgsplikt. Den foreslagna bestim-
melsen ska innehélla bestimmelser om sty-
relsens och verkstillande direktdrens om-
sorgsplikt. Affiarsverkets styrelse och verk-
stillande direktor ska omsorgsfullt fraimja af-
farsverkets intressen. Den foreslagna be-
stimmelsen har samband med skadestinds-
skyldigheten i 15 §.

5 kap. Affarsverkens bokforing och
bokslut

12 §. Bokforing och bokslut. Enligt det f6-
reslagna 1 mom. ska affdrsverken vara bok-
foringsskyldiga och ska bokforingslagen och
aktiebolagslagen tillimpas pa affirsverkens
bokféring och bokslut.

Enligt 2 mom. ska affirsverkens riken-
skapsperiod vara ett kalenderdr. Bokslutet
ska upprittas och ldmnas in till vederborande
ministerium fore utgdngen av februari ma-
nad. Affirsverkets styrelse och verkstillande
direktor ska underteckna bokslutet.

Enligt 3 mom. ska statsrddet faststélla af-
farsverkens bokslut och pé basis av bokslutet
besluta hur affirsverkets vinst ska intiktsfo-
ras i statsbudgeten och vilka atgidrder som
bor vidtas med anledning av bokslutet. Be-

slut om tidpunkten for intdktsforingen ska
fattas i samband med att bokslutet faststills. |
allminhet kommer intdktsféringen att dga
rum omedelbart efter det att bokslutet har
faststillts. Till den del affirsverkets verk-
samhet #r forlustbringande eller om afférs-
verkets resultat dr betydligt l4gre &n det fast-
stillda resultatmalet, ska affirsverkets styrel-
se avge en redogorelse i drendet. Vid sidan
av den tekniska bokforingen av resultatet ska
statsridet behandla drendet och besluta om
atgdrder for stabilisering av situationen, t.eX.
om utvecklingsprogram for affirsverket eller
eventuella andra atgérder.

13 §. Affdrsverkets balansrdikning. Enligt
1 mom. ska statsradet med stéd av ett be-
myndigande som riksdagen gett i samband
med riksdagsbehandlingen av statsbudgeten
besluta om affirsverkets ingdende balansrik-
ning, de olika posterna i balansrikningen och
om viérdet pa dessa. [ beslutet bestdms vilken
egendom som ska overforas till affirsverkets
besittning samt vilka fordringar och skulder
som ska overforas och pa vilka villkor detta
ska ske, som grundkapital, Gvrigt eget kapital
eller pa lanevillkor. Den egendom som har
overforts 1 ett affirsverks besittning kommer
att forbli statlig egendom.

Den ledande principen vid uppgorandet av
affiarsverkets ingdende balansrikning bor
vara att den ingdende balansrikningen ska
motsvara balansrikningsstrukturen hos fore-
tag av motsvarande storlek inom samma
bransch. Egendom som 6verforts i ett affirs-
verks besittning ska virderas till géngse pris.
Hir dr det fraga om en apportliknande &ver-
foring av egendomsbesittning.

Statsradet ska kunna faststélla affarsverkets
ingdende balansrikning forst ndr bokslutet
for den forra riakenskapsperioden for den
verksamhet som ska bli ett affirsverk har
upprittats och de overforda tillgangarna och
forpliktelserna har specificerats och vérde-
rats. Beslutet fattas i allménhet forst nér af-
firsverket redan har inlett sin verksamhet.

Affirsverket kommer att inleda sin verk-
samhet d4ven om den egendom och det ansvar
som overfors i dess besittning inte har kunnat
faststéllas i detalj. Verksamheten kommer att
inledas pa grundval av de uppgifter som pre-
senterats i den godkdnda statsbudgeten, om
inte ndgra exaktare uppgifter star till forfo-
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gande. Statsradet ska fatta ett preliminért be-
slut om afférsverkets ingédende balansrikning
omedelbart efter det att statsbudgeten har
faststillts. Den ingaende balansrikningen
faststills slutgiltigt ndr bokslutet for den or-
ganisation som foregar affdrsverket har
granskats och faststillts.

Det foreslagna 2 mom. giller situationer
dir egendom 6verfors i affirsverkets besitt-
ning ocksa i ett annat sammanhang n nir af-
farsverket inrdttas. Bestimmelsen géller ock-
s& overforing av egendom fran ett affarsverks
besittning till statens budgetekonomi. For
Overforingen av egendom krivs bemyndi-
gande av riksdagen. Det preciserande verk-
stiallighetsbeslutet ska fattas av statsradet.
Overforing av besittning av egendom kom-
mer att ske pd samma villkor som for ovrigt
eget kapital, eller ocksa definieras egendo-
men som overford pa lanevillkor. Nir avgo-
rande tréffas ska konkurrensldget inom verk-
samhetsomradet och de aktérerna pa mark-
naden beaktas. Vid overforing av ett affars-
verks egendom vars balansridkningsvirde &r
lagre &n det gingse virdet kommer 6verlatel-
sevinsten att framga av affirsverkets resultat.

Det foreslagna 3 mom. giller dverféring av
statliga enskilda fastighetsformogenhetsob-
jekt till ett viarde av hogst 30 miljoner euro i
ett statligt affarsverks besittning eller fran ett
affirsverks besittning till budgetekonomin.
Statsradet kan fatta sddana beslut. Riksdagen
fattar beslut om 6verforingar av fastighets-
formogenhet till ett hogre virde. Med fastig-
hetsformogenhet avses sadana objekt som
definieras 1 3 § i lagen om ritt att overlata
statlig fastighetsformogenhet. Overforing av
besittning av egendom enligt momentet sker
pa samma villkor som for ovrigt eget kapital
eller ocksa definieras den som &verford pa
lanevillkor. Vid 6verforing av ett affarsverks
egendom vars balansridkningsvirde dr mindre
dn det gingse virdet framgér Overlatelse-
vinsten av affarsverkets resultat.

Enligt den gillande lagen om Senatfastig-
heter kan statsradet fatta beslut om 6verfo-
ringar ndr objektets virde uppgar till hogst
10 miljoner euro. Den allm#nna kostnadsni-
van och priset pa byggmark har stigit avse-
virt sedan 2002 nér granserna for beslutande-
ritten dndrades senast. I synnerhet i huvud-
stadsregionen och i regioncentra har detta lett

till att overforingar av besittningsritten till
avsevirt mindre tomt- och markomréden an
2002 mellan de statliga aktdrerna forutsatt
beslut av de hogre beslutsfattande organen.
Samtidigt har det allminna malet varit att
overfora uppgifter och befogenheter och for-
snabba forvaltningsforfarandet. Av denna or-
sak foreslas det att granserna for beslutande-
ritten dndras.

Det foreslagna 4 mom. giller férfaranden
som ska iakttas nédr administrativa beslut som
giller affarsverkets balansrikning fattas. In-
nan statsradet fattar beslut om ingaende ba-
lansriakning eller dndring av balansrdkningen
ska affdarsverkets revisorer granska och upp-
skatta den egendom som avses i beslutet
samt dess virde, penningmedlen samt skul-
derna och forpliktelserna. Avsikten &r att for-
farandena ska s#kerstilla att egendomen och
forpliktelserna uppskattas till s& ritt virde
som mojligt. Enligt paragrafen forutsitts ut-
latande av affarsverkets revisorer.

Malet dr att vederboérande ministerium ska
folja affarsverkets balansridkningsstruktur
dels ur perspektivet for konkurrensneutrali-
tet, dels ur perspektivet for intdktsféring av
vinst och att vederborande ministerium ska
vidta atgérder for att dndra strukturen for det
egna kapitalet i sddana fall da 6verforingar
av besittningen av egendomen eller foérdnd-
ringar i affarsverksamheten snedvrider struk-
turen for det egna kapitalet.

14 §. Revision. Det foreslagna 1 mom.
géller tillsdttande av revisorer och revisorer-
nas behorighetsvillkor. Ministeriet ska tillsat-
ta tva revisorer eller revisionssammanslut-
ningar for att granska affarsverkets forvalt-
ning, ekonomi och rikenskaper. Den ena re-
visorn ska vara en CGR-revisor eller CGR-
sammanslutning enligt revisionslagen
(459/2007) och den andra en OFR-revisor el-
ler OFR-sammanslutning enligt lagen om re-
visorer inom den offentliga férvaltningen och
ekonomin (467/1999). Genom att vilja an-
tingen en CGR-sammanslutning eller en
OFR-sammanslutning ar det mojligt att upp-
fylla kraven i den foreslagna bestimmelsen,
forutsatt att den ena av sammanslutningens
ansvariga revisorer dr en CGR-revisor och
den andra en OFR-revisor. For revision av
affarsverk krivs det sérskild sakkunskap i
bokforing och redovisning. Av den orsaken
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ska endast CGR-revisorer eller OFR-
revisorer eller motsvarande revisionssam-
manslutningar fa vara revisorer i affirsver-
ken.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om de om-
standigheter som revisorerna atminstone ska
uttala sig om i revisionsberittelsen. Enligt
bestimmelserna om revision ska revisorn
granska rdkenskaperna i enlighet med god
revisionssed. | den foreslagna bestimmelsen
ingar sddana allménna revisionsobjekt som
sdardragen i offentliga samfunds verksamhet
forutsétter samt foreskrivs rapporteringsskyl-
dighet i fraga om revisionsobjekten.

Enligt 3 mom. ska bestimmelserna om re-
visorernas oberoende stillning, jiv och tyst-
nadsplikt i lagen om revisorer inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin tillam-
pas i friga om revisorerna. Den foreslagna
paragrafen betonar gillande revisionspraxis
och den dokumentering av fakta som ansluter
sig drtill. Bestimmelsen innebdr dessutom
att revisorernas tystnadsplikt regleras i lag.
Fragan om revisorernas oberoende stéllning,
vilken har provats vid valet av revisorerna,
kommer att bli pr6vad med stéd av bestdm-
melser pa lagniva.

Enligt de allménna principerna for revision
bor en revisor ha ritt att ndrvara och yttra sig
nér affarsverkets styrelse sammantrader, om
sammantrédet behandlar frigor som anknyter
till revisorns uppdrag.

Enligt 4 mom. ska statens revisionsverk
granska affirsverkens verksamhet. Den fore-
slagna ordalydelsen motsvarar den uppgifts-
definition for Statens revisionsverk som an-
ges 190 § i grundlagen.

6 kap. Sérskilda bestimmelser

15 §. Skadestandsskyldighet. Statliga af-
fiarsverks verksamhet ska ledas och 6verva-
kas av affirsverkets styrelse, som inom ra-
men for riksdagens och 6vriga myndigheters
beslut ska besluta om hur affirsverkets verk-
samhet ska utvecklas samt hur forvaltningen
ska ordnas pa ett tillborligt sitt. Affarsver-
kets verkstillande direktor ska leda och ut-
veckla affirsverkets verksamhet. Verkstil-
lande direktoren ska Overvakas av styrelsen.
Affarsverken dr inte sjdlvstindiga juridiska
personer jamforbara med foretag, utan de ir

en del av staten. Staten ska i sista hand svara
for affirsverkens forbindelser. Eftersom af-
farsverken har omfattande befogenheter mas-
te ocksa ansvaret for affirsverkens ledning
bedémas.

I skadestandslagen (412/1974) finns all-
minna bestdmmelser om skadestandsskyldi-
ga, skadestandstagare och ersittningsgrun-
der. Till skillnad fran de allméinna bestdm-
melserna foreslas det bli bestdmt att i afférs-
verken ska skadestdndsskyldigheten for sty-
relsen, verkstidllande direktoren och reviso-
rerna bestimmas enligt samma principer som
motsvarande skyldigheter for styrelsen, verk-
stillande direktoren och revisorerna i aktie-
bolag. Enligt den foreslagna bestimmelsen
uppkommer ersittningsskyldighet nir skadan
har tillfogats uppsatligen eller av oaktsamhet.
122 kap. i aktiebolagslagen finns bestimmel-
ser om skadestandsskyldighet for aktiebolags
styrelse och verkstéllande direktor. I 51 § i
revisionslagen och i 24 § i lagen om revisorer
inom den offentliga foérvaltningen och eko-
nomin finns bestimmelser om skadestands-
skyldighet for revisorer.

Bestimmelserna i 22 kap. 8 § i aktiebolags-
lagen tillimpas ocksé pa preskription av tale-
ritt. Skadestandstalan for ett affarsverks rak-
ning ska i enlighet med 22 kap. 8 § i aktiebo-
lagslagen foras mot affiarsverkets styrelse och
verkstéllande direktor samt revisor fem ar ef-
ter utgangen av den ridkenskapsperiod under
vilken den atgdrd vidtogs som talan grundas
pa. Tidsfristen ska dock inte gilla situationer
dér talan grundar sig pa en straffbar girning.
Enligt det foreslagna 2 mom. ska vederbo-
rande ministerium besluta om vickande av
skadestédndstalan enligt paragrafen.

16 §. Upptradande som part. Varje affirs-
verk ska ha behorighet att kéra och svara pa
statens végnar i drenden som giller affirs-
verket. Enligt bestimmelsen far affirsverken
vittgdende ritt till talan i drenden som géller
dem sjédlva. Dessutom ska varje affirsverk ha
ratt att i domstol, hos andra myndigheter och
vid forrittningar bevaka statens intressen och
réttigheter i alla drenden som géller affars-
verket. I praktiken avses t.ex. egendom som
overforts i affirsverkets besittning, affirs-
verkets affirsverksamhet eller ndgon annan
omstindighet som hanfor sig till affdrsverket.
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17 §. Pensioner och andra formaner samt
ersdttningar. Bestimmelsen i 1 mom. giller
pensioner som utbetalas centralt av Statskon-
toret samt ovriga formaner, erséttningar och
familjepensioner som foljer av anstéllningen
och som utbetalas centralt. De nidmnda er-
sdttningarna ska betalas av statens medel 1
enlighet med vad som sirskilt foreskrivs om
formanerna. Med férméner och ersittningar
avses hir bl.a. pensioner, ersittningar vid
olycksfall och erséttningar enligt gruppliv-
forsdkringar.

Verkstéllande direktéren ska inte vara an-
stilld hos affarsverket. Verkstillande direk-
toren och affirsverket ska inga ett ledaravtal.
I ett ledaravtal ska finnas uppgifter om l6ne-
villkor och dessutom uppgifter om pensions-
villkor och andra lagstadgade forméner och
ersittningar. Avsikten &r inte att skapa ett for
verkstillande direktoren eget system for pen-
sionsformaner och andra lagstadgande for-
maner och ersdttningar, utan systemet bor
stodja sig pa de statliga systemen. Affarsver-
kets styrelse ska av sdrskilda skil besluta om
andra #n i paragrafen avsedda forméner och
ersdttningar for verkstéllande direktéren samt
om férmaner som dr battre dn de lagstadgade.
Ett sddant sdrskilt skil kan vara att nédr den
foreslagna bestammelsen tillimpas kommer
ledaravtalet att avvika fran de riktlinjer av
statsradet som vid respektive tidpunkt géller
for premiering av ledarskapet i statsbolag och
statens intressebolag. En bestdmmelse om
detta foreslas i 2 mom.

I 3 mom. foreslés bli bestdmt att utéver alla
de formaner och erséttningar som Statskonto-
ret betalar i enlighet med paragrafen ska hos
affirsverken tas ut en avgift for skoétseln av
forménerna och erséttningarna som bestdms
enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). Om Statskontoret vid till-
handahallandet av dessa tjanster for statliga
dmbetsverk och inrdttningar i enlighet med
2a§ i lagen om statskontoret (305/1991)
prissétter prestationerna med iakttagande i
tillampliga delar av de principer som tillim-
pas i privat forsdkringsverksamhet, ska den
sistndmnda principen ocksa iakttas nir avgif-
ter tas ut hos affirsverken. Eftersom de aktu-
ella tjansterna ocksé produceras under kon-
kurrens pa marknaden, bor Statskontoret
iaktta foretagsekonomiska principer nir det

prissétter sina avgifter enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten.

18 §. Dotterbolag. Det dr meningen att af-
farsverken ska bedriva sin verksamhet i af-
farsverksform. Med tillstind som statsradet
utfirdat av sdrskilda skil ska ett affirsverk i
sin besittning kunna ha aktier i aktiebolag
som avses i 1 kap. 5 § och 6 § 1 mom. i bok-
foringslagen. Ett sddant aktiebolag &r da af-
fiarsverkets dotterbolag. P4 grund av det ska
affirsverket forutom en balansridkning for af-
farsverket ocksa uppritta en koncernbalans-
rékning.

Statsradet ska besluta om det aktuella af-
farsverket ar verksamt inom ett sidant verk-
samhetsomrade dér det finns ett sérskilt skl
eller om de Ovriga omstdndigheterna for af-
farsverket 4r siddana att det &r motiverat att
bolagisera dess funktioner, eller att det an-
nars dr dndamalsenligt att affirsverket besit-
ter aktier i dotterbolaget. Ett dotterbolag som
bildas pa marknaden eller administration av
ett sddant dotterbolag kan dventyra afférs-
verkets stdllning som anknuten enhet. Agar-
styrningen av ett bolag av detta slag lampar
sig bittre dn stdllningen som ett affirsverks
dotterbolag for det ministerium som ansvarar
for dgarstyrningen eller for statsradets kansli.

Enligt 2 mom. ska affarsverken inte fa ge
sina dotterbolag koncernbidrag. Koncernbi-
drag anvinds for att minimera kapitalinve-
steringar i syfte att stédja verksamheten for
ett dotterbolag som inleder sin verksamhet.
Det hiar kan ocksd vara ett sitt att stodja
verksamheten for ett dotterbolag som &r fore-
tagsekonomiskt olonsamt. Koncernbidrag
kan ocksé beviljas for att utjimna moderbo-
lagets resultat. Forhallandena mellan de stat-
liga affiarsverken och de dotterbolag de ad-
ministrerar bor vara neutrala.

Lagen om statens bolagsinnehav och dgar-
styrning ska tillampas pa forvarv och forsilj-
ning av aktier i dotterbolag och andra intres-
sebolag. Lagen om ridtt att Overlata statlig
fastighetsformogenhet ska dock tillampas pa
forvarv och forsiljning av fastighetsformo-
genhet i bolagsform.

Avsikten 4r att 1 mom. inte ska gilla bil-
dande av i 3 § 1 mom. c punkten i lagen om
ritt att overlata statligt fastighetsformogenhet
avsedda bostadsaktiebolag och siddana bolag
vars huvudsakliga syfte dr att 4ga och besitta
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fast egendom. En motsvarande avgrdnsning
ingaril § 3 mom. i lagen om statens bolags-
innehav och dgarstyrning. Enligt det ndmnda
momentet ska lagen inte tillimpas pa aktier
som staten dger i ett bostadsaktiebolag eller i
ett bolag vars huvudsakliga syfte &r att dga
eller besitta en viss fastighet eller fastighets-
helhet. Ett statligt affirsverk kan alltsé beslu-
ta om bildande av i 3 § 1 mom. ¢ punkten i
lagen om ritt att 6verlata statlig fastighets-
formogenhet avsedda bostadsaktiebolag och
sadana bolag vars huvudsakliga syfte &r att
dga eller besitta fast egendom.

19 §. Vissa besittningsdverforingar och be-
sittningsoverlatelser vid Senatfastigheter. 1
1 mom. foreslds bestimmelser om beslutan-
derdtten betrdffande vissa besittningsoverfo-
ringar. Enligt 13 § 3 mom. i den foreslagna
lagen ska statsrddet besluta om 6verforingen
nir statliga enskilda fastighetsf6rmogenhets-
objekt eller fastighetsformogenhetskomplex
vars gédngse virde dr hogst 30 miljoner euro
overfors i ett affarsverks besittning eller fran
ett affdrsverk till statens budgetekonomi. Ef-
tersom verkstélligheten av statens fastighets-
strategi fortfarande fortsitter foresléas att be-
slutanderitten i fragan kan utévas av finans-
ministeriet och att beslutet kan gilla en Gver-
latelse som dr viard hogst tio miljoner euro.
Enligt den gillande lagen om Senatfastighe-
ter giller statsrddets beslutanderdtt endast
Overforingar pa hogst tre miljoner euro. Pa
grund av den betydande hojningen av den
allmédnna kostnadsnivan och priset pa bygg-
mark ska grianserna for beslutanderitten dnd-
ras pa samma sétt somi 13 § 3 mom.

I 2 mom. preciseras Senatfastigheters ritt
att enligt Overlatelselagen overlata statens
fastighetsformogenhet genom en bestimmel-
se om att sddan statlig fastighetsformogenhet
som har hyrts ut till forsvarsmakten inte far
overlatas utan forsvarsministeriets samtycke,
om inte statsradet beslutar nagot annat.

Ikrafttriidande- och dver-
gangsbestimmelser

7 kap.

20 §. lkrafttridande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2011.

Genom den nya lagen upphdvs lagen om
statliga affarsverk (den upphdvda lagen,

1185/2002) och lagen om Senatfastigheter
(den tidigare lagen, 1196/2003).

For att arrangemangen for respektive af-
farsverk ska kunna genomféras och for att
bestimmelser pa ldgre nivd om den nya or-
ganisationen ska kunna utfidrdas redan under
2010 ska enligt ikrafttradandebestimmelsen
de atgidrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter fi vidtas innan lagen trider i kraft.

21 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt
1 mom. i Overgangsbestimmelsen ska den
lag som upphavs tillampas pa Forsstyrelsen
till dess ndgot annat bestims om Forststyrel-
sen. Den féreslagna lagens principer om att
ett affdrsverk inte ska ha offentliga forvalt-
ningsuppgifter och att ett affirsverk inte ska
finansieras ur statsbudgeten lampar sig inte
for Forststyrelsen i dess nuvarande form.
Till f6ljd av mangfalden i Forststyrelsens
verksamhet forutsitter utarbetandet av be-
stimmelser om Forststyrelsen en omfattande
och detaljerad lagberedning. Forststyrelsens
stillning som statligt affdrsverk och forhal-
landet till Europeiska gemenskapens konkur-
rensritt kommet att granskas i samband med
lagberedningen.

Enligt 2 mom. ska pa Lotsverket tillimpas
den lag som upphivs och bestimmelser som
utfirdats med stod av den fram till den
31 december 2013. Den lag som upphévs till-
lampas pa bokslut och revision for den ri-
kenskapsperiod som gar ut den 31 december
2010 nar det giller Senatfastigheter och pa
bokslut och revision fér den riakenskapsperi-
od som gar ut den 31 december 2013 nér det
giller Lotsverket.

Enligt 3 mom. ska affirsverket Senatfas-
tigheters rittigheter och skyldigheter med
stod av den tidigare lagen Gvergéd pa affirs-
verket Senatfastigheter enligt den nya lagen.
Affarsverket  Senatfastigheters  personal
overgar till affiarsverket Senatfastigheter en-
ligt den nya lagen med bibehéllna rittigheter
och skyldigheter.

Enligt 4 § i den tidigare lagen har affirs-
verket Senatfastigheter med riksdagens sam-
tycke fatt bevilja borgen for lan som uppta-
gits av ett sadant aktiebolag som ensamt eller
tillsammans med néagot annat bolag kontrol-
lerar ett annat fastighetsbolag, samt for lan
som upptas av ett intressebolag, och fatt be-
vilja lan till ett dotterbolag eller intressebolag
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i aktiebolagsform. For 1an som beviljats av
affirsverket Senatfastigheter uppbirs inte
borgensavgift. Enligt 4 mom. ska de be-
stimmelser som gillde vid ikrafttridandet
tillampas pa borgen for fastighetsbolag inom
en underkoncern till affirsverket Senatfastig-
heter samt pé de 1an som affirsverket beviljat
sina dotterbolag och intressebolag till ut-
gangen av lanetiden enligt avtalsvillkoren.

1.2 Lagen om statens bolagsinnehav och
dgarstyrning

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen an-
ges lagens tillimpningsomrade. Det foreslas
att 1 mom. ska &ndras sé att lagen borjar gil-
la dven aktiebolag som innehas av statliga af-
farsverk. I analogi med det foreslas att den
begriansning i 2 mom. enligt vilken lagen inte
tillimpas pa statens affirsverk ska utga.

6 §. Behorighet for ett dmbetsverk, en in-
rdttning eller ett statligt affdrsverk som sva-
rar for dgarstyrningen. Statsradet och mini-
sterierna ansvarar i allménhet for dgarstyr-
ningsuppgifter i friga om aktier som tillhor
staten. Genom ett beslut av riksdagen eller
statsradet kan uppgiften ocksa anfortros ett
dmbetsverk eller en inrdttning. Administre-
ringen av aktier som tillhor staten ska genom
ett beslut av riksdagen eller statsradet kunna
anfortros dven ett statligt affarsverk. Det stat-
liga affdrsverket ska da ansvara for de upp-
gifter som enligt 4 och 5 § i lagen om statens
bolagsinnehav och #garstyrning ankommer
pa statsradet och det ministerium som svarar
for dgarstyrningen. For det statliga affarsver-
ket giller d& samma begridnsningar som en-
ligt 3 § och 4 § 2 mom. giller for statsradet.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Avsikten &r att det med stéd av lagen om
statliga affdarsverk ska utfirdas en i dess 5 §
4 mom. avsedd forordning av statsradet. La-
gen innehaller ocksd bemyndiganden f6r
statsradet att genom forordningar om de olika
affirsverken vid behov utfirda i 7 § 2 mom.
och 8 § 3 mom. avsedda bestimmelser om
sammansittningen och uppgifterna for af-
farsverkets styrelse.

Vid behov ska statsrddet kunna meddela
foreskrifter och anvisningar om affirsverkets
verksamhet och ekonomi med stéd av 65 § i
grundlagen. Det kommer da att handla om
sadana anvisningar om affirsverkens verk-
samhet for affirsverken, de ministerier som
styr affdarsverken eller den Ovriga statsfor-
valtningen som i forsta hand betingas av for-
andringar i affdrsverkens omvirld, samt f6re-
skrifter om utévande av statens dgarmakt och
praxis for god forvaltning.

Affarsverkens verksamhet och styrningen
av dem ska séledes i regel folja statsradets
principbeslut om statlig dgarpolitik samt de
av finanspolitiska ministerutskottet forespra-
kade principerna och riktlinjerna for statsbo-
lagens verksamhet och styrningen av dem.
Avdelningen for dgarstyrning vid statsradets
kansli ansvarar for beredningen av principer-
na och riktlinjerna. De f6reskrifter och an-
visningar som avses i paragrafen kan déarfor
foredras for statsradet forutom av finansmi-
nisteriet ocksa av det ministerium som ansva-
rar for statens dgarstyrning, dvs. statsradets
kansli, inom dess verksamhetsomrade. Fi-
nansministeriet ska ha hand om den allménna
styrningen av modellen med statliga affirs-
verk.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft vid ingangen
av 2011.

Med stéd av den foreslagna dvergangsbe-
stimmelsen i1 lagen om statliga affirsverk
kan behovliga arrangemang goéras fore in-
gangen av 2014. Genom lagen upphévs den
géllande lagen om statliga affdrsverk och den
lag som giller affarsverket Senatsfastigheter.
Under 6vergangsperioden kommer ocksé ar-
rangemang som giller Lotsverket att beredas
och behovliga nya bestimmelser att stiftas.

Den foreslagna lagen om dndring av 1 och
6 § i lagen om statens bolagsinnehav och
dgarstyrning ska tillimpas pa Lotsverket fran
och med ingéngen av 2014.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

I 84 § 4 mom. i grundlagen finns grundlag-
gande bestimmelser om statliga affirsverk.
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Enligt momentet ska bestimmelser om de
allmdnna grunderna for statliga affdrsverks
verksamhet och ekonomi utfirdas genom lag.
Inkomstposter och anslag som giller affirs-
verken tas in i statsbudgeten endast till den
del sa anges genom lag. Denna bestammelse
i grundlagen mojliggdr nettobudgetering for
affarsverken. Enligt sista meningen i 84 § 4
mom. giller dessutom att i samband med be-
handlingen av statsbudgeten ska riksdagen
godkédnna de centrala mélen for affirsverkens
tjdnster och Gvriga mal for verksamheten.
Bestammelsen bemyndigar riksdagen att i
samband med budgetbeslutet fatta sirskilda
beslut om mal for affirsverkens tjanster och
ovriga mal for verksamheten.

Den foreslagna lagen om statliga affarsverk
innehéller bestimmelser om de allménna
grunderna for statliga affarsverks verksamhet
och ekonomi sa som forutsitts i 84 § 4 mom.
i grundlagen. Till denna del harmonierar for-
slaget med grundlagen.

Enligt lagforslaget ska de statliga affirs-
verken i fortsdttningen verka endast med
stdllning som anknutna enheter och tillhan-
dahalla tjanster uteslutande for statliga dm-
betsverk och inrdttningar samt 6vriga statliga
verksamhetsenheter. Ett statligt affarsverk
ska kunna tillhandahélla tjénster ocksd for
sddana sammanslutningar vars verksamhet
framst finansieras med anslag som tagits in i
statsbudgeten.

Av affirsverkens avgrinsade verksamhets-
falt foljer att riksdagen inte ldngre nodvan-
digtvis behdver ha samma ritt att styra af-
firsverken som for nérvarande. Med stéd av
84 § 4 mom. i grundlagen ska riksdagen dock
alltjamt, om den sa onskar, fa besluta om méa-
len for affarsverkens tjanster och 6vriga mal
for verksamheten.

Regeringen anser att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om statliga affirsverk

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Stdllning och uppgifter

Ett statligt affdrsverk tillhandahéller i en-
lighet med vad som bestdims i denna lag
tjidnster for statliga dmbetsverk och inritt-
ningar, fonder utanfor statsbudgeten och
andra statliga affarsverk liksom for riksdagen
och for enheter som lyder under, star under
tillsyn av eller verkar i anslutning till riksda-
gen.

Ett statligt affirsverk kan tillhandahalla
tjdnster ocksa for sddana sammanslutningar
vars verksamhet frimst finansieras med an-
slag som tagits in i statsbudgeten.

28
Affdrsverk

Inom finansministeriets forvaltningsomra-
de finns Senatfastigheter som ett statligt af-
farsverk enligt denna lag. Senatfastigheter
ska tillhandahalla lokalservice och andra
tjdnster i omedelbar anknytning till den for
ambetsverk, inréttningar och enheter som av-
ses i 1 § samt skota den statliga fastighets-
formogenhet som ar i Senatfastigheters be-
sittning. Senatfastigheter ska ha beredskap att
skota sina uppgifter ocksd under undantags-
forhallanden som avses i 2 § i beredskapsla-
gen (1080/1991) enligt vad finansministeriet

och, i frdga om forsvarsfastigheter, férsvars-
ministeriet bestimmer.

38
Principerna for affdrsverkens verksamhet

Ett affarsverk ska skotas enligt foretags-
ekonomiska principer. Ett affarsverk svarar
for sina forbindelser med statlig egendom
som overforts 1 dess besittning. Om ett af-
fiarsverk inte formar svara for sina forbindel-
ser, svarar staten for dem.

2 kap.
Affirsverkens ekonomi
48
Eget kapital

Varje affirsverk har ett eget kapital som
bestar av grundkapital, ovrigt eget kapital
och en uppskrivningsfond.

Grundkapitalet &dr kapital som har placerats
i affirsverket och som utgér grund for in-
taktsforingen av vinsten.

Ovrigt eget kapital dr kapital som har anvi-
sats affdrsverket av dess vinst, eller kapital
som har dverforts till affirsverket sdsom 6v-
rigt eget kapital. Uppskrivningsfonden visar
med vilket belopp vérdet av anldggningstill-
gangarna har skrivits upp. Ovrigt eget kapital
kan overforas till grundkapitalet.
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58
Upptagande av lan och beviljande av borgen

Ett affarsverk far for finansieringen av sin
verksamhet uppta lan inom ramen for det
samtycke som riksdagen gett i samband med
behandlingen av statsbudgeten.

Med riksdagens samtycke far ett affirsverk
bevilja borgen for 1&n som upptas av ett sa-
dant dotterbolag i aktiebolagsform som avses
i1kap.5 § och 6§ 1 mom.ibokféringslagen
(1336/1997). Affirsverket far dock inte stilla
borgen for lan som upptas av ett sddant dot-
terbolag som ensamt eller tillsammans med
nagot annat dotterbolag kontrollerar ett annat
foretag.

For lan som upptagits och borgen som
stéllts av ett afférsverk tas det ut en avgift en-
ligt lagen om statens langivning samt stats-
borgen och statsgaranti (449/1988).

Nérmare bestimmelser om upptagande av
lan enligt 1 mom., om villkoren fér uppla-
ning, om vad lanen far anvindas till och om
hur den avgift som avses i 3 mom. bestims
och tas ut utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

3 kap.
Styrningen av affirsverken

6§
Riksdagens styrning av affirsverken

I samband med behandlingen av statsbud-
geten ska riksdagen

1) godkinna 6kning och nedsittning av af-
farsverkets grundkapital samt besluta om in-
tagande av anslag i statsbudgeten for att be-
viljas for okning av affirsverkets grundkapi-
tal,

2) samtycka till att affarsverket upptar lan
for finansiering av sin verksamhet,

3) godkidnna maximibeloppet for affirsver-
kets investeringar under nésta rikenskapspe-
riod samt bemyndiganden for affirsverket att
ingd sddana forbindelser for investeringar
som medf6ér utgifter under senare rdken-
skapsperioder.

Efter att riksdagen beslutat om statsbudge-
ten ska vederb6rande ministerium besluta om
malen for affarsverkets tjanster, resultatmal
och intéktsforingsmal.

4 kap.
Affirsverkens forvaltning

78
Styrelse

Ett affirsverk ska ha en styrelse med hogst
atta medlemmar.

Styrelsemedlemmarna utses av vederbo-
rande ministerium for hogst ett ar i sdnder.
Ministeriet forordnar en av medlemmarna att
vara styrelsens ordforande och en att vara
vice ordforande. Minst en av medlemmarna
ska foretrdda affirsverkets personal. Den
medlem som foretrdder personalen ska vara
anstilld hos affirsverket. Ndrmare bestim-
melser om styrelsens sammansittning kan ut-
fiardas genom en forordning av statsradet, vil-
ken utfirdas for varje affirsverk.

Ministeriet kan befria styrelsen eller en
medlem av styrelsen fran uppdraget.

I fraga om styrelsens beslutsfattande, jav
for medlemmarna, styrelsens sammantriden,
styrelsens protokoll och &verforing av upp-
gifter pa styrelsen ska tillimpas vad som i
aktiebolagslagen (624/2006) foreskrivs om
dem i fraga om aktiebolag.

88
Styrelsens uppgifter

Styrelsen leder och &vervakar affarsverkets
verksamhet. Styrelsen har hand om affars-
verkets forvaltning och ser till att verksamhe-
ten ordnas pa behorigt sétt samt sérskilt att
affarsverket skots enligt riksdagens och ovri-
ga myndigheters beslut och foreskrifter samt
att tillsynen Over bokforingen och medels-
forvaltningen &r ordnad pé behorigt sétt.

Styrelsen ska sérskilt

1) gora framstédllning om budgetforslag for
affarsverket,

2) gora framstillning om resultatméal och
intdktsféringsmal,
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3) besluta om utveckling av affirsverkets
verksamhet inom ramen f6r de mal som ve-
derbérande ministerium uppstillt f6r ekono-
min samt f6lja och rapportera hur méalen nas,

4) vilja och avskeda verkstéllande direkto-
ren,

5) besluta om affirsverkets uppléning,

6) besluta om affirsverkets betydande in-
vesteringar och Ovriga utgifter med lang
verkningstid,

7) i fraga om de aktier som affiarsverket in-
nehar besluta om utévandet av aktiedgarens
rittigheter i enlighet med vad som foreskrivs
om dmbetsverk och inrittningar i 6 § i lagen
om statens bolagsinnehav och #garstyrning
(1368/2007),

8) uppritta affirsverkets bokslut och den
verksamhetsberittelse som ingar i det och i
anslutning till dem ett forslag till dtgérder be-
traffande affarsverkets vinst eller forlust samt
sdnda bokslutet, verksamhetsberiittelsen och
niamnda forslag till statsradet for faststillelse,

9) besluta vem som ska foretrida affirs-
verket och vem som har ritt att teckna af-
farsverkets namn,

10) inom ramen for de beslut som ministe-
riet fattar med stod av 6 § besluta om inf6-
rande och tillimpning av ett i personal-
fondslagen (814/1989) avsett vinstpremiesy-
stem vid affiarsverket,

11) besluta om forvirv av fastighetsformo-
genhet till affirsverket samt, si som anges i
lagen om ritt att Overlata statlig fastighets-
formogenhet (973/2002), besluta om overla-
telse av statlig fastighetsformogenhet och ut-
arrendering av statens jordegendom,

12) behandla och avgoéra ovriga drenden
som &r vittgdende eller viktiga.

Nérmare bestimmelser om styrelsens upp-
gifter kan utfirdas genom en forordning av
statsradet, vilken utfirdas for varje affirs-
verk.

93§
Verkstdllande direktor

Ett affirsverk ska ha en verkstillande di-
rektor som leder och utvecklar affirsverkets
verksamhet, skoter affirsverkets 16pande
forvaltning samt ser till att bokforingen ar
lagenlig och att medelsf6érvaltningen &r ord-

nad pa ett tillforlitligt sitt. I friga om verk-
stillande direktoren tillimpas vad som i
6 kap. 17-20 § i aktiebolagslagen bestims om
ett aktiebolags verkstillande direktor.
Verkstillande direktoren ska se till att sty-
relsens beslut verkstills och f6lja styrelsens
foreskrifter samt informera styrelsen om &t-
girder och hindelser som #r betydelsefulla
med hansyn till affirsverkets verksambhet.

10§
Personalens deltagande

Den styrelsemedlem som foretrdder perso-
nalen har samma rittigheter och skyldigheter
som de Ovriga styrelsemedlemmarna. Fore-
tradaren for personalen har dock inte ritt att
delta i behandlingen av drenden som géller
val eller uppségning av affiarsverksledningen,
ledningens avtalsvillkor, personalens anstall-
ningsvillkor eller stridsatgirder.

Ett affirsverk kan besluta att lagen om
samarbete inom foretag (334/2007) ska till-
lampas pa det i stéllet for lagen om samarbe-
te inom statens d@mbetsverk och inréttningar
(651/1988).

Ett affirsverk pa vilket lagen om samarbete
inom foretag tillimpas kan ingd ett sadant
avtal som avses i 61 § i den lagen.

11§

Styrelsens och verkstdllande direktorens om-
sorgsplikt

Affarsverkets styrelse och verkstillande di-
rektor ska omsorgsfullt fraimja affarsverkets
intressen.

5 kap.
Affirsverkens bokforing och bokslut
12§
Bokforing och bokslut
Affarsverken dr bokforingsskyldiga. Pa af-

firsverkens bokforing och bokslut tillimpas
vad som i bokforingslagen och aktiebolags-
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lagen foreskrivs om aktiebolags bokf6ring
och bokslut.

Affarsverkens rikenskapsperiod &r ett ka-
lenderar. Affarsverken ska uppritta ett bok-
slut for varje rakenskapsperiod fore utgangen
av februari manad. Affirsverkets styrelse och
verkstillande direktor undertecknar affars-
verkets bokslut. Affarsverket ska limna in
bokslutshandlingarna till vederbérande mini-
sterium.

Statsradet faststiller affirsverkens bokslut.
Statsradet beslutar pa basis av bokslutet hur
affirsverkets vinst ska intdktsféras i stats-
budgeten samt om andra atgérder som afférs-
verkets verksamhet och ekonomi foranleder.

13§
Affdrsverkets balansrdikning

Nir ett affiarsverk inleder sin verksamhet
ska statsradet med stéd av ett bemyndigande
som riksdagen gett i samband med riksdags-
behandlingen av statsbudgeten besluta om
vilken statlig egendom som ska Overforas i
affdrsverkets besittning samt om vilken del
av egendomen som ska antecknas som af-
farsverkets grundkapital, ovrigt eget kapital
eller given pa lanevillkor. Egendomen vérde-
ras till sitt verkliga vérde.

Nar egendom overfors i ett verksamt af-
firsverks besittning eller nir egendom Gver-
fors fran ett affirsverks besittning till statens
budgetekonomi, ska beslut om &verféringen
fattas och balansrikningen uppgoras med
iakttagande av 1 mom.

Nér statliga enskilda fastighetsformogen-
hetsobjekt eller fastighetsformégenhetskom-
plex vars gingse virde dr hogst trettio miljo-
ner euro overfors i ett affirsverks besittning
eller fran ett affarsverk till statens budget-
ekonomi, ska statsrddet besluta om Overfo-
ringen. Overforingen redovisas som en Ok-
ning eller minskning av ovrigt eget kapital
for affarsverket eller som given pa lanevill-
kor.

Innan beslut enligt 1-3 mom. fattas ska af-
farsverkets revisorer gora en uppskattning av
egendomen och forpliktelserna och virdet pa
dessa samt ge utlatande diarom.

14 §
Revision

Ministeriet tillsdtter arligen tva revisorer
for att granska affirsverkets forvaltning,
ekonomi och ridkenskaper. Den ena revisorn
ska vara en OFR-revisor eller OFR-
sammanslutning enligt lagen om revisorer
inom den offentliga foérvaltningen och eko-
nomin (467/1999) och den andra en CGR-
revisor eller CGR-sammanslutning enligt re-
visionslagen (459/2007).

Affirsverkets revisorer ska granska riken-
skapsperiodens forvaltning, bokf6ring och
bokslut i fraga om affiarsverket s& som be-
stims i revisionslagen. Revisionsberittelsen
ska dessutom innehalla uttalanden om afférs-
verkets forvaltning har skoétts enligt lag och
forordning, enligt riksdagens, statsrddets och
ministeriernas beslut och enligt Gvriga styr-
beslut.

I fraga om affdrsverkens revisorer samt jav
och tystnadsplikt for dem giller vad som i
lagen om revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin féreskrivs om revi-
sorer.

Affdrsverkens verksamhet granskas av Sta-
tens revisionsverk.

6 kap.
Sérskilda bestimmelser
15§
Skadestandsskyldighet

Ett affdarsverks styrelsemedlemmar och
verkstillande direktér dr pa det sitt som i
22 kap. i aktiebolagslagen foreskrivs om led-
ningens skadestandsskyldighet skyldiga att
ersitta skada som de i sitt uppdrag uppsétli-
gen eller av oaktsamhet har orsakat affdrs-
verket. Bestimmelser om skadestandsskyl-
dighet for revisorerna finns i 51 § i revisions-
lagen och i 24 § i lagen om revisorer inom
den offentliga férvaltningen och ekonomin.

Ministeriet beslutar om vickande av ska-
destandstalan enligt 1 mom. for affirsverkets
rakning. Pa preskription av taleritt tillampas
22 kap. 8 § i aktiebolagslagen.
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16 §
Upptréidande som part

Varje affiarsverk kérar och svarar pa statens
védgnar samt bevakar vid domstolar, hos
myndigheter och vid forréttningar statens rétt
och fordel i de drenden som géller affirsver-
ket.

17 §

Pensioner och andra formaner samt ersditt-
ningar

Pensioner till affirsverkens anstéllda samt
andra formaner och ersittningar som foljer
av anstidllningen och utbetalas centralt, lik-
som ocksé de familjepensioner till de anstéll-
das anhoriga som f6ljer av anstillningen, be-
talas av statens medel i enlighet med vad som
sérskilt foreskrivs om dessa forméner och er-
séttningar.

Verkstillande direktérens pensionsritt och
andra formaner och ersdttningar enligt
1 mom. bestdms pa samma sitt som motsva-
rande formaner och erséttningar till affirs-
verkets anstidllda, om inte nagot annat foljer
av det avtal som ingas med verkstillande di-
rektoren.

De férmaner och erséttningar som avses i
1 och 2 mom. samt den avgift f6r skétseln av
dem som bestdms enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) tas ut hos
affiarsverket, om inte nagot annat foreskrivs
nagon annanstans i lag om uppbérden av
forménerna, erséttningarna eller avgiften el-
ler om prisséttningen av de tjanster som upp-
star vid skotseln av forménerna och ersitt-
ningarna.

18 §
Dotterbolag

Med tillstaind som statsradet utfirdat av
sdrskilda skil kan ett affirsverk i sin besitt-
ning ha aktier i aktiebolag som avses i 1 kap.
5 § och 6 § 1 mom. i bokforingslagen. Ett s&-
dant aktiebolag #r affirsverkets dotterbolag.

Affarsverken far inte ge sina dotterbolag
koncernbidrag.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
1 mom. kan affirsverket férvirva och inneha
aktier i dotterbolag som avses i 3 § 1 mom.
¢ punkten i lagen om ritt att 6verlata statlig
fastighetsformogenhet.

19 §

Vissa besittningsoverforingar och besitt-
ningsoverlatelser vid Senatfastigheter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
13 § 3 mom. ska finansministeriet, nir en-
skilda fastighetsformogenhetsobjekt eller fas-
tighetsformogenhetskomplex, vars géingse
virde dr hogst tio miljoner euro, 6verfors i
Senatfastigheters besittning eller fran Senat-
fastigheter till statens budgetekonomi, beslu-
ta om dverforingen.

Utover vad som foreskrivs i lagen om ratt
att overlata statlig fastighetsformogenhet far
sadan fastighetsformogenhet i Senatfastighe-
ters besittning som hyrts ut till férsvarsmak-
ten inte Overldtas utan forsvarsmaktens sam-
tycke, om inte statsradet beslutar ndgot annat.

7 kap.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmel-
ser

20§
lkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs

1) lagen av den 20 december 2002 om stat-
liga affarsverk (1185/2002), nedan den upp-
héivda lagen jamte dndringar och

2) lagen av den 19 december 2003 om Se-
natfastigheter (1196/2003), nedan den tidiga-
re lagen.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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21§
Overgdngsbestimmelser

Den upphdvda lagen och bestammelser
som utfiardats med stod av den tillimpas pa
Forststyrelsen till dess ndgot annat bestdms
om Forsstyrelsen.

P& Lotsverket tillimpas den upphivda la-
gen och med stod av den utfirdade bestdm-
melser till och med den 31 december 2013.
Den upphévda lagen och med stéd av den ut-
fardade bestimmelser tillimpas pa bokslut
och revision for den rikenskapsperiod som
géar ut den 31 december 2010 nir det giller
Senatfastigheter och pa bokslut och revision

for den rékenskapsperiod som gar ut den
31 december 2013 nér det giller Lotsverket.

Senatfastigheters rittigheter och skyldighe-
ter med stéd av den tidigare lagen Overgar
ndr denna lag trader i kraft pa Senatfastighe-
ter enligt denna lag. Senatfastigheters perso-
nal 6vergar i anstillning hos Senatfastigheter
enligt denna lag och behaller sina rittigheter
och skyldigheter enligt den tidigare anstill-
ningen.

P& av Senatfastigheter beviljad borgen en-
ligt 4 § 1 mom. i den tidigare lagen och lan
som avses 1 4 § 3 mom. i samma lag tilldim-
pas de bestimmelser som gillde vid ikraft-
tridandet till utgangen av lanetiden enligt av-
talsvillkoren.
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Lag

om dndring av 1 och 6 § i lagen om statens bolagsinnehav och idgarstyrning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 december 2007 om statens bolagsinnehav och #garstyrning
(1368/2007) 1 § 1 och 2 mom. samt 6 § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pé beslutsfattande som
géller statens bolagsinnehav och pé statens
dgarstyrning 1 bolag med statlig majoritet och
1 statens intressebolag samt i jamforbara ak-
tiebolag som &r i sddana statliga affarsverks
besittning som avses i lagen om statliga af-
farsverk (1185/2002).

Denna lag tillampas inte pa aktier som 4gs
av Folkpensionsanstalten, Finlands Bank el-
ler Statens pensionsfond. Rosterna for de ak-
tier som dessa dger beaktas inte nir rostetals-
andelar enligt denna lag berdknas.

Helsingfors den 14 maj 2010

68§

Behorighet for ett dmbetsverk, en inrdttning
eller ett statligt affdrsverk som svarar for
dgarstyrningen

Om administreringen av aktier som tillhor
staten genom ett beslut av riksdagen eller
statsradet har anfortrotts ett visst &mbetsverk,
en viss inrdttning eller ett visst statligt afférs-
verk, har dmbetsverket, inrdttningen och det
statliga affirsverket den behorighet och de
uppgifter som med stéd av 4 och 5 § an-
kommer pa statsrddet och det ministerium
som svarar for dgarstyrningen, och for dm-
betsverket, inrittningen och det statliga af-
farsverket géller samma begrdnsningar som
med stod av 3 § och 4 § 2 mom. géller stats-
radet.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagen
tillampas dock pa Lotsverket fran och med
ingangen av 2014.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av 1 och 6 § i lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 december 2007 om statens bolagsinnehav och dgarstyrning
(1368/2007) 1 § 1 och 2 mom. samt 6 § som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa beslutsfattande som
géller statens bolagsinnehav och pa statens
dgarstyrning i bolag med statlig majoritet och
1 statens intressebolag.

Denna lag tillimpas inte pa aktier som 4gs
av Folkpensionsanstalten, Finlands Bank,
Statens pensionsfond eller statens affdrsverk,
och rosterna for de aktier som dessa dger be-
aktas inte ndr rostetalsandelar enligt denna
lag beréknas.

63§

Behorighet for ett dmbetsverk eller en inrditt-
ning som svarar for dgarstyrningen

Om administreringen av aktier som tillhor
staten genom ett beslut av riksdagen eller
statsradet har anfortrotts ett visst &mbetsverk
eller en viss inrdttning, har &mbetsverket och
inrédttningen den behorighet och de uppgifter
som med stéd av 4 och 5 § ankommer pa
statsradet och det ministerium som svarar for
dgarstyrningen, och fér d&mbetsverket och in-
rittningen giller samma begrdnsningar som
med stéd av 3 § och 4 § 2 mom. giller stats-
radet.

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé beslutsfattande som
géller statens bolagsinnehav och pé statens
dgarstyrning i bolag med statlig majoritet och
1 statens intressebolag samt i jamforbara ak-
tiebolag som dr i sadana statliga affirsverks
besittning som avses i lagen om statliga af-
farsverk (1185/2002).

Denna lag tillimpas inte pa aktier som 4gs
av Folkpensionsanstalten, Finlands Bank el-
ler Statens pensionsfond. Rosterna for de ak-
tier som dessa dger beaktas inte nér rostetals-
andelar enligt denna lag beréknas.

68§

Behorighet for ett dmbetsverk, en inrdttning
eller ett statligt affiirsverk som svarar for
dgarstyrningen

Om administreringen av aktier som tillhor
staten genom ett beslut av riksdagen eller
statsradet har anfortrotts ett visst &mbetsverk,
en viss inréttning eller ett visst statligt affcirs-
verk, har dmbetsverket, inrdttningen och det
statliga affdrsverket den behorighet och de
uppgifter som med stod av 4 och 5 § an-
kommer pa statsrddet och det ministerium
som svarar for dgarstyrningen, och for dm-
betsverket, inréttningen och det statliga af-
farsverket géller samma begridnsningar som
med stod av 3 § och 4 § 2 mom. giller stats-
radet.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagen
tillimpas dock pa Lotsverket fran och med
ingangen av 2014.
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