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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 5 § och temporir
indring av S b § i lagen om frimjande av anviindningen av fornybara drivmedel for transport

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om frdmjande av anvéndningen av férnybara drivme-
del for transport dndras. Enligt propositionen ska distributionsskyldigheten for fornybara driv-
medel sinkas med 7,5 procentenheter for 2022. Distributionsskyldigheten foreslas ddrmed vara
12 procent &r 2022.

Dessutom lindras bestimmelserna om 6verskridande av distributionsskyldigheten temporért i
frdga om &r 2022. Enligt forslaget ska den Gverskjutande delen ar 2022 kunna beaktas i sin
helhet vid berdkningen av distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret.

Propositionen hanfor sig till den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2022 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft sommaren 2022. Lagens 5 b § 3 mom. foreslas gélla till
och med den 31 december 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 har péverkat energipriserna avsevért. Kriget har
haft en betydande inverkan sérskilt pa branslepriserna. Bakom prisstegringen ligger ocksé den
okade efterfrdgan pé grund av att covid-19-pandemin avtar. Varldsmarknadspriset pa réolja har
stigit med cirka 56 procent fran februari 2021 till februari 2022. Pumppriserna pa diesel har
under samma tid stigit med ca 43 cent/liter. Prisstegringen har konsekvenser for transportsek-
torn och privatbilister och indirekt ocksa for samhillet i stort, bland annat pa grund av att indu-
strins kostnader har 6kat och energipriserna har hojts, vilket paskyndar inflationen.

Priset pa drivmedel paverkas av priset pa och tillgangen till bdde fossila och férnybara ravaror.
I lagen om fridmjande av anvédndningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007, nedan
lagen om distributionsskyldighet) finns bestimmelser om drivmedelsdistributorers skyldighet
att leverera fornybara drivmedel till konsumtion (distributionsskyldighet). Distributionsskyldig-
heten forutsétter att en viss midngd fornybara drivmedel distribueras arligen. P& grund av hogre
produktionskostnader for fornybara drivmedel stiger pumppriset pd drivmedel i samband med
att d&tagandenivén hojs. Orsaken till det stigande priset pa framfor allt diesel ar att prisstegringen
pa biodrivmedel ar snabbare &n pa fossila branslen.

Som en del av de tempordra atgiarder som vidtas under overgangsperioden pa grund av den
plotsliga hojningen av energipriserna faststdllde ministerarbetsgruppen for beredskap den 7
april 2022 att distributionsskyldigheten ska sdnkas temporért med 7,5 procentenheter. Sénk-
ningarna géller aren 2022 och 2023. Avsikten ir inte att genom denna proposition éndra den
tillaggsskyldighet som géller avancerade biodrivmedel och biogas.

Samtidigt faststilldes att de utslappsminskningar som inte genomfors 2022 och 2023 kommer
att tickas genom att man péaskyndar hojningarna av distributionsskyldigheten i lagstiftningen. |
enlighet med den klimatpolitiska planen p&d medellang sikt ska distributionsskyldigheten vara
34 procent ar 2030. Distributionsskyldigheten hdjdes fran 30 till 34 procent i planen, eftersom
ocksa biogas och elektrobranslen inkluderades i distributionsskyldigheten. Ministerarbetsgrup-
pen for beredskap slog ocksa fast att om det inte dr mojligt att foreskriva om paskyndade hoj-
ningar for att ticka de utsldppsminskningar som inte genomfors i samma proposition dir det
foreskrivs om sidnkningar, ska det foreskrivas om sénkning av distributionsskyldigheten for
2023 i samband med en regeringsproposition som ldmnas senare i ar.

Regeringen ldmnar en separat proposition om hdjningarna och om en sdnkning for 2023 under
hosten 2022.

Regeringen har i ministerarbetsgruppen for beredskap den 1 april 2022 kommit Gverens om att
skyndsamt bereda ocksa andra atgirder for att sdkerstilla verksamhetsforutsattningarna for
transportsektorn. Med dessa atgérder strdvar man bl.a. efter att minska kostnadstrycket pé trans-
portforetagen men ocksa frimja anskaffningen av el- och gasdrivna last- och paketbilar samt
utvecklingen av den offentliga distributionsinfrastrukturen for el och naturgas for transportén-
damal.
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1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet. Beredningsunderlaget till proposit-
ionen finns i statsradets tjénst for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt
med identifieringskod TEM037:00/2022.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Syftet med lagen om distributionsskyldighet &r att frimja anvéindningen av férnybara drivmedel
for att motorbensin, dieselolja och naturgas ska kunna erséttas i trafiken. Enligt 2 § 1 mom. 4
punkten i lagen om distributionsskyldighet avses med fornybara drivmedel biodrivmedel, bio-
gas och fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung. Genom lagen
om distributionsskyldighet har Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om
frimjande av anvindningen av energi frin fornybara energikillor satts i kraft.

Med stéd av 5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet ska de férnybara drivmedlens andel
vara minst 19,5 procent ar 2022 av det totala energiinnehallet i den miangd motorbensin, diesel-
olja, naturgas, biodrivmedel, biogas och fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung som distributdren levererat till konsumtion. Andelen fornybara drivmedel
Okar arligen sa att de fornybara drivmedlens andel av drivmedel for transport &r 30 procent ar
2029 och dérefter.

15D §ilagen om distributionsskyldighet foreskrivs om dverforing av den dverskjutande delen
till distributionsskyldigheten for foljande dr. Om en distributdr under ett kalenderar har levererat
mer fornybara drivmedel till konsumtion dn vad som krévs i lagen om distributionsskyldighet,
far distributoren beakta den dverskjutande delen vid berdkningen av distributionsskyldigheten
for det foljande kalenderaret och vid berdkningen av distributionsskyldigheten enligt lagen om
frimjande av anviandningen av biobrénnolja (418/2019, nedan lagen om distributionsskyldighet
for biobrdnnolja) for det kalenderar da 6verskridandet skedde. Den méngd som &verfors far
dock vara hogst 30 procent av den energiméangd som motsvarar distributionsskyldigheten for
det kalenderar da 6verskridandet skedde och med den méngd som 6verfors far hogst 30 procent
av distributionsskyldigheten enligt lagen om fridmjande av anvdndningen av biobrinnolja full-
goras.

Nar det géller tilliggsskyldigheten enligt 5 § 4 mom. i lagen om distributionsskyldighet fore-
skrivs det pa motsvarande sitt om beaktande av den Overskjutande delen under f6ljande kalen-
derér.

Enligt 3 § 1 och 2 mom. i lagen om distributionsskyldighet géller distributionsskyldigheten inte
en distributor av flytande drivmedel som under ett kalenderar levererar hogst en miljon liter
motorbensin, dieselolja, biodrivmedel och férnybara flytande drivmedel av icke-biologiskt ur-
sprung till konsumtion, och inte heller en distributor av gasformiga drivmedel som under ett
kalenderar levererar hogst 9 gigawattimmar naturgas, biogas och férnybara gasformiga drivme-
del av icke-biologiskt ursprung till konsumtion.

Ar 2021 tillimpades distributionsskyldigheten enligt lagen om distributionsskyldighet pé fol-
jande tre drivmedelsdistributorer: Neste Abp, North European Oil Trade Oy och Oy Teboil Ab.
Energimyndigheten har dessutom genom sina beslut om faststdllande inkluderat 10 frivilliga
distributorer 1 distributionsskyldigheten, ndmligen Ab Stormossen Oy, Eteld-Karjalan Jéatehu-
olto Oy, Jeppo Biogas Ab, Kiertokaari Oy, Metener Service Oy, Mustankorkea Oy, Nivos Ener-
gia Oy, Pirkanmaan Jitehuolto Oy och Suomen Kaasuenergia Oy, samt de distributorer som ska
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omfattas av distributionsskyldigheten enligt vad man tillsammans faststéllt, det vill sdga Etela-
Savon Energia Oy, BioHauki Oy och BioSairila Oy.

Energimyndigheten utovar tillsyn dver efterlevnaden av lagen om distributionsskyldighet och
fullgér Ovriga lagstadgade skyldigheter. Tillsynsuppgifterna Overfordes fran Skatteforvalt-
ningen till Energimyndigheten &r 2021.

Det nuvarande systemet med distributionsskyldighet f6r fornybara drivmedel har fungerat enligt
forvantningarna, och anviandningen av fornybara drivmedel har 6kat pa det sétt som skyldig-
heten forutsitter. Eftersom produktionskostnaderna for fornybara drivmedel for transport ar
hogre dn produktionskostnaderna for traditionella fossila branslen, innebér en 6kad anvandning
av dem att slutpriset pa drivmedel som distribueras stiger.

3 Malséittning

Syftet med den foreslagna dndringen av lagen om distributionsskyldighet &r att temporart sdnka
priserna pé drivmedel for transport.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom den foreslagna dndringen av lagen om distributionsskyldighet lindras distributionsskyl-
digheten for 2022 sa att den sidnks med 7,5 procentenheter. Dessutom ska den overskjutande
delen av distributionsskyldigheten for 2022 kunna beaktas i sin helhet vid berdkningen av dis-
tributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for brdnslepriserna

Distributionsskyldigheten forutsétter att en viss andel av den méngd drivmedel som érligen dis-
tribueras dr fornybar. P& grund av hogre produktionskostnader for fornybara drivmedel stiger
pumppriset pa drivmedel i samband med att atagandenivan hdjs. Vérldsmarknadspriserna har
varierat avsevirt under de senaste manaderna. Priserna har ocksa pa kort sikt fluktuerat betyd-
ligt, oberoende av distributionsskyldigheten. Priseffekterna ar en f6ljd av covid-19-epidemin
och Rysslands invasion av Ukraina. Kriget har inte bara hojt priset pa rdolja, utan dven raffine-
ringsmarginalen for i synnerhet diesel, mer &n for bensin. Varldsmarknadspriset pa réolja har
till exempel stigit med cirka 56 procent fran februari 2021 till februari 2022. Pumppriserna pa
diesel steg under samma tid med ca 43 cent/liter.

Utgéende fran brénslepriserna i mars 2022 beréknas en sdnkning av distributionsskyldigheten
med 7,5 procentenheter leda till att pumppriset pa diesel sjunker med ca 12 cent per liter. Lind-
ringen av distributionsskyldigheten har en mindre inverkan pa priset pa bensin, eftersom distri-
butionsskyldigheten i hogre grad fullgors genom fornybar diesel. Det kan emellertid antas att
distributorerna utjamnar priseffekten delvis frén diesel till bensinfraktioner. Eftersom distribut-
ionsskyldigheten &r bunden till ett specifikt ar, kan effekten i ar vara storre d4n vad som beskrivs
ovan, eftersom distributorerna i borjan av aret har distribuerat fornybara drivmedel i enlighet
med en distributionsskyldighet pa 19,5 procent.
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Effekten pa pumppriserna beror pa hur snabbt distributérerna minskar andelen biodrivmedel i
de drivmedel som de distribuerar. Leveransavtalen for biodrivmedel kan vara langa, s& man ser
nddvéndigtvis inte genast nagon priseffekt.

Huruvida priseffekten realiseras enligt uppskattningarna och vad tidpunkten for detta blir &r
dock forenat med stora osdkerhetsfaktorer. Om man ser till effekterna kan det ocksa finnas be-
tydande skillnader mellan olika distributdrer, och det dr inte mojligt att helt och hallet sékerstélla
att priseffekten slutligen dverfors p& pumppriserna pa drivmedel.

Konsekvenser for foretagen

En sdnkning av distributionsskyldigheten for de distributorer det géller och mojligheter att pa
ett flexiblare sitt fullgora skyldigheten minskar kostnadstrycket temporirt. Den kostnadsdkning
detta innebér for distributdrerna 6verfors i hdg grad pa bréanslepriserna for konsumenter, och pé
sa sitt kan de foreslagna dtgérderna ocksa indirekt ddmpa hojningen av konsumentpriserna i en
situation dér energipriserna har stigit kraftigt.

En sénkning av distributionsskyldigheten paverkar dock aktorerna pé olika sétt. For biodrivme-
delsproducenterna kan siankningen tillfalligt ha en negativ effekt. A andra sidan &r marknaden
for biodrivmedel global, vilket innebér att biodrivmedel ocksé kan séljas till utlandet om den
inhemska efterfragan tillfélligt minskar. Atgirden kan bedémas forsimra tilltron till att distri-
butionsskyldigheten och atagandenivéerna &r konstanta. Det dr dock fraga om en exceptionell
och temporér dndring av engangsnatur, sé pa lang sikt bedoms konsekvenserna vara sma.

Konsekvenserna for de distributionsskyldiga beror delvis pd om distributéren ockséd har egen
produktion av biodrivmedel eller inte. En del av aktorerna bedomer att det for ndrvarande rader
brist pa biodrivmedel pd marknaden och att priserna har stigit till en valdigt hog niva. For dessa
aktorer har en sdnkning av distributionsskyldigheten i sa fall en positiv effekt. Men ocksa full-
standigt motsatta asikter framfors.

Eftersom avsikten inte &r att dndra tilldggsskyldigheten i friga om avancerade biodrivmedel och
biogas, kan man anta att dndringarna i distributionsskyldigheten inte har nigra betydande kon-
sekvenser for producenter och distributorer av biogas. En saddan atgéird kan leda till 6kad osé-
kerhet for investeringsprojekt som innebar planering av en biogasanldggning eller en produkt-
ionsanldggning for elektrobrinslen. Eftersom atgérden ar temporér bedoms den dock inte ha
nagon betydande inverkan pé investeringsvillkoren pé lang sikt.

Regeringen har dock samtidigt slagit fast att utfasningen av fossila energikéllor ska paskyndas
betydligt. Som en del av planen for de offentliga finanserna for 2023—2026 foreslog regeringen
en betydande 6kning av investeringsstoden bl.a. for att stodja anldggningar som producerar for-
nybara drivmedel. Distributionsskyldigheten kommer dessutom i enlighet med den klimatpoli-
tiska planen pa medellang sikt att hojas till 34 procent i samband med en regeringsproposition
som ldmnas senare. De ndmnda atgérderna kan beddmas ha en positiv inverkan pa verksam-
hetsforutséttningarna for aktdrer som producerar fornybara drivmedel och delvis skingra de osi-
kerhetsfaktorer som &r forknippade med forslaget.

Att den Overskjutande delen av distributionsskyldigheten for 2022 kan beaktas i sin helhet vid
berdkningen av distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret anses ge distributorerna
behovlig flexibilitet att reagera pa den plotsliga sdnkningen av nivan pa distributionsskyldig-
heten.
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Transportforetagen gagnas av att distributionsskyldigheten sénks sétillvida att pumppriserna
sjunker, vilket paverkar foretagens brinslekostnader.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De foreslagna éndringarna okar indirekt intékterna frén punktskatten pa drivmedel med ca 75
miljoner euro for 2022. P& grund av redovisningstidpunkten for punktskatter 6kar skatteintik-
terna med cirka 62 miljoner euro 2022 och med cirka 13 miljoner euro 2023. Det &r dock mojligt
att mingden fornybara drivmedel pd marknaden inte sjunker i samma utstriackning som distri-
butionsskyldigheten sjunker, och dérfor kan de indirekta konsekvenserna for punktskatteintak-
terna vara mindre dn beréknat.

De foreslagna dndringarna berdknas inte ha ndgon betydande inverkan p& mervérdesskattein-
tikterna, eftersom sinkta brénslepriser berdknas dka den 6vriga konsumtionen pa motsvarande
sétt.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga betydande konsekvenser for myndigheterna. Genomf6randet av propo-
sitionen berdknas medfora en del extra administrativt arbete for Energimyndigheten bl.a. nér
det giller att uppdatera rapporteringsmallar, andra dokumentmallar och myndighetsanvisningar.
Det extra arbete som propositionen medfor kan utforas med befintliga personalresurser.

4.2.3 Miljokonsekvenser

Distributionsskyldigheten dr den mest centrala metoden for att minska koldioxidutslédppen fran
trafiken, och de dndringar som gors i den inverkar direkt pd hur utsldppsminskningsmélen for
bade trafiken och hela ansvarsfordelningssektorn uppnés. Ar 2020 motsvarade utslippen fran
végtrafiken cirka 10,4 miljoner ton CO2. En sédnkning med 7,5 procentenheter dkar utsléppen
med knappt 800 000 ton CO2 ar 2022, om bolagen distribuerar fornybara drivmedel enligt den
lagre distributionsskyldigheten. Mgjligheten att utnyttja den 6verskjutande delen i sin helhet
kan dock leda till att bolagen distribuerar en storre miangd fornybara drivmedel dn vad distri-
butionsskyldigheten forutsitter. Da kommer inte heller utslappen att 6ka pa det sétt som besk-
rivs ovan under en ldngre granskningsperiod.

Att priserna pa drivmedel hdjs minskar sannolikt det totala trafikarbetet och paskyndar forsalj-
ningen av fordon som drivs med alternativa drivmedel. Ddrmed kommer &tgidrden sannolikt att
inte 0ka utsldppen i lika hog grad som det beskrivs ovan.

I vérsta fall kan nedgangen i frdga om utsldppsminskningar inom trafiken nagot enstaka ar leda
till att utslappskvoten for ansvarsfordelningssektorn overskrids det éret, och dd maste verskrid-
ningen av utsldppskvoten tickas med overskott fran tidigare ar. Om &verskridningen inte kan
tickas, pafors sanktioner som innebér att overskridningen foljande ar ska kompenseras genom
en hojning med koefficienten 1,08. Utifrdn en beddmning som baserar sig pa utvecklingen av
skattebasen for drivmedel for transport och létt brinnolja underskreds utsldppskvoten for 2021
eventuellt med cirka 2 Mt CO2-ekv, om de Ovriga utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn
holls pa 2020 ars niva. Detta gor att utsldppskvoterna senare ar kan 6verskridas med motsva-
rande mingd utan att Gverskridandet orsakar en hdjning pa 8 procent.

De utslappsminskningar som inte uppnatts till foljd av sdnkningen av distributionsskyldigheten
2022 kompenseras med snabbare hojningar av distributionsskyldigheten fram till 2030 &n vad
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som foreskrivits. Sdrskilda bestimmelser om hojningar av distributionsskyldigheten kommer
att utfdrdas hosten 2022.

5 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Arbets- och néringsministeriet har ocksé bedomt alternativet att de foreslagna &ndringarna inte
genomfors. Det bedoms att de onskade effekterna pad pumppriserna da inte alls kommer att sy-
nas. Aven om de érliga hdjningarna av distributionsskyldigheten inte berdknas ha négra stora
konsekvenser for branslepriserna och distributérerna, och konsekvenserna av de dndringar som
foreslas 1 propositionen enligt vad som beskrivs ovan ér forenade med ménga osékerhetsfak-
torer, innebar alternativet med att dndringarna inte genomfors att pumppriserna pa drivmedel
bestdms av ldget pa brénslemarknaden, vilket man inte kan péverka sirskilt effektivt genom
nationella lagstiftningsatgirder, med undantag for beskattning. Att inte inféra ndgon &ndring
stoder 4 sin sida systemets forutségbarhet och tillforlitlighet.

Sankningen av distributionsskyldigheten utgor en del av mer omfattande atgirder som minister-
arbetsgruppen for beredskap har fattat beslut om och som syftar till att ddmpa prisstegringen pa
drivmedel inom trafik- och transportsektorn.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss fran den 28 april till den 11 maj 2022 i webbtjénsten
utldtande.fi. Remisstiden var kort eftersom de foreslagna éndringarna &r fa och innehallet i dem
relativt enkelt. I tidtabellen for remissen beaktades dessutom bradskan nér det giller lagiand-
ringens ikrafttrddande och tidpunkten for nér riksdagens varsession avslutas.

Utlatande begérdes av foljande aktorer: kommunikationsministeriet, finansministeriet, miljomi-
nisteriet, Energimyndigheten, Skatteférvaltningen, Ab Stormossen Oy, Bioenergi rf, BioHauki
Oy, Biosairila Oy, Finlands niringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy,
Eteld-Savon Energia Oy, Gasum Oy, Jeppo Biogas Ab, Kiertokaari Oy, Metener Service Oy,
Mustankorkea Oy, Neste Abp, Nivos Energia Oy, North European Oil Trade Oy, Oy Teboil Ab,
Pirkanmaan Jatehuolto Oy, St 1 Oy, Suomalainen Energiaosuuskunta (SEO), Suomen Biokierto
ja Biokaasu ry och Suomen Kaasuenergia Oy.

Det kom in sammanlagt 26 utldtanden. Utldtanden ldamnades av kommunikationsministeriet,
miljoministeriet, finansministeriet, Energimyndigheten, Forsorjningsberedskapscentralen,
Autoalan Keskusliitto ry och Bilimportorerna och -industrin rf, Finlands néringsliv rf, Etanoli-
autoilijat ry, Gasum Oy, Finsk Handel rf, Linja-autoliitto ry, Logistiikkayritysten Liitto ry,
Neste Abp, Nordic Ren-Gas Oy, North European Oil Trade Oy, Arbetsgivarna for servicebran-
cherna PALTA rf, Rahtarit ry, St1 Nordic AB, SOK/S-ryhm4, Finlands Transport och Logistik
SKAL rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Finlands klimatpanel, Finlands naturskyddsférbund
rf, Foretagarna i Finland rf, Tekniska Handelsférbundet rf och Miljoindustrin och -tjanster YTP
rf.

Begiran om utldtande och de inkomna utlétandena finns pa webbplatsen utlatande.fi och i stats-
radets tjanst for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifiering-
skod TEM037:00/2022.

Remissinstansernas asikter gick isér betrdffande den sénkning av distributionsskyldigheten som
foreslés i1 propositionsutkastet. Finlands Transport och Logistik SKAL rf, Foretagarna i Finland
rf, Linja-autoliitto ry och Finsk Handel rf anség att propositionen &r nddvéndig i synnerhet nér
det géller att trygga verksamhetsforutsittningarna for transportforetagen. De remissinstanser
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som understodde en sédnkning av distributionsskyldigheten, till exempel North European Oil
Trade Oy, St1 Nordic AB, SOK och Foretagarna i Finland, understddde ocksa mojligheten att
utnyttja den 6verskjutande delen i sin helhet. I ndgra utldtanden foreslogs det att fornybar el ska
inkluderas i distributionsskyldigheten, eftersom den anségs ge distributdrernas fler metoder att
fullgora distributionsskyldigheten pa ett kostnadseftektivt sitt.

Finansministeriet ansdg att distributionsskyldigheten ar 2022 och 2023 borde sdankas dnnu mer
an de foreslagna 7,5 procentenheterna, till exempel med 15 procentenheter, eller att man alter-
nativt temporart kunde sdnka den pafdljdsavgift som pafors nér distributionsskyldigheten inte
fullgors.

I utlatandena vinnlade remissinstanserna sig dock om att distributionsskyldigheten ska fullgoras
frén och med 2024. En del av remissinstanserna lyfte ocksa fram priseffekterna av de framtida
hojningarna av distributionsskyldigheten, som troligtvis kommer att vara mer betydande &n pri-
seffekterna av den hér propositionen 2022.

Flera remissinstanser, till exempel Gasum Oy, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Nordic Ren-
Gas Oy, Finlands néringsliv och Finlands klimatpanel, framhdll vikten av att klimat- och ener-
gipolitiken ar konsekvent och forutsebar. Neste Abp konstaterade att distributionsskyldigheten
alltid har reglerats pa lang sikt, vilket i sin tur har skapat en mycket forutsebara och stabila
villkor for investeringar och for forskning, utveckling och innovationer.

Flera av de remissinstanser som motsatte sig en sankning av distributionsskyldigheten ansag att
en siankning forsvagar tilltron till att distributionsskyldigheten och atagandenivaerna ar kon-
stanta, och didrmed bl.a. leder till 6kad osdkerhet nér det géller investeringar inom biogassek-
torn.

Négra remissinstanser, bl.a. Foretagarna i Finland rf och Finlands klimatpanel, ansag att det &r
negativt att det i samband med detta inte foreslas bestimmelser om hur de utsldppsminskningar
som inte uppnas till f6ljd av sdnkningen av distributionsskyldigheten f6r 2022 och 2023 kom-
mer att tickas i samband med hojningarna av distributionsskyldigheten under de foljande aren.

Kommunikationsministeriet, miljoministeriet, Finlands klimatpanel och Arbetsgivarna for ser-
vicebranscherna PALTA rf anség att propositionen 0kar Finlands koldioxidutsldpp och ar
mycket problematisk med tanke pa uppnaendet av mélen for minskning av utsldppen fran trafi-
ken och hela ansvarsfordelningssektorn. Kommunikationsministeriet lyfte ocksa fram proposit-
ionens negativa konsekvenser nér det géller uppniendet av mélen i Finlands aterhdmtnings- och
resiliensplan (RRP) och erhillandet av RRF-finansiering och ansag att sinkningen av distribut-
ionsskyldigheten direkt paverkar den linjdra minskningen av utslédppen inom trafik- och trans-
portsektorn och séledes kan dventyra de mal som stillts i RRP-planen och i kommissionens
genomforandebeslut betréffande planen.

Forsorjningsberedskapscentralen patalade vissa konsekvenser som forsdmrar forsorjningsbe-
redskapen.

Energimyndigheten ansag det vara positivt att sinkningen av distributionsskyldigheten gors for
hela 2022. Myndigheten ansag att det med tanke pa bade tillsynen och distributorernas rappor-
teringsskyldighet ar tydligare att man inte tillimpar tva olika atagandenivaer 2022. Dessutom
lyfte myndigheten fram det extra administrativa arbete som propositionen medfor.

Propositionens konsekvenser for myndigheterna har preciserats pé basis av utlatandena, likasé
propositionens samband med andra propositioner.
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Dessutom har den sédnkning pé 7,5 procentenheter som géller distributionsskyldigheten for 2023
overforts till foljande regeringsproposition, som 6verlats hosten 2022, och de utsldppsminsk-
ningar som inte uppnatts till f6ljd av sdnkningarna for 2022 och 2023 beaktas i samband med
att det utfardas bestimmelser om hdjningarna av dtagandenivaerna for de foljande aren.

Lagforslaget har granskats av laggranskningen vid justitieministeriet.
7 Specialmotivering

5 §. Leverans av fornybara drivmedel till konsumtion. Det foreslas att paragrafens forsta mo-
ment ska éndras sé att distributionsskyldigheten for 2022, som det foreskrivs om i 3 punkten,
sdnks med 7,5 procentenheter till 12 procent. Sénkningens omfattning baserar sig pa de riktlinjer
som ministerarbetsgruppen for beredskap har dragit upp. I 6vrigt dndras inte nivierna for dis-
tributionsskyldigheten.

Distributionsskyldigheten forutsitter inte att distributorerna blandar in en jamn méangd forny-
bara drivmedel i de drivmedel de distribuerar, utan distributionsskyldigheten granskas per ka-
lenderar. Av administrativa skél foreslds en sédnkning av distributionsskyldigheten i frdga om
distributionsskyldigheten for hela 2022. Syftet med dndringen av bestimmelsen ér att tva olika
atagandenivaer inte ska tillimpas ar 2022.

5 b §. Overskridande av distributionsskyldigheten. Till paragrafen fogas temporirt ett nytt 3
mom. som innebar avvikelse fran miangden nér det géller den Gverskjutande del som Sverfors
for 2022. Enligt forslaget far en distributér som under kalenderéret 2022 har levererat mer for-
nybara drivmedel till konsumtion &n vad som foreskrivs i 5 § 1 mom. beakta den 6verskjutande
delen i sin helhet vid berékningen av distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret.
Med andra ord, om en distributor ar 2022 har levererat mer &n 12 procent fornybara drivmedel
till konsumtion, kan distributdren i sin helhet 6verfora den andel som motsvarar den dverskju-
tande delen till f6ljande kalenderar (2023).

Malet har varit att géra den nationella distributionsskyldigheten sa kostnadseffektiv som mojligt
bl.a. genom att inkludera mojligheter till flexibilitet for distributérerna, exempelvis 6verforing
av den Overskjutande delen till distributionsskyldigheten for foljande &r. Mojligheterna till flex-
ibilitet har allmént ansetts vara viktiga och motiverade med tanke pé systemets funktionsdug-
lighet. Eftersom distributionsskyldigheten sdnks under kalenderaret 2022, har det ansetts dnda-
malsenligt att distributéren kan utnyttja den eventuella 6verskjutande delen i sin helhet i distri-
butionsskyldigheten for det foljande kalenderaret. I fraiga om 2022 anses maximalt utnyttjande
av den dverskjutande delen vara en viktig flexibilitetsmekanism for att distributdrerna ska kunna
reagera pa att tagandenivan sdnks under kalenderarets gang. Distributorernas leveransavtal for
drivmedel kan vara langa, och de har dimensionerats enligt en distributionsskyldighet pa 19,5
procent.

Syftet med propositionen é&r inte att &ndra den maximiméngd som bidrar till att fullgéra distri-
butionsskyldigheten enligt lagen om frdmjande av anvindningen av biobrénnolja (418/2019),
utan syftet r att till denna del iaktta den géllande lagstiftningen. Med den 6verskjutande delen
for 2022 kan saledes hogst 30 procent av den distributionsskyldighet for samma kalenderar som
avses 1 lagen om framjande av anvdandningen av biobrdnnolja fullgoras.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sommaren 2022. Lagens 5 b § 3 mom. foreslas gilla till och med
utgangen av 2024.
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Andringen av 5 § 1 mom. 3 punkten ska tillimpas fran och med den 1 januari 2022. Med andra
ord giller sdnkningen av distributionsskyldigheten for 2022 till 12 procent hela ar 2022.

En distributor ska varje ar genom en anmaélan produktvis redovisa de miangder motorbensin,
dieselolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och férnybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung som distributdren levererat till konsumtion under det foregédende ka-
lenderéret. Anmélan for 2023 ska ldmnas till Energimyndigheten senast den 31 mars 2024. Ef-
tersom den eventuella dverskjutande del som 6verfors fran 2022 kan utnyttjas i distributions-
skyldigheten for 2023, &r det &ndamalsenligt att den tillfélliga &ndring som géller den &verskju-
tande delen géller fram till 2024, d& méingden drivmedel som levererats till konsumtion 2023
faststills av Energimyndigheten.

9 Verkstillighet och uppféljning

Konsekvenserna av verkstéllandet av lagforslagen f6ljs upp vid arbets- och niringsministeriet.
10 Forhéallande till andra propositioner

10.1 Forhallande till andra propositioner

Arbets- och néringsministeriet bereder en hdjning av distributionsskyldigheten sé att distribut-
ionsskyldigheten ar 2030 &r 34 procent i dverensstimmelse med den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt. Malet dr samtidigt att snabba upp de h6jningar av distributionsskyldigheten som
ska kompensera de utslappsminskningar som inte uppnas till f6ljd av denna proposition. I sam-
band med det kommer det ocksa att foreskrivas om en sénkning av distributionsskyldigheten
med 7,5 procentenheter ar 2023. Avsikten ar att propositionen overldmnas till riksdagen hosten
2022.

10.2 Forhéllande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2022 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Jamfort med den ordinarie budgeten kommer beslut om att sénka distributionsskyldigheten for
fornybara drivmedel med 7,5 procentenheter att hoja energiskatteintdkterna med uppskattnings-
vis 62 miljoner euro 2022,

I den andra tilliggsbudgetpropositionen for 2022 beaktas ett tilldggsanslag pa 62 miljoner euro
under moment 11.01.07 (Energiskatter) med anledning av denna proposition.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Lagforslaget innehaller inte ndgra sddana inskrankningar av de grundlidggande fri- och réttig-
heterna eller andra forfattningsréttsliga aspekter som skulle vara problematiska ur grundlagens

synpunkt. Darfor dr det motiverat att anse att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Kldm
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Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 5 § och temporir dindring av 5 b § i lagen om frimjande av anvindningen av
fornybara drivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frimjande av anvidndningen av fornybara drivmedel for transport
(446/2007) 5 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 603/2021, och

fogas temporirt till 5 b §, sddan den lyder i lag 603/2021, ett nytt 3 mom. som f6ljer:

58
Leverans av fornybara drivmedel till konsumtion

Distributdrer ar skyldiga att leverera fornybara drivmedel till konsumtion. Av det totala ener-
giinnehéllet i den mdngd motorbensin, dieselolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och férnybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som distributoren levererat till
konsumtion (distributionsskyldighet) ska de fornybara drivmedlens andel vara minst

5b§

Overskridande av distributionsskyldigheten

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. far en distributér som under kalenderéret
2022 har levererat mer fornybara drivmedel till konsumtion dn vad som foreskrivs i 5 § 1 mom.
beakta den dverskjutande delen i sin helhet vid berdkningen av distributionsskyldigheten for det
foljande kalenderaret.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelsernai 5 b § 3 mom. géller till och med den 31
december 2024.
Lagens 5 § 1 mom. 3 punkten tillimpas fran och med den 1 januari 2022.

Helsingfors den 25 maj 2022

Statsminister
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Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 5 § och temporir dindring av 5 b § i lagen om frimjande av anvindningen av
fornybara drivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frimjande av anvidndningen av fornybara drivmedel for transport
(446/2007) 5 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 603/2021, och
fogas temporirt till 5 b §, sddan den lyder i lag 603/2021, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
58§

Leverans av férnybara drivmedel till konsumt-
ion

Distributorer ar skyldiga att leverera forny-
bara drivmedel till konsumtion. Av det totala
energiinnehallet i den miangd motorbensin, die-
selolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och for-
nybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung som distributoren le-
vererat till konsumtion (distributionsskyldig-
het) ska de fornybara drivmedlens andel vara
minst

5b§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributdr under ett kalenderar har le-
vererat mer fornybara drivmedel till konsumt-
ion dn vad som foreskrivs i 5 § 1 mom., far dis-
tributéren beakta den overskjutande delen vid
berdkningen av distributionsskyldigheten for
det foljande kalenderéret och vid berdkningen
av distributionsskyldigheten enligt lagen om
fraimjande av anvédndningen av biobrannolja
(418/2019) for det kalenderar d& dverskridan-
det skedde. Den mingd som 6verfors far dock
vara hogst 30 procent av den energiméngd som

Foreslagen lydelse
58

Leverans av fornybara drivmedel till konsumt-
ion

Distributorer ar skyldiga att leverera forny-
bara drivmedel till konsumtion. Av det totala
energiinnehallet i den miangd motorbensin, die-
selolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och for-
nybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung som distributdren le-
vererat till konsumtion (distributionsskyldig-
het) ska de fornybara drivmedlens andel vara
minst

5b§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributdr under ett kalenderar har le-
vererat mer fornybara drivmedel till konsumt-
ion dn vad som foreskrivs i 5 § 1 mom., far dis-
tributoren beakta den overskjutande delen vid
berdkningen av distributionsskyldigheten for
det foljande kalenderaret och vid berdkningen
av distributionsskyldigheten enligt lagen om
frimjande av anvédndningen av biobrédnnolja
(418/2019) for det kalenderar d& dverskridan-
det skedde. Den mingd som 6verfors far dock
vara hogst 30 procent av den energiméngd som
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Gdllande lydelse

motsvarar distributionsskyldigheten for det ka-
lenderar d& Gverskridandet skedde och med
den méngd som Overfors far hogst 30 procent
av distributionsskyldigheten enligt lagen om
frimjande av anvédndningen av biobridnnolja
fullgoras.

Om en distributor under ett kalenderar har le-
vererat mer biodrivmedel, biogas eller forny-
bara flytande eller gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung till konsumtion &n
vad som foreskrivs i 5 § 4 mom., far distributo-
ren beakta den 6verskjutande delen vid berdk-
ningen av tilldggsskyldigheten for det foljande
kalenderaret. Den méngd som overfors far
dock vara hogst 30 procent av den energi-
méngd som motsvarar tilldggsskyldigheten for
det kalenderar da 6verskridandet skedde.

Féreslagen lydelse

motsvarar distributionsskyldigheten for det ka-
lenderar d& Gverskridandet skedde och med
den méngd som Overfors far hogst 30 procent
av distributionsskyldigheten enligt lagen om
frimjande av anvédndningen av biobrdnnolja
fullgoras.

Om en distributdr under ett kalenderar har le-
vererat mer biodrivmedel, biogas eller forny-
bara flytande eller gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung till konsumtion &n
vad som foreskrivs i 5 § 4 mom., far distributo-
ren beakta den 6verskjutande delen vid berék-
ningen av tillaggsskyldigheten for det foljande
kalenderaret. Den méngd som Overfors far
dock vara hogst 30 procent av den energi-
méngd som motsvarar tilldggsskyldigheten for
det kalenderar dé overskridandet skedde.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. fdar en distributor som under kalenderd-
ret 2022 har levererat mer fornybara drivme-
del till konsumtion dn vad som foreskrivs i 5 §
1 mom. beakta den overskjutande delen i sin
helhet vid berdikningen av distributionsskyldig-
heten for det foljande kalenderdret.

Denna lag trider i kraft den 20 . Bestdim-
melserna i 5 b § 3 mom. gdller till och med den
31 december 2024.

Lagens 5 § 1 mom. 3 punkten tillimpas frdan
och med den 1 januari 2022.

16



