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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan
itsehallintolain 59 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd Ahvenanmaan
itsehallintolakiin lisdtddn sddnnés Ahvenan-
maan maakuntapdivien osallistumisesta Eu-
roopan unionin toissijaisuusperiaatteen nou-
dattamisen valvontaan. Tarkoituksena on
luoda menettelytapa, jolla maakuntapdivét
voi eduskunnalle ilmaista kiasityksensé toissi-
jaisuusvalvonnasta lainsdddéantoasioissa, jot-
ka itsehallintolain mukaan kuuluvat maakun-
nan toimivaltaan. Maakuntapéivien kanta oli-

si saatettava Euroopan unionin toimielinten
tietoon.

Ehdotettu laki on kisiteltdvd eduskunnassa
perustuslain sddtdmisjéarjestyksessd ja Ahve-
nanmaan maakuntapdivilli madrdenemmis-
tolld tehtdvilla paatokselld. Laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan mahdollisimman pian
sen tultua lopullisesti hyviksytyksi vuonna
2011 pidettdvien eduskuntavaalien jalkeen.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Suomen liittyessd Euroopan unioniin muu-
tettiin Ahvenanmaan itsehallintolakia
(1144/1991) lisdamalld lakiin uusi 9 a luku.
Luvussa sdddetdin maakunnan osallistumi-
sesta EU-asioiden kansalliseen valmisteluun
sekd Euroopan yhteison (nykyisin “unionin”
yhteisen politilkan soveltamisesta maakun-
nassa ja maakunnan oikeudesta nimetd ehdo-
kas alueiden komiteaan.

Saatujen kokemusten perusteella néitd
sdadnnoksid on myshemmin tdydennetty kah-
della lainmuutoksella (68/2004 ja 847/2009).
Tavoitteena on ollut vahvistaa maakuntapii-
vien mahdollisuuksia osallistua paatoksente-
koon ja parantaa maakunnan mahdollisuuksia
saattaa ndkemyksensd EU:n toimielinten,
EU-tuomioistuin mukaan lukien, tietoon. En-
siksi mainitun lain eduskuntakisittelyn aika-
na lakiin liséttiin sd4dnn6s maakunnan kansal-
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lisesta vastuusta EU-varoista ja EU-oikeu-
dellisten velvoitteiden tdytdntdonpanosta.

Joulukuun 1 péivand 2009 voimaan tullee-
seen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen
muuttamisesta tehtyyn Lissabonin sopimuk-
seen otettiin madrdyksid, joiden tarkoitukse-
na on vahvistaa kansallisten parlamenttien
asemaa unionia koskevassa paitoksenteossa.
Sopimukseen sisdltyy poytékirja kansallisten
parlamenttien asemasta Euroopan unionissa
sekd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisesta.

EU-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan mu-
kaan unioni toimii toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti aloilla, jotka eivit kuulu sen yk-
sinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja
siltd osin kuin jédsenvaltiot eivdt voi kes-
kushallinnon tasolla tai alueellisella taikka
paikallisella tasolla riittdavlld tavalla saavut-
taa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan
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ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden
tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla.

Unionin toimielinten tulee soveltaa toissi-
jaisuusperiaatetta toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteen soveltamisesta tehdyn poyta-
kirjan mukaisesti.

EU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mu-
kaan unionin toiminnan sisélt6 ja muoto eivat
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti saa ylit-
td4 sitd, mikd on tarpeen perussopimusten ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Unionin toimie-
linten tulee soveltaa suhteellisuusperiaatetta
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen so-
veltamisesta tehdyn poytéikirjan mukaisesti.

Poytikirja 2 toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteen soveltamisesta sisdltdd muun mu-
assa madrdyksid komission velvollisuudesta
toimittaa sdddosehdotukset kansallisille par-
lamenteille sekd maardyksié toissijaisuusval-
vonnasta. Poytékirjan 6 artiklan 1 kohta kuu-
luu: ”Kansallinen parlamentti tai kansallisen
parlamentin kamari voi kahdeksan viikon ku-
luessa siitd, kun lainsddtdmisjarjestyksessi
hyviksyttavad sddadostd koskeva esitys on
toimitettu unionin virallisilla kielilld, antaa
Euroopan parlamentin puhemiehelle sekd
neuvoston ja komission puheenjohtajille pe-
rustellun lausunnon syistd, joiden perusteella
se arvioi, ettd kyseessd oleva esitys ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kansalli-
sen parlamentin tai kansallisen parlamentin
kamarin on tarvittaessa itse jarjestettdva lain-
sddddntovaltaa kdyttavien alueellisten parla-
menttien kuuleminen.”

Poytdkirjassa on myds yksityiskohtaiset
méidrdykset menettelystd, jos vahintddn kol-
masosa, tietyissd tapauksissa neljdsosa, kan-
sallisille parlamenteille annetusta kokonais-
adnimddrdstd edustaa sellaisia perusteltuja
lausuntoja, joiden mukaan esityksessd lain-
saatamisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdi-
dokseksi ei ole noudatettu toissijaisuusperi-
aatetta. Talloin esitystd on tarkasteltava uu-
delleen. Tarkasteltuaan esitystd uudelleen
komissio tai jdsenvaltioiden ryhméi, unionin
tuomioistuin, Euroopan keskuspankki tai Eu-
roopan investointipankki, jos kyse on niiden
tekeméstd esityksestd lainsddtdmisjdrjestyk-
sessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi, voi piit-
td4 joko pitdd voimassa esityksensd, muuttaa

Sitd tai peruuttaa sen. TAm& pddtds on perus-
teltava.

Eduskunnan ty6jdrjestyksen  (40/2000)
30 §:44 on tdydennetty toissijaisuusvalvontaa
koskevilla sdadnnoksillda (1023/2009). Maini-
tun pykidldn 3 momentin mukaan Euroopan
unionin toimielinten eduskunnalle toimitta-
mat asiakirjat, jotka siséltdvit esityksen lain-
sddtamisjarjestyksessd hyviksyttavaksi sdi-
dokseksi on ldhetettivd Ahvenanmaan maa-
kuntapéiville siind tarkoituksessa, ettd ne
voivat ilmaista suurelle valiokunnalle kisi-
tyksensd sdddosesityksestdi EU-sopimuksen
5 artiklassa médritellyn toissijaisuusperiaat-
teen kannalta.

Eduskunnan ty6jérjestyksen 30 §:n 4 mo-
mentin mukaan eduskunta voi suuren valio-
kunnan ehdotuksesta p#ittdd antaa EU-so-
pimukseen liitetyn, toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteen soveltamisesta tehdyn poyta-
kirjan 6 artiklassa tarkoitetun perustellun lau-
sunnon sekd paittdd eduskunnan kannasta
poytikirjan 8 artiklassa tarkoitetun kanteen
nostamiseen. Poytdkirjan 6 artiklan tarkoit-
tamissa tapauksissa eduskunnan p#itos sekd
suuren valiokunnan mietintd toimitetaan
EU:n toimielimille tiedoksi.

Ahvenanmaan maakuntapiivilld on Suo-
men perustuslain sekd Ahvenanmaan itsehal-
lintolain mukaisen toimivallanjaon perusteel-
la lainsdddédntovalta itsehallintolaissa maini-
tuissa asioissa. Niissd asioissa Ahvenanmaan
viestod edustaa Ahvenanmaan maakuntapéi-
vit. Maakunnan lainsdddantovalta ei ole riip-
puvainen valtakunnan lainsdddantovallasta.
Maakuntapdivilld ja eduskunnalla on néin ol-
len rinnakkainen ja toisistaan riippumaton
lainsdddéantovalta omilla alueillaan.

2 Ehdotetut muutokset

Késitellessdin edelld mainittua eduskunnan
tyojdrjestyksen muutosta eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta totesi, ettd EU-sopimuksen
toissijaisuuspdytikirjaan sisdltyvdn lainsés-
ddntovaltaa kéyttdvien alueparlamenttien
kuulemista koskevan maininnan ja Ahve-
nanmaan itsehallinnollisen aseman vuoksi on
perusteltua, ettd Ahvenanmaan maakuntapéi-
viat on kytketty eduskunnan harjoittamaan
toissijaisuusvalvontaan. Edelleen perustusla-
kivaliokunta piti asianmukaisena, ettd Ahve-
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nanmaan maakuntapdivien oikeudesta osal-
listua toissijaisuusvalvontaan otetaan sdin-
nokset eduskunnan tydjérjestyksen lisdksi
myos Ahvenanmaan itsehallintolakiin
(PeVM 9/2009 vp, s. 2).

Tassd esityksessd ehdotetaan uuden 4 mo-
mentin lisddmistd itsehallintolain 59 a §:dén.
Ehdotetun sddnnoksen mukaan maakuntapii-
vit voisi maakunnan toimivaltaan kuuluvissa
asioissa antaa eduskunnalle perustellun lau-
suman siitd, onko esitys lainsddtimisjérjes-
tyksessd hyviksyttdviksi Euroopan unionin
sddadokseksi toissijaisuusperiaatteen mukai-
nen. Maakuntapdivien kannan tulisi kidyda
ilmi Euroopan unionin toimielimille annetta-
vista Suomen kannanotoista. Esityksen lah-
tokohtana on, ettd maakuntapdivien kanta
saatetaan EU:n toimielinten tietoon siitd riip-
pumatta, paittdiko eduskunta tehdid asiasta
toissijaisuusmuistutuksen (PeVM 9/2009 vp,
s. 2).

Esityksen tarkoituksena on eduskunnan ja
Ahvenanmaan maakuntapdivien yhteistoi-
minnan valtiosddntdoikeudellisen perustan
selkeyttdminen. Yhteistoiminta antaisi maa-
kunnalle paremmat mahdollisuudet seurata
EU:n lainsdddantoprosessia ja takaisi sen, et-
td maakunnan kannat ovat olemassa ja edus-
kunnan tiedossa sen kisiteltdessd toissijai-
suusvalvontaa koskevia asioita. Siindkin ta-
pauksessa, ettd eduskunnalla ja maakunta-
pdivilla olisi erilainen kisitys lainsdatdmis-
jarjestyksessd hyviksyttavastd sdddoksestd,
tulee maakuntapédivien kannan ilmetd Suo-
men EU:n toimielimille toimitettavasta kan-
nanotosta.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotetulla lailla maakuntapdivit saisi pa-
remmat mahdollisuudet seurata EU:ssa vi-
reilld olevaa lainsdddantotydtd ja mahdolli-
suuden vaikuttaa Suomen kannanottoihin
toissijaisuutta koskevissa kysymyksissd. Eh-
dotuksen johdosta tyorutiineja ja tiedonkul-
kua on arvioitava ja tarpeen vaatiessa tehos-
tettava. Esitykselld ei ole vilittomid taloudel-
lisia tai muita vaikutuksia.

4 Esityksen valmistelu

Ahvenanmaan osallistumisesta EU-asioi-
den kisittelyyn 23 pdivdnd huhtikuuta
2009 tehdyn valtioneuvoston periaatepdatok-
sen mukaan hallitus tulee ehdottamaan toissi-
jaisuusvalvontaa koskevan sddnnoksen sisil-
lyttamistd itsehallintolakiin Lissabonin sopi-
muksen voimaantulon varmistuttua.

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa.
Valmistelun aikana on oltu yhteydessd suu-
ren valiokunnan sihteeristoon sekd Ahve-
nanmaan maakunnan hallitukseen.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto
valtioneuvoston kanslialta, ulkoasiainminis-
terioltd ja Ahvenanmaan maakunnan halli-
tukselta. Ahvenanmaan valtuuskunnalle on
varattu tilaisuus antaa lausunto ehdotuksesta.
Lausunnonantajat ovat puoltaneet esitysta.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen tultua lopullisesti hy-
viksytyksi ja vahvistetuksi.

6 Sédidtimisjidrjestys

Ahvenanmaan itsehallintolain 69 §:n 1 mo-
mentin mukaan lakia voidaan muuttaa vain
eduskunnan ja maakuntapdivien yhtépitdvin
padtoksin. Eduskunnassa pditds on tehtivi
siind jarjestyksessd kuin perustuslain muut-
tamisesta on sdddetty. Maakuntapaivilld pas-
t0s on tehtidvi siten, ettd sitd on kannattanut
vahintddn kaksi kolmasosaa annetuista d4nis-
té.

Perustuslain 73 §:n 1 momentin mukaan
ehdotus perustuslain muuttamisesta on toi-
sessa kisittelyssd dédnten enemmistolld hy-
viksyttdvd lepddméddn ensimmadisiin  edus-
kuntavaalien jilkeisiin valtiopdiviin ja timén
jilkeen hyviksyttdvd asiasisélloltdin muut-
tamattomana p#atokselld, jota on kannattanut
vahintddn kaksi kolmasosaa annetuista dénis-
ta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Ahvenanmaan itsehallintolain 59 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssi sdddetylld tavalla, se-
kd Ahvenanmaan maakuntapdivien paitokselld, joka on tehty Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 69 §:n 1 momentissa sdddetyll4 tavalla,

lisdtddan Ahvenanmaan itsehallintolain 59 a §:4én, sellaisena kuin se on laissa (68/2004), uu-

si 4 momentti seuraavasti:
59a§

Kansallisten kannanottojen valmistelu

Maakuntapdivit voi maakunnan toimival-
taan kuuluvissa asioissa antaa eduskunnalle
perustellun lausuman siitd, onko esitys lain-

Helsingissd 11 péivana kesdkuuta 2010

sddtamisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi Eu-
roopan unionin siddokseksi toissijaisuusperi-
aatteen mukainen. Maakuntapdivien kanta on
saatettava Euroopan unionin toimielinten tie-
toon.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Astrid Thors
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Ahvenanmaan itsehallintolain 59 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssd sdddetylld tavalla, se-
ki Ahvenanmaan maakuntapdivien p#iatokselld, joka on tehty Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 69 §:n 1 momentissa sdddetyll4 tavalla,

lisditddn Ahvenanmaan itsehallintolain 59 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa (68/2004), uu-

si 4 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
59a§
Kansallisten kannanottojen valmistelu

Maakunnan hallituksella on oikeus osallis-
tua valtioneuvoston piirissé Euroopan unio-
nissa tehtdvid padtoksid edeltdavddn Suomen
kannanottojen valmisteluun, jos paitosvalta
asiassa muutoin tdmén lain mukaan kuuluisi
maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten
voi olla erityistd merkitystd maakunnalle. Jos
maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida
yhteensovittaa tdmdn lain mukaan maakun-
nan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maa-
kunnan hallituksen pyynnostd maakunnan
kannasta on tiedotettava, kun Suomen kan-
nanottoja esitetdin Euroopan unionin toimie-
limissa.

Jos Euroopan unionissa tehtdvid pdidtos ko-
konaan tai osittain koskee Euroopan yhteisén
yhteisen politiikan soveltamista Ahvenan-
maalla, maakunnan hallitus muodostaa Suo-
men kannanoton sisdllon siltd osin kuin asia
muutoin tdmidn lain mukaan kuuluisi maa-
kunnan toimivaltaan.

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava
1 momentissa tarkoitettujen asioiden valmis-
telusta Euroopan unionissa. Maakunnan halli-
tukselle on myds pyynnostd varattava tilai-
suus osallistua Suomen valtuuskunnan tyos-
kentelyyn, kun Euroopan unionin piirissi

Ehdotus
59a§
Kansallisten kannanottojen valmistelu

Maakunnan hallituksella on oikeus osallis-
tua valtioneuvoston piirissi Euroopan unio-
nissa tehtdvid p#itoksid edeltivdin Suomen
kannanottojen valmisteluun, jos pditosvalta
asiassa muutoin tdmin lain mukaan kuuluisi
maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten
voi olla erityistd merkitystd maakunnalle. Jos
maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida
yhteensovittaa tdimén lain mukaan maakun-
nan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maa-
kunnan hallituksen pyynnostd maakunnan
kannasta on tiedotettava, kun Suomen kan-
nanottoja esitetdén Euroopan unionin toimie-
limissa.

Jos Euroopan unionissa tehtdva pditos ko-
konaan tai osittain koskee Euroopan yhteison
yhteisen politiikkan soveltamista Ahvenan-
maalla, maakunnan hallitus muodostaa Suo-
men kannanoton siséllén siltd osin kuin asia
muutoin tdméin lain mukaan kuuluisi maa-
kunnan toimivaltaan.

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava
1 momentissa tarkoitettujen asioiden valmis-
telusta Euroopan unionissa. Maakunnan hal-
litukselle on my6s pyynnostd varattava tilai-
suus osallistua Suomen valtuuskunnan tyos-
kentelyyn, kun Euroopan unionin piirissi
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Voimassa oleva laki

valmistellaan timén lain mukaan maakunnan
toimivaltaan kuuluvia asioita.

Ehdotus

valmistellaan tdimén lain mukaan maakunnan
toimivaltaan kuuluvia asioita.

Maakuntapdiviit voi maakunnan toimival-
taan kuuluvissa asioissa antaa eduskunnalle
perustellun lausuman siitd, onko esitys lain-
sddtdmisjdrjestyksessd hyvdksyttiviksi  Eu-
roopan unionin sdddokseksi toissijaisuuspe-
riaatteen mukainen. Maakuntapdivien kanta
on saatettava Euroopan unionin toimielinten
tietoon.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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