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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av miljoskyddslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att miljoskyddslagen dndras. Enligt forslaget ska det till lagen
fogas bestimmelser om myndigheternas kontakter med tillsynsmyndigheten och s6kanden samt
om myndigheternas mojlighet att ordna méten for horande av allménheten, samt dessutom en
bestimmelse som preciserar Finlands miljocentrals uppgifter i friga om vrak som medfor risk
for miljoskada och i frdga om ordnandet av varden av djur som blivit nedsmutsade i samband
med olje- eller annan kemikalieskada.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

1.1.1 Regionforvaltningsverkens och nérings-, trafik- och miljocentralernas samarbete

Vid regeringens forhandlingar den 5 april 2022 om planen for de offentliga finanserna 2023—
2026 (nedan ramforhandlingarna) beslutades foljande: Miljoskyddslagen dndras under denna
valperiod i syfte att 6ka kontakterna och informationsutbytet mellan regionforvaltningsverken
och nérings-, trafik- och miljocentralerna.

121 § i miljoskyddslagen (527/2014) foreskrivs det om statliga myndigheter. Enligt 3 mom. i
den paragrafen dr regionforvaltningsverket statlig miljotillstandsmyndighet i enlighet med vad
som foreskrivs i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) och med stod av den. Dessutom
behandlar regionforvaltningsverket sddana drenden om anmélningspliktig verksamhet som fall-
ler inom dess behorighet. Enligt 2 mom. ska nérings-, trafik- och miljocentralen (nedan NTM-
centralen) inom sitt omréde styra och frimja skdtseln av de uppgifter som avses i denna lag och
1 bestimmelser som har utfardats med stod av den, Overvaka att bestimmelserna iakttas samt
for sin del fora talan for att tillvarata det allmdnna miljoskyddsintresset vid sddant beslutsfat-
tande som avses i denna lag enligt vad som foreskrivs i lagen om nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna (897/2009) och med stod av den. Regionforvaltningsverket ar tillstandsmyndighet en-
ligt miljoskyddslagen och dessutom tillstindsmyndighet enligt 1 kap. 7 § i vattenlagen
(587/2011). NTM-centralerna skoéter i sin tur utover uppgifter enligt miljoskyddslagen bland
annat uppgifter som enligt 3 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna sérskilt foreskri-
vits for dem inom markanvindning, styrning av byggandet, vard av kulturmiljon, skydd och ett
hallbart nyttjande av naturens mangfald samt nyttjande och vard av vattentillgdngarna.

Den nya 44 b § som foreslas i denna proposition inverkar endast pa tillvigagangssattet under
tillstandsforfarandet och tillstdndsprévningen enligt miljoskyddslagen, och denna éndring av
miljoskyddslagen géller inte tillvigagangssitten och forfarandena i andra lagar inom milj6f6r-
valtningen.

113 § i statsradets forordning om miljoskydd (713/2014, nedan miljoskyddsforordningen), som
utfardats med stod av miljoskyddslagen, foreskrivs det bland annat om behandlingen av till-
stdndsdrenden och anméilningar. Enligt 2 mom. i den paragrafen kan myndigheten vid behov for
utredande av ett tillstinds- eller anmélningsdrende ordna forhandlingar med tillsynsmyndig-
heten och med sdkanden. I syfte att utreda drendet kan det dessutom ordnas ett mote for hdrande
av allménheten, dir anmirkningar kan framstéllas och &sikter framforas.

Bestdmmelser om samarbete mellan tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna vid behandlingen av
tillstandsansokan utfiardades forsta gangen genom en dndring (1792/2009) av den numera upp-
hévda miljoskyddsforordningen (169/2000). Genom dndringen fogades till 17 § 2 mom. om
behandling av tillstdndsansdkan en bestimmelse om att tillstindsmyndigheten vid behov for
utredande av ett tillstdndsdrende kan ordna forhandlingar med respektive tillsynsmyndighet och
dven med den sokande.

Vid totalreformen av miljoskyddsforordningen 2014 togs motsvarande bestdimmelse ini 13 § 2
mom. Enligt den géllande bestimmelsen kan myndigheten vid behov for utredande av ett till-
stdnds- eller anmélningsérende ordna forhandlingar med tillsynsmyndigheten och med sdkan-
den.
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Miljoskyddslagen har dndrats ett flertal ginger bade for att effektivisera forfarandena och for
att utveckla lagstiftningen. Trots detta finns det fortfarande forvéantningar pa ett béttre och smi-
digare milj6tillstindsforfarande.

Vid ramforhandlingarna varen 2022 faststéllde regeringen att miljoskyddslagen ska &ndras un-
der denna valperiod i syfte att 6ka kontakterna och informationsutbytet mellan regionforvalt-
ningsverken och NTM-centralerna. Ocksa tidigare vid regeringens halvtidsdversyn och ramfor-
handlingar viren 2021 fattades det beslut om effektivisering av forfarandena i samband med
investeringar samt om stirkande av verksamhetsforutsittningarna for ett hogklassigt och smi-
digt tillstandsforfarande. Enligt skrivningen ska en regeringsproposition lamnas under varsess-
ionen 2022, om detta mal inte kan nds genom andra atgérder. Genom denna regeringsproposit-
ion genomfors de ovanndmnda skrivningar som gjorts vid ramforhandlingarna. Syftet med
skrivningarna har varit att intensifiera kontakterna och informationsutbytet mellan de statliga
miljomyndigheterna. Skrivningarna géller i synnerhet miljdtillstdndsforfarandet, dar samarbetet
mellan de behoriga myndigheterna, dvs. regionforvaltningsverken och NTM-centralerna, i till-
standsforfarandet dr av avgorande betydelse for att myndighetssamarbetet i den nuvarande dm-
betsverksstrukturen ska 16pa sé smidigt som mojligt.

I samband med landskapsreformen under statsminister Juha Sipilds regeringsperiod bereddes
inrdttandet av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet (Luova), dir det utdver andra sektorer
skulle ha funnits en nationell miljésektor dir regionforvaltningsverkens och NTM-centralernas
miljouppgifter skulle ha sammanslagits. Regeringspropositionerna forfoll dock i riksdagen va-
ren 2019. Fore det borjade miljoforvaltningen utveckla sin egen verksamhet for att i samband
med Luova-beredningen genomf6ra miljosektorn genom styrnings- och utvecklingsprojekt
inom miljéforvaltningen (OHKE-projekten). Luovas forberedande projektet for miljésektorn
(OHKE 1) gav resultat som ansags gynna utvecklingen av verksamheten dven i den nuvarande
ambetsverksstrukturen. I det for regionforvaltningsverken och NTM-centralerna gemensamma
projektet med forsoket med riksomfattande tillvigagangssatt (OHKE II), som inleddes i slutet
av varen 2019, testades i praktiken olika samarbetsformer mellan NTM-centralerna och region-
forvaltningsverken genom att tjanstemdnnens kunnande utnyttjades over dmbetsverksgran-
serna. De sakkunniga som deltog i forsoken upplevde att de tillvigagingssitt som testades fraim-
jade samarbetet mellan myndigheterna och ocksé i viss mén effektiviserade forfarandena och
forbattrade kundservicen. I projektet for utveckling och inférande av enhetliga tillvigagangssatt
i hela landet (OHKE III) togs tillvigagangssatten i bruk vid regionforvaltningsverken och NTM-
centralerna.

Vid beredningen av inrdttandet av Luova konstaterades det att vid sammanslagningen av tva
statliga miljomyndigheter, dvs. NTM-centralen och regionforvaltningsverket, till en myndighet,
skulle ocksa forhand- och efterhandstillsynen over tillstindspliktig verksamhet ha blivit en for-
farandemaéssig helhet. Néar de myndighetsforfaranden som krévs for verksamhet som belastar
miljon skots vid en enda myndighet, kan det ge betydande fordelar till exempel nir uppgifter
som de nuvarande tillsynsmyndigheterna har om de verksamheter som ska &vervakas och om
deras miljokonsekvenser kan utnyttjas direkt i olika faser fran planering av verksambhet till av-
slutandet av verksamheten och till tgérder i efterhand. Om tvé separata forfaranden, tillstdnds-
forfarandet och tillsynsforfarandet, slas samman till en helhet blir verksamheten dessutom ound-
vikligen effektivare. I det beredningsarbete som gjordes inom milj6forvaltningen i samband
med beredningen av inréttandet av Luova hittades rikligt med nya tillvigagangssitt med hjilp
av vilka behandlingen av verksamheter som kraver miljotillstdnd eller annat administrativt god-
kénnande kunde forbéttras och goras smidigare jamfort med nuldget. Det konstaterades att det
i synnerhet nér det giller att utveckla miljotillstdndsforfarandet dr viktigt att samarbetet mellan
myndigheterna forbittras.
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1.1.2 Finlands miljécentrals uppgifter i frdga om vrak och nedsmutsade djur

Bekdmpningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor dverfordes i sin helhet fran miljomi-
nisteriets forvaltningsomrade till inrikesministeriets forvaltningsomrade genom en édndring
(1353/2018) av riddningslagen (379/2011). Andringen tridde i kraft den 1 januari 2019. I sam-
band med &ndringen Gverfordes rdddningsverksamheten vid bekdmpning av fartygsoljeskador
och fartygskemikalieolyckor pd havsomréden och samordningen av den, som tidigare horde till
Finlands milj6centrals ansvar, till Grinsbevakningsvisendet. I samband med &verforingen av
uppgifterna blev det oklart vem som ska ansvara for de uppgifter som Finlands miljcentral
tidigare ansvarade for nér det géller vrak som medfor risk for miljoskada och ordnandet av véard
av djur som blivit nedsmutsade till foljd av olje- eller annan kemikalieskada.

1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet. Som stod vid be-
redningen fanns det en styrgrupp tillsatt av miljoministeriet och bestaende av utover foretradare
for miljoministeriet 4ven foretradare for regionforvaltningsverken och NTM-centralerna.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss i tjdnsten Utlitande.fi under tiden 13.5—
7.6.2022. Utlatande begérdes av 39 remissinstanser, bestdende av regionforvaltningsverken och
NTM-centralerna, vissa ministerier och myndigheter inom centralférvaltningen samt intressent-
grupper. Ocksé andra aktdrer 4n de som nimndes i séndlistan gavs mdjlighet att yttra sig. Det
kom in sammanlagt 19 utlatanden, av vilka tre inte hade ndgra kommentarer till propositionen.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i statsradets tjédnst for projektinformation pé
adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden YM032:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Samarbete mellan regionforvaltningsverken och NTM-centralerna

Miljéfragor skots vid fyra regionforvaltningsverk och 13 NTM-centraler, som ansvarar for upp-
gifterna inom sina verksamhetsomraden. De statliga milj omyndlgheternas resurser och kompe-
tens har fordelats regionalt, dock s att vissa uppgifter har koncentrerats till exempel till en viss
NTM-central. Statsforvaltningens miljouppgifter, i vilken man de ar Gverlappande och parallella
eller dr placerade vid olika dmbetsverk, samt &mbetsverkens organisatoriska losningar har ut-
retts flera génger under tidigare regeringsperioder sedan 2012. Gemensamt for alla utredningar
ar att ambetsverkens regionalt begrinsade behdrighet och ett otillrickligt antal anstillda i for-
hallande till arbetsmdngden medfor tydliga problem for miljoforvaltningens tillstdnds- och till-
synsuppgifter. Regionforvaltningsverkens och NTM-centralernas regionala behdrighet och
uppgiftsfordelning ar inte optimal med tanke pa smidiga tillstdndsférfaranden och andra admi-
nistrativa forfaranden, sakkunnigheten, kunderna eller principen om tjanster fran ett enda ser-
vicestille, och innebdr utmaningar for sikerstillandet av en enhetlig och jamlik behandling av
sokandena.

I och med miljéministeriets OHKE-projekt har man vid regionforvaltningsverken och NTM-
centralerna pa bred front infort sdédan god praxis som upptéckts i samband med beredningen av
Luova-myndigheten och vidareutvecklats i senare OHKE-projekt. Till stod for denna verksam-
het skickade miljoministeriet den 16 juni 2020 ocksa ett brev till regionforvaltningsverken och
NTM-centralerna med en uppmuntran att 6ka samarbetet och véxelverkan inom regionforvalt-
ningsverken och NTM-centralerna samt mellan dem. I brevet presenterades tillvigagéngssétt
som regionforvaltningsverken och NTM-centralerna uppmuntrades att infora pa ett enhetligt

5



RP 117/2022 rd

sétt for att effektivt utnyttja kompetens och sakkunskap, effektivisera myndighetsforfarandena
samt for att verksamheten ska bli mer kundorienterad. Enligt 10 § i forvaltningslagen
(434/2003) ska varje myndighet inom ramen for sin behdrighet och i den omfattning drendet
kraver bista andra myndigheter i skotsel av en forvaltningsuppgift, och striva efter att frimja
samarbetet mellan myndigheterna. I forarbetena till forvaltningslagen RP 72/2002 rd ndmns
forhandlingar mellan myndigheter, utldtanden och alla slags utredningar samt att samarbetet
kan hinfora sig till vilket skede som helst av behandlingen av ett férvaltningsérende. Syftet med
bestdmmelsen &r att f4 forvaltningen att fungera effektivare genom att minska de fordréjningar
i behandlingen som orsakas av att myndigheterna &r avskilda fran varandra organisatoriskt och
i olika forvaltningssektorer. Ett intensivare samarbete mellan regionforvaltningsverken och
NTM-centralerna och en reform av tillvigagangssitten behovs for att myndighetsverksamheten
och forfarandena i anslutning till miljon ska vara sa effektiva och smidiga som mojligt i den
nuvarande dmbetsverksstrukturen och med nuvarande personalresurser och for att sakkun-
skapen och specialkunnandet ska kunna utnyttjas i stor utstrickning &ver organisationsgran-
serna. Tillvigagéngssitten har varierat i olika delar av landet beroende péd drendets natur, hur
bradskande det r eller tjinstemadnnens vedertagna praxis. Genom intensivare samarbete i syn-
nerhet under miljétillstindsforfarandet och tillstdndsprovningen &r det ocksa mdjligt att battre
an tidigare sdkerstdlla att myndigheterna tolkar innehallet i tillstindsbeslutet pd samma sitt.
Aven om till exempel NTM-centralerna relativt sdllan sdker dndring i regionférvaltningsver-
kens beslut, kan det genom intensivare samarbete mellan myndigheterna i ett tillstindsdrende
till och med vara mgjligt att minska NTM-centralens &dndringssokande.

Bestimmelser om samarbete mellan myndigheter finns for narvarande bland annat i 10 § i for-
valtningslagen och 39 § i miljoskyddsforordningen, bestimmelser om utredande av drenden i
31 § i forvaltningslagen och om radgivning till sékanden i 39 a § i1 miljoskyddslagen. Den be-
stimmelse som foreslés i denna proposition preciserar och kompletterar ovanndmnda bestim-
melser om kontakter och samarbete mellan myndigheterna sa att regelbundna kontakter mellan
myndigheterna stdrks i tillstinds- och anmélningsédrenden som géller miljon. Enligt moti-
veringen till 10 § i forvaltningslagen kan kontakterna mellan myndigheterna ske i vilket skede
som helst av behandlingen av ett forvaltningsarende. Detta har dock inte blivit vedertagen praxis
vid miljomyndigheterna, och darfor dr det behovligt att i enlighet med forslaget mera detaljerat
an i forvaltningslagen foreskriva om mojligheten att ta kontakt i vilket skede som helst av for-
farandet. I 39 a § i miljoskyddslagen foreskrivs det att tillstindsmyndigheten pa sokandens be-
géran eller pa eget initiativ kan arrangera ett samrad mellan sokanden och myndigheten for att
ordna radgivningen i tillstindsdrendet. Med stod av bestimmelsen har det forts sa kallade for-
handsoverldggningar om projekt som ska inledas, dir myndigheten ger sdkanden rad i fragor
som géller drendet. Till skillnad fran forutseende radgivning foreskrivs det i denna proposition
om myndighetssamarbete under tillstindsforfarandet och tillstindsprovningen.

Enligt 13 § 2 mom. i miljoskyddsforordningen kan myndigheten vid behov for utredande av ett
tillstands- eller anmélningsdrende ordna forhandlingar med tillsynsmyndigheten och med so6-
kanden. I syfte att utreda drendet kan det dessutom ordnas ett méte for horande av allménheten,
dér anmédrkningar kan framstéllas och asikter framforas. Till utredandet av drendet hor en till-
racklig utredning som s6kanden limnat in i ansdkningsskedet for att drendet ska kunna behand-
las, och dessutom i behovlig utstrickning mojlighet for myndigheterna att diskutera eller for-
handla med varandra eller diskutera med s6kanden om fragor som fortfarande ar oklara i det
aktuella skedet av behandlingen av drendet. Myndigheten kan ocksa i1 enlighet med 13 § i mil-
joskyddsforordningen ordna ett moéte for horande av allmidnheten, om utredandet av drendet
anses kriva ett mer omfattande horande av allménheten eller en diskussion om saken. Med
myndighet avses i bestimmelsen de allmdnna myndigheter som avses i miljoskyddslagen och
miljoskyddsforordningen, dvs. utdver regionforvaltningsverket och NTM-centralen éven de
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kommunala miljovardsmyndigheterna. Det foreslagna samarbetet ska dock inte begrénsas end-
ast till statliga myndigheter, utan kontakt ska vid behov hallas ocks&d med andra berérda myn-
digheter, utéver den kommunala miljévardsmyndigheten ocksé med till exempel Sikerhets- och
kemikalieverket. Forhandlingar mellan tillstands- och tillsynsmyndigheten i olika skeden av
behandlingen av ett tillstdindsirende och tillstindsprovningen &r mdjliga att fora redan nu enligt
bestimmelserna i 13 § 2 mom. i den gillande miljoskyddsforordningen. Initiativ till férhand-
lingar kan tas inte bara av tillstdindsmyndigheten sjélv utan ocksé av tillsynsmyndigheten. Vid
forhandlingarna &r det mdjligt att forsoka utreda fragor i anslutning till d&rendet, och de uppgifter
om tillstdndspliktig verksamhet som erhalls vid tillsynen kan utnyttjas till fullo vid behand-
lingen av tillstindsérendet och tillstdndsprovningen. De centrala fragor som tas upp vid for-
handlingarna kan i behovlig utstrackning antecknas i tillstandsérendets handlingar. Bestdmmel-
serna i 13 § i miljoskyddsfoérordningen géller kontakterna mellan myndigheterna och &ven med
sokanden vid behandlingen av ett tillstdndsérende och ersitter eller dndrar inte det officiella
remissforfarandet, dér tillsynsmyndigheten ska fora fram synpunkter som &r av betydelse for
avgorandet av drendet. Regionforvaltningsverket och NTM-centralen samarbetar redan nu med
varandra i miljétillstdindsdrenden. Detta samarbete behdver dock fordjupas, eftersom NTM-cen-
tralernas och regionforvaltningsverkens uppgifter ar atskilda frén varandra och de administrativt
sett ar olika myndigheter. I miljo6tillstdndsforfarandet har ockséd sammansittningens oberoende
lett till diskussioner kring i vilken utstrdckning tillsynsmyndighetens sakkunskap kan utnyttjas.
NTM-centralens tillsynskompetens i miljéfrdgor bor utnyttjas i storre utstrackning i tillstands-
forfarandet och som stéd vid tillstdndsprévningen. I 14 § 1 mom. i lagen om samordning av
vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden (764/2019) foreskrivs det dessutom att myndighet-
erna vid behov ska samarbeta for att sékerstélla att tillstdndsbestimmelserna &r forenliga med
varandra.

I flera av de senaste arens utredningsprojekt har det konstaterats att samarbetet mellan myndig-
heterna i samband med miljétillstindsforfarandet behover intensifieras bade for att myndighet-
ernas forfaranden ska forbattras och for att det ska sékerstéllas att besluten ar entydiga och be-
gripliga. Sddana utredningsprojekt &r till exempel Effektivt tillstindsforfarande for investe-
ringar (INTELU), publikationsserie for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet
2020:29 (lank till publikationen, pé finska) samt Aluehallintovirastojen ymparistdlupavastuua-
lueita koskeva selvitys VN/1300/2019, (utredning om regionforvaltningsverkens ansvarsomra-
den for miljotillstand, pa finska).

2.2 Finlands miljocentrals uppgifter i friga om vrak och nedsmutsade djur

I Finlands territorialvatten och ekonomiska zon finns det pa Ostersjons botten manga vrak som
medfor risk for miljoskada och som innehéller olja antingen som brénsle eller som last. Som
vrak som medfor risk for miljoskada betraktas sddana vrak som pé grund av korrosion och for
att de blivit brackliga kan ldcka olja i havet och orsaka antingen en plotslig eller en langvarig
risk for fororening av havsmiljon. For narvarande ar det ingen myndighet som ansvarar for upp-
foljningen eller saneringen av dessa vrak, utan Gransbevakningsvisendet eller riddningsverket,
som ir riddningsmyndigheter i akuta ldckagesituationer, inleder omedelbara rdddningsatgérder
for bekdmpning av lickande olja i enlighet med rdddningslagen.

Niér Finlands miljocentral ansvarade for bekdmpningen av fartygsoljeskador och fartygskemi-
kalieolyckor innan bekdmpningsansvaret 6verfordes till Gransbevakningsvésendet, f6ljde Fin-
lands miljocentral ocksa upp, undersdkte och sanerade vrak som utgjorde riskobjekt samt an-
svarade for ordnandet av varden av djur som blivit nedsmutsade till foljd av miljoskada. I sam-
band med overforingen av uppgifterna blev dessa helheter utan niagon uttryckligen utsedd an-
svarig myndighet.
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Vrak som medfor risk for miljoskada har under de senaste &ren undersokts och sanerats av Fin-
lands miljocentral i samarbete med andra myndigheter med finansiering fran Hylky-projektet
inom programmet for effektiverat vattenskydd (lénk till publikationen). I projektet har Finlands
miljocentral undersokt och sanerat dvs. minskat den miljorisk som vrak utgdr, genom att olja
avldgsnats fran tankar och behéllare. Det har inte tidigare gjorts ndgon mer omfattande och
langvarig uppfoljning av oljeldckage fran vrak som utgor riskobjekt. Fore saneringen samlas
det olika slags uppgifter rérande vraket om dess ldge, last, skick och risken for eventuella olje-
utslépp. Vrakens tillstdind f6ljs upp och objekten for oljesanering viljs utifran riskbaserade
undersokningar och uppfoljningsuppgifter. I atgardsprogrammet for Finlands havsforvaltnings-
plan 2022—2027 anges statusbeddmning och sanering av problematiska vrak samt ett behov att
utse en ansvarig myndighet for verksamheten som atgérder for hantering av risker for havsmil-
jons tillstand (lénk till publikationen).

Med djur som blivit nedsmutsade avses frimst oljeskadade faglar, men &ven andra djur och djur
som blivit nedsmutsade med andra kemikalier kan man bli tvungen att ta hand om. Som st6d
sdrskilt for varden av oljeskadade djur har det utarbetats en vardplan under ledning av Finlands
miljocentral. I statsradets principbeslut om en nationell strategi for bekdmpning av miljoskador
fram till 2025 (lank till publikationen) konstateras det att Finland har beredskap att ta hand om
oljeskadade djur, i huvudsak faglar. Forfarandet i Finland &r att finga, behandla och sldppa en
sé stor del som mojligt av de oljeskadade faglarna.

3 Mailséttning
3.1 Samarbete mellan regionforvaltningsverken och NTM-centralerna

Syftet med forslaget dr att forbéttra samarbetet mellan regionforvaltningsverken och NTM-cen-
tralerna genom uttryckliga bestimmelser om detta i miljoskyddslagen. Regleringen genomfors
sa att bestdimmelserna om detta flyttas fran 13 § i miljoskyddsforordningen till miljoskyddslagen
och preciseras.

I fortséttningen kan de uppgifter som NTM-centralerna har inhdmtat vid tillsynen 6ver miljo-
skyddet samt tjanstemadnnens sakkunskap, till exempel i frdga om natur- och vattenskydd samt
planldggning, utnyttjas béttre och mer konsekvent i olika skeden av tillstindsforfarandet och
tillstandsprovningen. Dessutom kan ett tillvigagangssatt dir NTM-centralerna och regionfor-
valtningsverken kan diskutera ett tillstandsarende i olika skeden av behandlingen bli vedertagen
praxis, nir bestimmelser om detta finns i miljoskyddslagen. P& detta sitt gar det eventuellt att
undvika att tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna tolkar beslutets innehdll pa olika sétt. Med
tanke pa en jdmlik behandling av verksamhetsutovarna frimjar enhetliga tillvigagéngssitt i
olika delar av Finland att myndighetsverksamheten ar hogklassig och enhetlig samt gor forfa-
randet mer forutsagbart.

Andringen bidrar till att gora tillstindsforfarandena smidigare och snabbare. Dessutom kan be-
slutets begriplighet och tydlighet samt dvervakningen av tillstdndsvillkoren forbittras, vilket
gor det mojligt att undvika dverlappande begidranden om information och utredning av ett och
samma drende vid olika myndigheter. Genom forslaget éndras inte forfarandena for utldtande
och horande och inte parternas rétt att delta. Tillsynsmyndigheten ska dven i fortsittningen i sitt
utlatande ta upp fragor som inverkar pa avgorandet av ett drende och som parterna ska kunna
framf6ra sina synpunkter pa.

Ett syfte med forslaget &r dessutom att genomfora den skrivning som gjordes i samband med
ramforhandlingarna om att miljoskyddslagen &ndras under denna valperiod i syfte att 6ka kon-
takterna och informationsutbytet mellan regionforvaltningsverken och NTM-centralerna.
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3.2 Finlands miljocentrals uppgifter i fraga om vrak och nedsmutsade djur

Syftet med denna proposition &r att i lagstiftningen anvisa en ansvarig myndighet fér uppfolj-
ning och sanering av vrak som medfor risk for miljoskada samt for ordnande av varden av djur
som blivit nedsmutsade till foljd av olje- eller annan kemikalieskada. Genom bestdimmelserna
om uppgifterna stravar man efter att forebygga forsamring av Ostersjons tillstind och férorening
av miljon samt att behorigheten och uppgifterna anges tydligt i lagstiftningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Samarbete mellan regionforvaltningsverken och NTM-centralerna

I denna regeringsproposition foreslds det att bestimmelserna i 13 § i miljoskyddsférordningen
flyttas till miljoskyddslagen och blir ny 44 b § i den lagen. Bestdmmelsens ordalydelse precis-
eras, och hinvisningarna i 13 § i férordningen till annan lagstiftning flyttas inte till lagen, ef-
tersom hénvisningar till allmén lagstiftning enligt anvisningen for lagberedning inte anses be-
hovliga. I paragrafen stryks bestimmelserna om anmélningar, eftersom det allménna anmal-
ningsforfarandet omfattas av 10 a kap. i miljoskyddslagen, dir deti 115 e § foreskrivs om for-
valtningsforfarande i anmédlningsirenden. Till 115 e § fogas en hdnvisning till den nya 44 b §.

I denna proposition foreslas det att det som komplettering till forvaltningslagen och miljoskydd-
slagen foreskrivs om myndigheternas kontakter och samarbete vid behandlingen av tillstandsé-
renden och anmélningar. Genom bestimmelsen skapas en grund for att det i de olika skedena
av tillstindsforfarandet fran inledande av drendet till meddelande av beslut sikerstills att i syn-
nerhet tillstindsmyndigheten och tillsynsmyndigheten for en 6ppen och fungerande dialog om
drendet i frdgor som grundar sig pad myndigheternas sakkunskap. Det ar sdrskilt viktigt att sé-
kerstélla en fungerande dialog mellan NTM-centralen och regionforvaltningsverket i slutskedet
av tillstandsforfarandet, eftersom till exempel utformningen av tillstandsvillkoren kan ha bety-
delse for forutsittningarna att overvaka besluten, eller s kan tillstandsvillkoren ha blivit férald-
rade eller kunnat forstés pa olika sétt hos myndigheterna. Genom de bestimmelser for att stddja
samarbetsforfarandet som foreslés i propositionen éndras inte lagens bestimmelser om forfa-
randet for horande och utlatande eller den etablerade praxis att sdval NTM-centralen som andra
myndigheter och aktdrer i sitt utlaitande ska framfora sina synpunkter i drendet. Om det via
forhandlingar och diskussioner kommer fram omstandigheter som inverkar pa tillstindsbeslutet,
ska de anges i ett utldtande eller i en komplettering av utlatandet, och inte i samband med infor-
mella forhandlingar eller diskussioner, eftersom sékanden eller andra parter och de som orsakats
oldgenhet da inte har mojlighet att framfora sin &sikt om det som framforts vid forhandlingarna
eller diskussionerna. Med tanke pa jamlikheten och samma forfaranden och for att garantera en
hogklassig myndighetsverksamhet dr det motiverat att pa ett noggrannare sitt dn i de allménna
lagarna foreskriva om myndigheternas tillvigagangssétt pa det sétt som foreslas i 44 b §. Pa sé
sétt tryggas ocksé en god forvaltning.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Den bestimmelse om forhandlingar och diskussioner mel-
lan myndigheter i milj6tillstindsdrenden som foreslas i denna proposition dr myndighetsverk-
samhet, dvs. utdvning av offentlig makt, som ska bygga pa lag, och regleringen hor i enlighet
med 80 § 1 mom. i grundlagen till omradet for lag. Déarfor ar det motiverat att ta in den fore-
slagna bestimmelsen i en bestdimmelse pé lagniva.
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Syftet med miljéskyddslagen ér att forebygga och hindra férorening och risk for fororening av
miljon, forebygga och minska utslapp, avhjilpa skador orsakade av férorening och avvirja mil-
joskador, trygga en sund, trivsam och naturekonomiskt héllbar och mangsidig miljo, stodja en
héllbar utveckling och motverka klimatféréndringen, fraimja en héllbar anvéndning av naturre-
surser, minska mangden avfall och avfallets skadlighet. Genom bestimmelserna i miljéskydds-
lagen stravar bade tillstands- och tillsynsmyndigheterna efter att trygga dessa mal pa de sétt som
foreskrivs for dem. Tillstands- och tillsynsmyndigheternas verksamhet och atgérder riktas mot
samma miljobelastande verksamheter. Darfor ar det naturligt att myndigheterna ocksa samar-
betar tillrdckligt i de olika skedena av forfarandena. Bestimmelserna om samarbete, forhand-
lingar och diskussioner mellan myndigheterna i tillstdndsidrenden dventyrar inte myndigheternas
oberoende. Med tillstandsérende avses i detta sammanhang alla de forfaranden genom vilka ett
miljdtillstandsdrende eller ett anmélningspliktigt drende behandlas hos myndigheterna: avsikten
ar att samarbetet ska vara flexibelt och regelbundet utan att samarbetet begransas till endast
vissa typer av drenden, till exempel till endast tillstindsdrenden som géller ny verksamhet. Myn-
digheterna far dock sjélva avgora i vilka situationer det finns behov av samarbete.

Lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken
(898/2009) innehaller bestimmelser om behandling av miljétillstandsdrenden vid tillstdnds-
myndigheten. Nér en ansdkan blir anhédngig vid regionforvaltningsverket ska det enligt 3 § i den
lagen for ansokan utses en sammansittning vid avgdrande. Sammanséttningen dr oberoende och
chefen for ansvarsomradet har inte ritt att 6verta drenden som det utsetts en sammanséttning
for. Inte heller NTM-centralen eller andra myndigheter, eller samarbetet med dem eller diskuss-
ionerna mellan myndigheterna far inverka pa sammanséttningen vid behandling eller 4ventyra
sammansattningens oberoende. Genom den nya bestimmelse som foreslas i miljoskyddslagen
stirks det tillvigagangssitt enligt vilket sammanséttningen vid avgorande av ett drende samt
tillsynsmyndigheten utover remissforfarandet kan fora mer informella diskussioner samt for-
handlingar, om det behovs med tanke pé drendet. Med hjilp av sddana férhandlingar och dis-
kussioner kan begripligheten och tydligheten i fraga om ett drende forbéttras, till exempel ge-
nom att tillstandsvillkoren gas igenom och myndigheterna forstir dem pa samma sitt. Med
myndigheter avses 1 den foreslagna bestimmelsen de myndigheter som avses 1 miljoskyddsla-
gen och miljoskyddsforordningen, dvs. utover regionforvaltningsverket och NTM-centralen
dven de kommunala miljovardsmyndigheterna. Kontakterna mellan olika myndigheter géller
dessutom ocksa andra myndigheter som samtidigt behandlar andra tillstindsarenden eller planer
som giller verksamheten i fraga, till exempel om &drendet ar foremal for ett tillstdndsforfarande
eller ndgot annat forfarande som hor till Sékerhets- och kemikalieverkets eller ndgon annan
aktors behorighet.

Utover samarbete mellan myndigheterna kan det enligt den foreslagna bestimmelsen vid behov
foras diskussioner ocksa med sokanden. Enligt ordalydelsen i bestimmelsen kan diskussioner
foras antingen med s6kanden och tillsynsmyndigheten eller endast med nagondera. Genom att
bestammelsen flyttas till lagniva och ordalydelsen och tillvigagangssatten preciseras dventyras
inte stdllningen eller rittsskyddet for sokanden, parterna eller de som orsakats oldgenhet, ef-
tersom myndigheterna sporras till ndrmare samarbete i tillstindsédrenden. S6kandens och andra
parters stéillning &ndras inte genom denna proposition, och ritten for de sokande och de som
orsakats oldgenhet att delta tryggas bade i den bestimmelse som foreslds i denna proposition
och ocksa pa annat sitt i enlighet med 5 kap. 1 miljoskyddslagen samt i forvaltningslagen.

4.1.2 Finlands miljocentrals uppgifter i friga om vrak och nedsmutsade djur

I denna regeringsproposition foreslas det att 21 § 4 mom. i miljoskyddslagen dndras sa att det
till momentet f6r Finlands miljocentral fogas uppgifter i anslutning till uppf6ljning och sanering
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av vrak som medfor risk for miljoskada och till ordnande av varden av djur som blivit nedsmut-
sade till foljd av olje- eller annan kemikalieskada.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for myndigheterna
Samarbete mellan regionforvaltningsverken och NTM-centralerna

Propositionen forbattrar majligheten till ett mer omfattande samarbete mellan regionforvalt-
ningsverken och NTM-centralerna i miljétillstandsérenden, eftersom bestimmelsen om mojlig-
heten att fora forhandlingar och diskussioner mellan tillstands- och tillsynsmyndigheterna for
att utreda miljotillstdindsédrenden flyttas fran miljoskyddsforordningen till miljéskyddslagen. In-
forandet av nya tillvigagéngssitt kan emellertid ta tid och i bdrjan krdva mer resurser samt
arbetsinsatser av ledningen, nér de nya tillvigagéngssitten etableras i praktiken.

Néar myndighetssamarbetet forbattras, har detta ocksa indirekta positiva effekter for verksam-
hetsutovarna, eftersom miljotillstindsforfarandet och tillstindsprovningen samt tillstdndens
kvalitet kan forbattras och tillvigagingssitten for behandlingen av drendena kan forenhetligas.
Ocksé forfarandena kan bli snabbare och smidigare nir 6verlappande begidranden om informat-
ion och utredningar av samma sak vid olika myndigheter kan undvikas.

Finlands miljocentrals uppgifter i fraga om vrak och nedsmutsade djur

Propositionen fortydligar myndighetsansvaret for uppfoljning och sanering av vrak som medfor
risk for miljoskada samt ordnandet av varden av djur som blivit nedsmutsade till f6ljd av olje-
eller annan kemikalieskada samt sékerstéllandet av den expertkompetens som behovs for upp-
gifterna och frimjar en andamalsenlig och langsiktig organisering av uppgifterna vid Finlands
miljocentral.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Samarbete mellan regionférvaltningsverken och NTM-centralerna

Den dndring som géller samarbetet mellan regionforvaltningsverken och NTM-centralerna be-
doms inte ha nigra ekonomiska eller andra konsekvenser, eftersom forslaget endast dndrar en
enskild bestimmelse som géller myndigheter och samarbetet mellan dem.

Finlands miljocentrals uppgifter i fraga om vrak och nedsmutsade djur

Genom forslaget dndras inte nuldget, utan bestimmelserna om uppgifterna fortydligas. Saledes
bedoms den foreslagna dndringen inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser. Finansieringen av
uppgifterna ticks med det anslag som redan reserverats for forebyggande av miljoskador under
miljoministeriets huvudtitel i statsbudgeten. Anslag for faktisk sanering av enskilda vrak soks
separat inom ramen for statsbudgeten nér saken aktualiseras.

4.2.3 Miljokonsekvenser

Samarbete mellan regionférvaltningsverken och NTM-centralerna

Den bestdmmelse som frédmjar samarbetet mellan regionforvaltningsverken och NTM-cen-
tralerna har endast indirekta konsekvenser for miljon. Effekterna uppnéas ndrmast genom ett
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effektivare myndighetsforfarande och samarbete i1 anslutning till verksamhet som belastar mil-
jon, varvid den verksamhet som belastar eller fororenar miljon far det tillstdnd som verksam-
heten kraver eller ndgot annat godkédnnandeforfarande till battre kvalitet.

Finlands miljocentrals uppgifter i fraga om vrak och nedsmutsade djur

Preciseringen av Finlands miljocentrals uppgifter i lagstiftningen har indirekta positiva effekter
for miljon. Att en ansvarig part tydligt anges i lagen bidrar till att uppgifterna skots pa behorigt
sétt och att den expertkompetens som behdvs for uppgifterna sikerstills, och saledes kan risken
for fororening av miljon eller skadornas allvarlighet minska.

5 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser
5.1 Samarbete mellan regionforvaltningsverken och NTM-centralerna

Samarbetet mellan regionforvaltningsverken och NTM-centralerna har utvecklats inom miljo-
ministeriets forvaltningsomrade i samband med olika styrnings- och utvecklingsprojekt i flera
ars tid. Dessutom har man genom resultatstyrning inom olika forvaltningsomraden strivat efter
att frimja samarbetet mellan &mbetsverken. Samarbetet har intensifierats genom l&ngsiktig styr-
ning samt utveckling av tillvigagangssétten, och genom att flytta bestimmelsen fran forord-
ningsniva till lag strivar man efter att stirka bestimmelsens och tillvigagangssittets betydelse.
Darfor finns det behov av att stirka samarbetet i synnerhet i de olika skedena av tillstandsforfa-
randet och tillstdndsprovningen.

5.2 Finlands miljocentrals uppgifter i fraga om vrak och nedsmutsade djur

Vid bedémningen har man kommit fram till att det dr behovligt att i lagstiftningen faststélla
Finlands milj6centrals roll vid uppf6ljning och sanering av vrak som medfor risk for miljoskada
samt vid ordnande av varden av djur som blivit nedsmutsade till foljd av olje- eller annan ke-
mikalieskada. Om lagstiftningen inte preciseras, skulle det vara svart att ordna uppgifterna pa
dandamalsenligt sétt, eller rentav omdjligt, och den ovisshet som ratt linge om vilken myndighet
som dr ansvarig myndighet skulle fortgi.

6 Remissvar
6.1 Inledning

Utlatande begérdes av 39 remissinstanser, bestdende av regionforvaltningsverken och NTM-
centralerna, vissa ministerier och myndigheter inom centralforvaltningen samt intressentgrup-
per. Aven utomstdende som inte ndmndes i séndlistan hade mojlighet att yttra sig. Det kom in
19 utlatanden om propositionen. M-ansvarsomradena vid regionforvaltningsverken, Transport-
och kommunikationsverket Traficom, Turism- och Restaurangfoérbundet rf, Skogsindustrin rf,
Museiverket, NTM-centralen i Norra Osterbotten, NTM-centralen i Norra Savolax, Forsvars-
ministeriet, Griansbevakningsvéisendet, Finlands Fiskodlarforbund rf, Finlands Kommunfor-
bund rf, Finlands naturskyddsférbund, Finlands miljocentral, Arbets- och niringsministeriet,
NTM-centralen i Egentliga Finland och WWF Finland yttrade sig om propositionen. Inrikesmi-
nisteriet, Forststyrelsen och Trafikledsverket hade inga kommentarer om propositionen.

6.2 Miljoskyddslagens 21 § 4 mom.

Transport- och kommunikationsverket Traficom, Museiverket, NTM-centralen i Norra Oster-
botten, Gransbevakningsvidsendet, Finlands Kommunforbund rf, Finlands miljocentral och
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WWEF Finland understodde de foreslagna tillaggen till 21 § 4 mom. i miljéskyddslagen om Fin-
lands miljocentrals roll som ansvarig myndighet nér det géller uppf6ljning och sanering av vrak
som medfor risk for miljoskada samt ordnande av varden av djur som blivit nedsmutsade till
foljd av olje- eller kemikalieskada. Arbets- och nédringsministeriet ansag dessutom att beskriv-
ningen “’djur som blivit nedsmutsade till foljd av olje- eller kemikalieskada” bdr preciseras.
Forsvarsministeriet understdder forslaget och anser att miljoskyddslagens 187 § om handréck-
ning bor preciseras s att dar foreskrivs om handrickning av forsvarsmakten nér det &r friga om
avldgsnande av olja fran fartyg. Forsvarsmaktens handrackning bor begrinsas till denna uppgift
och kostnaderna for den bor sikerstéllas.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen preciserades 187 § samt termen olje- eller ke-
mikalieskada sa att termen ersitts med termen olje- eller annan kemikalieskada. Forsvarsmak-
tens skyldighet att ge handrackning vid uppdrag i anslutning till sanering av vrak fogades till
187 § sé att Forsvarsmaktens behdrighet i saken mojliggors samt handréckningen begrinsas till
detta uppdrag. Kostnaderna for handrackning i samband med sanering av vrak ska tdckas med
ett anslag som soks for sanering av ett enskilt vrak inom ramen for statsbudgeten. Termen olje-
eller annan kemikalieskada &r en allmént vedertagen term i samband med miljoskador.

6.3 Miljoskyddslagens 44 b och 115 e §

M-ansvarsomrddena vid regionforvaltningsverken, Transport- och kommunikationsverket Tra-
ficom, Turism- och Restaurangférbundet rf, Skogsindustrin rf, NTM-centralen i Norra Oster-
botten, NTM-centralen i Norra Savolax, Forsvarsministeriet, Gransbevakningsvésendet, Fin-
lands Fiskodlarférbund rf, Finlands Kommunforbund rf, Finlands naturskyddsforbund, Arbets-
och niringsministeriet och NTM-centralen i Egentliga Finland hade kommentarer om den fore-
slagna nya 44 b § i miljoskyddslagen. Alla remissinstanser understodde forslaget om att 44 b §
fogas till miljoskyddslagen samt forslaget om framjande av myndighetssamarbete vid behand-
lingen av tillstdndsdrenden, &ven om propositionen gav anledning till vissa sdrskilda kommen-
tarer i utlatandena.

I utldtandena ansags det att delning av information kan 6ka forstaelsen for de drenden som be-
handlas och att en mer forpliktande reglering av samarbetet kan forenhetliga och forbattra praxis
mellan myndigheterna. Myndigheternas oberoende fér dock inte dventyras. M-ansvarsomradena
vid regionférvaltningsverken och NTM-centralen i Norra Osterbotten ansag att det genom att i
lag foreskriva om tillvigagéngssittet vid myndighetssamarbete uppstar ytterligare ett skede i
tillstandsprocessen och att detta inte nodvandigtvis gor tillstdndsforfarandet smidigare och
snabbare. Andringen kan i nigon mén forldnga handldggningstiden. Aven Turism- och Restau-
rangforbundet rf ansag i likhet med regionférvaltningsverken att forhandlingar och diskussioner
inte kan anses ersétta remissforfarandet.

Transport- och kommunikationsverket Traficom, NTM-centralen i Norra Osterbotten, Kom-
munforbundet och arbets- och ndringsministeriet ansag att det i motiveringen bor klargdras vilka
myndigheter samarbetsskyldigheterna i den foreslagna 44 b § beror. Bestimmelsen tillimpas
inte endast pd samarbete mellan regionforvaltningsverken och NTM-centralerna, utan den lam-
par sig ocksa for verksamheten vid andra myndigheter som samtidigt behandlar andra tillstand-
sarenden och planer som géller verksamheten i fraga. Till exempel den kommunala miljovards-
myndighetens roll bor fortydligas i motiveringen.

Skogsindustrin och regionforvaltningsverket ansag att diskussioner, forhandlingar och méten

for horande bor ordnas endast vid behov och for att gora forfaranden smidigare. I utldtandena
framfordes att forhandlingar for att utreda en fraga vid behov ska foras med bade tillsynsmyn-
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digheten och sokanden och att informella diskussioner mellan tillsynsmyndigheten och till-
stdndsmyndigheten for att utreda en fraga ocksa dr sedvanlig verksamhet. I Kommunforbundets
och regionforvaltningsverkens utldtanden framfordes det att det av propositionen inte tydligt
framgér vilken myndighet som &r initiativtagare till férhandlingar och diskussioner.

[ utlatandet féstes ocksé uppmérksamhet vid behovet att utarbeta en promemoria nér det &r fraga
om myndigheternas forhandlingar eller diskussioner samt vid de framférda kommentarernas
stéllning 1 forhallande till det som framforts i forfarandena for utldtande och horande. Fiskod-
larférbundet anser att om samarbetet ar utgangspunkten for tillstindsférfarandet kan detta dven-
tyra sokandens réttsskydd, samt att den foreslagna édndringen ocksa forsdmrar 6ppenheten i till-
standsforfarandet, i synnerhet om det inte ens dr nddvandigt att utarbeta en promemoria dver
myndighetsforhandlingarna. S6kanden ska ges tillfdlle att bli hrd om promemoriorna eller in-
nehdllet 1 forhandlingarna.

Enligt Finlands naturskyddsforbund dr den foreslagna bestimmelsen problematisk med tanke
pa tillsynsmyndighetens uppgift att bevaka allmidnna intressen och tillsynsmyndighetens be-
svérsritt. Skyldigheten att forhandla bor strykas ur forslaget for tillsynsmyndighetens del.

NTM-centralen i Norra Osterbotten papekade att specialmotiveringen for den foreslagna nya 9
punkten i 115 e § saknas.

Vid den fortsatta beredningen har forslaget preciserats sé att mojligheten for myndigheterna att
forhandla med sdkanden stryks i den foreslagna 44 b §, eftersom forvaltningsbeslut dr en uppgift
déar en myndighet utdvar ensidig offentlig makt i forhéallande till sokanden. Dessutom har utfar-
dandet av bestimmelserna om tillvigagéngssattet pa lagniva motiverats béttre i forhéallande till
de allménna forvaltningslagarna samt i forhéllande till de sedvanliga forfarandena for utldtande
och horande. I forslaget motiveras dessutom tydligare hur bestimmelsen kan tillimpas ocksé pa
andra myndigheter &n regionforvaltningsverket och NTM-centralerna. Dessutom har moti-
veringen till lagstiftningsordningen preciserats och specialmotiveringen till 115 e § 9 punkten
skrivits.

7 Specialmotivering

21 §. Statliga myndigheter. Paragrafen innehaller bestimmelser om de myndigheter som avses
i miljoskyddslagen. Det foreslés att 4 mom. dndras sa att uppgifterna for Finlands miljocentral
preciseras. Finlands miljocentral ska svara for uppfoljning och sanering av vrak som medfor
risk for miljoskada, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Finlands milj6central
ska ocksa svara for ordnandet av virden av djur som blivit nedsmutsade till f6ljd av olje- eller
annan kemikalieskada.

Finlands miljocentral ska samordna myndigheternas verksamhet och ordna uppféljning av vrak
som medfor risk for miljoskada samt vid behov sanering av vrak i forebyggande syfte, om inte
nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lagstiftningen. I 11 a kap. i sj6lagen (674/1994) finns
bestammelser som géller ansvar for avldgsnande av ett vrak som orsakats av en sjoolycka. Be-
stimmelserna grundar sig pd Nairobikonventionen (FordrS 13/2017 och 14/2017). I sj6lagen
foreskrivs det om skyldigheter som den registrerade dgaren och kommunikationsministeriet har
i anslutning till avldgsnande av sddana vrak. Enligt 20 § i lagen om fornminnen (295/1963) &r
sadana 1 havet eller i vattendrag patraffade vrak av fartyg eller andra farkoster som kan antas ha
sjunkit for minst hundra ar sedan eller delar av sddana vrak fredade. Om det &r behovligt att
sanera ett fredat vrak, bor tillstdnd att rubba en fast fornlimning s6kas hos Museiverket. Be-
stimmelser om tillstdnd att rubba en fast fornlédmning finns i 11 § i lagen om fornminnen. Dess-
utom ar vraken efter krigsfartyg fran olika lander och odetonerad ammunition som blivit kvar i
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dem forenade med begrénsningar, som det foreskrivs om i férordningen om fynd och béargning
av gods som tillhort forsvarsmakten (84/1983).

Forberedelserna infor saneringen av ett visst vrak ska inledas pa grundval av riskerna med ut-
nyttjande av uppfoljningsinformation om vraket och en riskbeddmning av vraket. Beslut om att
inleda forberedelser for saneringsatgirder ska i praktiken fattas av en samarbetsgrupp, som be-
stdr av de centrala myndigheterna. For uppdrag som giller vrak ska det utarbetas en handlings-
plan dér myndighetsrollerna i samband med uppdraget samordnas och kriterierna for sanerings-
beslut utarbetas. Anslag for faktisk sanering av enskilda vrak ska sokas separat inom ramen for
statsbudgeten nér saken aktualiseras.

Det foreslés att Finlands miljocentral ocksé ska svara for ordnandet av varden av djur som blivit
nedsmutsade till f6ljd av olje- eller annan kemikalieskada, narmast oljeskadade faglar, samt for
beredskapen for det. Det kan ocksé bli nddvandigt att ta hand om andra djur och djur som ar
nedsmutsade med andra kemikalier &n olja. Vid en skada dr det i praktiken Finlands miljocentral
som &r den myndighet som ansvarar for varden av djuren, och understéllda den verkar frivilliga
aktorer. Olika myndigheters och frivilliga aktdrers roller ska samordnas i en handlingsplan som
utarbetas under ledning av Finlands miljocentral. I beredskapen ska ingé utbildning och 6v-
ningar i varden av djur samt uppritthéllande av organisationen av varden och handlingsplanen.

44 b §. Samarbete mellan myndigheter vid behandlingen av tillstindsdrenden. 1 paragrafen f6-
reslds bestimmelser om samarbete mellan myndigheter vid behandlingen av tillstandsidrenden.
Enligt bestimmelsen ska myndigheten nir den behandlar en tillstdindsansokan sorja for de be-
hovliga kontakterna med de myndigheter som samtidigt behandlar andra tillstdndsérenden och
planer som géller verksamheten i fraga. For utredning av ett tillstdndsdrende och for tillstands-
provning ska myndigheten vid behov forhandla med den behériga tillsynsmyndigheten samt vid
behov fora diskussioner med den behériga tillsynsmyndigheten och 4ven med sokanden. I syfte
att utreda drendet kan det dessutom ordnas ett mote for horande av allmanheten, dar anmark-
ningar kan framstillas och &sikter framforas. Paragrafen motsvarar i huvudsak 13 § i den gil-
lande miljoskyddsforordningen, men de bestimmelser som géller anmélningar stryks. Det fore-
slés att bestimmelserna i paragrafen flyttas frén forordningen till lagniva. Samtidigt stryks han-
visningarna till 10, 23, 31 och 38 § i forvaltningslagen och till 115 b § 3 mom. i miljoskyddsla-
gen sasom onddiga i paragrafen. Det foreslds att paragrafens gillande rubrik ”Behandling av
tillstdndsérenden och anmélningar” dndras sa att den béttre motsvarar paragrafens innehall, och
rubriken for den nya 44 b § dr ”Samarbete mellan myndigheter vid behandlingen av tillstdndsa-
renden”. Bestdimmelserna om behandling av anmélningar kan strykas sdsom onddiga i paragra-
fen, eftersom bestimmelserna om samarbete vid behandling av anmélningsérenden genomfors
nér det till 115 e § fogas en hénvisning till den nya 44 b §.

Bestdmmelsen preciseras for det forsta sé att forhandlingar och diskussioner ska foras vid be-
hov, medan det enligt 13 § i den gédllande miljoskyddsforordningen vid behov kan ordnas for-
handlingar. Genom att ordalydelsen i bestimmelsen dndras blir skyldigheten att fora férhand-
lingar och diskussioner tydligare &n tidigare, och utgdngspunkten &r att det ska foras forhand-
lingar eller diskussioner om ett tillstindsidrende med tillsynsmyndigheten. Det ar dock inte be-
hovligt att fora forhandlingar eller diskussioner i samband med varje tillstdndsérende, och dérfor
finns det 1 bestimmelsen pa samma sétt som i den géllande paragrafen uttrycket vid behov. Till
exempel i rutinmédssiga eller mycket klara fall finns det inte nédvéndigtvis nagot behov av for-
handlingar eller diskussioner. Nar det emellertid dr fraga om dndringar av mer 4n ringa betydelse
ar det bra att for tillstdindsmyndigheten och tillsynsmyndigheten etablera en praxis for att regel-
bundet fora férhandlingar eller diskussioner om tillstandsérenden.
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For det andra foreslas det att bestimmelsen preciseras sa att forhandlingar och diskussioner fors
forutom for utredning av ett tillstindsidrende ocksa for tillstaindsprovning. Tillstdndsforfarandet
betraktas som en helhet fran det att drendet inleds till dess att tillstdnd beviljas, och myndighet-
ernas kontakter ska dven enligt 10 § i forvaltningslagen och forarbetena till den foras nér som
helst under behandlingen av ett forvaltningsédrende (RP 72/2002 rd). For tydlighetens skull har
det till bestimmelsen dock fogats ett sirskilt omndmnande av tillstindsprovning. Utredningen
av ett drende har samband med inhdmtande av uppgifter och utredningar i drendet, vilket sokan-
den ansvarar for nér tillstdndsansdkan gors. Utredningen av ett drende kan ocksa inbegripa dis-
kussioner mellan myndigheter och mellan myndigheter och s6kanden. I bestimmelsen behover
det dock preciseras att diskussioner och forhandlingar ocksa behover foras for tillstandsprov-
ningen. Till exempel for att tillstdndsvillkoren ska forstas pé ett enhetligt sétt kan det vara be-
hovligt att det fors diskussioner mellan tillstandsmyndigheten och tillsynsmyndigheten.

For det tredje foreslas det att bestimmelsen preciseras sa att diskussioner kan foras inte bara
med den behdriga tillsynsmyndigheten utan ocksd med s6kanden. Férhandlingar fors dock inte
med sokanden, eftersom ett forvaltningsbeslut ar en uppgift som foreskrivits for en oberoende
myndighet i samban med vilken myndigheten ensidigt utdvar offentlig makt i forhéllande till
sokanden nér den fattar ett forvaltningsbeslut. Darfor ar det inte lampligt att forhandla om be-
slutet med s6kanden. Miljétillstindsmyndigheten kan dock fora diskussioner antingen tillsam-
mans med tillsynsmyndigheten och s6kanden eller separat endast med tillsynsmyndigheten eller
sokanden. Tillstdndsmyndigheten ska i regel forhandla om eller diskutera tillstdndsérendet med
tillsynsmyndigheten. Myndigheterna kan till exempel tillsammans ga igenom utkastet till till-
stand och granska tillstandsvillkoren med avseende pa tydligheten och tillsynen. Tillstaindsiren-
det kan ocksa diskuteras med sdkanden, i synnerhet i situationer dér det utifran regionforvalt-
ningsverkets och NTM-centralens férhandlingar och diskussioner uppstar fradgor som det finns
skal att ga igenom ocksa med sokanden for att drendet ska vara klart och begripligt. Alla sidana
papekanden som inverkar pa innehallet i behandlingen av ett drende ska dock framf6ras i enlig-
het med de forfaranden for horande och utldtande som foreskrivs i lag.

For det fjarde foreslas det att paragrafens bestimmelse om kontakten mellan myndigheterna i
ett tillstdndsérende preciseras sa att myndigheterna vid behov antingen ska forhandla eller fora
diskussioner. Vid forhandlingar under tillstdndsforfarandet och tillstaindsprovningen kan man
pa motsvarande sitt som for narvarande ga igenom fragor och oklarheter som géller drendet. De
centrala fragor som framkommit vid forhandlingen, i synnerhet sidana som kan inverka pa av-
gorandet av drendet, kan 1 behovlig utstrackning antecknas i tillstdndsarendets handlingar. Dis-
kussioner ar & sin sida kontakter av mer fri och informell form &n férhandlingar och fors till
exempel i syfte att fortydliga detaljerna i ett d&rende. Myndigheterna ska i sina diskussioner ha
mojlighet att forsoka reda ut oklarheter i ett drende. Exempelvis sddan kinnedom om en viss
verksambhet eller anldggning som fétts och sidana omstidndigheter som kommit fram vid tillsy-
nen kan utnyttjas for att sdkerstilla att tillstindsbeslutet eller tillstindsvillkoren &r tydliga. En
promemoria om diskussionen kan vid behov skrivas och laggas till drendets beredningsmaterial.

Forhandlingar och diskussioner mellan tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna i enlighet med be-
stimmelsen kompletterar, fortydligar och gor att tillstdndsérendet forstds pa ett mer enhetligt
sétt, eller gor det mgjligt att fortydliga tillstindsdrendet, om det finns behov av det. Forhand-
lingar eller diskussioner som fors fore remissforfarandet kan till exempel leda till att NTM-
centralens utlatande preciseras. Om nya fragor framtrader vid forhandlingarna eller diskussion-
erna efter remissforfarandet, ska tillstindsmyndigheten bedoma om s6kanden och parterna bor
horas pa nytt i drendet.
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Den nuvarande samarbetsmdjlighet som tidigare togs in i miljoskyddsforordningen motiverades
nér bestimmelsen utfirdades med att 2 mom. i syfte att frimja informationsutbyte som under-
lattar tillstindsprovningen ska kompletteras med en bestimmelse enligt vilken tillstindsmyn-
digheten for utredande av ett tillstdndsdrende vid behov kan ordna forhandlingar med tillsyns-
myndigheten och dven med sdkanden. Det konstaterades att man genom forhandlingar till ex-
empel kan forsoka utreda eventuella brister eller oklarheter 1 anslutning till ansékan. Genom
forhandlingar ansags det ocksé att den information om tillstdndspliktig verksamhet som inhdm-
tas vid tillsynen kan utnyttjas fullt ut vid behandlingen av tillstindsdrendet. Det foreslogs att
initiativet till férhandlingar kan tas utdver av tillstindsmyndigheten sjilv dven av tillsynsmyn-
digheten eller sokanden. Vidare foreslogs det att det 6ver forhandlingarna ska uppréttas en pro-
memoria som fogas till de handlingar som géller tillstindsérendet. Motiveringen é&r fortfarande
korrekt och relevant dven i denna proposition med tanke pa myndighetssamarbetet. Dock ska
mojligheten att forhandla med sdkanden slopas. Myndigheten ges rétt att bedoma behovet av
att upprétta en promemoria frin diskussionerna. En promemoria fran informella diskussioner,
till exempel telefonsamtal eller e-postmeddelanden, kan utarbetas och fogas till berednings-
materialet i drendet, men det ska inte vara obligatoriskt. Med stod av den foreslagna bestdm-
melsen d4r myndighetssamarbete utgangspunkten for tillstandsforfarandet.

Det bor noteras att myndigheterna &dven nu bade forhandlar och for diskussioner om tillstandsa-
renden i olika skeden av behandlingen. Syftet med denna bestimmelse och preciseringen av
dess ordalydelse ér att informella diskussioner mellan myndigheter utifrin myndighetsrollen
ska bli mer allmédnna, till och med regelbundna, tillvigagangssitt mellan tillstdnds- och tillsyns-
myndigheterna vid behandlingen av tillstindsédrenden. Syftet med diskussionerna &r att utbyta
och dela information samt att gora tillstdndsbeslutet mer informativt. Genom denna proposition
dndras eller ersitts inte andra forfaranden eller samarbetsformer.

Genom forhandlingar och diskussioner mellan myndigheterna om det preliminéra utkastet till
tillstdnd, med redogorelse, avgorande och tillstdndsvillkor, kan det eventuellt béttre &n tidigare
sikerstéllas att tillstindsmyndigheten och tillsynsmyndigheten tolkar innehdllet i tillstdndsbe-
slutet pd samma sétt, och med hjilp av diskussioner kan utkastet preciseras. Aven dvervak-
ningen av tillstdnden kan forbéttras. Genomgéngen av utkastet till tillstdnd och tillsynsmyndig-
hetens uppgifter och synpunkter i frigan vidgar myndighetens syn pa tillstdndet samt resulterar
i mer information som baserar sig pd kinnedom om verksamheten eller projektet i fraga. I mil-
joskyddslagen ar NTM-centralen i egenskap av tillsynsmyndighet och myndighet som bevakar
allmédnna intressen inte sékandens motpart, vilket innebar att sokandens rattsskydd inte dventy-
ras genom Okat myndighetssamarbete. For tydlighetens skull papekas det dessutom att forslaget
inte paverkar eller 4ndrar myndigheternas forfaranden eller ansvar nér det géller att bevaka all-
ménna intressen. Forhandlingarna och diskussionerna om utkastet till tillstind under tillstands-
forfarandet och tillstdndsprovningen ersétter inte remissforfarandet, dir NTM-centralen ska fora
fram de omsténdigheter som den anser vara behovliga att beakta vid tillstindsprovningen. Re-
missforfarandet samt sokandens ritt att i sitt bemotande besvara de yttranden som ldmnats &r en
central del av 6ppenheten i beslutsfattandet. Ovriga parters rétt att framfora sina asikter har
tryggats som en del av forfarandet for horande enligt miljoskyddslagen. Genom forhandlingar
och diskussioner dventyras inte oberoendet i tillstindsbehandlingen, eftersom regionforvalt-
ningsverkets sammansittning svarar for avgorandet av drendet efter det att drendet har utretts
tillrackligt vél. Bestimmelsen inverkar inte heller pa sedvanliga réattsmedel, till exempel ritten
att soka dndring. Genom bestimmelsen dndras inte det nuvarande sittet att behandla drenden,
utan myndigheternas samarbetsformer stirks genom att ordalydelsen i bestimmelsen preciseras
och bestimmelsen flyttas fran forordningen till lagen.
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Forhandlingar och diskussioner ska kunna ordnas med olika myndigheter om tillstdndsérenden
eller anmélningspliktiga drenden samt andra tillstdndsédrenden eller planer som géller verksam-
heten i frdga. Tillsynsmyndigheten har ofta sidana uppgifter om verksamheten som den fatt i
samband med den praktiska 6vervakningen och som kan vara till hjilp vid beslutsfattandet, och
dven NTM-centralens &vriga sakkunskap bor kunna utnyttjas fullt ut vid behandlingen av ett
tillstdndsédrende. De uppgifter som tillsynsmyndigheten har kan till exempel omfatta exakt kén-
nedom om projektet eller verksamheten, kinnedom om verksamhetsomridet eller naturveten-
skaplig kunskap och sakkunskap om naturforhdllandena i omrédet, ytvattnens och grundvatt-
nens situation, planldggningssituationen i omradet, en eventuell miljokonsekvensbeddmning
som gjorts, marken, luftkvaliteten, naturskydds- och vattenvardsaspekter eller andra behovliga
omstindigheter som géller verksamheten. Det kan hinda att de uppgifter som for narvarande
finns hos tillsynsmyndigheten om ett drende eller projekt som &r under behandling kommer fram
forst mot slutet av tillstdndsforfarandet, vilket kan leda till ett nytt horande. Det dr dock mer
dndamalsenligt att utnyttja tillsynsmyndighetens uppgifter vid behandlingen av ett 4rende och
att ordna ett nytt horande an att fatta beslut utifran bristfélligare uppgifter, eftersom till exempel
eventuellt andringssokande pa detta sitt kan undvikas nér drendet har avgjorts utifran sa full-
standiga och aktuella uppgifter som mojligt.

115 e §. Forvaltningsforfarande i anmdlningsdrenden. Det foreslas att det till paragrafen fogas
en ny 9 punkt, dir det hénvisas till den foreslagna 44 b §. Ocksé i anmélningsdrenden och vid
beredningen av beslut med anledning av anméilan ska det pa motsvarande sdtt som i tillstindsa-
renden vara mojligt att vid behov fora forhandlingar mellan myndigheterna och vid behov dis-
kutera med myndigheter och dven med s6kanden.

187 §. Handrdckning. 1 paragrafen foreskrivs det om ldmnande av handrickning. Det foreslas
att 1 mom. preciseras genom att det fogas en skyldighet for Forsvarsmakten att vid behov ldmna
handréickning vid i 21 § 4 mom. i denna lag foreslagna uppdrag i anslutning till uppfoljning och
sanering av vrak. Genom att till miljoskyddslagen foga en skyldighet for Forsvarsmakten att
lamna handriackning sékerstills det att Forsvarsmakten har i lag foreskriven skyldighet och be-
horighet att vid behov 1dmna handrdckning, och att handrackning kan begéras av Forsvarsmak-
ten ndr Forsvarsmaktens kunnande och hjilp behovs for uppfoljning och sanering av vrak. Fin-
lands miljocentral och Forsvarsmakten ska tillsammans komma 6verens om handrickningen,
tidpunkten for den och dess innehéll. Forsvarsmakten har kunnande och materiel for att utféra
saneringsoperationer. Kostnaderna for handrickning i samband med sanering av vrak ska tackas
med ett anslag som soks for sanering av ett enskilt vrak inom ramen for statsbudgeten.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Propositionen innehéller inget bemyndigande att utfirda forordning. Det foreslas saledes inte
att ndgra narmare bestimmelser utfardas genom forordning av statsradet. Det foreslas att 13 § i
miljoskyddsforordningen upphivs, eftersom bestimmelserna i den flyttas genom denna pro-
position till den nya 44 b § 1 miljoskyddslagen.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 januari 2023.
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10 Verkstillighet och uppféljning
10.1 Samarbete mellan regionforvaltningsverken och NTM-centralerna

Genom att bestimmelsen som géller diskussioner om tillstdndsérenden mellan myndigheter
flyttas fran miljoskyddsforordningen till miljoskyddslagen stdder man inférandet av tillviga-
gingssitt som hor samman med intensifierat samarbete mellan regionférvaltningsverken och
NTM-centralerna. Avsikten ar att verkstilligheten av bestimmelsen ska foljas upp i samarbets-
nétverken for direktorer och sakkunniga inom miljéansvarsomradena vid miljoministeriet, reg-
ionforvaltningsverken och NTM-centralerna samt under miljoforvaltningens utbildnings- och
forhandlingsdagar. Dessutom f6ljs genomforandet av samarbetet upp i resultatstyrningen vid
NTM-centralerna och regionforvaltningsverken.

10.2 Finlands miljocentrals uppgifter i fraga om vrak och nedsmutsade djur

Avsikten ar att fullgérandet och verkningsfullheten nir det géller Finlands miljocentrals upp-
gifter vid uppf6ljning och sanering av vrak som medfor risk for miljoskada samt ordnande av
varden av djur som blivit nedsmutsade till f6ljd av olje- eller annan kemikalieskada ska foljas
upp i samarbetsnitverken for miljoministeriet, Finlands miljocentral och andra myndigheter
samt i resultatstyrningen vid Finlands miljocentral.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Denna regeringspropositions forhéllande till grundlagen bedoms enligt de utgangspunkter som
ar av betydelse med tanke pé de bestimmelser som i denna proposition foreslas bli fogade till
miljoskyddslagen.

Den viktigaste bestimmelsen i grundlagen med tanke pé propositionen ar bestimmelsen om
rattsskydd och om garantier for en god forvaltning i 21 § 1 grundlagen.

Med avseende pé forslaget finns det skal att granska grundlagens 21 §, i vars 2 mom. det ségs
att offentligheten vid handlaggningen, ritten att bli hord, ritten att fA motiverade beslut och
ratten att soka dndring samt andra garantier for en rittvis rittegang och god forvaltning ska
tryggas genom lag. Forvaltningslagen innehéller regler och forfaranden genom vilka bestim-
melserna i grundlagens 21 § om garantier for en god forvaltning genomfors. Mlljoskyddslagen
innehéller dock pa grund av forvaltningsomradets sdrdrag mer detaljerade bestimmelser dn for-
valtningslagen om till exempel miljétillstdndsforfaranden. I forarbetena till forvaltningslagen
hinvisas det till att sirdrag inom olika forvaltningssektorer dock ocksé i fortsittningen kan
kréva reglering som avviker frdn forvaltningslagen (RP 72/2002 rd, s. 58). Den fullmakt till
avvikelse som forarbetena till forvaltningslagen tillater ska dock anvindas med urskillning och
endast nér det finns sakligt sett godtagbara skal for det. Denna lagidndring har samband med 21
§ 1 grundlagen, och den 44 b § som foreslas i propositionen kompletterar forfarandebestammel-
serna i miljoskyddslagen sa att det pa lagniva foreskrivs om kontakten mellan myndigheter.
Genom denna bestdmmelse uppfylls kraven pa god forvaltning.

I fraga om forslaget bor princip om forvaltningens lagbundenhet enligt 2 § 3 mom. i grundlagen
granskas. Enligt 2 § i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. De statliga milj6tillstaindsmyndigheterna och de statliga
tillsynsmyndigheterna samt Finlands miljocentral 1 uppgifter som géller vrak och nedsmutsade
djur utdvar offentlig makt, om vilket bestimmelser ska utfardas genom lag.
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De foreslagna bestimmelserna for att fordjupa samarbetet mellan de statliga milj6tillstdnds-
myndigheterna och de statliga tillsynsmyndigheterna, dvs. utfirdandet av bestimmelserna om
diskussioner om miljétillstdndsérenden pé lagniva, innebér att det féreskrivs ndrmare om myn-
digheternas verksamhet och samarbete, dvs. om forfarandena, pa lagniva. Bestimmelserna hor
séledes i enlighet med 80 § 1 mom. i grundlagen till omradet for lag. Dérfor ar det motiverat att
den foreslagna bestimmelsen om diskussioner mellan tillstinds- och tillsynsmyndigheterna i
tillstindsarenden tas in pé lagniva.

Genom propositionen fraimjas ocksa indirekt tillgodoseendet av den grundldggande rittigheten
i frdga om miljon i 20 § i grundlagen, eftersom samarbetet mellan miljomyndigheterna forbétt-
ras och kvaliteten pa besluten dérigenom ocksa forbéttras. Genom propositionen dndras inte
myndigheternas réttigheter eller uppgifter i anslutning till bevakningen av det allménna intres-
set.

P& de grunder som anforts ovan kan propositionen anses vara forenlig med rittsskyddsa-

spekterna i grundlagen och med kraven pa god forvaltning. Med stod av vad som anforts ovan
kan forslaget till lag om dndring av miljoskyddslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 21 § 4 mom., 115 ¢ § 1 mom. 8 punkten och 187 §, av
dem 21 § 4 mom. sddant det lyder i lag 916/2021 och 115 e § 1 mom. 8 punkten sddan den lyder
ilag 504/2019, och

fogas till lagen en ny 44 b § och till 115 e § 1 mom., sadant det lyder i lag 504/2019, en ny 9
punkt som foljer:

21§

Statliga myndigheter

Finlands miljocentral dr behdrig myndighet enligt Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 1005/2009 om @&mnen som bryter ned ozonskiktet, nedan ozonférordningen, och Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade viaxthusgaser och om
upphivande av forordning (EG) nr 842/2006, nedan F-gasférordningen, och dvervakar att for-
ordningarna iakttas, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i denna lag. Dessutom har
Finlands miljocentral hand om och utvecklar informationsutbytet om bésta tillgingliga teknik,
foljer utvecklingen inom bésta tillgéngliga teknik och informerar om den. Finlands miljcentral
svarar ocksa for uppfoljning och sanering av vrak som medfor risk for miljoskada, om inte nagot
annat foreskrivs ndgon annanstans i lag, samt for ordnande av vard av djur som blivit nedsmut-
sade till foljd av olje- eller annan kemikalieskada.

44 b §
Samarbete mellan myndigheter vid behandlingen av tillstandsdrenden

Nér myndigheten behandlar en tillstindsansdkan ska den sorja for de behdvliga kontakterna
med de myndigheter som samtidigt behandlar andra tillstindsdrenden och planer som géller
verksamheten i friga. For utredning av tillstdndsérendet och for tillstindsprévningen ska myn-
digheten vid behov forhandla med den behdriga tillsynsmyndigheten samt vid behov fora dis-
kussioner med den behoriga tillsynsmyndigheten och dven med sokanden. I syfte att utreda
drendet kan det dessutom ordnas ett mote for hdrande av allménheten, dir anméirkningar kan
framstéllas och asikter framforas.

115¢e§
Férvaltningsforfarande i anmdlningsdrenden
Nér anmélan behandlas och beslut med anledning av anmélan fattas ska foljande iakttas:

8) vad som i 85 § 3 mom. foreskrivs om sdndande av tillstandsbeslutet och underrittelse om
det,
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9) vad som i 44 b § foreskrivs om samarbete mellan myndigheter vid behandlingen av till-
stdndsdrenden.

187 §
Handrdickning

Bestimmelser om polisens skyldighet att Iimna handréckning finns 1 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011), och bestimmelser om griansbevakningsvasendets skyldighet att ldmna handrick-
ning finns 1 77 § i gransbevakningslagen (578/2005). Bestdimmelser om handriackning av radd-
ningsmyndigheten finns i 50 § i réddningslagen (379/2011). Tullen &r skyldig att ldmna
handréickning for tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag samt bestimmelser som utfardats
och villkor, foreldgganden och foreskrifter som meddelats med stdd av den. Forsvarsmakten ar
skyldig att vid behov ldmna handriackning vid i 21 § 4 mom. avsedda uppdrag i anslutning till
uppfoljning och sanering av vrak som medfor risk for miljoskada.

Tillsynsmyndigheterna ska pa begéran 1dmna varandra handrackning for utférande av de upp-
gifter som de har enligt denna lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 25 augusti 2022

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 21 § 4 mom., 115 ¢ § 1 mom. § punkten och 187 §, av
dem 21 § 4 mom. sadant det lyder i lag 916/2021 och 115 e § 1 mom. 8 punkten sddan den lyder

1lag 504/2019, och

fogas till lagen en ny 44 b § och till 115 e § 1 mom., sddant det lyder i lag 504/2019, en ny 9

punkt som foljer:

Gdllande lydelse
218§

Statliga myndigheter

Finlands miljocentral &r behorig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter
ned ozonskiktet, nedan ozonforordningen, och
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 517/2014 om fluorerade véixthusgaser
och om upphédvande av forordning (EG) nr
842/2006, nedan F-gasforordningen, och
Overvakar att férordningarna iakttas, om inte
nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i
denna lag. Dessutom har Finlands miljocen-
tral hand om och utvecklar informationsutby-
tet om bésta tillgingliga teknik, foljer utveckl-
ingen inom basta tillgdngliga teknik och infor-
merar om den.

Foreslagen lydelse
218§

Statliga myndigheter

Finlands miljocentral &r behorig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1005/2009 om dgmnen som bryter
ned ozonskiktet, nedan ozonférordningen, och
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 517/2014 om fluorerade véxthusgaser
och om upphédvande av forordning (EG) nr
842/2006, nedan F-gasforordningen, och
Overvakar att forordningarna iakttas, om inte
nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i
denna lag. Dessutom har Finlands miljécen-
tral hand om och utvecklar informationsutby-
tet om bésta tillgéngliga teknik, foljer utveckl-
ingen inom bésta tillgdngliga teknik och infor-
merar om den. Finlands miljécentral svarar
ocksda for uppféljning och sanering av vrak
som medfor risk for miljoskada, om inte ndagot
annat foreskrivs ndgon annanstans i lag, samt
for ordnande av vdard av djur som blivit ned-

smutsade till f6ljd av olje- eller annan kemi-
kalieskada.
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Gdllande lydelse

115¢e§
Férvaltningsforfarande i anmdlningsdrenden

Nir anmdélan behandlas och beslut med an-
ledning av anmélan fattas ska foljande iakttas:

8) vad somi 85 § 3 mom. foreskrivs om sén-
dande av tillstdndsbeslutet och underrittelse
om det,

187 §
Handrdckning

Bestimmelser om polisens skyldighet att
lamna handrdckning finns i 9 kap. 1 § i po-
lislagen (872/2011), och bestimmelser om
gransbevakningsvisendets  skyldighet att
lamna handréickning finns i 77 § 1 gransbevak-
ningslagen (578/2005). Bestdmmelser om
handrickning av raddningsmyndigheten finns
1 50 § i rdddningslagen (379/2011). Tullen ar
skyldig att ldmna handrickning for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag samt bestdm-

Féreslagen lydelse
44by§

Samarbete mellan myndigheter vid behand-
lingen av tillstdndsdrenden

Ndr myndigheten behandlar en tillstandsan-
sokan ska den sorja for de behévliga kontak-
terna med de myndigheter som samtidigt be-
handlar andra tillstandsdrenden och planer
som giller verksamheten i fraga. For utred-
ning av tillstandsdrendet och for tillstands-
provningen ska myndigheten vid behov for-
handla med den behoriga tillsynsmyndigheten
samt vid behov fora diskussioner med den be-
horiga tillsynsmyndigheten och dven med s6-
kanden. I syfte att utreda drendet kan det dess-
utom ordnas ett méte for hérande av allmdn-
heten, ddr anmdrkningar kan framstdllas och
dsikter framforas.

115¢e§
Férvaltningsforfarande i anmdlningsdrenden

Nér anmaélan behandlas och beslut med an-
ledning av anmélan fattas ska foljande iakttas:

8) vad somi 85 § 3 mom. foreskrivs om sén-
dande av tillstandsbeslutet och underrittelse
om det,

9) vad som i 44 b § foreskrivs om samarbete
mellan myndigheter vid behandlingen av till-
standsdrenden.

187 §
Handrdickning

Bestimmelser om polisens skyldighet att
lamna handrickning finns i 9 kap. 1 § i po-
lislagen (872/2011), och bestimmelser om
gransbevakningsvisendets  skyldighet att
lamna handréckning finns i 77 § 1 gransbevak-
ningslagen (578/2005). Bestdmmelser om
handrickning av raddningsmyndigheten finns
1 50 § i rdddningslagen (379/2011). Tullen ar
skyldig att ldmna handréckning for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag samt bestdm-
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Gdllande lydelse

melser som utférdats och villkor, foreldggan-
den och foreskrifter som meddelats med stod
av den.

Tillsynsmyndigheterna ska pa& begéran
lamna varandra handrackning for utférande av
de uppgifter som de har enligt denna lag

Féreslagen lydelse

melser som utférdats och villkor, foreldggan-
den och foreskrifter som meddelats med stod
av den. Forsvarsmakten dr skyldig att vid be-
hov ldmna handrdckning vidi 21 § 4 mom. av-
sedda uppdrag i anslutning till uppfoljning
och sanering av vrak som medfor risk for mil-
joskada.

Tillsynsmyndigheterna ska pa begéran
ladmna varandra handrackning for utférande av
de uppgifter som de har enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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