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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om upplosning av sambors gemensamma hushall och
om #dndring av vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om upplosning av sambors gemen-
samma hushall och att det gdrs dndringar i
drvdabalkens 8 kap. om bidrag och gottgorel-
se. Dessutom foreslas ndodvéindiga dndringar i
lagen om skatt pa arv och géva, 10 kap. i rét-
tegangsbalken, lagen om atervinning till
konkursbo, lagen om vissa personregister vid
magistraterna och lagen om férmyndarverk-
samhet.

I den foreslagna lagen om upplosning av
sambors gemensamma hushall finns bestim-
melser om atskiljande av sambors egendom
och om eventuell gottgdrelse for insatser for
det gemensamma hushéllet ndr samboforhal-
landet upphor. I forslaget definieras sambor
som parter i ett parforhdllande dir parterna
bor i gemensamt hushall. Parterna ska an-
tingen ha bott i gemensamt hushall i minst
fem &r eller ha eller ha haft ett gemensamt
barn eller ha eller ha haft gemensam véardnad
om ett barn.

Syftet med lagen é&r inte att jamstélla sam-
bor med gifta par. Sambor ska genom avtal
kunna avvika fran de flesta bestimmelserna i
den foreslagna lagen. Sambor ska dock inte
pa giltigt séitt kunna avstd fran sin ritt att
kriva atskiljande av egendom och inte heller
fran sin rétt att begira forordnande av en
skiftesman for att forratta atskiljandet.

Enligt forslaget ska vardera sambon behalla
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sin egendom vid atskiljandet. En sambo har
dock ratt till gottgdrelse for sina insatser for
det gemensamma hushallet, om sambon un-
der samboforhéllandet har hjélpt sin partner
att oka dennes tillgangar och ett atskiljande
utifran dgandeforhallandet skulle leda till att
den ena sambon gynnas péa bekostnad av den
andra. Dessutom foreslds bestimmelser om
forordnande av en skiftesman for att forrétta
atskiljandet av sambornas egendom och for
att avgora ansprak pa gottgdrelse, om sam-
borna eller en sambo och den andra sambons
arvingar inte kan komma 6verens om saken.

Den foreslagna lagen ska gilla alla parfor-
hallanden, bade nir parterna ar av olika kon
och nér de dr av samma kon. Som sambofor-
hallande betraktas inte ett parforhallande dér
en part dr gift eller partner i ett registrerat
partnerskap. Inga formkrav ska gilla for att
ett samboforhallande ska uppsté eller avslu-
tas. Déaremot ska formkrav som motsvarar
arvskifte gilla for atskiljandehandlingen.

Genom de foreslagna édndringarna av 8 kap.
i drvdabalken kompletteras skyddet for sam-
bor vid upplosning av ett samboforhallande.
En sambo far mojlighet till bidrag enligt
provning, vilket ska trygga forsorjningen ef-
ter den andra sambons dod.

Lagarna avses trdda i kraft ca tre ménader
efter det att de har antagits och blivit stadfds-
ta.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Statistiken visar att ca var femte familj i
Finland &r en s.k. sambofamilj. I tvd av fem
sambofamiljer finns ett eller flera barn. Det
ar salunda fraga om en viktig familjeform.
Enligt olika utredningar forekommer sam-
dgande 1 stor utstrickning mellan samborna,
liksom ocksa gemensam ekonomi och arbets-
fordelning.

I lagstiftningen finns inga sédrskilda be-
stimmelser om sambors Omsesidiga formo-
genhetsforhallanden. Detta betyder att sam-
ma formogenhetsrittsliga bestimmelser och
principer géller for dem som for personer
som dr frimmande for varandra. Nér dessa
bestimmelser och principer tillimpas péd for-
delningen av sambors egendom &r det inte
mdjligt att i tillrdcklig grad ta hénsyn till att
det funnits en ekonomisk gemenskap mellan
samborna under samboforhallandet.

Enligt géllande arvsrittsliga bestimmelser
har en efterlevande sambo inte ritt till eko-
nomisk trygghet ur sin sambos kvarlaten-
skap, om inte den som avlidit har upprittat
ett testamente till sin sambos forméan.

Syftet med denna proposition &r att klar-
lagga och forbéttra sambors réttsliga stéll-
ning nér ett samboforhallande upphor. Ett
samboforhallande kan upphdra antingen ge-

nom att samborna separerar eller den ena
sambon avlider.

2 Nulige
2.1 Forekomsten av sambofamiljer

Enligt statistikcentralens befolkningsstati-
stik fanns det sammanlagt ca 1 444 000 fa-
miljer i Finland ar 2008. Av dessa var
66,3 procent familjer dir parterna ingatt dk-
tenskap eller registrerade partnerskap,
21,3 procent var sambofamiljer och 12,4 pro-
cent var familjer med en forélder.

Fran och med 1970-talet har antalet sambo-
familjer O0kat snabbt och trenden ser ut att
fortsétta. Enligt statistikcentralens statistik
”Familjer enligt familjetyp” har andelen sam-
bofamiljer av det totala antalet familjer ut-
vecklats som foljer:

1970 2,3 %
1980 8,0 %
1990 13,8 %
2000 18,7 %
2008 21,3 %

Foljande bild visar forekomsten av sambo-
forhéllanden i olika aldersgrupper:
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BILD 1: Familjer efter familjetyp och hustruns/moderns élder (Statistikcentralen 2008)

Tusen
200
Wi far och barn
= mor och barn
= sambopar och barn
m gift par och barn *)
150 = gift par utan barn **)
= sambopar utan barn
100
50
0

-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-
Alder

*)193 registrerade par ingar **)1051 registrerade par ingar

I svartvit text framtrider inte de farger som
anvénts for att beskriva olika familjetyper,
men 1 staplarna visas familjetyperna i den
ordning som anges i forklaringen till hoger.
Bilden visar att samboforhéallanden forkom-
mer klart mest i de unga aldersklasserna, men
ocksé en betydande del av medeldldersfamil-
jerna ar sambofamiljer. Detta kan anses peka

TABELL 1: Familjer i Finland efter civilstand

pa att en del av dem som lever i ett parforhal-
lande medvetet har valt samboforhallandet
som en varaktig samlevnadsform. I de ndgot
over 300 000 sambofamiljer som statistikfor-
des 2008 fanns det ett eller flera barn i
38 procent av familjerna, dvs. 1 ca
116 000 sambofamiljer.

Gifta familjer Sambofamiljer Familjer med Registrerade | Samman-
en virdnadsha- | parforhallan- | lagt
vare den
1970 982 563 (85,2 %) 25900 (2,3 %) 145 415 (12,6 %) 0 1 153 878
1980 | 1014 044 (79,3 %) 102 100 (8,0 %) 161 958 (12,7 %) 0 1278 102
1990 | 1004514 (73,6 %) | 189367 (13,8 %) | 171458 (12,6 %) 0 1365339
2000 950 887 (67,8 %) 262 713 (18,7 %) | 188363 (13,5 %) 0 1401 963
2008 956 908 (66,3 %) 307 143 (21,2%) | 179091 (12,4 %) | 1244 (0,1 %) | 1444386
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2.2 Ekonomi och arbetsfordelning i
sambofamiljer

I forskningsrapporten om samboforhéllan-
den (Aromaa—Cantell—Jaakkola: Avoliitto.
Tutkimuksia avoliiton yleisyydestd ja yleis-
tymisestd Suomessa, Helsinki 1981, 24—26)
indelas samboendet 1 samboforhallanden, dk-
tenskap som inletts med ett samboforhéllan-
de och dktenskap. Rapporten byggde pa en
enkétundersokning som gjordes 1978. I rap-
porten konstaterades det att skillnaderna mel-
lan de olika parforhallandena var mycket sma
vad gillde dgandet av bil, bostad och som-
marstille. Den storsta skillnaden fanns i fra-
ga om dgarbostdder. Det var klart vanligare
med dgarbostdder 1 dktenskap dn 1 sambofor-
héllande. Agande av bilar och sommarstéllen
verkade ocksd vara ndgot vanligare 1 gifta
familjer. 1 friga om ekonomin kunde man
konstatera att parterna i unga parforhéllanden
verkade betala sina egna utgifter oberoende
av forhéllandets typ, medan ekonomin blev
mer gemensam nér parforhallandet blev dld-
re. Det kunde ocksa konstateras att det obe-
roende av parforhallandets typ verkade vara
kvinnan som anvinde sina inkomster for ut-
gifter inom hemmets ram, t.ex. utgifter som
foranleddes av barnen, medan mannen an-
vinde sina inkomster for utgifter utanfor

hemmet, t.ex. bil, ndjen och inkdp av alko-
hol.

I forskningsrapporten (Raijas-Wilska, Huo-
lenpitoa ja jakamista — rahan ja ajan jakau-
tuminen suomalaisissa lapsiperheissd, Kulut-
tajatutkimuskeskuksen tyoselosteita ja esitel-
mid 2007:104) studerades bl.a. den interna
inkomstfordelningen i familjerna, fordel-
ningen av hemarbetet och beslutsfattandet i
fraiga om anvindningen av tid och pengar
2006. Genom undersdkningen fick man ock-
sa information om sambofamiljernas eko-
nomi och arbetsfordelning, trots att det hu-
vudsakliga syftet med enkédten var att under-
soka barnfamiljer oberoende av civilstdnd
och storsta delen av respondenterna var fa-
miljer som levde i dktenskap.

Undersokningen visar for det forsta att en-
kétsvaren fran 1978 om hur familjerna an-
vander sina inkomster fortfarande ar relevan-
ta. Det dr fortfarande kvinnan som oftast bar
huvudansvaret for t.ex. utgifterna for den mat
som kops hem. Mannen betalar oftare utgif-
terna for mat som &ts pa restaurang och kost-
naderna for bil och andra motorfordon, bo-
endekostnaderna och utgifterna for hemelekt-
ronik. I friga om forvarvandet av egendom ar
det av vikt att det enligt enkdten oftare ar
mannen dn kvinnan som betalar kostnaderna
for 1an och amorteringar.

TABELL 2: Finansiering av familjernas gemensamma utgifter, procentandelar per utgiftska-

tegori (N=833) (Raijas—Wilska 2007, 27)

Mannen Kvinnan Bada till- Varierande | Sammanlagt
sammans

Matinkdp till hem- 11 28 57 4 100
met
Mailtider pa restau- 20 7 59 9 100
rang
Bil och andra motor- 41 3 53 1 100
fordon
Hyra, bostadsveder- 27 12 58 2 100
lag och andra boen-
dekostnader
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Semesterresor och 11 7 71 7 100
kryssningar

Bio, teater, kon- 8 8 64 14 100
serter, idrottsevene-

mang

Andra nojen (bl.a. 9 7 69 13 100
ndjesparker och bad-

inrdttningar)

Hushallsmaskiner 13 9 71 6 100
och méobler

Hemelektronik 26 6 62 6 100
Réntor och amorter- 24 9 54 2 100
ingar

De flesta respondenterna uppgav att kop av
en gemensam dgarbostad eller ett gemensamt
barns fodsel betydligt oftare ledde till att
skotseln av ekonomin dndrades dn t.ex. det
faktum att parterna ingick éktenskap. En dnd-
ring i den ena partens eller familjens inkoms-
ter ledde dock nistan lika ofta som en

gemensam &dgarbostad till att skotseln av
ekonomin #dndrades. Resultatet pekar pa att
betydande gemensamma anskaffningar eller
ett gemensamt barns fodsel har storre faktisk
betydelse for familjens ekonomi dn att par-
forhéllandet formaliseras.

BILD 2: Skél som familjerna uppgett for dndringar i skotseln av ekonomin (N = 285) (Rai-

jas—Wilska 2007, 20)

ovrigt

andring i mitt/min partners &rvsarbete
betydande andring i familjens inkomster
aktenskap

gemensamt barn

kép av gemensam &garbostad

| !

20 40 60 80 100 120 140 160
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Vissa uppgifter om sambofamiljernas eko-
nomi framgar ocksa av rapporten om nyfa-
miljer (Jaakkola—Sintti: Uusperheitten lap-
set ja vanhemmat, Oikeuspoliittinen tutki-

muslaitos, Helsinki 2000:174). Rapporten
bygger pé en enkét som utfordes 1997. Enligt
rapporten skots ekonomin i olika typer av ny-
familjer pa foljande sitt:

TABELL 3: Skotseln av ekonomin i olika typer av nyfamiljer (Jaakkola—Séntti 2000, 57)

Forildrarna i Foréldrarna i

nyfamiljen ar nyfamiljen ir

gifta sambor
Vardera foréldern skoter sin egen ekonomi 25 % 48 %
Gemensamt konto for gemensamma utgifter 21 % 14 %
Inget gemensamt konto men ekonomin skoéts gemensamt 7% 8%
Man och hustru har rétt till varandras konto 44 % 24 %
Ingen uppgift 3% 6 %
SAMMANLAGT 100 % 100 %

Tabellen visar att det var klart vanligare
med gemensam ekonomi i gifta familjer &n i
sambofamiljer. Trots detta uppgav néstan
hilften av sambofamiljerna att de har gemen-

sam ekonomi.
Enligt rapporten dgdes bostaden i olika ty-
per av nyfamiljer pa foljande sétt:

TABELL 4: Bostadsdgandet i olika typer av nyfamiljer (Jaakkola—Santti 2000, 58)

Ager bostaden | Hustrun diger | Mannen iger | Ager bostaden | Sammanlagt
bostaden bostaden tillsammans

Foréldrarna i 70 % 9% 15 % 76 % 100 %
nyfamiljen &r
gifta
Forildrarna i 64 % 23 % 32% 45 % 100 %
nyfamiljen &r
sambon

Tabellen visar att det 4r mycket vanligt att
bostaden i sambofamiljer dgs gemensamt
dven om det klart framgar att gemensamt
dgande forekommer mer séllan &n i gifta fa-
miljer.

Det ar skil att papeka att resultaten som
bygger pa enkdten 1997 endast giller nyfa-
miljer, dvs. enligt den definition som anvints
1 rapporten sadana hushall dar kvinnan och
mannen antingen ir gifta eller sambor och
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det 1 familjen dessutom finns nagondera par-
tens barn under 18 ér, dvs. inte gemensamma
barn. Resultaten kan salunda inte generalise-
ras till att gilla alla sambofamiljer, sdrskilt
inte sddana samboforhallanden dir parterna
dr unga och barnldsa.

Det har tidigare i texten framgatt att en be-
tydande del — ca 40 procent — av sambo-
familjerna utgors av barnfamiljer. Ett barns
fodsel leder ofta till att arbetet inom familjen
fordelas sé att den ena forédldern forvérvsar-
betar medan den andra &r moderskaps-, fa-
derskaps- fordldra- eller vardledig, atminsto-
ne under en tid. Det absolut vanligaste ar att
dessa ledigheter tas ut av modern. Enligt
Folkpensionsanstaltens statistik betalades
t.ex. fordldrapenning ut till mdédrar for sam-
manlagt ca 15 miljoner dagar och till fader
for sammanlagt nadgot 6ver en miljon dagar
2008. Detta betyder att modrarna anvénder
ca 93 procent av fordldrapenningen.

Statistiken visar inte mottagarnas civil-
stdnd. Det finns dock inget skél att anta att
det skulle finnas nédgra betydande sédana
skillnader 1 anvéndningen av fordldraledighet
som skulle bero pa att fordldrarna &r sambor
eller gifta.

Som slutsats av de rapporter och den stati-
stik som anforts kan det konstateras att det
atminstone i en stor del av sambofamiljerna
forekommer gemensamt dgande, gemensam
ekonomi och arbetsfordelning i betydande
omfattning.

2.3 Lagstiftning och praxis

I Finland anses det inte mojligt med en
analog tillimpning av &dktenskapslagen
(234/1929) pa personer som lever i ett sam-
boférhallande. P4 motsvarande sitt kan inte
heller lagen om registrerat partnerskap till-
lampas analogt pad sadana samkonade par
som inte har registrerat sitt parférhallande (se
riksdagens uttalande RSv 95/2001 rd—RP
200/2000 rd). Hos oss finns inte heller ndgon
speciallagstiftning som uttryckligen skulle
reglera formogenhetsrittsliga fragor i sam-
band med att ett samboforhéllande upphor.
Pa dessa fragor tillimpas salunda, pa det sétt
som anges 1 det foljande, samma allménna
formogenhetsrittsliga  bestimmelser  och
principer som de som giller for formdgen-

hetsrittsliga forhdllanden mellan méanniskor
som dr helt frimmande for varandra.

Om ett samboforhéllande upphdr genom
den ena partens dod, har den efterlevande
sambon enligt gillande formogenhetsrittsliga
bestimmelser inte ritt till ekonomisk trygg-
het av sin partners kvarlatenskap, om inte
den avlidne hade upprittat ett testamente till
forman for sin sambo.

Agandeforhallanden och hur de ska visas

Nér egendom ska delas sedan ett sambo-
forhallande upphort utgér man fran att varde-
ra parten behaller sin egen egendom. Hur
dgandet dr fordelat mellan parterna &r alltsd
av stor betydelse.

Nar fragor om sambors dgande avgdrs ska
allmédnna civilréttsliga bestimmelser f6ljas.
Den s.k. namnprincipen anvénds som bevis-
rattslig utgangspunkt. Enligt denna tillhor
egendom den person i vars namn egendomen
har forvarvats. Undantag har gjorts fran
namnprincipen i saddana fall ddar man kunnat
visa att parterna vid tidpunkten for forvirvet
hade for avsikt att godset skulle 4gas gemen-
samt (HD 1988:85, HD 1992:48).

I 89 § i dktenskapslagen finns en sirskild
bestimmelse om en presumtion om sam-
dgande som ska iakttas vid étskiljandet av
egendom. Enligt den ska det anses att gods ar
forvdarvat av makarmna gemensamt med lika
andel for vardera, om det vid atskiljandet av
makarnas egendom betriaffande visst 16sore
icke av omstindigheterna framgér och ¢j hel-
ler kan visas vilkendera makens gods det till-
hor eller att det dr gemensam egendom. Den-
na bestimmelse &dr inte tillimplig nédr ett
samboforhallande upphor. I dessa fall tillim-
pas endast de vanliga bestimmelserna om
bevisbordan. Den som kriver att fa nagot ar
salunda skyldig att styrka sin dganderitt.

Tillaimpliga bestimmelser pad gemensamt
dgande

Om samborna tillsammans dger en fastig-
het, 16s sak eller motsvarande gods, tilldmpas
lagen om vissa samigandeforhallanden
(180/1958, 1 det foljande samégandelagen).

Enligt samégandelagen ska varje saméigare
anses dga viss andel i det samfillda godset.
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Om inte nagot annat framgéar &r andelarna
lika stora. Andelarna bestdms salunda enligt
antalet dgare, om inte undantag ska goras till
foljd av avtal eller nidgot annat skil (HD
1985 II 167). Samigares rattigheter och skyl-
digheter med avseende pa det samfillda god-
set och dess avkastning bestims enligt deras
andelar dri.

En samégare har rétt att 6verlata sin andel
utan att hora de andra dgarna och att be-
stimma Over den ocksa i Ovrigt. Han eller
hon far ocksa anvidnda en gemensam 16s sak
till sin forman pa ett sitt som inte krdnker de
andra samédgarnas motsvarande réttigheter
och skyldigheter. En samégare som genom
sin anvindning hindrar en annan fran att an-
vinda gemensam egendom i en utstrackning
som motsvarar dennes andel kan bli tvungen
att betala ersittning for denna krankning (HD
1992:48, HD 114:2000).

Nér ett samboforhallande upphor uppstar
ofta ett behov av att 16sa upp samigandefor-
hallandet mellan parterna. Enligt sam-
dgandelagen har varje samigare ritt att fa
samigandeforhallandet upplost.

I samédgandelagen anges som forsta alterna-
tiv for upplosning av samégande att sam-
dgare har rétt att genom skifte utfa sin andel i
samfillt gods. En ldgenhet kan ofta klyvas
och kan dérfor bli foremal for en sddan del-
ning. De flesta saker kan ddremot inte delas i
mindre delar som alla skulle ha samma vér-
de. Med tanke pé dessa fall har lagen be-
stimmelser om upplosning av samigande
genom forsdljning. Forsdljning kan komma i
fraga om gods inte kan skiftas eller om skifte
skulle dra oskiligt stora kostnader eller an-
senligt minska godsets vérde. I dessa fall far
en samdgare i domstol yrka att det ska for-
ordnas om godsets forsédljning for sam-
dganderattsforhallandets upplosning.

Samigande av bostadsritt

I 35 § i lagen om bostadsrittsbostider
(650/1990) finns en sarskild bestimmelse om
upplosning av saméganderittsforhdllande.
Bestammelsen géller nér tva eller flera inne-
har en bostadsritt tillsammans och niagon av
dem Onskar upplosa saméiganderdttsforhal-
landet. Om deldgarna inte kan komma Over-
ens om Overlatelse till den andra deldgaren

eller ndgon annan i lagen avsedd mottagare,
far rdtten pa ansokan av en deldgare be-
stimma att hela bostadsritten skall dverlatas
enligt 23 §. Till mottagare kan dé utses en
deldgare eller om tva eller flera av dem vill
bli mottagare, dessa tillsammans. I samband
med uppldsningen av ett samédgandeforhal-
lande har en deldgare ritt att framfor andra
bli mottagare.

Avtal for den hindelse att ett samboforhal-
lande upphor

Vid avtalsfrihet far samborna ingé olika av-
tal om sina ekonomiska forhallanden och de
far ockséd strdva efter att pd forhand ordna
bl.a. hur egendom ska fordelas nidr sambo-
forhallandet upphor. I ett avtal om vad som
ska gilla om samboforhallandet upphor kan
t.ex. den egendom som avtalet omfattar pre-
ciseras och parterna kan komma Overens om
dgandeforhéllanden, principer for delningen
av 16s egendom, skuldférhallanden och er-
sittning for anvandningen av den gemen-
samma bostaden efter det att samboforhal-
landet har upphort.

Om nagot villkor i ett avtal om vad som
ska gélla om ett samboforhdllande upphor &r
oskiligt eller om tillampningen skulle leda
till oskilighet, kan villkoret jdimkas med stod
av 36 § i lagen om réttshandlingar pa formo-
genhetsrittens omrade (228/1929) pa mot-
svarande sitt som i frdga om andra formo-
genhetsrittsliga avtal.

Det finns inga undersékningar om hur van-
ligt det 4r med avtal som uppréttas med tanke
pa att ett samboforhdllande eventuellt upp-
hor.

Aterbetalning av obehérig vinst och motsva-
rande ersattningar

I sadana fall dir nagot avtal inte har tréffats
om vad som ska gélla om samboforhéllandet
upphdr, har man i réttspraxis avgjort fragor
om eventuella ersittningar frimst med stod
av den allminna civilréttsliga principen om
aterbetalning av obehorig vinst. Det har be-
stimts att ersittning ska betalas t.ex. for ar-
betsinsatser som den ena sambon gjort (HD
1988:27), for medel som placerats i den an-
dra sambons egendom (HD 1988:28) samt
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for anvindningen av forvérvsinkomster for
familjens forsorjning och for insatser i form
av arbete i hemmet i syfte att 6ka den andra
sambons egendom (HD 1993:168).

Atskiljande av egendom och avgorande om
tvistefragor

Rétten far forordna en skiftesman for for-
delning av egendom i samband med att ett
dktenskap eller ett registrerat parforhallande
upploses. Det dr ocksa mojligt att forordna en
skiftesman enbart for atskiljande av egen-

dom, dvs. i sddana fall dér makarna eller par-
terna i ett registrerat parforhallande inte har
giftoritt 1 varandras egendom (HD 1990:5).
Déremot ér det inte mojligt att forordna en
skiftesman nér ett samboforhéallande upphor.
Detta betyder att talan méste vickas i tings-
ritten for att avgora tvister om dganderitten
och andra formogenhetsrittsliga tvistefragor.
Enligt utredningar om réttspraxis vid Hel-
singfors hovritt 1986—1992 och 1993—
1998 i fragor som gillt sambofdrhallanden
har tvistemdl mellan sambor fordelats i forsta
hand enligt grunden for talan som foljer:

TABELL 5: Tvistemal mellan sambor vid Helsingfors hovritt grupperade enligt grunden for
talan 1986—1992 och 1993—3/1998 (Valtonen, Avoliittoon liittyva oikeuskaytinté Helsingin
hovioikeudessa vuosina 1986—1992, julkaisematon tutkielma, Helsingin yliopiston oikeustie-
teellinen tiedekunta, 1994, ja Pirinen, Avoliittoriidat Helsingin hovioikeudessa, julkaisematon
tutkielma, Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta, 1999).

1986—1992 1993—3/1998
Fordran 7 13
Aterbetalning av obehérig vinst 19 9
Faststdllande/upphdvande av dganderatt 7 6
Aterbdrdande av besittningsritt 3 2
Skadestand 1 2
Jamkning av avtal 1 1
Raittshandlings ogiltighet 1 1
SAMMANLAGT 39 34

Sambors arvsrittsliga status

I drvdabalken finns flera bestimmelser som
syftar till att lindra den fordndring som drab-
bar den efterlevande parten nir den ena par-
ten i ett dktenskap avlider. Den efterlevande
har i regel rétt att i sin besittning halla den
bostad som familjen anvént som sitt gemen-
samma hem. Om den som avlidit var barnlds
gar arvet till den efterlevande om han eller

hon inte uteslutits genom testamente. En per-
son som levt i ett samboforhéllande kan ha
motsvarande behov av ekonomisk trygghet
nér partnern dor. En sambo har dock inte en
dnkas eller dnklings ratt till den gemensam-
ma bostaden och inte heller arvsritt efter sin
sambo. Han eller hon har inte heller ritt till
det bidrag enligt provning som enligt 8 kap. i
drvdabalken far ges till den avlidnes make el-
ler trolovade.
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2.4 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Regleringen i olika ldnder av sambors for-
mogenhetsrattsliga forhallanden avviker av-
sevart fran varandra. Som ett allméint drag
kan man konstatera att bestimmelserna om
oregistrerade samboforhallanden ar ratt fa i
de flesta europeiska ldnder. Det &r endast
Sverige och Norge som har heltdckande be-
stimmelser om samboforhallanden. Behovet
av lagreformer har dock debatterats i de fles-
ta landerna.

Lagstiftningen i olika ldnder och i EU nir
det géller sambors formdégenhetsforhallanden
har behandlats pa ett uttdommande sétt i ar-
betsgruppsbetidnkandet 2008:10. Efter det har
radande rittslage 1 Norge fordndrats.

En andring av den norska arvslagen (Lov
om endringer i arveloven mv. (arv og uskifte
for samboere) 2008:112) tradde i kraft den
1 juli 2009. Enligt den kan ocksa en sambo
arva sin partner eller fa ett skydd mot bodel-
ning i friga om bl.a. den gemensamma bo-
staden eller bohaget. Enligt dndringen har
sambor ritt att drva varandra om de har, har
haft eller véntar ett gemensamt barn. Den
egendom som kan drvas med stod av lagen ar
bunden till det s.k. grundbeloppet i 1—4 § i
den norska socialforsékringslagen (Folke-
trygdloven 1997:19) och &r densamma som
for ankor eller dnklingar. Storre arv én detta
ska samborna bestimma om genom testa-
mente. Sambors ritt till lagstadgat arv gar {6-
re brostarvingars ratt till laglott. Enligt lag-
dndringen har den efterlevande dessutom
skydd mot skifte i friga om gemensam bo-
stad, bohag, bil och fritidsegendom (uskifte).
Den efterlevande har dock inte denna ritt om
den avlidne har barn utanfor sambof6rhal-
landet som motsétter sig att boet halls oskif-
tat till denna del. Bestimmelserna &r desam-
ma som de som giller gifta par. Sambor som
inte har gemensamma barn men som har bott
tillsammans i1 minst fem ar saknar arvsrétt di-
rekt med stod av lag, men de har ritt att ge-
nom testamente bestdmma att den efterle-
vande ska ha ritt till arv pa samma sitt som i
friga om sambor med gemensamma barn.
Denna arvsritt gar ocksa fore brostarvingars
laglott. Bestimmelserna om barnldsa sambor

har motiverats med att ett samboférhéllande
ofta ockséd ar ett val av levnadssétt och att
samborna darfor bor ha kvar sin frihet att
sjdlva bestimma om sina ekonomiska fragor.
En forutsittning for att bestimmelserna i den
norska arvslagen ska bli tillimpliga ar att
samborna lever i ett parforhallande som &r
tillrackligt stadigvarande till sin karaktdr och
att samborna har gemensamt hem och hus-
hall. Samborna ska dessutom vara minst 18
ar och de far inte vara gifta eller inga i ett re-
gistrerat partnerskap. Bestimmelserna géller
savil samkonade par som par av olika kon.

Tillimpningen av de nya bestimmelserna i
den norska arvslagen forutsitter inte registre-
ring av samboforhallandet utan det ar de fak-
tiska omstdndigheterna som &r avgorande.
Gemensam adress dr inget absolut krav for
tillimpningen. Detta har motiverats med att
det kunde leda till oriktiga uppgifter i be-
folkningsregistret. En gemensam adress ar
emellertid ett starkt bevis pé att ett par bor
tillsammans. Enligt lagen avbryts ett sambo-
forhallande inte av tillfalliga avbrott i sam-
boendet, t.ex. pa grund av studier, arbete el-
ler sjukhusvistelse.

2.5 Bedomning av nuléget

Gillande bestimmelser om skifte av egen-
dom nér ett parforhallande upphor giller en-
dast gifta par och parterna i ett registrerat
partnerskap. Aktenskapslagens regler om
skifte beaktar den ekonomiska gemenskap
som funnits mellan makarna under parforhal-
landet. Insatser for det gemensamma hushal-
let ska vid skiftet komma bada parterna till
del. I ett samboforhéllande ar ldget ett annat.
Eftersom sérskilda bestdimmelser om fordel-
ningen av egendom saknas blir frigorna som
giller dgandet de avgorande. Nar forhallan-
det upphor har var och en réatt att hélla kvar
den egendom som han eller hon édger.

En fordelning utifrén dgandet leder inte till
ett réttvist resultat i samtliga fall. Enligt lag
dgs en sak av den som forvirvat saken. Att
den andra parten pa ett avgorande sitt, t.ex.
genom hem-, vard- eller byggnadsarbete eller
genom nagon annan insats, har bidragit till
att det var mgjligt att forvidrva egendomen
saknar betydelse for dgandet. Den &dgande
parten gagnas sdlunda ofta pad bekostnad av
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den andra parten nir egendom fordelas enligt
namnprincipen.

Ett fungerande parforhallande priglas av
omsesidig solidaritet mellan parterna. Darfor
ar det inte naturligt att forutsitta att vardera
parten bevakar sina egna intressen i samband
med anskaffningar. Det kan tvértom ofta vara
s att man inte faster ndgon uppmairksamhet
alls vid dgandet eftersom det ricker for par-
terna att saken ska anviindas gemensamt. A
andra sidan leder den typiska sammanflat-
ningen av parternas ekonomi till att det vid
en separation kan vara omdjligt att klarlagga
vem av parterna som ursprungligen skaffat
en sak, sdrskilt i friga om 16s egendom.

I dagens ldge dr det inte mdjligt att forord-
na en skiftesman for att dela sambors egen-
dom. Om nagon &verenskommelse inte kan
nas om delningen, maste frdgorna om &gan-
det, rétten till gottgdrelse for insatser i det
gemensamma hushéllet och parternas andra
ekonomiska omstindigheter avgoras som ett
tvistemal 1 tingsrétten. Det dr dock tungt och
odndamalsenligt med en rittegang i ett liage
dér det kan behovas beslut i flera tvistefragor
och dér det material som péverkar avgdran-
det i princip kan gélla samtliga omsténdighe-
ter som paverkat parets ekonomi under hela
den tid samlevnaden varat. Den hoga pro-
cesstroskeln leder i dessa fall latt till den
starkes ritt.

Ett samboforhallande kan upphora genom
att samborna ingér dktenskap eller separerar,
men ocksd genom en sambos dod. Géllande
bestimmelser i #drvdabalken beaktar inte
sambor som mottagare av arvsrittsliga for-
maner. Sambor har ingen arvsritt, de far ing-
et skydd for sitt boende och har ingen ritt till
bidrag enligt provning. Enligt gillande lag-
stiftning kan sambors stéllning endast tryg-
gas genom testamente till forman for sam-
bon.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Syftet med forslaget &r att ta fram bestam-
melser om uppldsning av sambors gemen-
samma hushéll nir samboforhallandet upp-
hor. Genom bestdmmelserna strdvar man ef-

ter att framja ett rdttvist slutresultat vid at-
skiljandet av egendom, varvid sammanflét-
ningen av sambornas ekonomi under sambo-
forhallandet beaktas. Man vill ocksé tillhan-
dahélla ett dndamalsenligt forfarande for
tvistlosning i de fall dar samborna inte kan na
samforstand om formogenhetsrittsliga fragor
i samband med att samlevnaden upphdr. Ge-
nom &ndringen av drvdabalkens 8 kap. 2 §
om bidrag till make forsoker man dessutom
skydda den efterlevande sambon i samband
med den fordndring som den andra sambons
dod innebr.

Regleringen striavar inte efter att jamstélla
sambor med gifta par och forsoker inte heller
gora samboforhallandet till en dktenskapslik-
nande institution. Det ska inte krdvas nagot
myndighetsbeslut, nagon registrering eller
andra formaliteter for att inga eller avsluta ett
samboforhallande. 1 frdga om atskiljande-
handlingen krévs ddremot en faststilld form
av bevisningsskél och av orsaker som foljer
av registreringsskyldigheten for vissa slag av
egendom. De foreslagna bestimmelserna ar i
regel dispositiva med undantag av vissa be-
stimmelser om forfarandet. En tillimpning
av dktenskapets réttsverkningar pa ett parfor-
hallande bygger pa uttrycklig viljeyttring av
vardera parterna. Det dr mojligt att samborna
valt att leva i ett samboforhallande uttryckli-
gen for att undvika de réttsverkningar som ett
dktenskap medfor. Denna frihet skulle gé for-
lorad om man borjade koppla alltfor langtga-
ende dktenskapslika rattsverkningar till sam-
boforhéllandena. De foreslagna bestdmmel-
serna sporrar samborna till att anvdnda sin
avtalsfrihet genom att tréffa avtal mellan sig
for att klarldgga formogenhetsforhallanden
med tanke pa eventuella tvister.

3.2 De viktigaste forslagen och alternativ
for genomforandet

De foreslagna bestimmelsernas tilldmp-
ningsomrade

De fOreslagna bestimmelserna fokuserar
hanteringen av formdgenhetsrittsliga fragor
ndr ett samboforhallande uppgor. Inga dnd-
ringar foreslas 1 friga om sambors ritt till so-
ciala tjanster och formaner och inte heller i
fraga om faststillelse av faderskap, under-
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hall, vardnad eller umgéngesritt till sambors
gemensamma barn. De fOreslagna bestdm-
melserna giller inte heller sliktnamn, adop-
tion eller arvsritt, utom i friga om det bidrag
enligt provning som ska betalas till en sambo
ur kvarlatenskapen.

Begreppen sambo och samboforhallande &r
centrala for tillimpningen av de foreslagna
bestimmelserna. Enligt forslaget avses med
sambor sddana parter i ett parforhdllande som
bor i gemensamt hushall. Parterna ska ha bott
i gemensamt hushall i minst fem ar eller ha
eller ha haft ett gemensamt barn eller ha eller
ha haft gemensam véardnad om ett barn. Med
samboforhallande avses ett parforhallande
mellan sambor. Genom bestdmmelsen om ett
samboforhallandes minimildngd har man ve-
lat undvika att konsekvenserna av lagen ut-
striacks till sddana korta samboforhillanden
dér sammanfldtningen av ekonomin haller pé
att ta form och dér det pd motsvarande sétt
finns ett mindre behov av skydd.

Minimitiden for samboforhéllandet innebér
att de foreslagna bestimmelserna i regel blir
tillimpliga enbart pa sambor som fyllt 18 ar.
Om samborna dédremot har ett gemensamt
barn har dock en séddan hushallsgemenskap
redan hunnit uppsta som ger anledning att
anse att det inte foreligger tillrackliga skél
for att utestinga samborna fran lagens till-
lampningsomrade enbart pad grund av min-
derarighet. En minderarig sambo kan dock
behova hjilp av sin intressebevakare for att
verkstilla sina rittigheter enligt forslaget.

De foreslagna bestammelserna ar tillimpli-
ga pa samma sitt pa savil sambor av samma
kén som sambor av olika kon. Bestdmmel-
serna om sambor strdvar dock inte efter att
skydda andra forhallanden &n parforhéllan-
den. Detta betyder att bestimmelserna inte
blir tillampliga pa gemensamt boende bland
vanner, slaktingar eller studerande. Den part
som pastar att ett forhallande ska karaktarise-
ras som ett parforhdllande har bevisbordan
for detta.

Sambors dgandeforhéllanden

Forslaget utgér fran att vardera sambon be-
haller sin egendom under samboforhéllandet
och efter det. Allménna formogenhetsrittsli-
ga principer, bl.a. namnprincipen, utgdr be-

visrattslig utgangspunkt. Enligt namnprinci-
pen dr dgaren till egendom alltid den i vars
namn egendomen fOrvirvats. Registreringen
av fastigheter och motorfordon gor det lattare
att klarligga &dgandet eftersom den i vars
namn egendomen registrerats dr den presum-
tiva dgaren.

Aven i frdga om annan 16s egendom till-
lampas vedertagna réttsprinciper 1 foOrsta
hand. Om det inte gar att reda ut om en viss
egendom tillhor uteslutande den ena sambon
eller om den dr gemensam, ska enligt forsla-
get en presumtion om samigande tillimpas.
Nér det dr fraga om personer som haft ge-
mensamt hushéll, kan man goéra bedomning-
en att presumtionen om samégande oftare le-
der till ett materielltréttsligt riktigt slutresul-
tat dn en tilldmpning av vanliga bestimmel-
ser om bevisbordan. Presumtionen om sam-
dgande ska dock tillimpas enbart om det inte
framgar av ett avtal mellan samborna eller av
omstindigheterna i dvrigt vem som &r dgaren
till en 16s sak eller att saken ar samégd. Me-
ningen &r att lagen om vissa samédgandefor-
hallanden (180/1958) ska vara tillamplig pa
hantering och upplosning av samigandefor-
hallanden under parforhéllandet. Pa upplos-
ning av samigande i samband med é&tskiljan-
de av egendom blir ddremot de bestimmelser
om atskiljande enligt avtal eller om forfaran-
det genom skiftesman tillimpligt som fore-
slas till lagen om upplosning av sambors ge-
mensamma hushall.

Gottgorelse av insatser i det gemensamma
hushallet

I ett fungerande parforhéllande med ge-
mensamt hushall arbetar bada samborna
jambordigt for hushallets bidsta. Livet till-
sammans innebédr ocksd att insatserna varie-
rar under olika perioder av samlevnaden. Om
den ena sambon har arbetat eller anvént sina
tillgdngar till insatser i det gemensamma
hemmet pa ett sitt som inneburit att han eller
hon okat eller hjdlpt att bevara sin sambos
egendom, kan detta vid en separation leda till
obehorig vinst pd bekostnad av den andra
parten. Enligt forslaget far en sambo i sddana
situationer kridva gottgdrelse for sin insats.
Det édr ocksa mojligt for samborna att under
samboforhallandet ingd dmsesidiga avtal om
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gottgdrelse av insatser for det gemensamma
hushallet. Avtal som ingétts under ett sambo-
forhallande och deras skélighet regleras av
lagen om réttshandlingar pa formogenhetsrat-
tens omrade (228/1929). Bestimmelserna i
den foreslagna lagen blir ndrmast tillimpliga
pa situationer ddr samborna inte pa forhand
reglerat sina formogenhetsforhallanden ge-
nom Omsesidiga avtal.

Fragan om gottgorelse kan avtalas och ett
yrkande pé gottgdrelse far ocksd goras hos
den skiftesman som forordnats for atskiljan-
det av egendom. Om nagon skiftesman inte
har sokts, far fragan ocksa foras till domstol
for avgorande. Gottgorelse kan ocksé yrkas
efter en sambos dod.

Forordnande av skiftesman

Om samborna inte kan enas om egendoms-
fordelningen, har de hittills inte haft nédgon
annan mdjlighet dn att avgoéra sina formo-
genhetsrittsliga tvister i ratten. En réttegéng
ar dock ett tungt och odndamalsenligt forfa-
rande i en situation som géller ménga enskil-
da tvistefragor. Genom den lagstiftning som
nu foreslds strivar man efter att fortsitt-
ningsvis betona vikten av Omsesidiga avtal
mellan samborna eller, nir en sambo avlidit,
av omsesidiga avtal mellan den efterlevande
och arvingarna, savél under samboforhéllan-
det som vid é&tskiljandet av egendom. Hos
domstol kan man anséka om foérordnande av
skiftesman for forrattning for atskiljande av
egendom och for handldggningen av sam-
bons yrkande péa bidrag. Om en ansdkan om
skiftesman gjorts, dr det i forsta hand denne
som ska avgora yrkandena pa gottgorelse. En
skiftesmans atskiljande av egendom och av-
gorande om gottgorelseyrkande far klandras i
domstol.

Bidragsbestimmelsen i 8 kap. i drvdabalken

Det foreslés att ocksa 8 kap. 2 § i drvdabal-
ken om bidrag till efterlevande ska &ndras.
Meningen ar att bidraget ska kunna gélla
ocksé en sambo. En efterlevande sambo kan
ha behov av stod pa samma sétt som en efter-
levande make eller maka. Déremot foreslas
ingen arvsrétt for sambor och inte heller na-
gon ritt att hélla kvarlatenskap oskiftad i sin

besittning pa det sétt som tillkommer en dnka
eller en ankling. I samband med den fore-
slagna éndringen stryks det foraldrade ordet
“trolovade”. Réttsverkningarna av en forlov-
ning har strukits i dktenskapsbalken redan i
samband med lagédndringen 1987 (411/1987).

Till paragrafen fogas grunderna for en
provning av bidraget. De omfattar den efter-
levande makens, makans eller sambons moj-
ligheter att trygga sin forsdrjning genom sina
egna tillgingar och sina egna forvérvsin-
komster eller andra inkomster, hans eller
hennes élder, parforhdllandets varaktighet
och andra jimforbara omsténdigheter. Hu-
vudsyftet med &ndringen &r att lindra den
plotsliga fordndringen i den efterlevandes
forsorjning sarskilt i sddana fall dar den ef-
terlevande sambon hade varit ekonomiskt be-
roende av sin avlidna sambo. Att den efterle-
vande sambons boende tryggas ér av stor vikt
for hans eller hennes forsorjning. Hur for-
sorjningen tryggas har dock i forslaget lam-
nats beroende av provning och rittspraxis i
det enskilda fallet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Ett av forslagets huvudsakliga syfte ér att
paverka sambornas ekonomiska forhallanden
sd att det vid en separation gar att beakta
bada parternas insatser i det gemensamma
hushallet pa ett rittvist sitt. Bedomningen av
forslagets faktiska ekonomiska konsekvenser
forsvaras av att forslaget ar sddant att det dels
skapar minimirattigheter, dels skyddar sam-
bornas avtalsfrihet. Som det redan konstate-
rats var ca 21 procent av alla familjer sambo-
familjer 2008, dvs. ca 300 000. P4 individni-
va betyder detta mer 4n 600 000 sambor som
paverkas av de foreslagna ekonomiska 16s-
ningarna. Det dr skal att inte underskatta for-
slagets ekonomiska konsekvenser pé privata
hushall dven om det dr omojligt att ge nagra
siffror i euro om forslagets totala konsekven-
ser.

Aldersstruktur, utbildning, formdgenhet
och boendeform varierar vésentligt i fraga
om de personer som lever i samboforhéllan-
den. En del av dem har gemensamma barn
eller barn fran ett tidigare parforhallande. En
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del har sannolikt redan fore de foreslagna be-
stimmelserna strdvat efter att ordna sina
formogenhetsrittsliga forhdllanden genom
avtal med sambon eller testamente. Eftersom
det inte finns ndgra rapporter om innehallet i
de nuvarande avtalen mellan sambor eller om
hur allmént det 4r med sadana avtal, gar det
inte heller att pa ett tillforlitligt sétt bedoma
verkningarna av den foreslagna lagstiftning-
en pa avtal som sambor ingatt pa forhand.

tskiljandet av egendom foranleder inte
nagra sidrskilda ekonomiska kostnader om
samborna kommer Overens om saken utan
utomstdende hjalp. Att ansdka om skiftesman
for forrdttning for atskiljandet av egendom
eller for att fa efterlevandebidrag medfor
kostnader i form av advokatarvoden och
domstolsavgifter.

Den gottgdrelse som ska betalas till en
sambo dr direkt beroende av storleken pa den
insats som denne har gjort till forman for det
gemensamma hushéllet. Darfor ar det omoj-
ligt att pa forhand ldgga fram nédgra upp-
skattningar i eurobelopp av de ekonomiska
konsekvenserna av gottgorelser.

Det bedoms att forslaget kommer att ha en-
dast mycket sma konsekvenser for den of-
fentliga ekonomin. | samband med forslaget
andras 11 § i lagen om skatt pa arv och gava
(378/1940). Arvlatarens trolovade ersétts
med arvlatarens sambo 1 skatteklass I i det
fall sambon féar bidrag som avses i 8 kap. 2 §
i drvdabalken. I dagens liage har sambor be-
skattats enligt den ldgre skatteklassen i sada-
na fall d4 samborna hade eller hade haft ett
gemensamt barn eller hade tidigare varit gifta
med varandra (11 § 3 mom. i lagen om skatt
pa arv och gava och 7 § 3 mom. i inkomst-
skattelagen (1535/1992).

Mojligheterna till bidrag i 8 kap. i drvda-
balken har pa det hela taget vanligen anvints
mycket litet. Det kan antas att bidragen
kommer att 6ka nagot genom den foreslagna
lagen, vilket innebér att ocksé beskattnings-
utfallet okar ndgot. A andra sidan minskar
arvsandelarna och skatten pd dem i motsva-
rande grad, vilket betyder att 4ndringarna tar
ut varandra. Det huvudsakliga sittet for sam-
bor att trygga varandras ekonomiska stall-
ning kommer ocksé i fortsittningen att vara
testamente till forman for den andra parten. I
dessa fall blir den efterlevande sambon

tvungen att betala arvsskatt enligt hogsta
skatteklass, om han eller hon inte uppfyller
forutsédttningarna i 11 § 3 mom. i lagen om
skatt pa arv och géava. I fraga om detta stan-
nar beskattningsutfallet i stora drag pa unge-
far samma niva som tidigare, eftersom inga
andringar foreslas i vare sig skattens storlek
eller beskattningsgrunden. En del av testa-
mentstagarna kan dock av beskattningsskal
krdva bidrag for efterlevande, vilket innebar
att den andel som fas genom testamente
minskar liksom ocksé beskattningsandelen pa
detta. Beskattningen av arv statistikfors inte i
detalj, men enligt uppgifter fran Skattefor-
valtningen kommer &ndringen att ha endast
mycket sma ekonomiska konsekvenser for
den offentliga ekonomin.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

En eventuell 6kning av domstolarnas och
magistraternas arbete har storre konsekvenser
pa den offentliga ekonomin &n beskattnings-
fragorna. Den foreslagna lagstiftningen ska-
par nya juridiska mojligheter att balansera
formogenhetsforhallandena mellan sambor
vid en separation och det ar sannolikt att fra-
gor som géller detta ocksa kommer att provas
i domstol. Belastningen pa domstolarna ut-
jamnas dock av den mojlighet till skiftesman
som foreslas for forrattning for atskiljandet
av egendom, ndgot som kan styra over de fall
som i dagens ldge handlédggs av domstol till
skiftesman.

En grund for bedomningen kan man hitta i
de ansdkningar om skiftesman som getts in
med stod av iktenskapslagen. Aren 2002—
2008 uppgick dessa arligen till i snitt 713.
Det kan antas att det i ett samboforhallande
ar lattare att halla dgandeforhéllandena isdr
och att dela egendom &n vad som ér fallet i
ett dktenskap. Av detta foljer att antalet an-
sokningar om skiftesman antagligen kommer
att bli betydligt ldgre eftersom ocksa antalet
sambofamiljer utgdr bara en tredjedel av det
sammanlagda antalet gifta familjer. Enligt en
grov uppskattning kommer det arligen att
komma in ungefar 100—150 ansdkningar om
skiftesman.

De bestdmmelser om gottgorelse som fore-
slas for gemensamma hushall kommer att er-
sdtta talan om atervinning av obehorig vinst
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mellan sambor. Aren 2002—2008 inlimna-
des 1 snitt sadan atervinningstalan i ca
206 fall arligen. Vid registreringen av dessa
fall har man inte fort statistik over hur stor
del av fallen som géllde formogenhetsforhal-
landen mellan sambor. Det dr mdjligt att den
nya lagen kommer att sinka troskeln for en
process mellan samborna. Det dr dock sa gott
som omgdjligt att beddma hur stor del av
samborna som over huvudtaget kommer att
anvinda sig av mojligheten till gottgorelse
och hur stor del av fallen som kommer att
sluta i rdtten, eftersom avgorandet av gottgo-
relseyrkanden i forsta hand har kanaliserats
till skiftesmannen. Gottgorelsetalan kommer
sannolikt att vickas i storleksklassen négra
tiotal fall.

Forslaget innebar ocksd mojligheter for en
sambo eller en sambos arvingar att overlam-
na en atskiljandehandling eller ett avtal eller
en annan handling om gottgorelse till magi-
straten for registrering. Detta foreslds genom
en dndring av lagen om atervinning till kon-
kursbo (758/1991). Det ar fraga om en ny
mojlighet vilket betyder att det dr svart att
bedoma i1 vilken omfattning den faktiskt
kommer att tas i bruk. A andra sidan har det
redan lange varit mojligt att registrera avvitt-
ringshandlingar enligt 104 § i1 dktenskapsla-
gen. Statistiken visar att antalet ansokningar
om registrering 1 snitt har legat pa farre &n
150 arligen i hela landet under dren 2002—
2008. Det bedoms att antalet registreringar
av atskiljande av egendom eller gottgorelse
kommer att stanna under 50 registreringar ar-
ligen i frdga om samboforhallanden. Det
merarbete som magistraterna far till f6ljd av
registreringsmdjligheten &r alltsd ringa. De
storsta kostnaderna fororsakas av utgifterna
for det nya registret for samboérenden. Dessa
kostnader uppskattas till ca 30 000 euro. Det
ar fraga om en utgift av engangskaraktér.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Den foreslagna lagstiftningens konskonse-
kvenser bor ses som en betydande samhélle-
lig konsekvens. Man kan gora bedomningen
att den foreslagna lagstiftningen kommer att
ha stor betydelse for battre ekonomiska mdj-
ligheter for framst kvinnor, d&ven om ingen av
de foreslagna bestimmelserna adr bunden till

sambornas konstillhorighet. Olika rapporter
visar att det ekonomiska beslutsfattandet i
familjerna fortfarande fOljer traditionella
monster dir utgifterna fordelas inom familjen
salunda att kvinnorna huvudsakligen svarar
for familjens uppehille och barnuppfostran
medan ménnen svarar for utgifter som géller
hemelektronik, motorfordon och amortering-
ar pa bostadslan. Om egendomen fordelas
uteslutande pa basis av namnprincipen nér ett
samboforhallande upphdr, utan mgjlighet till
gottgorelse for de insatser som kvinnan gjort
1 hushallet, blir slutresultatet ofta att mannen
far behalla storsta delen av familjens gemen-
samma egendom av betydande formogen-
hetsrattsligt virde.

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik om
fordldrapenning ldmnar kvinnan betydligt of-
tare d4n mannen sitt forvérvsarbete for att
stanna hemma med barnen, vilket betyder att
beslutet, som fattats for familjens gemen-
samma bista, framst okar mannens tillgdng-
ar. Genom bestimmelserna om gottgorelse
for insatser i det gemensamma hemmet ger
den foreslagna lagstiftningen mojlighet att
balansera sambornas ekonomi i forhallande
till de faktiska insatserna. Enligt statistiken
avlider dessutom méinnen tidigare &n kvin-
norna, vilket betyder att den foreslagna dnd-
ringen av 8 kap. i drvdabalken om bidrag till
sambo oftare kommer att gilla kvinnor i
praktiken.

Man bor dock mirka att mdjligheten till
gottgorelse for insatser for det gemensamma
hushallets basta dven ar tillamplig i friga om
ersittning for arbete som ménnen utfort.
Maénnen ansvarar t.ex. oftare dn kvinnor for
stora bygg- och reparationsarbeten. Enligt
forslaget ska en man nér samboforhéllandet
upphor fa gottgorelse for arbete som han ut-
fort till forman for kvinnans egendom, under
forutséttning att de 6vriga villkoren for gott-
gorelse ar uppfyllda.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Den arvsrittsliga stéllningen for sambor
granskades av riksdagen senast i samband
med 1983 ars dndring av drvdabalken
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(209/1983—RP 225/1982 rd). D& konstate-
rades det att arvlatarens trolovade, make un-
der dktenskaps- eller hemskillnad och den
som bott i samma hushall med arvlataren
skulle kunna ges pengar eller annan egendom
ur kvarlatenskapens behallning i bidrag i ett
for allt efter vad som provas skaligt, om det
ar pakallat for hans eller hennes utkomst.
Under riksdagsbehandlingen andrades for-
slaget dock sa att det endast var arvlatarens
make eller trolovade som fick rétt till bidrag.

Stéllningen for den som levt med arvlata-
ren under #ktenskapsliknande forhéllanden
eller for den som kan jamstdllas med en sam-
bo Overvdgdes pa nytt i betinkandet av en
arbetsgrupp som utredde behovet av dndring-
ar av drvdabalken (Behovet av en &drvda-
balksreform —  arbetsgruppsbetinkande
2004:6). Ett remissammandrag &ver arbets-
gruppens forslag finns i justitieministeriets
serie Utlatanden och utredningar (2005:10).
De flesta remissinstanserna understodde ett
bidrag enligt provning for sambor och andra
personer som kan jadmstillas med sambor.

I justitieministeriet utarbetades en prome-
moria 2005 som granskade formdgenhets-
rattsliga problem i samband med att ett sam-
boférhallande upphdr och olika méjligheter
att 16sa dessa genom lagstiftning. Ett remiss-
sammandrag av utlitandena om promemori-
an publicerades i justitieministeriets serie Ut-
latanden och utredningar (2005:22). Storsta
delen av remissinstanserna understodde de
andringar som foreslogs i promemorian.

Justitieministeriet tillsatte en arbetsgrupp i
juni 2008 for att utarbeta bestimmelser om
fordelningen av sambors egendom nir ett
samboforhallande upphdr samt om &ndring
av drvdabalkens 8 kap. om bidrag och gott-
gorelse. Arbetsgruppen foreslog i sitt betéin-
kande (justitieministeriets arbetsgruppsbe-
tdnkanden 2008:10) att en lag om upplosning
av gemensamt hushéll nir ett samboforhal-
lande upphor skulle stiftas och att vissa lagar
som har samband med den skulle dndras.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Justitieministeriet sdnde 2008 ars arbets-
gruppsbetinkande pa remiss till 54 myndig-

heter och organ. Utdver remissinstanserna
gavs det ocksd mojlighet for privatpersoner
och organisationer som inte fanns med bland
remissinstanserna att kommentera forslaget.
Svar inkom frdn 33 remissinstanser. Dessut-
om inldmnades 95 elektroniska utldtande-
blanketter och 176 inldgg i diskussionen pa
justitieministeriets elektroniska webbplats
Dinasikt. Ett sammandrag gjordes over re-
missutfallet (justitieministeriets utldtanden
och utredningar 2009:6) liksom en samman-
fattning av responsen fran allminheten (justi-
tieministeriets utlitanden och utredningar
2009:10).

I frdga om den foreslagna regleringen i ar-
betsgruppsbetinkandet var asikterna delade
bade bland remissinstanserna och bland all-
ménheten. I drygt en tredjedel av remissutfal-
let forh6ll man sig huvudsakligen positivt till
arbetsgruppens forslag, medan en tredjedel
forholl sig skeptiskt. Den resterande knappa
tredjedelen bestod av remissinstanser som
understodde forslaget endast till vissa delar
eller som tog stéllning endast till en liten del
av den foreslagna regleringen. Allménheten
forholl sig mer skeptisk till lagstiftningspro-
jektet dn de officiella remissinstanserna. Le-
jonparten av savil remissinstansernas som
allménhetens negativa respons gillde brister-
na i frdga om dispositivitet, oklarheterna i de-
finitionen av ett samboforhallande och fram-
for allt medgivandet av nyttjanderétt till den
bostad som anvints som sambornas gemen-
samma hem och till bohaget. Man ansag att
det sist nimnda ingrep alltfor mycket i egen-
domsskyddet. Bestimmelserna om atskiljan-
de av egendom och forordnande av skiftes-
man betraktades som det mest positiva.

I foreliggande propositionen har regeringen
beaktat bade remissutfallet och responsen
fran allménheten. Den foreslagna lagstift-
ningen har fatt betydligt storre dispositivitet,
definitionen av ett samboforhallande har énd-
rats sa att de foreslagna bestimmelserna blir
tillimpliga forst nér ett samboforhéllande va-
rat 1 minst fem ar, om inte samborna har eller
har haft gemensamma barn eller gemensamt
har eller har haft vdrdnaden om barn. Be-
stimmelserna om samlevnadens upphdrande
har strukits helt. Att nyttjanderdtten till
gemensamt hem och bohag inte togs in i for-
slaget stoddes ocksd av den utredning som
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gjordes 1 justitieministeriet om barnfamiljers
tillgang till bostad i de ldgen didr en sambo
och barnen blir tvungen att l&dmna sitt hem
nir samboforhéllandet upphor. Enligt en tele-
fonforfragan hos bostadsbyraerna i de storsta
finska stdderna var det varen 2009 mojligt
for en barnfamilj att fa stadens hyresbostad
inom 1—3 ménader under forutséttning att
familjen inte hade nagra sirskilda 6nskemal i
fraga om bostadens kvalitet och ldge. Enligt
tillgdngliga uppgifter avviker handlaggnings-

tiden i domstol for ansdkningar som géller
bradskande avslutning pa samlevnad inte i
hogre grad fran de angivna tiderna. Déarfor
och pd grund av aspekterna som giller de
grundldggande réttigheterna i samband med
egendomsskyddet beslutade man att helt av-
std fran de bestdmmelser om samlevnadens
upphorande som arbetsgruppen foreslagit.
Den slutliga utformningen av propositionen
har beretts som tjansteuppdrag i justitiemini-
steriet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om upplosning av sambors ge-
mensamma hushall
1 kap. Allméiinna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. Genom bestam-
melsen om tillimpningsomradet betonas la-
gens lamplighet for de situationer dir sambo-
forhallanden upphor. Det typiska dr att ett
samboforhallande upphor genom &dktenskap,
separation eller dod. Bestimmelserna om
upplosning av ett samboforhédllande kommer
sannolikt att behovas mest i sadana fall dar
samborna separerar eller den ena sambon av-
lider. Syftet med lagen r inte att den ska ut-
gora en heltdckande reglering pa samma sétt
som &dktenskapslagen. Lagen tar inte heller
stdllning till hur t.ex. andra familjerdttsliga,
socialréttsliga eller skatteréttsliga fragor bor
avgoras.

2 §. Bestdmmelsernas dispositiva karaktdr.
Den foreslagna paragrafen tar fram lagens
karaktdr av huvudsakligen dispositiv lagstift-
ning som det gar att avvika frdn genom avtal.
En part som aberopar avtal maste kunna
styrka att samborna hade for avsikt att avvika
fran lagens innehall. Darfor ar det skil att
gora upp skriftliga avtal mellan samborna.
Olika avtal som ingés fore eller under sam-
boforhallandet ska inte blandas ihop med at-
skiljandehandlingen. I fraga om atskiljande-
handlingen géller formkrav enligt 7 § 1 mom.
i den foreslagna lagen.

Lagforslaget ar inte helt dispositivt. En
sambo eller en avliden sambos arvingar far
inte avstd sin rdtt att krdva atskiljande av
egendom enligt 4 § eller fran sin ratt att an-
soka om forordnande av i 7 § 2 mom. avsedd
skiftesman for atskiljandet. Om é&tskiljandet
har 6verenskommits enligt 7 § 1 mom. &r det
inte ldngre majligt att ansdka om skiftesman
for att forrétta atskiljandet pa nytt. For tyd-
lighetens skull kan man ta in ett avtalsvillkor
om detta i atskiljandehandlingen, dvs. ett

villkor enligt vilket samborna ndjer sig med
det dmsesidiga avtalet.

Sambor eller en sambos arvingar fér inte
heller genom Omsesidiga avtal bestimma om
omstandigheter déar regleringsintresset utgar
fran ndgot annat dn frdgan om att ordna par-
ternas Omsesidiga forhallanden. Hér avses
bl.a. formforeskriften 1 7 § 1 mom., forfaran-
dereglerna i 9 och 10 § och bestimmelserna
om atervinning i 11 §.

3 §. Definition av sambo och samboforhal-
lande. 1 paragrafen preciseras de centrala be-
greppen i lagen. Med sambo avses en part i
ett parforhallande dér parterna bor i gemen-
samt hushall. Parterna ska ha bott i gemen-
samt hushall i minst fem ar eller ha eller ha
haft ett gemensamt barn eller ha eller ha haft
gemensam vardnad om ett barn. Sambors
parforhallande kallas samboforhallande. En
part i ett samboforhallande far inte vara gift
och parterna fér inte heller ha ingétt registre-
rat partnerskap vare sig med varandra eller
med tredje part.

Sambor kan vara av samma eller olika kon.
Lagen ér tillamplig pa personer som lever i
ett parforhallande med gemensamt hushall,
oberoende av personernas sexuella inrikt-
ning. Forutsittningen att det ska vara fraga
om ett parforhallande dr emellertid en indika-
tion om forhallandets karaktdr. For ett par-
forhédllande ar det typiskt att det finns ett
kénslomissigt band till partnern, vilket bety-
der att samboende pé basis av vénskap, eko-
nomisk nodvéndighet eller sliktskap inte ut-
gor ett samboforhallande.

Sadana fragor som géller att visa ett forhal-
landes karaktdr eller att pavisa samboende
blir oundvikligen beroende av réttspraxis.
Sexuellt samliv &r inte en forutséttning, dven
om det de facto dr ett ofta forekommande
drag i parforhallanden. For att en person ska
kunna styrka att han eller hon lever eller har
levt i ett samboforhéallande forutsitts inte att
det laggs fram bevis om forhallandets sexuel-
la natur. Att det &r frdga om ett parforhéallan-
de kan ocksé beskrivas t.ex. av omfattningen
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av gemensam fritid och gemensamma se-
mestrar eller av den bild som nira vinner och
slaktingar fatt av forhéallandets karaktir. For
att pavisa samboende kan man t.ex. anvianda
sig av anteckningarna i befolkningsregistret.

Definitionen av ett samboforhédllande anger
inga ldgsta aldersgrinser for samborna. En
sambo kan silunda vara under 18 ar, sdrskilt
om samborna har eller har haft ett gemen-
samt barn eller har eller har haft gemensam
vardnad om ett barn. Om en minderérig 6ns-
kar tréffa avtal som péaverkar hans eller hen-
nes ekonomiska stdllning kan det dock beho-
vas en intressebevakare for att inga en giltig
rattshandling (se lagen om formyndarverk-
samhet 442/1999).

Om parterna i ett parforhallande lever i ett
samboforhallande enligt denna lag, ska de ha
gemensamt hushall. Detta kan visa sig pa
manga olika sétt eftersom ménniskors var-
dagsliv varierar. Gemensamt hushall &r tydli-
gast om det finns samigande (t.ex. att det
gemensamma hemmet dgs tillsammans), ett
eller flera gemensamma bankkonton, delta-
gande i gemensamma alldagliga inkdp enligt
ett visst system eller samarbete och arbets-
fordelning 1 sysslor som hor till ett gemen-
samt hushall.

Ett kortvarigt samboende utgdr inte ett
samboforhallande. Vardagslivets méngfald
innefattar att man tillfalligt kan prova pa ge-
mensamt boende t.0.m. efter en mycket kort
bekantskap. Det har inte varit lagens syfte att
ett sddant forsok skulle ge en person rétt till
de réttsmedel som lagen erbjuder. Darfor f6-
reslds det att samboendet ska ha varat fem ar
for att parterna i ett parforhéllande ska om-
fattas av lagen. Alternativt utgdr ocksé fod-
seln av ett gemensamt barn eller att paret
fostrar ett barn tillsammans en presumtion
for ekonomisk gemenskap. Personerna som
bor tillsammans betraktas d4 som sambor di-
rekt efter barnets fodsel eller fran beslutet om
att de gemensamt har vardnaden, dven om de
inte bott tillsammans i fem ar.

I definitionen av ett samboforhéllande finns
ingen sarskild upprikning av de situationer
som anses innebara att ett samboforhéllande
upphor. Det mest typiska &r att samborna gif-
ter sig, separerar eller att nigondera avlider.
For sambor som gifter sig blir dktenskapsla-
gen (234/1929) gillande, och i det skedet

finns det i regel inte nagot behov av atskil-
jande av egendom eller framstéllande av yr-
kande pa gottgorelse. Bestimmelserna om
upplosning av gemensamt hushall kommer
sannolikt frimst att komma i fraga nir sam-
bor separerar eller nir den ena sambon avli-
der, varvid samtliga faktorer i definitionen
samboforhallande (parforhallande, samboen-
de och gemensamt hushéll) i allménhet upp-
hor samtidigt. I princip ar det tillriackligt att
endast en faktor saknas for att definitionen av
samboforhallande inte langre ska gélla och
samboforhallandet betraktas som avslutat i
lagens mening. Ett vanligt liv innebér dock
situationer dédr en sambo tillfélligt bor ifran
den 6vriga familjen (t.ex. pd grund av studi-
er, arbete eller sjukhusvard), utan att sam-
borna har for avsikt att avbryta parforhéllan-
det eller avsluta sammanflitningen av eko-
nomin. [ dessa lagen anses samboforhéllan-
det fortgéd tills antingen den gemensamma
ekonomin eller parforhdllandet avslutas.

I var lagstiftning finns det utéver den fore-
slagna lagen dven ett flertal andra forfatt-
ningar dir begreppen sambo, samboférhal-
lande eller &ktenskapsliknande forhallande
anvinds. De definitioner av sambo och sam-
boférhallande som avses i denna paragraf
kan inte anvédndas for att forklara begrepp
som avses i annan lagstiftning, om det inte 1
lagstiftningen i fraga finns en uttrycklig hén-
visning till denna lag.

2 kap. Atskiljande av egendom

4 §. Askiliande av egendom. Eftersom
sambor inte har en med giftordtt jimforbar
ratt till varandras egendom, forrittas atskil-
jande av egendom i stillet for avvittring nér
ett samboforhdllande upphor. Atskiljande
forrdttas dock endast om detta kridvs av en
sambo eller en sambos arvingar. Nagon skyl-
dighet till atskiljande finns inte enligt lag.

5 §. Sambors egendom. Den foreslagna la-
gen utgar fran att ett samboforhéllande inte
har direkta rattsverkningar p& sambornas
dgandeforhallanden eller pa tillimpningen av
de principer som anvidnds for att utreda
dgandeforhéllandena. For att klarldgga denna
utgangspunkt foreslds en bestimmelse enligt
vilken vardera sambon behaller sin egendom
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nidr samboforhallandet upphdr. Pa arbetet
med att reda ut dgandeforhallandena tillim-
pas sedvanliga formogenhetsrittsliga princi-
per. En sambos enskilda egendom omfattar i
princip egendom som skaffats, drvts eller
mottagits som gava fore samboforhéllandet,
under samboforhallandet och efter sambofor-
hallandet. Om samborna har gemensam
egendom ska samégandet uppldsas pé begé-
ran. P4 forvaltningen och upplosningen av
samagandeforhédllanden i ett samboforhallan-
de tillampas bestimmelserna i lagen om vissa
samiganderéttsforhallanden (180/1958). Pa
upplosningen av samégandeforhallanden nér
ett samboforhéllande upphor tillimpas be-
stimmelserna for atskiljande enligt avtal eller
forfarandet med skiftesman som foreslés i la-
gens 7 §. }

6 §. Presumtion for samdgande. Aven om
den foreslagna lagen utgér fran att sambor
behaller sin egen egendom nir ett sambofor-
hallande upphdr, dr det mojligt att det inte
gar latt att utreda dgandet, sérskilt inte till
heml6sore, nér t.ex. ett ldngvarigt sambofor-
hallande upphor. I syfte att underlétta atskil-
jandet av egendom foreslas det att lagen ska
fi en presumtion om samigande som mot-
svarar 89 § i dktenskapslagen.

I bestéimmelsen hdnvisas det till avtal mel-
lan samborna och till andra omstdndigheter
eller utredningar om é&gandefSrhallandena
som ldggs fram av samborna. Syftet med be-
stimmelsen ar att sambornas dmsesidiga av-
tal och utredningar ska ga fore presumtionen
om samégande, vilket innebéar att presumtio-
nen om samigande blir tillimplig i sadana
fall dir dgandeforhallandena inte gar att klar-
ligga pé annat sétt.

7 §. Forrdttning for dtskiljande av egen-
dom. 1 den fOreslagna paragrafen regleras
séitten att forrétta atskiljande av egendom. I
1 mom. bestdms det om éatskiljande utifran
avtal. Atskiljandet kan avtalas i en &tskiljan-
dehandling som uppréttas med iakttagande
av den form som anges i 23 kap. 9 § i drvda-
balken (40/1965), dvs. i samma form som for
avvittring eller arvskifte. Formkravet i
23 kap. 9 § 1 érvdabalken forutsitter en
skriftlig atskiljandehandling som underteck-
nas av avtalsparterna och tva ojdviga perso-
ner. Avtalsparter dr antingen samborna eller
en sambo och en avliden sambos arvingar.

Aven om igandefdrhallandena i princip
inte dndras vid étskiljandet av egendom, ar
det 1 detta sammanhang dock mdjligt att 16sa
upp t.ex. dgandeforhallanden sa att egendom
gar over fran den ena sambon till den andra
eller sd att sambornas dgandeforhédllanden
dndras. Dérfor krivs en viss form for atskil-
jandet eftersom atskiljandehandlingen samti-
digt utgor dtkomsthandling t.ex. vid registre-
ring av fastighet eller annan egendom som
kraver registrering. Att atskiljandehandlingen
upprattas skriftligen dr nddvéndigt ocksd av
bevisningsskal. Skriftlig form krévs ocksé for
att man ska kunna anvénda den i 11 § f6re-
slagna mojligheten att registrera atskiljande-
handlingen hos magistraten som skydd mot
eventuella krav pa étergang fran sambons
borgenérer. De som styrker en &tskiljande-
handling ska vara ojdviga pa det sitt som av-
ses i 17 kap. 43 § i réttegdngsbalken (se dock
HD 1984—I11—229).

I 2 mom. finns bestimmelser om majlighe-
ten att hos domstol anséka om forordnande
av skiftesman for atskiljandet av egendom.
Framstéllningen kan goras av antingen en
sambo, samborna tillsammans eller en avli-
den sambos arvinge. En skiftesman forordnas
och atskiljandet av egendom forrittas i den
ordning som foreskrivs om arvskifte. Be-
stimmelsen hanvisar till 23 kap. i drvdabal-
ken som anger de olika turerna i ett arvskifte
och skiftesmannens skyldigheter. Av 23 kap.
9 § i drvdabalken framgéar att arvskifte som
forrdttas av skiftesman, dvs. 1 detta fall at-
skiljandehandlingen, ska upprittas i skriftlig
form och undertecknas av skiftesmannen.

3 kap. Gottgorelse for insatser for
det gemensamma hushallet

8 §. Forutsdttningar for gottgorelse. 1 pa-
ragrafen finns bestimmelser om de forutsitt-
ningar som ska uppfyllas for att en sambo
ska ha ritt till gottgorelse for insatser som
han eller hon gjort i det gemensamma hus-
hallet. I 1 mom. anges den huvudprincip som
gottgorelsen bygger pa. Insatser i det gemen-
samma hushallet ar inte i sig en tillrdcklig
grund for gottgdrelse, utan insatsen ska vara
av sadan art att den utan gottgorelse skulle
leda till obehdrig vinst for den ena sambon
pa den andra sambos bekostnad vid atskil-
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jande av egendom. Sadana insatser i det ge-
mensamma hushallet som leder till att egen-
domen fordelas i forhallande till insatserna
beréttigar inte till gottgorelse.

12 mom. finns en exempellista pa insatser i
det gemensamma hushéllet. Som insatser for
det gemensamma hushallet beaktas 1) arbete
for det gemensamma hushallet eller for
egendom som dgs av den den andra sambon,
2) anvindning av medel for det gemensamma
hushallet, 3) placering av medel i egendom
som 4gs av den andra sambon eller 4) annan
jdmforbar verksamhet. Det kan vara fraga om
insatser som gjorts i form av arbete eller
ekonomiska bidrag till det gemensamma
hushallet eller den andra sambons ekonomi.
Arbete eller medel som anvints for en sam-
bos egen egendom ar inte ndgon insats for
det gemensamma hushallet.

Exempel pé insatser for det gemensamma
hushallet 4r hushallsarbete i hemmet medan
den andra sambon Okar sina tillgdngar genom
forvérvsarbete. Genom att en sambo stannar
hemma och skdter hushéllet och eventuella
gemensamma barn ger han eller hon den
andra sambon mdjlighet att koncentrera sig
pa arbetslivet och oka sina tillgdngar. Den
bostad som utgér det gemensamma hemmet
kan i sédana fall st i den forvérvsarbetande
sambons namn. Om den sambo som ldnge
arbetat i hemmet inte skulle f4 ndgon gottgo-
relse nér samboforhallandet upphor, har den
sambo som arbetat utanfér hemmet kunnat fa
obehdrig vinst pa bekostnad av sin sambo.

Andra exempel pé insatser som eventuell
ger ratt till gottgorelse dr betydande bygg-
nadsarbete och reparationer eller placering av
motsvarande medel i en byggnad eller annan
egendom som #gs av den andra sambon eller
langvarigt vardarbete i hemmet till forman
for den andra sambon. Vanlig skotsel av
gemensam egendom dr inte avsedd att vara
en insats som berittigar till gottgdrelse, om
inte insatsen varit anmérkningsvért ensidig
och varaktig.

I 3 mom. finns en ytterligare precisering
enligt vilken det inte finns nagon ratt till
gottgorelse om den obehoriga vinst som in-
satsen for det gemensamma hushéllet gett
upphov till har varit ringa med hénsyn till
omstdndigheterna. Syftet med bestimmelsen
ar att undvika att smérre tvister fors till dom-

stol eller till skiftesmin for avgorande. Vid
beddmningen av den obehdriga vinstens stor-
lek ska hédnsyn tas till vardera sambons eko-
nomiska situation i dess helhet.

Gottgorelsens storlek bestims enligt en
overgripande bedomning av sambornas insat-
ser. Beloppet behover inte bygga pa t.ex. ex-
akta eurobelopp eller befintliga kvitton, utan
den faststdlls med hénsyn till dgandeforhal-
landena, insatserna i det gemensamma hus-
héllet under samboforhallandet, insatsens
konsekvenser for hur egenomen bevarats och
Okats samt andra omstdndigheter som paver-
kar sambornas ekonomi.

Riitten till gottgdrelse dr inte personlig utan
Overgar till arvingarna efter en sambos dod.
Ett yrkande pé gottgorelse far pa motsvaran-
de sitt ocksa riktas till en sambos arvingar.

9 §. Yrkande pa gottgérelse. 1 paragrafen
faststélls bade det forfarande som ska foljas
nér gottgorelse yrkas och hur ritten till gott-
gorelse upphor att gélla. 1 samband med at-
skiljande av egendom far samborna eller en
sambo och arvingarna komma 6verens om en
gottgdrelse som de betraktar som skidlig. Om
overenskommelse inte gar att na, far de an-
tingen gora en framstéllning om yrkande pa
gottgorelse hos den skiftesman som forord-
nats for atskiljande av egendom eller vécka
sarskild talan for handlaggning av kravet.

Om Overenskommelse 1 Ovrigt traffats om
atskiljandet far en sambo inte ansdka om for-
ordnande av skiftesman endast for beslut om
gottgorelseyrkandet. Men om samborna re-
dan har ansokt om forordnande av skiftesman
for atskiljande av egendom, &r det inte dnda-
malsenligt med en sérskild handldggning i
ritten av gottgorelseyrkandet. Enligt det fo-
reslagna 1 mom. ska skiftesmannen i dessa
fall avgdra dven fragan om gottgorelse. En
ansdkan om forordnande av skiftesman hind-
rar att ett gottgorelseyrkande inldmnas till
ratten. Men om ett gottgorelseyrkande redan
ingetts till rétten, &r en skiftesman som soks
och forordnas efter detta inte behorig att ta
upp yrkandet till provning.

Eftersom en insats for det gemensamma
hushallet kan vara av saddan art att den grun-
dar sig pa omstédndigheter som hor till sam-
bornas privatliv, kan det med tiden bli svart
att utreda insatsens innebdrd. Hemarbete och
reparationer samt hur arbetet fordelats &r ex-
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empel péd sadana insatser. Det har dock an-
setts skiligt att tidpunkten for framstéllandet
av ett yrkande pé gottgorelse binds till tid-
punkten for atskiljandet av egendom. Déarfor
foreslas det 1 9 § 2 mom. att ett gottgorelse-
yrkande ska forfalla sex manader efter atskil-
jandet. Tidsfristen dr densamma som i fraga
om klander av atskiljandet.

Eftersom ingen tidsfrist géller i fraga om
atskiljande av egendom, kan den tid inom
vilken yrkande om gottgorelse ska goras i
princip fortgd hur linge som helst, om sam-
borna inte atskiljer sin egendom nér sambo-
forhallandet upphor. Av skél som samman-
hinger med forutsdgbarheten for egendoms-
forhallandena foreslas det darfor i 3 mom. att
daven om atskiljande inte fOrrattats ska ritten
till gottgorelse forfalla senast tre ar efter en
sambos dod eller efter det att samborna var-
aktigt flyttade isdr. Vid beddmningen av se-
parationens varaktighet ska man beakta hur
andra kénnetecken pa samboforhédllandet
fortsitter, t.ex. parforhallandet och det ge-
mensamma hushallet, trots att parterna flyttat
isdr. Ett samboforhéllande kan upphora ge-
nom separation eller genom att den ena par-
ten avlider under t.ex. en lang period av arbe-
te pd annan ort eller under en lang sjukhus-
vistelse, varvid trearsfristen rdknas forst fran
det att samboforhallandet faktiskt upphorde.
Fristtiden pé tre ar motsvarar den allminna
preskriptionstiden i 4 § i lagen om preskrip-
tion av skulder (728/2003). Enligt 7 §
1 mom. 4 punkten tillimpas samma preskrip-
tionstid, dvs. tre ar, 1 princip ocksa pa aterba-
ring av obehdrig vinst.

4 kap. Sdrskilda bestimmelser och

ikrafttradande

10 §. Sékande av dndring i skiftesmannens
avgorande. Paragrafen giller klander av at-
skiljande av egendom och avgérande om
gottgdrelseyrkande av en skiftesman. Atskil-
jandet av egendom och avgdrandet om gott-
gorelseyrkande klandras pa samma sitt som
skifte efter en arvlatares dod. I den foreslag-
na bestimmelser hdnvisas det till 23 kap.
10 § 1 &rvdabalken till denna del. Enligt den
paragrafen ska skiftet klandras genom talan
som ska vickas mot Ovriga deldgare, dvs. i

detta fall mot den andra sambon eller en av-
liden sambos arvingar, inom sex manader
fran det att atskiljandet forrattades.

11 §. Atervinning. Paragrafen motsvarar i
huvudsak innehallet i 104 § i1 dktenskapsla-
gen enligt vilken avvittring mellan makarna
kan ga ater om en make har dverlatit mera av
sin egendom till den andra maken eller den-
nes arvingar én vad han hade varit skyldig att
Overlata. Sidrskilda bestimmelser om detta
finns i lagen om atervinning till konkursbo
(758/1991) och 1 84 § i utsokningsbalken
(705/2007), 35 § 1 mom. i lagen om fore-
tagssanering (47/1993) och 60 § 1 mom. i la-
gen om skuldsanering for privatpersoner
(57/1993).

P& samma sétt som i dktenskapslagen utgar
man i forslaget frén att ett atskiljande av
egendom eller en gottgorelse endast kan ga
ater om géldendren har Gverlatit mera egen-
dom till sin sambo &n vad han eller hon hade
varit skyldig att dverlata. Atskiljandet eller
gottgorelsen atergar alltsé inte om gildenédren
har avstatt fran att yrka gottgdrelse for sin in-
sats till forman for sambon eller dennes ar-
vingar eller om han eller hon har avstatt fran
att krdva egendom som har oklara dgande-
forhallanden eller som enligt samédgandepre-
sumtionen i 6 § skulle vara sambornas ge-
mensamma egendom.

Dessutom forutsitts det att gdldendren har
Overlatit avsevirt mera dn han eller hon hade
varit skyldig till. P4 grund av atskiljandets el-
ler gottgorelsens karaktir dr det inte dnda-
malsenligt att smarre avvikelser fran de lag-
stadgade principerna for atskiljande skulle
kunna leda till atervinning.

Meningen &r att bestimmelserna om hur at-
skiljande av egendom och gottgorelse atergar
ska tas in i den nya 9 a § som foreslas till la-
gen om atervinning till konkursbo. De fore-
slagna bestimmelserna motsvarar 9 § om
atergang av avvittring,.

I 2 mom. foresldas bestimmelser om en
sambos eller en sambos arvingars skydd mot
atervinningsansprak fran borgendrerna vid
konkurs och utmétning. I dessa ldgen ska at-
skiljandehandlingen eller avtalet eller ndgon
annan handling om gottgorelse ges in till
magistraten for registrering pa det sitt som
foreslas 1 lagen om dndring av lagen om per-
sonregister vid magistraterna (57/2005).
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12 §. lkrafttridande och dvergdangsbe-
stammelse. Paragrafens 1 mom. innehaller
den vanliga bestimmelsen om ikrafttradande.

Enligt paragrafens 2 mom. ska lagen inte
tilldmpas pa personer som har bott i ett sam-
boforhallande men som vid ikrafttradandet
av lagen inte langre uppfyller definitionen av
sambo i3 §.

Enligt paragrafens 3 mom. far atgérder som
verkstilligheten av lagen fOrutsétter vidtas
innan lagen trader i kraft.

1.2 Lag om éindring av 8 kap. 2 och 8 § i
arvdabalken

2 §. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att
kretsen av de personer som omfattas av be-
stimmelsen utdkas med sambo medan om-
ndmnandet av trolovade stryks. Enligt gél-
lande 2 kap. i drvdabalken drver sambor inte
varandra utan testamente, och de former av
skydd for efterlevande make som finns i
3 kap. i drvdabalken giller inte heller dem,
t.ex. rétten att halla kvarlatenskapen oskiftad
eller rétten att halla bostaden och sedvanligt
bohag oskiftade i sin besittning.

Efter ett dodsfall kan en sambo ha behov
av ett likadant stdd som en make eller maka.
Genom den fOreslagna dndringen jamstills
inte sambor med efterlevande makar i fraga
om 3 kap. 1 a § i drvdabalken, men samborna
jémstélls med sddana makar som har véckt
talan om dktenskapsskillnad eller ansdkt om
upplosning av édktenskap 1 enlighet med
3 kap. 7 §.

Det foreslas att trolovade stryks fran listan
over dem som ér berittigade till bidrag. Av-
sikten med bidragsbestdmmelsen i 2 § har
ndmligen varit att skydda den efterlevandes
forsorjning och boende och inte 16ftet om k-
tenskap i sig. Réttsverkningarna av en for-
lovning har tagits bort ur dktenskapslagen re-
dan i samband med lagéndringen
1987 (411/1987).

I 1 mom. har man dessutom fortydligat
sambandet mellan arvlitarens dod och beho-
vet av bidrag. Avsikten med dndringen &r att
betona att syftet med bidraget till make,
maka eller sambo inte ar att ersétta t.ex. det
utkomstskydd som systemet for social trygg-
het erbjuder, utan syftet dr i stéllet att lindra

de forandringar i den efterlevandes liv som
foljer av dodsfallet.

Paragrafens 2 och 3 mom. kvarstar ofor-
dndrade.

Till 4 mom. har fogats grunderna for prov-
ningen av bidragsbeloppet. Enligt forslaget
ska det vid prévningen tas hinsyn till den ef-
terlevande makens, makans eller sambons
mdjligheter att trygga sin forsorjning genom
sin egen formdgenhet och sina forvarvsin-
komster och andra inkomster och till hans el-
ler hennes alder, parforhallandets varaktighet
och andra jamforbara omstandigheter.

Vid provningen av utkomstskyddets skéa-
lighet ska man beakta samtliga omsténdighe-
ter som paverkar den efterlevandes tillgang-
ar, t.ex. pensioner, sociala forméner, hyresin-
komster och inkomster av forséljning av skog
utdver forvéirvsinkomster och andra tillgéng-
ar. Makens, makans eller sambons alder ar
likasa en omstédndighet som ska beaktas nir
man bedomer hans eller hennes mdjligheter
att trygga sin forsorjning. En dldre efterle-
vande har ofta begransade mojligheter att hit-
ta ett arbete, skaffa andra tilliggsinkomster
eller fa lan for kop av en egen bostad. Den
efterlevandes inkomster kan ocksa péverkas
av att_han eller hon ndrmar sig pensionsél-
dern. Aven om det priméra syftet med bidra-
get ar att lindra de omedelbara ekonomiska
konsekvenserna av dodsfallet genom att t.ex.
tillata att den efterlevande far nyttjanderitt pa
viss tid till den bostad som utgjort det ge-
mensamma hemmet, kan en mindre bemed-
lad dldre make, maka eller sambo av sérskil-
da skal fa bidraget pa livstid, t.ex. om det pa
grund av hans eller hennes hoga alder inte
kan anses vara skiligt med en flytt fran det
gemensamma hemmet.

Sérskilt vid beddmningen av bidrag till
sambo ska dven samboforhillandets ldngd
beaktas. Hénvisningen till lagen om upplos-
ning av sambors gemensamma hushall
(/20 )15 mom. innebér att en sambo som
bott tillsammans med sin partner en kortare
tid &n fem ar eller som inte har eller har haft
ett gemensamt barn med sin partner eller som
inte tillsammans med partnern gemensamt
har eller har haft vardnaden om ett barn inte
har rdtt att krdva bidrag. Rétt till bidrag till
sambo har inte heller den som har haft
gemensamt hushéll med sin avlidna partner,
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men som inte uppfyller kriterierna fér sambo
pa grund av att han eller hon har varit gift
med ndgon annan under samboforhdllandet.
Aven nér kravet pa fem ars samboende upp-
fylls har samboforhéllandets lingd betydelse
vid skélighetsprovningen. I sista hand ska ett
bidrags skilighet bestimmas genom en hel-
hetsbedomning.

8 §. Paragrafen har éndrats for att beakta
tilligget av sambo till 2 § om bidrag. Efter-
som inte avvittring utan atskiljande av egen-
dom gors mellan sambor nédr samboforhal-
landet upphor har ett omnédmnande av detta
fogats till bestimmelsen om tidpunkten for
ansprak pé bidrag. Ett exempel pa en situa-
tion dér arvskifte av sérskilda skél inte beho-
ver forréttas dr de situationer dér det endast
finns en arvinge.

1.3 Lag om éindring av 11 § i lagen om
skatt pa arv och giava

11 §. Det foreslas att paragrafen ska dndras
s& att hanvisningen i 1 mom. i géllande lag
till skatteklass I for trolovad som fér bidrag
som avses i 8 kap. 2 § i drvdabalken ersitts
med en hénvisning som géller sambo. I den-
na paragraf avses med sambo den som vid
arvlatarens dod levt i ett sddant samboforhal-
lande med den avlidne som avses i lagen om
upplosning av sambors gemensamma hushall
(/20 ). Andringen har ett direkt samband
med den dndring av 8 kap. 2 § i drvdabalken
som ersétter begreppet trolovad med sambo i
upprakningen over eventuella bidragstagare.

14 Lag om indring av 10 kap. i ritte-
gangsbalken

11 a §. I den foreslagna paragrafen bestams
forum for de réttsmedel som avses i lagen om
upplésning av sambors gemensamma hushall
(/20 ). Ett drende som giller gottgorelse,
atskiljande av egendom eller klander av at-
skiljande eller gottgorelseavgorande ska pro-
vas av den tingsritt inom vars domkrets na-
gondera av samborna har sitt hemvist eller
sin vanliga vistelseort. Bestimmelsen ger ut-
tryck for samma princip for val av forum
som 11 § om forum for talan som har ut-
gangspunkt i dktenskapslagen (234/1929).

Om ett drende inleds efter en sambos dod
ar det fraga om ett kvarldtenskaps- eller
dodsbodrende. Bestimmelserna om forum i
dessa finns 1 17 §. En uttrycklig hinvisning
ingér i paragrafen.

17 §. Det fOreslas att paragrafens 2 mom.
ska fa en ny punkt 3 a med bestimmelser om
forum i de fall dér ett drende géller gottgorel-
se, atskiljande av egendom eller klander av
atskiljande eller gottgorelseavgdrande enligt
lagen om upplosning av sambors gemen-
samma hushéll och drendet inleds efter den
ena sambons dod. Den nya 3 a punkten ger
uttryck for samma principer som punkt
3 som géller dkta makar.

1.5 Lag om éndring av lagen om éter-
vinning till konkursbo

9 a §. Atervinning av dtskiljande av egen-
dom eller gottgorelse. Det foreslas att lagen
ska fi en ny 9 a § med bestimmelser om
atervinning av egendom eller gottgorelse i
sadana fall diar borgendren anser att hans el-
ler hennes intressen har lidit pa grund av att
gildenéren overlétit egendom i samband med
en konkurs eller utméitning. Andringen har
samband med 11 § i lagen om uppldsning av
sambors gemensamma hushéll enligt vilken
atskiljande av egendom eller gottgorelse far
ga ater till konkursboet enligt lagen om ater-
vinning till konkursbo.

For att mottagaren av egendom ska fa
skydd mot borgenirerna vid atskiljande av
egendom eller i samband med gottgorelse,
ska han eller hon till magistraten ge in en &t-
skiljandehandling eller ett avtal eller nagon
annan handling om gottgorelse inom den
tidsfrist som anges i den foreslagna 9 a §.
Tidsfristerna i paragrafen motsvarar tidsfris-
terna for atervinning av gava eller avtal med
egenskap av gava samt atervinning av avvitt-
ring enligt dktenskapslagen (234/1929). Mot-
svarande bestimmelser om sadan atervinning
finns i 6 och 9 § i lagen om é&tervinning till
konkursbo.

Tidsfristen for atervinning rdknas fran det
att atskiljandehandlingen eller avtalet eller
nagon annan handling om gottgorelse ingavs
till magistraten for registrering. Bestimmel-
serna om denna utgangspunkt finns i punkt
11 den foreslagna paragrafen. De tidsfrister
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for atervinning som anges i punkterna 2 och
3 borjar 16pa fran det att handlingen ingetts
till magistraten for registrering.

Enligt punkt 2 atergdr ett atskiljande av
egendom eller en gottgorelse om atskiljande-
handlingen eller avtalet eller nagon annan
handling om gottgorelse inte hade getts in till
magistraten senare dn ett ar fore den fristdag
som faststélls 1 2 § i lagen om atervinning till
konkursbo. Med fristdagen i lagens 2 § avses
i regel den dag konkursansdkan ingavs till
ratten.

Enligt punkt 3 gér ett atskiljande av egen-
dom eller en gottgdrelse dessutom éater om
atskiljandehandlingen eller avtalet eller na-
gon annan handling om gottgorelse inte hade
getts in till magistraten senare dn tre ar fore
fristdagen, om det inte visas att gidldenédren
nér atskiljandet av egendom forrittades eller
rattshandlingen om gottgorelse foretogs inte
var Overskuldsatt och inte heller blev dver-
skuldsatt till f6ljd av atskiljandet eller ratts-
handlingen.

1.6 Lag om indring av lagen om vissa
personregister vid magistraterna

Det foreslas att lagen ska fa ett nytt 2 a kap.
om ett register for drenden som géller sambo-
forhallanden. De nya bestimmelserna foljer
principerna for bestimmelserna om registret
for dktenskapsforordsdrenden i tillimpliga
delar.

6 a §. Anvdndningsdndamdl for registret
over drenden som gdller samboforhallanden.
I den foreslagna nya 6 a § bestims registrets
anvindningsdndamal. Enligt forslaget ska i
registret inforas uppgifter ur de handlingar
som avses i 11 § i lagen om upplosning av
sambors gemensamma hushall, dvs. atskil-
jandehandlingar och avtal eller andra hand-
lingar om gottgorelse. Syftet med registret ar
att réttsverkningarna av att de nimnda hand-
lingarna getts in for registrering ska borja
gélla och att uppgifterna blir offentliga.

6 b §. Uppgifter som infors i registret over
drenden som gidller samboforhallanden. 1
den foreslagna nya 6 b § bestims om uppgif-
ter som ska foras in i registret. Enligt para-
grafen infors sambornas namn och personbe-
teckningar eller, om personbeteckning sak-
nas, deras fodelsetider, sambornas hemkom-

muner eller de stater dir de dr bosatta, hand-
lingens art och datum for uppréttandet, dagen
for mottagandet av anmélan och magistratens
namn, registreringsdatum och identifierings-
uppgifter for drendet. Dessutom infors de
uppgifter som framgar ur befolkningsdatasy-
stemet om en sambos eventuella namnind-
ring.

Eftersom ett samboforhallande inte forut-
sdtter registrering upptar forteckningen dver
uppgifter som ska foras in i registret inte da-
tum vare sig for nar ett samboforhallande har
inletts eller upphdrt och inte heller orsakerna
till att samboforhéllandet upphort, vilket &r
fallet i friga om registret dver dktenskapsfor-
ordsdrenden.

6 ¢ §. Forutsdttningar for registrering av
drenden som gdller samboforhallanden. 1
den foreslagna nya 6 ¢ § bestims om forut-
sittningarna for registrering av drenden som
géller samboforhéllanden. Anmélan om regi-
strering ska goras skriftligen och till den ska
fogas den i anmélan avsedda handlingen i
original. Anmaélan kan goras av en sambo el-
ler av en avliden sambos arvingar.

1.7 Lag om édndring av 34 § i lagen om
formyndarverksamhet

34 §. Det foreslés att paragrafens 1 mom.
9 punkt dndras sé att en intressebevakare inte
ska ha ritt att ingé ett avtal om sddant atskil-
jande av egendom som fOrréttas utan en skif-
tesman som avses i 23 kap. i drvdabalken,
om inte formyndarmyndigheten ldmnat till-
stand. Géllande bestimmelse har samma in-
nehall, men omfattar endast avvittring eller
arvskifte. Den dndrade bestimmelsen ska bli
tillimplig vid atskiljande av egendom nér ett
samboforhallande upphort i saddana fall dar
antingen en sambo eller en sambos arvinge
behover en intressebevakare pa grund av att
han eller hon &r minderérig eller av andra
skél. Forutsdttningarna for forordnande av in-
tressebevakare faststélls i 7—13 § i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999).

Atskiljande av egendom forrittas ocksa
mellan makar enligt 85 § 2 mom. i &dkten-
skapslagen, om ingendera dem har giftoritt i
den andras egendom. Till denna del bidrar
andringen till att fortydliga rddande tolkning
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enligt vilken hénvisningen till avvittring dven
géller atskiljande av makars egendom.

2 Ikrafttridande och 6vergangsbe-
stimmelser

Lagarna foreslas trdda i kraft ca tre mana-
der efter det att de har antagits och blivit
stadfésta. Den foreslagna overgéngstiden be-
hovs for att de tekniska dndringar som lag-
stiftningen forutsitter i magistraternas per-
sonregister ska kunna genomforas innan la-
garna trader 1 kraft.

Lagen om upplosning av sambors gemen-
samma hushall och lagen om &ndring av 10
kap. 1 rittegadngsbalken tillimpas inte pa
samboforhallanden som har upphort innan
dessa lagar har tratt i kraft.

Lagen om &ndring av lagen om atervinning
till konkursbo och lagen om andring av lagen
om vissa personregister vid magistraterna
tillimpas inte om atskiljandet av egendom el-
ler gottgorelsen avser ett samboforhallande
som har upphort innan dessa lagar har tritt i
kraft.

Lagen om éndring av 8 kap. 2 och 8 § i
drvdabalken och lagen om éndring av 11 § i
lagen om skatt pa arv och gava tillimpas
inte, om arvlataren har avlidit fore ikrafttra-
dandet av dessa lagar.

Meningen dr att lagarna ska trdda i kraft
samtidigt. Atgérder som verkstilligheten av
lagarna fOrutsétter far vidtas innan lagarna
trader i kraft.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Bestimmelserna i den foreslagna lagen om
uppldsning av sambors gemensamma hushall
innebédr ett ingrepp i avtalsfriheten eftersom
samborna eller en avliden sambos arvingar
inte pa giltigt sétt ska kunna avstd fran sin
ratt att kréva atskiljande av egendom eller sin
ratt att ansoka om forordnande av skiftes-
man. Det foreslds att bestimmelserna ska
gilla samtliga samboforhallanden som inte
har uppldsts innan lagen trader i kraft. For-
slaget har saledes retroaktiva konsekvenser
for samboforhallanden som har inletts innan
lagen triadde i kratft.

Avtalsfriheten dr inte uttryckligen tryggad i
grundlagen, men den far ett visst skydd ge-
nom grundlagsbestimmelserna om egen-
domsskydd. Grundlagsskyddet for egendom
giller ocksa kontinuiteten i avtalsforhallan-
den, dven om forbudet mot att retroaktivt in-
tervenera i ett avtalsforhdllandes okrankbar-
het inte har varit absolut i grundlagsutskottets
praxis. Det forbud som i princip géller mot
retroaktiv reglering har t.ex. inte tolkats sa
sndvt att det inte skulle tillata mdjligheter att
man genom retroaktiva bestimmelser i van-
lig lag klargdr och kompletterar géllande
rittsforhédllanden, om det inte tillfor den ma-
teriella rédtten ndgot vésentligt nytt (RP
309/1993 rd, s. 66—67). Avtalsparterna har
dock rétt att lita pa att lagstiftningen om vik-
tiga réttigheter och skyldigheter 1 ett avtals-
forhédllande ar bestdndig, vilket innebdr att
lagstiftningen i dessa frdgor inte orimligt
mycket fir forsdmra avtalsparternas réttsliga
stallning. Grundlagsutskottet har ocksa gjort
en beddmning av denna typ av bestimmelser
som intervenerar i egendomsskyddet med av-
seende pa de allménna villkoren for begrins-
ning av de grundliggande fri- och réttighe-
terna, t.ex. om malen &r acceptabla och om
bestimmelserna foljer proportionalitetsprin-
cipen (t.ex. GrUU 56/2005 rd och de utlatan-
den av utskottet som anges dér).

Den foreslagna lagstiftningen utgar fran att
vardera sambon behdller sin egen egendom
nir samboforhallandet upphor. Dessutom far
samborna genom Omsesidiga avtal avvika
fran de materiella bestimmelserna i lagstift-
ningen, t.ex. fran bestimmelserna om sam-
dgandepresumtion i 6 § eller om gottgdrelse
for insatser for det gemensamma hushallet i
3 kap.

For parternas avtalsfrihet dr det dock av be-
tydelse att en sambo eller en avliden sambos
arvingar enligt forslaget inte far avstd sina
processuella réttigheter, dvs. fran sin ritt att
kréava atskiljande av egendom eller att ansdka
om en skiftesman for verkstilligheten. Syftet
med dessa processuella rittigheter &r att stod-
ja en sambos eller en sambos arvingars rétt
till sin egen egendom eller till egendom som
tillkommer honom eller henne genom arv.
Till denna del kan regleringen ocksé karakta-
riseras som verkstéllighetsrétt. Grundlagsut-
skottets har som regel ansett att lagstiftning
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av denna typ kan sittas i kraft genom vanliga
lagar (GrUU 13/2003 rd).

Vid étskiljande av egendom féir en part
komma Overens om é&garforhdllandena pa
onskat sdtt utan hinder av processuella be-
stimmelser. Efter ett korrekt genomforande
av ett atskiljande enligt avtal far han eller
hon inte ldangre krdva nytt atskiljande av
egendom. De avtal mellan sambor som géller
ndr lagen trader i kraft fortsatter att gilla med
undantag for processuella omstédndigheter.

Bestammelserna om gottgorelse for insat-
ser for det gemensamma hushéllet ar framfor

allt ett satt att lagfdsta géllande réttspraxis
om atervinning av obehdrig vinst mellan
sambor. Till denna del utgdr forslaget ett for-
tydligande och en komplettering av gillande
réttsldge utan att den materiella ratten tillfors
nagot visentligt nytt.

Av dessa skil anser regeringen att lagfor-
slaget om upplosning av sambors gemen-
samma hushall kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



30 RP 37/2010 rd

Lagforslag

Lag

om upplésning av sambors gemensamma hushall

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa upplosning av sam-
bors gemensamma hushall nir ett sambofor-
hallande upphor.

28
Bestimmelsernas dispositiva karaktdir

Avvikelse fran bestimmelserna i denna lag
far goras genom avtal.

En sambo eller en avliden sambos arvinge
kan dock inte pé giltigt sitt avsta fran sin ratt
att kréva sadant atskiljande av egendom som
avses 1 4 § i denna lag eller fran sin ritt att
ansdka om forordnande av skiftesman i en-
lighet med 7 § 2 mom.

38
Definition av sambo och samboforhallande

Med sambo avses i denna lag en part 1 ett
parforhallande (samboforhallande) dér par-
terna bor i gemensamt hushall. Parterna ska
ha bott i gemensamt hushéall i minst fem ar

eller ha eller ha haft ett gemensamt barn eller
ha eller ha haft gemensam vardnad om ett
barn. Med sambo avses dock inte en person
som dr gift.

2 kap.
Atskiljande av sambors egendom
4§
Atskiljande av egendom

Om en sambo eller en avliden sambos ar-
vinge kriver det, ska atskiljande av sambor-
nas egendom forrittas nir samboforhéllandet
upphor.

58
Sambors egendom

Vid étskiljandet av egendom behaller var-
dera sambon sin enskilda egendom. Om sam-
borna har gemensam egendom, ska samégan-
deforhéllandet upplosas pé begéran.

6§
Presumtion for samdgande

Om det vid atskiljandet av sambors egen-
dom inte av ett avtal mellan samborna eller
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av omstidndigheterna i Ovrigt framgar och
inte heller kan visas vilkendera sambons
egendom nagot 10sore hor till eller att 16soret
utgdr gemensam egendom, ska samborna an-
ses ha forvirvat det tillsammans med lika
andelar.

78
Forrdttning for dtskiljande av egendom

Avtal om éatskiljande av egendom kan ingés
genom en atskiljandehandling som upprittas
pa det sétt som foreskrivs 1 23 kap. 9 § i drv-
dabalken.

En sambo eller en avliden sambos arvinge
kan dven ansdka hos domstol om férordnan-
de av skiftesman for atskiljande av sambor-
nas egendom. En skiftesman forordnas och
atskiljandet av egendom forréttas 1 den ord-
ning som foreskrivs for arvskifte.

3 kap.

Gottgorelse for insatser for det gemen-
samma hushillet

8§
Forutsdttningar for gottgorelse

En sambo har ritt till gottgorelse, om han
eller hon genom sin insats for det gemen-
samma hushallet har hjilpt den andra sambon
att oka eller bevara dennes egendom si att en
upplosning av det gemensamma hushallet
enbart utifran dgandeforhallandena skulle
leda till obehdrig vinst for den ena sambon
pa den andra sambons bekostnad.

Som en insats for det gemensamma hushél-
let betraktas

1) arbete for det gemensamma hushéllet el-
ler for egendom som dgs av den andra sam-
bon,

2) anvindning av medel for det gemen-
samma hushallet,

3) placering av medel i egendom som ags
av den andra sambon, eller

4) annan jamforbar verksamhet.

Négon ritt till gottgdrelse foreligger inte,
om insatsen for det gemensamma hushallet

gett en obehorig vinst som med hénsyn till
omstdndigheterna &r ringa.

93§
Yrkande pa gottgorelse

Gottgorelse kan avtalas eller yrkas hos den
skiftesman som forordnats for att forrdtta at-
skiljandet av sambornas egendom. Om det
inte har gjorts nagon ansékan om att en skif-
tesman ska forordnas, far gottgorelse yrkas
genom talan i domstol.

Riitten till gottgdrelse forfaller, om gottgo-
relse inte har yrkats vid atskiljandet av egen-
dom och ingen talan om gottgorelse viackts
inom sex manader fran atskiljandet.

Om atskiljande av sambornas egendom inte
forrattats, forfaller dock ritten till gottgorelse
om talan inte vickts eller ansdkan om for-
ordnande av skiftesman inte har gjorts senast
tre ar efter en sambos dod eller fran det att
samborna varaktigt flyttade isér.

4 kap.

Sarskilda bestimmelser och ikrafttridan-
de

10 §

Sokande av dndring i skiftesmannens avgo-
rande

En sambo eller en avliden sambos arvingar
far 1 enlighet med vad som fOreskrivs i
23 kap. 10 § 1 drvdabalken klandra &tskiljan-
de av egendom och avgorande om gottgorel-
seyrkande av en skiftesman.

11§
Atervinning

Om en sambo vid atskiljande av sambors
egendom eller genom att ldimna gottgorelse
enligt 8 § har dverlatit avsevart mera egen-
dom till sin sambo eller dennes arvingar dn
vad han eller hon skulle ha varit skyldig att
oOverlata, far atskiljandet eller gottgorelsen gé
ater till konkursbo pa det sitt som foreskrivs
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i lagen om éatervinning till konkursbo
(758/1991).

For att en sambo eller dennes arvingar som
fatt egendom pa det sétt som anges i 1 mom.
ska kunna fa skydd mot atervinningsansprak
fran den andra sambons borgenérer vid kon-
kurs eller utsokning, ska atskiljandehand-
lingen eller avtalet eller ndgon annan hand-
ling om gottgodrelse ges in till magistraten for
registrering pa det sétt som foreskrivs i lagen
om vissa personregister vid magistraterna
(57/2005).

12§
lkrafttridande och 6vergangsbestimmelse

Denna lag trdder 1  kraft den
20 .

Denna lag tillimpas inte pd samboforhal-
landen som har upphort innan denna lag har
tratt 1 kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.

Lag

om #dndring av 8 kap. 2 och 8 § i drvdabalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 drvdabalken av den 5 februari 1965 (40/1965) 8 kap. 2 § och 8 § 1 mom., sddana de

lyder i lag 209/1983, som foljer:
8 kap.
Om bidrag och gottgorelse

28

Arvlétares efterlevande make eller maka i
de fall som avses i 3 kap. 7 § eller arvlatares
sambo kan ur kvarlatenskapen fa bidrag efter
vad som bedoms skéligt, om hans eller hen-
nes forsorjning har forsdmrats till foljd av
arvlatarens dod och bidraget behdvs for att
trygga forsdrjningen.

Bidrag kan ges efterlevande make eller
maka dven i det fall att den efterlevande inte
med stod av 3 eller 25 kap. kan fa egendom
som behovs for en tillricklig forsorjning.

Genom utgivande av bidrag far det inte
utan vdgande skdl gbras intrdng i arvinges
ratt till laglott.

Nér bidragsbehovet och bidragsbeloppet
provas ska hdnsyn tas till den efterlevande
makens, makans eller sambons mojligheter
att trygga sin fOrsOrjning genom sina egna
tillgdngar och forvirvsinkomster eller andra
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inkomster samt till hans eller hennes alder,
parforhallandets varaktighet och andra jam-
forbara omstandigheter.

Med sambo avses i detta kapitel en person
som tillsammans med arvlataren vid dennes
dod lever i ett samboforhallande som avses i
lagen om uppldsning av sambors gemen-
samma hushall (/20 ).

8§
Ansprak pd bidrag som avses i 1 och 2 §
och pé gottgorelse som avses i 5 § ska fram-

stdllas senast vid arvskiftet. Om arvskifte inte
ska forréttas, ska bidrag som avses i 2 § yr-
kas senast vid avvittringen av makarnas
egendom eller vid étskiljandet av sambornas
egendom.

Denna lag trdder 1  kraft den
20 .

Om arvlataren har avlidit fore ikrafttrddan-
det av denna lag, tillimpas de bestimmelser

som géllde vid ikrafttradandet.

Lag

om dndring av 11 § i lagen om skatt pa arv och giva

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 12 juli 1940 om skatt pa arv och gava (378/1940) 11 § 1 mom., sadant

det lyder i lag 1063/2007, som foljer:

11§

De som far en andel i ett dodsbo hénfors
till tvé skatteklasser som foljer:

I. arvlitarens make eller maka, arvinge i
rakt uppstigande eller nedstigande led, makes
eller makas arvinge i rakt nedstigande led
samt arvlatarens sambo, om sambon far bi-
drag som avses i 8 kap. 2 § i drvdabalken,
samt

II. annan slékting eller utomstaende.

Denna lag trdder 1  kraft den
20 .

Om arvlataren har avlidit fore ikrafttrddan-
det av denna lag, tillimpas de bestimmelser

som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag

om indring av 10 kap. i rittegiangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 10 kap. i rittegangsbalken, sadant det lyder i lag 135/2009, en ny 11 a § och till

10 kap. 17 § 2 mom. en ny 3 a-punkt som foljer:

10 kap.
Om forum i tvistemal

11ag§

Ett drende som giller gottgorelse, atskil-
jande av egendom eller klander av atskiljan-
de eller gottgorelseavgorande enligt lagen
om upplosning av sambors gemensamma
hushall (/20 ) ska provas av den tingsrétt
inom vars domkrets ndgondera av samborna
har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort.
Om édrendet inleds efter den ena sambons
dod, tillampas dock 17 § i detta kapitel.

Med ett drende som giller kvarldtenskap

avses ett drende som géller

3 a) gottgorelse, atskiljande av egendom el-
ler klander av atskiljande eller gottgorelseav-
gorande enligt lagen om uppldsning av sam-
bors gemensamma hushéll, om drendet inleds
efter den ena sambons dod,

Denna lag trdder 1  kraft den
20 .

Denna lag tillimpas inte pa sédana i lagen
om uppldsning av sambors gemensamma
hushall avsedda samboforhédllanden som har

upphort innan lagen har trétt i kraft.
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Lag

om indring av lagen om atervinning till konkursbo

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 26 april 1991 om atervinning till konkursbo (758/1991) enny 9 a §

som foljer:
9a§

Atervinning av dtskiljande av egendom eller
gottgorelse

Har gildendren eftergivit sin réitt s& som
avses 1 11 § i1 lagen om upplosning av sam-
bors gemensamma hushall (/20 ), ska at-
skiljandet eller gottgorelsen ga ater,

1) om étskiljandehandlingen eller avtalet
eller ndgon annan handling om gottgorelse
inte har getts in till magistraten fore fristda-
gen,

2) om en handling som avses i 1 punkten
har getts in till magistraten senare dn ett ar
fore fristdagen, eller

3) om en handling som avses i 1 punkten
har getts in till magistraten dessforinnan,

men senare dn tre ar fore fristdagen, och det
inte visas att gdldendren nidr atskiljandet av
egendom forrittades eller rittshandlingen om
gottgbrelse fOretogs inte var Gverskuldsatt
och inte heller blev dverskuldsatt till f61jd av
atskiljandet eller réattshandlingen.

Denna lag trdder i  kraft den
20 .

Denna lag tillimpas inte om atskiljandet av
egendom eller gottgorelsen avser ett i lagen
om upplosning av sambors gemensamma
hushall avsett samboforhdllande som har
upghért innan denna lag har trétt i kraft.

tgdrder som verkstélligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i

kraft.
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Lag

om idndring av lagen om vissa personregister vid magistraterna

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 4 februari 2005 om vissa personregister vid magistraterna (57/2005)

ett nytt 2 a kap. som foljer:
2 a kap.

Register over irenden som géller sambo-
forhallanden

6ag

Anvdndningsdndamdlet for registret over
drenden som gdller samboforhallanden

I registret Gver drenden som géller sambo-
forhallanden infors uppgifter ur foljande
handlingar som avses i 11 § i lagen om upp-
l6sning av sambors gemensamma hushall

/20 ):

1) atskiljandehandlingar,

2) avtal och andra handlingar om gottgorel-
se.

Registret fors for att sitta i kraft rattsverk-
ningarna av att handlingar som avses 1 mom.
lamnas in for registrering samt for offentlig-
gorande av uppgifterna.

6b§

Uppgifter som infors i registret éver drenden
som giller samboforhdllanden

I registret infors

1) i lagen om uppldsning av sambors ge-
mensamma hushall avsedda sambors namn
och personbeteckningar eller, om personbe-
teckning saknas, fodelsetid,

2) sambornas hemkommuner eller de stater
dir de ar bosatta,

3) handlingens art och datum for upprét-
tande av handlingen,

4) dag for mottagande av anmélan, samt

5) magistratens namn, dagen for registre-
ring av handlingen och identifieringsuppgif-
ter fOor drendet.

I registret infors dessutom uppgifter ur be-
folkningsdatasystemet om édndring av en
sambos namn.

6¢c§

Férutsdtmingar for registrering av drenden
som gdller samboforhdllanden

Anmilan om registrering av handlingar ska
goras skriftligen hos magistraten. Anmélan
kan goras av en sambo eller av en sambos
arvingar. Den handling som anmilan géller
ska bifogas anmilan i original.

Denna lag trdder i  kraft den
20 .

Denna lag tillampas inte om étskiljandet av
egendom eller gottgérelsen avser ett i lagen
om uppldosning av sambors gemensamma
hushall avsett samboforhallande som har
upxhi')rt innan denna lag har tritt i kraft.

tgarder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag

om dndring av 34 § i lagen om formyndarverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 1 april 1999 om formyndarverksamhet (442/1999) 34 § 1 mom.

9 punkten som foljer:

348§

Om inte nadgot annat bestdms i lag, har in-
tressebevakaren inte ritt att pa huvudman-
nens végnar utan formyndarmyndighetens
tillstand

9) inga avtal om avvittring eller atskiljande
av egendom eller arvskifte som fOrréttas utan
sadan skiftesman som avses i 23 kap. i drv-
dabalken,

Helsingfors den 9 april 2010

Denna lag trdder 1  kraft den
20 .

Denna lag tillimpas inte om atskiljandet av
egendom avser ett i lagen om uppldsning av
sambors gemensamma hushall (/20 ) av-
sett samboforhallande som har upphdrt innan

denna lag har trétt i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #Andring av 8 kap. 2 och 8 § i drvdabalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 drvdabalken av den 5 februari 1965 (40/1965) 8 kap. 2 § och 8 § 1 mom., sddana de

lyder i lag 209/1983, som foljer:
Gdllande lydelse
8 kap.
Om bidrag och gottgorelse

28
Arvlatares trolovade och efterlevande make
i de fall som avses i 3 kap. 7 § kan ur kvarla-
tenskapen behallning i bidrag i ett for allt ges
pengar eller annan egendom efter vad som
provas skiligt, om det dr pakallat for hans ut-
komst.

Bidrag kan ges efterlevande make éven i
det fall att honom med stdd av 3 eller 25 kap.
inte kan ges egendom som behdvs for en till-
racklig utkomst.

Genom utgivande av bidrag far intrdng inte
utan végande skdl goras 1 arvinges ratt till
laglott.

Foreslagen lydelse
8 kap.
Om bidrag och gottgorelse

28

Arvlatares efterlevande make eller maka 1
de fall som avses i 3 kap. 7 § eller arvidtares
sambo kan ur kvarlatenskapen fd bidrag efter
vad som bedoms skdligt, om hans eller hen-
nes forsorjning har forsamrats till foljd av
arvlatarens doéd och bidraget behovs for att
trygga forsorjningen.

Bidrag kan ges efterlevande make eller
maka dven 1 det fall att den efterlevande inte
med stod av 3 eller 25 kap. kan fd egendom
som behovs for en tillrdcklig forsorjning.

Genom utgivande av bidrag far det inte
utan vdgande skél goras intrdng i arvinges
rétt till laglott.

Ndr bidragsbehovet och bidragsbeloppet
provas ska hinsyn tas till den efterlevande
makens, makans eller sambons mdjligheter
att trygga sin forsorjning genom sina egna
tillgangar och forvdirvsinkomster eller andra
inkomster samt till hans eller hennes alder,
parforhdllandets varaktighet och andra jam-
forbara omstindigheter.

Med sambo avses i detta kapitel en person
som tillsammans med arvldtaren vid dennes
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Gdllande lydelse

838
Ansprak pa bidrag varom stadgas i 1 och
2 §§ samt pa gottgorelse skall framstéllas se-
nast vid arvskiftet. Skall arvskifte inte forrét-
tas, skall bidrag enligt 2 § yrkas senast vid
avvittringen av makarnas egendom.

39
Foreslagen lydelse

dod lever i ett samboforhallande som avses i

lagen om upplosning av sambors gemen-
samma hushall (/20 ).

88
Ansprak pa bidrag som avses i 1 och 2 §
och pa gottgorelse som avses i 5 § ska fram-
stéllas senast vid arvskiftet. Om arvskifte inte
ska forrattas, ska bidrag som avses i 2 § yrkas
senast vid avvittringen av makarnas egendom
eller vid dtskiljandet av sambornas egendom.

Denna  lag  trider i den
20 .

Om arvidataren har avlidit fore ikrafitrd-
dandet av denna lag, tillimpas de bestim-

melser som gdllde vid ikrafitrddandet.

kraft
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Lag

om idndring av 11 § i lagen om skatt pa arv och giva

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 12 juli 1940 om skatt pa arv och géva (378/1940) 11 § 1 mom., sadant

det lyder i lag 1063/2007, som foljer:
Gdllande lydelse

118§

De som féar en andel i ett dodsbo hanfors till
tva skatteklasser, som foljer:

I. arvlatarens make, arvinge i rakt uppsti-
gande eller nedstigande led, makes arvinge i
rakt nedstigande led samt arvlatarens trolova-
de i det fall den trolovade far bidrag som av-
ses i 8 kap. 2 § i drvdabalken, samt

II. annan slékting eller utomstaende.

Foreslagen lydelse

11§

De som far en andel i ett dodsbo hénfors
till tva skatteklasser som foljer:

I. arvlatarens make eller maka, arvinge i
rakt uppstigande eller nedstigande led, makes
eller makas arvinge i rakt nedstigande led
samt arvlatarens sambo, om sambon fér bi-
drag som avses i 8 kap. 2 § i drvdabalken,
samt

II. annan slékting eller utomstaende.

Denna trader i den
20 .

Om arvldataren har avlidit fore ikrafttrd-
dandet av denna lag, tillimpas de bestim-

melser som gdllde vid ikrafttrddandet.

lag kraft
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Lag

om dndring av 34 § i lagen om formyndarverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 1 april 1999 om formyndarverksamhet (442/1999) 34 § 1 mom.

9 punkten som foljer:
Gdllande lydelse

34§
Om inte ndgot annat bestdms i lag, har in-
tressebevakaren inte rétt att pA huvudmannens
vignar utan formyndarmyndighetens tillstdnd

9) ingd avtal om avvittring eller arvskifte
som forrittas utan sadan skiftesman som av-
ses 123 kap. drvdabalken,

Foreslagen lydelse

34§

Om inte nagot annat bestdms i lag, har in-
tressebevakaren inte ritt att pd huvudman-
nens vignar utan formyndarmyndighetens
tillstdnd

9) ingé avtal om avvittring eller dtskiljande
av egendom eller arvskifte som forrattas utan
sadan skiftesman som avses 1 23 kap. i arv-
dabalken,

Denna trader i den
20 .

Denna lag tilldmpas inte om dtskiljandet av
egendom avser ett i lagen om upplosning av
sambors gemensamma hushall (/20 ) av-
sett samboforhadllande som har upphdrt in-

nan denna lag har trétt i kraft.

lag kraft
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