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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lagar om registrering av uppgifter om arbete som
utfors av medborgare i vissa av den Europeiska unio-
nens medlemsstater, om dndring av 85 § i utléinningsla-
gen samt om indring av 5 och 7 § i lagen om utléin-
ningsregistret

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHAL

I denna proposition foreslas att det utfirdas
en lag om registrering av uppgifter om arbete
som utfors av medborgare i vissa av den Eu-
ropeiska unionens medlemsstater.

Propositionen ansluter sig till syftet att for-
bittra statistikforingen och uppfoljningen av
den arbetskraft som ror sig mellan Finland
och andra lénder i Europeiska unionen da la-
gen om forutsittningarna for forvérvsarbete
for medborgare i Tjeckien, Estland, Lettland,
Litauen, Ungern, Polen, Slovenien och Slo-
vakien upphor att tillampas.

Statistik dver det arbete som utférs av med-
borgare i de stater som ndmns i lagen fortfa-
rande dr nodvindig for uppfoljning av verk-
samheten pa arbetsmarknaden och den kort-
variga flyttningen av arbetskraft. Den fore-
slagna lagen skulle gilla de ovannamnda
medborgarna.

Registrering av uppgifter om arbete skulle
forbattra mojligheter for statistikféring och
uppfoljning. Utover detta skulle registrering-
en ocksa frimja registrering av den i utlén-
ningslagen foreskrivna uppehallsratten och
overvakningen av anstéllningsvillkor samt
dven bidra till de lagstiftade 6vervaknings-
uppgifter en del myndigheter har.

Enligt den foreslagna lagen bor uppgifterna
om arbete anmilas for registrering vid ar-
betskraftsbyran senast inom 14 dagar riknat
fran den dag da arbetet inleds om arbetet va-
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rar utan avbrott mera #n 14 dagar. Uppgifter-
na kan ldmnas elektroniskt och anmélan kan
goras av arbetsgivaren for en utlannings rak-
ning. Arbetskraftsbyran skulle infora uppgif-
terna i utldnningsregistret.

Propositionen skulle inte ha effekt i regi-
strering av EU-medborgares uppehallsratt
som foreskrivs i utldnningslagen. Registre-
ring av uppgifter om arbete forutsitts inte om
polisen har gjort registrering av uppehallsritt.
Uppgifterna som arbetskraftsbyran har infort
skulle utgéra en grund for registrering av up-
pehallsritt som senare gors av polisen.

Forslag som giller forbattrande av den sta-
tistikforing och uppf6ljning av arbetskraftens
rorlighet som omfattar alla EU-ldnders med-
borgare skall utredas i samband med bered-
ningen av genomforandet av det direktiv som
giller EU-medborgares uppehallsritt.

Avsikten &r att den foreslagna lagen skall
vara en tidsbunden lag som giller i tre ar.

I propositionen foreslas dessutom att lagen
om utlanningsregistret skulle dndras obetyd-
ligt och tekniskt. Ocksa i utlinningslagen f6-
reslas dndra. I fortsdttningen skulle i utldn-
ningsdrenden behoriga arbetskraftsbyraer
vara de som foreskrivs genom férordning av
arbetsministeriet.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
genast efter det att de har antagits och fast-
stéllts.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I statsradets redogorelse till riksdagen om
verkningarna av lagen om Gvergangstid samt
verkningarna av arbetskraftens och tjanster-
nas fria rorlighet pa arbetsmarknadssituatio-
nen i olika branscher (SRR 1/2006 rd) kon-
stateras att det inte finns nagot behov av att
forlanga giltighetstiden for lagen om forut-
séttningarna for forvérvsarbete for medbor-
gare i Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen,
Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien
(309/2004, nedan lagen om en dvergangspe-
riod). Fran och med den 1 maj 2006 ar det
motiverat att borja tillimpa gemenskapsrit-
tens bestimmelser p4 medborgare i de ldnder
som omfattas av lagen om en vergangsperi-
od.

I redogorelsen ansidg regeringen att man
vid slopandet av lagen om en §vergangsperi-
od bor utveckla de registreringsforfaranden
som giller samtliga EU-medborgare med
syfte att forbittra statistikforingen och upp-
foljningen Over arbetskraftens rorlighet. Re-
gistreringsforfarandena bor utvecklas i sam-
band med att det direktiv som géller union-
medborgarnas rorlighet och vistelse i andra
medlemsldnder (2004/38/EG) sitts i kraft i
Finland. Genomf6randet av direktivet bereds
vid inrikesministeriet.

I redogorelsen ansag regeringen ocksa att
man fore den 31 mars 2006 skall utreda vilka
forutsdttningar for att registrera medborgare i
de nya medlemsstater i Europeiska union
som #r tillatna enligt de anslutningsfordrag
som giller utvidgningen av EU den 1 maj
2004.

I denna proposition foreslés att det utfirdas
en lag om registrering av uppgifter om arbete
som utfors av medborgare i de stater som av-
ses 1 lagen om en Overgangsperiod. Lagen
skulle ocksa gilla fran de nya medlemsstater

utstationerad arbetskraft. Eftersom registre-
ringsforfarandet skulle vara enkelt och ingen
pafoljd mot forsummelse finns, forfarandet
inte kunde betraktas som ett hinder mot fria
tillhandahéllandet av tjénster.

Enligt den foreslagna lagen registreras
uppgifterna om arbete som utférs av med-
borgare i ndmnda medlemsstater vid arbets-
kraftsbyran senast inom 14 dagar riknat fran
den dag dé arbetet inleds. Registreringen
giller inte arbete som varar utan avbrott un-
der hogst 14 dagar. Uppgifterna kan ldmnas
elektroniskt och anmaélan kan for en utlén-
nings rikning goéras av arbetsgivaren. Ar-
betskraftsbyrdn infor uppgifterna i utlédn-
ningsregistret.

Propositionen skulle inte ha effekt i regi-
strering av EU-medborgares uppehallsratt
som foreskrivs i utldnningslagen. Registre-
ring av uppgifter om arbete forutsitts inte om
polisen har gjort registrering av uppehallsritt.
Uppgifterna som arbetskraftsbyran har infort
skulle utgéra en grund for registrering av up-
pehallsritt som senare gors av polisen.

Forslag som giller forbéttrande av den sta-
tistikforing och uppféljning av arbetskraftens
rorlighet som omfattar alla EU-ldnders med-
borgare skall utredas i samband med bered-
ningen av genomférandet av det direktiv som
giller EU-medborgares uppehallsritt.

Avsikten &r att den foreslagna lagen skall
vara en tidsbunden lag som giller i tre ar.

I propositionen foreslas dessutom att lagen
om utldnningsregistret skulle @ndras obetyd-
ligt och tekniskt. Ocksa i utldnningslagen {6-
reslas dndra. I fortsdttningen skulle i utldn-
ningsdrenden behoriga arbetskraftsbyraer
vara de som foreskrivs genom férordning av
arbetsministeriet.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
genast efter det att de har antagits och fast-
stéllts.



RP 46/2006 rd 5

2. Nulédge

2.1. Registrering av uppgifter om arbete
som utfors av medborgare i Euro-

peiska unionens medlemsstater

Registrering av beslut som fattats med stod
av lagen om en dvergangsperiod

Enligt lagen om en dvergangsperiod &r ett
godkinnande beslut av arbetskraftsbyran en
forutsdttning for att en medborgare som
ndmns i lagen om en 6vergangsperiod skall
fa forvirvsarbeta. Arbetskraftsbyran anteck-
nar i utldnningsregistret de uppgifter som
lamnats i ans6kan och som dr visentliga med
tanke pa beslutsfattandet. Dessa uppgifter
omfattar uppgifterna om arbetsgivare och de
centrala villkoren i arbetet.

Efter att lagen om en Overgangsperiod
tradde i kraft den 1 maj 2004 har det fattats
drygt 5 000 godkénnande beslut om arbete.

Arbete som utférs inom ramen for undan-
tagen i lagen om en overgangsperiod blir inte
antecknad. Ett viktigt undantag som inte
finns infort i registret dr arbetskraftens ror-
lighet i samband med tillhandahéllandet av
tjénster.

Registrering av uppehallsritt av medborgare
i Europeiska unionens medlemsstater

En medborgare i Europeiska unionens
medlemsstat och en ddrmed jamforbar person
som avses i utldnningslagen far enligt 158 § i
utlanningslagen vistas i Finland i hogst tre
manader utan att registrera sin uppehallsritt.
En arbetssokande medborgare i medlemssta-
ten far dven efter detta vistas i Finland under
en rimlig tid utan att registrera sin uppehélls-
ritt, om han eller hon alltjaimt séker arbete
och har faktiska mojligheter att fa arbete.
Registreringen av uppehallsritten gors av po-
lisen.

I samband med en registrering antecknas i
utlanningsregistret de uppgifter om arbetsgi-
vare och arbete som ldmnats i ansokan till
den del de dr av betydelse for bedomningen
av utldnningens forsorjningsfoérutséttning. [
praktiken registreras uppgifterna om arbets-
givare och arbete inte sérskilt detaljerat.

Efter att utldnningslagen tradde i kraft den
1 maj 2004 har det enligt utlinningsregistret

gjorts farre dn 2 000 registreringar av uppe-
hallsrétt. Polisens berdkning avviker fran
detta.

Genomforandet av direktivet om rorlighet
och vistelse i andra medlemslidnder medbor-
gare i Europeiska unionens medlemsstater
(2004/38/EG) bereds som bést vid inrikesmi-
nisteriet.

Registrering av medborgare i Europeiska
unionens medlemsstater befolkningsdatasy-
stem

Uppgifter om medborgare i Europeiska
unionens medlemsstater registreras forutom i
utlanningsregistret dven i andra register. En
utlannings personuppgifter skall registreras i
befolkningsdatasystemet om han eller hon &r
permanent bosatt i landet. Uppgifter om en
utlanning som tillfdlligt vistas i Finland kan
pa begiran registreras i systemet om utlén-
ningen arbetar i Finland. | samband med att
en utlidnning registreras i befolkningsdatasy-
stemet far han eller hon en personbeteckning.
Da uppgifterna en gang har registrerats i be-
folkningsdatasystemet och utlénningen har
beviljats en personbeteckning férvaras upp-
gifterna i systemet permanent.

Betriaffande en utldnning som tillfalligt vis-
tas i landet registreras i befolkningsdatasy-
stemet endast begridnsade uppgifter om vilka
det finns tillforlitlig utredning. En utlénning
som tillfdlligt vistas hér far ingen hemkom-
mun eller ddrmed férknippade rittigheter.

En samarbetsgrupp som tillsatts av inri-
kesministeriet utreder som bdst fragor som
hanfor sig till registreringen av utldnningar.
Arbetsgruppen skall bl.a. klarldgga utveck-
lingsbehoven och myndigheternas befogen-
heter i fraga om registrering av utldnningar
samt ldgga fram nodvindiga forslag till lag-
andringar. Arbetsgruppen skall slutfora sitt
arbete senast den 31 december 2007.

Ovrig insamling av uppgifter om medborgare
i Europeiska unionens medlemsstater som
ingar i arbetskraften

Pensionsskyddscentralens statistik. Enligt
EG:s forordning om social trygghet skall
dven de arbetstagare fran andra EU-ldnder
som sénds till Finland ha ett intyg for utsta-
tionerade arbetstagare som beviljats av det
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utsdndande landets pensionsskyddsmyndig-
het. Detta intyg visar att den utstationerade
arbetstagaren omfattas av socialskyddet i det
sindande landet. Pensionsskyddscentralen
registrerar intyget i sitt system for drendehan-
tering.

Statistikcentralens  arbetskraftsundersok-
ning samlar in statistiska uppgifter om ar-
betsdeltagande, sysselsdttning, arbetsloshet
och arbetstider for den del av befolkningen
som &r i aldern 15-74 ar. Insamlingen av
uppgifter for arbetskraftsundersékningen ba-
serar sig pa ett slumpmissigt urval ur Be-
folkningsregistercentralens befolkningsdata-
bas tvd ganger om é&ret. Uppgifterna samlas
in genom datorstodda telefonintervjuer och
det manatliga urvalet dr ca 12 000 personer.
Utgaende fran de svarandes uppgifter skapar
man en bild av hela den 15-74-ariga befolk-
ningens verksamhet.

Ur skattestyrelsens statistik kan koras upp-
gifter om de i Finland skattskyldiga personer.
Utldnningar som arbetar i Finland kan vara
allmént skattskyldiga eller begrénsat skatt-
skyldiga.

Arbetsforvaltningens URA-datasystem.
Med stod av 3 kap. 7 § i lagen om offentlig
arbetskraftsservice (1295/2002) registreras
EU-medborgare som har ritt att utan arbets-
kraftsbyrans arbetskraftspolitiska prévning
komma till Finland for att soka arbete och ut-
fora forvarvsarbete, pd ansokan som arbets-
s6kande. Enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) har endast personer
bosatta i Finland ritt till de férméner som av-
ses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Statistik fran Rdttsskyddscentralen for hiil-
sovarden. Rittsskyddscentralen for hilsovar-
den har enligt lag till uppgift att for 6vervak-
ningen uppritthélla ett centralregister Gver
den yrkesutbildade hélsovardspersonalen. I
registret antecknas dven ritt att utéva yrke
och tillstand att utéva yrke som beviljats ut-
landska medborgare.

Gemenskapslagstiftningens syn pé registre-
ring av uppgifter om arbete som utfors av
medborgare i Europeiska unionens medlems-
stater

Den fria rorligheten for arbetstagare &r en
av Europeiska gemenskapens (EG) grund-

laggande friheter. Enligt artikel 39.3 i EG-
fordraget innefattar den fria rorligheten for
arbetstagare, med forbehall for de begrins-
ningar som grundas pd hinsyn till allmén
ordning, sdkerhet och héilsa, ritten att anta
faktiska erbjudanden om anstéllning, rétten
att forflytta sig fritt inom medlemsstaternas
territorium for detta d&ndamal, ritten att up-
pehalla sig i en medlemsstat i syfte att inneha
anstillning dér i Overensstimmelse med de
lagar och andra forfattningar som giller for
anstéllning av medborgare i den staten och
ritten att pa bestdmda villkor stanna kvar
inom en medlemsstats territorium efter att ha
varit anstélld dér.

Europeiska unionens medlemsstater skall
fore den 30 april 2006 genomfora direktivet
om unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ritt att fritt réra sig och uppe-
halla sig inom medlemsstaternas territorier
(2004/38/EG). Syftet med direktivet ar att
samla och uppdatera de olika gemenskaps-
réattsakter som giller arbetstagare, egenan-
stillda, studenter samt andra inaktiva perso-
ner. Syftet med direktivet dr att férenkla och
starka unionsmedborgarnas ritt att fritt rora
sig och uppehalla sig pa andra medlemslin-
ders territorium. I direktivet ingar bestdm-
melser om EU-medborgares anmélnings-
skyldighet och registrering av uppehallsritt
samt om vilka utredningar man forutsétts
lamna i samband med anmélan och registre-
ring av uppehallsrétten. I direktivet ingar inte
bestimmelser om registrering av uppgifter
gillande EU-medborgares arbete. Genomfo-
randet av direktivet bereds vid inrikesmini-
steriet.

I de fordrag som giller Tjeckiens, Estlands,
Lettlands, Litauens, Ungerns, Polens, Slove-
niens och Slovakiens anslutning till Europe-
iska unionen ingar bestimmelser som gor det
mojligt for medlemsstaterna att tillfilligt och
smidigt avvika fran tillimpandet av bestim-
melserna om arbetskraftens fria rorlighet.
Anslutningsférdragen ger mojlighet till att
med tanke pa Overvakning dven bevilja ar-
betstillstand dé tilltrddet till arbetsmarknaden
inte har begrinsats genom nationella over-
gangsatgirder. Arbetstillstanden skall enligt
anslutningsfordragen beviljas utan sérskilda
atgérder.

Overgangsbestdimmelserna 1 anslutnings-
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fordragen géller for Finlands del inte arbets-
kraftens rorlighet inom ramen for ett fritt till-
handahéllande av tjénster. 1 anslutningsfor-
dragen ingér dven andra undantag som géller
olika gruppers ritt att tilltrdda arbetsmarkna-
den i de lander som tillampar 6vergangsat-
gérder. Vid beviljandet av arbetstillstand med
tanke pa overvakningen dr det dock inte fra-
ga om begrinsning av tilltrddet till arbets-
marknaden.

Anslutningsférdragen ger den medlemsstat
som Oppnat sin arbetsmarknad mojlighet att
aterinféra nationella begrénsningar for ar-
betskraftens rorlighet. Forfarandet forutsitter
att oppnandet av arbetsmarknaden har orsa-
kat eller riskerar att orsaka storningar pa ar-
betsmarknaden. Ett eventuellt beslut om att
aterinfora nationella begrdnsningar for ar-
betskraftens rorlighet forutsitter statistik och
andra uppf6ljningsuppgifter om arbetskraf-
tens rorlighet fran de nya EU-staterna till
Finland.

De registreringsforfaranden i 6vriga med-
lemsstater i Europeiska unionen som tillam-
pas pa arbete som utfors av medborgare i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater

Sverige har inte tagit i bruk sadana be-
griansningar av arbetskraftens rorlighet som
baserar sig pa anslutningsfordragen. De
myndighetsforfaranden som géller arbetsta-
gare fran EU-staterna baserar sig pa gemen-
skapsrittens allménna bestimmelser. Man
kraver EU-/EES-uppehallstillstand av arbets-
tagare, utstationerade arbetstagare och niér-
ingsidkare fran alla EU-stater, om vistelsen i
landet &r langre an tre manader. Tillstdnd be-
viljas utan prévning. Till ans6kan om uppe-
hallstillstand skall bifogas ett anstéllningsin-
tyg undertecknat av arbetsgivaren, foretagets
registreringsdokumentation eller en under-
tecknad redogorelse av koparen av tjanster,
ur vilken framgér vilken tjanst som kops av
tjansteleverantéren. De uppgifter som fram-
gar av utredningarna registreras i utlinnings-
registret.

Den svenska regeringen har gjort en propo-
sition till riksdagen om att man i Sverige, vid
genomforandet av det direktiv som giller
unionsmedborgares uppehéllsritt, Gvergar
fran uppehallstillstand till registrering av up-

pehallsritten (RegProp 2005/2006:77). En
medborgare i en Europeiska unionens med-
lemsstat som vistas i landet dver tre ménader
skall registrera sin uppehallsritt vid Migra-
tionsverket, som kan forena registrerings-
skyldigheten med vite. Registreringen &r av-
giftsfri och genom forordning bestims nér-
mare om de uppgifter som skall ldmnas i
samband med den. Enligt regeringens propo-
sition dr meningen att om utldnning och hans
eller hennes ekonomiska aktivitet insamla
motsvarande uppgifter som i nuldge insamlas
med uppehallstillstandsansdkning.

Danmark har tagit i bruk begriansningar av
arbetskraftens rorlighet som baserar sig pa
anslutningsfordragen. Under en 6vergangspe-
riod pa tva ar krdvs av arbetstagare fran de
nya EU-staterna ett uppehallstillstind som
beviljats for arbete. En forutsittning for att fa
uppehélls- och arbetstillstdind &r dock att ut-
lanningen har erbjudits heltidsanstillning en-
ligt minimivillkoren i kollektivavtalet och att
arbetsgivaren finns i skattemyndighetens re-
gister. Nagot arbetskraftspolitiskt 6vervigan-
de av dndamaélsenligheten férekommer inte.
Overgangsperioden giller inte bl.a. nirings-
idkare eller utstationerade arbetstagare. I an-
s6kan om uppehallstillstand 1amnas uppgifter
om bl.a. anstéllningen. Ansdkan kan fyllas i
och sindas via Internet férsedd med en elek-
tronisk underskrift.

I Storbritannien beviljas medborgare i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater som vistas i
landet 6ver tre manader ett uppehallstillstand
som inte dr forbundet med nagot dvervigan-
de av dndamalsenligheten. Dessutom &dr
medborgare i de nya EU-staterna skyldiga att
registrera sig senast en méanad efter att de har
borjat arbeta (Worker Registration Scheme).
Det registreringsforfarande som tillats av an-
slutningsfordragen giller endast arbetstagare
som anlénder direkt till ett arbete, men inte
utstationerad arbetskraft. I registreringsanso-
kan ldmnas uppgifter om bl.a. anstillningen.
Anmilan kan fyllas i och séndas via Internet
eller per post.

Irland har inte tagit i bruk sadana begrins-
ningar av arbetskraftens rorlighet som grun-
dar sig pa anslutningsférdragen. Medborgare
i Europeiska unionens medlemsstater skall
ansdka om uppehallstillstind senast inom tre
manader. Ar det friga om en arbetstagare



8 RP 46/2006 rd

skall den del av ansokan som arbetsgivaren
fyller i vara ifylld. Ar det frdga om en nér-
ingsidkare skall en utredning &ver néringsid-
kande, t.ex. ett mervirdesskatteintyg, liggas
fram.

P& Irland utgdr landets personbetecknings-
system den centrala grunden for statistikfo-
ringen och uppfoljningen av arbetskraftens
rorlighet. Utldndska arbetstagare maste skaf-
fa sig en personbeteckning (PPS) for att fa
arbeta. For erhallande av en personbeteck-
ning skall dven medborgare i EU-stater lam-
na en utredning &ver sin identitet samt om
sitt arbete och sin vistelse pa Irland.

2.2. Utlinningsregistret

I utlanningsregistret registreras de till-
standsbeslut som arbetskraftsbyrdn fattar
med stod av lagen om en Gvergéngsperiod
och de registreringar av uppehallsritt som
polisen gor.

Enligt lagen om  utlanningsregistret
(1270/1997) fors utlanningsregistret som un-
derlag for behandling av, beslut om och
overvakning av utldnningars inresa och utre-
sa samt vistelse och arbete i Finland. Utldn-
ningsverket &r registeransvarig for utlédn-
ningsregistret. Ovriga registeransvariga &r
bl.a. polisen och arbetskraftsbyran.

Uppgifter ur utlinningsregistret far pa de
villkor som anges i lagen lamnas ut for utfo-
randet av uppgifter som i lag alagts myndig-
heterna. Till exempel har arbetarskyddsmyn-
digheterna en anslutning som mojliggor las-
ning av utldnningsregistret. Arbetarskydds-
myndigheterna anvinder uppgifterna i utlén-
ningsregistret for 6vervakning av utldnning-
ars anstillningsvillkor och ritt att arbeta.
Med stod av lag har till exempel Pensions-
skyddscentralen och Rittsskyddscentralen
for hilsovarden ritt att fa uppgifter fran ut-
lanningsregistret.

I 5§ 1ilagen om utldnningsregistret ingar
bestimmelser om de situationer da uppgifter
kan inforas i registret. I utlinningsregistret
far infoéras uppgifter om medborgare i EU-
stater vars uppehallsritt registreras med st6d
av utlanningslagen.

I 7 §ilagen om utldnningsregistret ingér
bestimmelser om uppgifter som kan registre-
ras. Vid sidan av en persons identifikations-

uppgifter far i utldnningsregistret bl.a. regi-
streras uppgifter om @ndamalet f6r vistelsen i
landet, arbetsgivare och uppgifter enligt 73 §
1 mom. i utlinningslagen som skall fogas till
uppehallstillstand for arbetstagare.

19 § i lagen om utldnningsregistret ingar
bestimmelser om avférande av uppgifter ur
registret. Till exempel avfors uppgifter om
registrering av uppehallsritt fem ar efter att
uppgifter senast inforts om uppehéllsritten
har upphort att gilla. Uppgifterna om en per-
son i utlanningsregistret avfors i sin helhet ett
ar efter att denne har foérvarvat finskt med-
borgarskap eller avlidit.

2.3.  Arbetskraftsbyraers behorighet

185 § 3 mom. i utldnningslagen bestdms att
den arbetskraftsbyra inom vars omrade arbe-
tet utfors dr behorig for de uppgifter som fo-
reskrivs 1 utldnningslagen. Om arbetet utfors
inom flera arbetskraftsbyraers omraden, har
den arbetskraftbyrd inom vars omrade arbetet
huvudsakligen utfors beslutanderitt. Om ar-
betet inte &r bundet till omradet f6r ndgon ar-
betskraftsbyra, har den arbetskraftsbyra inom
vars omrade arbetsgivaren har ett verksam-
hetsstille beslutanderitt.

Efter det att utlainningslagen och lagen om
en overgangsperiod tridde i kraft den 1 maj
2004 har antalet sédana tillstdindsdrenden
som géller utldnningars arbete och som hand-
laggs vid arbetskraftsbyrderna minskat kraf-
tigt. Vid vissa arbetskraftsbyraer har antalet
ansOkningar endast varit ett fatal under lop-
pet av ett ar. Mojligheten att anhdngiggora
ansokningar elektroniskt och behandlingen
av ansokningar i utlanningsregistret har aktu-
aliserat frgan om att koncentrera handldgg-
ningen av tillstindsansokningar. Koncentre-
ringen av handldggningen av tillstdndsansok-
ningar har méjliggjort en effektivare anvind-
ning av resurser och kunnande och dédrmed
lett till ett mer enhetligt och forutsdgbart be-
slutsforfarande. Det bor beaktas att till-
standsdrenden som giller utlinningars arbete
skiljer sig helt fran de Gvriga uppgifter som
skots av arbetskraftsbyraerna och kriaver spe-
cialkunnande.

Med stod av 1 § 3 mom. i lagen om arbets-
krafts- och néringscentraler (23/1997) ér ar-
betskraftsbyraerna lokalf6rvaltningsorgan
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som lyder under centralen, som ocksa be-
stimmer om deras verksamhetsomraden och
verksambhetsstdllen. Med stod av ndmnda lag-
rum har drenden som géller utldnningars ar-
bete koncentrerats till de storsta arbetskrafts-
byréderna inom varje arbetskrafts- och niér-
ingscentrals omrade sa att sadana till-
standsansokningar som avses i utldnningsla-
gen och lagen om en Overgéngsperiod for
tillfillet handldggs vid 59 arbetskraftsbyraer.

2.4. Bedomning av nuliget

Registrering av uppgifter om arbete som ut-
fors av medborgare i Europeiska unionens
medlemsstater

I och med Europeiska unionens utvidgning
den 1 maj 2004 okade EU-arbetskraftens ror-
lighet i Finland. En viktig orsak till detta ar
Estlands medlemskap i Europeiska unionen.
Estniska arbetstagare som fore utvidgningen
raknades som medborgare i tredjeland utgor
efter utvidgningen majoriteten av alla EU-
landers medborgare som arbetar i Finland.

Med stod av Statistikcentralens arbets-
kraftsstatistik, arbetskraftsbyraernas statistik
over arbetssokande och utldnningsregistrets
tillstandsstatistik har Finland tillforlitliga
uppgifter om finlindare och personer som
kommer fran ldnder utanfor Europeiska uni-
on och Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet pad den finska arbetsmarknaden.
Déremot &r statistikforingen och uppfol;-
ningen av arbete som utférs av EU-
medborgare som tillfilligt vistas i landet
bristfillig.

Statistikcentralen kan pa grund av nuva-
rande registeruppgifter inte tillforlitligt pro-
ducera information om arbete som utfors av
medborgare i Europeiska unionens medlems-
stater.

Beslut som med stéd av lagen om en dver-
gangsperiod har fattats av arbetskraftsbyréer-
na har i praktiken bildat stommen for stati-
stikforingen och uppféljningen av rorligheten
nidr det giller arbetskraften fran de nya EU-
stater, &ven om det har férekommit problem
med statistikforingen av beslut. Det centrala
problemet har varit att man inte kunnat fora
statistik over det arbete som utfors inom ra-

men for undantagen i lagen om en &ver-
gangsperiod. Nér lagen om en Gvergangspe-
riod upphor att tillimpas den 30 april 2006
finns det inte ldngre tillgang till tillstdnds-
myndighetens statistik 6ver hur medborgare i
staterna i fraga tilltrdder arbetsmarknaden.

Aven om registreringen uppehallsritt av
medborgare i Europeiska unionens medlems-
stater statistikfors &r statistiken av olika orsa-
ker inte informativ. Eftersom det inte gors
nagon anteckning i en EU-medborgares rese-
dokument i samband med inresan &r det i
praktiken svart att 6vervaka den tre manader
langa tidsfristen for en laglig vistelse. I Fin-
land foreskrivs inga pafoljder for att man 1a-
ter bli att registrera sin uppehallsritt. For re-
gistrering av uppehallsritt tas det ut en be-
handlingsavgift pa 40 euro. Det kan dérfor
antas att alla EU-medborgare som vistas i
landet 6ver tre manader inte registrerar sin
vistelse. | statistiken sérskiljs inte sérskilt
noga pa vilka grunder en person vistas i Fin-
land.

Befolkningsregistrets uppgifter om utlén-
ningar som tillfilligt vistas i Finland ar inte
speciellt omfattande eftersom medborgarna i
EU-stater som kortvarigt arbetar i landet en-
dast anméler sig i registret av sérskilda skal.
Ett sadant skél dr t.ex. behovet av en finsk
personbeteckning. Eftersom befolkningsre-
gisteruppgifterna &r bristfélliga kan man inte
heller i Statistikcentralens arbetskraftsunder-
s6kningar fia med uppgifter om EU-
medborgare som tillfilligt vistas i landet. De
EU-medborgare som finns i arbetsforvalt-
ningens register over arbetssokande &r i prak-
tiken bosatta i Finland.

Ur skattestyrelsens statistik kan koras upp-
gifter pd grund av nationalitet. Ur skat-
testyrelsens statistik kan koras uppgifter pa
basis av personens nationalitet. Bland de
allmént skattskyldiga ar det inte mojligt att
pa grund av nationalitet skilja i landet fast
bositta och andra utldnningar. Statistik Gver
begrinsat skattskyldiga dvs. sddana som ar-
betar kortare tid 4n sex manader 4r mera an-
véandbar vid uppfoljning av kortvarig arbets-
kraftsflyttning. Skattestyrelsens statistik in-
nehaller inga uppgifter om den utstationerad
arbetskraft som arbetar kortare tid &dn sex
manader som pa grund av skatteavtal inte dr
skattskyldig i Finland.
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Tillforlitligheten hos Pensionsskyddscen-
tralens statistik forsvagas av olika omstéin-
digheter. Avsikten &r att i framtiden utveckla
registrering med tillsvidare maste Pensions-
skyddscentralen skaffa personernas person-
beteckningar en i taget och fora in intygs-
uppgifterna for hand i databasen. Det kan
dven antas att man inte alltid skaffar ett intyg
for utstationerade arbetstagare eftersom skyl-
digheten att skaffa intyget inte foreskrivs na-
gon part och eftersom inga pafoljder fore-
skrivs for att man later bli att skaffa intyget.
Det kan #dven vara fraga om okunskap eller
om att man av olika orsaker medvetet undvi-
ker att skaffa intyget.

I kommissionens rapport om hur &ver-
gangsordningarna har fungerat i olika EU-
lander (KOM(2006) 48 slutlig) uppmanas
medlemslénderna att samla in statistik over
den arbetskraft som kommer frén de nya EU-
landerna. Kommissionen planerar att i fram-
tiden uppmana medlemslénderna att arligen
rapportera om EU-arbetskraftens rorlighet till
Eurostat.

Uppgifter som kan registreras i utlinningsre-
gister

Enligt lagen om utldnningsregistret dr det
tillatet att inféra i registret uppgifter om
medborgare i Europeiska unionens medlems-
stat vars uppehallsritt registreras med stod av
utldnningslagen. For att kunna infora uppgif-
ter som #r avsedda i forslaget ar det nodvén-
digt att andra 5 § 1 mom. i lagen om utldn-
ningsregister.

Enligt lagen om utldnningsregistret far up-
pgifter om arbete inforas bara da det ar fraga
om uppgifter som skall fogas till uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare. Uppgifter om arbe-
te som dr avsedda i forslaget dr inte siddana
som skall fogas till uppehallstillstand for ar-
betstagare. For att kunna infora dessa uppgif-
ter dr det nodvéndigt att dndra 7 § 2 mom. i
lagen om utldnningsregister.

Arbetskraftsbyraernas behorighet

Oavsett att handldggningen av drenden som
géller utlinningars arbete for nidrvarande
koncentreras till 59 arbetskraftsbyraer finns
det fortfarande pa olika hall i Finland sddana

arbetskraftsbyraer diar det arliga antalet till-
standsdrenden uppgéar till nagra tiotal eller
annu firre. Dérfor behover handldggningen
av drenden som giller utldnningars arbete
koncentreras ytterligare.

Motiv for en ytterligare koncentrering 4r att
resurser och kunnande kan fordelas s& dnda-
malsenligt som mojligt da antalet ans6kning-
ar minskar och den foreslagna lagen trader i
kraft samt att de biometriska kénnetecken
som integreras i uppehallstillstanden tas i
bruk. Ibruktagandet av biometriska kénne-
tecken forutsdtter att de arbetskraftsbyréer
som tar emot arbetstagarnas ansékningar om
uppehaéllstillstdind har den utrustning och det
specialkunnande som krivs. Verkstélligheten
av den foreslagna lagen om registrering av
uppgifter om arbete kriaver ett bra kunnande i
anviandningen av utldnningsregister.

For att handldggningen av &drenden som
géller utlinningars arbete skall kunna kon-
centreras fran en arbetskraftsbyra som lyder
under en TE-central till en arbetskraftsbyra
som lyder under en annan TE-central bor 85
§ 3 mom. i utldnningslagen #ndras.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Syftet med den foreslagna lagen om regi-
strering av uppgifter om arbete dr att frimja
statistikforingen och uppf6ljningen av ar-
betskraftens rorlighet. Statistiken behovs for
uppfoljning av verksamheten péa arbetsmark-
naden och den kortvariga flyttningen av ar-
betskraft. Uppgifter behovs dven for uppfolj-
ning av om arbetskraftens rorlighet fran de
nya EU-ldnderna till Finland efter den 1 maj
2006 orsakar sadana storningar pa arbets-
marknaden med hénsyn till vilka man bor
atergd till nationell begrénsning av arbets-
kraftens rorlighet.

Registrering av uppgifter om arbete skulle
ocksa frimja den i utlinningslagen fGre-
skrivna registrering av uppehallsritt som po-
lisen gor. Utover detta skulle registreringen
forbdttra 6vervakningen av anstillningsvill-
kor eftersom arbetarskyddsmyndigheterna
har en anslutning som mojliggér ldsning av
utlanningsregistret. Registrering av uppgifter
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om arbete skulle dven bidra till de lagstiftade
overvakningsuppgifter som myndigheter som
Pensionsskyddscentralen och Rittsskydds-
centralen for hélsovarden har och som har
rétt att fa uppgifter fran utlanningsregistret.

Syftet med det forslag som géller &ndring
av arbetskraftsbyrdernas behorighet #r att
med hjélp av en koncentrering av de resurser
och det kunnande som behovs goéra hand-
laggningen av &drenden enhetligare, forutsig-
barare och snabbare 4n for nérvarande.

3.2. De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att det skall
stiftas en lag om registrering av uppgifter om
arbete som utfoérs av medborgare i nagra av
den Europeiska unionens medlemsstater.
Forslaget géller medborgare i samma stater
som omfattas av lagen om en vergangsperi-
od. Tillampningsomradet for den foreslagna
lagen dr emellertid mer omfattande &n for la-
gen om en overgingsperiod. Eftersom det i
den foreslagna lagen inte &r frdga om att be-
gransa tilltrade till arbetsmarknaden ar det
inte nodvéndigt att ta in de undantag om rétt
till tilltrdde till arbetsmarknaden som ingar i
lagen om en dvergéngsperiod.

Da Europeiska unionen nésta gang utvid-
gas kan man vid behov genom en lagéndring
vidga lagens tillimpningsomrade till att om-
fatta medborgare i de stater som ansluter sig.

Enligt den foreslagna lagen skall uppgifter
om arbete som utfors av medborgare i namn-
da EU-stater anmilas vid en arbetskraftsbyra
senast inom 14 dagar riknat fran den dag da
arbetet inleds. Anméalningen giller inte arbete
som varar utan abrott under hogst 14 dagar.
Uppgifterna kan ldmnas elektroniskt och an-
mélan kan for en utlannings rdakning goéras av
arbetsgivaren. Arbetskraftsbyrdn infor upp-
gifter i utldnningsregistret som &r ett central-
register for behandling av, beslut om och
overvakning av utldnningars inresa och utre-
sa samt vistelse och arbete i Finland.

Propositionen skulle inte ha effekt i den i
utlanningslagen foreskrivna registrering av
uppehallsritt som polisen gor. Anmiélning av
uppgifter om arbete forutsitts inte om polisen
har gjort registrering av uppehallsritt. Upp-
gifterna som arbetskraftsbyrdn har infort

skulle utgéra en grund for registrering av up-
pehéllsritt som senare gors av polisen.

Inga pafoljder foreskrivs for att man later
bli att registrera uppgifter om arbete. Dér-
emot forsoker man pa olika sitt gora registre-
ringen av uppgifter lockande. Arbetsministe-
riet effektiverar informering om registrering
av uppgifter om arbete i samband med tre-
partiskt informeringsprojekt som har till syfte
att forbattra utldnningars kunskap om arbets-
livs foreskrifter och bruk i Finland. Arbets-
marknadens parter skulle samarbeta pa ett
sadant sitt att registreringen av uppgifter om
arbete blir en normalpraxis pé arbetsmarkna-
den.

I propositionen foreslas dessutom att lagen
om utldnningsregistret skulle dndras tekniskt
pa sa sitt som inforingen av uppgifter om ar-
bete kraver.

I propositionen foreslas dessutom att 85 § 3
mom. i utldnningslagen &ndras sa att arbets-
kraftsbyraerna i de kommuner som &r mest
betydande med tanke pd den utldndska ar-
betskraftens rorlighet dr behoriga for uppgif-
ter som foreskrivs med st6d av utldnningsla-
gen s& som nirmare foreskrivs genom for-
ordning av arbetsministeriet. Aven i den f6-
reslagna lagen som giller registrering av
uppgifter om arbete hinvisas till den dndrade
bestdmmelsen i utldnningslagen.

Avsikten &r att arbetskraftsbyraerna i Van-
da, Tammerfors och Villmanstrand samt
Alands arbetsformedlingsbyrd i detta skede
skall vara behériga for drenden som fore-
skrivs i utlanningslagen.

I drenden som avses i utldnningslagen samt
anmélningen i den foreslagna nya lagen kan
lamnas in vid varje arbetskraftsbyrd. Den ar-
betskraftsbyra som tar emot #drendet overfor
det till en behorig arbetskraftsbyra for hand-
laggning.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna lagen om registrering av
uppgifter om arbete kridver nagra dndringar i
utlanningsregistret. Dessa medfor uppskatt-
ningsvis en kostnad pa ungefir 20 000 euro
for Utlanningsverket.
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Eftersom lagen om en &vergangsperiod
upphor att gilla gar arbetskraftsbyrderna mis-
te om behandlingsavgiften for varje ansokan
(20 euro). Per ar gar man miste om inkomster
pa ca 50 000 euro (2 500 x 20 euro). Med
tanke pa kravet pd omfattande statistikféring
r det dock dndamalsenligt att arbetskraftsby-
raerna inte tar ut ndgon avgift for registrering
av uppgifter om arbete.

Det forslag till lag som giller dndrande av
arbetskraftsbyrdernas behorighet medfor inga
betydliga kostnader for arbetsforvaltningen.
4.2. Konsekvenser for medborgarna

Den foreslagna lagen om registrering av
uppgifter om arbete giller medborgare i de
stater som den 1 maj 2004 anslot sig till EU
med undantag av Cypern och Malta. Orsaken
till att lagens tillimpningsomrade avgrénsas
utifran medborgarskap dr huvudsakligen att
lagen om en Gvergangsperiod upphor att gil-
la och att det dr nédvandigt att folja upp ror-
ligheten av den arbetskraft som kommer fran
dessa stater for att eventuellt igen kunna ta i
bruk nationella begrénsningar av arbetskraf-
tens rorlighet. Den foreslagna lagen kan inte
anses vara diskriminerande eftersom anmél-
ningen av uppgifter om arbete vore enkelt
och inga péfoljder foreskrivs for att man later
bli att anméla uppgifter om arbete. Den fore-
slagna lagen skulle inte heller begrénsa ritt
att arbeta i Finland.

4.3. Konsekvenser i fraga om organisa-
tion och personal

Den foreslagna lagen om registrering av
uppgifter om arbete belastar i viss man de ar-
betskraftsbyraer som skoter registreringarna.
A andra sidan frigérs en del resurser vid ar-
betskraftsbyraerna i och med att lagen om en
Overgangsperiod upphor att gilla. Det forslag
till lag som giller &ndrande av arbetskrafts-
byrdernas behorighet i drenden som fore-
skrivs i utlanningslagen medfér en omorga-
nisering av arbetskraftsbyraernas personal
och lokaler samt anskaffning av anordningar.

Lagforslaget minskar i viss mén belast-
ningen pa personalen inom polisens till-
standsforvaltning eftersom de uppgifter om
arbete som arbetskraftsbyran registrerar i ut-

lanningsregistret kan anviandas som grund for
polisens bedomning av en utldnnings forsorj-
ningsforutsittningar da en registrering av up-
pehallsritten 6vervégs.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbetsministeriet. Sektionen for in-
ternationell rorlighet inom arbetspolitiska de-
legationen, som verkar i anslutning till ar-
betsministeriet, har fungerat som stéd vid be-
redningen. Sektionen arbetar under ledning
av arbetsministeriet och i den ingér represen-
tanter for inrikesministeriet, finansministeri-
et, social- och hilsovardsministeriet samt
Finlands néringsliv EK, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation (FFC), Akava,
Tjanstemannacentralorganisationen  FTFC,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Foreta-
garna i Finland samt Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK. Sek-
tionen har hort representanter for Utldn-
ningsverket, Befolkningsregistercentralen
och polisinrittningen i Helsingfors hérad.

Propositionen har varit pa remiss hos de
horda expertinstanserna samt hos Pensions-
skyddscentralen, Statistikcentralen, Skat-
testyrelsen, Raittsskyddscentralen for hilso-
varden, inrikesministeriet, utrikesministeriet,
finansministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, justitieministeriet och dataombuds-
mannen. Nistan alla remissinstanser ansag
att forslaget dr nagot som behovs. Justitiemi-
nisteriet och dataombudsmannen anmérkte
att inforingen av uppgifter i utlanningsregis-
ter &r problematiskt om det ar bara fraga om
statistiska behov. Bada ansag att det dr n6d-
vindigt att klarldgga det till vilken man vore
det mojligt att uppna forslagets syfte med att
utveckla de nuvarande datainsamlingssyste-
men.

6. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till genomférandet
av det direktiv som géller EU-medborgares
uppehaéllsritt. Genomférandet bereds vid in-
rikesministeriet och det skall vara klart senast
den 30 april 2006.

I samband med genomforandet av direkti-
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vet gillande EU-medborgares uppehallsritt
dr det meningen att utreda hur man kan for-
bittra statistikforingen och uppfoljningen av
rorligheten for alla de EU-medborgare som
#r arbetstagare.

En samarbetsgrupp som tillsatts av inri-
kesministeriet utreder som bdst fragor som
hanfor sig till registreringen av utldnningar.
Arbetsgruppen skall bl.a. klarldgga utveck-
lingsbehoven och myndigheternas befogen-
heter i fraga om registrering av utldnningar
samt ldgga fram nodvindiga forslag till lag-
dndringar.

7. Ikrafttridande och giltighets-
tid

Avsikten &r att forslag om att forbéttra den

statistikforing och uppfoljning av arbetskraf-
tens rorlighet som omfattar alla medborgarna
i Europeiska unionens medlemsstater skall
utredas vid beredningen av genomforandet
av det direktiv som giller EU-medborgares
uppehallsritt.

Det #r inte dndamalsenligt att stifta en per-
manent lag som giller medborgarna i atta
EU-stater. I anslutningsfordragen for de sta-
ter som den 1 maj 2004 anslét sig till Euro-
peiska unionen har den nationella begrins-
ningen av arbetskraftens rorlighet formule-
rats som en Overgangsperiod som sker steg-
vis under 2+3+2 ar. De nationella dvergangs-
atgdrderna granskas nista gang da det gatt
fem ar sedan EU:s utvidgning. Det foreslas
darfor att lagen skulle vara i kraft till och
med den 30 april 2009.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om registrering av uppgifter
om arbete som utfors av medborga-
re i nagra av den Europeiska unio-
nens medlemsstater

1 § Lagens syfte. 1 1 mom. uppriknas de
stater vilkas medborgare lagen giller. Lagen
géller medborgare i de stater som anslot sig
till Europeiska unionen den 1 maj 2004 med
undantag av Cypern och Malta.

I 2 mom. framkommer att lagen inte &ndrar
registrering av EU-medborgares uppehélls-
ritt som foreskrivs i utldnningslagen. De 6v-
riga bestimmelser som géller inresa, vistelse
och arbete i landet fér medborgarna i EU-
stater faststdlls dven fortfarande i enlighet
med utldnningslagen. Registreringen for up-
pehallsriatt och registreringen av uppgifter
om arbete har emellertid anknytning till var-
andra pa det sitt som framgar av 2 §.

2 § Begrdnsningar av tillimpningsomra-
det. 1 paragrafen niamns undantagen fran la-
gens tillampningsomrade. For att samma per-
son inte skall omfattas av tvéa olika registre-
ringsforfaranden foreskrivs i 1 punkten att
anmélning av uppgifter om arbete till arbets-
kraftsbyran inte dr nédvandigt om uppehalls-
riatten har registrerats vid polisinréttningen i
hiradet. En registrering av uppehallsritten
skall enligt 159 § i utlinningslagen goras se-
nast ndr personen har vistats i landet i ver
tre manader. Utldnningslagen hindrar inte re-
gistrering av uppehallsritten redan innan de
tre manaderna gatt ut. Det dr ocksd mojligt
att for en utlinning har direkt beviljats en
permanent uppehallstillstdndshandling.

Det &r heller inte dndamalsenligt att regi-
strera uppgifter om arbete som utfors av per-
soner som redan vistats i landet en lédngre tid
eller som vistas hir permanent. Dérfor ndmns
i 2 punkten att lagen inte tillimpas pa en ut-
lanning som har beviljats kontinuerligt eller
permanent uppehallstillstand.

Om en utlinning arbetar endast mycket
kortvarigt i Finland 4r det inte dndamaélsen-
ligt att tillimpa lagen. Anmélning av uppgif-
ter om arbete som varar nagra dagar kan

onddigt belasta en utldnning, hans eller hen-
nes arbetsgivare och den arbetskraftsbyra
som infor uppgifter i utlénningsregistret.
Utanfor lagens tillimpningsomrade faller
darfor enligt 3 punkten saddana personer som
arbetar i Finland utan avbrott under hogst 14
dagar. Tidsfristen dr det samma som i lag om
andring av lagen om utstationerade arbetsta-
gare (1198/2005). Enligt lagen ett foretag
som utstationerar arbetskraft i Finland, som
inte har nagot driftstidlle i Finland, behdver
inte utse en foretrddare, om den utstationera-
de arbetstagarens utstationering varar hogst
14 dagar. Korta pa varandra foljande arbets-
avtal kan enligt lagen anses forma utstatione-
ring som har fortgétt utan avbrott.

3 § Registrering av uppgifter om arbete.
Enligt 1 mom. skall uppgifter om arbete an-
milas for registrering till arbetskraftsbyran
senast inom 14 dagar riknat fran den dag da
arbetet inleds.

I 2 mom. uppriknas de uppgifter som skall
lamnas 1 samband med anmélning. Utlén-
ningen borde limna sin namn, fodelsetid och
—ort och nationalitet. Av utredningen skall
ocksa framga arbetsgivare, arbetsgivarens
FO-nummer, bransch, ort eller orter dir arbe-
tet utfors, hur linge arbetet varar samt det
kollektivavtal som tillimpas i arbetet eller
det vederlag som betalas for arbetet. Med ett
vederlag avses 16n eller annat vederlag som
enligt 1 kap. 1 § 1 arbetsavtalslagen
(55/2001) bor betalas mot arbete. For 1am-
nande av uppgifter utarbetas en blankett for
elektroniskt bruk och en som kan fyllas i for
hand.

Som en grund for lagforslaget ligger moj-
ligheterna att forbattra statistikforingen och
uppfoljningen. Dérfor skall en ny utredning
lamnas da arbetsgivaren byts eller det sker
andra visentliga fordndringar i uppgifterna.
Som en visentlig forédndring anses t.ex. byte
av arbetsuppgifter fran en bransch till en an-
nan. En ny utredning behdver ldmnas endast
om registrering av uppehallsritten hos poli-
sen inte gjorts.

Arbetskraftsbyran infor uppgifter i utlén-
ningsregistret. Arbetskraftsbyrans uppgift ar
att gora en teknisk registrering. Arbetskrafts-
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byran utreder inte riktigheten i de uppgifter
som lamnats och tillimpar inte heller annan
provning.

I 3 mom. foreskrivs om det elektroniska
anmélningsforfarande och att ocksd arbetsgi-
varen kan anméla uppgifter om arbete for ar-
betstagarens rikning. Syften #r att gora an-
maélningen sa enkelt som mojligt.

4 § Behorig myndighet. Uppgifter om arbe-
te skulle inf6ras in utlinningsregister av den
arbetskraftsbyrd som med stod av 85 § 3
mom. i utldnningslagen &r behorig i drenden
som avses i utldnningslagen. Ett lagforslag
som giller #ndring av arbetskraftsbyraernas
behorighet ingar i denna proposition.

5 § lkrafitrddande. Avsikten dr att den fo-
reslagna lagen skall vara en tidsbunden lag
som giller i tre ar och att den skall trdda i
kraft genast efter det att den har antagits och
faststillts.

6 § Overgangsbestimmelse. 1 paragrafeb
foreskrivs att lagen tillimpas ocksd pa de
drenden som anhéngiggjorts med stod av la-
gen om en dvergangstid..

1.2. Lag om utléinningsregistret

5 § Personer som omfattas av registret. 1 3
punkt 1 mom. tilldggs att i utlinningsregistret
far inforas uppgifter ocksd om personer vars
uppgifter om arbete registreras med stod av
en annan lag.

7 § Uppgifter som registreras. 1 1 punkt 2
mom. tilliggs att i utlanningsregistret far re-
gistreras uppgifter om och arbete ocksa nar
det inte 4r frdga om uppgifter som enligt 73 §
1 mom. utldnningslagen skall fogas till uppe-
hallstillstand for arbetstagare,

1.3. Lag om iindring av 85 § 3 mom. i
utléinningslage

85 § Arbetskraftsbyrans ovriga behorighet.
Det foreslas att 85 § 3 mom. i utldnningsla-
gen dndras sa att arbetskraftsbyrderna i de
kommuner som &r mest betydande med tanke
pa den utlindska arbetskraftens rorlighet
skall vara behoriga for uppgifter som fore-
skrivs med stod av utlinningslagen s& som
niarmare foreskrivs genom forordning av ar-
betsministeriet.

Avsikten dr att arbetskraftsbyrderna i de
kommuner som #r mest betydande med tanke
pa den utlindska arbetskraftens rorlighet
skall vara behoriga arbetskraftsbyraer sa som
ndrmare foreskrivs genom forordning av ar-
betsministeriet. Som behoriga arbetskraftsby-
raer foreslas i detta skede arbetskraftsbyraer-
na i Vanda, Tammerfors och Villmanstrand
samt Alands arbetsformedlingsbyra. Uppgif-
ter om arbete kan dock limnas vid alla ar-
betskraftsbyraer.

2. Lagstiftningsordning

19 § 4 mom. i grundlagen foreskrivs att
rétten for utlanningar att resa in i Finland och
att vistas i landet regleras genom lag. I lag-
forslaget begriansas emellertid inte en utldn-
nings inresa, vistelse eller arbete i landet.

Forslaget till lag om registrering av uppgif-
ter om arbete giller registrering av person-
uppgifter. Uppgifter om arbete skulle regi-
streras 1 utldnningsregister. Enligt lagen om
utlanningsregistret fors utldnningsregistret
som underlag for behandling av, beslut om
och overvakning av utlinningars inresa och
utresa samt vistelse och arbete i Finland.

110 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs att
nidrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter utfirdas genom lag. Riksdagens
grundlagsutskott har i sitt utlitande GrUU
14/1998 rd konstaterat att fran perspektiv av
denna grundlidggande rittighet ar viktiga om-
raden for foreskrifter atminstone syftet for
registrering, innehallet av de personuppgifter
som registreras och dess tillditna andamal.

Syftet med registreringen av uppgifter om
arbete dr att folja upp verksamheten pa ar-
betsmarknaden och inflyttningen av kortvarig
arbetskraft frdn de nya medlemstater i Euro-
peiska union. Uppgifter behdvs dven for upp-
foljning av om arbetskraftens rorlighet fran
dessa stater till Finland orsakar séddana stor-
ningar pa arbetsmarknaden med hénsyn till
vilka man bor aterga till en nationell be-
griansning av arbetskraftens rorlighet.

Registreringen har dven andra #ndamal. I
och med att statistikforingen forbattras blir
forutsdttningarna for Svervakningen av an-
stallningsvillkoren effektivare. Genom an-
slutningen som mojliggor ldsning av utldn-
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ningsregistret anvénder arbetarskyddsmyn-
digheterna uppgifterna i utlinningsregistret
for Overvakning av utldnningars anstill-
ningsvillkor. Registreringen av uppgifter om
arbete skulle dven bidra till de lagstiftade
overvakningsuppgifter som andra myndighe-
ter har. Pensionsskyddscentralen kunde ut-
nyttja de registrerade uppgifter i 6vervakning
av EG:s socialskyddsférordning (1408/71)
och arbetstagarnas socialskydd. Uppgifter
om arbetsplatser av de yrkesutbildade hilso-
vardspersonalen #r nyttiga i Overvakningen
som Raittsskyddscentralen for hélsovarden
har till uppgift. Registreringen skulle ocksa
frimja registrering av uppehallsritt av med-
borgarna i EU-stater som foreskrivs i utlédn-
ningslagen. Uppgifterna som arbetskraftsby-
ran har infort i utld’nningsregistret skulle sta
till buds nir polisen registrerar uppehallsrit-
ten.

Forslaget till lag om registrering av uppgif-
ter om arbete hor dven samman med kravet
pa likstélld behandling av personer. Enligt 6
§ 2 mom. i grundlagen far ingen utan god-
tagbart skil sirbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprék, religion, overtygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av

nagon annan orsak som géller hans eller hen-
nes person.

Lagforslaget kan dock inte anses diskrimi-
nera medborgare i de nya EU-staterna. Lagen
innefattar varken en skyldighet att registrera
sig eller nagra pafoljder for om man inte re-
gistrerar sig.

Forslaget om att dndra 85 § 3 mom. i ut-
lanningslagen hor samman med 119 § 2
mom. i grundlagen, enligt vilket grunderna
for statens regional- och lokalf6rvaltning
skall bestimmas genom lag. I 6vrigt kan be-
stimmelser om statsforvaltningens enheter
utfirdas genom forordning. Enligt forslaget
skall ndrmare bestimmelser om behériga ar-
betskraftsbyraer utfirdas genom férordning
av arbetsministeriet. I lagen begridnsas dock
utfardandet av forordning sa att arbetskrafts-
byrderna i de kommuner som dr mest bety-
dande med tanke pa den utlindska arbets-
kraftens rorlighet skall vara behoriga.

Regeringen anser att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om registrering av uppgifter om arbete som utfors av medborgare i vissa av den Europeiska
unionens medlemsstater

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs om registrering av
uppgifter om arbete som utfors av medborga-
re 1 republikerna Tjeckien, Estland, Lettland,
Litauen, Ungern, Polen, Slovenien och Slo-
vakien.

I 10 kap. utlinningslagen (301/2004) be-
stims om inresa och vistelse 1 landet, arbete
samt registrering av uppehallsritt av med-
borgare i Europeiska unionens medlemsstater
och diarmed jamforbara personer.

2§
Begrdnsningar av tilldmpningsomradet

Denna lag tillimpas inte pa personer som
avsesil § 1 mom. och som

1) har registrerat sin vistelse eller som har
beviljats en permanent uppehallstillstands-
handling i enlighet med 10 kap. i utldnnings-
lagen,

2) har beviljats kontinuerligt eller perma-
nent uppehallstillstand, eller

3) arbetar i Finland utan avbrott under
hogst 14 dagar.

38
Registrering av uppgifter om arbete
Personer som avses i 1 § 1 mom. skall for

registrering anméla uppgifter om arbete vid
arbetskraftsbyran senast inom 14 dagar rik-

nat fran den dag d& arbetet inleds.

I anmilningen skall en utldnning ldmna sin
namn, fédelsetid och —ort, nationalitet och en
saddan utredning av arbetsgivaren av vilken
framgér arbetsgivare, arbetsgivarens FO-
nummer, bransch, ort eller orter dir arbetet
utfors, hur linge arbetet varar samt det kol-
lektivavtal som tillimpas eller det vederlag
som betalas for arbetet. En ny utredning bor
lamnas da arbetsgivaren byts eller det sker
andra visentliga fordndringar i uppgifterna.

De uppgifter som avses i 2 mom. kan dven
lamnas av arbetsgivaren for en utldnnings
rékning. Uppgifterna kan Ildmnas elektro-
niskt.

4§
Behorig myndighet

Arbetskraftsbyran infor uppgifter om arbe-
te i utldnningsregistret.

Behorig arbetskraftsbyra dr den arbets-
kraftsbyrda som enligt 85 § 3 mom. i utldn-
ningslagen #r behorig i drenden som avses i
utlanningslagen.

58
Tkrafttrddande

Denna lag triader i kraft den 2006.

Lagen ir i kraft till och med den 30 april
2009.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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68§
Overgdngsbestimmelse

Denna lag tillimpas ocksa pa de drenden
som anhéngiggjorts innan lagen trader i kraft

med stéd av lagen den 30 april 2004 om for-
utsdttningarna  for forvérvsarbete for med-
borgare i Tjeckien, Estland, Lettland, Litau-
en, Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien
(309/2004).
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Lag

om indring av 5 och 7 § i lagen om utléinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen den 19 december 1997 om utldnningsregistret (1270/1997) 5 § 1 mom. samt 7
§ 2 mom. sddana de lyder i lag 305/2004 som f6ljer:

58
Personer som omfattas av registret

For utlinningsregistret far inhdmtas och i
registret foras in uppgifter om personer

1) som ansokt om visum eller uppehallstill-
stand,

2) som avlagt sprakexamen som avses 1 48
§ utldnningslagen (301/2004) eller deltagit i
sprakexamen,

3) vars uppehallsritt registreras med stod
av utldnningslagen eller vars uppgifter om
arbete registreras med st6d av en annan lag,

4) som ansokt om internationellt skydd el-
ler som &r foremal for utredning om de skall
tas till Finland inom ramen for flyktingkvo-
ten eller pa grund av humanitér invandring,

5) som ansokt om framlingspass eller rese-
dokument for flykting eller f6r vilka en finsk
myndighet for verkstillande av avldgsnande
ur landet utférdat ett resedokument for enkel
resa.

78
Uppgifter som registreras

Utover vad som bestdms i 1 mom. far i ut-
lanningsregistret i den méan det dr nodvandigt
registreras

1) uppgifter om ansokt tillstdnd eller dren-
de som framgaraveni5 § 1 och 2 mom. av-
sedd ansokan, anmiélan eller forfragan och
som géller dandamalet med vistelsen i landet
och resan och vistelsens ldngd samt resrutten,
tidpunkten och platsen for inresa och utresa
samt uppgifter om arbetsgivare och arbete
samt uppgifter enligt 73 § 1 mom. utldn-
ningslagen som skall fogas till uppehéllstill-
stand for arbetstagare,

2) uppgifter om behandlingen av drenden
som avses i 5 § 1 och 2 mom. samt om ut-
redningar som giller dem, om utlatanden,
avgorandet av drendet och motiveringen till
beslutet, om att drendet forfallit samt om
#ndringssokande,

3) person- och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar och mottagare som avses i 5 §
3 mom.

Denna lag triader i kraft den 200.
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Lag
om indring av 85 § i utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 85 § 3 mom. som foljer:

85§ kommuner som #r mest betydande med tanke

pa den utldndska arbetskraftens rorlighet sa

Arbetskrafisbyréns dvriga behorighet som nérmare foreskrivs genom férordning av
arbetsministeriet.

Behoriga for uppgifter som foreskrivs med
stod av denna lag dr arbetskraftsbyraerna i de

Denna lag trader i kraft den 200.

Helsingfors den 21 april 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 5 och 7 § i lagen om utléinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 december 1997 om utldnningsregistret (1270/1997) 5 § 1 mom. samt
7 § 2 mom. sddana de lyder i lag 305/2004 som foljer:

Gdllande lydelse
58
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhdmtas och i
registret foras in uppgifter om personer

1) som ans6kt om visum eller uppehalls-
tillstand,

2) som avlagt sprdkexamen som avses i
48 § utldnningslagen (301/2004) eller del-
tagit i sprakexamen,

3) vars uppehallsritt registreras med stod
av utldnningslagen,

4) som ansokt om internationellt skydd el-
ler som dr foremal for utredning om de skall
tas till Finland inom ramen for flyktingkvo-
ten eller pa grund av humanitér invandring,

5) som ansokt om framlingspass eller re-
sedokument for flykting eller for vilka en
finsk myndighet for verkstidllande av av-
lagsnande ur landet utfirdat ett resedoku-
ment for enkel resa.

Foreslagen lydelse
5§
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhdmtas och i
registret foras in uppgifter om personer

1) som ans6kt om visum eller uppehalls-
tillstand,

2) som avlagt spradkexamen som avses i
48 § utldnningslagen (301/2004) eller del-
tagit i sprakexamen,

3) vars uppehallsritt registreras med stod
av utlanningslagen eller vars uppgifter om
arbete registreras med stod av en annan
lag,

4) som ansokt om internationellt skydd el-
ler som dr foremal for utredning om de skall
tas till Finland inom ramen for flyktingkvo-
ten eller pa grund av humanitér invandring,

5) som ansokt om framlingspass eller re-
sedokument for flykting eller for vilka en
finsk myndighet for verkstidllande av av-
lagsnande ur landet utfirdat ett resedoku-
ment for enkel resa.

21
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Gdllande lydelse

78
Uppgifter som registreras

Utdver vad som bestdms i 1 mom. fér i ut-
lanningsregistret i den man det dr nodvin-
digt registreras

1) uppgifter om ansokt tillstind eller
drende som framgar aven i 5 § 1 och 2
mom. avsedd ansOkan, anmilan eller for-
fragan och som giller dndamalet med vis-
telsen i landet och resan och vistelsens
léngd samt resrutten, tidpunkten och platsen
for inresa och utresa samt uppgifter om ar-
betsgivare och uppgifter enligt 73 § 1 mom.
utlanningslagen som skall fogas till uppe-
hallstillstand for arbetstagare,

2) uppgifter om behandlingen av drenden
som avses i 5 § 1 och 2 mom. samt om ut-
redningar som giller dem, om utlatanden,
avgorandet av drendet och motiveringen till
beslutet, om att drendet forfallit samt om
#ndringssokande,

3) person- och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar och mottagare som avses i 5
§ 3 mom.

Foreslagen lydelse

78
Uppgifter som registreras

Utéver vad som bestdms i 1 mom. fér i ut-
lanningsregistret i den man det dr nodvin-
digt registreras

1) uppgifter om ansokt tillstind eller dren-
de som framgar aveni 5 § 1 och 2 mom.
avsedd ansokan, anmilan eller forfragan
och som giller dndamalet med vistelsen i
landet och resan och vistelsens ldngd samt
resrutten, tidpunkten och platsen for inresa
och utresa samt uppgifter om arbetsgivare
och arbete samt uppgifter enligt 73 § 1
mom. utldnningslagen som skall fogas till
uppehallstillstand for arbetstagare,

2) uppgifter om behandlingen av drenden
som avses i 5 § 1 och 2 mom. samt om ut-
redningar som géller dem, om utlatanden,
avgorandet av drendet och motiveringen till
beslutet, om att drendet forfallit samt om
andringssokande,

3) person- och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar och mottagare som avses i 5
§ 3 mom.

Denna lag trdder i kraft den 200.
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Lag

om indring av 85 § i utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 85 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
85¢

Arbetskraftsbyrans dvriga behorighet

Behorig for uppgifter som foreskrivs med
stdd av denna lag &dr den arbetskraftsbyra
inom vars omrade arbetet utférs. Om arbe-
tet utfors inom flera arbetskraftsbyraers om-
rdden, har den arbetskraftbyrd inom vars
omrade arbetet huvudsakligen utfors be-
slutanderitt. Om arbetet inte &r bundet till
omrédet for ndgon arbetskraftsbyra, har den
arbetskraftsbyra inom vars omrade arbets-
givaren har ett verksamhetsstélle beslutan-
deriitt.

Foreslagen lydelse
85§

Arbetskraftsbyrans dvriga behorighet

Behoriga for uppgifter som foreskrivs
med stod av denna lag dr arbetskrafisbyra-
erna i de kommuner som dr mest betydande
med tanke pa den utldindska arbetskraftens
rorlighet sa som ndrmare foreskrivs genom
forordning av arbetsministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 200.




