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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ymparistonsuojelulakia. Esityksen mukaan lakiin lisattai-
siin sddnndkset viranomaisen yhteydenpidosta valvontaviranomaisen ja hakijan kanssa seka vi-
ranomaisen mahdollisuudesta jarjestdd yleison kuulemistilaisuuksia sekd sdannds, jolla tarken-
netaan Suomen ympéristokeskuksen tehtivid ympéristovahingon vaaraa aiheuttaviin hylkyihin
ja 0ljy- tai muun kemikaalivahingon yhteydessa likaantuneiden eldinten hoitamisen jirjestami-
seen liittyvissd kysymyksissa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

1.1.1 Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten yhteistyo

Hallituksen 5.4.2022 pitimasséd neuvottelussa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2023—
2026 (jaljempénd kehysriihi) paétettiin seuraavasti: "Muutetaan ympéristonsuojelulakia alue-
hallintovirastojen ja ELY-keskusten vélisen yhteydenpidon ja tiedonvaihdon tehostamiseksi
talla vaalikaudella.”

Ympdéristonsuojelulain (527/2014) 21 §:ssd sdddetddn valtion viranomaisista. Pykéldn 3 mo-
mentin mukaan aluehallintovirasto toimii valtion ympéristdlupaviranomaisena siten kuin alue-
hallintovirastoista annetussa laissa (896/2009) ja sen nojalla sdddetddn. Liséksi aluehallintovi-
rasto kisittelee toimivaltaansa kuuluvat ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat asiat. Pykilian
2 momentissa sdddetddn, ettd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus (jaljempana ELY -keskus)
ohjaa ja edistdd tissd laissa ja sen nojalla annetuissa sdénndksissé tarkoitettujen tehtdvien hoi-
tamista alueellaan, valvoo nédiden sédénndsten noudattamista sekd kéyttda osaltaan ympariston-
suojelun yleisen edun puhevaltaa timén lain mukaisessa paatoksenteossa siten kuin elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskuksista annetussa laissa (897/2009) ja sen nojalla sdddetdan. Alue-
hallintovirasto toimii ympéristonsuojelulain mukaisena lupaviranomaisena, ja liséksi aluehal-
lintovirasto toimii vesilain (587/2011) 1:7 mukaisena lupaviranomaisena. ELY -keskuksissa
puolestaan hoidetaan ympéristonsuojelulain mukaisten tehtdvien lisdksi muun muassa elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 §:n mukaan erikseen niille sééddettyja
tehtdvid alueiden kdyton, rakentamisen ohjauksen, kulttuuriymparistén hoidon, luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja kestdvan kayton sekd vesivarojen kdyton ja hoidon asioissa.

Téssé esityksessd ehdotettavalla uudella 44 b pykéldlla on vaikutus vain ympéristonsuojelulain
mukaiseen lupamenettelyn ja lupaharkinnan aikaiseen toimintatapaan, eikd tdmé ympariston-
suojelulain muutos kohdistu muiden ympéristéhallinnon lakien toimintatapoihin ja menettelyi-
hin.

Ympéristonsuojelulain nojalla ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(713/2014, jéaljempand ymparistonsuojeluasetus) 13 §:ssd sdddetddn muun ohella lupa-asian ja
ilmoituksen kisittelystd. Pykéldn 2 momentin mukaan viranomainen voi lupa- tai ilmoitusasian
selvittimiseksi tarvittaessa jarjestdd neuvotteluja asianomaisen valvontaviranomaisen ja hakijan
kanssa. Asian selvittimiseksi voidaan liséksi jarjestdd yleison kuulemistilaisuus, jossa voidaan
esittdd muistutuksia ja mielipiteita.

Lupa- ja valvontaviranomaisten vélisestd yhteistyostd lupahakemuksen késittelyssd sdadettiin
ensimmadisen kerran nyttemmin kumotun ympéaristonsuojeluasetuksen (169/2000) muutoksella
(1792/2009). Muutoksella lupahakemuksen kisittelyd koskevaan 17 §:n 2 momenttiin liséttiin
sadnnos, ettd lupaviranomainen voi lupa-asian selvittimiseksi tarvittaessa jarjestdd neuvotteluja
asianomaisen valvontaviranomaisen ja myds hakijan kanssa.

Y mpiéristonsuojeluasetusta kokonaisuudessaan uudistettacssa vuonna 2014 vastaava sdannds
siirtyi 13 §m 2 momenttiin. Voimassa olevan sdédnndksen mukaan viranomainen voi lupa- tai
ilmoitusasian selvittémiseksi tarvittaessa jérjestdd neuvotteluja asianomaisen valvontaviran-
omaisen ja hakijan kanssa.
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Ympdéristonsuojelulakia on muutettu lukuisia kertoja sekd menettelyjen tehostamiseksi, etté
sadntelyn kehittaimiseksi. Téstd huolimatta odotukset ymparistolupamenettelyn entistd parem-
paan ja sujuvampaan toteutumiseen ovat edelleen olemassa.

Kevédin 2022 kehysriihessa hallitus linjasi, ettd ympéristonsuojelulakia muutetaan aluehallinto-
virastojen ja ELY-keskusten vélisen yhteydenpidon ja tiedonvaihdon tehostamiseksi talld vaa-
likaudella. My6s aiemmin hallituksen puolivéli- ja kehysriihessa kevailld 2021 paitettiin inves-
tointeihin liittyvien menettelyjen tehostamisesta, sekd laadukkaan ja sujuvan lupamenettelyn
toimintaedellytysten vahvistamisesta. Kirjauksen mukaan, mikéli muilla toimenpiteilla tita ta-
voitetta ei voida saavuttaa, annettaisiin hallituksen esitys kevatkaudella 2022. Télla hallituksen
esitykselld toteutetaan edelld mainittuja kehysriihien kirjauksia. Kirjausten tarkoituksena on ol-
lut se, ettd valtion ympéristoviranomaisten vélistd yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa tiivistettéisiin.
Kirjaukset kohdistuvat erityisesti ympéristolupamenettelyyn, joissa asianomaisten viranomais-
ten eli aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten vilinen yhteistyd lupamenettelyssd on avainase-
massa siind, ettd nykyisessé virastorakenteessa viranomaisten yhteisty0 olisi niin sujuvaa kuin
mahdollista.

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen maakuntauudistuksen yhteydessé valmisteltiin Valtion
lupa- ja valvontavirasto Luovan perustamista, jossa olisi muiden toimialojen ohella ollut alue-
hallintovirastojen ja ELY-keskusten ymparistotehtdavét yhdistiva valtakunnallinen ympéristo-
toimiala. Hallituksen esitykset kuitenkin raukesivat eduskunnassa keviilld 2019. Ennen sitd
ympdéristohallinto alkoi kehittds omaa toimintaansa ymparistdtoimialan toteuttamiseksi Luova-
valmistelun yhteydessd ympéristohallinnon ohjaus- ja kehittdmishankkeiden (OHKE-hankkeet)
myo6td. Luovan ymparistotoimialan valmisteluhanke (OHKE I) tuotti tuloksia, joiden katsottiin
hyodyttdvin toiminnan kehittimistd myds nykyisessé virastorakenteessa. Loppukevaélla 2019
aloitetussa aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten yhteisessd valtakunnallisten toimintatapo-
jen kokeiluhankkeessa (OHKE II) kokeiltiin kdytdnndssé erilaisia yhteistydmuotoja ELY -kes-
kusten ja aluehallintovirastojen vélilld hyddyntden virkamiesten osaamista yli virastorajojen.
Kokeiluihin osallistuneet asiantuntijat kokivat, ettd kokeillut toimintatavat edistivit viranomais-
ten vilistd yhteistyotd ja my0s tehostivat jossain madrin menettelyja sekd paransivat asiakaspal-
velua. Valtakunnallisesti yhtendisten toimintatapojen kehittdminen ja kéyttoonotto -hankkeessa
(OHKE III) toimintatavat otettiin kdyttoon aluehallintovirastoissa ja ELY -keskuksissa.

Luova-virastoa valmisteltaessa todettiin, ettd nykyisten kahden valtion ympéristoviranomaisen,
ELY -keskuksen ja aluehallintoviraston yhdistyessd samaan viranomaiseen, olisi myds ymparis-
toluvanvaraisten toimintojen ennakko- ja jalkivalvonta muuttunut yhdeksi menettelylliseksi ko-
konaisuudeksi. Kun ymparistdd kuormittavan toiminnan vaatimat viranomaismenettelyt hoidet-
taisiin yhdessd viranomaisessa, olisi merkittdvid hyotyjéd saatavilla esimerkiksi siind, kun ny-
kyisilld valvontaviranomaisilla olevaa valvonnassa kertynytté tietoa valvottavista toiminnoista
ja niiden ympdaristovaikutuksista voitaisiin hyodyntda suoraan eri vaiheissa toiminnan suunnit-
telusta sen padttymiseen ja jalkitoimenpiteisiin saakka. Lisdksi kahden erillisen menettelyn, lu-
pamenettelyn ja valvontamenettelyn, sulautuessa yhteen toiminta vaistamattd tehostuisi. Ympa-
ristohallinnossa Luova-valmistelun yhteydessa tehdyssé valmistelutyossa 16ydettiin laajasti uu-
sia toimintatapoja, joilla ymparist6lupaa tai muuta hallinnollista hyviksymista vaativien toimin-
tojen késittely viranomaisessa voisi parantua ja sujuvoitua nykyisestd. Keskeisti erityisesti ym-
paristdlupamenettelyn kehittdmisessd havaittiin olevan viranomaisten vélisen yhteistyon paran-
taminen.

1.1.2 Suomen ympéristokeskuksen hylkyjé ja likaantuneita eldimid koskevat tehtévit

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta siirrettiin ympéristdministerion hallinnonalalta koko-
naisuudessaan  sisdministerion  hallinnonalalle  pelastuslain  (379/2011) muutoksella
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(1353/2018), joka tuli voimaan 1.1.2019. Muutoksen yhteydessa aikaisemmin Suomen ympé-
ristokeskuksen vastuulle kuulunut merialueen aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan
liittyva pelastustoiminta ja sen yhteensovittaminen siirtyivdt Rajavartiolaitokselle. Tehtévien
siirron yhteydessa jai avoimeksi, kenelle kuuluu vastuu ymparistovahingon vaaraa aiheuttaviin
hylkyihin ja 6ljy- tai muun kemikaalivahingon yhteydessé likaantuneiden eldinten hoitamisen
jarjestamiseen liittyvissd tehtdvissd, joista Suomen ympéristokeskus vastasi aikaisemmin.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ympéristoministeriossa virkatyona. Valmistelun tukena on toi-
minut ympéristoministerion asettama ohjausryhmé, jossa on ympéristoministerion edustajien
liséksi ollut edustajat aluehallintovirastoista sekd ELY -keskuksista.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi -palvelussa
13.5.2022—7.6.2022. Lausuntoja pyydettiin 39 taholta, joihin kuuluivat aluehallintovirastot ja
ELY -keskukset, erditd ministeriditd ja keskushallinnon virastoja seké sidosryhmid. Myos jake-
lulistan ulkopuolisilla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa. Lausuntoja saatiin yhteensi 19 ta-
holta, joista kolmella ei ollut lausuttavaa esityksesta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla valtioneuvoston hankeikkunassa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella YM032:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteistyo

Ympéristoasioita hoidetaan neljdssd aluehallintovirastossa ja 13:ssa ELY-keskuksessa, jotka
vastaavat toimialueensa tehtdvistd. Valtion ympdristGviranomaisten voimavarat ja osaaminen
on jaettu alueellisesti, kuitenkin siten, ettd erditd tehtdvid on keskitetty esimerkiksi tietyn ELY -
keskuksen hoidettavaksi. Valtionhallinnon ympéristotehtavid, niiden paallekkdisyyttd ja rinnak-
kaisuutta, tai sijoittumista eri virastoihin seki virastojen organisatorisia ratkaisuja on selvitetty
useasti edellisten hallituskausien aikana vuodesta 2012 ldhtien. Kaikille selvityksille yhteisti
on, ettd virastojen alueellisesti rajattu toimivalta ja tydmédrdin nahden riittdméton henkilosto-
madrd aiheuttaa ymparistohallinnon lupa- ja valvontatehtiville selkeitd ongelmia. Aluehallinto-
virastojen ja ELY-keskusten alueellinen toimivalta ja tehtdvidjako ei ole optimaalinen lupa- ja
muiden hallinnollisten menettelyjen sujuvuuden, asiantuntijuuden, asiakkaan tai yhden luukun
palveluiden nikokulmasta ja aiheuttaa haasteita hakijoiden yhtendisen ja tasapuolisen kohtelun
varmistamiseksi.

Y mpéristoministerion OHKE-hankkeiden my6ti aluehallintovirastoissa ja ELY -keskuksissa on
otettu laajasti kdyttoon Luova-viraston valmistelun yhteydessd havaittuja ja myShemmissa
OHKE-hankkeissa edelleen kehitettyjd hyvid toimintatapoja. Tdmén toiminnan tukemiseksi
ymparistoministerid myos ldhetti 16.6.2020 aluehallintovirastoille ja ELY -keskuksille kirjeen,
jossa kannustettiin yhteistyon ja vuorovaikutuksen lisddmiseen aluehallintovirastoissa ja ELY -
keskuksissa seka niiden vililld. Kirjeessi esitettiin toimintatapoja, joita aluehallintovirastoja ja
ELY-keskuksia kannustettiin ottamaan yhtendisesti kdyttoon osaamisen ja asiantuntemuksen
tehokkaaksi hyodyntdmiseksi, viranomaismenettelyjen tehostamiseksi sekd toiminnan asiakas-
lahtoisyyden lisddmiseksi. Hallintolain (434/2003) 10 §:n mukaan viranomaisten on toimival-
tansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista hallintotehtidvin
hoitamisessa seké pyrittava edistimdin viranomaisten vélisté yhteistyotd. Hallintolain esitdissé
HE 72/2002 vp. s.65—66 on mainittu viranomaisten viliset neuvottelut, lausunnot ja kaikenlai-
set selvitykset sekd yhteistyon ajoittuminen mihin tahansa hallintoasian kasittelyn vaiheeseen.
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Saddnnoksen tarkoituksena on tehostaa hallinnon toimivuutta vihentdmélla viranomaisten hal-
linnonalakohtaisesta ja organisatorisesta eriytymisestd aiheutuvia késittelyn viiveitd. Aluehal-
lintovirastojen ja ELY-keskusten yha tiiviimpa4 yhteisty6té ja toimintatapojen uudistamista tar-
vitaan, jotta ympéristoon liittyvéd viranomaistoiminta ja menettelyt olisivat niin tehokkaita ja
sujuvia kuin mahdollista nykyisessd virastorakenteessa ja nykyisilld henkilovoimavaroilla, ja
jotta asiantuntemusta ja erityisosaamista voitaisiin hyodyntdé laajasti yli organisaatiorajojen.
Toimintatavat ovat vaihdelleet eri puolilla maata osin késiteltdvén asian luonteen, kiireellisyy-
den tai virkamiesten vakiintuneiden kéytdntdjen mukaisesti. Tiiviimmalld yhteisty6lla erityi-
sesti ymparlstolupamenettelyn ja lupaharkinnan aikana olisi mahdollista varmistaa aiempaa pa-
remmin myos se, ettd viranomaiset tulkitsevat lupapéitoksen sisdltod samalla tavalla. Vaikka
esimerkiksi ELY-keskukset hakevat muutosta aluehallintovirastojen padtoksiin verrattain har-
voin, voisi aiempaa tiiviimmaélld viranomaisten véliselld yhteisty6lld lupa-asiassa olla mahdol-
lista jopa vdhentdd ELY-keskuksen muutoksenhakuja.

Viranomaisten vilisestd yhteistydstd sdddetddn talla hetkelld muun muassa hallintolain 10 §:ssé
ja ympdéristonsuojeluasetuksen 39 §:ssé, asian selvittdmisestd hallintolain 31 §:ssé, ja hakijan
neuvonnasta ympéristonsuojelulain 39 a §:ssé. Téssa esityksessd ehdotettu sddnnos tarkentaa ja
taydentdd edelld mainittuja sddnndksid viranomaisten yhteydenpidosta ja yhteistydsta siten, ettd
vahvistettaisiin viranomaisten vélisen yhteydenpidon toteuttamista sdinndnmukaisesti ympa-
ristdlupa- ja ilmoitusasioissa. Hallintolain 10 §:n perustelujen mukaan yhteydenpito viran-
omaisten vililld voi ajoittua mihin tahansa hallintoasian késittelyn vaiheeseen. Tdma ei kuiten-
kaan ole vakiintunut ympéaristGviranomaisissa toimintatavaksi, ja tdstd syystd on tarpeen ehdo-
tuksen mukaisesti sddtdd hallintolakia yksityiskohtaisemmin yhteydenpidon mahdollisuudesta
missé tahansa menettelyvaiheessa. Ymparistonsuojelulain 39 a §:ssd sdddetdin, etti lupaviran-
omainen voi hakijan pyynndstd tai omasta aloitteestaan jarjestéé tapaamisen lupa-asiasta haki-
jan ja viranomaisen vilille neuvonnan jérjestimiseksi. Sadnndksen nojalla on kéyty niin sanot-
tuja ennakkoneuvotteluja vireille tulevasta hankkeesta, jossa viranomainen neuvoo hakijaa asi-

aan liittyvissd kysymyksissé. Erotuksena ennakolliselle neuvonnalle issi esityksessd sdddetddn
lupamenettelyn ja lupaharkinnan aikaisesta viranomaisten yhteistyosta.

Ympdéristonsuojeluasetuksen 13 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voi lupa- tai ilmoitus-
asian selvittimiseksi tarvittaessa jarjestdd neuvotteluja asianomaisen valvontaviranomaisen ja
hakijan kanssa. Asian selvittimiseksi voidaan lisdksi jarjestdd yleison kuulemistilaisuus, jossa
voidaan esittdd muistutuksia ja mielipiteitd. Asian selvittdmiseen liittyy hakijan hakemusvai-
heessa toimittama riittdva selvitys asian késittelemiseksi, ja sen lisdksi tarpeellisissa méérin vi-
ranomaisten mahdollisuus keskustella tai neuvotella toistensa kanssa, taikka keskustella yh-
dessd hakijan kanssa seikoista, jotka ovat vield epidselvid kulloisessakin asian kisittelyvai-
heessa. Viranomainen voi myos jarjestdd ymparistonsuojeluasetuksen 13 §:n mukaisesti yleison
kuulemistilaisuuden, jos asian selvittdmisen katsotaan vaativan laajemman yleisén kuulemista
tai asiasta keskustelemista. Viranomaisella tarkoitetaan sddnnoksessd ympéristonsuojelulaissa-
ja asetuksessa tarkoitettuja yleisid viranomaisia, eli aluehallintoviraston sekd ELY -keskuksen
liséiksi my0s kuntien ympéristonsuojeluviranomaisia. Ehdotettavaa yhteisty6té ei kuitenkaan ra-
jattaisi vain valtion viranomaisiin, vaan yhteydenpitoa tulisi tarpeen mukaan toteuttaa myos
muiden asianomaisten viranomaisten kanssa, kuntien ympéristdnsuojeluviranomaisen lisaksi
esimerkiksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa. Lupa- ja valvontaviranomaisen vilinen
neuvottelu lupa-asiasta asian késittelyn ja lupaharkinnan eri vaiheissa on mahdollista jo nykyi-
sen ympdristonsuojeluasetuksen 13 §:n 2 momentin sédéntelyn mukaan. Aloite neuvottelulle voi
tulla paitsi lupaviranomaiselta itseltdin myds valvontaviranomaiselta. Neuvotteluissa on mah-
dollista pyrkié selvittiméén asiaan liittyvid kysymyksid, ja valvonnassa kertyva tieto luvanva-
raisesta toiminnasta on mahdollista hyodyntéd tdysimédérdisesti lupa-asian kisittelyssé ja lupa-
harkinnassa. Neuvottelussa esiin tulleet keskeiset asiat voidaan kirjata tarpeellisessa laajuudessa
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mukaan lupa-asian asiakirjoihin. Ympéristonsuojeluasetuksen 13 §:n sddntely koskee viran-
omaisten ja myds hakijan vilistd yhteydenpitoa lupa-asian késittelyssé, eiké silld korvata tai
muuteta virallista lausuntomenettelyd, jossa valvontaviranomaisen tulee tuoda esiin ne nako-
kohdat, jotka ovat asian ratkaisemisen kannalta merkittdvid. Aluehallintovirasto ja ELY -keskus
tekevit jo nykyddn yhteistyotd ymparistolupa-asioissa toistensa kanssa. Tétd yhteistyotd on kui-
tenkin tarpeen edelleen syventéd, silld ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen tehtivit ovat
toisistaan erilliset, ja ne ovat hallinnollisesti eri viranomaisia. Ympéristélupamenettelyssd myos
lupakokoonpanon riippumattomuus on johtanut pohdintaan, milld laajuudella valvontaviran-
omaisen asiantuntemusta on mahdollista hyddyntéd. ELY -keskuksen valvonnallista ymparisto-
asioiden osaamista tulisi kayttdd nykyistd enemmian hyodyksi lupamenettelyssé ja tukemassa
lupaharkintaa. Lisdksi lain erdiden ympéristdllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta
(764/2019) 14 §:n 1 momentissa sdédetddn, ettd viranomaisten on tarpeen mukaan tehtiva yh-
teistyotd lupaméérdysten yhteensovittamisen varmistamiseksi.

Useissa viime vuosien selvityshankkeissa on todettu, ettd ymparistolupamenettelyyn liittyvien
viranomaisten vilistd yhteisty0ta on tarpeen tiivistdd niin viranomaisten menettelyjen paranta-
miseksi kuin paétosten yksiselitteisyyden ja ymmaérrettdvyyden varmistamiseksi. Téllaisia sel-
vityshankkeita ovat esimerkiksi Investointihankkeiden tehokas lupamenettely (INTELU), Val-
tioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:29 (linkki julkaisuun), sekd
Aluehallintovirastojen ymparistolupavastuualueita koskeva selvitys VN/1300/2019.

2.2 Suomen ympiéristokeskuksen hylkyji ja likaantuneita eléiimid koskevat tehtiviit

Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld Itdmeren pohjassa on lukuisia ympéristovahingon
vaaraa aiheuttavia hylkyjd, joissa on joko polttoaineena tai lastina 6ljyd. Ymparistovahingon
vaaraa aiheuttaviksi hylyiksi katsotaan sellaiset hylyt, joista korroosion ja hylyn haurastumisen
vuoksi saattaa vuotaa mereen 6ljyd muodostaen joko &killisen tai pitkdaikaisen pilaantumisvaa-
ran meriympéristolle. Ndiden hylkyjen seurantaa tai saneerausta ei tilld hetkelld ole sdddetty
minkd4n viranomaisen vastuulle, ainoastaan akuutissa vuototilanteessa pelastusviranomaisena
toimivat Rajavartiolaitos tai pelastuslaitos aloittavat vilittomat pelastustoimet vuotavan 6ljyn
torjumiseksi pelastuslain mukaisesti.

Vastatessaan alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta ennen torjuntavastuun siirtoa Ra-
javartiolaitokselle Suomen ympéristokeskus my0s seurasi, tutki ja saneerasi riskihylkyji seka
vastasi ympéristovahingon seurauksena likaantuneiden eldinten hoitamisen jarjestimisesta.
Tehtdvien siirtdmisen yhteydessd ndmé kokonaisuudet jdivét vaille nimenomaisesti nimettyé
vastuuviranomaista.

Ympéristovahingon vaaraa aiheuttavia hylkyjé on tutkittu ja saneerattu Suomen ymparistokes-
kuksessa yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa viime vuosina Vesiensuojelun tehostamis-
ohjelman Hylky-hankkeen rahoituksella (linkki julkaisuun). Hankkeessa Suomen ympéristo-
keskus on tutkinut ja saneerannut eli pienentényt hylyn aiheuttamaa ympéristoriskia poistamalla
sen tankeista ja siilidistd 0ljya. Riskihylkyjen pitkdaikaista 6ljyvuotojen seurantaty6té ei ole
laajemmassa mittakaavassa aikaisemmin tehty. Ennen saneerausta hylysté kerdtién erityyppisté
tietoa sen sijainnista, lastista, kunnosta ja 6ljypadston mahdollisuudesta. Hylkyjen tilaa seura-
taan ja kohteet 6ljynpoistosaneeraukseen valitaan riskiperusteisesti tutkimusten ja seurantatie-
tojen perusteella. Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmassa vuosille 2022-2027
on yhdeksi toimenpiteeksi meriympériston tilaan kohdistuvien riskien hallitsemiseksi kirjattu
ongelmahylkyjen tilan arviointi ja saneeraus seké tarve nimetd vastuuviranomainen toiminnalle
(linkki julkaisuun).



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162222/VNTEAS_2020_29.pdf?sequence=1
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Likaantuneilla eldimilld tarkoitetaan padasiassa 6ljyyntyneita lintuja, mutta myos muita eldimié
ja muilla kemikaaleilla likaantuneita eldimid voidaan joutua hoitamaan. Erityisesti 6ljyyntynei-
den eldinten hoitamisen tueksi on valmisteltu hoitosuunnitelma Suomen ympéaristokeskuksen
johdolla. Valtioneuvoston periaatepaétoksessé (linkki julkaisuun) ympéristovahinkojen torjun-
nan strategiasta vuoteen 2025 todetaan, ettd Suomi on varautunut 6ljyyntyneiden eldinten, paa-
osin lintujen, hoitoon. Suomessa toimintatapa on ottaa kiinni, hoitaa ja vapauttaa mahdollisim-
man suuri osa 0ljyyntyneisté linnuista.

3 Tavoitteet
3.1 Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteistyd

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten vélistd yhteistyota
saatamalla tdstd nimenomaisesti ymparistonsuojelulaissa. Sddtdminen toteutettaisiin siirtdimalla
asiaa koskeva sddnnos ymparistonsuojeluasetuksen 13 §:std ympéristonsuojelulakiin ja tarken-
tamalla sita.

Jatkossa ELY-keskuksissa olevaa ympéristonsuojelun valvonnassa kertynytta tietoa seka virka-
miesten asiantuntemusta, esimerkiksi luonnon- ja vesiensuojelusta sekd kaavoituksesta, olisi
mahdollista hyddyntdi paremmin ja sidinndnmukaisemmin lupamenettelyn ja lupaharkinnan eri
vaiheissa. Lisdksi toimintatapa, jossa ELY-keskukset ja aluehallintovirastot voivat keskustella
lupa-asiasta asian késittelyn eri vaiheissa, voisi vakiintua kaytannoksi, kun tastd sdddetddn ym-
paristonsuojelulaissa. Nailld keinoilla mahdollisesti olisi viltettivissa se, ettd lupa- ja valvonta-
viranomaiset tulkitsisivat paatoksen siséltdd eri tavoilla. Toiminnanharjoittajien tasapuolisen
kohtelun ndkdkulmasta yhtenevét toimintatavat eri puolilla Suomea edistéisivét viranomaistoi-
minnan laadukkuutta, yhdenmukaisuutta seké parantaisivat menettelyn ennakoitavuutta.

Muutoksella osaltaan sujuvoitettaisiin ja nopeutettaisiin lupamenettelyja. Liséksi padtoksen ym-
marrettavyys ja selkeys sekd lupamééraysten valvottavuus voisivat parantua, ja ndin voitaisiin
valttya paallekkaisiltd tietopyynnoilta ja saman asian selvittimiseltd eri viranomaisten tahoilta.
Ehdotuksella ei muutettaisi lausunto- ja kuulemismenettelyji eiké asianosaisten osallistumisoi-
keuksia. Valvontaviranomaisen olisi jatkossakin tuotava lausunnossaan esille ne huomiot, jotka
vaikuttavat asian ratkaisemiseen ja joista asianosaisten tulee voida esittdd nikemyksensa.

Ehdotuksen tavoitteena on myds toteuttaa kehysriihen kirjaus siitd, ettd muutetaan ympariston-
suojelulakia aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten vilisen yhteydenpidon ja tiedonvaihdon
tehostamiseksi tilld vaalikaudella.

3.2 Suomen ympiéristokeskuksen hylkyjé ja likaantuneita eléiimid koskevat tehtiviit

Esityksen tavoitteena on osoittaa lainsdddédnnossé vastuuviranomainen ymparistovahingon vaa-
raa aiheuttavien hylkyjen seurannalle ja saneeraukselle sekd 6ljy- tai muun kemikaalivahingon
seurauksena likaantuneiden eldinten hoitamisen jirjestimiseen. Tehtdvistd sddtdmiselld pyri-
tadn [tdmeren tilan huonontumisen ja ympériston pilaantumisen ehkéisemiseen, seké siihen, etti
toimivalta ja tehtdvit ovat selkedsti sdddetyt lainsdddannossa.


https://ym.fi/-/valtioneuvostolta-periaatepaatos-ymparistovahinkojen-torjunnan-strategiasta
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten yhteistyd

Tassé hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd ympéristonsuojeluasetuksen 13 §:n sdantely siir-
rettdisiin ymparistonsuojelulakiin uudeksi 44 b §:ksi. Sdédnnoksen sanamuotoja tdsmennettii-
siin, ja asetuksen 13 §:ssd olevat viittaussddnnokset muuhun sédntelyyn jitettdisiin siirtdmattad
lakiin, silld viittauksia yleislainsdddantoon ei pidetd sdddosvalmisteluohjeistuksen mukaan tar-
peellisina. Pykéldsté poistettaisiin ilmoituksia koskeva sdéntely, sillé yleistd ilmoitusmenettelyd
koskee ympiristonsuojelulain 10 a luku, jonka 115 e §:ssd sdddetddn hallintomenettelysta il-
moitusasioissa. Lain 115 e §:n lisdttdisiin viittaussdannos uuteen 44 b §:4n.

Tassé esityksessd sdddettdisiin hallintolakia sekd ymparistonsuojelulakia tdydentévisti viran-
omaisten yhteydenpidosta ja yhteisty0std lupa-asian ja ilmoituksen kasittelyssd. Sdannoksella
luotaisiin selkénoja sille, ettd lupamenettelyn eri vaiheissa asian vireille tulosta paatoksen anta-
miseen saakka varmistettaisiin se, ettd erityisesti lupaviranomaisella ja valvontaviranomaisella
olisi avoin ja toimiva keskusteluyhteys asiaa koskevista viranomaisten asiantuntemukseen pe-
rustuvista kysymyksisté. Erityisen tirkedd on varmistaa ELY -keskuksen ja aluehallintoviraston
toimiva keskusteluyhteys lupamenettelyn loppuvaiheessa, silld esimerkiksi lupamééraysten kir-
joitustavalla voi olla merkitystd paatosten valvottavuuden kannalta, tai lupamaardaykset ovat
voineet olla vanhentuneita tai ne on voitu ymmartad viranomaisissa eri tavoilla. Ehdotuksessa
esitetylld yhteistyon toimintatapaa tukevalla sddntelylld ei muuteta laissa sdddettyjd kuulemis-
ja lausuntomenettelyi koskevia sdadnnoksid tai sitd vakiintunutta kaytantod, ettd niin ELY -kes-
kuksen kuin muiden viranomaisten ja tahojen tulee lausunnossaan esittii asiaa koskevat nike-
myksensa. Jos neuvottelujen ja keskustelujen kautta tulisi esille lupapéétokseen vaikuttavia asi-
oita, olisi ne esitettdva lausunnossa tai sen tdydennyksessa, eikd epdvirallisen neuvottelun tai
keskustelun yhteydessa, koska télloin hakijalla tai muilla asianosaisilla ja haitankérsijoilla ei
olisi mahdollisuutta esittdd mielipidettddn neuvottelun tai keskustelun yhteydessé esitettyyn.
Yhdenvertaisuuden ja samojen menettelytapojen nikokulmasta ja laadukkaan viranomaistoi-
minnan takaamiseksi on perusteltua sdétdéd yleislakeja tarkemmin viranomaisten toimintata-
voista ehdotetun 44 b §:n tavoin, ja tdlld turvataan my0s hyvén hallinnon toteutumista.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Tdssd ehdotuksessa esitetty sédnnds viran-
omaisten vilisistd neuvotteluista ja keskusteluista ymparistdlupa-asioissa on viranomaistoimin-
taa, eli julkisen vallan kéytt64d, jonka tulee perustua lakiin, ja sdéntely kuuluu perustuslain 80
§:n 1 momentin mukaisesti lain alaan. Tést syystd ehdotettu sdédnnds on perusteltua sisallyttaa
laintasoiseen sddnndkseen.

Y mpdéristonsuojelulain tavoitteena on ehkdistd ympariston pilaantumista ja sen vaaraa, ehkaista
ja vahentda paistojd sekd poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ympéristovahin-
koja, turvata terveellinen ja viihtyisé seké luonnontaloudellisesi kestéva ja monimuotoinen ym-
paristo, tukea kestidvad kehitystd ja torjua ilmastonmuutosta, edistdd luonnonvarojen kestdvaa
kayttod sekd vahentdd jatteiden madrda ja haitallisuutta. Ymparistonsuojelulain sddntelyn kautta
sekd lupa- ettd valvontaviranomaiset pyrkivat niille sdddetyillé tavoilla turvaamaan néita tavoit-
teita. Lupa- ja valvontaviranomaisten toiminta ja toimet kohdistuvat samoihin ymparistda kuor-
mittaviin toimintoihin. Néin ollen on luontevaa, ettd viranomaiset tekevét my0s riittdvad yhteis-
tyotd menettelyjen eri vaiheissa. Sddtémélld viranomaisten vélisestd yhteistyOstd, neuvotteluista
ja keskustelusta lupa-asioissa ei vaaranneta viranomaisten riippumattomuutta. Lupa-asialla tar-
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koitetaan tdssd yhteydessé kaikkia niitd menettelyja, joilla ympéristdlupa-asiaa tai ilmoituksen-
varaista asiaa késitelldén viranomaisissa: yhteistyon on tarkoitus olla joustavaa ja sdénnénmu-
kaista ilman, ettd yhteisty0 rajattaisiin vain joihinkin tietyntyyppisiin asioihin, esimerkiksi vain
uuden toiminnan lupa-asiaan. Kuitenkin on viranomaisten harkinnassa, missé tilanteissa yhteis-
tydlle on tarvetta.

Laissa ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelystd aluehallintovirastossa (898/2009) sidde-
tddn ympdristolupa-asioiden késittelemisestd lupaviranomaisessa. Hakemuksen tullessa vireille
aluehallintovirastoon sille maaratddn lain 3 §:n mukaan ratkaisukokoonpano. Kokoonpano on
riippumaton, eikd vastuualueen johtajalla ole otto-oikeutta asiaan, johon on maéritty kokoon-
pano. Myoskdian ELY -keskus tai muut viranomaiset, taikka niiden kanssa tehtéva yhteistyo sekd
keskustelut viranomaisten vélilla eivét saa vaikuttaa kasittelykokoonpanoon tai vaarantaa ko-
koonpanon riippumattomuutta. Ymparistonsuojelulakiin ehdotetun uuden sdidnndksen avulla
vahvennettaisiin sitd toimintatapaa, etti asian ratkaisukokoonpano seké valvontaviranomainen
voisivat lausuntomenettelyn liséksi kidydd vapaamuotoisempia keskusteluja sekéd neuvotteluja,
jos se olisi tarpeen asian kannalta. Ndiden neuvottelujen ja keskustelujen avulla asian ymmar-
rettdvyys ja selkeys voisivat parantua, esimerkiksi kun lupaméaardyksid kdydaén lapi ja ne ym-
mérretddn viranomaisissa samalla tavalla. Ehdotetun sddnndksen viranomaisilla tarkoitetaan
ympdaristonsuojelulaissa- ja asetuksessa tarkoitettuja viranomaisia, eli aluehallintoviraston seki
ELY-keskuksen lisdksi myos kuntien ympéristonsuojeluviranomaisia. Yhteydenpito eri viran-
omaisten vililld koskee lisdksi myds muita viranomaisia, jotka samanaikaisesti késittelevét toi-
minnan muita lupa-asioita tai suunnitelmia, esimerkiksi jos asiaa koskee Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston tai muun tahon toimivaltaan kuuluva lupa- tai muu menettely.

Viranomaisten vélisen yhteistyon ohella ehdotetun sdéinndksen mukaan keskusteluja voitaisiin
kédyda tarvittaessa my0s hakijan kanssa. Sddnnoksen sanamuodon mukaan keskusteluja voitai-
siin kdyda joko hakijan ja valvontaviranomaisen tai ainoastaan jommankumman kanssa. Sdén-
noksen siirtdmiselld lakitasolle ja sanamuotojen ja toimintatapojen tarkentamisella ei vaaran-
neta hakijan, asianosaisten tai haitankérsijoiden asemaa tai oikeusturvaa, kun viranomaisia kan-
nustetaan tiiviimpadn yhteistyohon lupa-asiasta. Hakijan ja muiden asianosaisten asemaa ei
muuteta télla esitykselld, ja hakijoiden seka haitankérsijoiden osallistumisoikeudet ovat turvat-
tuja niin téssd esityksessd ehdotettavassa sddnnoksessa kuin muutoinkin ymparistonsuojelulain
5 luvussa ja hallintolaissa sdddetyn mukaisesti.

4.1.2 Suomen ympéristokeskuksen hylkyja ja likaantuneita eldimid koskevat tehtavat

Téssé hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ympéristosuojelulain 21 §:n 4 moment-
tia lisdamalla sithen Suomen ympaéristokeskukselle tehtévit, jotka liittyvit ympéristovahingon
vaaraa aiheuttavien hylkyjen seurantaan ja saneeraukseen sekd 0ljy- tai muun kemikaalivahin-
gon seurauksena likaantuneiden eldinten hoitamisen jarjestimiseen

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteistyo

Esitys tehostaisi mahdollisuutta aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten laajempaan yhteistyo-
hon ympéristdlupa-asioissa, kun sédnnds lupa- ja valvontaviranomaisten vélisestd neuvottelu-

ja keskustelumahdollisuudesta ympéristolupa-asian selvittimiseksi siirrettdisiin ympéristonsuo-
jeluasetuksesta ympéristonsuojelulakiin. Toisaalta uusien toimintatapojen kayttoonotto voi
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viedd aikaa sekd vaatia alussa enemmin voimavaroja sekd johdon tySpanosta, kun uusia toi-
mintatapoja vakiinnutetaan kaytantoon.

Kun viranomaisten yhteistyd parantuu, on tilld myos vilillisid mydnteisia vaikutuksia toimin-
nanharjoittajiin, silld ympéristolupamenettelyn ja lupaharkinnan seké lupien laatu voivat paran-
tua ja asioiden kisittelyn toimintatavat voivat yhdenmukaistua. Myds menettelyt voivat nopeu-
tua ja sujuvoitua, kun voitaisiin valttda padllekkiisid tietopyyntdja ja saman asian selvittdmisté
eri viranomaisten tahoilta.

Suomen ympdristokeskuksen hylkyjdi ja likaantuneita eldimid koskevat tehtdvdt

Esitys selkeyttdisi ympéristovahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen seurannan ja saneerauksen
sekd 6ljy- tai muun kemikaalivahingon seurauksena likaantuneiden eldinten hoitamisen jirjes-
tdmisen viranomaisvastuita, tehtdvissd tarvittavan asiantuntija-osaamisen varmistamista ja
edesauttaisi tehtidvien asianmukaista ja pitkdjanteistd jarjestaimistd Suomen ymparistokeskuk-
sessa.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteistyo

Aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten yhteisty6téd koskevalla muutoksella ei arvioida olevan
taloudellisia tai muita vaikutuksia, silld ehdotuksella muutettaisiin ainoastaan yksittdistd saan-
nosti, joka koskee viranomaisia ja niiden vilistd yhteistyota.

Suomen ympdristokeskuksen hylkyjd ja likaantuneita eldimid koskevat tehtdvdt

Ehdotuksella ei muutettaisi vallitsevaa nykytilaa, vaan selkeytetddn tehtdvid koskevaa siéinte-
lyd. Néin ollen ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia. Tehtivien
rahoitus katetaan jo olemassa olevalla ympéristovahinkojen ehkdisemiseen varatulla méarara-
halla valtion talousarvion ympéristoministerion pailuokassa. Yksittdisten hylkyjen varsinaiseen
saneeraukseen haetaan médridrahaa erikseen valtion talousarviosta asian tullessa ajankoh-
taiseksi.

4.2.3 Ympéristovaikutukset
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteistyo

Aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten yhteistyotd edistavélld sdédnnoksella olisi vain valilli-
sid vaikutuksia ymparistoon. Vaikutukset toteutuvat 1ahinnd ympéristod kuormittavaan toimin-
taan liittyvan viranomaismenettelyn ja yhteistyon tehostamisen kautta, jolloin ymparistod kuor-
mittava tai pilaava toiminta saisi toiminnan vaatiman luvan tai muun hyvéiksymismenettelyn
laadultaan parempana.

Suomen ympdristokeskuksen hylkyjd ja likaantuneita eldimid koskevat tehtdvit
Suomen ympéristokeskuksen tehtdvien tarkentamisella lainsdddanndssa olisi valillisia positiivi-
sia vaikutuksia ymparistoon. Selkedésti laissa sdddetty vastuutaho edesauttaa tehtavien asianmu-

kaista hoitamista ja tehtévissd tarvittavan asiantuntija-osaamisen varmistamista, ja titen ympa-
riston pilaantumisen mahdollisuus tai aiheutuvien haittojen vakavuus voisi pienentyd
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1 Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteistyo

Aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten yhteistyotd on kehitetty ympéristoministerion hallin-
nonalalla erilaisten ohjaus- ja kehittdmishankkeiden my®6té useiden vuosien ajan. Liséksi hal-
linnonalakohtaisella tulosohjauksella on pyritty edistimdin virastojen vilistd yhteistyotd. Yh-
teisty0 on tiivistynyt pitkdjénteiselld ohjauksella sekd toimintatapojen kehittamiselld, ja séén-
noksen siirtdmiselld asetustasolta lakiin pyritdin vahventamaan sddnnoksen ja toimintatavan
roolia. Tasté syystd on tarve vahvistaa erityisesti lupamenettelyn ja lupaharkinnan eri vaiheissa
tapahtuvaa yhteistyota.

5.2 Suomen ympiristokeskuksen hylkyji ja likaantuneita eldimii koskevat tehtiviit

Arvioinnissa on paddytty siihen, ettd on tarpeen mairittdé lainsdddédnndssd Suomen ympéristo-
keskuksen rooli ympéristovahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen seurannassa ja saneerauksessa
sekd 0ljy- tai muun kemikaalivahingon seurauksena likaantuneiden eldinten hoitamisen jérjes-
tamisessd. Jos lainsdddannon tarkennusta ei olisi tehty, olisi tehtdvien asianmukainen jérjesta-
minen ollut vaikeaa, ellei jopa mahdotonta seké pitkddn vallinnut epétietoisuus vastuuviran-
omaisesta jatkunut.

6 Lausuntopalaute
6.1 Johdanto

Lausuntoja pyydettiin 39 taholta, joihin kuuluivat aluehallintovirastot ja ELY -keskukset, eriti
ministeriditd ja keskushallinnon virastoja seka sidosryhmia. Myos jakelulistan ulkopuolisilla oli
mahdollisuus antaa lausuntonsa. Esityksesti annettiin 19 lausuntoa. Aluehallintovirastojen Y-
vastuualueet, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry,
Metsiteollisuus ry, Museovirasto, Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus, Pohjois-Savon ELY -kes-
kus, Puolustusministerid, Rajavartiolaitos, Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Suomen Kunta-
liitto, ry, Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen ympéristokeskus, Tyd- ja elinkeinoministerio,
Varsinais-Suomen ELY -keskus ja WWF Suomi lausuivat esityksesti. Sisdministeriolld, Metsi-
hallituksella ja Vdylavirastolla ei ollut lausuttavaa esityksesta.

6.2 Ympiristonsuojelulain 21 §:n 4 momentti

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Museovirasto, Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus, Raja-
vartiolaitos, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen ympéristokeskus ja WWF Suomi kannattivat ym-
paristonsuojelulain 21 §:n 4 momenttiin ehdotettuja lisdyksid Suomen ympéristokeskuksen roo-
lista ymparistovahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen seurannan ja saneerauksen seki oljy- tai
kemikaalivahingon seurauksena likaantuneiden eldinten hoitamisen jarjestdmisen vastuuviran-
omaisena. Ty0- ja elinkeinoministerid esitti lisdksi, ettd kuvausta ”6ljy- tai kemikaalivahingon
seurauksena likaantunut eldin” olisi aiheellista tarkentaa. Puolustusministeri6é kannattaa ehdo-
tusta ja katsoo, ettd ympéristonsuojelulain virka-apua koskevaa 187 §:4 olisi tarkennettava siten,
ettd siind sdddettdisiin puolustusvoimien antamasta virka-avusta, kun on kysymys 6ljynpoistosta
aluksista. Puolustusvoimien virka-apu tulisi rajata tdhédn tehtdvéan ja siitd aiheutuvat kustan-
nukset pitdisi varmistaa.

Esitykseen liséttiin jatkovalmistelussa tdsmennys 187 §:8 koskien, sekd tarkennetaan oljy- tai
kemikaalivahinko-termié korvaamalla se 6ljy- tai muu kemikaalivahinko —termilld. Puolustus-
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voimien velvollisuus virka-avun antamisesta hylkyjen saneeraukseen liittyvéssa tehtavéssa li-
séttiin 187 §:4n mahdollistaen Puolustusvoimien toimivallan asiassa sekd rajaten virka-avun
tahin kyseiseen tehtdvidn. Hylkyjen saneeraukseen liittyvan virka-avun kustannukset katettai-
siin yksittiisen hylyn saneeraukseen valtion talousarviosta haettavalla miirirahalla. Oljy- tai
muu kemikaalivahinko -termi on yleisesti vakiintunut termi ympéristovahinkojen yhteydessa.

6.3 Ympiristonsuojelulain 44 b ja 115 e §

Aluehallintovirastojen Y-vastuualueet, Liikenne- ja viestintévirasto Traficom, Matkailu- ja ra-
vintolapalvelut MaRa ry, Metséteollisuus ry, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Savon
ELY-keskus, Puolustusministerid, Rajavartiolaitos, Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Suomen
Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto, Ty6- ja elinkeinoministerid sekd Varsinais-Suo-
men ELY-keskus lausuivat ehdotettavasta uudesta ympéristonsuojelulain 44 b §:sté. Kaikki lau-
sunnonantajat kannattivat ymparistonsuojelulakiin ehdotetun 44 b §:n lisddmistd ympériston-
suojelulakiin, sekéd viranomaisten yhteistyon edistdmistd lupa-asian késittelyssa, joskin esityk-
sestd herdsi erditd lausunnoissa erikseen esitettyja huomioita.

Lausunnoissa katsottiin, etti tiedon jakamisella voidaan lisdtd ymmarrystd kasiteltdvana ole-
vista asioista ja entistd velvoittavampi sdéntely yhteistydstd voi yhdenmukaistaa ja parantaa
kiytantdjd viranomaisten vélilld. Viranomaisten riippumattomuutta ei kuitenkaan tule vaaran-
taa. Aluehallintovirastojen y-vastuualueet ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus katsoivat, ettid
sddatdmailla laissa viranomaisten yhteistyon toimintatavasta, tuo se lupaprosessiin yhden lisévai-
heen, eiki se valttdimattd sujuvoita ja nopeuta lupamenettelyd. Muutoksella voi olla jonkin ver-
ran asian kisittelyaikaa pidentava vaikutus. Myos matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry katsoi
aluehallintovirastojen tavoin, ettd neuvottelujen ja keskustelujen ei voida katsoa korvaavavan
lausuntomenettelyé.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus, Kuntaliitto ja tyo- ja
elinkeinoministerio lausuivat, ettd perusteluissa olisi selkeytettdva mitd viranomaisia ehdotetta-
van 44 b §:n yhteistydvelvoitteet koskevat. Sadnnosta ei sovellettaisi vain aluehallintovirastojen
ja ELY-keskusten vilill4, vaan se soveltuisi myds muiden viranomaisten toimintaan, jotka sa-
manaikaisesti kisittelevét toiminnan muita lupa-asioita ja suunnitelmia. Esimerkiksi kunnan
ympdaristonsuojeluviranomaisen roolia olisi selkeytettdva perusteluissa.

Metsiteollisuus ja aluehallintovirasto katsoivat, ettd keskustelut, neuvottelut ja kuulemistilai-
suudet tulisi jirjestdd vain tarvittacssa Ja sujuvampien menettelyj en toteuttamiseksi. Lausun-
noissa tuotiin esille, ettd neuvotteluja asian selvittamiseksi kdydaén tarvittaessa sekd valvonta-
viranomaisen etta hakl] an kanssa ja valvontaviranomaisen ja lupaviranomaisen viliset epaviral-
liset keskustelut asian selvittdmiseksi ovat my0s tavanomaista toimintaa. Kuntaliiton ja alue-
hallintovirastojen lausunnoissa esitettiin, etti esityksesta ei selkedsti kdy esille mikd viranomai-
nen on aloitteellinen neuvottelujen ja keskustelujen kdymiselle.

Lausunnossa kiinnitettiin myos huomiota muistion laatimisen tarpeeseen, kun on kysymys vi-
ranomaisten neuvotteluista tai keskusteluista, seka esitettyjen huomioiden suhteesta lausunto-
ja kuulemismenettelyissd esitettyihin asioihin. Kalankasvattajaliiton mukaan, jos yhteistyd on
lupamenettelyn lahtdkohta, voisi tdmé vaarantaa luvanhakijan oikeusturvan toteutumisen, ja eh-
dotettu muutos olisi myds lupamenettelyn avoimuuden kannalta heikennys, varsinkin jos viran-
omaisneuvotteluista ei olisi edes valttaiméatontd laatia muistiota. Hakijalle tulisi varata tilaisuus
tulla kuulluksi muistioista tai neuvottelujen sisalloista.
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Suomen luonnonsuojeluliiton mukaan ehdotettu sddnnds on ongelmallinen valvontaviranomai-
sen yleisen edun valvontatehtévin ja valitusoikeuden kannalta. Ehdotuksesta tulisi poistaa neu-
votteluvelvollisuus valvontaviranomaiselta.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus lausui, ettd ehdotettavalta uudelta 115 e §:n 9 kohdalta puut-
tuu sddnnoskohtainen perustelu.

Ehdotusta on tarkennettu jatkovalmistelussa siten, ettd ehdotettavasta 44 b §:sté poistetaan vi-
ranomaisen mahdollisuus neuvotella hakijan kanssa, silld hallintopaétoksen tekeminen on yksi-
puolista julkista valtaa kiyttdvan viranomaisen tehtivé suhteessa hakijaan. Liséksi toimintata-
van sddtdmisesta lakitasolla on perusteltu paremmin suhteessa hallinnon yleislakeihin seké suh-
teessa tavanomaisiin lausunto- ja kuulemismenettelyihin. Ehdotuksessa on lisdksi perusteltu sel-
kedmmin sdidnndksen soveltumista my6s muihin viranomaisiin kuin aluehallintovirastoon ja
ELY -keskuksiin. Lisdksi ehdotuksen sditdmisjérjestysperusteluja on tarkennettu, ja 115e §:n 9
kohdalle on kirjoitettu sidnnoskohtaiset perustelut.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

21 §. Valtion viranomaiset. Pykilassi sdddetddn ympéristonsuojelulain mukaisista viranomai-
sista. Pykélidn 4 momenttia muutettaisiin tarkentamalla sithen Suomen ymparistokeskuksen teh-
tavid. Suomen ympéristokeskus vastaisi ymparistovahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen seu-
rannasta ja saneerauksesta, ellei muualla laissa toisin sdddetd. Suomen ymparistokeskus vastaisi
myos 0ljy- tai muun kemikaalivahingon seurauksena likaantuneiden eldinten hoitamisen jérjes-
tdmisesté.

Suomen ympéristokeskuksen olisi yhteensovitettava viranomaistoimintaa ja jirjestettdva ympa-
ristovahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen seuranta seki tarpeen vaatiessa ennaltachkéisevésti
hylkyjen saneeraus silloin, kun muualla lainsddddnndssé ei toisin sdddetd. Merilain (674/1994)
11 a luku sddntelee merenkulkuonnettomuudesta aiheutuvan hylyn poistamiseen liittyvid vas-
tuita Nairobin yleissopimuksen (SopS 13/2017 ja 14/2017) perusteella. Merilaissa sdddetdaan
téllaisen hylyn poistamiseen liittyvistd velvollisuuksista sen rekisterdidylle omistajalle seka lii-
kenne- ja viestintdministeriolle. Muinaismuistolain (295/1963) 20 §:n mukaan meresti tai ve-
sistOstéd tavattu sellaisen laivan tai muun aluksen hylky, jonka uppoamisesta voidaan olettaa
olevan vihintién sata vuotta, tai tdllaisen hylyn osa, on rauhoitettu. Jos rauhoitettu hylky olisi
tarpeen saneerata, pitdisi sitd varten hakea kajoamislupa Museovirastolta. Kajoamisluvasta séa-
detidn muinaismuistolain 11 §:ssé. Lisdksi eri maiden sotalaivojen hylkyihin ja niihin jadneisiin
rdjahtdmattomiin ammuksiin liittyy rajoitteita, joista sdddetién puolustusvoimille kuuluneen ta-
varan l0ytdmisestd ja pelastamisesta annetussa asetuksessa (84/1983).

Tietyn hylyn saneerauksen valmistelu aloitettaisiin riskiperusteisesti hyodyntden hylyn seuran-
tatietoa seké hylystd tehtdvaa riskiarviota. Saneeraustoimenpiteiden valmistelun aloittamisesta
péatettdisiin kdytdnnossd yhteistydryhmassé, joka koostuisi keskeisistd viranomaisista. Hylky-
tehtdvaan olisi laadittava toimintasuunnitelma, jossa sovitetaan yhteen tehtévaén liittyvét viran-
omaisroolit seké laaditaan kriteerit saneerauspaatokselle Yksittdisten hylkyjen varsinaiseen sa-
neeraukseen haettaisiin méérdrahaa erikseen valtion talousarviosta asian tullessa ajankoh-
taiseksi.

Suomen ymparistokeskus my0s vastaisi 0ljy- tai muun kemikaalivahingon seurauksena likaan-
tuneiden eldinten, ldhinné dljyyntyneiden lintujen, hoitamisen jarjestdmisestd ja sithen varautu-
misesta. My0s muita eldimid ja muilla kemikaaleilla kuin 6ljylld likaantuneita eldimié voidaan
joutua hoitamaan. Kéytdnndssa vahinkotilanteessa Suomen ympéristokeskus toimisi eldinten
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hoidosta vastaavana viranomaisena, jonka alaisuudessa toimisivat vapaaehtoiset. Eri viran-
omaisten ja vapaaehtoisten roolit sovitetaan yhteen toimintasuunnitelmassa, joka laaditaan Suo-
men ymparistokeskuksen johdolla. Varautumiseen kuuluisi eldinten hoidon koulutusta ja har-
joittelua, sekd hoito-organisaation ja toimintasuunnitelman yllépitoa.

44 b §. Viranomaisten yhteistyé lupa-asian kdsittelyssd. Pykéldssa sdddettdisiin viranomaisten
yhteistyOstd lupa-asian késittelystd. Sddnndksen mukaan viranomaisen on lupahakemusta kési-
tellessddn huolehdittava tarvittavasta yhteydenpidosta niihin viranomaisiin, jotka samanaikai-
sesti késittelevét toiminnan muita lupa-asioita ja suunnitelmia. Viranomaisen on lupa-asian sel-
vittdmiseksi ja lupaharkintaa varten tarvittaessa neuvoteltava asianomaisen valvontaviranomai-
sen kanssa seka tarvittaessa kaytdva keskusteluja asianomaisen valvontaviranomaisen ja myds
hakijan kanssa. Asian selvittimiseksi voidaan lisdksi jarjestdé yleison kuulemistilaisuus, jossa
voidaan esittdd muistutuksia ja mielipiteitd. Pykald vastaa pddosin voimassa olevan ympariston-
suojeluasetuksen 13 §:ssd sdddettyd, mutta siitd poistettaisiin ilmoituksia koskeva sééntely. Py-
kélan sddnndkset siirrettiisiin asetuksesta lain tasolle. Pykildstd samalla poistettaisiin tarpeet-
tomana viittaukset hallintolain 10, 23, 31 ja 38 §:iin sekd ympéristonsuojelulain 115 b §mn 3
momenttiin. Pykéldn voimassa olevaa otsikkoa ”Lupa-asian ja ilmoituksen késittely” muutet-
taisiin vastaamaan paremmin sen siséltdd, ja uuden 44 b §:n otsikko olisi ”Viranomaisten yh-
teistyd lupa-asian késittelyssd”. Sddnnoksestd voitaisiin poistaa tarpeettomana sééntely ilmoi-
tuksen késittelemisesti, silld sddntely yhteistydstd ilmoitusasian késittelemisessa toteutuu, kun
lain 115 e §:4n lisdtddn viittaussddnnos uuteen 44 b §:4n.

Sdanndstd tdsmennettiisiin ensiksi siten, ettd neuvotteluja ja keskusteluja olisi kdytdva tarvitta-
essa, kun voimassa olevan ympéristonsuojeluasetuksen 13 §:n sddnndksen mukaan neuvotteluja
voidaan jarjestéd tarvittaessa. Sdédnnoksen sanamuodon muuttamisella velvoite neuvottelujen ja
keskustelujen kdymiseen olisi aikaisempaa selkedmpi, ja ldhtSkohtaisesti lupa-asiasta tulisi neu-
votella tai keskustella valvontaviranomaisen kanssa. Kuitenkaan jokaisen lupa-asian yhteydessé
neuvotteluja tai keskusteluja ei ole tarpeellista kdyda, ja sen vuoksi sddnnoksessd on voimassa
olevan pykélédn tavoin sana tarvittaessa. Esimerkiksi rutiiniluontoisissa tai hyvin selkeissé ta-
pauksissa neuvottelut ja keskustelut eivat valttdmatta olisi tarpeellisia. Toisaalta, vahdistd mer-
kittdvdmpien muutosten ollessa kyseessd lupaviranomaisten ja valvontaviranomaisten olisi
hyva vakiinnuttaa kiyténto, jossa lupa-asiasta neuvoteltaisiin tai keskusteltaisiin sddnnénmu-
kaisesti.

Toiseksi sddnnosti tarkennettaisiin siten, ettd neuvotteluja ja keskusteluja kéytéisiin lupa-asian
selvittimisen liséksi lupaharkintaa varten. Lupamenettely katsotaan yhdeksi kokonaisuudeksi
asian vireille tulosta luvan antamiseen saakka ]a viranomaisten yhteydenpitoa on jo hallintolain
10 §:n ja sen esitdiden mukaan tehtivd missd tahansa hallintoasian késittelyvaiheessa (HE
72/2002 s. 65—66). Kuitenkin selkeyden vuoksi sddnndkseen on lisdtty erikseen maininta lu-
paharkinnasta. Asian selvittiminen liittyy asiaa koskevien tietojen ja selvitysten hankkimiseen,
joka on hakijan vastuulla lupahakemusta laadittaessa. Asian selvittimiseen voi liittyd myos vi-
ranomaisten véliset ja viranomaisen seki hakijan véliset keskustelut. Sdédnnoksessé olisi kuiten-
kin tarpeen tdsmentéd, etti keskusteluja ja neuvotteluja olisi tarpeen kdyda myds lupaharkintaa
varten. Esimerkiksi lupaméérdysten yhdenmukaisen ymmartdmisen kannalta keskustelut lupa-
viranomaisen ja valvontaviranomaisen vililld voivat olla tarpeen.

Kolmanneksi sddannostd tdsmennettéisiin siten, ettd keskusteluja voitaisiin kdyda asianomaisen
valvontaviranomaisen lisdksi myos hakijan kanssa. Hakijan kanssa ei kuitenkaan neuvoteltaisi,
silld hallintopaétoksen tekeminen on itsendiselle viranomaiselle sdddetty tehtdva, jossa viran-
omainen kayttdd yksipuolisesti julkista valtaa hallintopédtosté tehdessdén suhteessa hakijaan.
Paatoksestd neuvotteleminen hakijan kanssa ei ndin ollen olisi asianmukaista. Ympaéristolupa-
viranomainen voisi kuitenkin kdyda keskusteluja joko valvontaviranomaisen ja hakijan kanssa
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yhdessé, tai erikseen vain valvontaviranomaisen taikka hakijan kanssa. Pédsdantoisesti lupavi-
ranomainen neuvottelee tai keskustelee lupa-asiasta valvontaviranomaisen kanssa. Viranomai-
set voivat esimerkiksi kdyda lupaluonnosta yhdessé ldpi tarkastellen lupaméarayksié niiden sel-
keyden ja valvottavuuden ndkokulmasta. Lupa-asiasta voidaan keskustella myo6s hakijan
kanssa, erityisesti tilanteissa, jolloin aluehallintoviraston ja ELY-keskuksen neuvottelujen ja
keskustelujen pohjalta nousee esille asioita, joita on syytd kdyda ldpi asian selkeyden ja ymmar-
rettdvyyden vuoksi myos hakijan kanssa. Kaikki sellaiset huomiot, joilla on vaikutusta asian
késittelyn sisdltoon, tulee kuitenkin tuoda esiin laissa sdddettyjen kuulemis- ja lausuntomenet-
telyjen mukaisesti.

Neljanneksi pykéldn sddnnostd viranomaisten vélisestd yhteydenpidosta lupa-asiasta tdsmen-
nettiisiin siten, ettd sddnndksen mukaan viranomaisten tulisi tarpeen mukaan joko neuvotella
tai kdyda keskusteluja. Lupamenettelyn ja lupaharkinnan aikaisessa neuvottelussa voitaisiin
kiyd4 nykytilannetta vastaavasti ldpi asiaa koskevia kysymyksid ja epdselvyyksid. Neuvotte-
lussa esiin tulleet keskeiset asiat, erityisesti sellaiset, joilla voi olla vaikutusta asian ratkaisemi-
seen, voitaisiin kirjata tarpeellisessa laajuudessa mukaan lupa-asian asiakirjoihin. Keskustelut
ovat puolestaan neuvottelua vapaamuotoisempaa ja epavirallisempaa yhteydenpitoa esimerkiksi
asian yksityiskohtien selventdmiseksi. Viranomaisten olisi keskusteluissa mahdollista pyrkié
selvittimédn asiaan liittyvid epdselvyyksid. Esimerkiksi valvonnassa kertynyttd tietyn toimin-
nan tai laitoksen tuntemusta ja esiin tulleita seikkoja olisi mahdollista hyodyntéda lupapaitoksen
tai lupaméaéardysten selkeyden varmistamiseksi. Keskustelusta voitaisiin tarpeen mukaan kirjata
muistio asian kisittelyaineistoon.

Sadnnoksen mukainen lupa- ja valvontaviranomaisten vélinen neuvottelu ja keskustelu tdyden-
taisivat, selkeyttiisivét ja parantaisivat lupa-asian ymmaértdmistd yhdenmukaisella tavalla, tai
yhteisty6 mahdollistaisi lupa-asian selkeyttdmistd, jos siihen olisi tarvetta. Ennen lausuntome-
nettelyd tapahtuva neuvottelu tai keskustelu voi johtaa esimerkiksi ELY-keskuksen antaman
lausunnon tarkentumiseen. Jos lausuntomenettelyn jalkeen neuvotteluissa tai keskusteluissa tu-
lee esiin uusia asioita, olisi lupaviranomaisen arvioitava, tulisiko asiassa kuulla hakijaa ja asi-
anosaisia uudelleen.

Ympaéristonsuojeluasetukseen aiemmin siséllytettyéd, voimassa olevaa yhteistyomahdollisuutta
on sitd sdddettidessd perusteltu seuraavasti: “Lupaharkintaa helpottavan tiedonvaihdon lisdi-
miseksi pykildn 2 momenttia tdydennettdisiin sddnndkselld, jonka mukaan lupaviranomainen
voisi lupa-asian selvittdmiseksi tarvittaessa jarjestdd neuvotteluja asianomaisen valvontaviran-
omaisen ja myds hakijan kanssa. Neuvotteluilla voitaisiin esimerkiksi pyrkié selvittimain ha-
kemukseen mahdollisesti liittyvid puutteellisuuksia tai epaselvyyksid. Neuvottelujen kautta
my0s valvonnassa kertyv tieto luvanvaraisesta toiminnasta voitaisiin hyddyntia tdysiméaarai-
sesti lupa-asian késittelyssid. Neuvottelualoite voisi tulla paitsi lupaviranomaiselta itseltdin
my0s valvontaviranomaiselta tai hakijalta. Neuvotteluista olisi laadittava muistio, joka liitettai-
siin lupa-asiaa koskeviin asiakirjoihin.” Perustelu on edelleen paikkansa pitivi ja asianmukai-
nen myos téssd esityksesséd viranomaisten yhteistyon ndkokulmasta. Kuitenkin neuvottelumah-
dollisuudesta hakijan kanssa luovuttaisiin. Viranomaiselle jétetddn harkintavaltaa keskuste-
luista laadittavan muistion tarpeellisuudesta. Muistio epdmuodollisemmista keskusteluista, esi-
merkiksi puhelinkeskusteluista tai sihkdposteista, voidaan laatia ja lisétd asian késittelyaineis-
toon, mutta tima ei olisi pakollista. Ehdotettavan sddnndksen nojalla viranomaisten yhteistyo
olisi lupamenettelyn 1dhtSkohta.

On huomattava, ettd jo nykyéédn viranomaiset sekd neuvottelevat ettd kiyvét keskusteluja lupa-
asioista asian eri késittelyvaiheissa. Talld sdannokselld ja sen sanamuotojen tarkentamisella py-
ritddn siihen, ettd viranomaisten viliset vapaamuotoiset viranomaisrooliin pohjautuvat keskus-
telut tulisivat entistd tavanomaisemmaksi, jopa sddnnonmukaiseksi, toimintatavaksi lupa- ja
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valvontaviranomaisten vélilld lupa-asian késittelyssd. Keskustelujen tarkoituksena on tiedon
vaihtaminen ja jakaminen sekd lupapéétoksen informatiivisuuden parantaminen. Témén esityk-
sen perusteella ei muuteta tai korvata muita menettelyjé tai yhteistydmuotoja.

Viranomaisten vilisilld neuvotteluilla ja keskusteluilla alustavasta lupaluonnoksesta, siséltden
sen kertoelmaosan, luparatkaisun ja lupaméairiykset, voidaan mahdollisesti varmistaa aiempaa
paremmin se, ettd lupaviranomainen ja valvontaviranomainen tulkitsevat lupapédatoksen sisaltod
samalla tavalla ja keskustelujen avulla lupaluonnos voisi tismentyd. Myos lupien valvottavuus
voisi parantua. Lupaluonnoksen lapikdyminen ja valvontaviranomaisen tiedot ja nikemykset
asiasta tuovat lupaan laajempaa viranomaisndkemystd sekd kyseisen toiminnan tai hankkeen
tuntemiseen perustuvaa tietoa. Ympaéristonsuojelulaissa ELY-keskus valvontaviranomaisena ja
yleistd etua valvovana viranomaisena ei ole hakijan vastapuoli, joten hakijan oikeusturva ei
vaarannu viranomaisten yhteistyon lisddmiselld. Selvyyden vuoksi todetaan liséksi, ettei tilld
ehdotuksella ole vaikutusta eika silld muuteta viranomaisten yleisen edun valvontaan liittyvid
menettelyjd tai vastuita. Neuvottelut ja keskustelut lupaluonnoksesta lupamenettelyn ja lupa-
harkinnan aikana eivét korvaa lausuntomenettelya, jossa ELY -keskuksen pitdé tuoda esiin ne
seikat, joiden se katsoo olevan tarpeellisia huomioida lupaharkinnassa. Lausuntomenettely sekd
hakijan oikeus vastineessaan vastata esitettyihin lausuntoihin on keskeinen osa paitdksenteon
avoimuutta. Muiden asianosaisten oikeus esittdd mielipiteensd on turvattu osana ympériston-
suojelulain mukaista kuulemismenettelyd. Neuvotteluilla ja keskusteluilla ei vaaranneta lupa-
késittelyn riippumattomuutta, silld aluehallintoviraston kokoonpano vastaa asian ratkaisemi-
sesta sen jalkeen, kun asia on riittdvasti selvitetty. Sddnnokselld ei myoskddn ole vaikutusta
tavanomaisiin oikeusturvakeinoihin, esimerkiksi muutoksenhakuoikeuteen. Sddnnokselld ei
muuteta nykyisté asioiden késittelytapaa, vaan vahvennetaan viranomaisten yhteistyon muotoja
sddannoksen sanamuotoja tarkentamalla seka siirtimalld sddnnos asetuksesta lakiin.

Neuvotteluja ja keskusteluja voitaisiin jérjestdd eri viranomaisten kanssa lupa-asiasta tai ilmoi-
tuksenvaraisesta asiasta, toimintaan liittyvistd muista lupa-asioista tai suunnitelmista. Valvon-
taviranomaisella on usein toiminnasta sellaista valvonnassa kiytdnndssé saatua tietoa, josta voi
olla apua paatoksenteossa, ja myds ELY -keskuksen muuta asiantuntemusta tulisi voida hyddyn-
tad tdysimadriisesti lupa-asian kisittelyssd. Valvontaviranomaisella oleva tieto voi olla esimer-
kiksi tarkka hankkeen tai toiminnan tuntemus, toiminta-alueen tuntemus tai viranomaisessa
oleva luonnontieteellinen tieto ja asiantuntemus alueen luonnonolosuhteista, pintavesien ja poh-
javesien olosuhteista, alueen kaavoitustilanteesta, mahdollisesta tehdystd ympéristovaikutusten
arvioinnista, maaperéstd, ilmanlaadusta, luonnonsuojelu- ja vesiensuojelundkokohdista tai
muusta toimintaan liittyvistd tarpeellisista asioista. Nykyisin valvontaviranomaisella olevaa tie-
toa késiteltdvind olevasta asiasta tai hankkeesta saattaa tulla esiin vasta lupamenettelyn loppu-
puolella, miké voi johtaa uuteen kuulemiseen. Valvontaviranomaisen tiedon hyddyntéminen
asian kdisittelyssé ja uuden kuulemisen jirjestiminen on kuitenkin tarkoituksenmukaisempaa
kuin paatoksenteko puutteellisempien tietojen nojalla, sillé talla tavalla esimerkiksi mahdollisia
muutoksenhakuja voitaisiin valttdd, kun asia olisi ratkaistu mahdollisimman tdydellisten ja ajan-
tasaisten tictojen perusteella.

115 e §. Hallintomenettely ilmoitusasioissa. Pykildan lisittdisiin uusi 9 kohta, jossa viitattaisiin
ehdotettavaan 44 b §:4n. My0s ilmoitusasioissa ja ilmoituspadtosta valmisteltaessa olisi vastaa-
valla tavalla kuin lupa-asioissa, mahdollisuus tarvittaessa neuvotella viranomaisten kesken, ja
keskustella tarvittaessa viranomaisten ja myos hakijan kanssa.

187 §. Virka-apu. Pykéléssi sdddetidn virka-avun antamisesta. Pykdldn 1 momenttia tarkennet-
taisiin lisddmalld Puolustusvoimille velvollisuus tarvittaessa antaa virka-apua tdmén lain 21 §:n
4 momenttiin ehdotettavassa hylkyjen seurantaan ja saneeraukseen liittyvéssé tehtdvéssd. Li-
sddmalld puolustusvoimille virka-avun antamista koskeva velvollisuus ympéaristonsuojelulakiin
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varmistettaisiin se, ettd Puolustusvoimilla olisi laissa sdddetty velvollisuus ja toimivalta tarvit-
taessa antaa virka-apua, ja sitd voitaisiin pyytdd Puolustusvoimilta silloin, kun hylkyjen seuran-
taan ja saneeraukseen tarvittaisiin Puolustusvoimien osaamista ja apua. Virka-avusta, sen ajan-
kohdasta ja siséllostd sovittaisiin Suomen ympéristokeskuksen ja Puolustusvoimien kesken yh-
teistyOssd. Puolustusvoimilla on osaamista ja kalustoa saneerausoperaatioiden suorittamiseen.
Hylkyjen saneeraukseen liittyvén virka-avun kustannukset katettaisiin yksittédisen hylyn sanee-
raukseen valtion talousarviosta haettavalla médrarahalla.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esitykseen ei sisélly asetuksenantovaltuuksia. Tarkentavaa sdéntelyd valtioneuvoston asetuk-
sissa ei siten annettaisi. Ymparistonsuojeluasetuksen 13 § kumottaisiin, sillé siind oleva sdéntely
siirrettiisiin télld esitykselld ympéristonsuojelulain uudeksi 44 b §:si.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2023.

10 Toimeenpano ja seuranta

10.1 Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteistyo

Viranomaisten vilisia keskusteluja lupa-asioista koskevan sddnnoksen siirtdmiselld ympériston-
suojeluasetuksesta ymparistonsuojelulakiin tuetaan aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten
yhteistyon tiivistdmiseen liittyvien toimintatapojen kayttoonottoa. Sdéinndksen toimeenpanoa
on tarkoitus seurata ymparistoministerion, aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten ympéristo-
vastuualueiden johtajien ja asiantuntijoiden yhteistyoverkostoissa sekd ympéristohallinnon kou-
lutus- ja neuvottelupdivilld. Liséksi yhteistyon toteutumista seurataan ELY -keskusten ja alue-
hallintovirastojen tulosohjauksessa.

10.2 Suomen ympiristokeskuksen hylkyji ja likaantuneita eléiimid koskevat tehtiiviit

Suomen ympéristokeskuksen tehtévid ympéristovahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen seuran-
nassa ja saneerauksessa sekd Oljy- tai muun kemikaalivahingon seurauksena likaantuneiden
eldinten hoitamisen jarjestdmisessa toteutumista ja vaikuttavuutta on tarkoitus seurata ymparis-
toministerion, Suomen ympdaristokeskuksen ja muiden viranomaisten yhteistyoverkostoissa
sekd Suomen ympiristokeskuksen tulosohjauksessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Taman hallituksen esityksen suhdetta perustuslakiin arvioidaan niistd 1dahtokohdista, jotka ovat
merkityksellisid ehdotuksessa ympéristonsuojelulakiin liséttdvéksi ehdotettavien sddnndsten
kannalta.

Esityksen kannalta merkittidvin perustuslain sdénnds on perustuslain 21 §:n oikeusturvaa ja hy-
vén hallinnon takaamista koskeva sddnnos.

Ehdotuksen kannalta tulee tarkastella perustuslain 21 §:4, jonka 2 momentin mukaan késittelyn
julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu piétds ja hakea muutosta samoin kuin
muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Hallinto-
laissa sdédetddn niistd sddnndistd ja menettelyistd, joilla toteutetaan tdtd perustuslain 21 §:n hy-
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vén hallinnon takaavaa sdéntelyd. Ympdristonsuojelulaissa on kuitenkin hallinnonalan ominais-
piirteiden vuoksi sdddetty hallintolakia tarkemmin esimerkiksi ympéristolupamenettelyd koske-
vista menettelyistd. Hallintolain esitdissd viitataan siihen, ettd hallinnonalakohtaiset erityispiir-
teet voivat vastaisuudessakin edellyttda hallintolaista poikkeavaa saédntelya (ks. HE 72/2002 vp,
s. 58). Hallintolain esitdissd mahdollistettua poikkeamisvaltuutta tulisi kuitenkin kéyttdd harki-
ten ja vain silloin, kun poikkeavaan sééntelyyn on asiallisesti hyvéksyttdvid perusteita. Talla
lakimuutoksella on kytkentd perustuslain 21 §:én, ja esityksessd ehdotettu 44 b § tidydentdisi
ympdiristonsuojelulain menettelysdénndksia siten, ettd lain tasolla sééddettiisiin viranomaisten
vilisestd yhteydenpidosta. Télld sddnnokselld osaltaan toteutetaan hyvén hallinnon vaatimuksia.

Ehdotuksen osalta on tarkasteltava perustuslain 2 §:n 3 momentissa olevaa hallinnon lainalai-
suusperiaatetta. Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Valtion ympéristdlupaviranomaiset sekd
valtion valvontaviranomaiset ja Suomen ympéristokeskus hylkyjé ja likaantuneita eldimia kos-
kevissa tehtdvissd kayttévit julkista valtaa, josta tulee sdatda lailla.

Valtion ympéristdlupaviranomaisten sekd valtion valvontaviranomaisten yhteistyon syventi-
miseksi ehdotettava sdédntely, eli ymparistolupa-asioissa kaytavistd keskusteluista laintasolla
sddtdminen, tarkoittaa viranomaisten toiminnan ja yhteistyon, eli menettelytapoja koskevien
sddnnosten tarkempaa madrittimista lakitasolla. Sdantely kuuluu néin ollen perustuslain 80 §:n
1 momentin mukaisesti lain alaan. Tistd syystd ehdotettu sddnnds lupa- ja valvontaviranomais-
ten valisistd keskusteluista lupa-asiassa on perusteltua sisillyttia lain tasolle.

Esityksellda myos vélillisesti edistetddn perustuslain 20 §:sséd sdddetyn ymparistoperusoikeuden
toteutumista, kun ympéristdviranomaisten vélinen yhteistyd parantuisi, ja sitd kautta my0s paa-
tosten laatu parantuisi. Esitykselld ei muuteta yleisen edun valvontaan kytkeytyvid viranomais-
ten oikeuksia tai tehtivid.

Esitetyilla perusteilla esityksen on katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain oikeustur-
vandkokohtien sekd hyvan hallinnon vaatimusten kanssa. Edelld esitetyn perusteella ehdotus
laiksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta voidaan késitella tavallisessa lainsddtamisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 21 §:n 4 momentti, 115 ¢ §:n 1 momentin §
kohta ja 187 §, sellaisina kuin niistd ovat 21 §:n 4 momentti laissa 916/2021 ja 115 ¢ §n 1
momentin 8 kohta laissa 504/2019, sekéi

lisdtddn lakiin uusi 44 b § ja 115 e §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 504/2019,
uusi 9 kohta seuraavasti:

21§

Valtion viranomaiset

Suomen ympéristokeskus toimii otsonikerrosta heikentévistd aineista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2009, jaljempéand otsoniasetus, seka fluora-
tuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 517/2014, jaljempéana F-kaasuasetus, mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena seké valvoo ndiden asetusten noudattamista, jollei muualla tdssd
laissa toisin sééddetd. Lisdksi Suomen ymparistokeskus yllépitda ja kehittdd parhaan kayttokel-
poisen tekniikan tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kéyttokelpoisen tekniikan kehittymista ja tiedot-
taa siitd. Suomen ympéristokeskus vastaa my0s ympéristovahingon vaaraa aiheuttavien hylky-
jen seurannasta ja saneerauksesta, jollei muualla laissa toisin sdddetd, sekd 6ljy- tai muun kemi-
kaalivahingon seurauksena likaantuneiden eldinten hoitamisen jarjestimisesta.

44 b §
Viranomaisten yhteistyé lupa-asian kdsittelyssd

Viranomaisen on lupahakemusta késitellessddn huolehdittava tarvittavasta yhteydenpidosta
niihin viranomaisiin, jotka samanaikaisesti kisittelevét toiminnan muita lupa-asioita ja suunni-
telmia. Viranomaisen on lupa-asian selvittdmiseksi ja lupaharkintaa varten tarvittaessa neuvo-
teltava asianomaisen valvontaviranomaisen kanssa seké tarvittaessa kéytéva keskusteluja asi-
anomaisen valvontaviranomaisen ja myds hakijan kanssa. Asian selvittdmiseksi voidaan lisdksi
jarjestdd yleison kuulemistilaisuus, jossa voidaan esittdd muistutuksia ja mielipiteitd.

115¢e§
Hallintomenettely ilmoitusasioissa

Ilmoituksen kasittelyssé ja ilmoituspaatoksen tekemisessd on noudatettava, mité:

8) lupapéitoksen lahettdmisestd ja lupapédtoksestd ilmoittamisesta sdddetdén 85 §:n 3 mo-
mentissa;
9) viranomaisten yhteistyoOstd lupa-asian késittelyssa sdddetdan 44 b §:ssi.
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187 §
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sédddetdan poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssé ja
rajavartiolaitoksen velvollisuudesta rajavartiolain (578/2005) 77 §:ssd. Pelastusviranomaisen
antamasta virka-avusta sdddetddn pelastuslain (379/2011) 50 §:sséd. Tulli on velvollinen anta-
maan virka-apua tdméin lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja méadrdysten noudattamisen
valvonnassa. Puolustusvoimat on velvollinen antamaan tarvittaessa virka-apua tdmén lain 21
§:n 4 momentissa sdddetyssid ympéristovahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen seurantaan ja sa-
neeraukseen liittyvéssa tehtdvéssa.

Valvontaviranomaisten on annettava toisilleen pyynnosta virka-apua niiden téssa laissa sii-
dettyjen tehtivien suorittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 25.8.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Ympiristo- ja ilmastoministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 21 §:n 4 momentti, 115 e §:n 1 momentin §
kohta ja 187 §, sellaisena kuin niistd on 21 §:n 4 momentti laissa 916/2021 ja 115 e §:n 1 mo-

mentin 8 kohta laissa 1166/2018, ja

lisditddn lakiin uusi 44 b § ja 115 e §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

21§

Valtion viranomaiset

Suomen ympéristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentivistd aineista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1005/2009, jiljempand otsoniasetus, seki
fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen
(EY) N:o 842/2006 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 517/2014, jaljempana F-kaasuase-
tus, mukaisena toimivaltaisena viranomaisena
sekd valvoo ndiden asetusten noudattamista,
ellei muualla tdsséd laissa toisin sdddetd. Li-
siksi Suomen ymparistokeskus ylldpitdd ja
kehittdd parhaan kayttokelpoisen tekniikan
tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kéyttdkelpoi-
sen tekniikan kehittymisti ja tiedottaa siita.

FEhdotus

21§

Valtion viranomaiset

Suomen ympdéristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentivistd aineista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1005/2009, jiljempand otsoniasetus, seka
fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen
(EY) N:o 842/2006 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 517/2014, jaljempéana F-kaasuase-
tus, mukaisena toimivaltaisena viranomaisena
sekd valvoo nédiden asetusten noudattamista,
ellei muualla tdsséd laissa toisin sdddetd. Li-
siksi Suomen ympdéristokeskus ylldpitdd ja
kehittdd parhaan kayttokelpoisen tekniikan
tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kéyttdkelpoi-
sen tekniikan kehittymistd ja tiedottaa siita.
Suomen ympdristokeskus vastaa myds ympd-
ristovahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen
seurannasta ja saneerauksesta, ellei muualla
laissa toisin sdddetd, sekd 6ljy- tai muun ke-
mikaalivahingon seurauksena likaantuneiden
eldinten hoitamisen jdrjestdmisestd.
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Voimassa oleva laki

115¢e§
Hallintomenettely ilmoitusasioissa

Ilmoituksen késittelyssd ja ilmoituspa&atok-
sen tekemisessd on noudatettava, mité:

8) lupapéétoksen léhettdmisestd ja lupapai-
toksestd ilmoittamisesta sdddetddn 85 §:n 3
momentissa.

187 §
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun 1
§:ssd ja rajavartiolaitoksen velvollisuudesta
rajavartiolain (578/2005) 77 §:ssé. Pelastusvi-
ranomaisen antamasta virka-avusta sdiddetiin
pelastuslain (379/2011) 50 §:ssé. Tulli on vel-
vollinen antamaan virka-apua tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdys-
ten noudattamisen valvonnassa.

Ehdotus

44b§

Viranomaisten yhteistyé lupa-asian kdsitte-
lyssd

Viranomaisen on lupahakemusta kdsitelles-
sddn huolehdittava tarvittavasta yhteydenpi-
dosta niihin viranomaisiin, jotka samanaikai-
sesti kdsittelevit toiminnan muita lupa-asioita
Jja suunnitelmia. Viranomaisen on lupa-asian
selvittamiseksi ja lupaharkintaa varten tarvit-
taessa neuvoteltava asianomaisen valvontavi-
ranomaisen kanssa sekd tarvittaessa kdytdvd
keskusteluja asianomaisen valvontaviran-
omaisen ja myos hakijan kanssa. Asian selvit-
tamiseksi voidaan lisdksi jdrjestdd yleison
kuulemistilaisuus, jossa voidaan esittdd muis-
tutuksia ja mielipiteitd.

115¢e§
Hallintomenettely ilmoitusasioissa

Ilmoituksen késittelyssa ja ilmoituspaatok-
sen tekemisessd on noudatettava, mité:

8) lupapiétoksen ldhettdmisesti ja lupapaé-
toksestd ilmoittamisesta sdddetddn 85 §:n 3
momentissa,

9) viranomaisten yhteistyostd lupa-asian
kdsittelyssd sdddetddn 44 b §:ssd.

187 §
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun 1
§:ssd ja rajavartiolaitoksen velvollisuudesta
rajavartiolain (578/2005) 77 §:ssd. Pelastus-
viranomaisen antamasta virka-avusta sddde-
téédn pelastuslain (379/2011) 50 §:ssd. Tulli on
velvollinen antamaan virka-apua tdimén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdys-
ten noudattamisen valvonnassa. Puolustusvoi-
mat on velvollinen antamaan tarvittaessa
virka-apua timdn lain 21 §:n 4 momentissa
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Valvontaviranomaisten on annettava toisil-
leen pyynndsta virka-apua niiden tdssé laissa

sdddettyjen tehtidvien suorittamiseksi.

24

Ehdotus

sdddetyssd ympdristovahingon vaaraa aiheut-
tavien hylkyjen seurantaan ja saneeraukseen
liittyvdissd tehtdvdssd.
Valvontaviranomaisten on annettava toisil-
leen pyynnosta virka-apua niiden tdssé laissa
sdddettyjen tehtidvien suorittamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20



