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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om édndring av livsmedelslagen samt 3 § i lagen om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens gemensamma

fiskeripolitik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att livsme-
delslagen och lagen om verkstillighet av Eu-
ropeiska gemenskapens gemensamma fiske-
ripolitik &ndras. Det foreslds att till lagarna
fogas bestimmelser om at Livsmedelssiker-
hetsverket, regionforvaltningsverken och de
kommunala myndigheterna for livsme-
delstillsyn #r behoriga att 6vervaka att kom-
missionens forordning betrdffande konsu-
mentinformation inom sektorn for fiskeri-
och vattenbruksprodukter iakttas.

Det foreslas att foretagare som pa markna-
den sldpper ut produkter som kommer i be-
roring med livsmedel ska bli skyldiga att
anmila sitt verksamhetsstille och den verk-
samhet som bedrivs dér till myndigheten for
livsmedelstillsyn i den kommun dir verk-
samhetsstillet finns. Verksambhetsstillena ska
antecknas i register som f6rs av den kommu-
nala tillsynsmyndigheten och av Livsmedels-
sékerhetsverket.

294900

Eftersom kommissionens gamla G&ver-
gangsforordning gor det mojligt att utfoéra
undersokningar som ingar i den offentliga
kontrollen vid icke-ackrediterade laboratorier
till utgangen av ar 2009. Vid icke-
ackrediterade laboratorier dr det dock allt-
jamt mojligt att utfoéra trikinundersokningar
som ingar i den offentliga kontrollen till och
med den foreskrivna dag som nidmns i kom-
missionens nya dvergangsforordning. Det {o-
reslas att omndmnandet av laboratorier for
kottbesiktning stryks i livsmedelslagen.

I propositionen foreslas ockséa att kommu-
nerna ska ta ut en avgift for 6vervakning av
alla livsmedelslokaler som exporterar livs-
medel till ldnder utanfor Europeiska unionen.
Dessutom foreslas att Livsmedelssikerhets-
verket ska bli registeransvarig for registret
over primarproduktionsstillen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
varen 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med livsmedelslagen (23/2006) ar
att trygga livsmedelssidkerheten och att skyd-
da konsumenten fran hilsofaror och ekono-
misk forlust som uppstar till f61jd av livsme-
del. I lagen finns bestdmmelser om allménna
krav pa livsmedel samt om anordnande av
livsmedelstillsyn. Lagen tillampas i alla sta-
dier i produktions-, distributions- och bear-
betningskedjan med undantag for primérpro-
duktion avsedd for eget bruk eller hantering
av livsmedel i privathushall. Lagen tridde i
kraft den 1 mars 2006.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

Overvakning av konsumentinformationen om
fiskeri- och vattenbruksprodukter

I artikel 4 i radets forordning (EG) nr
104/2000 om den gemensamma organisatio-
nen av marknaden for fiskeri- och vatten-
bruksprodukter foreskrivs om forutsittning-
arna for saluforing av fiskeri- och vatten-
bruksprodukter nir det giller informationen
till konsumenterna. Fiskeri- och vattenbruks-
produkter fér séljas i detaljhandeln till slut-
konsumenten forutsatt att man pa lampligt
sétt anger artens handelsbeteckning, produk-
tionsmetod (fangst vid havs- eller insjofiske
eller vattenbruk) samt fangstzon. Dessa krav
tillimpas inte pd sma méngder av produkter
som fiskare eller producenter av vatten-
bruksprodukter direkt tillhandahaller konsu-
menter. Medlemsstaterna ska upprétta och
offentliggéra en forteckning 6ver handelsbe-
teckningar. I Finland f6reskrivs om handels-
beteckningar i jord- och skogsbruksministe-
riets forordning om tilldtna handelsbeteck-
ningar pa fiskeri- och vattenbruksprodukter
(597/2008), nedan handelsbeteckningsfor-
ordningen.

Nérmare bestdimmelser om konsumentin-
formation i frdga om fiskeri- och vatten-
bruksprodukter finns i kommissionens for-
ordning (EG) nr 2065/2001 om faststéllande

av tillimpningsforeskrifter for radets forord-
ning (EG) nr 104/2000 betraffande konsu-
mentinformation inom sektorn for fiskeri-
och vattenbruksprodukter, nedan sparbarhets-
forordningen. I artikel 2 i forordningen fore-
skrivs om saluforing av arter som inte ingér i
forteckningen dver handelsbeteckningar och i
artikel 8 om uppgifter om handelsbeteckning
samt produktionsmetod och fangstzon. Enligt
artikel 8 ska de uppgifter som kridvs betrif-
fande handelsbeteckning, produktionsmetod
och fangstzon finnas tillgéingliga i alla salu-
foringsled. Dessa uppgifter liksom det veten-
skapliga namnet pa den berdrda arten ska
framgad av produktens mirkning eller for-
packning eller av ett handelsdokument som
atfoljer varan.

For att sdkerstilla att konsumentinforma-
tion &r tillracklig méaste det for fiskeriproduk-
ter som siljs i parti- eller detaljhandeln fin-
nas information om vilken fiskart eller vilka
fiskarter som anvénts vid framstillningen av
produkten. Fiskartens vetenskapliga namn
och handelsbeteckning ska uppges pa det sitt
som foreskrivs i handelsbeteckningsforord-
ningen. En handelsbeteckning som avviker
fran forordningen far inte anvindas, om inte
jord- och skogsbruksministeriet har faststéllt
en tillfidllig handelsbeteckning f6r arten i fra-
ga. Produktionsmetoden for en fiskeriprodukt
ska anges pa det sitt som foreskrivs i artikel
4 i sparbarhetsférordningen. Syftet med detta
krav ér att vild och odlad fisk ska kunna skil-
jas at. I frdga om vild fisk ska det uppges var
fisken fangats, till havs eller i sotvatten.
Fangstzonen f6r en fiskeriprodukt ska uppges
pa det sitt som foreskrivs i bilagan till spar-
barhetsforordningen.

Enligt artikel 9 i sparbarhetsforordningen
ska medlemsstaterna ha ett system for kon-
troll av att de krav som baserar sig pa ge-
menskapslagstiftningen uppfylls. Tillsyns-
myndigheten ska Overvaka att fiskartens ve-
tenskapliga namn och handelsbeteckning
samt produktionsmetoden och fangstzonen
har uppgivits pé det sétt som lagstiftningen
forutsitter. Om vilseledande mirkning och
annan marknadsforing av livsmedel fore-
skrivs separat.
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12 §ilagen om verkstillighet av Europeis-
ka gemenskapens gemensamma fiskeripolitik
(1139/1994) sdgs att den allménna verkstil-
ligheten av lagen ankommer pa jord- och
skogsbruksministeriet. Arbets- och nérings-
centralerna ska inom sitt omrade vervaka att
bestdmmelserna om den gemensamma fiske-
ripolitiken iakttas. Arbets- och néringscentra-
lerna Overvakar den fangst som landas i
hamnarna, bl.a. méngd, sortering och stor-
leksklassificering samt forsta forsdljning av
fiskfangsten. Det ingar inte i arbets- och nér-
ingscentralernas behorighet att 6vervaka sa-
luféringen av fiskeriprodukter i parti- och de-
taljhandeln efter den forsta forsdljningen.
Med stod av livsmedelslagen &vervakar de
kommunala myndigheterna for livsme-
delstillsyn vilken information som ges om
livsmedel i parti- och detaljhandeln. De
kommunala myndigheterna for livsme-
delstillsyn saknar dock behorighet att Gver-
vaka konsumentinformationen om fiskeri-
produkter, eftersom bestimmelser om lam-
nande av denna information utfirdas med
stod av lagstiftningen om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Anmdilningsskyldighet for foretagare som pa
marknaden sldpper ut produkter som kom-
mer i beroring med livsmedel samt registre-
ring av verksamhetsstdllen

Bestdmmelser om krav som giller sdkerhe-
ten hos produkter som kommer i beréring
med livsmedel finns i Europaparlamentets
och réadets férordning (EG) nr 1935/2004 om
material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel och om upphévande
av direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG,
nedan férordningen om kontaktmaterial. I bi-
laga I till férordningen finns en forteckning
over de grupper av material och produkter
som kan omfattas av sérskilda krav. Oavsett
om sédana sérskilda krav har uppstillts ska
alla produkter som kommer i beréring med
livsmedel uppfylla de allménna krav som an-
ges 1 forordningen. Sadana krav har upp-
stéllts bl.a. for kemisk sdkerhet, organolep-
tiska egenskaper, uppgifter som ges om pro-
dukten och sparbarhet.

I kommissionens forordning (EG) nr
2023/2006 om god tillverkningssed nir det
géller material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel féreskrivs
om de procedurer och kvalitetssdkringssy-
stem som ska iakttas i produktionen.

I punkt 11 i ingressen till Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 178/2002
om allménna principer och krav for livsme-
delslagstiftning, om inréttande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet och om
forfaranden i fragor som giller livsmedelssa-
kerhet, nedan allmidnna livsmedelsforord-
ningen, konstateras foljande: For att man
skall kunna gripa sig an frigan om livsme-
delssidkerhet pa ett tillrickligt uttommande
och fullstdndigt sétt, bor livsmedelslagstift-
ningen ges en bred definition som innefattar
alla bestimmelser som direkt eller indirekt
paverkar livsmedelssidkerheten. Denna lag-
stiftning inbegriper ocksa bestimmelser om
material och produkter som kommer i kon-
takt med livsmedel. Enligt artikel 10 i Euro-
paparlamentets och radets foérordning (EG)
882/2004 om offentlig kontroll for att siker-
stilla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestim-
melserna om djurhilsa och djurskydd, nedan
kontrollforordningen, giller skyldigheten att
utfora offentlig kontroll ocksd material och
foremal avsedda att komma i kontakt med
livsmedel. I kapitel X i bilaga II till Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
852/2004 om livsmedelshygien, nedan all-
ménna forordningen om livsmedelshygien,
uppstills krav pa de material och forpack-
ningar som anvénds for inslagning och em-
ballering av livsmedel.

I 2 § i livsmedelslagen konstateras i fraga
om lagens tillimpningsomréade att vad som i
lagen foreskrivs om livsmedel i tillimpliga
delar ocksa giller produkter som kommer i
berdring med livsmedel. I 3 § i livsmedelsla-
gen uppriknas de rittsakter av Europeiska
gemenskapen vilka genomfors och vars efter-
levnad Overvakas med tillimpning av livs-
medelslagen. I punkt 10 i paragrafen nimns
forordningen om kontaktmaterial. Med pro-
dukter som kommer i ber6éring med livsme-
del avses enligt 6 § 17 punkten i livsme-
delslagen material och produkter som ar av-
sedda att komma i beréring med livsmedel,



RP 275/2009 rd 5

antingen direkt eller indirekt. Exempel pa sa-
dana ar livsmedelsforpackningar, matkarl
och redskap, engéngshandskar och tillverk-
ningsanldggningar inom livsmedelsindustrin.
Aven @amnen och produkter som anvénds vid
tillverkningen av en produkt som kommer i
berdring med livsmedel, sdsom tryckfirger,
lack och lim, hor till sddana produkter som
kommer i berdring med livsmedel.

I 13 § i livsmedelslagen forutsitts att en
livsmedelslokal ska ha godkénts av den be-
horiga tillsynsmyndigheten innan verksamhet
inleds eller betydande &ndringar i verksam-
heten sker. Separat uppriknas sadan verk-
samhet for vilken godkénnande som livsme-
delslokal inte behdver sokas. En definition pa
livsmedelslokal finns i 6 § 18 punkten i livs-
medelslagen. Ett verksamhetsstille dir det
tillverkas eller forddlas produkter som kom-
mer i ber6éring med livsmedel betraktas inte
som en livsmedelslokal och behdver dérfor
inte godkinnas innan verksamheten inleds.
Foretagare som pa marknaden slédpper ut
produkter som kommer i beréring med livs-
medel har heller ingen sddan skyldighet att
anmila verksamheten som foreskrivs for
primarproduktionsstillen i 22 § i livsme-
delslagen.

I 83 § i livsmedelslagen foreskrivs om de
register som tillsynsmyndigheterna for med
tanke pa styrningen och utvecklandet av till-
synen samt den tillsyn som de utdvar. Fore-
tagare eller verksamhetsstéllen som pa mark-
naden slédpper ut produkter som kommer i be-
roring med livsmedel antecknas inte i dessa
register.

Laboratorier som utfor undersékningar i
samband med offentlig kontroll

I 5 kap. i livsmedelslagen uppstills krav pa
de laboratorier som utfor undersékningar
med stéd av livsmedelslagen. Som godkinda
laboratorier riknas enligt lagens 37 § god-
kinda laboratorier for undersokning av myn-
dighetsprov, godkénda laboratorier for kott-
besiktning och godkinda laboratorier for
egenkontroll. Livsmedelssikerhetsverket
godkénner dessa laboratorier pa ansokan. Om
villkoren f6r godkdnnande foreskrivs i 38 § i
livsmedelslagen. Laboratorier som godkints

for undersokning av myndighetsprov ska
forutom kraven i livsmedelslagen ocksa upp-
fylla de krav som stills i artikel 12.2 i kon-
trollférordningen. Om villkoren for godkén-
nande av laboratorier for kottbesiktning och
laboratorier for egenkontroll foreskrivs sepa-
rat i 38 § i livsmedelslagen. Enligt 39 § i
livsmedelslagen avses med myndighetsprov
de prov som tillsynsmyndigheten tagit eller
latit ta for den myndighetstillsyn som avses i
livsmedelslagen. Myndighetsprov ska under-
sokas i ett godként laboratorium for under-
sokning av myndighetsprov eller i ett natio-
nellt referenslaboratorium. Prov i anslutning
till kottbesiktning kan dessutom undersokas i
ett for kottbesiktning godként laboratorium.

I statsradets forordning om laboratorier
som utfér undersokningar enligt livsme-
delslagen och hélsoskyddslagen (1174/2006),
nedan laboratorieférordningen, finns nidrmare
bestimmelser om forutsittningarna for god-
kdnnande av ett laboratorium. Enligt 5 § i
forordningen ska laboratorier som med stod
av livsmedelslagen utfor undersékningar ge-
nom ackreditering pévisa att laboratoriets
kompetens uppfyller kraven i standarden
SFS-EN ISO/IEC 17025. I avsnitt I i bilaga I
till Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 854/2004 om faststdllande av sér-
skilda bestammelser for genomforandet av
offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvéndas som livsme-
del, nedan kontrollférordningen géllande
livsmedel av animaliskt ursprung, definieras
innehéllet i den offentliga kontrollen inklusi-
ve de uppgifter den officielle veterindren ska
utfora i slakterier som sldpper ut farskt kott
pa marknaden. En trikinundersdkning som
utfors med tanke pa kottbesiktning definieras
som en undersokning som ingar i den offent-
liga kontrollen.

Enligt artikel 18 i kommissionens forord-
ning (EG) nr 2076/2005 om faststéllande av
overgangsbestimmelser for tillimpningen av
Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 853/2004, (EG) nr 854/2004 och
(EG) nr 882/2004 och om dndring av férord-
ningarna (EG) nr 853/2004 och (EG) nr
854/2004, nedan den gamla Overgangsfor-
ordningen, kan undersékningar som hor till
den offentliga kontrollen fram till den 31 de-
cember 2009 utforas i ett laboratorium som
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inte dr ackrediterat, under forutsittning att
laboratoriet visar myndigheten att det har pa-
borjat ackrediteringsférfarandena och infort
ett kvalitetskontrollsystem for de undersok-
ningar det utfor i samband med offentlig
kontroll.

I den nationella lagstiftningen har den moj-
lighet som anges i den gamla 6vergangsfor-
ordningen, enligt vilken undersokningar i
samband med offentlig kontroll far utforas i
icke-ackrediterade laboratorier, begrénsats
till att gélla undersokningar som utfors i la-
boratorier for kottbesiktning och som anges
sarskilt genom forordning. Enligt 8 § i jord-
och skogsbruksministeriets foérordning om
kottbesiktning (38/VLA/2006), nedan kottbe-
siktningsférordningen, ska prover gillande
kottbesiktning genomforas i ett sadant labo-
ratorium som avses i 39 § 1 mom. i livsme-
delslagen. De undersokningar som kan
genomforas 1 ett laboratorium for kottbesikt-
ning &r trikinundersokning, pH-méitning och
kokprov. Enligt 38 § 3 mom. i livsmedelsla-
gen ir ett villkor for att ett laboratorium for
kottbesiktning skall godkénnas att ett av
Livsmedelssidkerhetsverket godként organ i
en bedomning har konstaterat att laboratoriet
uppfyller de krav som stills i 38 § 1 mom.
Laboratoriets kompetens skall utvérderas
med minst tre ars mellanrum. Livsmedelssé-
kerhetsverket har utsett ett sakkunnigorgan
for utvdrderingsuppgiften. Eventuellt god-
kdnnande baserar sig pa ett utlitande av or-
ganet.

Enligt artikel 6 i kommissionens forord-
ning om faststdllande av Overgangsbestam-
melser for tillimpningen av Europaparlamen-
tets och radets forordningar (EG) nr
853/2004, (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, nedan den nya overgangsforord-
ningen, far medlemsstaterna fram till den 31
december 2013 utnyttja moéjligheten att utfo-
ra undersékningar i samband med offentlig
kontroll i laboratorier som inte &r ackredite-
rade. Enligt den nya 6vergangsforordningen
ska den overgangstid som giller kravet pa
ackreditering gélla laboratorier som utfor tri-
kinundersokningar och som finns pa slakteri-
er efter den 31 december 2009. Enligt ett se-
parat uttalande fran kommissionen ska dock
dven andra laboratorier som utfor trikinun-
dersokningar kunna utnyttja 6vergéngstiden.

Villkoren for att anvdnda 6vergangstiden ska
vara desamma som i den gamla &vergangs-
forordningen. Dessutom ska medlemsstaten i
slutet av varje ar till kommissionen rapporte-
ra om hur ackrediteringen for de laboratorier
som utnyttjar 6vergangstiden fortskrider.

Enligt 44 § i livsmedelslagen har Livsme-
delssikerhetsverket till uppgift att Gvervaka
laboratorierna. Bestimmelser om de godkén-
da laboratoriernas skyldighet att ldmna
Livsmedelssidkerhetsverket de uppgifter som
verket behover finns i 40 § i livsmedelslagen.
Ett laboratorium ska meddela Livsmedelssi-
kerhetsverket om det sker betydande #nd-
ringar i verksamheten samt informera verket
om undersokningarna och undersékningsre-
sultaten.

Allménna krav i 38 § i livsmedelslagen &r
att laboratoriets personal ska ha tillricklig
utbildning och behorighet. Ett sdrskilt krav
for den person som ansvarar for undersok-
ningarna i laboratoriet dr for uppgiften lamp-
lig hogskoleexamen eller motsvarande beho-
righet. Den instans som godkénner laborato-
riet bedomer fran fall till fall om examen &r
lamplig och personen i fraga &r behorig. Kra-
vet pa hogskoleexamen eller motsvarande
behorighet giller inte den ansvarige personen
pa ett laboratorium for kottbesiktning. Huru-
vida laboratoriepersonalens utbildning och
behorighet ar tillricklig utviarderas av ackre-
diteringsorganet i enlighet med kraven i
standarden SFS-EN ISO/IEC 17025, vilken
ligger till grund for ackrediteringen.

Avgifter for kommunala myndigheters presta-
tioner

I 71 § i livsmedelslagen foreskrivs om de
avgifter som den kommunala myndigheten
tar ut av livsmedelsforetagare. Avgifterna ska
basera sig pa en av kommunen godkéind taxa.
Enligt 1 mom. 3 punkten dr 6vervakning av
livsmedelslokaler som exporterar livsmedel
av animaliskt ursprung till lander utanfér Eu-
ropeiska unionen avgiftsbelagd till den del
exporten, enligt de krav som koparlandet
stiller, forutsitter en mera omfattande over-
vakning &n normalt. Overvakningen av livs-
medelslokaler som exporterar vegetabiliska
livsmedel &r inte avgiftsbelagd.
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Registeransvarig for registret over primdir-
produktionsstdllen

Artikel 6 i allmédnna férordningen om livs-
medelshygien forutsitter att alla livsmedels-
foretagare i kedjan underrittar den behoriga
myndigheten om sin verksamhet. Artikel 31 i
kontrollférordningen forutsétter att behoriga
myndigheter uppritthaller en forteckning
over foretagarna. Forteckningen kan anvén-
das for de syften som anges i kontrollférord-
ningen. I 83 § i livsmedelslagen foreskrivs att
jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjénstcentral i enlighet med lagen om
landsbygdsnidringsregistret (1515/1994) for
register 6ver primarproduktionsstillena. Syf-
tet med bestimmelsen har varit att om det
forts register 6ver primarproducenterna i en-
lighet med lagen om landsbygdsnéringsre-
gistret, har uppgifter om séddana primérpro-
ducenter inte sarskilt behdvt anmélas i enlig-
het med livsmedelslagen, utan myndigheter-
na for livsmedelstillsyn har kunnat f& de
uppgifter som behovs t.ex. ur registret over
gardsstod. Lagen om landsbygdsnéringsre-
gistret har upphédvts genom lagen om lands-
bygdsnéringsforvaltningens informationssy-
stem (284/2008). Enligt lagens 5 § for Livs-
medelssikerhetsverket for sitt ansvarsomrade
under jord- och skogsbruksministeriets styr-
ning register i landsbygdsnéringsforvaltning-
ens informationssystem.

Om anmilan om primérproduktionsstillet
foreskrivs i 22 § i livsmedelslagen. For att
uppfylla denna forpliktelse ldmnade Livsme-
delssidkerhetsverket ar 2006 de kommunala
myndigheterna for livsmedelstillsyn de upp-
gifter om registrerade primérproducenter
verksamma pa kommunernas omrade som
verket fatt av jord- och skogsbruksministeri-
ets informationstjanstcentral.

2.2 Bedomning av nulédget

Overvakning av konsumentinformationen om
fiskeri- och vattenbruksprodukter

Enligt 2 § 3 mom. i livsmedelslagen finns
bestdmmelser om tillsynsuppgifter betréffan-
de livsmedels yttre kvalitet, sammanséttning
eller férpackningspaskrifter dven i lagen om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens

gemensamma fiskeripolitik. I den tillsyn som
utdvas med stod av denna lag kan, utéver det
som foreskrivs om tillsyn och myndigheter-
nas befogenheter i nimnda lag eller i forfatt-
ningar som utfirdats med stod av den, be-
stimmelserna om administrativa tvangsme-
del i livsmedelslagen tillimpas.

Arbets- och niringscentralerna Gvervakar
den fangst som landas i hamnarna och den
forsta forsdljningen av fiskfangsten. De
kommunala myndigheterna for livsme-
delstillsyn &vervakar den information som
ges om livsmedlen i parti- och detaljhandeln.
I parti- och detaljhandeln finns det ingen i lag
foreskriven fullmakt géllande Gvervakningen
av den konsumentinformation som enligt
sparbarhetsforordningen ska ges om fiskeri-
och vattenbruksprodukter och for ndrvarande
overvakas inte heller att dessa krav i fraga
om information uppfylls inom parti- och de-
taljhandeln.

Anmilningsskyldighet for foretagare som
pad marknaden sldpper ut produkter som
kommer i beréring med livsmedel samt regi-
strering av verksamhetsstillen

I lagstiftningen ingér krav pa sdkerhet i
fraga om produkter som kommer i berdring
med livsmedel. Foretagarna inom branschen
ansvarar for att de produkter som kommer i
berdring med livsmedel dr sidkra och uppfyl-
ler kraven. En foretagare som tillverkar eller
importerar produkter som kommer i berdring
med livsmedel ska ha ett sddant system for
egenkontroll som avses i livsmedelslagen i
syfte att sdkerstélla att produkterna uppfyller
kraven. De som tillverkar eller importerar
produkter som kommer i berdring med livs-
medel maéste ocksd veta varifrdn rddmnena
och produkterna hiarstammar och vart de pro-
dukter som de tillverkar eller marknadsfor
har levererats. Bestimmelser om detta krav
pa sparbarhet finns i artikel 17 i férordningen
om kontaktmaterial. Myndighetens uppgift ar
att Overvaka att kraven uppfylls utgdende
fran hur heltickande och tillracklig foretaga-
rens plan for egenkontroll 4r och pa vilket
sitt kvalitetssakringsprocedurerna och do-
kumenteringen genomfors. En andamalsenlig
overvakning av att kraven uppfylls sker pa de
foretagares verksamhetsstillen som pa mark-
naden sldpper ut produkter som kommer i be-
roring med livsmedel. Som féretagare som
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pa marknaden sldpper ut produkter som
kommer i berdring med livsmedel anses till-
verkare av de material och produkter som
anvinds vid tillverkningen av produkterna,
finldndska tillverkare av de egentliga produk-
ter som kommer i beréring med livsmedel,
foretagare som bedriver partihandel i Finland
med produkter som kommer i beréring med
livsmedel samt foretagare som fran den inre
marknaden och fran lander utanfér Europeis-
ka unionen till Finland importerar produkter
som kommer i beréring med livsmedel.

Ett villkor for en effektiv myndighetstillsyn
nir det giller att konstatera att produkter som
kommer i berdring med livsmedel uppfyller
kraven #r att tillsynsmyndigheterna har till-
racklig information om féretagarna inom
branschen och speciellt om verksamhetsstal-
len vars verksamhet dr av betydelse med tan-
ke pa produkternas sdkerhet och de krav de
ska uppfylla. Foretagarna inom branschen &r
for ndrvarande inte skyldiga att anméla verk-
sambhetsstéllena och den verksamhet som be-
drivs dér. Foretagen antecknas inte heller i
tillsynsmyndigheternas register.

Tillsynsmyndigheten ska ocksd o6vervaka
att produkter som kommer i beréring med
livsmedel anvinds korrekt pa de verksam-
hetsstillen dér livsmedel packas. For sadana
verksambhetsstillen giller redan nu att de ska
godkéinnas som livsmedelslokaler.

Laboratorier som utfor undersékningar i
samband med offentlig kontroll

Enligt ett sammandrag som Livsmedelssé-
kerhetsverket gjorde i september 2009 utfors
trikinundersokningar vid 23 laboratorier i
Finland. Av dem é&r 11 ackrediterade. De la-
boratorier som inte dr ackrediterade &r hu-
vudsakligen driftlaboratorier som drivs av
sma slakterier. Av de icke-ackrediterade la-
boratorierna &r tta sddana som ett av Livs-
medelssidkerhetsverket godkéint organ i en
beddmning har konstaterat uppfylla de krav
som stélls i livsmedelslagen. Tva laboratorier
har ansokt om att organet gor en bedomning,
men har inte blivit godkénda i det jimféran-
de testet gillande trikin. Tva laboratorier
hade inte ans6kt om bedémning, men god-
kindes i det jimforande testet gédllande trikin.

Den mojlighet som anges i den gamla &ver-
gangsforordningen, enligt vilken undersok-
ningar i samband med offentlig kontroll far
utforas i ett laboratorium som inte &r ackredi-
terat, har i den nationella lagstiftningen be-
grinsats till laboratorier for kottbesiktning.
De undersokningar som kan genomforas som
en del av kottbesiktningen dr trikinundersok-
ning, pH-métning och kokprov. Den méjlig-
het som anges i den nya 6vergangsférord-
ningen, enligt vilken undersokningar i sam-
band med offentlig kontroll far utféras i labo-
ratorier som inte dr ackrediterade, giller en-
dast trikinundersokningar. Villkoren for att
anvinda Overgangstiden avses vara desamma
som i den gamla 6vergangsférordningen.

Ett villkor for utnyttjande av &vergangsti-
den &r enligt den nya 6vergangsforordningen
att medlemsstaten i slutet av varje ar rappor-
terar till kommissionen om hur ackredite-
ringen for de laboratorier som utnyttjar Gver-
gangstiden fortskrider. Enligt 40 § 1 mom. i
livsmedelslagen ska ett laboratorium medde-
la Livsmedelssikerhetsverket om det sker be-
tydande dndringar i verksamheten. Ansdkan
om ackreditering, atgirder for att uppna ac-
kreditering och beslut om ackreditering kan
anses vara sadana betydande dndringar i la-
boratoriets verksamhet som laboratoriet ska
anmila till Livsmedelssidkerhetsverket. Med
stod av 40 § 3 mom. i livsmedelslagen ska
det genom forordning av statsradet kunna ut-
firdas niarmare bestimmelser om vilka upp-
gifter laboratoriet ska ge Livsmedelssiker-
hetsverket nir det giller vidtagna atgarder for
att uppna ackreditering samt tidpunkten for
ndr dessa uppgifter ska ldmnas.

Avgifter for kommunala myndigheters presta-
tioner

Det har i princip stillts sdrskilda krav pa
overvakningen av livsmedelslokaler som ex-
porterar livsmedel till linder utanfor Europe-
iska unionen, i synnerhet nar det gillt livs-
medel av animaliskt ursprung. Senare har
séarskilda krav allt mer borjat stdllas ocksa pa
exporten av livsmedel av vegetabiliskt ur-
sprung. Sadana krav har stillts bl.a. pa rester
av bekdmpningsmedel i frukt och gronsaker
samt pa nitrater och nitriter.
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Registeransvarig for registret over primdir-
produktionsstdllen

Enligt 5 § i lagen om landsbygdsnérings-
forvaltningens informationssystem for Livs-
medelssikerhetsverket for sitt ansvarsomra-
de, under jord- och skogsbruksministeriets
styrning, register i landsbygdsnéringsforvalt-
ningens informationssystem. Vad som i 83 §
i livsmedelslagen foreskrivs om registeran-
svarig i fraga om registret 6ver primérpro-
duktionsstédllen motsvarar inte den reviderade
lagstiftningen.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

31 Malsiittning

Overvakning av konsumentinformationen om
fiskeri- och vattenbruksprodukter

Sparbarhetsforordningen  forutsétter — att
medlemsstaterna har ett system for kontroll
av den konsumentinformation om fiskeri-
och vattenbruksprodukter som baserar sig pa
gemenskapslagstiftningen. Tillimpningsom-
radet for livsmedelslagen bor preciseras i
frdga om Europeiska gemenskapens lagstift-
ning och lagen om verkstillighet av Europe-
iska gemenskapens gemensamma fiskeripoli-
tik bor preciseras i frdga om 6vervakningen
sa, att 6vervakningen av konsumentinforma-
tionen om fiskeriprodukter kan ordnas pa ett
dndamalsenligt sétt ocksa inom parti- och de-
taljhandeln.

Anmilningsskyldighet for foretagare som
pd marknaden sldpper ut produkter som
kommer i beroéring med livsmedel samt regi-
strering av verksamhetsstillen

Myndigheten har till uppgift att dvervaka
att produkter som kommer i beréring med
livsmedel uppfyller angivna krav utgdende
fran hur heltickande och tillracklig foretaga-
rens plan for egenkontroll &r och pa vilket
sitt kvalitetssdkringsprocedurerna och do-
kumenteringen genomfors. I syfte att sdker-
stilla en effektiv myndighetstillsyn boér de £6-
retagare som pa marknaden slédpper ut pro-
dukter som kommer i ber6éring med livsme-

del aldggas en skyldighet att anmila verk-
samhetsstillen och den verksamhet som be-
drivs dédr. Det dndamalsenliga dr att Svervak-
ningen riktas till de foretagare vars verksam-
het dr central ndr det giller att sdkerstilla att
de produkter som kommer i berdéring med
livsmedel uppfyller kraven och &r sdkra. Det
ar motiverat att begridnsa anmélningsskyldig-
heten och registreringen av verksamhetsstil-
lena till dessa foretagare.

Laboratorier som utfor undersckningar i
samband med offentlig kontroll

Den gamla Overgangsforordningen har
gjort det mojligt for icke-ackrediterade labo-
ratorier att utfoéra undersékningar i samband
med offentlig kontroll fram till den 31 de-
cember 2009. Mojligheten i den nya Over-
gangsforordningen, enligt vilken undersok-
ningar i samband med offentlig kontroll fram
till den 31 december 2013 far utforas vid la-
boratorier som inte ackrediterats, har begrin-
sats endast till trikinundersékningar. I Fin-
land dr det dndamalsenligt att utnyttja denna
mojlighet sa, att Overgangstiden tillimpas
fram till den 31 december 2013 pa alla labo-
ratorier didr det utfors trikinundersokningar
som ingéar i offentlig kontroll, oavsett labora-
toriets dgarunderlag och placering.

Begreppet laboratorium for kottbesiktning
samt de bestimmelser som giller sadana la-
boratorier ska strykas i livsmedelslagen som
obehovliga. Grunden for bemyndigandet var
i tiden ett behov att reglera undersokningen
av prov till den del bestimmelser om detta
inte ingick i gemenskapslagstiftningen. Tidi-
gare fanns det ett behov att definiera vilka
slags undersokningar som far utforas i ett
icke-ackrediterat laboratorium. For detta &n-
damal skapades begreppet laboratorium for
kottbesiktning. Saken regleras nu i gemen-
skapslagstiftningen och det finns darfor inte
langre négot behov av nationell reglering.
Behovliga dndringar bor ocksa goras i kott-
besiktningsférordningen och i laboratoriefor-
ordningen. I kottbesiktningsforordningen ska
vid behov foreskrivas om krav pa andra labo-
ratorieprov som stoder ett beslut om kottbe-
siktning, sdsom kokprov och pH-métning.
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Dessa prov ska dven i fortsdttningen kunna
utforas t.ex. i ett slakteris driftlaboratorium.

Genom forordning av statsradet ska det
kunna utfirdas ndrmare bestimmelser om de
villkor f6r godkdnnande av laboratorium som
forutsitts i gemenskapslagstiftningen, och
om vilka foreskrivs i1 utkastet till 6vergangs-
forordning. Till dessa villkor hor forfaranden
genom vilka ett laboratorium som ansoker
om godkidnnande genom utnyttjande av
overgangstiden visar att laboratoriets under-
sokningar dr tillforlitliga samt att det gjort
framsteg for att uppnéd ackreditering. Genom
forordning av statsradet ska det kunna utfir-
das nidrmare bestimmelser ocksd om utbild-
nings- och behorighetskraven for laboratori-
ernas personal. I praktiken ska dessa inneba-
ra en uppluckring av de allminna utbild-
nings- och behorighetskraven.

Avgifter for kommunala myndigheters presta-
tioner

For livsmedel som exporteras till lander
utanfor Europeiska unionen uppstiller vissa
koparlander sérskilda krav bade pa animalis-
ka och vegetabiliska livsmedel. Detta innebir
sarskilda utmaningar for Overvakningen av
de livsmedelslokaler som bedriver export.
Bestammelsen om avgifter for den overvak-
ning som kommunala tillsynsmyndigheter ut-
for bor dndras sa, att avgift kan tas ut obero-
ende av om den livsmedelslokal som 6verva-
kas exporterar animaliska livsmedel eller ve-
getabiliska livsmedel.

Registeransvarig for registret over primdir-
produktionsstdllen

Med hjidlp av registret 6ver priméarproduk-
tionsstédllena fir de tillsynsmyndigheter som
anges i livsmedelslagen de uppgifter om pri-
marproduktionsstillena och verksamheten
dir som de behover for Overvakningen.
Livsmedelslagens bestimmelse om den re-
gisteransvarige for registret 6ver primérpro-
duktionsstillena bor dndras sa, att det mot-
svarar den géllande lagen om landsbygdsnir-
ingsforvaltningens informationssystem.

3.2 De viktigaste forslagen

Overvakning av konsumentinformationen om
fiskeri- och vattenbruksprodukter

Till 3 § i lagen om verkstéllighet av Euro-
peiska gemenskapens gemensamma fiskeri-
politik ska det fogas ett nytt 2 mom., dir det
foreskrivs om behoriga tillsynsmyndigheter i
fraga om sparbarhetsférordningen betriffan-
de konsumentinformation inom sektorn for
fiskeri- och vattenbruksprodukter. Sadana
behoriga myndigheter &r enligt forslaget
Livsmedelssikerhetsverket, regionforvalt-
ningsverken samt de kommunala myndighe-
terna for livsmedelstillsyn.

Till 3 § i livsmedelslagen ska fogas ett nytt
4 mom., dir det foreskrivs om behoriga till-
synsmyndigheter i frdga om spérbarhetsfor-
ordningen betriffande konsumentinformation
inom sektorn for fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter. Enligt forslaget ska dessa tillsyns-
myndigheter vara Livsmedelssikerhetsver-
ket, regionforvaltningsverken och de kom-
munala myndigheterna for livsmedelstillsyn
pa det sdtt som i livsmedelslagen féreskrivs
om behorighetsférdelningen mellan dessa.

Anmdilningsskyldighet for foretagare som pa
marknaden sldpper ut produkter som kom-
mer i beroring med livsmedel samt registre-
ring av verksamhetsstdllen

I syfte att sdkerstilla en effektiv myndig-
hetstillsyn ska det i livsmedelslagen tas in ett
nytt 21 a § ddr foretagare som pa marknaden
sldpper ut produkter som kommer i berdring
med livsmedel aldggs en skyldighet att anmé-
la sin verksamhet till myndigheten for livs-
medelstillsyn i den kommun dér verksam-
hetsstillet finns. Som féretag som pa mark-
naden slépper ut produkter som kommer i be-
réring med livsmedel anses enligt forslaget
tillverkare av de material och produkter som
anvinds vid tillverkningen av produkter som
kommer i beréring med livsmedel, finldndska
tillverkare av de egentliga produkter som
kommer i ber6éring med livsmedel, foretagare
som bedriver partihandel i Finland med pro-
dukter som kommer i berdring med livsme-
del samt foretagare som fran den inre mark-
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naden och fran lidnder utanfér Europeiska
unionen till Finland importerar produkter
som kommer i ber6ring med livsmedel. Det
dndamalsenliga ar att tillimpa anmé&lnings-
skyldigheten jamlikt pa foretagare som till-
verkar produkter i Finland och péa foretagare
som till Finland importerar produkter fran
den inre marknaden eller fran linder utanfor
Europeiska unionen. Anmilningsskyldighe-
ten ska gilla foretagare inom branschen obe-
roende av vilket material eller vilken produkt
som anvints i de produkter som kommer i
berdring med livsmedel.

Livsmedelsfoéretagare kan t.ex. tillverka
flaskor av firdig plastfilm eller anvinda kar-
tong till 1ador i vilka livsmedlen forpackas.
Det ar inte dndamalsenligt att denna vidare-
foradling av produkter som kommer i beror-
ing med livsmedel betraktas som utsldppande
pa marknaden av sddana produkter. Foreta-
garna i fraga ska inte omfattas av den fore-
slagna anmilningsskyldigheten eller registre-
ringsskyldigheten. Verksamhetsstédllen dér
livsmedel packas maste enligt gillande lag-
stiftning godkénnas som livsmedelslokaler.

I syfte att sdkerstdlla planeringen, utveck-
lingen och genomforandet av §vervakningen
ska 83 § 1 mom. i livsmedelslagen #ndras sa,
att verksamhetsstillen som pa marknaden
slapper ut produkter som kommer i beroring
med livsmedel ska antecknas i ett register
som fors av Livsmedelssidkerhetsverket samt,
i fraga om verksamhetsstillen som &vervakas
av kommunen, i ett register som fors av till-
synsmyndigheten i foretagarens hemkom-
mun.

Laboratorier som utfor undersékningar i
samband med offentlig kontroll

Begreppet laboratorium for koéttbesiktning
ska strykas i 37 § 2 mom. i livsmedelslagen.
Laboratorier som utfor trikinundersékningar i
samband med offentlig kontroll och som ut-
nyttjar 6vergangstiden i den nya dvergangs-
forordningen ska godkénnas som laboratorier
for undersokning av myndighetsprov.

Hénvisningarna till laboratorier for kottbe-
siktning ska strykas i lagens 38 §. Enligt arti-
kel 12.2 i kontrollférordningen ska endast ett
ackrediterat laboratorium kunna godkénnas
som laboratorium for undersékning av myn-

dighetsprov, dock med beaktande av vad som
foreskrivs i den nya dvergangsforordningen.
Den hénvisning till 12.2 i kontrollférord-
ningen som finns i 38 § 2 mom. i livsme-
delslagen innefattar saledes ocksad den moj-
lighet som anges i den nya 6vergangsforord-
ningen och enligt vilken trikinundersékning-
ar i samband med offentlig kontroll fram till
den 31 december 2013 far utféras vid ett
icke-ackrediterat laboratorium pa de villkor
som foreskrivs i den nya 6vergangsfoérord-
ningen. Ndrmare bestimmelser om de villkor
for godkdnnande av laboratorier som forut-
sitts i gemenskapslagstiftningen ska kunna
utfirdas genom forordning av statsradet.

Hénvisningarna till laboratorier for koéttbe-
siktning ska strykas i lagens 39 §.

Avgifter for kommunala myndigheters presta-
tioner

I livsmedelslagen ska 71 § 1 mom. 3 punk-
ten dndras s&, att hanvisningen till livsmedel
av animaliskt ursprung stryks. I stillet hanvi-
sas allmént till livsmedelslokaler som expor-
terar livsmedel.

Registeransvarig for registret over primdr-
produktionsstiillen

Livsmedelslagens 83 § ska dndras sa, att
registeransvarig for registret dver primérpro-
duktionsstédllena ar Livsmedelssidkerhetsver-
ket. Hanvisningen till lagen om landsbygds-
néringsregistret (1515/1994) ersétts med en
hénvisning till lagen om landsbygdsnirings-
forvaltningens informationssystem.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Overvakning av konsumentinformationen om
fiskeri- och vattenbruksprodukter

Inom parti- och detaljhandeln 6vervakas
for ndrvarande inte om de krav som giller
konsumentinformation inom sektorn for fis-
keri- och vattenbruksprodukter uppfylls. Ge-
nom de foreslagna dndringarna bemyndigas
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den kommunala myndigheten for livsme-
delstillsyn att med stéd av livsmedelslagen
overvaka att de krav som giller ndmnda in-
formation uppfylls inom parti- och detalj-
handeln. I 71 § i livsmedelslagen foreskrivs
om avgifter for kommunala myndigheters
prestationer. Enligt en taxa som kommunen
har godként ska kommunen av livsmedelsfo-
retagaren ta ut avgift for inspektioner, prov-
tagning och undersokning av prov i enlighet
med den kommunala tillsynsplanen samt for
kontroll for 6vervakning av de atgdrder som
baserar sig pa att livsmedelsbestimmelserna
inte har foljts. Overvakningen av konsument-
informationen om fiskeri- och vattenbruks-
produkter berdknas inte dka antalet 6vervak-
ningsbesok, eftersom den kan inkluderas i
annan Overvakning som utfors i livsmedels-
lokalerna. Overvakningsbesoken kan ndrmast
inom partihandeln bli ca 2-3 timmar lédngre
per éar, vilket medfor en 6kning av Gvervak-
ningskostnaderna med hogst 100-150 euro
per ar beroende péd taxan i kommunen. En
bittre sparbarhet forbattrar dock konsumen-
ternas fortroende for fiskeri- och wvatten-
bruksprodukternas kvalitet och bidrar till att
branschen far ett gott rykte.

Anmdilningsskyldighet for foretagare som pa
marknaden sldpper ut produkter som kom-
mer i beroring med livsmedel samt registre-
ring av verksamhetsstdllen

Det finns for ndrvarande inga exakta upp-
gifter om hur manga foretagare som skulle
omfattas av den foreslagna anmélningsskyl-
digheten och registreringen. Enligt en be-
domning av Livsmedelssékerhetsverket finns
det i Finland for nidrvarande ca 500 foretaga-
re inom plastbranschen, ca 40 tillverkare av
papper och kartong och ca 100 keramikverk-
stader som tillverkar produkter som kommer
i ber6éring med livsmedel eller sidana materi-
al eller produkter som anvénds vid tillverk-
ningen av dessa produkter. Om man #ven
raknar med de foretagare som fran den inre
marknaden och fran lander utanfér Europeis-
ka gemenskapen importerar produkter som
kommer i beréring med livsmedel, beréknas
livsmedelsforetagarna uppgéa till ca 1000
sammanlagt. Antalet foretagare som bedriver

partihandel med produkter som kommer i be-
roring med livsmedel berdknas dessutom
uppga till ca 200.

171 § i livsmedelslagen foreskrivs om av-
gifter for kommunala myndigheters presta-
tioner. Anmdilningsskyldighet for och regi-
strering av fOretagare som pé marknaden
sldpper ut produkter som kommer i beréring
med livsmedel skulle leda till en effektivare
overvakning. Till f6ljd av detta skulle belop-
pet av de avgifter som tas ut eventuellt stiga.
For den enskilda foretagaren skulle de arliga
kostnaderna for inspektionerna variera bero-
ende pa verksamhetens kvalitet och omfatt-
ning samt egenkontrollens nivd. Om &ver-
vakningsobjektet och verksamheten dir upp-
fyller de angivna kraven, kan tillsynsmyn-
digheten dra ner pa 6vervakningen. Detta le-
der a sin sida till ldgre kostnader for livsme-
delsforetagaren.

Laboratorier som utfor undersckningar i
samband med offentlig kontroll

Slakterierna svarar for kostnaderna for
kéttbesiktningen. Om de trikinundersékning-
ar som slakteriet behdver har utforts i slakte-
riets egna lokaler, har detta upprétthallit de
lokaler, de anldggningar och det kvalitetssy-
stem som behovs. Slakteriet har ocksa sorjt
for undersokningspersonalens utbildning och
for deltagande i jamforande undersokningar.
I sma slakterier bestér personalen vanligen av
personerna bakom familjeforetaget. Kostna-
derna for att driva ett eget laboratorium vari-
erar enligt foretagare. Enligt en beddmning
uppgar de till nadgra euro per ar for varje slak-
tat svin.

De extra kostnader som ackrediteringen
medfor for foretagaren berdknas bli ca 500-4
000 euro/ar beroende pa om det dr fraga om
ett sjédlvstindigt laboratorium, en enhet som
ar knuten till ett natverk av laboratorier eller
en filial till ett stort laboratorium. Kostnader-
na berdknas vara hogre det forsta ackredite-
ringsaret. Uppfyllande av de krav i fraga om
administration och verksamhet som stills pa
ett ackrediterat laboratorium, sasom doku-
menthantering eller hygien, kan medfora ex-
tra kostnader for foretagaren.
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Om en slakteriféretagare avstar fran att
gora trikinundersokningar i eget laboratorium
och sinder proven for undersokning nagon
annanstans, blir féretagarens kostnader bero-
ende av antalet undersokningar, logistiken
och laboratoriets undersokningsavgifter samt
i vissa fall eventuella kostnader for lagring
av kottet. I kommissionens forordning (EG)
nr 2075/2005 om faststéllande av sérskilda
bestdmmelser for offentlig kontroll av triki-
ner i kott stills inget hinder for att slaktkrop-
pen i slakteriet mérks och styckas i hogst sex
delar i avvaktan pa resultaten av trikinunder-
s6kningen, forutsatt att detta forfarande har
godkints av tillsynsmyndigheten. Om till-
synsmyndigheten godkinner forfarandet far
sadana slaktkroppar ocksa styckas i en styck-
ningsanlidggning i anslutning till eller atskilt
frén slakteriet. Foretagaren ska da garantera
full sparbarhet for varje enskild slaktkropp,
for att det ska vara mojligt att ta ytterligare
prov om resultatet av trikinundersokningen
ar positivt eller osdkert och for att det vid be-
hov ska vara mojligt att kassera en slakt-
kropp eller delar ddrav om den uppvisar posi-
tivt resultat.

De slakteriféretagare som upphdr med eget
laboratorium ska inte langre behova sorja for
att kvaliteten pa laboratorieundersokningarna
upprétthalls. De foretagare som soker ackre-
ditering for sitt laboratorium ska a sin sida
ges mojlighet att tillhandahalla laboratorie-
tjanster till andra foretagare.

Enligt en bedomning kommer trikinunder-
sokningarna efter den 31 december 2013 att
koncentreras till firre och storre laboratorier.
Enligt utredningar som gjorts pa uppdrag av
jord- och skogsbruksministeriet (Tuominen,
J., Karjalainen, L. Laboratorioselvitys 2006
och Elintarviketurvallisuusviraston laborato-
rioselvitys 2008) kan detta ses som en Onsk-
vird utveckling med tanke pa ett livskraftigt
laboratorienédtverk i Finland. Utvecklingen
mot stoérre koncentration av undersdkningar-
na bromsas upp av att slakterilaboratorierna
vintas fortsétta analysera trikinprover nistan
som forut under 6vergangstiden. De laborato-
rier utanfor slakterierna for vilka trikinunder-
sokningar skulle passa in i befattningsbe-
skrivningen blir tvungna att vénta pa nya
uppdrag fram till 2014.

Registeransvarig for registret Over primdir-
produktionsstdllen

Att den registeransvarige for registret 6ver
priméarproduktionsstdllen #ndras fran jord-
och skogsbruksministeriets informations-
tjanstcentral till Livsmedelssidkerhetsverket
har inga ekonomiska konsekvenser. Jord- och
skogsbruksministeriets ~ informationstjanst-
central ska fortfarande kunna delta i plane-
ringen och utvecklandet av registren.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Overvakning av konsumentinformationen om
fiskeri- och vattenbruksprodukter

Ar 2007 fanns det 358 fiskerianliggningar i
Finland. Antalet affirer och forsiljningsstal-
len inom detaljhandeln uppgick till 12 333.
Av dem beriknas ca tusen ha en fiskdisk. Ar
2008 fordes det in 3,3 miljoner kg (netto)
fiskprodukter till Finland eller till nagot an-
nat land inom Europeiska gemenskapen via
Finland.

Livsmedelssidkerhetsverket har till uppgift
att planera, styra, utveckla och utféra livsme-
delstillsynen i enlighet med vad som fore-
skrivs i livsmedelslagen. Enligt en bed6m-
ning i frdga om Svervakningen av informa-
tionen om fiskeri- och vattenbruksprodukter
kommer det i initialskedet att behovas 1 ma-
nadsverke/ar for handledning av egenkontrol-
len och myndighetskontrollen, f6r utbildning
samt for radgivning till foretagarna och till-
synsmyndigheterna. Behovet av handledning
och réddgivning kommer senare att avta och
uppskattas bli 0,5 manadsverke/ar. Vid den
Overvakning som gors i samband med den
veterindra grianskontrollen berdknas de nya
uppgifterna ha obetydliga effekter pé resurs-
behovet. Overvakningen av forsta ankomst-
plats for livsmedel av animaliskt ursprung
giller inte 6vervakning av informationen om
livsmedel, vilket innebidr att vervakningen
till denna del blir en uppgift for de kommu-
nala myndigheterna for livsmedelstillsyn.

De kommunala myndigheterna for livsme-
delstillsyn sorjer pa sitt omrade for den dver-
vakning som anges i livsmedelslagen. Dessa
myndigheter har ocksa till uppgift att ge rad
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till livsmedelsforetagarna och konsumenterna
samt informera om fragor som omfattas av
livsmedelslagens tillimpningsomrade. Med
stod av livsmedelslagen Overvakar de kom-
munala myndigheterna for livsmedelstillsyn
de uppgifter som ges om livsmedel i parti-
och detaljhandeln. I frdga om fiskeri- och
vattenbruksprodukter som siljs inom parti-
och detaljhandeln 6vervakar de kommunala
myndigheterna for livsmedelstillsyn dessut-
om redan nu med stéd av livsmedelslagen att
de 6vriga krav som uppstillts i lagstiftningen
uppfylls. I 13 § i jord- och skogsbruksmini-
steriets forordning om livsmedelshygienen i
vissa livsmedelslokaler (28/2009) foreskrivs
att fangstdatum for farsk vild fisk samt upp-
tagningsdatum for firsk odlad fisk tydligt
och skriftligen ska uppges i samband med
forsdljningen. De kommunala myndigheterna
for livsmedelstillsyn ska Overvaka att denna
bestimmelse, som utfirdats med stod av
livsmedelslagen, iakttas inom detaljhandeln.
Kommunernas resurser att utféra den over-
vakning som milj6- och hilsoskyddet och
livsmedelslagen kréver &r for nérvarande
som helhet sett otillrickliga i manga kom-
muner. Overvakningen av informationen om
fiskeri- och vattenbruksprodukter véntas
anda inte speciellt 6ka mingden uppgifter for
de kommunala myndigheterna for livsme-
delstillsyn, eftersom dessa myndigheter i vil-
ket fall som helst 6vervakar fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter inom parti- och detaljhan-
deln.

Anmdilningsskyldighet for foretagare som pa
marknaden sldpper ut produkter som kom-
mer i beroring med livsmedel samt registre-
ring av verksamhetsstdllen

De foreslagna dndringarna véntas inte med-
fora nya tillsynsuppgifter for myndigheterna
for livsmedelstillsyn. Att overvakningen blir
effektivare kan indirekt oka tillsynsmyndig-
heternas arbetsméngd. I och med att det in-
fors en anmilnings- och registreringsskyl-
dighet for foretagare som pa marknaden
slapper ut produkter som kommer i berdring
med livsmedel fér tillsynsmyndigheterna nya
uppgifter i anslutning till mottagning av an-
milningar och uppritthallande av registren.

Foretagarnas anmilningsskyldighet och regi-
streringsskyldighet underlittar & andra sidan
tillsynsmyndigheternas verksamhet och bi-
drar till att rikta 6vervakningen péa ett effek-
tivt sitt.

Laboratorier som utfor undersékningar i
samband med offentlig kontroll

Livsmedelssidkerhetsverket har enligt gil-
lande lagstiftning bedomt kompetensen hos
de laboratorier for kottbesiktning som ansokt
om godkdnnande. Bedomningen har baserat
sig pa ett utlatande av ett organ som godkénts
av Livsmedelssdkerhetsverket. Uppgiften att
bedoma tillforlitligheten i trikinundersok-
ningar som utforts av laboratorier som soker
ackreditering fore 2014 och av laboratorier
som dr ackrediterade ska Overforas fran
Livsmedelssikerhetsverket till Mitteknikcen-
tralens ackrediteringsenhet, FINAS-
ackrediteringstjanst. De nya utvarderingsob-
jekten forutsétter en ny arbetsinsats av FI-
NAS. Uppgiften att godkénna laboratorier
kvarstar oférdndrad hos Livsmedelssiker-
hetsverket.

Avgifter for kommunala myndigheters presta-
tioner

Den foreslagna @ndringen kommer inte att
medfora nya uppgifter for de kommunala
myndigheterna for livsmedelstillsyn. Att av-
gift tas ut for 6vervakning av alla livsmedels-
lokaler som exporterar livsmedel till ldnder
utanfor Europeiska unionen, till den del ex-
porten, enligt de krav som koparlandet stil-
ler, forutsitter en mera omfattande Gvervak-
ning #n normalt, berdknas 6ka de inkomster
som kommunen far pa grund av livsme-
delstillsynen.

Registeransvarig for registret éver primdir-
produktionsstdllen

Livsmedelssidkerhetsverket dr hogsta myn-
dighet med ansvar for verkstélligheten av den
overvakning som anges i livsmedelslagen.
Till verkets uppgifter hor ocksa att styra och
utveckla 6vervakningen samt att utveckla de
datasystem och register som behovs for en
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effektiv dvervakning. Ett system for insam-
ling av uppgifter av kommunerna (projektet
KUTI, Kuntien elintarvikevalvonnan tiedon-
keruun kehittdminen) har utvecklats for de
overvakningsuppgifter som avses i livsme-
delslagen. Som ett led i detta projekt kommer
man ocksa i samarbete med jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjdnstcentral
att utveckla registret 6ver primérproduktions-
stéllen.

4.3 Miljokonsekvenser

Syftet med en gemensam reglering av fis-
keripolitiken #r att bevara vattendragens
mangfald och att utnyttja fiskbestanden pa ett
hallbart sitt. Genom att man Overvakar att
lagstiftningen iakttas kan dessa mal uppnés.

Kéttbesiktningsundersékningar ger upphov
till laboratorieavfall i form av skadliga kemi-
kalier och vivnadsavfall. Det skulle gynna
miljon om detta avfall kunde hanteras och
forstoras i storre laboratorieenheter.

I ovriga avseenden vintas de foreslagna
andringarna inte ha nagra miljokonsekvenser.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

Overvakning av konsumentinformationen om
fiskeri- och vattenbruksprodukter

De krav som giller mojligheten att spéra
livsmedel har uppstillts sdrskilt for att pro-
blemsituationer ska kunna hanteras och vissa
bestdmda produkter ska kunna &terkallas, om
det finns behov. Sparbarhetskrav har upp-
stillts ocksé for att konsumenterna och till-
synsmyndigheterna ska kunna fa exakt in-
formation. Konsumenterna &r ytterst intresse-
rade inte minst av oforddlade livsmedels ur-
sprung och framstéllningssétt. En livsmedels-
foretagare svarar for att de uppgifter som
lagstiftningen forutsétter dr korrekta samt for
att uppgifterna lamnas pa foreskrivet sitt.
Tillsynsmyndigheterna har till uppgift att
overvaka att foretagarens forpliktelse att ut-
fora egenkontroll uppfylls. En &dndamalsen-
ligt ordnad myndighetstillsyn ar en forutsétt-
ning for att man ska kunna sdkerstilla kon-
sumenternas fortroende.

Anmdilningsskyldighet for foretagare som pa
marknaden sldpper ut produkter som kom-
mer i beroring med livsmedel samt registre-
ring av verksamhetsstdllen

Under de olika skedena av produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan kom-
mer livsmedlen i ber6éring med olika material
och produkter. Produkter som inte uppfyller
kraven kan vara en betydande killa till ke-
misk kontamination.

Tillverkningen av produkter som kommer i
berdring med livsmedel &r synnerligen om-
fattande i Finland. I synnerhet produktionen
av papper och kartong som ldmpar sig for
livsmedel dr en betydande industri i vart
land. En avsevdrd mingd produkter exporte-
ras fran Finland till 6vriga medlemsstater i
Europeiska unionen samt till linder utanfor
Europeiska unionen.

Genom att de foretagare som pa marknaden
slépper ut produkter som kommer i beréring
med livsmedel aldggs en anmélningsskyldig-
het och verksamhetsstillena registreras blir
det ldttare att rikta 6vervakningen pé ett ef-
fektivt sitt till de foretagare och verksam-
hetsstéllen som har en central betydelse med
tanke pé produktsikerheten och de krav pro-
dukterna ska uppfylla. Detta kan anses inver-
ka positivt pa livsmedelssidkerheten och sek-
torns rykte.

Laboratorier som utfor undersékningar i
samband med offentlig kontroll

I Finland patriaffas trikinparasiter allmént
hos mindre frilevande rovdjur och &ven spo-
radiskt hos andra ddggdjur. Dessa parasiter dr
betydligt vanligare i Finland &n i Visteuropa.
Smitta kan Overforas fran frilevande djur
ocksa till tamsvin och t.ex. till vildsvin i
farmuppfodning. Trikinsmitta #r farlig for
minniskan.

I kontrollférordningen géllande livsmedel
av animaliskt ursprung foreskrivs att slakt-
kroppar fran djurarter som 4r mottagliga for
trikinos ska genomga en undersokning avse-
ende forekomst av trikiner. Den officiella ve-
terindren ska forsdkra sig om att erforderliga
undersokningar utfors. I Finland ingér trikin-
undersokning som obligatorisk undersékning
i kottbesiktning av alla svin, vildsvin, histar,
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bjornar eller eventuella andra vérdar for pa-
rasiter. I syfte att trygga livsmedelssdkerhe-
ten dr det viktigt att trikinunders6kningarna
gors i ldmpliga laboratorier. For att sikra
kompetensen maste ett laboratorium i enlig-
het med kraven i gemenskapslagstiftningen
vidta atgérder for att uppna ackreditering fore
utgangen av 2013.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet.

Utlatande om propositionen begirdes den
23 mars 2009 av foljande instanser: arbets-
och niringsministeriet, social- och héilso-
vardsministeriet, miljoministeriet, justitiemi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriets
avdelningar och enheter, Livsmedelssiker-
hetsverket Evira, Institutet for hdlsa och vil-
fird, Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden Valvira, vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet, Tullstyrelsen / tullabora-
toriet, ldnsstyrelserna, Arbets- och nirings-
centralerna, Finlands Kommunforbund, Hel-
singfors stads miljocentral / Enheten f6r mil-
johélsa, Tammerfors stad / Livsmedelstillsy-
nen, Mitteknikcentralen/FINAS, Finlands
Konsumentforbund rf, Kuluttajat-
Konsumenterna ry, Maa- ja metséitaloustuot-
tajain keskusliitto MTK ry, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund SLC rf,
Livsmedelsindustriféorbundet rf, Finlands
dagligvaruhandel rf, Skogsindustrin rf, Plast-
industrin rf, Finska Foérpackningsforeningen

rf, Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL -
Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF r.y., Fin-
lands Fiskodlarférbund rf, Suomen Kalaka-
uppiasliitto - Finlands Fiskhandlarforbund ry,
Kalatalouden Keskusliitto ry, Suomen Lihan-
jalostajat ry, Lihateollisuuden tutkimuskes-
kus LTK, Jdgarnas centralorganisation, Tori-
ja markkinakaupan Keskusjirjestd, Turism-
och Restaurangforbundet rf, Forening for
Teknisk Handel och Tjinster rf, mindre an-
laggningar inom kottbranschen (43 st), Hel-
singfors universitet, agrikultur-
forstvetenskapliga fakulteten, Helsingfors
universitet, veterindrmedicinska fakulteten,
Finlands Veterindrforbund rf, Veterindrhygi-
enikernas forening r.f., Finlands Besikt-
ningsveterindrforening rf, Luonnontieteiden
akateemisten liitto - Akademiska naturvetar-
forbundet LAL ry, Kunnallinen ympéristo- ja
terveydenhoitoyhdistys ry, Ympéristo- ja ter-
veysalan tekniset ry, Finlands Livsmedelsar-
betareférbund FLF rf, Servicefacket PAM rf,
Forbundet for den offentliga sektorn och vél-
fairdsomradena JHL rf. Utlatande om forsla-
get till dndring av 83 §, som giller ansvaret
for registret over primérproduktionsstillen,
har dessutom begirts av jordbruksavdelning-
en vid jord- och skogsbruksministeriet, jord-
och skogsbruksministeriets informations-
tjanstcentral, Livsmedelssidkerhetsverket Evi-
ra samt Maa- ja metsdtaloustuottajain kes-
kusliitto MTK ry. Utlatande skulle avges se-
nast den 6 oktober 2009. Synpunkterna i utla-
tandena har beaktats i man av mojlighet vid
den fortsatta beredningen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lag om édndring av livsmedelslagen

3 §. Europeiska gemenskapens lagstiftning.
Det foreslas att ett nytt 4 mom. tas ini 3 § i
livsmedelslagen. Det ska innehalla bestdm-
melser om behoriga tillsynsmyndigheter i
friga om sparbarhetsforordningen. Enligt
forslaget ska dessa tillsynsmyndigheter vara
Livsmedelssikerhetsverket, regionforvalt-
ningsverken och de kommunala myndighe-
terna for livsmedelstillsyn pa det sétt som i
livsmedelslagen foreskrivs om behorighets-
fordelningen mellan dessa.

21 a §. Anmdlan om utsldppande pa mark-
naden av produkter som kommer i berdring
med livsmedel. Det foreslas att en ny 21 a §
tas in i livsmedelslagen. I den ska foreskrivas
om en skyldighet for foretagare som pa
marknaden sldpper ut produkter som kommer
i beréring med livsmedel att anmila verk-
samhetsstillet och den verksamhet som be-
drivs dér till myndigheten for livsmedelstill-
syn i den kommun dir verksamhetsstillet
finns. Foretagare som pa marknaden sléapper
ut produkter som kommer i berdring med
livsmedel dr enligt forslaget tillverkare av
material och produkter som anvinds vid till-
verkningen av produkter som kommer i be-
roring med livsmedel, sasom tryckfirger,
lack och lim, tillverkare av de egentliga pro-
dukter som kommer i beroring med livsme-
del samt foretagare i Finland som bedriver
partihandel med produkter som kommer i be-
roring med livsmedel. Anmélningsskyldighe-
ten ska ocksa gilla foretagare som fran den
inre marknaden och fran linder utanfor Eu-
ropeiska unionen for in ndmnda material och
produkter till Finland. Anmélningsskyldighe-
ten ska inte gilla livsmedelsforetagare som
tillverkar livsmedelsforpackningar t.ex. ge-
nom att vidareforiadla flaskor av plastfilm el-

ler lador av kartong. Alla material och pro-
dukter som uppriknas i bilagan till férord-
ning om kontaktmaterial ska omfattas av an-
milningsskyldigheten. Den kommunala myn-
digheten for livsme—delstillsyn ska underrt-
ta féretagaren om att myndigheten har fatt
uppgifterna. Niarmare bestimmelser om an-
milan ska utfirdas genom f6rordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

37 §. Nationella referenslaboratorier och
godkdnda laboratorier. Det foreslas att 37 §
2 mom. i livsmedelslagen &ndras s, att be-
greppet laboratorium for kottbesiktning
stryks. Godkénda laboratorier ska enligt for-
slaget vara godkéinda laboratorier for under-
sokning av myndighetsprov och godkénda
laboratorier for egenkontroll. Laboratorier
som utfor trikinundersékningar i samband
med offentlig kontroll och som utnyttjar
overgangstiden ska godkénnas som laborato-
rier for undersokning av myndighetsprov.
For dem ska trikinundersokningar hora till
befattningsbeskrivningen.

38 §. Villkor for godkdnnande av laborato-
rium. Det foreslas att 38 § i livsmedelslagen
dndras s&, att hanvisningarna till laboratorier
for kottbesiktning stryks. I 1 mom. stryks be-
stimmelsen om utbildning for den person
som ansvarar for undersékningarna i labora-
toriet. Bestimmelsen har inte tillimpats pa
laboratorier for kottbesiktning. Dessutom ska
det nuvarande 3 mom. om utvirdering av ett
laboratorium for kottbesiktning strykas.

Enligt 2 mom. ska laboratorier som god-
kints for undersékning av myndighetsprov
forutom kraven i 1 mom. ocksa uppfylla de
krav som stills i artikel 12.2 i kontrollf6érord-
ningen. Enligt den aktuella bestimmelsen
kan endast ackrediterade laboratorier god-
kénnas som laboratorier for undersokning av
myndighetsprov. Det krav som anges i artikel
12 i kontrollforordningen innefattar dock den
mojlighet som uttrycks i den nya dvergangs-
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forordningen, enligt vilken trikinundersok-
ningar i samband med offentlig kontroll far
utforas i icke-ackrediterade laboratorier fram
till den 31 december 2013. En forutsittning
for att overgangstiden ska kunna utnyttjas &r
att laboratoriet visar att det har paborjat ac-
krediteringsatgidrderna och iakttar de forfa-
randen som hanfor sig till ackrediteringen.
Dessutom ska laboratoriet ge garantier for att
kvalitetssdkringen i fraga om trikinundersok-
ningar har inforts.

Kraven i 3 mom. om villkoren for att god-
kdnnas som laboratorium for egenkontroll
motsvarar kraven i géllande lagstiftning.

Enligt 4 mom. kan livsmedelssikerhets-
myndigheten godkdnna laboratoriet fér en
viss tid, om laboratoriet inte uppfyller de
krav som stills i 38 § men de aktuella bris-
terna inte dventyrar undersokningarnas till-
forlitlighet. Till de foreskrivna kraven hor
kraven i artikel 12.2 i kontrollférordningen
inklusive den mojlighet som anges i den nya
overgangsforordningen, enligt vilken trikin-
undersokningar i samband med offentlig
kontroll far utforas i icke-ackrediterade labo-
ratorier fram till den 31 december 2013 pa de
villkor som anges i den nya Gvergangsfor-
ordningen.

I 5 mom. foreskrivs om mojligheten att ge-
nom férordning av statsradet utfirda ndrmare
bestdmmelser om de standarder som beskri-
ver godkinda laboratorier och kompetensen
hos de organ som utvérderar laboratorierna,
om de krav som stills pa laboratoriernas kva-
litetssystem samt om behorighetskraven i
frdiga om laboratoriernas personal. Detta
motsvarar bemyndigandet i gillande lagstift-
ning. Dessutom ska nirmare bestimmelser
om de villkor for godkénnande av laboratori-
er som forutsitts i gemenskapslagstiftningen
kunna utfirdas genom forordning av statsra-
det. Sadana villkor ingar i den nya over-
gangsforordningen, som tillater trikinunder-
s6kningar i samband med offentlig kontroll i
laboratorier som inte #r ackrediterade. Till
sadana villkor hor sdrskilt procedurer genom
vilka ett laboratorium som ansoker om god-
kdnnande genom utnyttjande av dvergangsti-
den visar att laboratoriets undersdkningar &r
tillforlitliga samt att ackrediteringen fram-
skrider. Narmare bestimmelser ockséd om ut-
bildningskraven for laboratoriernas personal

ska kunna utfirdas genom forordning av
statsradet. Det foreslas att kravet i 1 mom.,
som giller utbildning for den person som an-
svarar for unders6kningarna i laboratoriet,
stryks.

39 §. Undersokning av prov. Det foreslas
att 39 § 1 livsmedelslagen &dndras sé, att be-
stimmelsen i 1 mom. om undersékning av
prov i anslutning till kéttbesiktning i ett for
kottbesiktning godként laboratorium stryks.
Dessutom ska paragrafens 3 mom., dir det
finns ett bemyndigande om att genom for-
ordning utfirda ndrmare bestimmelser om
kottbesiktningsprov och undersékningen av
dessa, strykas. Grunden for bemyndigandet
var i tiden ett behov att reglera undersok-
ningen av prov till den del bestimmelser om
detta inte ingick i gemenskapslagstiftningen.
Det fanns uttryckligen ett behov att ange vil-
ka unders6kningar som far utforas i laborato-
rier som inte dr ackrediterade. Saken regleras
nu i gemenskapslagstiftningen och det finns
inte ldngre nagot behov av nationell re-
glering.

71 §. Avgifter for kommunala myndigheters
prestationer. Det foreslas att 71 § 1 mom. 3
punkten i livsmedelslagen #ndras s&, att
kommunen, enligt en taxa som kommunen
har godként, av livsmedelsforetagaren ska ta
ut avgift for 6vervakning av livsmedelsloka-
ler som exporterar livsmedel till ldnder utan-
for Europeiska unionen till den del exporten,
enligt de krav som koparlandet stiller, forut-
sdtter en mera omfattande Gvervakning in
normalt. Avgift ska inte ldngre kunna tas ut
enbart for livsmedel av animaliskt ursprung,
utan ocksa for livsmedel av vegetabiliskt ur-
sprung.

83 §. Register. Det foreslas att 83 § 1 mom.
i livsmedelslagen dndras s, att Livsmedels-
sikerhetsverket med tanke pa styrningen och
utvecklandet av tillsynen samt den tillsyn
som verket utovar alaggs att fora ett riksom-
fattande register 6ver alla verksamhetsstillen
som pd marknaden sldpper ut produkter som
kommer i beroring med livsmedel. Den
kommunala myndigheten for livsmedelstill-
syn ska vara skyldig att fora register 6ver de
verksambhetsstillen under kommunens tillsyn
som pd marknaden sldpper ut produkter som
kommer i beréring med livsmedel. Livsme-
delssikerhetsverket ska vara registeransvarig
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for registret over primérproduktionsstéllen.
Till 1 mom. ska ocksa tas in en hénvisning
till 5 § i lagen om landsbygdsniringsforvalt-
ningens informationssystem, diar det fore-
skrivs om ansvaret vid registerforingen.

1.2 Lag om édndring av 3 § i lagen om
verkstillighet av Europeiska gemen-
skapens gemensamma fiskeripolitik

3 §. Overvakning. Det foreslas att ett nytt 2
mom. tas in i 3 §. Det ska innehélla bestam-
melser om behoriga tillsynsmyndigheter i
fraga om sparbarhetsférordningen. Livsme-
delssdkerhetsverket, regionférvaltningsver-
ken samt de kommunala myndigheterna for
livsmedelstillsyn ska vara behoriga myndig-
heter vid 6vervakningen av konsumentinfor-
mationen om fiskeri- och vattenbruksproduk-
ter. Bestammelser om f6rdelningen av till-
synsmyndigheternas behorighet ska ingéd i
livsmedelslagen.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas triada i kraft véren 2010.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

De foreslagna lagarna motsvarar den for-
fattningsniva som forutsitts i grundlagen och
den innehaller inte négra sidana begrins-
ningar av de grundldggande fri- och réttighe-
terna som skulle vara problematiska i forhal-
lande till grundlagen. Statsrddet samt jord-
och skogsbruksministeriet kan utfirda for-
ordningar i fragor som i lagen definieras ex-
akt och avgridnsas noga. P4 ovan anftrda
grunder anses att de lagférslag som ingar i
propositionen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fdndring av livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelslagen av den 13 januari 2006 (23/2006) 37 § 2 mom., 38 och 39 §, 71 § 1

mom. 3 punkten och 83 § 1 mom., samt

fogas till 3 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1137/2008, ett nytt 4 mom., varvid det nu-
varande 4 mom. blir 5 mom., samt till lagen en ny 21 a § som foljer:

38
Europeiska gemenskapens lagstifining

Behoriga myndigheter for att 6vervaka att
kommissionens  forordning  (EG) nr
2065/2001 om faststéllande av tillimpnings-
foreskrifter for radets forordning (EG) nr
104/2000 betriaffande konsumentinformation
inom sektorn for fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter iakttas dr Livsmedelssidkerhetsverket,
regionforvaltningsverken och de kommunala
myndigheterna for livsmedelstillsyn pa det
sétt som i denna lag foreskrivs om behorig-
hetsférdelningen mellan dessa.

2l a§

Anmdlan om utsldppande pa marknaden av
produkter som kommer i berdring med livs-
medel

Foretagare som pa marknaden sldpper ut
produkter som kommer i beréring med livs-
medel ska anmila sitt verksamhetsstille och
den verksamhet som bedrivs dér till myndig-
heten for livsmedelstillsyn i den kommun déar

verksamhetsstéllet finns. Den kommunala
myndigheten for livsmedelstillsyn ska under-
ritta foretagaren om att myndigheten har fatt
uppgifterna.

Nérmare bestimmelser om hur den anmé-
lan som avses i 1 mom. utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

37§

Nationella referenslaboratorier och godkdn-
da laboratorier

Som godkénda laboratorier riknas godkén-
da laboratorier for undersokning av myndig-
hetsprov och godkénda laboratorier fér egen-
kontroll. Ett godkint laboratorium kan ocksa
ha en mobil verksamhetsenhet.

38§
Villkor for godkinnande av laboratorium
Ett laboratorium som godkénns ska ha ett

skriftligt kvalitetssystem och teknisk kompe-
tens och forma ta fram tillforlitliga resultat.
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Laboratoriets personal ska ha den utbildning
och behorighet som uppgiften forutsitter.

Laboratorier som godkints for undersok-
ning av myndighetsprov ska dessutom upp-
fylla de krav som stills i artikel 12.2 i kon-
trollférordningen.

Ett villkor for att ett laboratorium for egen-
kontroll ska godkénnas dr att ett organ som
uppfyller de internationella krav som stills i
fraga om forfarandet for godkdnnande av la-
boratoriers kompetens har bedomt att labora-
toriet, utover de krav som stills i 1 mom.
ocksd uppfyller kraven i de internationella
standarder som giller laboratoriers kompe-
tens. Laboratoriets kompetens ska utvirderas
med minst tre ars mellanrum.

Om laboratoriet inte uppfyller de krav som
stélls 1 denna paragraf men de aktuella bris-
terna inte dventyrar undersokningarnas till-
forlitlighet, kan Livsmedelssikerhetsverket
godkénna laboratoriet f6r en viss tid. Labora-
toriet ska inom utsatt tid avhjdlpa bristerna
och ansoka om slutligt godkdnnande.

Nérmare bestimmelser om de standarder
som beskriver godkénda laboratorier och
kompetensen hos de organ som utvdrderar
laboratorierna, om de krav som stills pa la-
boratoriernas kvalitetssystem, om de villkor
for godkdnnande av laboratorier som genom-
forandet av gemenskapslagstiftningen forut-
sédtter samt om utbildnings- och behorighets-
kraven i frdga om laboratoriernas personal
utfirdas genom forordning av statsradet.

39§
Undersokning av prov

De prov som tillsynsmyndigheten tagit el-
ler 1atit ta for den myndighetstillsyn som av-
ses i denna lag (myndighetsprov) ska under-
sokas i ett godként laboratorium for under-
sokning av myndighetsprov eller i ett natio-
nellt referenslaboratorium.

De prov som enligt livsmedelsbestimmel-
serna forutsitts bli undersokta och de prov
inom ramen for egenkontrollen som angetts i
samband med att planen for egenkontroll
godkéndes ska undersokas i ett godként labo-
ratorium f6r egenkontroll, i ett godként labo-
ratorium f6r undersékning av myndighets-

prov eller i ett nationellt referenslaboratori-
um.

71§

Avgifter for kommunala myndigheters presta-
tioner

Enligt en taxa som kommunen har godként
skall kommunen av livsmedelsforetagaren ta
ut avgift for

3) overvakning av livsmedelslokaler som
exporterar livsmedel till linder utanfor Euro-
peiska unionen till den del exporten, enligt de
krav som koparlandet stiller, forutsétter en
mera omfattande 6vervakning 4n normalt,

83§
Register

Livsmedelssidkerhetsverket for med tanke
pa styrningen och utvecklandet av tillsynen
samt den tillsyn som verket utévar ett riks-
omfattande register 6ver alla livsmedelsloka-
ler, verksamhetsstillen som pa marknaden
slapper ut produkter som kommer i beroring
med livsmedel, forsta ankomstplatser, livs-
medelsforetagare med ansvar fér import och
vidareformedling samt godkénda laboratori-
er. Livsmedelssidkerhetsverket ger ett god-
kdnnandenummer till de livsmedelslokaler
som hanterar livsmedel av animaliskt ur-
sprung innan dessa gar till detaljhandeln.
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden for register 6ver alkoholbutiker
och platser for tillverkning och lagring av al-
koholdrycker. Regionférvaltningsverket och
den kommunala tillsynsmyndigheten for ett
register over de livsmedelslokaler som de
overvakar. Den kommunala tillsynsmyndig-
heten uppritthaller ett register 6ver de verk-
samhetsstidllen under myndighetens tillsyn
som pa marknaden sldpper ut produkter som
kommer i berdring med livsmedel. Livsme-
delssdkerhetsverket for i enlighet med lagen
om landsbygdsniringsforvaltningens infor-
mationssystem (284/2008) register 6ver pri-
mirproduktionsstillena. Bestammelser om
ansvaret vid registerforingen finns i 5 § i la-
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gen om landsbygdsnéringsfoérvaltningens in-
formationssystem. Kommunerna anvénder
och uppdaterar registret dver primarproduk-
tionsstédllen i den omfattning de uppgifter
som anges i denna lag forutsitter detta. Jord-
och skogsbruksministeriet for i enlighet med
lagen om verkstillighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma fiskeripolitik re-
gister over fiskefartyg och vattenbruksan-
laggningar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Foretagare som pa marknaden sldpper ut
produkter som kommer i beréring med livs-
medel ska inom ett ar efter det att lagen tré-
der i kraft gora en anmélan enligt denna lag

om verksamhetsstéllet och den verksamhet
som bedrivs dir till myndigheten f6r livsme-
delstillsyn i den kommun dér verksamhets-
stéllet finns.

Ett laboratorium for kottbesiktning som har
godkénts fore denna lags ikrafttridande be-
traktas 1 frga om trikinundersékningar utan
sérskilt godkdnnande som ett med stéd av
denna lag godkint laboratorium for under-
s6kning av myndighetsprov till utgéngen av
2013. Om en ansékan om godkdnnande av ett
laboratorium for kottbesiktning dr anhéngig
vid Livsmedelssdkerhetsverket ndr denna lag
trider 1 kraft, betraktas ansdkan som en sadan
ansokan om godkdnnande av laboratorium
for undersékning av myndighetsprov som
avses i denna lag.
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Lag

om indring av 3 § i lagen om verkstillighet av Europeiska gemenskapens gemensamma fis-
keripolitik

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 § i lagen av den 8 december 1994 om verkstillighet av Europeiska gemenska-
pens gemensamma fiskeripolitik (1139/1994), sddan paragrafen lyder i lag 434/2001, ett nytt 2

mom. som foljer:
38
Overvakning

Behoriga myndigheter for att 6vervaka att
kommissionens  forordning (EG) nr
2065/2001 om faststéllande av tillimpnings-

Helsingfors den 29 december 2009

foreskrifter for radets forordning (EG) nr
104/2000 betréiffande konsumentinformation
inom sektorn for fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter iakttas dr Livsmedelssikerhetsverket,
regionforvaltningsverken samt de kommuna-
la myndigheterna for livsmedelstillsyn.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om #dndring av livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelslagen av den 13 januari 2006 (23/2006) 37 § 2 mom., 38 och 39 §, 71 § 1
mom. 3 punkten och 83 § 1 mom., samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag 1137/2008, ett nytt 4 mom., varvid det nu-
varande 4 mom. blir 5 mom., samt till lagen en ny 21 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
38

Overvakning

Behoriga myndigheter for att dvervaka att
kommissionens  forordning  (EG) nr
2065/2001 om faststéillande av tillimpnings-
foreskrifter for radets forordning (EG) nr
104/2000 betriaffande konsumentinformation
inom sektorn for fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter iakttas dr Livsmedelssikerhetsverket,
regionforvaltningsverken samt de kommuna-

(nuvarande 4 mom. blir 5 mom.) la myndigheterna for livsmedelstillsyn.

2l a§

Anmdlan om utsldppande pa marknaden av
produkter som kommer i berdring med livs-
medel

Foretagare som pa marknaden slipper ut
produkter som kommer i beroring med livs-
medel ska anmdila sitt verksamhetsstiille och
den verksamhet som bedrivs ddr till myndig-
heten for livsmedelstillsyn i den kommun ddr
verksamhetsstdllet finns. Den kommunala
myndigheten for livsmedelstillsyn ska under-
rdtta foretagaren om att myndigheten har fatt

uppgifterna.

Ndrmare bestimmelser om hur den anmdi-
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Gdllande lydelse

37§

Nationella referenslaboratorier och godkdn-
da laboratorier

Som godkinda laboratorier rdknas godkén-
da laboratorier fér undersokning av myndig-
hetsprov, godkdnda laboratorier for kottbe-
siktning och godkéinda laboratorier for egen-
kontroll. Ett godként laboratorium kan ocksa
ha en mobil verksamhetsenhet.

38§
Villkor for godkdnnande av laboratorium

Ett laboratorium som godkinns ska ha ett
skriftligt kvalitetssystem och teknisk kompe-
tens och f6rma ta fram tillforlitliga resultat.
Laboratoriets personal ska ha den utbildning
och behorighet som uppgiften forutsitter.
Med undantag av godkdnda laboratorier for
kottbesiktning skall den person som ansvarar
for undersokningarna ha for uppgiften ldmp-
lig hogskoleexamen eller motsvarande beho-
righet.

Laboratorier som godkénts fér undersok-
ning av myndighetsprov ska dessutom upp-
fylla de krav som stills i artikel 12.2 i kon-
trollférordningen.

Ett villkor for att ett laboratorium for kott-
besiktning skall godkdnnas dr att ett av Livs-
medelsverket godkdnt organ i en bedomning
har konstaterat att laboratoriet uppfyller de
krav som stdlls i 1 mom. Det godkdnda orga-
net skall ha tillrdcklig sakkunskap och ett
skriftligt kvalitetssystem for utvdrderingsfor-
faranden och organet skall arbeta opartisk
och konfidentiellt. Laboratoriets kompetens
skall utvirderas med minst tre ars mellan-
rum.

Ett villkor for att ett laboratorium for egen-

Foreslagen lydelse

lan som avses i 1 mom. utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

37§

Nationella referenslaboratorier och godkdn-
da laboratorier

Som godkénda laboratorier rdknas godkén-
da laboratorier for undersokning av myndig-
hetsprov och godkénda laboratorier for egen-
kontroll. Ett godként laboratorium kan ocksa
ha en mobil verksamhetsenhet.

38§
Villkor for godkdnnande av laboratorium

Ett laboratorium som godkénns ska ha ett
skriftligt kvalitetssystem och teknisk kompe-
tens och forma ta fram tillférlitliga resultat.
Laboratoriets personal ska ha den utbildning
och behorighet som uppgiften forutsitter.

Laboratorier som godkénts for undersok-
ning av myndighetsprov ska dessutom upp-
fylla de krav som stills i artikel 12.2 i kon-
trollférordningen.

(3 mom. upphivs)

Ett villkor for att ett laboratorium f6r egen-
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Gdllande lydelse

kontroll ska godkénnas dr att ett organ som
uppfyller de internationella krav som stélls i
fraga om forfarandet for godkidnnande av la-
boratoriers kompetens har bedomt att labora-
toriet, utéver de krav som stidlls i 1 mom.
ocksad uppfyller kraven i de internationella
standarder som géller laboratoriers kompe-
tens. Laboratoriets kompetens ska utvirderas
med minst tre ars mellanrum.

Om laboratoriet inte uppfyller de krav som
stéills i denna paragraf men de aktuella bris-
terna inte dventyrar undersékningarnas tillfor-
litlighet, kan Livsmedelssikerhetsverket god-
kénna laboratoriet for en viss tid. Laboratoriet
ska inom utsatt tid avhjilpa bristerna och an-
soka om slutligt godkédnnande.

Nérmare bestdmmelser om de standarder
som beskriver godkinda laboratorier och
kompetensen hos de organ som utvérderar la-
boratorierna, om de krav som stills pa labora-
toriernas kvalitetssystem samt om behorig-
hetskraven i fraga om laboratoriernas perso-
nal utfirdas genom forordning av statsridet.

39§
Undersokning av prov

De prov som tillsynsmyndigheten tagit eller
latit ta for den myndighetstillsyn som avses i
denna lag (myndighetsprov) ska undersokas i
ett godként laboratorium f6r undersékning av
myndighetsprov eller i ett nationellt referens-
laboratorium. Prov i anslutning till kottbe-
siktning kan dessutom undersokas i ett for
kottbesiktning godkdnt laboratorium.

De prov som enligt livsmedelsbestimmel-
serna forutsdtts bli undersékta och de prov
inom ramen for egenkontrollen som angetts i
samband med att planen for egenkontroll
godkéndes ska undersokas i ett godként labo-
ratorium for egenkontroll, i ett godként labo-
ratorium for undersékning av myndighets-
prov eller i ett nationellt referenslaboratori-
um.
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Foreslagen lydelse

kontroll ska godkdnnas dr att ett organ som
uppfyller de internationella krav som stills i
fraga om forfarandet f6r godkédnnande av la-
boratoriers kompetens har bedomt att labora-
toriet, utover de krav som stills i 1 mom.
ocksa uppfyller kraven i de internationella
standarder som géller laboratoriers kompe-
tens. Laboratoriets kompetens ska utvirderas
med minst tre &rs mellanrum.

Om laboratoriet inte uppfyller de krav som
stélls i denna paragraf men de aktuella bris-
terna inte dventyrar undersdkningarnas till-
forlitlighet, kan Livsmedelssikerhetsverket
godkénna laboratoriet f6r en viss tid. Labora-
toriet ska inom utsatt tid avhjdlpa bristerna
och ansoka om slutligt godkédnnande.

Nérmare bestimmelser om de standarder
som beskriver godkinda laboratorier och
kompetensen hos de organ som utvdrderar
laboratorierna, om de krav som stills pa la-
boratoriernas kvalitetssystem, om de villkor
for godkdnnande av laboratorier som genom-
forandet av gemenskapslagstifiningen forut-
sditter samt om utbildnings- och behorighets-
kraven i frdga om laboratoriernas personal
utfirdas genom forordning av statsradet.

39§
Undersokning av prov

De prov som tillsynsmyndigheten tagit el-
ler 1atit ta for den myndighetstillsyn som av-
ses i denna lag (myndighetsprov) ska under-
sokas 1 ett godkédnt laboratorium for under-
s6kning av myndighetsprov eller i ett natio-
nellt referenslaboratorium.

De prov som enligt livsmedelsbestimmel-
serna forutsitts bli undersokta och de prov
inom ramen for egenkontrollen som angetts i
samband med att planen for egenkontroll
godkéndes ska undersokas i ett godként labo-
ratorium for egenkontroll, i ett godként labo-
ratorium for undersékning av myndighets-
prov eller i ett nationellt referenslaboratori-
um.
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Gdllande lydelse

Ndrmare bestimmelser om kottbesiktnings-
prov och undersdkningen av dessa utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

71§

Avgifter for kommunala myndigheters presta-
tioner

Enligt en taxa som kommunen har godkant
skall kommunen av livsmedelsforetagaren ta
ut avgift for

3) overvakning av livsmedelslokaler som
exporterar livsmedel av animaliskt ursprung
till lander utanfér Europeiska unionen till den
del exporten, enligt de krav som koparlandet
stiller, forutsitter en mera omfattande Gver-
vakning dn normalt,

83§
Register

Livsmedelssidkerhetsverket for med tanke
pa styrningen och utvecklandet av tillsynen
samt den tillsyn som verket utévar ett riksom-
fattande register over alla livsmedelslokaler,
verksamhetsstéllen som pa marknaden slip-
per ut produkter som kommer i beréring med
livsmedel, forsta ankomstplatser, livsmedels-
foretagare med ansvar for import och vidare-
formedling samt godkdnda laboratorier.
Livsmedelssidkerhetsverket ger ett godkén-
nandenummer till de livsmedelslokaler som
hanterar livsmedel av animaliskt ursprung in-
nan dessa gar till detaljhandeln. Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
for register over alkoholbutiker och platser
for tillverkning och lagring av alkoholdryck-
er. Regionforvaltningsverket och den kom-
munala tillsynsmyndigheten for ett register
over de livsmedelslokaler som de 6vervakar.
Den kommunala tillsynsmyndigheten upp-
rétthaller ett register 6ver de verksamhetsstil-
len under myndighetens tillsyn som péa mark-
naden slédpper ut produkter som kommer i be-
roring med livsmedel. Jord- och skogsbruk-

Foreslagen lydelse

(3 mom. upphévs)

71§

Avgifter for kommunala myndigheters presta-
tioner

Enligt en taxa som kommunen har godként
skall kommunen av livsmedelsforetagaren ta
ut avgift for

3) overvakning av livsmedelslokaler som
exporterar livsmedel till lander utanfér Euro-
peiska unionen till den del exporten, enligt de
krav som koparlandet stéller, forutsétter en
mera omfattande 6vervakning dn normalt,

833§
Register

Livsmedelssikerhetsverket for med tanke
pa styrningen och utvecklandet av tillsynen
samt den tillsyn som verket utévar ett riks-
omfattande register dver alla livsmedelsloka-
ler, verksamhetsstillen som pd marknaden
slépper ut produkter som kommer i berdring
med livsmedel, forsta ankomstplatser, livs-
medelsforetagare med ansvar fér import och
vidareféormedling samt godkénda laboratori-
er. Livsmedelssidkerhetsverket ger ett god-
kannandenummer till de livsmedelslokaler
som hanterar livsmedel av animaliskt ur-
sprung innan dessa gar till detaljhandeln.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden for register over alkoholbutiker
och platser for tillverkning och lagring av al-
koholdrycker. Regionforvaltningsverket och
den kommunala tillsynsmyndigheten for ett
register over de livsmedelslokaler som de
overvakar. Den kommunala tillsynsmyndig-
heten uppritthéller ett register 6ver de verk-
samhetsstillen under myndighetens tillsyn
som pa marknaden sldpper ut produkter som
kommer i beréring med livsmedel. Livsme-
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ministeriet informationstjanstcentral for i en-
lighet med lagen om landsbygdsniringsre-
gistret (1515/1994) register over primérpro-
duktionsstillena. Kommunerna anvéinder och
uppdaterar registret over primarproduktions-
stillen i den omfattning de uppgifter som an-
ges i denna lag forutsdtter detta. Jord- och
skogsbruksministeriet for i enlighet med la-
gen om verkstillighet av Europeiska gemen-
skapens gemensamma fiskeripolitik register
over fiskefartyg och vattenbruksanldggningar.

RP 275/2009 rd
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delssdikerhetsverket for i enlighet med lagen
om landsbygdsndringsforvaltningens infor-
mationssystem (284/2008) register dver pri-
mirproduktionsstillena. Bestdmmelser om
ansvaret vid registerforingen finns i 5 § i la-
gen om landsbygdsndringsforvaltningens in-
formationssystem. Kommunerna anvinder
och uppdaterar registret dver primérproduk-
tionsstdllen i den omfattning de uppgifter
som anges i denna lag forutsétter detta. Jord-
och skogsbruksministeriet for i enlighet med
lagen om verkstillighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma fiskeripolitik re-
gister over fiskefartyg och wvattenbruksan-
laggningar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Foretagare som pa marknaden slipper ut
produkter som kommer i beroring med livs-
medel ska inom ett ar efter det att lagen trd-
der i kraft gora en anmdlan enligt denna lag
om verksamhetsstdllet och den verksamhet
som bedrivs ddr till myndigheten for livsme-
delstillsyn i den kommun ddr verksamhets-
stéillet finns.

Ett laboratorium for kottbesiktning som har
godkdints fore denna lags ikrafitrddande be-
traktas i fraga om trikinundersokningar utan
sdrskilt godkdnnande som ett med stod av
denna lag godkdnt laboratorium for under-
sokning av myndighetsprov till utgangen av
2013. Om en ansékan om godkdnnande av ett
laboratorium for kottbesiktning dr anhdngig
vid Livsmedelsscikerhetsverket nér denna lag
trider i kraft, betraktas ansékan som en sa-
dan ansékan om godkdnnande av laboratori-
um for undersokning av myndighetsprov som
avses i denna lag.
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Lag

om indring av 3 § i lagen om verkstilligchet av Europeiska gemenskapens gemensamma fis-
keripolitik

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 § i lagen av den 8 december 1994 om verkstillighet av Europeiska gemenska-
pens gemensamma fiskeripolitik (1139/1994), sddan paragrafen lyder i lag 434/2001, ett nytt 2

mom. som f6ljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
38
Overvakning

Behoriga myndigheter for att évervaka att
kommissionens  forordning  (EG)  nr
2065/2001 om faststillande av tilldmpnings-
foreskrifter for radets forordning (EG) nr
10472000 betrdffande konsumentinformation
inom sektorn for fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter iakttas dr Livsmedelsscikerhetsverket,
regionforvaltningsverken samt de kommuna-
la myndigheterna for livsmedelstillsyn.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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