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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av lagen om folkpensionsindex

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foresléas att lagen om folk-
pensionsindex dndras sé att i lagen tas in en
bestimmelse om en helhetsbedomning som
ska ske med jimna mellanrum om huruvida
grundtryggheten &r tillrdcklig. Bedomningen
ges vart fjirde ar och social- och hilso-
vardsministeriet later goéra den. Enligt forsla-
get ska man vid bedémningen om huruvida
grundtryggheten ér tillricklig for en person
eller ett hushall beakta de férmaner som

295130

Folkpensionsanstalten verkstiller samt ut-
komststodet enligt lagen om utkomststod. I
tillagg till de forméaner som ska bedomas ska
beddmningen granska andra faktorer som pa
ett visentligt sétt paverkar forsdrjningen av
personer och hushall som far ifrdgavarande
forméaner.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 november 2010.
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MOTIVERING

1 Inledning

Statsradet tillsatte den 14 juni 2007 en
kommitté som bereder en helhetsreform av
socialskyddet. Malet ar att forbittra arbetets
16nsamhet, minska fattigdomen och trygga en
tillrdcklig niva pa grundtryggheten i alla livs-
situationer. I sitt forslag till centrala riktlinjer
for helhetsreformen av socialskyddet i janua-
ri 2009 och i sina forslag for en reform av
socialskyddet i december 2009 (Social- och
hilsovardsministeriets rapporter 2009:62) {6-
reslog kommittén for en reform av social-
skyddet (SATA-kommittén) att det en gang
under var regeringsperiod bedéms huruvida
grundtrygghetsformanerna ér tillrickliga.

Kommittén konstaterade att pad 1990- och
2000-talen har nivan pa grundtrygghetsfor-
manerna sldpat efter med 30—40 procent i
relation till inkomstutvecklingen. Utkomst-
stodet utgér nufortiden ofta utkomstskyddet
for hushall som lever pa grundtrygghet pa ett
varaktigt sdtt eftersom kommunernas riktgi-
vande nivaer for utgifter som ersitts enligt
utkomststéd pad 1990- och 2000-talen har
bdttre motsvarat utvecklingen av bostads-
och andra utgifter d4n grundtrygghetsforma-
nerna och bostadsbidraget. Speciellt i kom-
muner med i genomsnitt hégre boendekost-
nader har den inkomstnivd som tryggas ge-
nom grundtrygghetsforméner och bostads-
stod sldpat efter nivan pa utkomststod. Ar
2007 fick 8 procent av befolkningen ut-
komststod. Att skydd i sista hand utnyttjas
mycket okar arbete och kostnader hos béade
klienten och myndigheten eftersom stodet
ska ansokas hos bade Folkpensionsanstalten
och kommunen. Dartill skapar utkomststod
som en langvarig stodform allvarliga fattig-
doms- och incentivproblem.

2 Nulidge

2.1 Begreppet grundtrygghetsformaner
Ritten till grundtrygghet dr inskriven i 19 §

i grundlagen (731/1999). 19 § 1 mom. i

grundlagen tryggas alla som inte férméar skaf-
fa sig den trygghet som behovs for ett ménni-

skovardigt liv ritt till oundginglig forsorj-
ning och omsorg. Grundlagsutskottet och
réttslarda har tolkat 19 § i grundlagen sa att
den oundgingliga forsorjning som avses i
1 mom. forutsdtter behovsprévning i varje
enskilt fall. 19 § 2 mom. i grundlagen avser
grundldggande forsorjning tryggad vid ar-
betsloshet, sjukdom, arbetsoférméaga och un-
der alderdomen samt vid barnafodsel och for-
lust av en forsorjare. Den grundldggande for-
sOrjning som avses i 2 mom. garanteras var
och en i de ndmnda sex livssituationer utan
behovsprévning, och dess niva dr hogre &n
nivan pa den oundgingliga foérsorjning som
avses i 1 mom. Av tolkningen medfor att at-
minstone nagot stadigvarande behov av ut-
komststod inte borde uppsta i de nidmnda
livssituationerna. I enlighet med 19 § 2 mom.
i grundlagen omfattar grundtryggheten ar-
betsloshetsskyddets grunddagpenning, ar-
betsmarknadsstdd, sjuk- och fordldradagpen-
ning som avses i sjukforsidkringslagen samt
folkpension som betalas pa grund av arbets-
oférmaga, dlderdom samt forlust av en for-
sorjare (inkl. barnpension).

I grundlagen definieras dock inte nivan pa
en tillracklig eller skilig grundtrygghet.
Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU
48/2006 rd) konstaterat att i 19 § 2 mom.
pafors lagstiftaren en skyldighet att garantera
var och en som behover grundlidggande for-
sorjning en subjektiv ratt till denna trygghet
som det allmdnna genom lag &dr skyldig att
ordna. Den sociala tryggheten dr forknippad
med vissa sociala risksituationer, men ockséa
med respektive lagbestimmelser om bidrags-
kriterier, behovsprévning och procedurer”.
Grundlagsutskottet betonade ocksa att syste-
men for grundldggande forsérjning bor vara
s& heltdckande att det inte uppstir négra
marginalgrupper.

I sin lagesrapport (Social- och hilsovérds-
ministeriets rapporter 2009:10, s. 45) lik-
stillde SATA-kommittén ocksd barnbidrag
och stéd for hemvéard av barn med grund-
trygghetsformaner. Dértill konstaterades det i
rapporten att ”som en del av helheten ska det
ocksd bedomas indexbundenheten av in-
komstgrinser och dylika som ingar i Gvriga
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bistdndssystem som &r forknippade med
grundtryggheten. S&dana ir till exempel in-
komstgrianserna for bostadsbidraget och de
maximala boendeutgifter som ridknas in i bo-
stadsbidraget.”

Grundlagsutskottet har ansett (GrUU
11/1995 rd, 33 och 39/1996 rd) att med st6d
for hemvard av barn inte avses skydd for
grundldggande forsorjning utan ett alternativt
sétt att ordna dagvard. I friga om barnbidrag
ndmns i regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till andring av grundlagarnas
stadganden om de grundldggande fri- och rt-
tigheter (RP 309/1993) att det allminna ska
stédja dem som svarar for omsorgen om ett
barn sa att de har mojligheter att trygga bar-
nets vélfiard och individuella uppvixt. Som
exempel pa de framlagda atgirderna ndmns
bl.a. barndagvardssystemet och materiellt
stod till barnfamiljer genom till exempel
barnbidrag och skatteméssiga atgérder.

2.2 Utredningar om tillricklig grund-
trygghet

Grundldggande uppgifter om storleken pa
den relativt sitt laginkomsttagande befolk-
ningen, om gruppens struktur och om in-
komstbildningen erhalls fran Statistikcentra-
lens arliga inkomstfordelningsstatistik (ur-
valsmaterial) och totalstatistik 6ver inkomst-
fordelning (hela befolkningen, snévare in-
komstbegrepp). Redan pa basis av Statistik-
centralens publikationer och existerande da-
tabastabeller kan det dras preliminéra slutsat-
ser om stédllningen och utvecklingen av per-
soner och hushéll som fér grundtrygghet. Till
exempel den relativa laginkomstgraden for
15—64-ariga som inte arbetar har férdubb-
lats fran 1990 till 2008. Delvis aterspeglar
detta att grundtrygghetsformanerna har slépat
efter den allmédnna inkomstutvecklingen.

Tillrdcklig grundtrygghet har ocksa utretts
av flera arbetsgrupper sedan 1970-talet (So-
cialvardens principkommitté (KM 1971:A25)
och  socialforvaltningskommittén (KM
1974:32), socialvardslagsarbetsgrupp som
forberedde lagen om utkomststod (SHM Ar-
betsgruppspromemorior 1986:6, s.21). Pa
1990-talet bedomdes den tillrickliga nivan
pa grundtryggheten av basforsérjningsar-
betsgruppen (SHM Arbetsgruppspromemori-

or 1994:25) och av Stakes och Konsument-
forskningscentralen inom projektet om mi-
nimiskyddets niva. (Leena Aatola, Mirja Vii-
nisalo. Mitd eldiminen maksaa? Tarvebudjetti
vihimmadisturvan arvioinnin tukena. Stakes,
1999; Pauli Forma, Matti Heikkild, Elsa
Keskitalo. Mikd on kohtuullinen minimi?
Viahimmdisturvan tasokonsensusmenetelmal-
1a arvioituna. Stakes, 1999; Virpi Kosunen.
Paljonko on riittdviasti? Vahimmaisetuuksien
riittdvyyden arviointia kulutuksen néakokul-
masta. Stakes, 1999.) Inom bada de sist-
ndmnda projekten beddmdes tillrdckligheten
av grundtryggheten (i synnerhet utkomststo-
dets basdel) med hjidlp av behovsbudget, in-
formation om konsumtionsutgifter av 1agin-
komsttagande hushall samt medborgares och
sakkunnigas uppskattningar om en tillracklig
nivd pd grundtryggheten. Den senaste mer
omfattande utredningen om grundtrygghets-
forménernas nivaer och antalet forménstaga-
re ingick i SATA-kommitténs arbete.

2.3 Gillande forfarande att justera for
grundtrygghetsformaner

Béade inom grundtryggheten och dven all-
mint i socialtrygghetsformanerna finns det
olika slags indexbundenheter for att bevara
kopkraften av inkomstoverforingarna och for
att i vissa fall beakta utvecklingen av en for-
man i férhallande till den allménna inkomst-
utvecklingen. Flera inkomstrelaterade social-
forsakringsformaner dr bundna till arbetspen-
sionsindex vars utveckling paverkas av énd-
ringar i bade konsumentpriser och inkomst-
niva. Inkomstrelaterade formaner aterspeglar
inkomstnivautvecklingen eftersom  betal-
ningsgrunderna for formanerna ar bundna till
tidigare inkomster. Den storsta delen av de
formaner som riknas som grundtrygghets-
formaner dr for sin del bundna antingen di-
rekt eller indirekt till folkpensionsindexet
och ddrmed till andringar i konsumentpriser-
na.

Folkpensioner, familjepensioner och barn-
forhojning som avses i1 folkpensionslagen
(568/2007) dr bundna till férdndringar i pris-
nivan 1 enlighet med lagen om folkpensions-
index (456/2001). Aven pensioner enligt la-
gen om inforande av folkpensionslagen
(569/2007), handikappférmaner enligt lagen
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om handikappformaner (570/2007), fronttill-
lagg och extra fronttilligg enligt lagen om
frontmannapension (119/1977) samt fronttill-
lagg enligt lagen om betalning av fronttilldgg
utomlands (988/1988) justeras sa att de mot-
svarar dndringen i folkpensionsindexet. Pa
motsvarande sétt indexjusteras det sdrkskilda
stodet till invandrare enligt lagen om sérskilt
stod till invandrare (1192/2002).

Enligt #ndringarna i folkpensionsindex
gors indexjusteringar dven i beloppet av
grunddagpenningen enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002) samt i be-
loppen av arbetsmarknadsstodet och barnfor-
hojningen. Grunddagpenningens storlek péa-
verkar ocksd delvis den inkomstrelaterade
dagpenningen. Beloppet av utbildningsfor-
manerna enligt utkomstskyddet for arbetslosa
och alterneringsersittningen enligt lagen om
alterneringsledighet (1305/2002) #r bundna
till beloppet av arbetsloshetsdagpenningen.
Dessutom dr sysselséttningsstddets grunddel
enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002) lika stor som grunddagpenning-
en. Forméner som 4r bundna till beloppet av
folkpensionen #r militdrunderstédets grund-
understdod  enligt  militdrunderstodslagen
(781/1993).

Beloppet av det bostadsbidrag for pen-
sionstagare som betalas enligt lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare (571/2007) ju-
steras inte enligt fordndringen i folkpensions-
index, men en betydande del av grunderna
for faststidllande av bostadsbidraget, sasom
sjalvriskerna for boendekostnaderna samt in-
komst- och formogenhetsgrinserna, justeras
arligen i enlighet med forandringarna i folk-
pensionsindexets podngtal.

I fraga om bostadsbidraget enligt lagen om
bostadsbidrag (408/1975) faststiller statsra-
det arligen beloppen for bassjidlvriskandelar-
na (5 § 2 mom.) och de skiliga boendeutgif-
terna samt det maximala antalet kvadratmeter
(7 §). Lagen faststiller inte justeringsgrun-
den, men de maximala boendeutgifterna har
forhojts arligen sa att de motsvarar bostads-
bidragstagares genomsnittliga hyresutveck-
ling. Bassjélvriskandelarna och inkomstgran-
serna har inte i de senaste &ren justerats re-
gelbundet, men principen har tidigare varit
att de f6ljer utvecklingen av levnadskost-
nadsindexet. Justeringen av grunderna for

stod har arligen faststillts i motiveringarna
till momentet genom att konstatera att ”grun-
derna justeras enligt den allménna kostnads-
utvecklingen och #ndringar i stddtagarnas
boendeutgifter”.

Beloppet av den arliga sjdlvrisken for la-
kemedelsersittning enligt sjukforsidkringsla-
gen (1224/2004) ar bundet till folkpensions-
index, liksom ocksd inkomstgransen for
samordning av arbetsinkomster enligt lagen
om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
formaner och rehabiliteringspenningférmaner
(566/2005).

Beloppet for avgiftstaket och maximibe-
loppet for avgiften for tjénster under nérsta-
endevardares ledighet enligt lagen om klient-
avgifter inom social- och héilsovarden
(734/1992) justeras vartannat ar utifran for-
dndringen i folkpensionsindex. P4 motsva-
rande sitt justeras de belopp som avses i for-
ordningen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden (912/1992). De forsta indexju-
steringarna gors i grunderna for klientavgif-
terna enligt folkpensionsindex for borjan av
2009 vid ingangen av 2010.

Beloppet av de underhallsstéd som Folk-
pensionsanstalten beviljar och som avses i
lagen om underhéllsstod (580/2008) &r bun-
det till férdndringar i prisnivan s som be-
stims i lagen om vissa underhallsbidrags
bindande vid levnadskostnaderna (583/2008).
Enligt ndmnda lag ho6js underhallsstodet i en-
lighet med stegringen i levnadskostnadsin-
dexet.

Av de formaner som verkstills av Folkpen-
sionsanstalten ligger utanfor indexskyddet
moderskapsunderstod, adoptionsbidrag,
kosterséttning, studiestdd samt stéd for skol-
resor for gymnasiestudenter och studenter
vid yrkesutbildningen samt sjukvardsersitt-
ningar enligt sjukforsikringslagen.

Formaner som inte &r bundna till ett index
som foljer prisutvecklingen har tidigare ju-
sterats beslutsbetingat med oregelbundna
mellanrum en férman at gangen. I enlighet
med SATA-kommitténs forslag ger regering-
en till riksdagen propositioner som ska binda
sjukdagpenning, fordldradagpenning, rehabi-
literingspenning, barnbidrag samt stod for
hemvéard av barn som star utanfor index-
skyddet till folkpensionsindex frdn och med
den 1 mars 2011. Andringen skulle medféra
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att indexskyddet tdcker néstan hela grund-
tryggheten. Det dr motiverat att utvidga in-
dexskyddet redan pé grund av att utan index-
skydd forsvagas det reella virdet av en for-
man och formanen inte langre motsvarar den
niva som avsags da lagstiftningen stiftades.

For att forbéttra grundtryggheten har reger-
ingen 6verlimnat en proposition till riksda-
gen med forslag till lag om garantipension
(RP 50/2010 rd) som avses trida i kraft den
1 mars 2011. Garantipensionen avser trygga
forsorjningen for en pensionstagare som &r
bosatt i Finland, om pensionstagarens pen-
sioner inte i Ovrigt racker till en skilig for-
sorjning. For att garantipension ska beviljas
kravs att den sokande far alderspension,
sjukpension, arbetsloshetspension eller pen-
sion fran systemet med avtrddelsestod for
lantbruksforetagare och att hans eller hennes
pensioner sammanridknade understiger den
niva som definierats som garantipension. Ga-
rantipensionen ersitter det sirskilda stodet
till invandrare som en férman som tryggar en
minimiforsorjning. Stodets belopp binds till
folkpensionsindexet.

3 Bedomning av nuléiget

Att grundtrygghetsformanerna binds till
andringar i konsumentpriserna garanterar att
forménernas kopkraft bibehdlls men binder
inte formanerna till befolkningens allménna
inkomstutveckling. P& lingre sikt kan nivan
pa formanerna och den levnadsnivd som
formanerna mojliggér — pd samma sétt som
pa 1990- och 2000-talen — trots indexskyddet
sldpa avsevirt efter den allminna inkomst-
och levnadsnivéan bl.a. dérfor att den allmén-
na inkomstnivan i regel stiger mer n priser-
na.

Indexbindning av enskilda férméner 4r inte
en garanti formanssystemets helhetsskydd ef-
tersom personer som bor i samma hushall
ofta far samtidigt flera formaner som tryggar
grundldggande forsorjning. 1 praktiken ar en
person som ldngre an tillfdlligt lever pa
grundtrygghet beréttigad till bostadsbidrag
om han eller hon bor ensam eller om andra
som bor i samma hushall inte har tillrdckliga
inkomster. Inkomstbildningen av hushall
som fér grundtrygghetsformaner kan besta av
vildigt olika slags kombinationer av grund-

trygghetsformaner, Ovriga utkomstskydds-
forméner, forvarvsinkomster och 6vriga in-
komster inklusive barnbidrag och stod for
hemvard av barn. Dartill finns det skillnader i
beskattningen av olika grundtrygghetsférma-
ner liksom av ovriga inkomstarter, och till-
rdckligheten av grundtryggheten beror ocksa
pa bland annat klientavgifter. Darfor ger en
granskning av en enskild forman latt en brist-
fillig bild av tillrickligheten av grundtrygg-
heten och darfor behovs det uttryckligen en
helhetsbedomning.

En annan motivering for behovet av en re-
gelbunden bedomning dr att trots att index-
skyddet har blivit mer omfattande tack vare
beslut i senaste aren handlar definieringen av
tillrackligheten av grundtryggheten inte en-
dast om storleken pa inkomstoverforingar
som sddant utan ocksd om de inkomstgrianser
som bestdmmer nivan pa en inkomstdverfo-
ring. Om inkomstgrianserna inte justeras kan
det med tiden hinda att inkomstgrianserna
blir alltfor stringa och endast de med de mest
lagsta inkomsterna far formaner.

Med bedomningen hidnger ihop ocksd en
allméan frdga om hur ekonomins allménna ut-
veckling och den hogre levnadsstandarden
beaktas i utvecklingen av grundtryggheten. I
och med att verksamhetsmiljon #ndras kan
den omfattning i vilken formaner utnyttjas av
flera olika anledningar @ndras. Den ekono-
miska situationen péverkar i olika situationer
pa olika sitt bl.a. beroende pa hur inflatio-
nen, l6nerna och produktiviteten utvecklas.
En skilig levnadsniva foljer i hog grad den
allménna levnadsnivan i samhillet eftersom i
och med att levnadsnivan stiger &ndras ocksa
uppfattningen om vad som #r skiligt. Pa
samma sitt kriver ett formoget och kompli-
cerat samhille mera (ekonomiska) resurser
for att mojliggora deltagande och agerande 1
samhillet. Ocksd medborgares och besluts-
fattares véirden kan éndras.

Det handlar i hég grad om ett virdeval och
en politisk frdga om vilken nivd som &r en
tillricklig minimilevnadsniva for olika hus-
hall eller néar levnadsnivan dr for langt ifran
en skilig levnadsniva. Med hjélp av en re-
gelbunden bedémning av utvecklingen inom
grundtryggheten, fortjanstskyddet och den
allmdnna inkomstnivan kan det produceras
statistik- och forskningsinformation till stéd
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for  politiskt  beslutsfattande. =~ SATA-
kommittén konstaterade i sin rapport att den
nuvarande finldndska forskningsinformatio-
nen om tillrdckligheten av grundtryggheten
ar oenhetlig, otillricklig och i sadan form
som inte nodvéandigtvis tjanar det politiska
beslutsfattandet. En beddmning av tillrack-
ligheten av grundtryggheten med jaimna mel-
lanrum avhjdlper denna brist. For uppfolj-
ningen av utvecklingen av befolkningens in-
komster finns det omfattande, kontinuerligt
uppdaterade register- och urvalsbaserade ma-
terial som utgoér grunden for bedomningen.

4 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

Propositionens maél &r att det regelbundet
upprittas en helhetsbedomning av utveck-
lingen av f6rsorjningen hos hushall som far
grundtrygghetsformaner. Tillrdckligheten av
grundtryggheten ska pé basis av 19 § 1 och
2 mom. i grundlagen bedémas utifran per-
spektivet for utkomststddsanviandning och &
andra sidan utifran hur grundtryggheten maj-
liggdr medverkan i samhéllet. Med andra ord
ska tillrackligheten granskas utifran perspek-
tivet for bade den absoluta och den relativa
fattigdomen.

Beslut som giller tillrackligheten av grund-
tryggheten kan inte fattas utan en koppling
till den ekonomiska utvecklingen. Tillrdck-
ligheten av grundtryggheten behandlas i oli-
ka faser av processerna for statsbudgeten och
ramforfarandet. I samband med processerna
for statsbudgeten och ramforfarandet bedoms
ocksa hallbarheten av den offentliga ekono-
min och till exempel olika fragor som giller
tillgangen till arbetskraft och arbetsmarkna-
den. Avsikten med en bedomning av tillrdck-
ligheten av grundtryggheten 4r att stoda pro-
cesserna for statsbudgeten och ramférfaran-
det och annat beslutsfattande. Avsikten &r att
bedémningen utarbetas en géang under valpe-
rioden innan riksdagsval sa att den finns till-
ginglig nédr det bland annat avtalas om reger-
ingsprogrammet. Dirtill kan beddmningen
dven utnyttjas nér regeringsprogrammet upp-
foljs. Forfarandet mojliggor att det varje val-
period pa ett palitligt sitt bedoms huruvida
grundtryggheten dr tillricklig i forhallande

till fortjanstskyddet och den allm#nna in-
komstutvecklingen.

Enligt forslaget ska det foreskrivas i lagen
om folkpensionsindex om bedémningsforfa-
randet genom att foga till lagen en ny 4 a §
om bedomningsforfarandet. Pa sa sitt behovs
det inte foreskrivas sirkskilt om bedémning-
en i flera olika formanslagar. Losningen ar
naturlig ocksa darfor att den storsta delen av
forméner som definieras som grundtrygg-
hetsférméaner &r antingen direkt eller indirekt
bundna till folkpensionsindexet.

Bedomningen giller de forméner som
verkstills av Folkpensionsanstalten samt ut-
komststod som avses i lagen om utkomst-
stod. Bedomningen omfattar dock inte bara
enstaka forméner utan ocksé helheten av fak-
torer som paverkar grundliggande forsorj-
ning. Helheten ska ocksé beakta sdrdrag vid
olika livssituationer som péaverkar formans-
tagares forsorjning och den faktiska tillrack-
ligheten av forménerna. Det dr inte #nda-
malsenligt att bedomningen begrinsas endast
till enstaka féormaner eftersom ménga fakto-
rer paverkar utkomsten av personer och hus-
hall som far grundtrygghetsformaner. Sddana
faktorer &r bland andra beskattning och olika
slags avgifter (sasom dagvardsavgifter) samt
olika slags kostnader som varierar mellan
hushall och ersittning for sddana kostnader
(sdsom hilsovardsrelaterade avgifter och
sjdlvriskandelar). Dartill varierar den typiska
langden pa perioden dé en person far olika
grundtrygghetsformaner. Lingden pa for-
mansperioden spelar en roll for bedomningen
om huruvida olika férmaner &dr pa en tillrdck-
lig niva.

Utkomsten av personer och hushéll som far
forméner som verkstills av Folkpensionsan-
stalten och utkomststéd ska i bedémningen
stéllas i relation till andra befolkningsgrup-
per. Darfor ska det i bedomningen indirekt
granskas ocksé nivan pa och utvecklingen av
utkomsten hos den yrkesverksamma befolk-
ningsandelen och den befolkningsandel som
far inkomstrelaterade utkomstskyddsforma-
ner. Tyngdpunkten i bedomningen dr dock
att bedoma utkomsten hos personer och hus-
hall som far forméner som verkstills av
Folkpensionsanstalten och utkomststod.

Rapporten kan jamfora den finska grund-
tryggheten ocksd internationellt. I bedém-
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ningsrapporten kan det ocksd diskuteras al-
ternativa atgédrder med vilka det dr mojligt att
avhjidlpa det eventuella eftersldpandet av
grundtryggheten.

Det 4r inte dndamalsenligt att lagstiftningen
pa ett mycket detaljerat sitt definierar det
praktiska genomforandet av bedomningsfor-
farandet och innehallet i bedémningsrappor-
ten. I lagstiftningen bestdms endast att be-
domningen ska upprittas med jimna mellan-
rum och att social- och hilsovardsministeriet
later gora den. For att tillforsdkra en obero-
ende bedomning ska social- och hilsovards-
ministeriet sdlunda inte sjdlv uppgora be-
domningen utan endast lata gora den. Vid
uppgorandet av bedomningen kan det utnytt-
jas sakkunnigheten vid bland annat forsk-
ningsanstalter, universitet och Folkpensions-
anstalten. Foretrddare for social- och hélso-
vardsministeriet och andra ministerier kan
vid behov delta i uppgoérandet av beddm-
ningen som sakkunniga pa sakomradet. Be-
domningsrapporten publiceras av social- och
hilsovardsministeriet.

5 Propositions konsekvenser

Propositionen har inte, med undantag av
kostnader som géller bedomningen, direkta
ekonomiska eller sociala konsekvenser eller
konsekvenser i ett jamstélldhetsperspektiv.
Indirekt stéder upprittandet av den beddm-
ning som avses i propositionen ritt till jamlik
tillgang till grundtrygghet for konen samt f6r
medborgare som &r i olika familje- och livs-
situationer och bor i olika delar av landet.
Eventuella dndringar som pd grund av be-
domningen utfors pa olika formansgrunder
utvirderas pa ett mer precist sétt i samband
med lag- och forfattningspropositioner som
avser dessa dndringar.

6 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet 1 samarbete med Folk-

pensionsanstalten pa basis av arbetet av
SATA-kommittén som behandlade en reform
av den sociala tryggheten. Utlatanden inkom
fran finansministeriet, justitieministeriet, un-
dervisningsministeriet, miljéministeriet,
Folkpensionsanstalten, Institutet fo6r hélsa
och vilfiard, Statistikcentralen, Finlands Nar-
ingsliv EK, Tjédnstemannacentralorganisatio-
nen STTK rf, Finlands Fackférbunds Cen-
tralorganisation FFC rf och Finlands kom-
munforbund. Statsradets kansli och Foreta-
garna i Finland meddelade att de inte har
nagra kommentarer. Det anségs att det &r be-
hovligt att bedoma tillrdckligheten av grund-
tryggheten. Enligt justitieministeriets utla-
tande kan en bedomning av tillrickligheten
av grundtryggheten omfattas, men det verkar
s& att det inte behovs foreskriva i lagen om
frigan eftersom det handlar om att uppgora
en bedomning for beslutsfattande. I enlighet
med SATA-kommitténs framstidllning anses
det dock viktigt att bedomningen sker genom
lag. De tekniska och andra korrigeringsfor-
slag som framstélldes i utlatandena har i man
av mojlighet beaktats i propositionen.

7 IKkrafttridande

Lagen foreslas triada i kraft den 1 november
2010. Enligt forslaget 6verlamnas den forsta
bedomningen om tillrdckligheten av grund-
tryggheten till social- och hélsovardsministe-
riet senast den forsta dagen i den sista mana-
den for dagen for riksdagsvalet ar 2011. Det
ar dndamalsenligt att dverlimna bedéomning-
en vid slutet av valperioden sa att den kan
utnyttjas nir det nista regeringsprogrammet
utarbetas. D& &r rapporten tillgéinglig redan
ndr det avtalas om den nidsta regeringspro-
grammet. For att tidtabellen inte blir alltfér
kriavande far social- och hélsovardsministeri-
et vidta atgirder som verkstilligheten av la-
gen forutsitter innan lagen trader i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om folkpensionsindex

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om folkpensionsindex (456/2001) en ny 4 a § som foljer:

4a§

Bedomning av grundtrygghetens tillrdcklig-
het

Social- och hilsovardsministeriet ska vart
fjarde ar lata géra en helhetsbedomning av
grundtrygghetens tillricklighet. Vid bedom-
ningen av grundtrygghetens tillracklighet be-
aktas Folkpensionsanstaltens formaner for

Nadendal den 16 juli 2010

enskilde och hushall samt utkomststod enligt
lagen om utkomststod (1412/1997).

Denna lag triader i kraft den 2010.

En helhetsbedomning av tillrickligheten av
grundtryggheten upprattas for forsta gangen
ar 2011.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Juha Rehula
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