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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om #dndring av kommunallagen och av vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas en sddan #ndring
av kommunallagen att fullmiktige kan vilja
en borgmistare och en eller flera bitrddande
borgmistare till kommunledningen. Kom-
munallagen foreslas fa nya bestimmelser om
fortroendevaldas ritt att fa ledigt fran arbetet
for att skota fortroendeuppdrag och om
kommunens mdgjligheter att stodja fullmékti-
gegruppernas verksamhet. Dessutom foreslas
dndringar i bestimmelserna om ritten att
gverta drenden och om balansering av kom-
munens ekonomi.

Borgmaistaren skall enligt forslaget utses i
stillet for kommundirektdren. Borgmistaren
och bitrddande borgméstaren dr fortroende-
valda som viljs hogst for fullmiktiges man-
dattid och vars uppdrag kan aterkallas till
foljd av misstroende. Borgmaistaren ar ordfo-
rande for kommunstyrelsen, och bitridande
borgmistaren kan vara ordférande for en
nidmnd. En kommun som &vergéar till borg-
mastarmodellen behover inte ha bitrddande
borgmastare. Till borgmaéstare och bitrddande
borgmistare kan ocksa viljas en person som
inte dr ledamot i fullméktige eller valbar till
kommunstyrelsen eller till en nimnd eller
som inte har kommunen som sin hemkom-
mun.

De fortroendevalda skall ha rtt att fa ledigt
fran arbetet for att delta i organens samman-
triden. Eftersom en bestimmelse om denna
ritt skrivs in i kommunallagen, féreslas nod-
viandiga hanvisningar bli inférda i arbetsav-
talslagen, statstjinstemannalagen, lagen om
kommunala tjansteinnehavare och sjomans-
lagen. I lagen bestims om fullméktigegrup-
per och om villkoren for att stodja deras
verksamhet. Kommunen kan stddja verk-
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samhet inom fullmiktigegrupperna och at-
girder genom vilka kommuninvénarnas moj-
ligheter att delta och paverka framjas.

Bestammelsen om ritt att Gverta drenden
gor det mojligt att ta upp ett drende till be-
handling i en direktion. Da har en ndmnd inte
ritt att Overta &drendet. Kommunerna kan
dessutom komma Overens om att rétten att
overta drenden inte géller beslut av kommu-
nernas gemensamma organ.

Enligt bestdimmelserna om balansering av
ekonomin skall en kommun vars balansrik-
ning visar underskott géra upp en ekonomi-
plan som dr i balans eller visar overskott.
Planen kan gilla hogst fyra &r. Kommunen
skall vara skyldig att gora upp ett separat,
specificerat atgiardsprogram for tickande av
underskott, om underskottet i balansrikning-
en inte kan tédckas i ekonomiplanen.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetsbe-
réttelsen redogora for hur balanseringen ut-
fallit under den rdkenskapsperiod som har
gatt ut. Revisionsndmnden skall i utvirde-
ringsberéttelsen bedéoma hur balanseringen
utfallit. Ndmnden skall dessutom bedoma om
den gillande ekonomiplanen och atgirdspro-
grammet r tillrdckliga och realistiska.

Lagarna foreslas trida i kraft pad véren
2006. Budgeten och ekonomiplanen skall
forsta gangen goras upp enligt forslaget ar
2006, nir kommunens budget for 2007 och
ekonomiplanen gors upp. Bokslutet och
verksamhetsberittelsen skall dessutom forsta
gangen upprittas pa det foreslagna sittet for
rakenskapsperioden 2006, d& ocksa revi-
sionsndmnden skall bedéma balanseringen av
ekonomin.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1.  Lagstiftning och praxis
Kommundirektorens stillning

Ledningen av kommunerna i Finland byg-
ger pa professionella ledare. Enligt 24 § i
kommunallagen (365/1995) leds kommunens
forvaltning och ekonomi av en kommundi-
rektor som #r understidlld kommunstyrelsen.
Kommundirektoren star i tjansteférhallande
till kommunen och kan viljas antingen tills
vidare eller for viss tid. I praktiken viljs
kommundirektoren i regel tills vidare.

Kommunallagen gor det mojligt att vilja
en kommundirektor som valts for fullmékti-
ges mandattid till ordférande fér kommun-
styrelsen. Hiarigenom skulle kommundirekto-
rens politiska ansvar understrykas. Inte en
enda kommun har utnyttjat denna mojlighet.

Det ar fullméktige som viljer kommundi-
rektor. Den blir vald som har fatt 6ver hélften
av de avgivna rosterna i valet. Har ingen fatt
majoritet 1 valet, forrittas nytt val mellan de
tva som har fétt flest roster. Den som i detta
val har fatt flest roster blir vald.

En kommundirektor kan med stéd av lagen
om kommunala tjdnsteinnehavare
(304/2003), nedan tjansteinnehavarlagen, si-
gas upp pa uppsigningsgrunder som beror pa
tjdnsteinnehavaren. En kommundirektor kan
i praktiken inte ségas upp av ekonomiska or-
saker eller av produktionsorsaker, eftersom
tjdnsten som kommundirektor dr obligatorisk
enligt kommunallagen och lagstiftningen inte
ger nagon mojlighet att infora nagot annat
slag av ledningssystem. Ocksa vid dndringar
i kommunindelningen dr kommundirektdrens
stillning genom kommunindelningslagen
(1196/1997) tryggad pa sa sitt att kommun-
direktéren i en kommun som uppldses blir
forflyttad till en for honom eller henne lamp-
lig tjanst i den kommun som utvidgas eller i
den nya kommunen.

Vid sidan av tjansteinnehavarlagens all-
ménna grunder fér uppsigning av tjénstein-
nehavare kan en kommundirektor som har
forlorat fullmiktiges fortroende sdgas upp el-
ler forflyttas till andra uppgifter. Saken vicks
pa framstillning av kommunstyrelsen eller

om minst en fjirdedel av ledaméterna i full-
miktige har tagit initiativ dértill. Kommundi-
rektoren skall underrittas om vad misstroen-
det grundar sig pa. For att kommundirektdren
skall kunna sdgas upp eller forflyttas till
andra uppgifter krdvs att tva tredjedelar av
alla fullmiktigeledaméter understoder detta.
Varje ar har ett antal uppsidgningsforfaranden
som giller uppsdgning av en kommundirek-
tor pa grund av misstroende varit anhingiga.

Kommunallagen har inga bestimmelser om
bitridande kommundirektorer, och deras
stdllning bestdms med stod av tjdnsteinneha-
varlagen.

Fortroendevaldas stillning och politiskt le-
darskap

Bestimmelser om fortroendevaldas still-
ning och rittigheter finns i 5 kap. i kommu-
nallagen. I 32 § i kommunallagen definieras
vilka som dr fortroendevalda i en kommun.
Fortroendevalda i kommunen &r ledamoterna
och ersdttarna i fullméktige, personer som
har wvalts till ledaméter i kommunens organ,
personer som kommunen har valt till ledamo-
ter i en samkommuns organ samt andra per-
soner som har valts att skota kommunala f6r-
troendeuppdrag. En kommunal tjénsteinne-
havare eller arbetstagare som pa grundval av
sin uppgift har valts till ledamot i ett kom-
munalt organ &r dock inte kommunal fortro-
endevald.

Kénnetecknande for fortroendeuppdrag &r
att de maste tas emot, inte kan aterkallas och
géller for viss tid samt inbegriper valbarhet,
tjdnsteansvar och politiskt ansvar. Enligt val-
lagen (714/1998) forutsitter kandidatur i
kommunalval och mottagande av ett fullmak-
tigeuppdrag att personen i fraga ger sitt sam-
tycke. Enligt 38 § i kommunallagen &r det en
sorts medborgerlig skyldighet att ta emot
andra fortroendeuppdrag, och en person har
rdtt att végra bara om han eller hon har fyllt
60 ar eller under de fyra nidrmast féregaende
aren innehaft samma fortroendeuppdrag eller
ett fortroendeuppdrag i samma organ eller
innehaft kommunala fortroendeuppdrag i
sammanlagt atta ar. En person har dessutom
av nagon annan giltig orsak ratt att vigra ta
emot ett fortroendeuppdrag eller att avga fran
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det. Det organ som utser den fortroendevalda
beslutar om godtagande av vdgran och bevil-
jande av avsked. Fullmiktigeledaméter och
erséttare beviljas avsked av fullméktige.

Kommunallagen innehéller nigra undantag
fran principen om fortroendevaldas oavsitt-
lighet. Enligt 21 § i kommunallagen kan f6r-
troendevaldas uppdrag aterkallas till f6ljd av
misstroende. Beslutet om aterkallande géller
da likvél hela organet och inte bara enskilda
fortroendevalda. En fortroendevald kan dess-
utom med stéd av 40 och 41 § i kommunal-
lagen avstdngas och skiljas fran sitt fértroen-
deuppdrag till foljd av brott som har begatts i
eller utanfor fortroendeuppdraget.

Ett fortroendeuppdrag &r tidsbegréansat. En
person viljs till uppdraget for det aktuella
organets mandattid. Enligt 39 § i kommunal-
lagen kvarstar en fortroendevald i sitt upp-
drag under den tid for vilken han har valts
och dven direfter, tills ndgon annan har valts
till uppdraget.

I kommunallagen ingér savil allménna be-
grinsningar som begrinsningar fér de en-
skilda organens del nir det giller de fortro-
endevaldas valbarhet. Enligt 33 § i kommu-
nallagen &r allménna villkor for valbarhet att
personen i frdga har kommunen som hem-
kommun, har rostrétt i kommunalval i ndgon
kommun det ar déa valet forrdttas och inte ar
omyndig. For valbarhet till fullméktige forut-
sdtts bl.a. att personen inte #r anstdlld hos
kommunen i en ledande uppgift inom kom-
munstyrelsens eller en ndmnds uppgiftsom-
rdde eller i en didrmed jamforbar uppgift.
Med anstillningsférhallande avses ett arbets-
avtals- eller tjansteférhallande till kommu-
nen. Med st6d av denna bestimmelse &r t.ex.
kommundirektdren och sektordirektorerna
inte valbara till fullméktige.

Ledamdterna i kommunstyrelsen och i
nimnderna maste vara valbara till fullmékti-
ge. Valbar till kommunstyrelsen &r enligt
kommunallagen bl.a. inte den som &r anstélld
hos kommunen inom kommunens centralfor-
valtning och som lyder under kommunstyrel-
sen och den som #r anstilld hos kommunen
och som dr foredragande i en nimnd eller
annars svarar for beredningen av drenden
som kommer till kommunstyrelsen. Valbara
till en ndmnd ar enligt 36 § i kommunallagen
t.ex. inte de som dr anstédllda hos kommunen
och lyder under nimnden.

I kommunerna har man kunnat stirka det
politiska ledarskapet t.ex. genom att vilja
samma person till ordforande for savil full-
miktige som kommunstyrelsen och genom
att gora det mojligt med hel- eller deltidsen-
gagerade ordforande. Inte en enda kommun
har dnda valt samma person till ordférande
for bada organen. Att vara ordforande for
kommunstyrelsen i en stor stad har ofta inne-
burit ett fortroendeuppdrag pé hel- eller del-
tid. Det &r dnda bara Ebo stad som har beslu-
tat att ordféranden for kommunstyrelsen
skall vara heltidsengagerad.

I kommunerna har det vickts fullmik-
tigemotioner om inforande av borgméstar-
modellen. Utgéende fran motionerna har t.ex.
Vichtis, Vanda och Bjorneborg utrett fragan
under aren 2001-2002. Utredningarna ledde
ianda inte till nigra framstillningar om en
andring av kommunallagen.

Tammerfors stad har beslutat ta i bruk
borgmaistarmodellen 2007, om lagstiftningen
medger. Enligt Tammerforsmodellen ersitter
borgméstaren kommundirektéren. Utover
borgmastaren skall det enligt modellen viljas
fyra bitridande borgmistare. Borgmistaren
och bitrddande borgmaistarna skall vara full-
miktigeledaméter och viljas av fullmiktige.
Deras mandattid skall vara knuten till full-
miktiges mandattid. Inférandet av borgmais-
tarmodellen 4r ett led i en revidering av
Tammerfors stads verksamhetsmodell dar
stadens forvaltning organiseras enligt bestil-
lar-utférarmodellen. Tammerfors stads bes-
tillar-utforarmodell forutsétter att folkhal-
solagens (66/1972) och socialvardslagens
(710/1982) bestimmelser om nimndorgani-
sationen dndras, vid sidan av kommunalla-
gen.

Riksdagens forvaltningsutskott har i sam-
band med en redogdrelse om tillimpningen
av den nya kommunallagen i sitt betdnkande
(FvUB 11/2000 rd) sagt att en ytterligare
uppluckring av regleringen kunde tidnkas for
att medge nya alternativ ndr det giller ut-
vecklandet av kommunens ledningssystem.

Fortroendevaldas ritt att fa ledigt fran arbetet

I Finland har de fortroendevalda i en kom-
mun inte med stéd av lagen ritt att fa ledigt
fran arbetet eller tjansten for att skota fortro-
endeuppdrag.
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I arbets- och tjanstekollektivavtalen for
vissa branscher ingar bestimmelser om skot-
seln av fortroendeuppdrag. Enligt t.ex. sta-
tens allménna tjénste- och arbetskollektivav-
tal kan arbetsgivaren bevilja ledighet utan 16n
for skotseln av fortroendeuppdrag. Enligt
handelns kollektivavtal betalas till arbetsta-
garen skillnaden mellan 16nen och ersitt-
ningen for inkomstbortfall nér arbetstagaren
pa arbetstid deltar i kommunfullmiktiges el-
ler kommunstyrelsens arbete eller i valnimn-
ders eller valkommittéers arbete for statliga
eller kommunala val. I manga kollektivavtal
saknas dessa bestaimmelser likvil.

Det &r en sorts medborgerlig skyldighet att
ta emot andra fortroendeuppdrag an uppdra-
get som fullmiktigeledamot. Den som blir
vald till ledamot i kommunstyrelsen, en
ndmnd eller ndgot annat organ kan vigra ta
emot fortroendeuppdraget med stod av
kommunallagen bara i begrinsade fall, vilket
ovan anges i avsnittet om fortroendevaldas
stédllning och politiskt ledarskap.

Enligt kommunallagen ingar det ocksa i en
persons tjanstedligganden att skota fortroen-
deuppdrag. Det &r bara pa grund av forhinder
eller jiv som en person kan lata bli att skota
ett fortroendeuppdrag. Som forhinder riknas
t.ex. tillfilligt forhinder pa grund av arbetet,
och med jav avses jdvssituationer enligt 52 §
i kommunallagen och 28 § i férvaltningsla-
gen (434/2003). Nér en ledamot i ett organ dr
javig eller har férhinder skots fortroendeupp-
draget av en ersittare. Erséttarna i fullmakti-
ge triader i en fullmiktigeledamots stille i en
ordning som foljer valresultatet. Ledamoter-
na i dvriga organ har personliga erséttare.

Det gar at anmérkningsvirt mycket tid till
att skota ett fortroendeuppdrag, i synnerhet
som ordforande for kommunstyrelsen och
fullmiktige och som ledamot i kommunsty-
relsen, framgangsrikt. | stora stdder dr ordfo-
randeskapet i kommunstyrelsen i praktiken
nidrapa alltid ett hel- eller deltidsengagemang.

For skotseln av fortroendeuppdrag betalas
ersittning enligt kommunens arvodesstadga.
I erséttningen ingar sammantridesarvode och
ersittning for inkomstbortfall och for andra
kostnader pa grund av fortroendeuppdraget.
Dessutom kan ersittning for resekostnader
och dagtraktamente betalas. For skotseln av
uppdraget som ordforande kan kommunen
betala sidrskilda arvoden. Kommunen be-

stimmer nivan pa arvodet och ersittningarna.
Med stod av kommunernas arvodesstadgor
ersitts i regel inte de fortroendevaldas faktis-
ka inkomstbortfall och kostnader, eftersom
nidstan alla arvodesstadgor har ett tak for er-
séttningarna.

De kommunalt fortroendevalda uppgick
2001 till uppskattningsvis 27 000. Ar 2001
var majoriteten av de fortroendevalda och
styrelseledaméterna anstéllda inom den pri-
vata sektorn. Ungefér 24 procent arbetade
inom den kommunala sektorn och 15 procent
inom den egna kommunen. Cirka 7 procent
av fullméktige- och styrelseledaméterna var
statligt anstdllda. Ovriga, t.ex. foretridare for
organisationer, studerande, arbetslésa och
pensionstagare, lag mellan 16 och 18 pro-
cent.

Ar 2001 var fordelningen enligt arbetsgi-
vare foljande i fraga om ordférandena i full-
miktige: privata sektorn 51 procent, anstédllda
av den egna kommunen 12 procent och
sammanlagt i kommunala sektorn 18 procent,
Ovriga 16 procent och statligt anstillda 15
procent. Av styrelseordférandena var 60 pro-
cent anstdllda inom den privata sektorn.

Fullméktigeledaméternas  genomsnittliga
alder var 48 ar, och 43 procent av dem var
50—64 ar. Den niststorsta gruppen, 31 pro-
cent, bestod av 40—49-aringar. Den genom-
snittliga aldern for ledaméterna i styrelsen
var 49 ar. Den storsta gruppen bestod av
50—64-aringar, 48 procent av styrelseleda-
moterna. Den néststorsta gruppen, 34 pro-
cent, bestod av 40—49-aringar.

Den genomsnittliga aldern for ordforande-
na i fullmiktige var 49 ar och for ordféran-
dena i styrelsen 52 &r. Av styrelseordforan-
dena var 59 procent mellan 50 och 64 ar.

Det ir i praktiken personer med méjlighet
att planera sitt arbete som har blivit valda till
ordforande for organen.

Enligt en enkdt som 2001 gjordes i sex
kommuner ansag 46 procent av de svarande
att mojligheten till en smidig tidsanvindning
ir en viktig faktor som underlittar skotseln
av fortroendeuppdrag. Enligt undersékningen
anviandes mest tid for kommunala fortroen-
deuppdrag i de storsta kommunerna och
minst i de mindre. Fér de andra kommuner-
nas del stod tidsanvéndningen adnda inte i di-
rekt proportion till kommunens storlek. En
fortroendevald anvidnde i genomsnitt 6,2
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timmar i veckan till att skota fortroendeupp-
drag. I Tammerfors, den stérsta kommunen i
undersokningen, anvidndes 7,7 timmar i
veckan, och i Vesilahti, den minsta, uppgav
sig 63 procent anvinda hogst tre timmar.
Enligt undersokningen upplevdes det av
10 procent av de fortroendevalda som pro-
blematiskt att kombinera forvirvsarbete med
fortroendeuppdrag. I Tammerfors ansag en
femtedel av de fortroendevalda att konflikten
var stor. Upplevelsen av konflikt var subjek-
tiv, men kinslan av konflikt blev vanligare
nér fortroendeuppdragen blev mer kréavande.

Stod for fullmiaktigegruppernas verksamhet

I kommunallagen finns ingen definition av
fullmaktigegrupper. De nimns i kommunal-
lagen bara i bestimmelsen om fullmaktiges
arbetsordning. Enligt 15 § 1 kommunallagen
skall det i fullmidktiges arbetsordning ingé
bestimmelser om fullmiktigegrupper som
fullmaktige har bildat for arbetet i fullmikti-
ge.
Finlands Kommunforbund har utarbetat en
mall for fullméktiges arbetsordning, och dir
ingar bestimmelser om bildandet av fullmik-
tigegrupper. Enligt mallen &r ett villkor for
bildandet av en fullmiktigegrupp att det gors
en skriftlig anmilan till fullm#ktige. En le-
damot kan ocksd ensam bilda en fullmékti-
gegrupp. En fullmiktigeledamot som gar
med i eller uttrdder ur en fullmiktigegrupp
skall goéra en anmilan om detta till fullmakti-
ge. Fullmiktigegrupper kan enligt mallen
t.ex. beviljas ritt att hélla gruppanféranden
fore andra som har bett om ordet. Sittord-
ningen 1 fullméktige bestdims dessutom enligt
fullméktigegrupperna. Arbetsordningarna for
fullmiktige f6ljer till storsta delen kommun-
forbundets mall.

En fullmiktigegrupp ar inget kommunalt
organ som uppgifter kan 6verforas pa genom
en instruktion eller lag. Kommunens organ ar
enligt 17 § i kommunallagen fullmiktige,
kommunstyrelsen, namnder och direktioner,
deras sektioner samt kommittéer. Utover des-
sa huvudsakliga organ kan kommunerna ha
fritt sammansatta bitrddande och beredande
organ eller forhandlingsorgan bestaende av
personer som anvénder vissa tjanster, t.ex.
ungdomsfullméktige, #ldrerdd och handi-
kapprad.

Att stodja fullmiktigegruppernas verksam-
het har enligt rittspraxis inte ansetts hora till
kommunens verksamhetsomrade, som regle-
ras i 2 § i kommunallagen. Ett sddant stod
har ansetts utgora stod for partiverksambhet,
som inte hor till verksamhetsomradet. Enligt
réttspraxis har det t.ex. ansetts att kommu-
nerna inte har kunnat stédja fullmiktige-
gruppernas verksamhet genom att bevilja an-
slag for anstéllning av en sekreterare (HFD
1975 1I 16), for fullmiktigegruppernas sam-
mantridesarvoden eller for utbildning (HFD
1980 13-10).

Fullmiktigegrupperna har i kommunerna
getts tillgang till datasystem och lokaler. Det-
ta har ansetts ingd i kommunens verksam-
hetsomrade. | fullmiktigegrupperna har le-
daméterna t.ex. informerats om projekt som
dr under arbete i ndmnderna. Dir har ocksé
nya fortroendevalda skolats in. Fullméktige-
grupperna har dessutom ordnat informations-
och diskussionsméten fér kommuninvéanarna.

Rétt att Overta drenden

Med ritt att overta drenden avses att kom-
munstyrelsen eller en ndmnd kan ingripa i
beslut fattade av en underlydande myndighet
genom att ta upp drendet till ny behandling.
Om detta foreskrivs i 51 § i kommunallagen.

Enligt 51 § i kommunallagen kan kom-
munstyrelsen, en ndmnd, ordféranden f{6r
kommunstyrelsen eller fér en ndmnd, kom-
mundirektoren eller en genom instruktion
tillférordnad tjdnsteinnehavare besluta att
Overta ett drende. Kommunstyrelsen, kom-
munstyrelsens ordférande, kommundirekto-
ren eller en genom instruktion tillférordnad
tjansteinnehavare kan till behandling i kom-
munstyrelsen ta upp drenden som en namnd,
en sektion i kommunstyrelsen eller nadgot an-
nat organ eller nagon annan tjansteinnehava-
re som lyder under kommunstyrelsen fattat
ett beslut i. En ndmnd, dess ordforande och
en genom instruktion tillférordnad tjénstein-
nehavare kan till behandling i ndmnden ta
upp ett drende som en sektion i nimnden el-
ler ett organ eller en tjdnsteman som lyder
under ndmnden har fattat ett beslut i. Om
samma drende tas upp till behandling i bade
nimnden och kommunstyrelsen, skall dren-
det behandlas i kommunstyrelsen.

Ett beslut som har tagits till behandling
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med stod av rétten att verta drenden forlorar
sin rittsliga betydelse. Beslut i1 drendet skall
saledes fattas pa nytt. Beslutet kan bli ett an-
nat dn den ldgre myndighetens beslut i dren-
det. Ett beslut kan dessutom forbli i kraft el-
ler drendet séndas tillbaka till den ligre myn-
digheten for nytt avgorande.

Enligt kommunallagen far sddana drenden
inte Overtas ddr beslutanderdtten har Gver-
forts med stod av nadgon annan lag &n kom-
munallagen eller dir det handlar om drenden
som giller tillstdnds-, anmélnings-, tillsyns-
och forrittningsforfaranden enligt lag eller
forordning eller sadana drenden inom under-
visningsverksamheten, hilso- och sjukvéarden
eller socialvdsendet som giller en individ.
Arenden som giller t.ex. bygglov eller miljo-
tillstand eller en elevs undervisning far inte
overtas.

Ritten att Gverta ett drende skall utnyttjas
senast inom den tid inom vilken rittelseyr-
kande skall framstillas. Tiden for framstél-
lande av rittelseyrkande dr 14 dagar fran del-
faendet av beslutet.

Enligt 77 § i kommunallagen kan kommu-
nerna skota uppgifter tillsammans genom att
tillsétta ett gemensamt organ. Ett gemensamt
organ verkar som en enda kommuns (den s.k.
virdkommunens) organ, och de andra kom-
munerna har ritt att utse ledaméter till orga-
net.

Rétten att dverta drenden som ett gemen-
samt organ har fattat beslut i har inte begrén-
sats i kommunallagen. En virdkommun kan
inom de ramar som anges i 51 § i kommunal-
lagen utnyttja sin rétt att overta ett drende
som ett gemensamt organ har fattat beslut i.
Det dr bara virdkommunen som har denna
mojlighet att Sverta ett drende.

Enligt 17 § i kommunallagen kan fullmék-
tige utéver ndmnder tillsdtta direktioner for
skotseln av affarsverk eller andra institutio-
ner eller uppgifter. Kommunerna har tillsatt
direktioner med uppgift att ansvara for verk-
samheten i t.ex. skolor och affirsverk. I syn-
nerhet affirsverkens direktioner har ritt
sjélvstandigt svarat for de uppgifter som de-
legerats till dem. I kommunerna finns det
t.ex. vattentjanstverk och elverk som drivs
som affirsverk.

Enligt 36 § i kommunallagen kan till en
direktion viljas ocksé den som inte &r valbar
till kommunstyrelsen och namnder eller vars

hemkommun kommunen inte &r. Bestimmel-
sen om valbarhet till direktioner goér det moj-
ligt att till en direktion vilja sérskilda sak-
kunnigledaméter, ledaméter som utses bland
dem som anviénder vissa tjanster samt fore-
tridare for de anstéllda. Nar direktioner har
utsetts har man séledes i storre utstrickning
kunnat beakta den sakkunskap som verksam-
heten forutsitter.

En direktion eller dess ordforande har en-
ligt kommunallagen inte rétt att till behand-
ling ta upp ett drende som en tjansteinneha-
vare som lyder under direktionen har fattat
beslut i. Arenden som avgjorts av en direk-
tion och en tjénsteinnehavare som lyder un-
der direktionen kan tas upp till behandling i
kommunstyrelsen och i den nidmnd som di-
rektionen lyder under.

Tammerfors stad har till inrikesministeriet
riktat ett initiativ enligt vilket direktioner bor
ges mojlighet att anvdnda sig av ritten att
overta #drenden. Tammerforsinitiativet har
samband med den revidering av stadens
verksamhetsmodell ddr man vill skilja at bes-
tillar- och utférarorganisationerna. Namnder
organiserade enligt kundkretsens servicebe-
hov skall ansvara for bestillningen av tjéns-
ter, och utforarsidan skall organiseras i form
av affirsverk eller nettobudgeterade resultat-
enheter. Direktioner skall svara for ledningen
av affirsverken och de nettobudgeterade re-
sultatenheterna.

Riitt att 6verta drenden samt réttelseyrkande

Enligt 89 § i kommunallagen kan den som
4r missnojd med ett beslut av kommunstyrel-
sen eller en nidmnd, deras sektioner eller en
myndighet som lyder under dem framstilla
ett skriftligt rittelseyrkande.

Framstillandet av rittelseyrkanden och
ritten att 6verta drenden har i kommunalla-
gen kopplats samman pa s sitt att rittelse-
yrkanden framstills till antingen ndmnden el-
ler kommunstyrelsen, som ocksé behandlar
de drenden som tagits upp till behandling i
dem med stod av ritten att Gverta drenden.
Ett drende som tagits till behandling med
stod av ritten att dverta drenden behandlas
sdledes 1 samma organ som yrkandet pa rét-
telse 1 drendet. For att rittelseyrkanden och
fragor som omfattas av ritten att Gverta dren-
den skall behandlas i samma organ i alla si-
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tuationer foreskrivs i 89 § i kommunallagen
att ett drende skall tas upp till behandling i
kommunstyrelsen, om kommunstyrelsen ut-
nyttjar sin ritt att 6verta ett drende och ett
yrkande pé rittelse framstills i samma &ren-
de. Enligt 51 § i kommunallagen skall ritten
att overta ett drende dessutom utnyttjas inom
samma tid som rittelseyrkande kan framstél-
las 1 drendet.

Yrkande pa rittelse i beslut av en direktion
skall framstillas till det organ, antingen
nimnden eller kommunstyrelsen, som direk-
tionen lyder under.

Krav pa balans i kommunens ekonomi

I 65 och 70 § i kommunallagen foreskrivs
om kravet pa balans i kommunens ekonomi
och om tédckande av underskott. Kommunal-
lagens 65 § giller uppgoérandet av kommu-
nens budget och ekonomiplan, och 70 § gill-
er behandlingen av rikenskapsperiodens re-
sultat. De bestammelser i 65 § i kommunal-
lagen som giller tickande av underskott
triadde i kraft 2001 och de 6vriga bestimmel-
serna 1997.

Enligt 65 § i kommunallagen dr budgeten
en plan fér den totala ekonomin, dir man
med hjélp av berdkningen i finansieringsde-
len kan visa vilket finansieringsbehovet ar
och hur det skall tdckas. I ekonomiplanering-
en skall balanseringen av inkomster och ut-
gifter presenteras inte bara med tanke pa den
interna finansieringens tillrdcklighet (resul-
tatrdakningen) utan ocksa med tanke pa inve-
steringar och kapitalfinansiering (finansie-
ringsanalysen).

Avsikten med ekonomiplanen #r att under
en ldngre period dn budgetaret visa hur utgif-
terna skall anpassas till inkomsterna. I eko-
nomiplanen bor det ocksd bedomas om kom-
munens ataganden och de risker som ar for-
knippade med dem star i rétt proportion till
kommunens resurser.

Enligt 65 § i kommunallagen skall kom-
munen gora upp budgeten och ekonomipla-
nen pa ett sddant sitt att férutsittningarna for
skotseln av kommunens uppgifter och for
tickandet av finansieringsbehovet enligt
budgeten tryggas och att underskott som
uppkommit och som berdknas uppkomma
under budgetaret kan tdckas. Enligt motiver-
ing till lagen (Regeringens proposition till

Riksdagen med forslag till kommunallag, RP
192/1994 rd) skall ekonomiplanen vara i ba-
lans eller visa 6verskott, om inte kommunen
kan anvinda overskottsposter fran tidigare
budgetéar. Enligt bestimmelsen om tickande
av underskott skall kommunen fatta beslut
om atgérder genom vilka underskott i balans-
rikningen och underskott som berdknas upp-
komma det ar budgeten gors upp kan tickas
under planeperioden. Underskott skall tiackas
under ekonomiplaneperioden. Enligt moti-
vering till lagen (Regeringens proposition till
Riksdagen med forslag till lag om dndring av
65 och 86 § kommunallagen, RP 157/1999
rd) skall atgdrderna for att ticka underskott
vara konkreta.

Enligt anvisningarna i kommunforbundets
bokslutsmall skall kommunstyrelsen ldgga
fram forslag till atgarder for att balansera
ekonomin, om kommunens balansrakning vi-
sar underskott som saknar tickning. Enligt
70 § i kommunallagen skall forslag till atgér-
der liggas fram i verksamhetsberittelsen el-
ler ett separat forslag fogas till verksamhets-
berittelsen.

Kommunallagens bestimmelser om eko-
nomin har karaktdren av ramlag, och dérfor
har Finlands Kommunférbund gett kommu-
nerna anvisningar om god budgetpraxis och
bokforingssed. I anvisningarna anges vad
som avses med underskott och hur underskott
bor tickas. Enligt anvisningarna skall eko-
nomiplanen under planeperioden goéras upp
sa att den atminstone &r i balans och téckan-
det av underskott inte lamnas till planeperio-
dens slut. Underskott kan tdckas med grund-
kapital bara om man avstar fran anldggnings-
tillgangar och om reinvesteringarna konstant
dr mindre &n avskrivningarna pa anldgg-
ningstillgangar. Grundkapitalet far inte ned-
séttas om det uppkomna underskottet 4r stort
och soliditeten sdmre dn genomsnittet. Ingen
exakt grins har satts for ndr soliditeten dr ac-
ceptabel, men det har papekats att en soliditet
pa 50 procent, vilket &r i enlighet med moti-
veringen till lagen, inte kan anses acceptabel.

Balansen i en kommuns ekonomi framgéar
inte enbart av kommunens resultat for riken-
skapsperioden och av 6verskotts- och under-
skottsposter i balansrdkningen. Balansen i
ekonomin bestims med hjilp av resultatrik-
ningen, finansieringsanalysen och balansrak-
ningen samt de nyckeltal som ridknas ut pa
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basis av dem. Resultatrikningen visar om
den interna finansieringen r tillracklig med
tanke pa kostnaderna for tillhandahéllandet
av tjanster. Finansieringsanalysen visar hur
mycket kapitalfinansiering som vid sidan av
den interna finansieringen behovs for inve-
steringar och amorteringar. Balansrikningen
och dess nyckeltal visar finansieringens
struktur och den finansiella stéllningen.

Den kommunala ekonomin f6ljer en ba-
lansprincip enligt vilken man med skattefi-
nansiering och intékter frdn verksamheten
inom vissa tidsintervaller skall kunna técka
inte bara driftskostnaderna utan ocksé inve-
steringarna. Det &r inte meningen att den
kommunala ekonomin upprepade géanger
skall visa 6verskott. Investeringar skall inte i
nagon avsevird grad finansieras med lén, an-
nat dn nér det giller kommunens affarsverk-
samhet. Upplaning innebér att finansierings-
ansvaret for investeringar i tjansteproduktion
skjuts upp till senare. Utgangspunkten vid
investeringar skall vara att en betydande del
av kommunens investeringar finansieras ge-
nom intern finansiering, d.v.s. arsbidraget.
Detta behov av intern finansiering visas i
kommunens resultatrikning genom avskriv-
ningar enligt plan och investeringsreserve-
ringar.

Kommunens investeringsnivd framgéir av
finansieringsanalysen. I ekonomiplanen pre-
senteras investeringarna i anldggningstill-
gangar och de finansieringsandelar som be-
viljats fér dem i regel for de tva senaste bok-
slutséren och for ekonomiplaneéren. Utgéen-
de fran uppgifterna i finansieringsanalysen
gar det att bedoma kommunens genomsnitt-
liga investeringsniva i forhéllande till den in-
terna finansieringen.

Enligt kommunernas bokslutsuppgifter for
2004 har den interna finansieringens andel av
finansieringen av investeringar sjunkit fran
langsiktssiffran 70 procent till 45 procent.
Den interna finansiering som fattas har i
okande grad ersatts med upplaning. Orsaken
till att kommunernas interna finansiering for-
svagats visentligt, dven genomsnittligt sett,
har inte helt och hallet framgatt i kommuner-
nas resultat och i posterna av eget kapital i
balansrikningen, eftersom avskrivningarna
enligt plan har héllit en 14g niva i forhallande
till investeringsnivan. Avskrivningarnas an-
del av nettoinvesteringarna uppgar i kommu-

nerna bara till 60 procent i genomsnitt. Att
avskrivningarna dr underdimensionerade for-
battrar rdkenskapsperiodens resultat men
starker inte finansieringen.

Majoriteten av kommunerna har f6ljt ba-
lansbestimmelserna pa det sitt lagen avser.
Kommunernas ekonomiplaner har i regel ba-
lanserats, och atgirder for att ticka under-
skott har lagts fram i budgeten och ekonomi-
planen. Stérsta delen av kommunerna har
ocksé i boksluten uppmérksammat en hotan-
de underskottstrend och férsokt fa sin eko-
nomi i balans.

Under den tid som bestimmelsen om tack-
ande av underskott har varit i kraft har 133—
205 kommuner per ar i sitt bokslut haft un-
derskott som saknar tickning. Av kommu-
nerna uppvisar 20-30 ett stort underskott. En
kommuns underskott kan definieras som stort
om det dverstiger 500 euro per invénare. De
kommuner som uppvisar stort underskott dr i
regel sma, oftast med férre &n 2 000 invana-
re, och deras invanarantal sjunker med i ge-
nomsnitt en procent per ar. Stora underskott
dr oftast landsbygdskommunernas problem.
Stdder och andra tidtbebyggda kommuner har
mer séllan hamnat in i en ond cirkel av ldng-
varigt underskott.

Av de kommuner med de storsta under-
skotten som valts ut enligt kommunstorlek
hade tva tredjedelar, det vill sdga 40 kommu-
ner, inte i budgeten och ekonomiplanen eller
vid godkénnandet av dem lagt fram i lagen
foreskrivna atgérder for tickande av under-
skott. Man forsokte 16sa problemet genom att
gora upp separata balanseringsprogram, men
ofta blev det en presentation av atgirder i
stora drag i stillet for specificerade atgirder.
Uppskattningar av effekternas virde i pengar
kunde ocksé saknas. Praxis for uppfoljning
och granskning av separata planer var inte pa
samma sitt systematiskt organiserad som i
kommunens lagfista tablad 6ver budgetutfal-
let. Dessutom hade kommunerna skjutit upp
16sningen av problemet med tdckningen ge-
nom att forlanga planeperioden eller forligga
atgirderna till slutet av planeperioden.

Enligt en kommunenk&it har revisions-
ndmnderna varit relativt aktiva i fragor som
giller balanseringen av ekonomin och fullgo-
randet av skyldigheten att ticka underskott.
Revisionsndgmndernas uppfattning om sin
egen roll var dnda delvis oklar; asikterna om
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rollen varierade fran noterande till handle-
dande. 1 vissa utvirderingsberittelser péape-
kades att skyldigheten enligt kommunallagen
att ticka underskott inte hade fullgjorts vid
presentationen av atgérder.

Enligt enkiten tog bara ungefir hilften av
revisorerna stéllning till skyldigheten att
ticka underskott i de kommuner dér ett till-
rackligt atgiardsprogram inte hade lagts fram.
Revisorernas kommentarer kunde indelas i
tre klasser: noterande, med karaktidr av an-
mirkning och konsulterande. I de kommenta-
rer som hade karaktiren av anméirkning
namndes att kommunens ekonomi inte har
skotts pa det sdtt som den med stod av kom-
munallagen borde ha skotts. Nagra egentliga
anmirkningar, som skulle ha lett till att revi-
sionsndmnden ber om en utredning av kom-
munstyrelsen, gjordes &anda inte. Séledes har
det heller inte f6reslagits att ansvarsfrihet
skall avstyrkas.

1.2. Den internationella utvecklingen
Allmént

Den internationella jamforelsen avser olika
landers system for ledningen av kommunen,
fortroendevaldas ritt att 4 ledigt fran arbetet
och stodet for politisk verksamhet i kommu-
nerna.

Bestimmelserna om balansering av eko-
nomin jamfors med situationen i Sverige dir
kommunerna och landstingen pa samma sétt
som kommunerna i Finland upprittar resul-
tatrdakningar och balansrikningar med st6d av
lagstiftningen. Redovisningsbegreppen i de
bada lianderna sammanfaller ocksd 1 hog
grad.

Politiskt ledarskap
Sverige

Den svenska kommunallagen (SFS
1991:900) innehaller inga bestdmmelser om
ledningssystemet i Sverige, om det skall vara
politiskt eller professionellt. I Sverige har det
politiska ledandet betonats i praktiken. I re-
gel har alla kommuner ett eller flera kommu-
nalrdd. Kommunalraden &r heltidsengagerade
fortroendevalda som leder en kommun eller
ansvarsomradet for en ndmnd.

Kommunerna bestdmmer vilken stillning
och vilka arbetsuppgifter ett kommunalrad
som leder kommunen skall ha. Ett sadant
kommunalrads stéllning 4r en blandning av
en politisk borgmistarmodell och en byrakra-
tisk kommunal ledarskapsmodell. Kommu-
nalradet dr i regel en avlonad hel- eller del-
tidsengagerad ordforande f6r kommunstyrel-
sen eller ndmnderna. Kommunalradets 16n
bestar av ett arsarvode, som motsvarar stads-
direktorens 16n.

Ett kommunalrdd som dr ordférande for
kommunstyrelsen eller en nimnd utses bland
det aktuella organets medlemmar efter det att
organet har valts.

For att bli vald till kommunalrdd maste
man vara valbar till organet. Ett kommunal-
rad kan inte vara bosatt i en annan kommun
eller chef for kommunens forvaltning. Full-
miktige kan éaterkalla uppdraget for ett
kommunalrad som sjdlv begér detta, som har
vigrats ansvarsfrihet eller som genom en
dom som har vunnit laga kraft har domts for
ett brott for vilket minimistraffet dr fingelse i
minst tvd ar. Kommunstyrelsen bereder for
fullméktige drenden som giller aterkallande
av uppdrag.

Som medarbetare har kommunalrddet en
person som &r chef for forvaltningen och som
skall verkstilla beslut. Denna persons still-
ning regleras inte i den svenska kommunal-
lagen, utan kommunerna beslutar om hans el-
ler hennes behorighet.

Norge

Lokalf6rvaltningen i Norge dr uppdelad pa
tva nivéer. Norge har 435 kommuner och 19
landskap.

Kommunerna kan enligt kommunallagen
(lov om kommuner og fylkeskommuner
107/1992) vilja mellan tva kommunfoérvalt-
ningsmodeller: den traditionella eller en som
bygger pa kommunal parlamentarism. Enligt
den traditionella modellen viljer fullméktige
styrelse (formannskap) genom proportionella
val, och enligt den parlamentariska forvalt-
ningsmodellen  viljs  kommunstyrelsen
(kommunerad) genom majoritetsval. Forvalt-
ningsmodellerna paverkar ocksé de politiska
och professionella ledarnas stéllning.

Enligt den traditionella modellen skall le-
daméterna i kommunstyrelsen sitta i fullmék-
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tige. Fullméktige utser kommunstyrelsens
ordforande bland ledaméterna i styrelsen.
Kommunstyrelsens ordforande ar séledes
ocksd fullmiktigeledamot. Ordférandens
mandattid &r lika lang som fullméktiges
mandattid. Ordféranden &r hel- eller deltids-
engagerad. I storsta delen av kommunerna
skoter ordforanden uppdraget pa heltid, och
kommunstyrelsens ordforande dr ocksé ord-
forande f6r kommunfullmaktige.

Fullméktige kan genom ett beslut 6verfo-
ra befogenheter till ordforanden. Ordforan-
den dr kommunens lagfista foretridare inom
ramen for de befogenheter som 6verforts pa
honom eller henne. Ordféranden har ritt att
ndrvara och yttra sig vid kommunala organs
sammantridden. En person kan vigra ta emot
ett ordférandeuppdrag om han eller hon un-
der de fyra foregdende aren har varit ordfo-
rande eller vice ordférande. Fullmiktige kan
inte avsitta kommunstyrelsen eller dess ord-
forande.

Den norska kommunallagen innehéller
ocksé bestimmelser om en administrations-
chef som skall leda kommunkansliet och for-
valtningen. Bestimmelser om administra-
tionschefens uppgifter finns bade i kommu-
nallagen och i kommunens instruktion. Ad-
ministrationschefen bereder och verkstiller
fullmiktiges beslut. Administrationschefen
har ritt att ndrvara och yttra sig vid organens
sammantriden.

Administrationschefen utses av kommun-
fullméktige och kan viljas ocksa for viss tid,
dock for minst sex ar. Administrationschefen
dr ingen politisk utan en professionell ledare.

Enligt den parlamentariska modellen utser
fullméktige ledamdterna till kommunstyrel-
sen och bland dem ordféranden genom majo-
ritetsval. Ledamoéterna i kommunstyrelsen
behover inte sitta i fullmiktige. Fullméktiges
ordforande kan inte delta i kommunstyrel-
sens sammantrdden. Kommunstyrelsen och
fullméktige kan séledes inte ha samma per-
son som ordforande. De kommuner som
overgatt till den parlamentariska modellen
har ingen administrationschef.

Enligt den parlamentariska modellen kan
befogenheter 6verforas pa ledaméter i kom-
munstyrelsen. Fullméktige kan avsitta kom-
munstyrelsen eller en enskild ledamot med
majoritetsbeslut. En ledamot kan avga ocksa
av egen vilja. Ndr kommunstyrelsens ordf6-

rande avgar, avgar hela styrelsen.

I Norge har nidgra kommuner Svergatt till
det parlamentariska forvaltningssystemet. |
dessa kommuner har fullméktige upplevt sig
fd mer inflytande. Forvaltningskostnaderna
har likval stigit i dessa kommuner. Dessutom
har antalet yrkespolitiker 6kat.

Danmark

Fran ingangen av 2006 &ndras lokalforvalt-
ningen i Danmark till att omfatta endast en
nivad. Amtens nuvarande uppgifter 6verfors
pa bade kommunerna och statens regional-
forvaltning. I borjan av 2006 har Danmark 98
kommuner.

I Danmark kallas kommunfullmiktiges
ordforande borgmistare (borgmester). I kom-
munallagen (lov om kommunernas styrelse
968/2.12.2003) foreskrivs om borgméstarens
rittigheter. Borgmadstaren skall vara fullmék-
tigeledamot, och han eller hon utses av full-
miktige. Borgméstaren svarar for beredning-
en av fullmiktiges sammantriden och leder
kommunens  forvaltning. Borgméstarens
mandattid dr densamma som fullmaktiges.
Borgmaistaren #r hel- eller deltidsengagerad.
Fullmiktiges vice ordférande utses separat.
Den som ir anstilld hos kommunen kan inte
viljas till borgmaéstare.

Borgmaistaren #4r ocksa ordforande for
ekonomindgmnden (okonomiudvalg), som
svarar for beredningen av fragor som giller
ekonomin. Ekonomindmnden har &nda inte
lika stark stidllning som kommunstyrelsen i
Finland. Den har inte ensamritt att bereda
drenden som skall behandlas i fullméktige.
Ledaméterna i ekonomindmnden skall sitta i
fullméktige.

Borgméstaren har ritt att nirvara och yttra
sig vid kommunala organs sammantraden.
Borgmistaren har ocksé ritt att till behand-
ling i ekonominidmnden ta upp ett drende
som behandlas av en ndmnd. Rétten att Gver-
ta drenden giller d4nda inte ndmndens lagfista
uppgifter. Borgmistaren foretrader kommu-
nen och har ritt att underteckna dokument
for kommunens riakning.

Kommunen beslutar om borgméstarens
arvode. Inrikesministeriet faststéller grunder-
na for arvodet.

Fullmiktige kan pa begdran bevilja borg-
mistaren avsked. En ny borgmistare utses
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genom val for den aterstiende mandattiden.
Om borgmistaren grovt eller upprepade
ganger végrar att utféra de uppgifter som han
eller hon har enligt kommunallagen eller
kommunens instruktion, kan fullméktige utse
en fullmiktigeledamot att tills vidare verka
som borgmistare i stillet. Fullméktiges be-
slut skall omedelbart understillas inrikesmi-
nisteriet for faststillelse.

Borgméstaren har en stark stillning i Dan-
mark. Borgmistaren 4r en politisk ledare som
ocksé leder kommunens forvaltning. Han el-
ler hon har ritt att nidrvara vid kommunala
organs sammantraden.

Som borgmistarens medarbetare finns det i
kommunerna en tjdnsteinnehavare som ut-
setts till kommundirekt6r, men som #nda inte
ndmns i kommunallagen.

Tyska forbundsrepubliken

Lokalforvaltningen i Tyskland &r uppdelad
pa tva nivaer. Tyskland har 8 518 kommuner
och 323 distrikt (Kreise). Vissa stora kom-
muner skoter ocksa distriktsuppgifter.

Varje delstat i Tyska forbundsrepubliken
har sin egen kommunallag, och delstaternas
borgmistarmodeller skiljer sig fran varandra.
Borgmaéstaren (Burgmeister eller Oberburg-
meister) ar ordforande i fullméktige och sko-
ter uppdraget pa hel- eller deltid.

Borgmistaren viljs antingen genom direkt
folkval eller av fullm#ktige. Tidigare tillam-
pades direkta folkval ndrmast i Sydtyskland,
men numera betonas méjligheterna till direkt
demokrati i Tyskland och direkta folkval har
inforts ocksd i kommuner och distrikt i nord-
tyska delstater.

Fortroendevaldas ritt att fa ledigt fran arbetet

Enligt den svenska kommunallagen har
fortroendevalda ritt till den ledighet fran sina
anstdllningar som behovs for att de skall
kunna fullgéra sina uppdrag. Ledigheten
skall omfatta tid for moten i kommunala or-
gan, andra moten som &dr nddvindiga for
uppdragen, resor till och fran métena och be-
hovlig dygnsvila omedelbart fore eller efter
motena. Ritten till ledighet for att kunna
fullgora fortroendeuppdrag géller fullmikti-
geledamoter, styrelseledamoter, styrelsesup-
pleanter och lekmannarevisorer.

Enligt den norska kommunallagen dr den
som blivit vald till ett kommunalt organ
skyldig att delta i organets sammantridden. En
fortroendevald har rétt att f& s mycket le-
dighet fran arbetet som deltagandet i orga-
nens sammantrdden forutsdtter. Om en for-
troendevald dr hel- eller deltidsengagerad for
fortroendeuppdraget, har den fortroendevalda
ratt att fa ledigt fran arbetet i fyra ar eller for
resten av valperioden.

Enligt den danska kommunallagen har f6r-
troendevalda ritt att fa ledigt fran arbetet for
att delta i de sammantriaden som fullméktige,
ekonomindgmnden och andra namnder samt
sektioner i ndimnderna har, i andra samman-
triden som dr nddvéndiga for skotseln av for-
troendeuppdraget, i utbildning och seminari-
er som ekonomindmnden eller fullmiktige
foreskriver och i utredningar som krivs for
revisionen. Fullmiktiges presidium och ma-
gistratsmedlemmar har dnda inte rdtt att fa
ledigt for att skota fortroendeuppdrag.

Fullmaktigegruppernas stéillning och stod for
deras verksamhet

I kommunallagarna i Sverige, Norge och
Danmark bestdms inget om fullmiktigegrup-
per.

Enligt den svenska kommunallagen kan
kommunerna bevilja kommunalt partistdd,
som de sjdlva kan besluta omfattningen av
och formerna for. Kommunerna far dessutom
anstélla politiska sekreterare att bitrdda de
fortroendevalda i det politiska arbetet. Poli-
tiska sekreterare far anstillas bara for valpe-
rioden, och de har inte samma anstéllnings-
skydd som kommunens &vriga tjdnsteinneha-
vare. En politisk sekreterare har ritt till le-
dighet fran sin anstéllning under den tid han
eller hon &r politisk sekreterare.

Krav péa balans i ekonomin

I Sverige innehdller kommunallagen be-
stimmelser om krav pa balans i ekonomin.
Bestimmelserna om krav péa balans i kom-
munens ekonomi har #ndrats flera ganger,
och de gillande bestammelserna tradde i
kraft vid ingangen av december 2004.

Enligt 8 kap. 4 § i den svenska kommunal-
lagen innebir balans i budgeten att budgeten
skall upprittas sa att intdkterna Overstiger
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kostnaderna. Om kommunens resultat &r ne-
gativt skall beslut om tickning av underskot-
tet fattas i budgeten senast det tredje aret ef-
ter det ar da underskottet uppkom.

I Sverige kan fullméktige besluta att ett
underskott inte skall tidckas, om det finns
synnerliga skl till detta forfarande. Enligt
motiveringen till lagen kan ett synnerligt skal
vara att en kommun eller ett landsting efter
en grundlig finansiell analys kommer fram
till att de har ett eget kapital med realiserbara
tillgdngar av en omfattning som klart Gver-
stiger rimliga krav pa finansiell handlingsbe-
redskap. Da kan kommunen eller landstinget
minska kapitalet pa ett planerat sitt. En
kommun med en stark finansiell stéllning ges
mojlighet att minska sin féormogenhet, dvs.
uppritta en budget som inte dr i balans. En
finansiell analys som uppfyller kravet pa god
ekonomisk hushallning skall likvil ligga till
grund f6r en sddan minskning av kapitalet.

Kommuner och landsting skall i sin budget
ta fram sérskilda mal och riktlinjer av bety-
delse for en god ekonomisk hushallning.
Forvaltningsberittelsen skall innehalla en ut-
viardering av om malen for en god ekonomisk
hushéallning har uppnatts. Revisorerna skall
beddma om resultaten i delarsrapporten och
arsbokslutet dr forenliga med de mal full-
miktige beslutat om i budgeten och planen
for ekonomin under perioden.

Storre omstruktureringsatgirder med atfol-
jande kostnader som en kommun eller ett
landsting vidtar i syfte att uppna en god eko-
nomisk hushallning kan utgéra skél for att
inte faststilla en budget i balans. Normala
verksamhetsférandringar som kontinuerligt
genomfors i syfte att effektivisera verksam-
heten skall ddremot hanteras inom ramen for
balanskravet. Det ar bara i séllsynta fall som
en kommun eller ett landsting kan uppgora
en budget som visar underskott.

Ett underskott behover inte tickas om kom-
munen har vidtagit omstruktureringsatgarder
som anforts vid budgetbeslutet. Undantag
fran skyldigheten att reglera ett negativt re-
sultat medges ocksa nér det har uppstatt orea-
liserade forluster pa virdepapper som inne-
has med ett langsiktigt syfte. Kommunen el-
ler landstinget behdver séledes inte ticka un-
derskott som uppkommit till f61jd av kortsik-
tiga nedgéngar i marknadsvérdena pé vérde-
papper. En negativ befolkningsutveckling,

hog arbetsloshet, forandringar av skatteintdk-
ter, statsbidrags- och utjamningssystemet el-
ler andra liknande faktorer utgér dnda inte
skal for att inte reglera ett negativt resultat.

Det gar inte att laglighetsprova en kom-
muns eller ett landstings budgetbeslut eller
ett beslut att inte reglera ett negativt resultat.
I Sverige anser man att en domstol inte kan
ta stdllning till om en kommun har synnerliga
skal att inte tdcka underskott. Det ses som en
fraga om lokala politiska bedémningar, inte
om ett besluts laglighet.

1.3. Beddmning av nuliget
Kommunens ledningssystem

I Finland dr kommundirektorens lagfista
stillning mycket stark internationellt sett. I
Europa dr det ovanligt med professionella le-
dare som har en stark stidllning med stod av
lagen. I alla andra nordiska lidnder styrs
kommunerna av fortroendevalda.

For medborgarna dr det kommundirekto-
ren, inte fullmiktiges eller kommunstyrel-
sens ordforande, som personifierar ledningen
av kommunen. Kommundirektoren har inte
bara verkstillt organens beslut, utan kom-
mundirektoren spelar ocksa en viktig roll nir
det géller att sitta mal for kommunen och dra
upp riktlinjer for verksamheten. Han eller
hon &r séledes inte bara en professionell leda-
re utan ocksa en viktig politisk ledare vid si-
dan av den fortroendevalda ledningen. Trots
att kommundirektorerna ir politiska ledare
har de dnda inget politiskt ansvar.

Kommundirektorernas politiska roll har ac-
centuerats ocksé vid valet av kommundirek-
tor. Kommundirektorens partipolitiska stdnd-
punkt har ofta beaktats vid valet av kom-
mundirektor. Enligt en undersokning som
gjordes 1999 hade 66 procent av kommundi-
rektorerna partipolitisk bakgrund. Enligt
rittspraxis har det ansetts att en persons poli-
tiska bakgrund kan beaktas vid valet av
kommundirektor (HFD 1972 II 51, HFD
5.2.1973 liggare 464).

Vid sidan av kommundirektdren har ocksa
kommunstyrelsen en stark stillning. Full-
miktiges stdllning har upplevts som svag.
Manga har upplevt att fullmiktiges strategi-
arbete inte syns tillrickligt i kommunens
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verksamhet. [ de storsta stiderna dr kom-
munstyrelsens ordférande i praktiken deltids-
eller rentav heltidsengagerad. Men kommun-
styrelsens ordforande dr dnda inte kommun-
direktorens chef, utan kommundirektoren ir
understidlld kommunstyrelsen. Den roll
kommunstyrelsens ordforande har som poli-
tisk ledare kan saledes vara oklar.

For att klargora vilken roll kommunstyrel-
sen, kommunstyrelsens ordférande och
kommundirektoren har, har man i kommu-
nerna tagit i bruk direktorsavtal, dar priorite-
ringarna inom de olika arbetsuppgifterna har
avtalats. Det faktum att det behovs direktors-
avtal avspeglar behovet av att gora det poli-
tiska ledarskapet i kommunen klarare.

Fortroendevaldas ratt att fa ledigt fran arbetet

Lagen har inga bestimmelser om fortroen-
devaldas ritt att fa ledigt fran arbetet for att
skota fortroendeuppdrag. Vissa tjénste- och
arbetskollektivavtal har bestimmelser enligt
vilka fortroendevalda har ritt att skota sina
fortroendeuppdrag om de kommer &verens
om detta med arbetsgivaren, samt bestdm-
melser om kompensation for skillnaden mel-
lan 16nen och ersdttningen for inkomstbort-
fall. Inte heller tjanste- och arbetskollektivav-
talen ger de fortroendevalda direkt rétt att fa
ledigt fran arbetet for att skota fortroende-
uppdrag.

Storsta delen av de fortroendevalda ér ute
i arbetslivet. Aven om de fortroendevalda har
ersittare skall utgadngspunkten vara att for-
troendeuppdragen skots av de ordinarie le-
damoterna. Arbetsgivarna har i regel stillt
sig positiva till skotseln av fortroendeupp-
drag. Vissa fortroendevalda har &nda haft
svarigheter att fa ledigt for att skota fortroen-
deuppdrag. En del har varit tvungna att an-
vinda semesterdagar for fortroendeuppdra-
gen.
I de andra nordiska landerna har kommunal-
lagen bestdmmelser om fortroendevaldas ritt
att fa ledigt. De fortroendevalda har ritt att fa
ledigt fran arbetet for att delta i kommunala
organs sammantriaden. Arbetsgivaren far inte
forbjuda en fortroendevald att delta i orga-
nens sammantridden. [ Norge giller de fortro-
endevaldas ritt ocksé skotseln av fortroende-
uppdrag pa heltid.

Stod for fullméktigegruppernas verksamhet

Fullméktigegruppernas verksamhet dr vik-
tig i kommunerna. Raittspraxis ar att kom-
munalt partistod dr forbjudet. Kommunerna
har dndé& kunnat stilla t.ex. lokaler och tele-
forbindelser till fullméktigegruppernas forfo-
gande. Utgdende fran réttspraxis har det dnda
varit oklart pa vilka andra sitt en kommun
kan stodja fullmidktigegruppernas verksam-
het.

Rétt att Overta drenden

Direktionernas stéllning har utformats till
att bli ratt sjélvstandig. Direktioner har till-
satts att leda affirsverk och andra inréittning-
ar, t.ex. ldroanstalter.

I kommuner som G&vergar till bestéllar-
utférarmodellen ar det oftast nimnderna som
ir bestdllare. Om utforarorganisationen
byggs upp enligt en direktionsmodell, har
nimnden didremot ingen ritt att till behand-
ling ta upp ett drende som en underlydande
myndighet fattat beslut i. En nimnd som an-
svarar for bestéllandet har and& med stod av
lagen ritt att till behandling ta upp ett drende
som en underlydande direktion eller en myn-
dighet som lyder under direktionen fattat be-
slut i. Inom bestillar-utférarmodellen gar det
saledes inte att helt och hallet gora skillnad
mellan bestillaren och en utforarorganisation
som bygger pa direktioner. Darfor har kom-
munerna organiserat utfoérarsidan enligt en
nimndorganisation. P4 grund av de grinser
som valbarheten sitter gar det dnda inte att
utse sakkunnigledamoter till ndmnderna pa
samma sitt som till direktionerna.

I vissa samarbetssituationer har den moj-
lighet att 6verta drenden som virdkommunen
for ett gemensamt organ har, setts som ett
hinder for samarbetet. Virdkommunen har
utnyttjat sin ritt att 6verta drenden i situatio-
ner déar virdkommunen har haft en avvikande
uppfattning om hur ett drende bor avgoras,
trots att de andra kommunerna som deltar i
samarbetet har statt bakom det beslut som
fattats av det gemensamma organet. Vird-
kommunens ritt att 6verta drenden har séle-
des gett virdkommunen en starkare stéllning
inom ett gemensamt organs beslutsfattande.

Kommunerna har ingatt avtal om att be-
grinsa ritten att Overta #renden som ett
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gemensamt organ fattat beslut i. Dessa avtal
dr dnda inte juridiskt bindande, och vird-
kommunen kan trots ett avtal till behandling
ta upp ett drende som ett gemensamt organ
har fattat beslut i.

Bestimmelser om balans 1 ekonomin

Praxis i kommunerna nir det giller eko-
nomiplaneringen har delvis visat att bestim-
melserna om téckande av underskott ofta inte
har tillimpats pa det sitt som lagstiftaren har
forutsatt. Det har gjorts upp ekonomiplaner
som visar underskott, 4ven om kommunen
inte har haft gamla Gverskottsposter att an-
vinda. Vissa kommuner har 6ver huvud taget
inte lagt fram forslag till atgirder for tickan-
de av underskott, och vissa har lagt fram en
uppsiéttning atgéirder utan att specificera dem.
Dessutom har ekonomiplaneperioden for-
langts med flera ar, och tickandet av under-
skott har skjutits upp till de sista aren i en sé-
dan ekonomiplan.

Det dr kommunstyrelsen och kommundi-
rektoren som bér det primédra ansvaret for att
kommunens ekonomi skéts lagenligt. Leda-
moterna i kommunstyrelsen och kommundi-
rektoren arbetar under tjdnsteansvar.

Fullmé#ktige har dnda godként budgetar och
ekonomiplaner med underskott och ospecifi-
cerade atgirdsplaner.

Revisorer och revisionsndmnder har inte
fast tillracklig vikt vid skyldigheten att tidcka
underskott. Aven om kommunallagen inte
har négon sérskild bestimmelse som forplik-
tar revisionsndmnden att ingripa om skyldig-
heten att ticka underskott férsummas, ingar
det #nda i revisionsndmndens beddmnings-
uppdrag att bedoma om denna skyldighet har
fullgjorts. En revisors uppgift 4r inte att ut-
virdera uppkomsten av underskott, utan att
granska om kommunens ekonomi har skotts
enligt lagen. Revisorn skall granska om
kommunstyrelsen for fullmédktige har lagt
fram ett tillrackligt och realistiskt forslag till
hur underskottet skall téckas. Revisorerna har
#nda inte gjort nagra anmirkningar, trots att
tillrdckliga atgérdsplaner inte har lagts fram.

Bestammelser som forpliktar till att ldgga
fram forslag till atgarder for en balansering
av ekonomin ingér i bestimmelserna om sa-
vil ekonomiplanering som behandling av ra-
kenskapsperiodens resultat. De skyldigheter

som ingéar i bestimmelserna skall tidsmassigt
fullgoras inom loppet av ett halvt ar. I kom-
munerna har man kunnat uppleva det som
onddigt att aterkomma till underskottsfragan
i bokslutet. Dessutom har behorighetsfordel-
ningen mellan olika organ och organens méj-
ligheter att vidta atgérder delvis upplevts som
oklara.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1. Malsittning

Syftet med de forslag som giller borgmés-
tarmodellen och de fo6rtroendevaldas och
fullmiktigegruppernas verksamhetsbetingel-
ser dr att stirka det politiska ledarskapet i
kommunerna. Med bestimmelserna om rét-
ten att Overta drenden forsoker man minska
hindren for kommunernas samarbete och
gora det mojligt att skilja bestéllaren fran ut-
foraren 1 en bestillar-utférarorganisation.
Mélet med en precisering av bestimmelserna
om balansering av ekonomin ar att gora eko-
nomin mer planmissig, fortydliga organens
uppgifter och precisera skyldigheten att ticka
underskott.

2.2. Alternativ

Ett alternativt sétt att genomftora bestim-
melserna om borgmistarmodellen vore att
utse borgmastaren genom direkt folkval. Det-
ta skulle likvil stirka borgméstarens still-
ning i forhallande till fullméktige och dérige-
nom ytterligare stirka kommunstyrelsens och
forsvaga fullméktiges stillning. Ingen kom-
mun har foreslagit att borgmaistaren skall vil-
jas genom direkt folkval. En borgmistare
som utses av fullmiktige verkar for nirva-
rande passa bittre inom kommunalforvalt-
ningen i Finland 4n en borgméstare som ut-
ses genom direkt folkval.

Som alternativ till de foreslagna bestdm-
melserna om balansering av ekonomin hade
man kunnat sla fast ett tak for l&nen och en
ovillkorlig tidsfrist for tdckandet av under-
skott. Ett lanetak skulle begridnsa kommuner-
nas sjilvstyrelse. Ett lanetak for kommunerna
skulle inte hindra dem fran att 6verfora lane-
ansvar pa samfund dér de har bestimmande-
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rétt.

Bestammelser om maximala tidsfrister for
tickande av underskott mojliggér inte den
smidighet som skotseln av kommunens eko-
nomi i enskilda fall forutsitter.

2.3. De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds att kommunal-
lagen far bestimmelser om borgmaéstare och
bitrdidande borgméstare. Borgmistaren och
bitridande borgmaéstaren skall vara fortroen-
devalda och viljas av fullm#ktige. En kom-
mun som tillimpar borgmistarmodellen skall
inte ha ndgon kommundirektér. En kommun
som infor borgméstarmodellen behover inte
ha bitrddande borgméstare.

Till borgméstare och bitrddande borgmés-
tare kan ocksd viljas ndgon annan #n en
fullméktigeledamot, om inte kommunen be-
slutar nagot annat. Den som viljs till borg-
mistare eller bitrddande borgmastare behdver
inte vara valbar till kommunstyrelsen eller
till en ndmnd, och han eller hon kan ocksa ha
nagon annan #n den aktuella kommunen som
sin hemkommun.

En borgmistare och bitridande borgmasta-
re kan viljas hogst for fullmiktiges mandat-
tid. Fullmaktige kan aterkalla uppdraget for
borgmistaren eller en bitrddande borgmista-
re pa grund av misstroende. Fullmiktige be-
slutar vilken 16n och vilka andra erséttningar
som skall betalas for borgmaistarnas fortro-
endeuppdrag.

I kommunallagen fo6reslds bestdmmelser
om fortroendevaldas ritt att fa ledigt fran ar-
betet for att skota fortroendeuppdrag och om
fullmiktigegrupper och stod for deras verk-
samhet. Arbetsgivaren skall bevilja ledighet
for deltagande i organens sammantréden, om
inte arbetsgivaren for sin vidgran har ett
vigande skil som hidnger samman med arbe-
tet. Kommunen kan stodja verksamhet inom
fullmiktigegrupperna och &tgidrder genom
vilka kommuninvanarnas mojligheter att del-
ta och paverka framjas.

I bestimmelsen om ritt att Gverta drenden
foreslas en sddan dndring att ett drende kan
tas upp till behandling i en direktion med
stod av en instruktion. D& har en ndmnd ing-
en ritt att §verta drendet dven om direktionen
lyder under nimnden. Kommunerna kan
dessutom komma Overens om att rétten att

overta drenden inte géller beslut av gemen-
samma organ.

Kommunallagens bestimmelser om balan-
sering av ekonomin foreslés bli dndrade pa s
sétt att en kommun skall géra upp en ekono-
miplan som &r i balans eller visar dverskott,
om balansrdkningen visar underskott. Eko-
nomiplanen kan gélla hogst fyra &r. Kommu-
nen skall vara skyldig att gora upp ett speci-
ficerat atgdrdsprogram for tackningen av un-
derskottet, om underskottet i balansrakningen
inte kan tdckas i ekonomiplanen. Fullméktige
beslutar om atgirdsprogrammets langd.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetsbe-
rittelsen redogéra for hur balanseringen ut-
fallit. Revisionsndgmnden skall i utvérde-
ringsberittelsen bedoma hur balanseringen
utfallit och om éatgirderna ar tillrackliga och
realistiska.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Inférandet av borgmistarmodellen kan be-
tyda okade férvaltningskostnader fér kom-
munen, om kommundirekttren blir forflyttad
till en annan, f6r honom eller henne lamplig
tjdnst med samma loneférmaner som férut.

De ekonomiska konsekvenserna av stodet
for fullméktigegruppernas verksamhet blir
antagligen sméa for kommunerna. En kom-
mun kan stédja enskilda namngivna atgérder,
och bara pa vissa avgrinsade grunder. Kom-
munen kan sjilv bestdmma vilka de ekono-
miska konsekvenserna av stodet blir for den.

Forslagen om krav pé balansering av kom-
munens ekonomi styr i férsta hand kommu-
nens verksamhet inom balanseringen av eko-
nomin, och till denna del har de foreslagna
dndringarna inga direkta konsekvenser for
statsfinanserna. For en balansering av eko-
nomin enligt de foreslagna bestimmelserna
krdavs sannolikt att kommunerna reviderar
sina servicestrukturer, vilket far foljder for
savil kommunernas som statens ekonomi.

I de foreslagna bestimmelserna betonas
mer dn forut kommunernas skyldighet att ba-
lansera sin ekonomi. Ensamma kan bestim-
melserna dnda inte tillrackligt korrigera det
ekonomiska ldget i kommuner med stort un-
derskott. I dessa kommuner krivs betydande
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atgidrder som okar inkomsterna och minskar
utgifterna for att i synnerhet ett stort under-
skott skall kunna tickas. P& grund av hoga
finansieringskostnader har dessa kommuner
ocksé stora svarigheter att fi sin ekonomi-
plan i balans.

Det specificerade atgédrdsprogram som en-
ligt forslaget skall goras upp for tdckandet av
kommunens underskott har samband med
13 § i lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996). Enligt 13 § 4r det ett villkor for
att finansieringsunderstéd skall beviljas att
kommunen har antagit en ovan nidmnd plan.
Statsbidragsmyndigheten kan for beviljandet
och anvindningen av understod dven stilla
andra villkor som hinfor sig till kommunens
ekonomi. Om planen eller de villkor som
stéllts inte har iakttagits, kan finansierings-
understodet dessutom utebli eller beviljas till
nedsatt belopp.

Det specificerade atgidrdsprogram som
kommunen gor upp for tickandet av under-
skott kan ocks&d vara en sadan foreslagen
plan. Eftersom manga kommuner med under-
skott dr beroende av behovsprovat finansie-
ringsunderstdd, maste de med tanke pa finan-
sieringsunderstodet gora upp en plan for ba-
lansering av ekonomin och f6lja den for att
forsdkra sig om att de far finansieringsunder-
stod under kommande &r. Pa detta sitt gor
planen for balanseringen av ekonomin att
ocksa uppgorandet och iakttagandet av den
specificerade atgiardsplanen blir effektivare.

3.2. Konsekvenser for myndigheterna

I de kommuner som infér borgméstarmo-
dellen skoter borgmaéstaren de uppgifter som
kommundirektéren och kommunstyrelsens
ordforande annars har. Att borgmistarens
mandattid dr kopplad till fullméktiges man-
dattid innebdr att varje fullmiktigeférsamling
har ritt att vilja borgméstare efter valet.

I och med stédet for fullméktigegrupper-
nas verksamhet kommer denna verksamhet
antagligen att 6ka, i synnerhet den som riktar
sig till kommuninvénarna. Fullméktigegrup-
perna kommer troligen ocksa att utdka sin in-
terna utbildning, om kommunerna stoder
denna typ av verksamhet.

Mgjligheten att i en direktion till behand-
ling ta upp ett drende som en myndighet un-
der direktionen har fattat beslut i och att be-

griansa mojligheten att ta upp drendet till be-
handling i en namnd stdrker direktionens
stdllning. Direktionen kan pa detta sétt béattre
an forut samordna och leda den férvaltning
som lyder under den. I en kommun som till-
lampar bestillar-utférarmodellen kan bestil-
lar- och utférarsidan skiljas &t ocksd genom
att man organiserar utforarsidan med hjilp av
direktioner.

I och med att kommunerna kan komma
Overens om att begrinsa ritten att Gverta
drenden som ett gemensamt organ fattat be-
slut i forbéttras forutsittningarna for samar-
bete och minskar virdkommunens betydelse
vid beslutsfattandet i gemensamma organ.

Ritten att dverta drenden och behandling-
en av rittelseyrkanden i en direktion i de
kommuner som genom en instruktion gor det
mojligt att ta upp drendet till behandling i en
direktion innebdr en fordndring av radande
rattsldge, enligt vilket rittelseyrkanden och
ritten att overta drenden har behandlats an-
tingen i en ndmnd eller i kommunstyrelsen.
For den som yrkar pa rittelse har &dndringen
ingen betydelse, eftersom det i anvisningarna
om rittelseyrkande skall anges till vilket or-
gan rittelseyrkandet skall framstéllas.

Enligt bestdimmelserna om balansering av
kommunens ekonomi kan kommunerna inte
langre forlinga planeperioden fran fyra ar,
som utgér huvudregel, om det inte finns
Overskott som kan anvidndas under budget-
aret. Ekonomiplanen skall géras upp pa ett
sadant sétt att den &r i balans.

Skyldigheten att géra upp ett specificerat
atgirdsprogram for balanseringen av ekono-
min kommer antagligen att leda till att at-
gérdsprogrammen blir mer realistiska och at-
gérderna for att oka inkomsterna och minska
utgifterna specificeras bittre i programmen.

De foreslagna bestimmelserna klarldgger
de kommunala organens ansvar nér det géller
att balansera kommunens ekonomi och ge en
rittvisande bild av den ekonomiska hushall-
ningen. Revisorerna véntas ingripa mer &n
forut vid forsummelse av skyldigheten att
ticka underskott. De kommer antagligen
ocksé att gora anmérkningar, om forpliktel-
serna enligt lagen inte uppfylls. Revisions-
namnden kommer formodligen att fista stor-
re uppmirksamhet vid om é&tgérdsprogram-
met &r tillrdckligt och realistiskt eller inte.
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3.3. Sambhilleliga konsekvenser

Inférandet av borgmistarmodellen stirker
det politiska ledarskapet i kommunen och
okar troligen det politiska ansvarets betydel-
se. Ndr borgmistarmodellen tas i bruk kan
kommunalvalet komma att personifieras av
borgmistarkandidaterna, och kommunalvalet
kan delvis ocksa bli ett borgmistarval. Detta
kan oka valdeltagandet i kommunalval men
gora de ovriga kandidaterna mindre synliga.

Kommunerna kommer antagligen att vara
forsiktiga med att inféra borgméidstarmodel-
len, for kommundirektérernas stillning &ar
stark och man har inga tidigare erfarenheter
av hur det foreslagna nya politiska lednings-
systemet fungerar. Valet av borgmistare kan
ge upphov till en ny politisk yrkeskar av pro-
fessionella ledare.

Stodet for fullméktigegruppernas verksam-
het torde stirka fullméktigegruppernas verk-
samhet. Det kan tdnkas att deras roll fordnd-
ras nér de fran att ha varit en informationska-
nal ocksé blir arrangérer av informations-
och diskussionsméten for kommuninvénarna.

3.4. Konsekvenser for arbetstagarna och
arbetsgivarna

De anstilldas ritt att fa ledigt fran arbetet
for att delta i organens sammantriaden kom-
mer knappast att medféra ndgon stérre &nd-
ring av radande praxis, enligt vilken den an-
stdllda och arbetsgivaren har kommit verens
om skotseln av fortroendeuppdrag. Man skall
fortfarande komma Overens om ledigheten.
Arbetsgivaren far vigra bevilja ledighet for
deltagande i kommunala organs sammantré-
den, om det for vigran finns ett vigande skél
som hinger samman med arbetet. Eftersom
tiderna for organens sammantriden i regel
slas fast i god tid finns det oftast tillrickligt
med tid att organisera arbetspassen, och dér-
for leder skotseln av fortroendeuppdrag inte
till ndgra storre problem. Saledes har arbets-
givaren i regel inte ritt att vigra bevilja le-
dighet.

Nir det giller andra fortroendeuppdrag 4n
organens sammantriden behover arbetsgiva-
ren inte ha ett vigande skil for att vdgra. En
borgmistare och bitrdidande borgmaéstare
skall t.ex. avtala med sin arbetsgivare om den
ledighet som krivs for skotseln av fortroen-

deuppdraget. Arbetsgivaren kan vigra att be-
vilja ledighet ocksa utan ett vigande skél
som hinger samman med arbetet. Att ta emot
ett sddant fortroendeuppdrag kan séledes in-
nebdra att man séger upp sig fran sitt ordina-
rie arbete.

Fortroendevaldas ratt att fa ledigt fran arbe-
tet innebdr ingen dndring av den anstilldas
ritt att fA arvoden och erséttningar for skot-
seln av fortroendeuppdrag. Kommunen beta-
lar fortfarande de fortroendevalda ersittning
for inkomstbortfall i enlighet med arvodes-
stadgan. Arbetsgivaren har inte enligt lagen
nagon skyldighet att for denna tid betala 16n
eller skillnaden mellan I6nen och ersittning-
en for inkomstbortfall. Tjanste- och arbets-
kollektivavtalen kan innehalla bestimmelser
om skillnaden mellan 16nen och den ersétt-
ning for inkomstbortfall som kommunen be-
talar.

En fortroendevalds rétt att vara ledig kan i
vissa fall medfora okade lonekostnader for
arbetsgivaren, om arbetsgivaren blir tvungen
att skaffa en vikarie eller organisera arbetet
med hjélp av overtid. Kostnadsékningen tor-
de bli liten, eftersom arbetsgivaren har rtt att
av vigande skidl som hidnger samman med
arbetet forbjuda att en fortroendevald deltar i
sammantréiden.

3.5. Konsekvenser for jimstilldheten

Denna proposition bedéms inte i sig ha
nagra konsekvenser for jamstélldheten mel-
lan konen.

Enligt I6nestatistik for 2004 fanns det 377
manliga och 54 kvinnliga kommundirektorer.
Ar 2004 var 63,7 procent av fullmiktigele-
daméterna mén och 36,3 procent kvinnor.
Enligt 2002 &rs kommunalkalender var 24
procent av ordférandena i fullmiktige och 16
procent av ordférandena i kommunstyrelsen
kvinnor.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Initiativet till inforande av borgméstarmo-
dellen och till en dndring av bestimmelserna
om direktioners ritt att Gverta drenden har
kommit fran Tammerfors stad. Borgméstar-
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modellen och bestimmelserna om direktio-
ners ritt att gverta drenden har beretts av in-
rikesministeriet i samarbete med foretridare
for Tammerfors stad, Finlands Kommunfor-
bund och Kommunala arbetsmarknadsverket.

Behovet av bestdmmelser om en forbatt-
ring av de fortroendevaldas och fullméktige-
gruppernas verksamhetsbetingelser och om
en begriansning av gemensamma organs rétt
att Ooverta drenden har kommit fram inom
projektet for utveckling av den kommunala
demokratin (Grénbok for den kommunala
demokratin, sisdasiainministerion julkaisuja
10/2005), som &r ett av sex delprojekt inom
regeringens politikprogram for medborgarin-
flytande.

Forslaget om fortroendevaldas ritt att fa
ledigt fran arbetet for att skoéta fortroende-
uppdrag har beretts i samarbete med arbets-
ministeriet och foretridare fé6r FFC, FTFC,
Akava, Finlands Naringsliv, Kommunala ar-
betsmarknadsverket och Statens arbetsmark-
nadsverk.

Demokrati 2007-kommittén vid justitiemi-
nisteriet har i sitt betdnkande (Oikeusministe-
riéon komiteamietintd 2005:1) foreslagit att
fortroendevaldas ritt att fa ledigt fran arbetet
for att skoéta fortroendeuppdrag garanteras i
lag. D4 bor man dnda 6verviga om kommu-
nen kan forpliktas att ersétta en privat arbets-
givare for den forlust det medfor for arbets-
givaren att en anstilld deltar i skotseln av
kommunala fértroendeuppdrag. Kommittén
har dessutom foreslagit att de praktiska forut-
séttningarna for fullméktigegruppernas verk-
samhet forbittras t.ex. genom stod for den
utbildning, information och verksamhet for
frimjande av medborgardebatten som grup-
perna ordnar. Arbetsgruppen har foreslagit
att det politiska ledarskapet stirks genom att
stdllningen fér kommunstyrelsens ordférande
utvecklas.

Forslagen till balansering av kommunens
ekonomi bygger pa en utredning som en av
inrikesministeriet tillsatt arbetsgrupp har
gjort om hur kommunernas skyldighet att
tacka underskott utfallit och om utvecklings-
forslag  (Sisdasiainministerion  julkaisu
13/2005). 1 arbetsgruppen har ingétt foretri-
dare for inrikesministeriet, finansministeriet,
Finlands Kommunf6rbund och tre kommuner
samt en foretrddare for revisorssammanslut-
ningen OFR.

4.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Arbetsgruppens betinkande om tidckande
av underskott har varit pd remiss hos justi-
tieministeriet, finansministeriet, undervis-
ningsministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, Finlands Kommunforbund och 46
kommuner.

Remissinstanserna har huvudsakligen an-
sett att preciseringarna av kommunallagen r
nodvindiga och att dndringarna gor att verk-
samheten blir mer planméssig och att eko-
nomin beaktas i hogre grad i beslutsfattandet.
Det som remissinstanserna ndrmast har kriti-
serat dr arbetsgruppens tidtabell, att lagénd-
ringen redan skulle ha gillt upprittandet och
behandlingen av bokslutet fér 2005. Dessut-
om har vissa kommuner gjort den bedom-
ningen att det inte dr mojligt for dem att
ticka det underskott som redan uppkommit.
Négra remissinstanser hade i lagen velat fa
med en maximitid for tdckandet av under-
skott och dirtill sanktioner om kommunen
inte fullgor sin skyldighet att tdcka under-
skottet.

Ett utkast till proposition om borgméstar-
modellen, fortroendevaldas ritt att fa ledigt
fran arbetet, stod for fullmiktigegruppers
verksamhet och ritten att 6verta drenden har
varit pd remiss hos justitieministeriet, fi-
nansministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, arbetsministeriet, Finlands Kommun-
forbund, arbetsmarknadens organisationer
och 11 kommuner.

Remissinstanserna har till storsta delen for-
ordat de foreslagna bestimmelserna. Fin-
lands Kommunforbund och Abo stad har fo-
reslagit att man inte upphdver kommunalla-
gens gillande bestimmelse enligt vilken en
kommundirektér som valts for fullméktiges
mandattid ocksd kan vara ordférande for
kommunstyrelsen. Abos stad har foreslagit
att den som &r ordférande f6r kommunstyrel-
sen pa heltid ocksa skall kunna kallas borg-
mistare. Abo stad har vidare ansett att en
borgmaistare alltid skall ha den kommun déir
han eller hon blir vald som sin hemkommun.

Helsingfors stad har ansett att det behover
stiftas en tidsbegrinsad forsdkslag om borg-
mistarmodellen. Helsingfors stad har ocksa
ansett att borgmaistaren skall vara valbar till
kommunstyrelsen och fullmiktige och att
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han eller hon skall ha den kommun dér han
eller hon blir vald som sin hemkommun.
Enligt Kommunala arbetsmarknadsverket
bor kommundirektorens anstéllningsskydd
inte alls regleras i lag. Dessutom bor man
kunna ingripa i de loneférméaner som kom-
mundirektoren i en kommun som &vergér till
borgmistarmodellen far. Lonen skall motsva-
ra arbetsuppgifternas svarighetsgrad ocksa
nir en kommundirektor forflyttas till en an-
nan tjinst. Finlands Kommunforbund, Abo
stad och Tammerfors stad har ansett att man i

stéllet for 16n till borgmaistare och bitradande
borgmaistare i lagen bor anvinda bendmning-
en arvode, i enlighet med 42 § i kommunal-
lagen. Kommunala arbetsmarknadsverket har
ansett att det 4r motiverat att i lagen anvéinda
termen 16n, eftersom avsikten &r att tillampa
alla bestammelser och foreskrifter om 16n pa
den ersittning som betalas till borgmaéstare
och bitrddande borgméstare.

Uleaborgs stad har ansett att kommunerna
inte skall ges ritt att avtala om ritten att
Overta gemensamma organs drenden.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Kommunallagen

15 b §. Fullmdktigegrupper och stod for
deras verksamhet. Paragrafen ir ny. Be-
stimmelsen om forbittrade verksamhetsbe-
tingelser for fullméktigegrupperna gor spel-
reglerna klarare nir det giller stod for full-
miktigegruppers verksamhet.

Enligt 1 mom. kan fullmiktigeledamé&terna
bilda fullmiktigegrupper for arbetet i full-
méktige. Bildandet av en fullméktigegrupp
bestdms inte utifran valresultatet eller de in-
valdas partipolitiska bakgrund, utan en full-
miktigeledamot har rétt att bilda en fullmék-
tigegrupp ocksa under fullmiktiges mandat-
tid. En ledamot kan ocksd ensam bilda en
fullméktigegrupp. Ndrmare bestimmelser om
bildandet av fullmiktigegrupper ingar med
stéd av 15 § i kommunallagen i fullmiktiges
arbetsordning.

Enligt 2 mom. kan kommunen stddja full-
miktigegruppernas verksamhet. Det gér att
stodja savdl ordnande och utveckling av
verksamhet inom fullmiktigegrupperna som
verksamhet riktad till kommuninvanarna.
Kommunen kan stédja den interna verksam-
heten t.ex. genom att stilla sina lokaler, sek-
reterarhjélp, teleforbindelser och apparater
till gruppernas férfogande och genom att bi-
std vid utbildning av fortroendevalda eller
ordnande av sammankomster. Kommunen
kan bidra till liknande verksamhet om en
fullméktigegrupp vill ordna den sjélv. Stod

kan beviljas t.ex. for att hyra en plats for ett
mote.

Med éatgérder som frimjar kommuninva-
narnas mojligheter att delta och paverka av-
ses t.ex. diskussionsméten och informations-
verksamhet. Stod kan inte beviljas for en-
skilda fortroendevaldas valméten, men det
gar att bevilja bidrag for diskussionsmoten
som en grupp ordnar fore ett val.

Stod kan inte beviljas i form av en éarlig
klumpsumma, utan det kan beviljas bara for
att tdcka sérskilt specificerade kostnader. En
fullmaktigegrupp kan saledes inte sjdlv be-
stdimma hur den anvénder det stéd som den
far, utan det & kommunen som har beslutan-
deritten. Det dr alltsa inte fraga om ett kom-
munalt partistod. Stod kan beviljas savil par-
tiernas fullméktigegrupper som fullmiktige-
grupper bildade av personer som star utanfor
partierna. Eftersom en person ocksa ensam
kan bilda en fullmiktigegrupp, kan stod dven
beviljas till en fullméktigegrupp bestaende av
en enda fullméktigeledamot.

I enlighet med jamlikhetsprincipen skall
kommunen bevilja alla fullméktigegrupper
stod pa lika grunder. Beviljandet av stod for-
utsitter inte nddvéndigtvis att stédet delas ut
enligt antalet fullméktigeledaméter eller att
alla grupper skall fa stod till samma belopp.
Nér stod beviljas kan man beakta gruppens
verksamhet och sammankomsternas art.

21 §. Aterkallande av fortroendeuppdrag
under pagaende mandattid. 1 paragrafens 1
mom. finns sddana grundliggande bestdm-
melser om entledigande av en fortroendevald
som motsvarar géllande 1 mom.
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Enligt det foreslagna 2 mom. kan fullmak-
tige under pagaende mandattid aterkalla upp-
draget for borgmistaren eller en bitrddande
borgmistare pa grund av misstroende.

Borgmistaren och bitridande borgmaésta-
ren #r fortroendevalda, och dirfor finns be-
stimmelsen om &terkallande av deras fortro-
endeuppdrag pa grund av misstroende i den
bestimmelse som giller aterkallande av for-
troendevaldas uppdrag. Aterkallandet av
borgmistarens och bitridande borgmaéstarens
uppdrag skiljer sig fran aterkallandet av
andra fortroendevaldas uppdrag pa den punk-
ten att for de fortroendevaldas del giller
aterkallandet alla som valts till organet och
inte bara enskilda ledamoter.

Separata bestimmelser om uppségning av
kommundirektéren skall fortfarande ingé i
25 § i kommunallagen. Enligt paragrafen for-
utsdtter en uppsdgning att tva tredjedelar av
alla fullméktigeledamoter understéder den.
En kommundirektér som sigs upp skall
dessutom underrittas om vad forlusten av
fortroende grundar sig pa, och dessa grunder
skall objektivt sett vara sddana att en upp-
sdgning kan ses som berittigad pa basis av
dem.

Det krévs ingen kvalificerad majoritet for
att skilja en fortroendevald borgmaéstare eller
bitrdidande borgmaéstare fran uppdraget. Nar
ett fortroendeuppdrag aterkallas behover
grunderna inte uppges pd motsvarande sitt
som i fraga om en kommundirektor. Efter-
som en borgmaéstare och bitrddande borgmaés-
tare inte star i tjdnsteforhéllande till kommu-
nen, kan deras fortroendeuppdrag aterkallas
bara pa grund av misstroende. P4 dem till-
lampas inga andra uppsidgningsgrunder enligt
tjansteinnehavarlagen, och de har ingen upp-
sdgningstid.

Enligt 3 mom. blir frigan om entledigan-
de anhingig antingen pa initiativ av kom-
munstyrelsen eller s att minst en fjardedel
av fullmiktigeledamé6terna tar initiativ 1
drendet. Momentet motsvarar gillande 2
mom.

24 §. Kommundirektor och borgmdistare.
Kommunallagens bestimmelse om kom-
mundirektorens stdllning foreslas bli utokad
med bestdimmelser om borgméstaren. Kom-
munens ledning och forvaltning kan saledes
bygga pa ett system med antingen en kom-
mundirektor eller borgméstare som ledare. [

paragrafen stryks mojligheten enligt den gél-
lande kommunallagen att vélja en kommun-
direktor som valts for fullmiktiges mandattid
till ordférande for kommunstyrelsen.

I 1 mom. f6reslas en bestimmelse om
bada ledningssystemen. Kommunens forvalt-
ning, ekonomi och Ovriga verksamhet skall
ledas av antingen en kommundirekt6r eller
borgmistare. Kommundirektors- och borg-
mistarmodellen 4r alternativa ledningssy-
stem som utesluter varandra. Kommundirek-
toren star i tjansteférhallande till kommunen,
och borgmistaren dr fortroendevald i kom-
munen. Borgméstaren ér ordférande for kom-
munstyrelsen

Enligt 2 mom. om kommunen har en kom-
mundirektor skall denna pad grund av Gver-
gangen till borgmistarmodellen forflyttas till
ett for honom eller henne ldmpligt anstill-
ningsforhéallande, det vill sdga en tjénst eller
befattning, med samma l6ne- och andra for-
maner som forut. En dvergang till borgmais-
tarmodellen ir siledes inte en siddan grund
for uppsdgning av produktionsorsaker som
anges i tjdnsteinnehavarlagen. Den foreslag-
na bestimmelsen motsvarar i sak kommun-
indelningslagens bestimmelse om kommun-
direktorens anstdllningsskydd, med den
skillnaden att kommundirektdren ocksa kan
forflyttas till en befattning.

En kommun kan besluta att infora borg-
mistarmodellen redan innan tjdnsten som
kommundirektor dr ledig. Borgmaéstaren kan
inte tilltrada sitt fortroendeuppdrag innan
kommundirektéren har forflyttats till ett an-
nat anstéllningsforhéllande. Fullmiktiges be-
slut om forflyttning av kommundirektéren
behover inte ha vunnit laga kraft.

Enligt 3 mom. kan en borgmistare viljas
hogst for fullméktiges mandattid. Enligt 7
mom. kan ocksad bitridande borgméstarens
mandattid vara hogst lika lang som fullmak-
tiges. I och med att borgmaistarens och bitré-
dande borgmistarens mandattid kopplas till
fullméktiges mandattid betonas deras politis-
ka ansvar. Varje fullmiktigeforsamling kan
efter valet utse en borgmistare och bitrddan-
de borgmistare. Fullmiktige kan ocksé be-
sluta att borgmistarens eller bitrddande
borgmaistarens mandattid skall vara kortare
an fullmiktiges.

Valet av borgmistare forrdttas enligt 4
mom. med stdd av samma bestimmelser som
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valet av kommundirektor. Eftersom borg-
mistarens uppdrag kan aterkallas genom ma-
joritetsbeslut, bor ett villkor for att en person
skall bli vald till borgméstare ocksa vara att
en majoritet av fullmiktigeledamoterna rostat
pa honom eller henne i valet. Det kan finnas
flera kandidater for uppdraget som borgmaés-
tare, och dirfor maste det ofta ordnas tva
valomgéangar. Den som har fatt flest roster i
andra valomgangen blir vald. I andra valom-
gangen deltar bara de tvd som har fatt flest
roster i forsta valomgéngen. Bestimmelserna
om val av kommundirektdr och borgmaéstare
ir séledes desamma.

Borgmaistaren viljs genom en separat val-
forrattning innan kommunstyrelsen viljs. 1
enlighet med 20 § i kommunallagen skall
vice ordférandena vid en sirskild valforritt-
ning utses bland dem som valts till ledamo-
ter.

I 5 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt
som i det gillande 4 mom. om kommundi-
rektorens ritt att fora talan och att fa upplys-
ningar och ta del av handlingar. I bestimmel-
sen gors vissa tilldgg pa grund av borgmaés-
tarmodellen. Kommundirektdren och borg-
mistaren skall ha samma rittigheter.

I 21 § foreskrivs om aterkallande av upp-
draget for borgméstare pa grund av misstro-
ende. Bestdmmelser om uppsidgning av
kommundirektoren eller forflyttning till
andra uppgifter finns fortfarande i 25 § i
kommunallagen.

Som ordférande for kommunstyrelsen har
borgmistaren enligt det gillande 51 § 1
mom. ritt att Gverta drenden.

Kommunstyrelsens vice ordférande skall
vara ersittare for borgmistaren i kommun-
styrelsen. 1 ovriga fall skall borgméstarens
ersittare utses av kommunen. En bitrddande
borgmistare kan vara erséttare for borgmis-
taren.

Eftersom borgméstaren skall vara fortroen-
devald, omfattas de av alla andra bestimmel-
ser om fortroendevalda i 5 kap. i kommunal-
lagen 4n bestimmelserna om begriansning av
valbarheten. En borgmistare som pa sannoli-
ka grunder kan misstidnkas for ett brott kan
exempelvis avstingas fran sitt fortroende-
uppdrag med stéd av 40 § i kommunallagen.

24 a §. Bitrddande borgmdistare. 1 paragra-
fen foreskrivs om bitrddande borgméstare.

Enligt 1 mom. &r bitrddande borgmaistarna

fortroendevalda. Fullméktige véljer bitrddan-
de borgmaistare. Bitrddande borgmaéstarens
mandattid skulle vara enligt hdnvisning till
24 § 3 mom. hogst fullmiktiges mandattid.
Fullmaktige besluter om bitridande borgmas-
tarens mandattid.

Enligt 2 mom. foreskrivs om bitrddande
borgmistarens uppgifter i kommunens in-
struktioner.

Om bitrddande borgmistaren dr ordférande
for en ndmnd, forrittas valet av bitridande
borgmistare fore valet av nimnd.

Om bitrddande borgmaéstaren dr ordférande
for en ndmnd, skall ocksa han eller hon enligt
51 § 2 mom. ha ritt att till behandling i
nimnden ta upp ett drende som en tjinsteman
eller ett organ som lyder under nimnden har
fattat ett beslut i.

Eftersom bitrddande borgmaéstaren skall
vara fortroendevald, omfattas de av alla
andra bestimmelser om fortroendevalda i 5
kap. i kommunallagen #n bestdmmelserna
om begrinsning av valbarheten.

32 a §. Borgmdstarens och bitrddande
borgmdistarens stdllning som fortroendeval-
da. Paragrafen dr ny. Dir foreskrivs om
borgmistarens och bitrddande borgmaistarens
stillning som fértroendevalda och om vilka
bestimmelser och foreskrifter om tjanstein-
nehavare som skall tillimpas pa dem. Be-
stimmelser om borgméstarens och bitrddan-
de borgmastarens ritt att fa ledigt fran arbetet
for att skota fortroendeuppdrag finns i 32 b §.

Borgméstaren och bitridande borgméstaren
skall vara fortroendevalda. Enligt 1 mom.
kan borgmistaren och bitridande borgmista-
ren som hemkommun ocksa ha ndgon annan
kommun 4n den dir han eller hon blir vald
till borgmastare eller bitrddande borgméstare.
Genom bestdmmelsen avviker man séledes
fran ett av villkoren for fortroendevaldas
allménna valbarhet enligt 33 § i kommunal-
lagen.

I lagen Gverlats det pA kommunerna att be-
sluta om borgmistaren eller bitridande
borgmistaren skall forutséttas vara ledamot i
fullmiktige. Fullmiktige kan besluta att
borgmistaren och bitridande borgméstaren
skall vara fullmiktigeledamoter. I lagen an-
ges inga andra behdorighetsvillkor for borg-
mastaren eller bitrddande borgmaéstaren, men
fullméktige kan besluta ocksd om andra be-
horighetsvillkor. Om kommunen stéller be-
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horighetsvillkor, kan ett beslut upphivas pa
den grunden att den som valts inte uppfyller
behorighetsvillkoren.

Dessutom skall borgmistaren och bitré-
dande borgmistaren inte omfattas av de be-
grinsningar i valbarhet for ledaméter i kom-
munstyrelsen och ndmnder som anges i 35
och 36 § i kommunallagen. En person som ir
anstélld inom kommunens centralférvaltning
kan t.ex. bli vald till borgmastare. Likasa gar
det att till bitrdidande borgmistare som &r
ordforande for en ndmnd vilja ndgon som &r
anstdlld hos kommunen och lyder under
nimnden. Kommunallagens 35 § begréinsar
inte mojligheten att vélja in en bitrddande
borgmistare i kommunstyrelsen. En bitra-
dande borgmistare kan saledes vara ledamot
1 kommunstyrelsen och i egenskap av ersitta-
re for borgmistaren ocksa vara vice ordfo-
rande fér kommunstyrelsen.

Borgmaéstaren och bitridande borgmaésta-
ren forlorar inte sin valbarhet till fullméktige
pa den grunden att de skoter uppdraget som
borgmistare eller bitridande borgméstare.
Eftersom en ledamot i fullméktige har utsetts
genom val och uppdragen som borgmaéstare
eller bitridande borgmistare dr fortroende-
uppdrag, forutsétter fortroendeuppdragen inte
att valbarheten gar forlorad. Dessutom kan
fullmiktige under pagiende mandattid ater-
kalla uppdraget for borgméstaren eller en bi-
tridande borgmistare, och da skulle de inte
kunna vara fullmiktigeledamdoter om valbar-
heten gick forlorad pa grund av ett fortroen-
deuppdrag.

Undantagsbestimmelsen om borgmaista-
rens och bitrddande borgmaistarens valbarhet
giéller 1 fraga om kommunstyrelsen i prakti-
ken bara bitrdidande borgmistaren, eftersom
borgmistaren direkt med stéd av lagen &r
ordforande for kommunstyrelsen.

Enligt 2 mom. maste en person ge sitt sam-
tycke for att bli vald till borgmaéstare eller bi-
trddande borgmistare. Harmed frangés prin-
cipen om att man 4r tvungen att ta emot for-
troendeuppdrag. Kravet pa samtycke dr ndd-
vindigt eftersom uppdragen som borgmista-
re och bitrdidande borgmistare i praktiken
skots pa hel- eller deltid. Enligt det foreslag-
na 32 b § skall en person avtala med sin ar-
betsgivare om skétseln av ett sddant fortro-
endeuppdrag. Arbetsgivaren kan vigra att
bevilja ledighet och behover inte for sin vig-

ran ha vigande skdl som hinger samman
med arbetet.

Enligt 3 mom. beslutar fullméktige vilken
16n och vilka erséttningar som skall betalas
till borgmastaren och bitrddande borgmista-
ren. Pension tjdnas in pa basis av fortroende-
uppdrag, s& det behdvs ingen sérskild be-
stimmelse om detta. For att en fortroende-
vald skall ha ritt till erséttning t.ex. pa grund
av sjukdom eller ritt till familjeledigheter
maste det likvil anges i lag att de fortroende-
valda till denna del omfattas av det som be-
stams och foreskrivs om kommunala tjénste-
innehavare. P4 denna punkt tillimpas kom-
munala tjanste- och arbetskollektivavtal pa
borgmastare och bitrddande borgmaistare.

P4& borgmistare och bitridande borgmais-
tare tillimpas inga andra &n de ovan nimnda
bestimmelserna i tjansteinnehavarlagen; ex-
empelvis tillampas inte det som foreskrivs
om ansdkan om en tjénst, permittering eller
uppsédgning av tjdnsteinnehavare, uppsig-
ningstider, hdvning av tjinsteforhallande, ut-
redning om hélsotillstand eller lamnande av
hilsoupplysningar.

32 b §. Fortroendevaldas rditt att fa ledigt
fran arbetet for att skota fortroendeuppdrag.
Paragrafen 4r ny. Dir foreskrivs om ritten
for fortroendevalda i en kommun att fa ledigt
fran arbetet for att skota fortroendeuppdrag.

Bestimmelsen om fortroendevaldas rétt att
fa ledigt fran arbetet 4r en arbets- och tjéns-
temannarittslig bestimmelse. Darfor foreslas
att hanvisningar till denna rétt infors i arbets-
avtalslagen, statstjinstemannalagen, sjo-
manslagen och tjansteinnehavarlagen.

Enligt 1 mom. har de fortroendevalda i en
kommun ritt att fa ledigt fran arbetet for att
delta i kommunala organs sammantrdden. De
maste dnda avtala om ledigheten med arbets-
givaren. En arbetsgivare kan vigra att bevilja
ledighet for deltagande i organens samman-
traden, om det for végran finns ett vigande
skidl som hidnger samman med arbetet. Med
organ avses de kommunala organ som anges
i 17 § i kommunallagen. Rétten giller ocksa
samkommunala organs sammantraden.

Med vigande skidl som hidnger samman
med arbetet avses att en arbetsgivare som
grund for sin vdgran inte kan ange sedvanliga
faktorer som ocksd normalt #r forknippade
med arbetet, utan skidlet for vigran maéste
vara sirskilt vigande. Ett vigande skil som
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hianger samman med arbetet foreligger i regel
inte 1 de fall dé en anstilld i god tid har med-
delat om sammantradet, s& att arbetsgivaren
har haft mojlighet att forbereda sig for den
anstilldas franvaro med hjédlp av omstill-
ningar i arbetstiderna eller genom andra at-
girder. Arbetsgivaren och den fortroendeval-
da skall avtala om den ledighet som behovs
for sammantridena sa snart som majligt efter
det att den fortroendevalda har underrittat
arbetsgivaren om tidpunkterna fér samman-
tridena.

Den ledighet som beviljas for deltagande i
sammantridden omfattar ocksa den tid for re-
sor mellan arbetsplatsen och platsen for
sammantridet som behovs for fullgorandet
av fortroendeuppdraget.

Enligt 2 mom. kriver skotseln av andra av
kommunen foreskrivna foértroendeuppdrag &n
deltagande i sammantriden att arbetstagaren
och arbetsgivaren kommer Gverens om sa-
ken. Ocksa om denna ledighet skall man av-
tala utan drojsmal efter det att den fortroen-
devalda har meddelat om fértroendeuppdra-
get. Arbetsgivaren kan végra att bevilja le-
dighet och behover inte for sin végran ha ett
viagande skil som hidnger samman med arbe-
tet.

Enligt 3 mom. #r de fortroendevalda skyl-
diga att utan drojsmal underritta arbetsgiva-
ren om tidpunkterna for sammantriddena och
om de fortroendeuppdrag som kommunen f6-
reskriver efter det att de har fatt vetskap om
dem.

En arbetsgivare som vigrar bevilja ledig-
het for skotseln av fortroendeuppdrag skall
pa begdran ldgga fram en skriftlig utredning
om grunderna for sin vigran. Med fortroen-
deuppdrag avses bade organens sammantri-
den och andra fortroendeuppdrag som kom-
munen foreskriver.

Tvister mellan arbetsgivaren och en arbets-
tagare eller tjansteinnehavare avgors enligt
anstéllningsfoérhéllandet. En tvist som giller
ett arbetsavtalsforhallande avgors i en allmén
underritt och en tvist som giller ett tjénste-
forhallande i en forvaltningsdomstol.

51 §. Behandling av ett drende i ett hogre
organ. 1 1 och 2 mom. tas in bestimmelser
som motsvarar de géllande om ritt att ta upp
drenden som avgjorts av kommunstyrelsen
eller av en myndighet som lyder under en
namnd till behandling i ett hogre organ.

I paragrafen foresléas ett nytt 3 mom. enligt
vilket det i en instruktion kan foreskrivas att
en direktion eller dess ordforande samt en
kommunal tjinsteinnehavare har ritt att till
behandling i direktionen ta upp ett drende
som har delegerats till en underlydande myn-
dighet. Om en sadan bestimmelse infors i en
instruktion och direktionen lyder under en
niamnd, skall nimnden inte ha ritt att till be-
handling ta upp ett drende som en direktion
som lyder under nimnden eller en tjénstein-
nehavare som lyder under direktionen har
fattat beslut i. Kommunstyrelsen har rétt att
till behandling ta upp ett drende som en di-
rektion och en tjdnsteinnehavare som lyder
den har fattat beslut i.

Om man har beslutat att ta upp &drendet till
behandling i bade direktionen och kommun-
styrelsen, skall drendet behandlas i det hogre
organet.

Det 4 mom. som giller den tid inom vilken
ett drende skall tas upp till behandling mot-
svarar gillande 3 mom.

Det nya 5 mom. som begrénsar ritten att
overta drenden &dr annars lika som det gillan-
de 4 mom., men dir skall enligt forslaget in-
foras en ny punkt enligt vilken en virdkom-
mun inte har ritt att Overta drenden som
kommunernas gemensamma organ fattat be-
slut 1, om kommunerna kommer dverens om
detta. Kommunerna kan siledes genom en
inbérdes Overenskommelse begrinsa vérd-
kommunens ritt att 6verta drenden. Denna
ratt kan ocksa begrinsas delvis. Aven om
kommunerna redan &r bundna av en &verens-
kommelse om ritten att overta drenden, bor
man i virdkommunens forvaltningsstadga in-
fora en bestimmelse om begridnsningen av
ritten att Overta drenden, detta for att klar-
lagga dverenskommelsens juridiskt bindande
karaktar.

65 §. Budget och ekonomiplan. 1 paragra-
fen foreslas en sddan dndring att huvudregeln
r att ekonomiplanen skall vara i balans un-
der en planeperiod pa hogst fyra ar. Om un-
derskott i balansrdkningen inte kan tickas
under planeperioden, skall kommunen utar-
beta ett specificerat atgdrdsprogram for tiack-
ande av underskottet.

I 1 mom. tas in bestimmelser om skyldig-
heten att gora upp en budget vilka motsvarar
géllande moment.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli dndrat pa
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sa siétt att bara en del av sakinnehéllet i det
géllande 2 mom. blir kvar i momentet. Enligt
det foreslagna 2 mom. godkdnns malen for
kommunens verksamhet och ekonomi i bud-
geten. Dessutom anger bestimmelsen ut-
gangspunkten for uppgorandet av budgeten
och ekonomiplanen: de skall goras upp sa att
kommunens forutséittningar att skdta sina
uppgifter tryggas. Momentet har inga be-
stimmelser om skyldigheten att ligga fram
forslag till atgérder for tickande av under-
skott, utan de bestimmelserna finns i det nya
3 mom.

Som 3 mom. foreslds en ny bestimmelse
enligt vilken ekonomiplanen skall vara i ba-
lans eller visa dverskott under en planeperiod
pa hogst fyra ar. Detta innebidr att det sam-
manriknade resultatet fér de rakenskapsperi-
oder som ingar i ekonomiplanen méste vara
minst noll. Underskott under ett enskilt pla-
near skall i planen tickas med 6verskott fran
andra planear. Det gar inte att gora planepe-
rioden lidngre 4n fyra ar for att fa planen i ba-
lans. Denna huvudregel kan frangds om det i
kommunens balansrdkning finns overskotts-
poster fran tidigare ar.

Bestimmelsen som begrinsar en fortsitt-
ning av planeperioden giller inte kommuner
vars ekonomi 4r i balans eller visar 6verskott.
Bestimmelsen utgor inte heller nagot hinder
for att investeringsprogram eller separata
serviceplaner gors upp for en ldngre tid dn
fem &r. Som o&verskottsposter i balansrik-
ningen ridknas overskott fran tidigare rdken-
skapsperioder, det beriknade under- och
Overskottet det ar budgeten gors upp samt
sadant kapital i Ovriga egna fonder som
kommunen vid behov kan fora &ver som
over- eller underskott for tidigare riken-
skapsperioder. Ekonomiplanen kan géras upp
med underskott bara till ett belopp som técks
av oOverskottsposter. Planeperioden kan da
ocksa vara ldngre dn fyra ar.

Om underskott i balansrdkningen inte kan
tickas under planeperioden, dr kommunen
skyldig att i anslutning till ekonomiplanen
fatta beslut om specificerade atgérder genom
vilka det underskott som saknar tidckning
skall tdckas. Skyldigheten att ldgga fram for-
slag till atgérder uppkommer om underskot-
tet i balansridkningen inte kan tickas i eko-
nomiplanen. Fullmiktige skall da separat be-
sluta vilken period atgirdsprogrammet skall

omfatta. Den kan vara liangre dn ekonomi-
planeperioden. Atgirdsprogrammet skall gil-
la tickandet av underskott som redan upp-
kommit i balansrikningen. Daremot skall
ekonomiplanen goéras upp sé att den r i ba-
lans eller visar dverskott, om kommunen har
underskott fran tidigare. P4 s& sitt kan man
hindra att kommunen rékar in i en under-
skottsspiral.

Atgirdsprogrammet skall rligen godkiin-
nas med de justeringar som gors i samband
med att budgeten och ekonomiplanen god-
kénns. 1 atgardsprogrammet skriver man in
de atgirder for att 6ka inkomsterna och
minska utgifterna som inte ingar i den egent-
liga ekonomiplanen. Atgirderna skall presen-
teras specifikt, med belopp och tidtabeller.

Det kan vara motiverat att géra upp ett spe-
cificerat atgiardsprogram i stillet for en eko-
nomiplan, om underskottet dr exceptionellt
stort eller atgédrderna &r av sérskild art. Innan
detaljerade verkstéllighetsbeslut har fattats
kan det t.ex. vara svart att inom en normal
ram for ekonomiplaneringen fora in beloppen
av effekterna av avgodranden som giller vi-
sentliga dndringar av servicestrukturen. I ett
separat atgiardsprogram gar det ddremot att
fatta principiella avgéranden om omfattning-
en av och kostnadsnividn pa nédvindiga at-
girder, dven om det &nnu inte har avgjorts
hur de skall inriktas pa olika uppgifter. Av-
goranden som giller dndringar i inkomst-
grunden kan antagligen inte heller flera ar i
forvig fattas pa en sé specifik niva som prax-
is med ekonomiplaner skulle forutsitta. | ett
atgirdsprogram anses det ricka med att ange
de inkomstgrunder som skall ses Gver och att
sitta mal for inkomstokningen enligt in-
komstkalla.

I atgérdsprogrammet skall ocksa skrivas in
de egendomsdverlatelser och vinster av egen-
domsoverlatelser som ekonomiplanen inte
omfattar. [ atgdrdsprogrammet skall &dven
laggas fram forslag till tickning av under-
skott genom nedsittning av grundkapitalet.
En orsak till nedsittning av grundkapitalet
kan vara en bestaende minskning i beloppet
av bestdende aktiva till foljd av antingen
egendomsoverlatelser, forluster, extra av-
skrivningar eller nedskrivningar. Grundkapi-
talet skall anda inte nedsittas med ett storre
belopp &n det med vilket bestdende aktiva
Overstiger det sammanlagda beloppet av
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grundkapitalet och langfristigt fraimmande
kapital.

I samkommuner giller i tillimpliga delar
det som foreskrivs i 65 §, med undantag av
skyldigheten enligt 65 § 3 mom. att ticka
underskott.

I 4 och 5 mom. tas in sddana bestdmmelser
om de allmidnna budgetprinciperna som mot-
svarar gillande3 och 4 mom.

68 §. Bokslut. 1 1 mom. tas in en bestim-
melse om rikenskapsperiod och skyldighet
att upprétta bokslut vilken motsvarar den gil-
lande bestammelsen.

I 2 mom. f6reslas en sddan #ndring att till
bokslutet ocksa skall hora en finansierings-
analys vid sidan av resultatrikning, balans-
rakning och bilagor till dem (noter) samt en
tabla 6ver budgetutfallet. Finansieringsanaly-
sen visar hur mycket kapitalfinansiering som
vid sidan av den interna finansieringen be-
hovs for investeringar och amorteringar.

Enligt géllande lag ingér finansieringsana-
lysen i noterna till bokslutet. I och med att fi-
nansieringsanalysen uttryckligen ndmns, be-
tonas dess betydelse vid sidan av balansrik-
ningen och resultatrakningen vid bed6m-
ningen av balansen i kommunens ekonomi.
Forslaget ligger i linje med den &ndring av
bokforingslagen (1336/1997) som tridde i
kraft i slutet av 2004. Enligt den bestar bok-
slutet av en balansrikning, en resultatrik-
ning, en finansieringsanalys och uppgifter
som skall 1dmnas i bilagor till dem.

Det foreslas att balansrdkningen och resul-
tatrdkningen ndmns i samma ordning som i
bokforingslagen. D#remot foreslds inte att
kommunens verksamhetsberittelse skall ut-
gora en separat del av bokslutet pda samma
sitt som bokféringslagen foreskriver. Den f6-
reslagna @ndringen medfor ingen &ndring av
rddande vedertagen praxis, enligt vilken re-
sultatrikningen, finansieringsanalysen och
balansrdkningen presenteras i nu ndmnd ord-
ning i bokslutet.

Paragrafen foreslas fa ett nytt 3 mom. en-
ligt vilket bokslutet skall ge riktiga och till-
rackliga uppgifter om resultatet av kommu-
nens verksamhet och om kommunens eko-
nomiska stillning. De tilliggsupplysningar
som behovs for detta skall lamnas i noterna.
En liknande bestimmelse ingar i bokforings-
lagen, och bestimmelsen tillimpas ocksa pa
kommunens bokslut. I och med att bestim-

melsen infors i kommunallagen betonas sér-
skilt att rakenskapsperiodens resultat skall ge
en riktig bild av den interna finansieringens
tillracklighet.

Enligt bestimmelsen skall kommunen i
bokslutet presentera noter som anger Gver-
ensstimmelsen mellan avskrivningar enligt
plan och genomsnittliga reinvesteringar, om
beloppen skiljer sig fran varandra i avsevird
grad. Den genomsnittliga reinvesteringsgra-
den bestims utgéende fran medeltalet av de
egna anskaffningsutgifterna for sidana inve-
steringar under aret fore bokslutsaret, under
bokslutséret eller enligt géllande ekonomi-
plan for vilka avskrivningar gérs. Med egna
anskaffningsutgifter for investeringar avses
skillnaden mellan utgiften for anskaffning av
en investering och den finansieringsandel
som beviljats for investeringen (investerings-
understdd).] fraga om innehallet i och fram-
stdllningen av noterna skall bokforingsnamn-
dens kommunsektions allminna anvisningar
om noter iakttas.

I 4 mom. tas in bestimmelser om koncern-
balansrdkningen vilka motsvarar gillande 3
mom.

Enligt det nya 5 mom. som foreslés skall
bokslutet undertecknas av kommunstyrelsen
och kommundirektoéren eller borgméstaren.
Till innehallet motsvarar bestimmelsen det
gillande 4 mom., férutom att dér pa grund av
mojligheten att utse en borgméstare infors ett
tilldgg om borgméstaren.

69 §. Verksamhetsberdttelse. 1 paragrafen
foreslas en sadan dndring att kommunstyrel-
sen i verksamhetsberittelsen ocksa skall re-
dogora for ekonomiplanens och atgérdspro-
grammets tillricklighet for balanseringen av
ekonomin. For niarvarande skall kommunsty-
relsen bara redogora for hur mélen har nétts
och for sddana visentliga saker som giller
ekonomin och koncernbalansrikningen som
inte skall redovisas i resultatrdkningen eller
balansrikningen.

I det foreslagna 1 mom. finns grundlig-
gande bestimmelser om innehallet i verk-
samhetsberittelsen vilka motsvarar den gil-
lande paragrafen.

Enligt 2 mom. dr kommunstyrelsen skyl-
dig att redogéra for hur balanseringen av
ekonomin utfallit under ridkenskapsperioden
samt for det gillande separata atgdrdspro-
grammets tillrdcklighet. [ redogérelsen for



28 RP 8/2006 rd

balanseringen under rikenskapsperioden
skall det ingé en utredning om genomféran-
det av den ekonomiplan som géllde under
bokslutsaret. Om kommunen under den ra-
kenskapsperiod som har gatt ut hade ett gil-
lande atgérdsprogram for tickning av under-
skott som uppkommit, skall kommunstyrel-
sen ocksé redogora for hur atgidrderna i detta
program genomforts. Dessutom skall kom-
munstyrelsen redogéra fér om det innevaran-
de arets gillande atgérdsprogram ar tillrick-
ligt. 1 praktiken blir det i regel aktuellt med
en redogorelse, om rikenskapsperiodens un-
derskott dr avsevirt mycket storre dn berik-
nat.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetsbe-
rittelsen ldgga fram forslag till behandling av
rikenskapsperiodens resultat. | sak motsvarar
bestimmelsen gillande 70 §, som upphévs.
Saledes ingar bestimmelserna om verksam-
hetsberittelsens innehall helt och hallet i
69 §.

70 §. Behandling av rdkenskapsperiodens
resultat. Paragrafen foreslas bli upphévd, ef-
tersom det i den foreslagna 69 § foreskrivs
om behandling av ridkenskapsperiodens resul-
tat.

71 §. Revisionsndmnden. 1 1 och 2 mom.
tas in grundldggande bestimmelser om till-
sittande av och uppgifterna for revisions-
ndmnden. Dessa bestimmelser motsvarar
géllande bestimmelser.

I paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. enligt
vilket revisionsnamnden ocksé skall bedoma
hur balanseringen av ekonomin utfallit under
bokslutsaret. Namnden skall dessutom be-
doma om den gillande ekonomiplanen och
atgirdsprogrammet &r tillrickliga och realis-
tiska. Revisionsndmnden skall bedoma ba-
lanseringen pé basis av den redogorelse som
kommunstyrelsen ger i samband med verk-
samhetsberittelsen och pa basis av andra
eventuella uppgifter som beskriver kommu-
nens ekonomiska stéllning.

Revisionsnamnden skall ingripa i balanse-
ringen av ekonomin, om kommunens eko-
nomi visar underskott. Det kan handla om
underskott i ekonomiplanen eller underskott
som har uppkommit i balansrikningen.

Det foreslagna 4 mom. motsvarar i vrigt i
sak gillande 3 mom. men enligt forslaget tas
i momentet en bestimmelse som begrinsar
valbarheten for borgméstaren och bitridande

borgmastaren och for nirstdende till dem.
Enligt 2 punkten i momentet &r bitrddande
borgmistaren inte valbar till revisionsndmn-
den. I 3 punkten i momentet skall enligt for-
slaget vid sidan av nirstaende till en ledamot
av kommunstyrelsen eller till kommundirek-
toren tas med personer som dr nérstaende till
borgmastaren eller bitrdidande borgmistaren i
enlighet med 28 § 2 och 3 mom. i forvalt-
ningslagen. Sadana nérstaende ar t.ex. make,
barn, syskon och deras makar liksom &ven
makens barn och syskon.

Med stod av 4 mom. 1 punkten dr borg-
mistaren 1 sin egenskap av ordférande for
kommunstyrelsen inte valbar till revisions-
niamnden. Det dr skil att i lagen separat be-
stimma om bitrdidande borgméstarens val-
barhet, eftersom bitridande borgmaéstaren
annars skulle vara valbar till revisionsndmn-
den. Eftersom revisionsndmndens uppgifter
hianger samman med granskningen av for-
valtningen och ekonomin, som borgmaéstaren
och bitrddande borgmaéstaren leder, kan
borgmistaren och bitridande borgméstaren
inte vara medlemmar i revisionsndmnden.

86 §. Tillimpning av stadgandena om
kommuner i en samkommun.

I 1 mom. tas in en hdnvisning tll den 32 b §
som foreslas bli fogad till lagen. Genom hén-
visningen foreskrivs att fortroendevalda i
samkommuner har samma rétt som fortroen-
devalda i kommuner att fa ledigt frén arbetet
for skotseln av fortroendeuppdrag. I momen-
tet hianvisas ocksa till 65 § 3 mom. i stéllet
for till 2 mom. nir det giller skyldigheten att
ticka underskott. Hénvisningen motsvarar
ddrmed sakinnehallet i den foreslagna nya
65 §.

Dessutom genomgar hénvisningarna i mo-
mentet en lagteknisk @ndring.

89 §. Rdttelseyrkande. Enligt den foreslag-
na 51 § kan kommunen i en instruktion ge
rétt att till behandling i en direktion ta upp ett
drende som en underlydande myndighet har
fattat beslut i. For att rittelseyrkanden och
fragor som omfattas av ritten att Gverta dren-
den skall behandlas i samma organ nir det
giller samma #rende, foreslas en saddan 4nd-
ring i 2 mom. att yrkanden pé rittelse i dessa
drenden skall framstillas till direktionen. I
fraga om forfarandet motsvarar bestimmel-
sen paragrafens 3 mom.
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1.2.  Arbetsavtalslagen

18 §. Arbetstagares rdtt att fa ledigt fran
arbetet for att skota kommunala fortroende-
uppdrag. Bestdmmelsen &r ny och innehaller
en hénvisning till kommunallagens 32 b §,
enligt vilken de fortroendevalda har ritt att fa
ledigt fran arbetet for att skota fortroende-

uppdrag.

1.3. Statstjéinstemannalagen

66 a §. Tjdnstemdns rdtt att fa ledigt fran
arbetet for att skota kommunala fortroende-
uppdrag. Bestimmelsen &r ny och innehaller
en hénvisning till kommunallagens 32 b §,
enligt vilken de fortroendevalda har ritt att fa
ledigt fran arbetet for att skota fortroende-

uppdrag.

1.4. Lagen om kommunala tjinsteinneha-
vare

16 a §. Tjdnsteinnehavares rdtt att fa ledigt
fran arbetet for att skota kommunala fortro-
endeuppdrag. Bestimmelsen &r ny och inne-
haller en hénvisning till kommunallagens
32 b §, enligt vilken de fortroendevalda har
rétt att fa ledigt fran arbetet for att skota for-
troendeuppdrag.

1.5. Sjomanslagen

32 g §. Arbetstagares rdtt att fa ledigt fran
arbetet for att skota kommunala fortroende-
uppdrag. Bestdmmelsen &r ny och innehaller
en hénvisning till kommunallagens 32 b §,
enligt vilken de fortroendevalda har ritt att fa
ledigt fran arbetet for att skota fortroende-

uppdrag.
2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft pa véren
2006.

Budgeten och ekonomiplanen skall f6rsta
gangen goras upp enligt forslaget ar 2006,
nidr kommunens budget fér 2007 och ekono-
miplanen for 2007 och de dirpa f6ljande aren
gors upp. Bokslutet och verksamhetsberittel-
sen skall dessutom forsta gangen upprittas pa
det foreslagna sittet for rikenskapsperioden
2006, da ocksa revisionsnimnden skall be-
doma balanseringen av ekonomin.

Lagarna borde trida i kraft pa4 varen 2006
for att Tammerfors kan ta borgméstaremo-
dellen i bruk i bérjan av 2007. Dessutom for-
beredningen av budget och ekonomiplan for
aret 2007 forutsitter att dndringarna &r i kraft
sa snart som mojligt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 70 §,

dndras 21, 24, 51, 65, 68, 71§, 86 § Imom. och 89 § 2 mom.,

av dem 21 och 68 §. sadana de lyder delvis i lag 81/2002, 65 § saddan den lyder delvis dnd-
rad i lag 353/2000, 71 § saddan den lyder delvis dndrat i lag 1034/2003 och 86 § 1 mom. sadant

det lyder i namnda lag 353/2000, samt

fogas till lagen en nya 15 b, 24 a, 32 a och 32 b § som foljer:

2 kap.
Fullmiktige
15b§

Fullmdktigegrupper och stod for deras verk-
samhet

For arbetet i fullméktige kan ledaméterna
bilda fullm#ktigegrupper. En ledamot kan
ocksa ensam bilda en fullmiktigegrupp.

Kommunen kan for att forbattra fullméakti-
gegruppernas verksamhetsbetingelser stédja
verksamheten inom fullméktigegrupperna
samt de atgirder genom vilka fullmiktige-
grupperna frimjar kommuninvanarnas moj-
ligheter att delta och paverka. Néar stod bevil-
jas skall stodets anvandningsidndamal speci-
ficeras.

21§

Aterkallande av fortroendeuppdrag under
pdagdende mandattid

Fullm#ktige kan under pagaende mandattid
aterkalla uppdragen for de fortroendevalda
som fullmiktige har valt till kommunens el-
ler en samkommuns organ eller till ett organ
som ir gemensamt for kommunerna, om de
eller nagon av dem inte atnjuter fullméktiges
fortroende. Beslutet om aterkallande av upp-
drag giller alla fortroendevalda i organet.

Fullmé#ktige kan under pagédende mandattid

aterkalla uppdraget for borgmaéstaren eller en
bitridande borgmaéstare, om denne inte atnju-
ter fullmiktiges fortroende.

Saken vicks pé framstéllning av kommun-
styrelsen eller om minst en fjirdedel av le-
damoterna i fullméktige har tagit initiativ
dartill.

24§
Kommundirektor och borgmdistare

Kommunens férvaltning, ekonomi och 6v-
riga verksamhet leds av en kommundirektor
eller borgmistare som #r understilld kom-
munstyrelsen.  Kommundirektdren  eller
borgmistaren viljs av fullmiktige. Kom-
mundirektoren star i tjdnsteférhallande till
kommunen, och borgmistaren dr fortroende-
vald i kommunen. Borgmaéstaren &r ordfo-
rande av kommunstyrelsen.

Ar tjansten som kommundirektor besatt,
skall kommundirektoren forflyttats till ett for
honom eller henne lampligt anstéllningsfor-
hallande. En kommundirektor som forflyttas
till en ny tjénst eller befattning har ritt att fa
de formaner som hor till denna i samma form
som i tjansten som kommundirektor.

En kommundirekt6r kan viljas tills vidare
eller for viss tid. En borgmaéstare kan viljas
hogst for fullméktiges mandattid. Borgmasta-
rens mandattid fortgar tills en ny borgméstare
eller kommundirektor har blivit vald.

Har ingen i valet av kommundirektor eller
borgmistare fatt 6ver hilften av de avgivna
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rosterna, forrdttas nytt val mellan de tva som
har fatt flest roster. Den som i detta val har
fatt flest roster blir vald. Val av borgmaéstare
skall forrdttas innan kommunstyrelsen viljs.

Kommundirektoren eller borgméstaren har
ritt att fora talan pd kommunstyrelsens vig-
nar och att f& upplysningar av kommunens
myndigheter och ta del av deras handlingar,
om inte nagot annat foljer av sekretessbe-
stimmelserna.

24a§
Bitrddande borgmdstare

En kommun kan vid sidan av borgmaista-
ren ha bitrddande borgmastare. En bitridande
borgmaistare viljs av fullmiktige. Bitridande
borgmastaren dr en fortroendevald for vars
mandattid giller det som i 24 § 3 mom. f6re-
skrivs om borgmaistarens mandattid.

I en instruktion foreskrivs om bitrddande
borgmistarens uppgifter. Val av en bitrddan-
de borgmistare som #r ordforande for en
ndmnd forréttas valet fore valet av nimnden.

32a§

Borgmdistarens och bitrddande borgmdista-
rens stdllning som fortroendevalda

Till borgméstare och bitridande borgmés-
tare kan viljas ocksa en person som inte ir
valbar till kommunstyrelsen eller till en
nimnd eller som inte har kommunen som sin
hemkommun. En person forlorar inte sin val-
barhet till fullméktige pa den grunden att han
eller hon viljs till borgmaistare eller bitrddan-
de borgmaistare. Fullmiktige kan besluta att
borgmaistaren och bitrdidande borgmaistaren
skall vara fullméktigeledamot i kommunen i
fraga.

Till borgméstare och bitrddande borgmds-
tare kan viljas en person som skriftligen har
gett sitt samtycke till att ta emot uppdraget.

Fullmiktige beslutar om 16n och ersitt-
ningar som skall betalas till borgméstaren
och bitridande borgmistaren. Borgmaistaren
och bitradande borgméstaren har ritt till se-
mester, sjukledighet och familjeledighet pa
samma grunder som kommunala tjdnsteinne-
havare bestims och foreskrivs om dessa for-
maner.

32b§

Fortroendevaldas rditt att fa ledigt fran arbe-
tet for att skota fortroendeuppdrag

De fortroendevalda i en kommun har ritt
att fa ledigt fran arbetet for att delta i kom-
munala organs sammantriden, om de avtalar
om ledigheten med arbetsgivaren. Arbetsgi-
varen kan inte utan vigande skil som hénger
samman med arbetet vigra att avtala om en
anstillds deltagande i kommunala organs
sammantréden.

De fortroendevalda i kommunen skall av-
tala med sin arbetsgivare om ledigheter som
behovs for skotseln av andra av kommunen
forordnade fortroendeuppdrag dn de som av-
sesi 1 mom.

Den fortroendevalda skall utan drojsmal
underritta arbetsgivaren om tidpunkterna for
organens sammantridden och om de fortroen-
deuppdrag som kommunen f6rordnat efter
det att han eller hon har fatt vetskap om dem.
Arbetsgivaren skall pa begiran ldgga fram en
skriftlig utredning om grunderna for sin vig-
ran.

518§
Behandling av ett drende i ett hogre organ

Kommunstyrelsen, kommunstyrelsens ord-
forande, kommundirektéren eller en genom
instruktion tillférordnad kommunal tjdnste-
innehavare kan till behandling i kommunsty-
relsen ta upp ett drende med stod av denna
lag har delegerats till en underlydande myn-
dighet eller en sektion i kommunstyrelsen
och i vilket den behoriga myndigheten har
fattat ett beslut.

Vad 1 mom. stadgar géller pa motsvarande
sétt ndmnder, deras ordforande eller en ge-
nom instruktion tullférordnad kommunal
tjdnsteinnehavare i drenden som overforts pa
en myndighet som lyder under ndimnden eller
pa en sektion i ndmnden, om inte kommun-
styrelsen, kommunstyrelsens ordf6érande,
kommundirektéren eller den genom instruk-
tion tillférordnade kommunala tjansteinne-
havare som avses i 1 mom. har meddelat att
saken kommer att tas upp till behandling i
kommunstyrelsen.

I en instruktion kan foreskrivas att en di-
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rektion eller dess ordférande samt en kom-
munal tjansteinnehavare har ritt att till be-
handling i direktionen ta upp ett drende som
med stod av denna lag har delegerats till en
underlydande myndighet och i vilket den be-
horiga myndigheten har fattat ett beslut.
Arendet kan da inte tas upp till behandling i
den ndgmnd som direktionen lyder under. Har
beslut fattats om att ta upp drendet till be-
handling i bade direktionen och kommunsty-
relsen, skall drendet behandlas i kommunsty-
relsen.

Ett drende skall tas till behandling i ett hog-
re organ senast inom den tid inom vilken rét-
telseyrkande enligt 89 § skall framstillas.

Till behandling i ett hogre organ far dock
inte tas

1) drenden som giller tillstinds-, anmil-
nings-, tillsyns- och forrattningsférfaranden
enligt lag eller férordning,

2) sadana &drenden inom undervisnings-
verksamheten, hélso- och sjukvarden eller
socialvidsendet som giller en individ, eller

3) drenden som Overforts pa ett gemensamt
organ enligt 77 § for flera kommuner om
kommunerna kommer 6verens om detta.

65§
Budget och ekonomiplan

Fullméktige skall fore utgangen av é&ret
godkénna en budget for kommunen for gil-
lande kalenderar. I samband med att budge-
ten godkinns skall fullmiktige ocksa god-
kdnna en ekonomiplan for tre eller flera ar
(planeperiod). Budgetaret ar planeperiodens
forsta ar.

I budgeten och ekonomiplanen godkénns
malen for kommunens verksamhet och eko-
nomi. Budgeten och ekonomiplanen skall g6-
ras upp sa att forutsittningarna for skotseln
av kommunens uppgifter tryggas.

Ekonomiplanen skall vara i balans eller
visa overskott under en planeperiod pa hogst
fyra &r, om det inte berdknas uppkomma
overskott i balansrikningen for det ar budge-
ten gors upp. Om underskott 1 balansrékning-
en inte kan tdckas under planeperioden, skall
i anslutning till ekonomiplanen fattas beslut
om specificerade atgirder (argdrdsprogram)
genom vilka det underskott som saknar tick-
ning skall tickas under en period som full-

miktige sdrskilt faststiller (skyldighet att
tdcka underskott).

I budgeten tas in de anslag och berdknade
inkomster som verksamhetsmalen forutsitter
samt visas hur finansieringsbehovet skall
tickas. Anslag och beriknade inkomster kan
tas in till brutto- eller nettobelopp. Budgeten
bestar av en driftsekonomi- och resultatrak-
ningsdel samt en investerings- och finansie-
ringsdel.

Budgeten skall iakttas i kommunens verk-
samhet och ekonomi. Beslut om &ndringar i
den fattas av fullmaktige.

68 §
Bokslut

Kommunens riakenskapsperiod dr kalender-
aret. Kommunstyrelsen skall uppritta ett
bokslut for rakenskapsperioden fore utgéng-
en av mars manad éret efter rdkenskapsperi-
oden och ldmna det till revisorerna for
granskning samt efter revision foreldgga
fullméktige bokslutet fore utgangen av juni.

Till bokslutet hor balansrikning, resultat-
rakning, finansieringsanalys och noter till
dem samt en tabla Gver budgetutfallet och en
verksamhetsberittelse.

Bokslutet skall ge riktiga och tillrickliga
uppgifter om resultatet av kommunens verk-
samhet och om kommunens ekonomiska
stallning. De tilliggsupplysningar som be-
hovs for detta skall lamnas i noterna.

En kommun som sa som avses i bokfo-
ringslagen har bestimmanderitt i en annan
bokforingsskyldig skall gora upp en kon-
cernbalansriakning jamte bilagor som tas in i
bokslutet. Vid uppgorandet av koncernba-
lansrékningen iakttas i tillimpliga delar bok-
foringslagen.

Bokslutet undertecknas av ledamdéterna i
kommunstyrelsen och kommundirektéren
samt borgméstaren.

69 §
Verksamhetsberdittelse

I verksamhetsberittelsen skall ingd en re-
dogorelse for hur de mal for verksamheten
och ekonomin som uppstillts av fullmiktige
har natts. I verksamhetsberittelsen skall ock-
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s& inga uppgifter om sadana visentliga saker
som géller kommunens ekonomi och kon-
cernbalansrakning som inte skall redovisas i
resultatrdkningen eller balansrakningen.

Om kommunens balansrékning visar un-
derskott som saknar tdckning, skall det i
verksamhetsberittelsen redogoras for hur ba-
lanseringen av ekonomin utfallit under ra-
kenskapsperioden samt for den géllande eko-
nomiplanens och é&tgérdsprogrammets till-
racklighet for balanseringen av ekonomin.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetsbe-
réttelsen ldgga fram forslag till behandling av
rakenskapsperiodens resultat.

71§
Revisionsndmnden

Fullmiktige tillsdtter en revisionsndmnd
for organisering av granskningen av forvalt-
ningen och ekonomin under de ar som mot-
svarar fullmiktiges mandattid. Namndens
ordforande och vice ordférande skall vara
fullméktigeledamoter.

Revisionsndgmnden skall bereda de drenden
som giller granskningen av forvaltningen
och ekonomin och som fullméktige skall fat-
ta beslut om samt bedéma huruvida de mal
for verksamheten och ekonomin som full-
méktige satt upp har nétts.

Om kommunens balansrikning visar un-
derskott som saknar tickning, skall revi-
sionsndmnden bedéma hur balanseringen av
ekonomin utfallit under rikenskapsperioden
samt den gillande ekonomiplanens och at-
girdsprogrammets tillracklighet.

Valbar till revisionsndgmnden &r inte

1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2) bitrddande borgmistaren,

3) en person som ir nirstaende till en le-
damot av kommunstyrelsen eller till kom-
mundirektoren, borgméstaren eller en bitré-
dande borgmistare i enlighet med 28 § 2 och
3 mom. i forvaltningslagen,

4) en person som star i anstéllningsfoérhal-
lande av bestdende natur till kommunen eller

ett samfund eller en stiftelse ddr kommunen
har bestimmanderitt, eller

5) en person som inte dr valbar till kom-
munstyrelsen.

86§

Tilldmpning av stadgandena om kommuner i
en samkommun

I en samkommun géller i tillimpliga delar
vad som bestims om kommuner 1 2, 3, 8,
12—15, 15 a, 15 b och 16—18, 19 § 1 mom.,
20—23, 27—29, 32, 32 b, 33 och 37—43 §
samt 6—9 kap. med undantag av skyldighe-
ten enligt 65 § 3 mom. att ticka underskott.
Bestimmelsen i 8 § 2 mom. tillimpas dock
inte pa en samkommun som avses i 76 § 4
mom.

89 §

Rdittelseyrkande

Yrkande pa rittelse i ett beslut av ett organ
som ndmns i 1 mom. och av en sektion i or-
ganet eller av en myndighet som lyder under
det framstills till organet i fraga. Om det i en
instruktion med stéd av 51 § foreskrivs att ett
beslut kan tas upp till behandling i en direk-
tion, skall yrkande pa rittelse i ett beslut av
direktionen eller av en myndighet som lyder
under den framstillas till direktionen. Ett rit-
telseyrkande skall behandlas utan drgjsmal.

Denna lag trider i kraft den 200 .

Lagens 65 § tillimpas forsta gdngen 2006
nidr kommunens budget och ekonomiplan for
2007 och darpa foljande ar gors upp. Lagens
68, 69 och 71 § tillimpas forsta gangen pa
kommunens bokslut och verksamhetsbert-
telse for 2006 och pa behandlingen av dem.
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Lag
om indring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 kap. i arbetsavtalslagen av den 26 januari 2001 (55/2001) en ny 18 § som foljer:

2 kap.
En arbetstagare har ritt att i enlighet med

32 b § i kommunallagen (365/1995) fa ledigt

Arbetsgivarens skyldigheter
fran arbetet for att skéta kommunala fortro-

18 § endeuppdrag.
Arbetstagares rdtt att fa ledigt fran arbetet
for att skota kommunala fortroendeuppdrag Denna lag trader i kraft den 200 .

3.
Lag
om indring av statstjéinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till statstjdnstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) en ny 66 a § som foljer:
66 a § fran arbetet for att skota kommunala f6rtro-
endeuppdrag.

Tjdnstemdins rdtt att fa ledigt fran arbetet for

att skota kommunala fortroendeuppdrag
Denna lag trdder i kraft den 200 .

En tjansteman har rétt att i enlighet med
32 b § i kommunallagen (365/1995) fa ledigt

4.
Lag
om indring av lagen om kommunala tjéinsteinnehavare
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 11 april 2003 om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003) en ny
16 a § som foljer:
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3 kap. En tjansteinnehavare har ritt att i enlighet
med 32 b § i kommunallagen fa ledigt fran
Arbetsgivarens skyldigheter arbetet for att skdta kommunala fortroende-
uppdrag.
16a§

Denna lag trider i kraft den 200 .
Tjdnsteinnehavares rditt att fa ledigt fran ar-
betet for att skota kommunala fortroende-

uppdrag

Lag
om indring av sjomanslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till sjomanslagen av den 7 juni 1978 (423/1978) en ny 32 g § som foljer:

32g3§ 32 b § i kommunallagen (365/1995) fa ledigt
fran arbetet for att skéta kommunala fortro-
Arbetstagares rdtt att fa ledigt fran arbetet endeuppdrag.
for att skota kommunala fortroendeuppdrag e
En arbetstagare har ritt att i enlighet med Denna lag triader i kraft den 200 .
Helsingfors den 3 mars 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 70 §,

dndras 21, 24, 51, 65, 68, 71§, 86 § Imom. och 89 § 2 mom.,

av dem 21 och 68 §. sadana de lyder delvis i lag 81/2002, 65 § sadan den lyder delvis &nd-
rad i lag 353/2000, 71 § sadan den lyder delvis @ndrat i lag 1034/2003 och 86 § 1 mom. sa-

dant det lyder i ndamnda lag 353/2000, samt

fogas till lagen en nya 15 b, 24 a, 32 a och 32 b § som foljer:

Gdllande lydelse

21§

Aterkallande av fortroendeuppdrag under-
pagaende mandattid

Fullméktige kan under pagdende mandat-
tid aterkalla uppdragen for de fortroende-
valda som fullméktige har valt till kommu-
nens eller en samkommuns organ eller till
ett organ som dr gemensamt for kommu-
nerna, om de eller nagon av dem inte atnju-
ter fullmiktiges fortroende. Beslutet om
aterkallande av uppdrag géller alla fortro-
endevalda i organet.

Foreslagen lydelse
15b§

Fullmdktigegrupper och stod for deras
verksamhet

For arbetet i fullmdktige kan ledamdterna
bilda fullmdktigegrupper. En ledamot kan
ocksa ensam bilda en fullmdiktigegrupp.

Kommunen kan for att forbdttra fullmdk-
tigegruppernas verksamhetsbetingelser
stodja verksamheten inom fullmdktigegrup-
perna samt de atgdrder genom vilka full-
mdktigegrupperna  framjar  kommuninvd-
narnas mojligheter att delta och paverka.
Ndr stod beviljas skall stodets anvind-
ningsdndamal specificeras.

21§

Aterkallande av fortroendeuppdrag under
pagaende mandattid

Fullméktige kan under pagdende mandat-
tid aterkalla uppdragen for de fortroende-
valda som fullméktige har valt till kommu-
nens eller en samkommuns organ eller till
ett organ som dr gemensamt for kommu-
nerna, om de eller nagon av dem inte atnju-
ter fullmiktiges fortroende. Beslutet om
aterkallande av uppdrag géller alla fortro-
endevalda i organet.

Fullmdktige kan under pagaende mandat-
tid aterkalla uppdraget for borgmdstaren
eller en bitrddande borgmdstare, om denne
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Saken anhéngiggors pa framstillning av
kommunstyrelsen eller genom att minst en
fjardedel av ledamoéterna i fullméktige tar
initiativ dartill.

24§
Kommundirektor

Varje kommun skall ha en kommundirek-
tor som #r understilld kommunstyrelsen
och leder kommunens forvaltning, ekonomi
samt ovriga verksamhet. Fullméktige viljer
kommundirektoren tills vidare eller for viss
tid.

En kommundirektor som valts for full-
maiktiges mandattid kan viljas till ordféran-
de for kommunstyrelsen. Val av en sadan
kommundirektor skall forrdttas innan kom-
munstyrelsen viljs och hans mandattid skall
fortga tills en ny kommundirektor har blivit
vald.

Har ingen i valet av kommundirektor fatt
over hilften av de avgivna rosterna, forrét-
tas nytt val mellan de tva som har fatt flest
roster. Den som i detta val har fatt flest ros-
ter blir vald.

Kommundirektoren har ritt att fora talan
pa kommunstyrelsens vignar samt att fi
upplysningar av kommunens myndigheter
och ta del av deras handlingar, om inte na-
got annat f6ljer av sekretesstadgandena.
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inte atnjuter fullmdktiges fortroende.

Saken vicks pa framstdllning av kom-
munstyrelsen eller om minst en fjardedel av
ledamoéterna i fullmiaktige har tagit initiativ
dartill.

24 §
Kommundirektor och borgmdistare

Kommunens forvaltning, ekonomi och 6v-
riga verksamhet leds av en kommundirektor
eller borgmdstare som dr understdlld kom-
munstyrelsen. Kommundirektoren eller
borgmdistaren valjs av fullmdktige. Kom-
mundirektoren star i tidnsteforhallande till
kommunen, och borgmdistaren dr fortroen-
devald i kommunen. Borgmdistaren dr ord-
forande av kommunstyrelsen.

Ar tjidnsten som kommundirektor besatt,
skall kommundirektoren forflyttats till ett
for honom eller henne ldmpligt anstdll-
ningsforhallande. En kommundirektor som
forflyttas till en ny tidnst eller befattning
har rdtt att fa de formaner som hor till den-
na i samma form som i tjcnsten som kom-
mundirektor.

En kommundirektor kan vdljas tills vidare
eller for viss tid. En borgmdistare kan viiljas
hogst for fullmdktiges mandattid. Borgmdis-
tarens mandattid fortgar tills en ny borg-
mdstare eller kommundirektor har blivit
vald.

Har ingen i valet av kommundirektor eller
borgmdistare fatt 6ver hilften av de avgivna
rosterna, forrattas nytt val mellan de tva
som har fatt flest roster. Den som i detta val
har fatt flest roster blir vald. Val av borg-
mdstare skall forrdttas innan kommunsty-
relsen vdljs.

Kommundirektoren eller borgmdistaren
har ritt att fora talan pa kommunstyrelsens
végnar och att fa upplysningar av kommu-
nens myndigheter och ta del av deras hand-
lingar, om inte nigot annat foljer av sekre-
tessbestdimmelserna.

24 a8
Bitrddande borgmdistare

En kommun kan vid sidan av borgmdista-
ren ha bitrddande borgmdistare. En bitrd-
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dande borgmdstare vdljs av fullmdktige. Bi-
trddande borgmdstaren dr en fortroende-
vald for vars mandattid géiller det som i
24 § 3 mom. foreskrivs om borgmdstarens
mandattid.

1 en instruktion foreskrivs om bitrddande
borgmdistarens uppgifter. Val av en bitrd-
dande borgmdstare som dr ordforande for
en ndmnd forrdttas valet fore valet av
ndmnden.

32a§

Borgmdistarens och bitrddande borgmdista-
rens stdllning som fortroendevalda

Till borgmdistare och bitridande borg-
mdstare kan viljas ocksa en person som
inte dr valbar till kommunstyrelsen eller till
en ndmnd eller som inte har kommunen som
sin hemkommun. En person forlorar inte sin
valbarhet till fullmdktige pa den grunden
att han eller hon vdljs till borgmdistare eller
bitrdadande borgmdstare. Fullmdktige kan
besluta att borgmdstaren och bitrddande
borgmdistaren skall vara fullmdktigeleda-
mot i kommunen i fraga.

Till borgmdstare och bitrddande borg-
mdstare kan vdljas en person som skriftli-
gen har gett sitt samtycke till att ta emot
uppdraget.

Fullmdktige beslutar om lon och ersditt-
ningar som skall betalas till borgmdstaren
och bitrddande borgmdistaren. Borgmdista-
ren och bitrddande borgmdstaren har rditt
till semester, sjukledighet och familjeledig-
het pa samma grunder som kommunala
tidnsteinnehavare bestims och foreskrivs
om dessa formaner.

32b§

Fortroendevaldas rditt att fa ledigt fran ar-
betet for att skota fortroendeuppdrag

De fortroendevalda i en kommun har rdtt
att fa ledigt fran arbetet for att delta i
kommunala organs sammantriden, om de
avtalar om ledigheten med arbetsgivaren.
Arbetsgivaren kan inte utan vigande skdl
som hdnger samman med arbetet vigra att
avtala om en anstdillds deltagande i kom-
munala organs sammantrdden.
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518§
Behandling av ett drende i ett hogre organ

Kommunstyrelsen, kommunstyrelsens
ordforande, kommundirektoren eller en ge-
nom instruktion tillférordnad kommunal
tjansteinnehavare kan till behandling i
kommunstyrelsen ta upp ett drende med
stod av denna lag har delegerats till en un-
derlydande myndighet eller en sektion i
kommunstyrelsen och i vilket den behdoriga
myndigheten har fattat ett beslut.

Vad 1 mom. stadgar géller p4 motsvaran-
de sitt namnder, deras ordforande eller en
genom instruktion tullférordnad kommunal
tjdnsteinnehavare i drenden som Overforts
pa en myndighet som lyder under nimnden
eller pA en sektion i ndmnden, om inte
kommunstyrelsen, kommunstyrelsens ord-
forande, kommundirektéren eller den ge-
nom instruktion tillférordnade kommunala
tjdnsteinnehavare som avses i 1 mom. har
meddelat att saken kommer att tas upp till
behandling i kommunstyrelsen.

Ett drende skall tas till behandling i ett

Foreslagen lydelse

De fortroendevalda i kommunen skall av-
tala med sin arbetsgivare om ledigheter
som behovs for skotseln av andra av kom-
munen forordnade fortroendeuppdrag dn de
som avses i I mom.

Den fortroendevalda skall utan drojsmal
underrdtta arbetsgivaren om tidpunkterna
for organens sammantrdden och om de for-
troendeuppdrag som kommunen forordnat
efter det att han eller hon har fatt vetskap
om dem. Arbetsgivaren skall pa begdran
ldgga fram en skrifilig utredning om grun-
derna for sin véagran.

518§
Behandling av ett drende i ett hogre organ

Kommunstyrelsen, kommunstyrelsens
ordforande, kommundirektoren eller en ge-
nom instruktion tillférordnad kommunal
tjansteinnehavare kan till behandling i
kommunstyrelsen ta upp ett drende med
stod av denna lag har delegerats till en un-
derlydande myndighet eller en sektion i
kommunstyrelsen och i vilket den behdoriga
myndigheten har fattat ett beslut.

Vad 1 mom. stadgar géller p4 motsvaran-
de sitt namnder, deras ordforande eller en
genom instruktion tullférordnad kommunal
tjdnsteinnehavare i drenden som Overforts
pa en myndighet som lyder under nimnden
eller pA en sektion i nidmnden, om inte
kommunstyrelsen, kommunstyrelsens ord-
forande, kommundirektéren eller den ge-
nom instruktion tillférordnade kommunala
tjdnsteinnehavare som avses i 1 mom. har
meddelat att saken kommer att tas upp till
behandling i kommunstyrelsen.

1 en instruktion kan foreskrivas att en di-
rektion eller dess ordforande samt en kom-
munal tjidnsteinnehavare har ritt att till be-
handling i direktionen ta upp ett drende
som med stod av denna lag har delegerats
till en underlydande myndighet och i vilket
den behoriga myndigheten har fattat ett be-
slut. Arendet kan da inte tas upp till be-
handling i den ndmnd som direktionen lyder
under. Har beslut fattats om att ta upp
drendet till behandling i bade direktionen
och kommunstyrelsen, skall drendet be-
handlas i kommunstyrelsen.

Ett drende skall tas till behandling i ett
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hogre organ senast inom den tid inom vil-
ken rittelseyrkande enligt 89 § skall fram-
stdllas.

Till behandling i ett hogre organ far dock
inte tas

1) drenden som giller tillstinds-, anmal-
nings-, tillsyns- och forréttningsforfaranden
enligt lag eller forordning, eller

2) sadana drenden inom undervisnings-
verksamheten, hilso- och sjukvérden eller
socialvidsendet som giller en individ.

65§
Budget och ekonomiplan

Fullméktige skall fore utgdngen av aret
godkénna en budget for kommunen for gil-
lande kalenderar. I samband med att budge-
ten godkinns skall fullmiktige ocksd god-
kdnna en ekonomiplan for tre eller flera ar
(planeperiod). Budgetaret dr planeperiodens
forsta ar.

I budgeten och ekonomiplanen godkénns
malen for kommunens verksamhet och
ekonomi. Budgeten och ekonomiplanen
skall goras upp sé att forutséttningarna for
skotseln av kommunens uppgifter tryggas. I
budgeten och ekonomiplanen eller vid god-
kannandet av dem skall beslut fattas om at-
girder genom vilka underskott i féregaende
ars balansrdkning och underskott som be-
riknas uppkomma det ar budgeten gors upp
kan tidckas under planeperioden (skyldighet
att ticka underskott).

I budgeten tas in de anslag och berdknade
inkomster som verksamhetsmalen forutsit-
ter samt visas hur finansieringsbehovet
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hogre organ senast inom den tid inom vil-
ken rittelseyrkande enligt 89 § skall fram-
stdllas.

Till behandling i ett hogre organ far dock
inte tas

1) drenden som giller tillstinds-, anmal-
nings-, tillsyns- och forréttningsforfaranden
enligt lag eller férordning,

2) saddana drenden inom undervisnings-
verksamheten, hilso- och sjukvérden eller
socialvidsendet som giller en individ, eller

3) drenden som dverfort s pa ett gemen-
samt organ enligt 77 § for flera kommuner
om kommunerna kommer Overens om detta.

65§
Budget och ekonomiplan

Fullméktige skall fore utgédngen av aret
godkénna en budget for kommunen for gil-
lande kalenderar. I samband med att budge-
ten godkénns skall fullméktige ocksa god-
kdnna en ekonomiplan for tre eller flera ar
(planeperiod). Budgetaret dr planeperiodens
forsta ar.

I budgeten och ekonomiplanen godkénns
malen fér kommunens verksamhet och eko-
nomi. Budgeten och ekonomiplanen skall
gbras upp sa att forutsittningarna for skot-
seln av kommunens uppgifter tryggas.

Ekonomiplanen skall vara i balans eller
visa dverskott under en planeperiod pa
hogst fyra ar, om det inte berdknas upp-
komma overskott i balansrdkningen for det
ar budgeten gors upp. Om underskott i ba-
lansrdkningen inte kan tdckas under plane-
perioden, skall i anslutning till ekonomipla-
nen fattas beslut om specificerade atgdirder
(atgdrdsprogram) genom vilka det under-
skott som saknar tickning skall téickas un-
der en period som fullmdktige scirskilt fast-
stller (skyldighet att ticka underskott).

I budgeten tas in de anslag och berdknade
inkomster som verksamhetsmalen forutsit-
ter samt visas hur finansieringsbehovet
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skall tdckas. Anslag och berdknade inkoms-
ter kan tas in till brutto- eller nettobelopp.
Budgeten bestar av en driftsekonomi- och
resultatrdkningsdel samt en investerings-
och finansieringsdel.

Budgeten skall iakttas i kommunens verk-
samhet och ekonomi. Beslut om &ndringar i
den fattas av fullméktige.

68 §
Bokslut

Kommunens ridkenskapsperiod #r kalen-
deraret. Kommunstyrelsen skall uppritta ett
bokslut for rikenskapsperioden fére ut-
gangen av mars manad aret efter riken-
skapsperioden och ldmna det till revisorerna
for granskning samt efter revision foreldgga
fullmiktige bokslutet fore utgangen av juni.

Fullméktige skall fore utgédngen av aret
godkénna en budget for kommunen for gil-
lande kalenderar. I samband med att budge-
ten godkénns skall fullméktige ocksd god-
kdnna en ekonomiplan for tre eller flera ar
(planeperiod). Budgetaret ér planeperiodens
forsta ar.

Till bokslutet hor resultatrdakning, balans-
rakning och bilagor till dem samt en tabla
over budgetutfallet och en verksamhetsbe-
rittelse.

En kommun som si som avses i bokfo-
ringslagen har bestimmanderitt i en annan
bokforingsskyldig skall goéra upp en kon-
cernbalansriakning jamte bilagor som tas in i
bokslutet. Vid uppgérandet av koncernba-
lansrdkningen iakttas i tillimpliga delar
bokforingslagen.

Bokslutet undertecknas av ledaméterna i
kommunstyrelsen och kommundirektoren.

69 §
Verksamhetsberdittelse

I verksamhetsberittelsen skall ingé en re-
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skall tdckas. Anslag och berdknade inkoms-
ter kan tas in till brutto- eller nettobelopp.
Budgeten bestar av en driftsekonomi- och
resultatrdkningsdel samt en investerings-
och finansieringsdel.

Budgeten skall iakttas i kommunens verk-
samhet och ekonomi. Beslut om &ndringar i
den fattas av fullméktige.

68 §
Bokslut

Kommunens ridkenskapsperiod #r kalen-
deraret. Kommunstyrelsen skall uppritta ett
bokslut for rikenskapsperioden fére ut-
gangen av mars manad aret efter ridken-
skapsperioden och ldmna det till revisorerna
for granskning samt efter revision foreldgga
fullmiktige bokslutet fore utgangen av juni.

Till bokslutet hor balansrdkning, resultat-
rdkning, finansieringsanalys och noter till
dem samt en tablad &ver budgetutfallet och
en verksamhetsberittelse.

Bokslutet skall ge riktiga och tillrdckliga
uppgifter om resultatet av kommunens verk-
samhet och om kommunens ekonomiska
stillning. De tilldggsupplysningar som be-
hovs for detta skall ldmnas i noterna.

En kommun som sd som avses i bokfo-
ringslagen har bestimmanderitt i en annan
bokforingsskyldig skall goéra upp en kon-
cernbalansriakning jamte bilagor som tas in i
bokslutet. Vid uppgérandet av koncernba-
lansrdkningen iakttas i tillimpliga delar
bokforingslagen.

Bokslutet undertecknas av ledaméterna i
kommunstyrelsen och kommundirektoren
samt borgmdistaren.

69 §
Verksamhetsberdittelse

I verksamhetsberittelsen skall ingé en re-
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dogorelse for hur de mal for verksamheten
och ekonomin som uppstillts av fullmékti-
ge har natts. I verksamhetsberittelsen skall
ocksa inga uppgifter om sadana visentliga
saker som giller kommunens ekonomi och
koncernbalansrikning som inte skall redo-
visas 1 resultatrdkningen eller balansrik-
ningen.

70 §

Behandling av rikenskapsperiodens resul-
tat

Kommunalstyrelsen skall i verksamhets-
berdittelsen eller i samband med att den fo-
reldggs fullmdktige ldgga fram forslag till
atgdrder som gdller rikenskapsperiodens
resultat samt balanseringen av ekonomin.

718§
Revisionsndmnden

Fullmiktige tillsdtter en revisionsndmnd
for organisering av granskningen av for-
valtningen och ekonomin under de ar som
motsvarar fullméktiges mandattid. Namn-
dens ordférande och vice ordférande skall
vara fullmiktigeledaméter.

Revisionsndmnden skall bereda de &ren-
den som giller granskningen av forvalt-
ningen och ekonomin och som fullméktige
skall fatta beslut om samt bedéma huruvida
de mal for verksamheten och ekonomin
som fullmiktige satt upp har natts.
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dogorelse for hur de mal for verksamheten
och ekonomin som uppstillts av fullmékti-
ge har natts. I verksamhetsberittelsen skall
ocksa inga uppgifter om saddana visentliga
saker som giller kommunens ekonomi och
koncernbalansrikning som inte skall redo-
visas 1 resultatrdkningen eller balansrik-
ningen.

Om kommunens balansrdkning visar un-
derskott som saknar tickning, skall det i
verksamhetsberdttelsen redogoras for hur
balanseringen av ekonomin utfallit under
rdakenskapsperioden samt for den gdllande
ekonomiplanens och atgdrdsprogrammets
tillrdcklighet for balanseringen av ekono-
min.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetsbe-
rdttelsen Ildgga fram forslag till behandling
av rdkenskapsperiodens resultat.

70§
Behandling av rikenskapsperiodens resul-
tat
(upphivs)
718
Revisionsndmnden

Fullmiktige tillsdtter en revisionsndmnd
for organisering av granskningen av for-
valtningen och ekonomin under de ar som
motsvarar fullméktiges mandattid. Namn-
dens ordférande och vice ordférande skall
vara fullmiktigeledaméter.

Revisionsndmnden skall bereda de &ren-
den som giller granskningen av forvalt-
ningen och ekonomin och som fullméktige
skall fatta beslut om samt bedéma huruvida
de méal for verksamheten och ekonomin
som fullmiktige satt upp har natts.

Om kommunens balansrdkning visar un-
derskott som saknar tdckning, skall revi-
sionsndmnden bedoma hur balanseringen
av ekonomin utfallit under rdkenskapsperi-
oden samt den gdllande ekonomiplanens
och atgdrdsprogrammets tillrdcklighet.



RP 8/2006 rd 43

Gdllande lydelse

Valbar till revisionsndmnden &r inte
1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2) en person som star i ett sddant forhal-
lande till en ledamot av kommunstyrelsen
eller till kommundirektéren som avses i
28 § 2 och 3 mom. forvaltningslagen,

3) en person som stér i anstillningsforhal-
lande av bestdende natur till kommunen el-
ler ett samfund eller en stiftelse dir kom-
munen har bestimmanderiitt, eller

4) en person som inte dr valbar till kom-
munstyrelsen.

86 §

Tilldmpning av stadgandena om kommuner
i en samkommun

I en samkommun géller i tillimpliga delar
vad som bestims om kommuner 1 2, 3, 8
och 12—18 §, 19 § 1 mom., 20—23,
27—29, 32, 33 och 37—43 § samt 6—9
kap. med undantag av skyldigheten enligt
65 § 2 mom. att ticka underskott. Vad som
bestdms i 8 § 2 mom. tillimpas dock inte pa
en samkommun som avses i 76 § 4 mom.

89 §

Rdittelseyrkande

Yrkande pa rittelse i ett beslut av ett or-
gan som ndmns i 1 mom. och av en sektion
i organet eller av en myndighet som lyder
under det framstills till organet i fraga. Rat-
telseyrkande skall behandlas utan drdjsmal.
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Valbar till revisionsndmnden &r inte

1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2) bitrdadande borgmdistaren,

3) en person som dr ndrstdaende till en le-
damot av kommunstyrelsen eller till kom-
mundirektoren, borgmdstaren eller en bi-
trddande borgmdstare i enlighet med 28 § 2
och 3 mom. i forvaltningslagen,

4) en person som star i anstéllningsforhal-
lande av bestaende natur till kommunen el-
ler ett samfund eller en stiftelse diar kom-
munen har bestimmanderiitt, eller

5) en person som inte &r valbar till kom-
munstyrelsen.

86 §

Tilldmpning av stadgandena om kommuner
i en samkommun

I en samkommun géller i tillimpliga delar
vad som bestims om kommuner i1 2, 3, 8,
12—15, 15 a, 15 b och 16—18, 19 § 1
mom., 20—23, 27—29, 32, 32 b, 33 och
37—43 § samt 6—9 kap. med undantag av
skyldigheten enligt 65 § 3 mom. att ticka
underskott. Bestimmelsen i 8 § 2 mom. till-
lampas dock inte pd en samkommun som
avses i 76 § 4 mom.

89 §

Rdittelseyrkande

Yrkande pa rittelse i ett beslut av ett or-
gan som ndmns i 1 mom. och av en sektion
i organet eller av en myndighet som lyder
under det framstills till organet i fraga. Om
det i en instruktion med stod av 51 § fore-
skrivs att ett beslut kan tas upp till behand-
ling i en direktion, skall yrkande pa rdttelse
i ett beslut av direktionen eller av en myn-
dighet som lyder under den framstdllas till
direktionen. Ett rittelseyrkande skall be-
handlas utan drojsmal.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Lagens 65 § tillimpas forsta gangen 2006
ndr kommunens budget och ekonomiplan
for 2007 och ddrpa foljande ar gors upp.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Lagens 68, 69 och 71 § tillimpas forsta
gangen pa kommunens bokslut och verk-
samhetsberdittelse for 2006 och pa behand-
lingen av dem.



