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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av polisforvaltningsla-
gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att polisforvaltningslagen dndras.

I propositionen foreslas det att en tjanst eller ett tjdnsteforhéllande vid skyddspolisen fa tillséttas
utan att tjdnsten eller tjdnsteforhdllandet ledigforklaras, om uppgiftens art nddvandigt kréver
det. Vissa tjanster ska alltid utlysas. I friga om tjénster och tjansteférhallanden vid centralkri-
minalpolisen och den lokala polisen ska man kunna forfara pa motsvarande sétt nir det géiller
vissa noggrant avgriansade uppgifter.

Propositionen genomfor den strategiska helheten Den trygga rittsstaten Finland i regeringspro-
grammet fOr statsminister Sanna Marins regering. Enligt regeringsprogrammet ska det siker-
stéllas att den nya underrittelselagstiftningen tillimpas effektivt och pa behdrigt sitt. Dessutom
ska sdkerhetsmyndigheternas funktionsformaga sikerstéllas. Syftet med propositionen &r att ut-
veckla bestimmelserna om forfarandet vid tillsittande av tjdnster och tjansteforhallanden vid
skyddspolisen, centralkriminalpolisen och den lokala polisen i friga om saddana uppgifter dér
det pa grund av drendets natur finns ett motiverat behov av detta och att géra det mojligt att vid
sidan av det offentliga forfarandet for tillséttning av tjanster tillimpa ett icke-offentligt forfa-
rande.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft i borjan av 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Enligt polislagen (872/2011) ar polisens allménna uppgift att trygga rétts- och samhéllsord-
ningen, skydda den nationella sikerheten, uppritthélla allmén ordning och sékerhet samt fore-
bygga, avsldja och utreda brott och fora brott till atalsprovning.

Sedan lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning trddde i kraft den 1 juni 2019 har skydds-
polisen tydligare blivit en underréttelse- och sékerhetstjénst. De viktigaste bestimmelserna om
civil underréttelseinhdmtning finns i 5 a kap. i polislagen (civil underrittelseinhdmtning) och i
lagen om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik (582/2019). Det centrala syftet med
lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning &r att forebygga och forhindra hot mot den nat-
ionella sékerheten. I och med den nya lagstiftningen fick skyddspolisen befogenheter att bedriva
civil underréittelseinhdmtning, varfor i synnerhet utlindska statliga aktorer har ett dkat intresse
av att inhdmta information om tjansteminnen och deras identitet. Som organisation &r skydds-
polisen foremal for systematisk informationsinhdmtning och systematiska atgirder fran ut-
landska statliga aktdrers sida nér det géller information som polisen har samt polisens metoder
och personal.

Polisen uppritthéller sédkerheten i samarbete med andra myndigheter. Bland annat férédndring-
arna i centralkriminalpolisens och den lokala polisens omvirld och den alltmer internationella
och yrkesmissiga brottsligheten har medfort att det finns ett dverhdngande behov av att skydda
den personal som rekryteras for bestimda uppgifter och skydda polisens metoder och informat-
ion.

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid inrikesministeriet. Inrikesministeriet tillsatte
den 18 oktober 2020 for tiden 22.10.2020—30.11.2021 ett projekt som syftade till att bereda ett
utkast till regeringsproposition. Projektets mandatperiod forlangdes till den 30 april 2022. I ar-
betet deltog foretradare for skyddspolisen och Polisstyrelsen. Projektet behandlades vid ett mote
som samarbetsorganet for inrikesministeriets forvaltningsomrade ordnade den 24 november
2020.

Inrikesministeriet begérde utldtande om utkastet till regeringsproposition av 24 aktorer. Propo-
sitionen var pa remiss mellan den 3 mars 2022 och den 13 april 2022. I samband med remiss-
behandlingen sidndes utkastet till regeringsproposition ocksa till radet for bedomning av lagstift-
ningen. Begdran om utlatande publicerades 1 webbtidnsten utlatande.fi, och dven andra én de
som ndmndes i séndlistan hade mojlighet att yttra sig. De utlatanden som ldmnats och ett sam-
mandrag av utlatandena finns tillgéngliga i statsrddets projektportal under projektnumret
SM033:00/2020 (Hankeikkuna).

Utlatande lamnades av justitickanslersidmbetet, riksdagens justiticombudsman, finansministe-
riet, justitieministeriet, fOrsvarsministeriet, inrikesministeriets griansbevakningsavdelning,
underrittelsetillsynsombudsmannen, jdmstilldhetsombudsmannen, skyddspolisen. Polisstyrel-
sen. centralkriminalpolisen. Forhandlingsoreanisationen for offentlica sektorns utbildade
FOSU rf, Finlands Polisorganisationers Forbund rf, Poliisi-. ulosotto-. syvttdia- ja maistraattila-
kimiesten edunvalvontaidriestd PUSH rv samt av tva privatpersoner. Statsradets kansli och ar-
bets- och naringsministeriet meddelade att de inte hade nagot att kommentera i fragan.


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM033:00/2020
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Skyddspolisens uppgifter och det hot som offentligheten for personaluppgifter utgor

Skyddspolisen har enligt 10 § 1 mom. i polisforvaltningslagen (110/1992) till uppgift att i en-
lighet med inrikesministeriets styrning inhdmta information for att skydda den nationella siker-
heten samt upptécka, forhindra och avsloja sadan verksamhet, sddana forehavanden och sddana
brott som kan hota statsskicket och samhillsordningen eller rikets inre eller yttre sékerhet.
Skyddspolisen ska dven upprétthalla och utveckla en allmén beredskap for att upptécka och
forhindra verksamhet som hotar samhéllets sékerhet. Med civil underrittelseinhdmtning, som
regleras i 5 a kap. i polislagen, avses skyddspolisens inhdmtande och nyttjande av information
for att den nationella sikerheten ska kunna skyddas och den hogsta statsledningens beslutsfat-
tande stodjas samt for att andra myndigheter ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter som
hinfor sig till den nationella sékerheten. Skyddspolisen ska som civil underrittelsemyndighet
med stod av 5 a kap. 54 § i polislagen och 17 § i lagen om militidr underrittelseverksamhet
(590/2019) agera i samarbete med militdrunderrittelsemyndigheterna for att underrattelsein-
hamtningen ska kunna skotas pa ett andamalsenligt sétt. I 5 a kap. i polislagen foreskrivs det
om utldmnande av information som erhallits vid civil underrittelseinhdmtning for brottsbe-
kdmpning och om utlimnande av information till andra myndigheter, féretag och sammanslut-
ningar. Sedan lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning tradde i kraft har skyddspolisen
inte langre varit en forundersokningsmyndighet, och den har inte befogenheter att anvénda
tvangsmedel. Den nya lagstiftningen accentuerar underréttelseverksamhetens roll i skyddspoli-
sens verksamhet, men skyddspolisen har fortfarande befogenheter att férhindra och avslgja all-
varliga brott. Bestimmelser om detta finns i 5 kap. i polislagen, som géller hemliga metoder for
inhdmtande av information.

I skyddspolisens dversikt av den nationella sékerheten 2021 granskas fenomen och hot i den
sdkerhetspolitiska omgivningen och gors en bedomning av hur de utvecklas (Oversikt av den
nationella sékerheten). I Skyddspolisens arsbok 2021 granskas fragor som géller den nationella
siikerheten (Arsbok).

Den forandrade och alltmer komplexa sikerhetspolitiska omvirlden forutsétter forméga att upp-
ticka hot. Statens hogsta ledning behdver information som stod for beslutsfattandet, och de
myndigheter som svarar for den nationella sikerheten behover information for att forebygga
och forhindra att hot realiseras. Civil underrittelseinhdmtning som sekretessbelagd verksamhet
ar ett sétt att varsebli och pa forhand inhdmta information om hot mot den nationella sdkerheten.
Information inhdmtas ocksd om hot som uppstér utanfor Finland och som riktar sig mot Finland.
Informationsinhdmtningen riktas mot objekt om vilka det foreskrivs i 5 a kap. 3 § i polislagen
och i3 §ilagen om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik, och med anvindning av
de befogenheter (metoder for underrittelseinhdmtning) som foreskrivs i ndmnda 5 a kap. och i
den sistndmnda lagen. I fraga om skyddspolisens uppgifter i samband med sikerhetsutredningar
enligt sakerhetsutredningslagen (726/2014) ar det viktigt att uppmérksamma den betydelse som
sékerhetsutredningarna har for skyddet av den nationella sikerheten.

Den verksamhet som fraimmande stater riktar mot Finland ar planmaissig och langsiktig. Verk-
samheten syftar till att gora skyddspolisens funktioner ineffektiva, att i betydande grad forsvéra
utforandet av uppgifterna eller att géra det omgjligt att Gver huvud taget utfora uppgifterna.
Informationen om skyddspolisens samlade personal och deras arbetsuppgifter &r i regel sekre-
tessbelagd. Personaluppgifter som ar offentliga utgdr en organisatorisk risk for skyddspolisen
pa grund av eventuella rekryteringsforsok eller annan mojlig paverkan som frimmande stater
riktar mot skyddspolisens personal. I synnerhet behovet av att skydda personalens identitet har
samband med Skyddspolisens operativa prestanda och en effektiv civil underrittelseinhdmtning
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samt med den atkomst till information som de anstillda har i olika uppdrag. Skyddsaspekten i
olika uppgifter bor beaktas redan i samband med utndmningar till tjénster och tjansteforhallan-
den, med undantag for de tjdnstemén som arbetar i exempelvis offentliga ledningsuppgifter vid
skyddspolisen, vilka i princip ocksé kan vara foremal for utomstaende paverkansforsok. De som
innehar tjanster vid skyddspolisen fér i sina uppgifter tillgang till kritisk information som &r
sekretessbelagd med hénsyn till den nationella sékerheten. Att en utomstaende part kommer
over sadan information kan oavsett orsaken skada den nationella sikerheten. Utomstaende, fi-
entliga aktorer kan i synnerhet antas vara intresserade av tjdnstemin som arbetar i operativa
underréttelseuppdrag och anknytande stoduppgifter eller som arbetar med dataanalys och i tek-
niska uppgifter. Offentligheten for uppgifter om en enskild person Sppnar for hot som riktas
mot tjanstemédn som utfor uppdrag i anknytning till civil underrittelseverksamhet och utgor i
extrema fall en konkret fara for liv eller hélsa. Potentiella risker finns dven for dessa tjansteméns
nirmaste krets eller for personer som samarbetar med skyddspolisen, exempelvis informations-
kéllor.

Till skyddspolisens centrala uppgifter hor kontraspionage, genom vilket man avvérjer fraim-
mande staters olagliga underrittelseinhdmtning, spionage och paverkansforsok. Den underrat-
telseinhdmtning som avser utlindska forhallanden och som sker utanfor Finland &dr dven for-
knippad med utrikespolitiska aspekter. En tjansteman som utfor underréttelseinhdmtning som
avser utldndska forhallanden omfattas inte av Finlands réttsskydd nér han eller hon agerar inom
en frimmande stats territorium. En tjinsteman kan med sitt samtycke forordnas till ett uppdrag
inom underrattelseinhdmtning som avser utldndska forhallanden. I forvaltningsutskottets betan-
kande FvUB 36/2018 rd (s. 68—72) som giller lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning
beskrivs de utmaningar som hanfor sig till underrittelseinhdmtning som avser utlindska forhal-
landen i det fall att den frimmande staten far kinnedom om anvéndning av metoder f6r under-
rattelseinhdmtning pa dess territorium. Att den frimmande staten far kinnedom om saken skulle
enligt forvaltningsutskottets betinkande sannolikt ge allvarliga utrikespolitiska foljder, utsétta
finldndska underrittelsetjanstemén i utlandet samt deras kéllor for fara till liv och hélsa, avsloja
foremalen for den finska civila underréttelseinhdmtningens informationsinhdmtning samt de
taktiska och tekniska metoderna, och leda till att anvandningen av underrittelseinhdmtning ut-
omlands i fortséttningen omdjliggors. Forvaltningsutskottet lyfter i sitt betinkande ocksé fram
att det pa en frimmande makts mark inte finns och inte kan finnas ndgon motsvarande stédor-
ganisation som i hemlandet. Enligt den lagstiftning som trétt i kraft tillimpas inte bestimmel-
serna om utlimnande av information som erhallits vid civil underrittelseinhdmtning for brotts-
bekdmpning eller bestimmelserna om underréttelse om anvéndning av metoder for underréttel-
seinhdmtning pa underrittelseinhdmtning som avser utldndska forhéllanden.

Sedan lagstiftningen om civil underrttelseinhdmtning tridde i kraft har skyddspolisens externa
laglighetsdvervakare, underrittelsetillsynsombudsmannen, i sin rapport for 2019 4gnat upp-
marksamhet at det faktum att om underrattelseinhdmtning avslojas kan detta utsitta den tjans-
teman eller den informationskélla som inhdmtat informationen for fara till liv eller hélsa. I
underrittelsetillsynsombudsmannens beriéttelse for 2020 lyfter man dven fram vikten av att
underréttelsetjdnsteménnens och informationskéllornas sikerhet skyddas.

Enligt 7 § i statstjanstemannalagen (750/1994) ar finskt medborgarskap en forutsittning for ut-
ndmning till en tjanst vid skyddspolisen. Detta mojliggdér utdver finskt medborgarskap dven
medborgarskap i ett eller flera andra lander. Vid utndmningsprovningen ska uppmérksamhet
dven dgnas at de krav pa oforvitlighet och bindningar samt andra forutsdttningar for skoétsel av
uppgiften som anges i 8 ¢ § 1 mom. i statstjéinstemannalagen. Med stdd av sékerhetsutrednings-
lagen kan man ocksé utreda utlindska bindningar i frdga om en person som ska véljas till en
uppgift som &r central med tanke pa statens sdkerhet. Genom ovannidmnda bestimmelser kan
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man dock inte skydda identiteten f6r den som viljs i ett offentligt ansdkningsforfarande fran
offentligheten nir tjénsten tillsétts.

Att uppgifter om personers identitet dr offentliga i rekryteringssituationer har kommit att utgdra
ett betydande problem i och med att skyddspolisen efter ikrafttradandet av lagstiftningen om
civil underréttelseinhdmtning den 1 juni 2019 blivit en mer utpriglad underrittelse- och siker-
hetstjanst.

2.2 Centralkriminalpolisens och den lokala polisens uppgifter och det hot som offentligheten
for personaluppgifter utgor

En tillforlitlig forvaltning och fungerande samhéllsinstitutioner skapar grunden for en nordisk
rittsstat ddr myndigheternas verksamhet bveger pd 6ppenhet och tjdnsteménnens verksamhet
pa identifierbarhet. Polisens verksamhet &r i regel offentlig. Eftersom polisen i sina uppgifter
utovar betydande offentlig makt baserar sig polisens verksamhet pa att polismén ar identifier-
bara.

Néarmare bestimmelser om polisenheternas uppgifter finns i polisforvaltningslagen. Centralkri-
minalpolisen &r en riksomfattande polisenhet som enligt 9 § i polisforvaltningslagen bland annat
har till uppgift att bekdmpa internationell, organiserad, yrkesméssig, ekonomisk och annan all-
varlig brottslighet. Till den lokala polisens uppgifter hor enligt 7 § i polisforvaltningslagen bland
annat att upprétthalla allmén ordning och sékerhet, verka for forebyggande av brottslighet samt
undersoka brott och andra héndelser som dventyrar den allménna ordningen och sékerheten.

Uppgifter som &r centrala med tanke pa offentligheten for centralkriminalpolisens och den lo-
kala polisens personaluppgifter &r de hemliga metoder for inhdmtande av information som anges
i 5 kap. i polislagen, ndmligen bevisprovokation genom k&p, tickoperationer och anvindning
av informationskéllor samt de uppgifter som foreskrivs i lagen om vittnesskyddsprogram
(88/2015). Verksamhet som avser bevisprovokation genom kop samt tdckoperationer genom-
fors vid olika polisenheter och i synnerhet som ett samarbete mellan olika enheter. Det ror sig
séledes om en helhet av polisidr verksamhet. Hemliga metoder for inhdmtande av information
far med stdd av 5 kap. 3 § i polislagen anvindas for att bekdmpa bland annat de grévsta och
samhdélleligt mest skadliga formerna av brottslighet.

Polisen far rikta en i enligt 10 kap. 27 § i tvingsmedelslagen (806/2011) avsedd tackoperation
mot en brottsmisstiankt, genomfora bevisprovokation genom kop enligt 34 § i det kapitlet samt
inhdmta information genom anvidndning av informationskéllor enligt 39 § i det kapitlet. Dessu-
tom far polisen for att forhindra brott rikta en 1 5 kap. 28 § i polislagen avsedd tickoperation
mot en person, genomfora bevisprovokation genom kop enligt 35 § i den lagen samt for att
inhdmta information anvidnda informationskéllor enligt 40 § i den lagen. Bestimmelserna om
bevisprovokation genom kop, tdckoperationer och anviandning av informationskallor i tvangs-
medelslagen 6verensstimmer med 5 kap. i polislagen.

Med tackoperation avses enligt 5 kap. 28 § i polislagen planméssigt inhdmtande av information
om en viss person eller dennes verksamhet genom infiltration, dir falska, vilseledande eller
fortackta uppgifter eller registeranteckningar anvinds eller falska handlingar framstélls eller
anvéinds for att forvérva fortroende som behovs for inhdmtandet av information eller for att
forhindra att inhdmtandet av information avslojas.

Med bevisprovokation genom kdp avses enligt 5 kap. 35 § i polislagen ett kopeanbud eller ett
kop av ett foremél, ett &mne, egendom eller en tjanst som polisen for att forhindra ett brott gor
i syfte att ta om hand eller patriffa ett foremal, ett &mne eller egendom som har samband med
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det brott som ska forhindras. En forutsittning for kop av annat &n ett provparti ar att kopet ar
nddvéndigt for genomforandet av bevisprovokation genom kop.

Med anvindning av informationskallor avses enligt 5 kap. 40 § i polislagen annat &n sporadiskt
konfidentiellt mottagande av information av betydelse for skotseln avi 1 kap. 1 § avsedda upp-
gifter av personer som inte hor till polisen eller till ndgon annan myndighet (informationskélla).

Enligt 3 kap. 9 § i statsradets férordning om férundersokning, tvingsmedel och hemligt inhdm-
tande av information (122/2014) genomfors polisens tickoperationer av centralkriminalpolisen
eller skyddspolisen. Tdckoperationer som genomfors uteslutande i datanét far ocksa genomforas
av en polisinréttning. Enligt 3 kap. 11 § i forordningen genomfors polisens bevisprovokation
genom kop av centralkriminalpolisen eller skyddspolisen. Bevisprovokation genom kdp som
géller séljanbud uteslutande till allmdnheten far ocksd genomforas av en polisinrittning. Be-
stimmelser om den civila underréttelseinhdmtning som skyddspolisen genomfor finns i statsra-
dets forordning om civil underrittelseinhdmtning (709/2019).

Ett vittnesskyddsprogram é&r enligt 1 § i lagen om vittnesskyddsprogram ett program som poli-
sen genomfor i samarbete med andra myndigheter for att skydda personer mot allvarliga, olag-
liga hot som riktas mot deras liv eller hélsa. I regeringens proposition med forslag till lag om
vittnesskyddsprogram (RP 65/2014 rd) konstateras det att det finns behov av att skydda vittnen
och andra personer vars liv och hilsa &r allvarligt hotade. Vittnesskyddsprogram genomfors i
enlighet med 9 § 1 mom. 5 punkten i polisférvaltningslagen av centralkriminalpolisen.

Verksamhetsmilion for den inre sdkerheten blir allt mer komplex och den paverkas ocksa av
ménga olika faktorer. I framtiden kommer fordndringar i sékerhetsléget att vara allt mer sanno-
lika och det ar svart att forbereda sig for dem pa forhand. Forutom att omvérlden har fordndrats
och blivit mer komplicerad medan brottsligheten blivit mer internationell och yrkesméssig och
den kriminella verksamheten &verlag blivit grovre, har dven den organiserade brottslighetens
attityder gentemot myndigheterna blivit negativare och myndigheterna ar foremal for en allt
mer systematisk informationsinhdmtning. Anvéindning av vald och véldshot ar redan a priori
en central del av den organiserade brottsligheten och av den 6vriga tunga brottsligheten.

De risker som dr forknippade med tickoperationer ndmns i den regeringsproposition som géller
polislagen (RP 224/2010 rd) dir det konstateras att ”Nar det géller skyddande av liv och hélsa
har det i praktiken visat sig att de som varit foremal for informationshdmtning noga forsoker ta
reda pa inblandade personers roller och verkliga identitet efter att forundersokningsmyndighet-
ens atgdrder mot dem har avslgjats. Detta mojliggor i sin tur hdimndatgidrder. Om man 1 samma
drende har anlitat en informationskélla och en person under tickmantel ricker det att redan en
av dessa avslojas for att bdda personernas och deras nérstdendes liv och hélsa ska vara i fara.”
Det hot som organiserad brottslighet utgoér for samhallet, individerna och de tjanstemin som
arbetar med brottsbekdmpning har blivit allt allvarligare. Bland annat Europol konstaterar i sin
hotbedomning av den organiserade brottsligheten att organiserad brottslighet utgor ett bety-
dande hot mot den inre sdkerheten (EU SOCTA 2021).

Att de metoder och strukturer for brottsbekdmpning som polisen anvénder i samband med be-
visprovokation genom kop, tdckoperationer och anvandning av informationskéllor avslgjas ar
forknippat med risker. Om polisens bevisprovokation genom kop och tdckoperationer avsldjas
pa ett mer omfattande plan kan detta innebéra en konkret och langvarig risk inte bara for indi-
viderna utan ockséd for polisens forméga Overlag att bekdmpa den grovsta brottsligheten och
organiserade brottsligheten savil nationellt som inom ramen for det internationella samarbetet.
Dessa risker kan, om de realiseras, vara kritiska ur samhéllets synvinkel. Den risk for att iden-
titeten hos de tjansteman som skoter dessa uppgifter r6js redan nar uppdraget inleds ar inte pa
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organisationsniva begriansad till en viss polisenhet, utan den géller polisen som helhet. Nér po-
lisenheterna anvédnder polisens mest hemliga metoder for inhdmtande av information anknyter
anvindningen till utbildning, taktik och system.

Niér det giller vittnesskyddsprogram &r riskerna likartade genom anviandningen av informat-
ionskallor. Att en polismans identitet rojs kan dven leda till att ett vittnesskyddsprogram avslo-
jas. Dessutom omfattas uppgifter om vittnesskyddsprogram av ovillkorlig sekretess enligt lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen. Att person-
uppgifter ar offentliga i rekryteringssituationer utgdr en risk i dessa avgridnsade uppgifter.

2.3 Rekryteringsforfarandet vid skyddspolisen, centralkriminalpolisen och den lokala poli-
sen samt forfarandets offentlighet

I statstjanstemannalagen, som &r en allmin lag som géller alla statstjanstemén, foreskrivs om
forfarandet vid sokande och utndmning till tjanster och till tjédnsteforhéllanden for viss tid. P&
ansokningsforfarandet i fraga om civila tjdnster och polismanstjianster vid skyddspolisen,
centralkriminalpolisen och den lokala polisen tillimpas statstjinstemannalagen. Ansoknings-
forfarandet &r dé i regel offentligt. Bestimmelser om behorighetsvillkoren for tjansten som chef
for skyddspolisen och utndmning till tjdnsten finns i 13 § i polisforvaltningslagen samt i stats-
tjiinstemannalagen. Bestimmelser om behorighetsvillkoren for tjdnster inom den 6vriga polis-
ledningen finns i 11, 12 och 14 § i polisforvaltningslagen. I fraiga om besittande av tjénster som
dldre konstapel, dldre kriminalkonstapel och yngre konstapel vilka hor till polismanskapet, mi-
litdra tjanster vid gransbevakningsvésendet, tjdnster vid forsvarsmakten samt tjanster inom ut-
rikesforvaltningen foreskrivs det om undantag fran det offentliga ansokningsforfarandet.

Enligt 6 a § i statstjinstemannalagen ska en tjénst forklaras ledig att sdkas innan den tillsétts.
Enligt 6 c § i statstjinstemannalagen ska i ett meddelande om att en tjénst ar ledig, dvs. en
utlysning, anges de uppgifter som hor till tjdnsten samt de foreskrivna behdrighetsvillkoren,
dagen da ansokningstiden gar ut och den myndighet till vilken ansdkan ska riktas. I meddelandet
ska vidare ndmnas huruvida tjénsten har inrédttats vid en sirskild enhet eller om den &r gemensam
for ambetsverket. Finansministeriet har den 30 maj 2022 utfardat en anvisning om de principer
som ska iakttas vid tillsdttning av tjanster. I anvisningen anges de 0vriga omstindigheter som
ska nimnas i en utlysning.

Enligt 6 d § 2 mom. ska den myndighet som har fattat utndmningsbeslutet utan drdjsméal lamna
dem som har sokt tjansten eller tjansteforhallandet ett meddelande om utndmningen. I med-
delandet ska ndmnas den tjdnst eller det tjdnsteforhéllande som tillsétts, vilken myndighet som
har fattat beslutet, datum for utndmningen samt vem som har utndmnts till tjansten eller tjans-
teforhallandet. Enligt 59 § 1 mom. i statstjdnstemannalagen fir den som sdker en tjanst genom
besvir soka dndring i ett beslut om utndmning till tjdnsten eller tjdnsteforhéllandet, om inte
nagot annat foreskrivs i den lagen. Besvérstiden borjar fran delfiendet av utndmningsbeslutet.
Utnamningsbeslutet ska uppfylla de krav som i 44 § i forvaltningslagen (434/2003) stills pa
skriftliga forvaltningsbeslut. I beslutet ska ndimnas den myndighet som har fattat beslutet samt
tidpunkten for beslutet, motiveringen for beslutet och uppgift om den som har utndmnts samt
namn pa och kontaktuppgifter for den person av vilken en part vid behov kan begéra ytterligare
upplysningar om beslutet. Namnen pé de 6vriga sokandena kan framga av sandlistan for beslu-
tet. Till ett utndmningsbeslut ska fogas en besvirsanvisning eller en upplysning om besvarsfor-
bud. Parter i utndmningsbeslutet &r den person som utndmnts till tjinsten och de dvriga sdkan-
dena.
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Med tanke pa att man vill forvirva kompetens ligger det i skyddspolisens och den &vriga poli-
sens intresse att utnyttja det normala, offentliga ansdkningsfoérfarandet. Samtidigt medfor for-
farandet i vissa situationer operativa problem och problem som géller arbetarskyddet. Med tanke
pa kompetensbehoven bor rekryteringen av personal kunna genomforas i ett Oppet forfarande
samtidigt som man mojliggor ett icke-offentligt forfarande. Med tanke pa vissa av skyddspoli-
sens uppgifter i anslutning till civil underréttelseinhdmtning &r det problematiskt att namnen pé
dem som sokt en tjdnst och namnet pa den som utndmnts &r offentliga. De frimmande statliga
aktorer som undergréiver skyddspolisens arbete bedriver ett langsiktigt arbete som pégér i flera
ar. Risken uppstar da genom mdjligheten for dessa aktorer att sammanstilla namnlistor och ur
handlingar samla in nidrmare uppgifter om personer. Att ndrmare personuppgifter samlas in ar
ett problem ocksé for den dvriga polisen nir den anvénder vissa lagstadgade metoder for hemligt
inhdmtande av information i syfte att avvérja den mest allvarliga brottsligheten som har de mest
omfattande samhailleliga verkningarna samt nir polisen arbetar med vittnesskydd. I synnerhet
organiserade kriminella grupper har intresse av att samla in personuppgifter om tjanstemin som
arbetar i specifika uppgifter. Skyddandet av dem som deltar i verksamheten och deras liv och
hilsa och diarmed ocksd skyddandet av brottsbekdmpningsmetoderna och strukturerna for
brottsbekdmpningen borjar nér rekryteringen inleds. Information som nagon kan samla in ar
uppgifter om dels personer som utses till uppgifter inom bevisprovokation genom kdp och tick-
operationer och inom anvindning av informationskéllor, dels om personer som har utbildats for
dessa uppgifter, eftersom majoriteten av sokandena har genomgatt den utbildning som krévs for
uppgifterna.

Namnlistor som géller skyddspolisens och den 6vriga polisens verksamhet och personalen gar
att sammanstilla, eftersom namnen pa dem som soker en tjanst som forklarats ledig eller ett
tjédnsteforhédllande for viss tid &r offentliga, &mbetsverken &r skyldiga att meddela den valda
personens namn, och dessutom l&dmnas uppgifter om utndmningsbeslutet jamte motivering ut
med tanke pa dndringssokande. Det gér inte att begransa mojligheten att sénda in en ansdkan
som giller en ledigforklarade tjénst, utan alla ansdkningar som kommer in inom utsatt tid och
dven déarefter blir behandlade i tillséttningsprocessen. Da har sdkandena partsstéllning och dér-
med ritt att dverklaga beslutet om tillsdttning av tjansten. For besvarsprocessen ska en sokande
enligt finansministeriets anvisningar om tillsdttning av tjdnster pd begéran ges en forteckning
over de Ovriga sokandena samt utndmningspromemorian och meritsammandraget. Dessa hand-
lingar innehaller information utdver enbart personens namn. Utndmningspromemorian utgor
grunden for de motiveringar som laggs fram i utndmningsbeslutet, och promemorian ar relevant
dven nar man utreder om lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) har foljts
och med tanke pé de rittsmedel som anges i diskrimineringslagen (1325/2014). Motiveringen
for det utndmningsbeslut som géller tillsdttning av en tjénst eller ett tjdnsteforhallande ska
framga tillrackligt tydligt och transparent av utndimningspromemorian. Detta innefattar en sddan
jamlik, inbordes jimforelse av de sokande som forutsitts med stéd av 125 § 2 mom. i grundla-
gen, och i den utndmnande myndighetens beslutsfattande racker det inte med att man endast
lagger fram slutsatsen pa basis av uppgifterna. Med héansyn till dataskyddslagstiftningen bildar
uppgifterna om dem som skt en tjanst ett personregister. P4 behandlingen av personuppgifter
tillimpas Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) samt dataskyddslagen
(1050/2018), som kompletterar férordningen. I finansministeriets anvisningar har dataskydds-
lagstiftningen beaktats. Pa rdtten att fa uppgifter ur en myndighets personregister och pa annat
utlimnande av uppgifter ur ett sadant tillimpas offentlighetslagen. Utifran principen om upp-
giftsminimering 1 EU:s allminna dataskyddsforordning konstateras det i finansministeriets an-
visningar att det utndmningsbeslut som delges sokandena inte far innehalla personuppgifter om
andra &n den utndmnda personen, och det fir innehélla endast motiveringen for valet av den
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personen. Pa processen vid tillsdttningen av tjdnster tillimpas sekretessgrunderna enligt offent-
lighetslagen, exempelvis lagens 24 § 1 mom. 29 punkt som géller 1dmplighetsprov eller andra
beddmningar eller lagens 24 § 1 mom. 31 punkt som géller privata uppgifter. I samband med
tillsittandet av en tjanst kan man ocksa behova ta hansyn till offentlighetslagens 11 § som géller
partsoffentlighet, dvs. en parts rétt att ta del av en handling d&ven om den inte &r offentlig, eller
pa ett bredare plan till den del som géller den allménna offentligheten (begéranden om inform-
ation) behova beakta sekretessgrunderna i lagens 24 §.

2.4 Undantag fran besvirsritten och fran det offentliga forfarandet vid tillséittning av tjéins-
ter

Enligt 59 § 2 mom. i statstjdnstemannalagen far beslut inte 6verklagas genom besvér, om det ar
republikens president eller, vid utndmning av hégre tjanstemin vid ministerierna eller av sddana
chefer for dmbetsverk som anges i statsrddets forordning, exempelvis tjdnsten som chef for
skyddspolisen, statsradets allmdnna sammantridde som har utnimningsbehorighet. Besvarsrétt
foreligger inte heller om en person utndmns for viss tid, hogst tva ar, eller om tjénsten eller
tjansteforhéallandet med stod av lag tillsdtts utan att tjdnsten eller tjansteforhallandet ledigfor-
klaras eller om beslutet giller en militér tjanst inom forsvarsmakten eller gransbevakningsva-
sendet som med stod av lag far tillséttas utan att den ledigforklaras. I fraga om militéra tjdnster
géller besvirsforbudet dven om tjénsten tillsitts i ett Oppet ansokningsforfarande.

Vid skyddspolisen, centralkriminalpolisen och den lokala polisen finns bade civila tjanster och
polistjénster. Polismin som hor till befélet vid skyddspolisen dr chefen for skyddspolisen, bi-
tradande chefer, avdelningschefer, polisjurister, Overinspektdrer och inspektorer. I 1 § 1 statsra-
dets forordning om polisen (1080/2013) foreskrivs det om polismén vid polisenheterna.

Med stod av 15 j § i polisforvaltningslagen kan en tjdnst som &dldre konstapel, dldre kriminal-
konstapel och yngre konstapel tillsdttas utan att den forklaras ledig att sokas. Nar en tjanst till-
sdtts utan att den ledigforklaras far besvér inte anforas Gver tillséttningen. Ur skyddspolisens
synvinkel dr tjdnsteforteckningar dver tjanster som ska tillsdttas utan att de ledigforklaras inte
relevanta, och vid skyddspolisen anvinds inte tjdnstebeteckningarna dldre konstapel, dldre kri-
minalkonstapel och yngre konstapel eftersom uppgifterna skiljer sig frdn den Gvriga polisens
uppgifter och behorighetsvillkoren kan vara restriktiva. Enligt 16 § i polisforvaltningsforord-
ningen &r behdorighetsvillkor for dldre kriminalkonstaplar, dldre konstaplar och detektiver yr-
keshogskoleexamen for polis, grundexamen for polis eller tjansteexamen for polismanskap. Det
ror sig om tjénster pd manskapsniva. Polisens verksamhet som avser bevisprovokation genom
kdp och tickoperationer samt uppgifter som géller anvindning av informationskallor och vitt-
nesskyddsprogram skots i allménhet av tjinstemén pa minst underbefilsniva, och darfor lampar
sig bestimmelsen inte for rekryteringsforfarandet i friga om tjanstemin som skoter sidana upp-
gifter.

Enligt 12 § 2 mom. i lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) kan de militdra
tjdnsterna vid gransbevakningsvisendet tillséttas utan att de forklaras lediga. Militdra tjdnster
ar officer, specialofficer, institutofficer, sjobevakare och gransbevakare.

Forsvarsmakten har personal som tjanstgor 1 militdra tjanster och civila tjanster. Dessutom kan
det finnas personal i tjansteforhallande for viss tid och personal som &r anstilld i arbetsavtals-
forhallande. Enligt 36 a § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten (551/2007) fér tjanster vid for-
svarsmakten tillsdttas utan att de ledigforklaras. I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om de
tjanster som dock ledigforklaras. Dessa ér tjdnsterna som bitrddande professor, bitrddande mi-
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litdrprofessor, specialistlikare, chefsbibliotekarie, museichef, avdelningsforestdndare, avdel-
ningschef, professor, forsvarsmaktens assessor, spraingimnesinspektor, militdrprofessor, byra-
chef och forskningschef.

I utrikesforvaltningens karridrsystem avancerar de anstéllda efter den offentliga utlysningen un-
der rekryteringen utan offentligt ansdkningsforfarande. Enligt 15 § 1 mom. i lagen om utrikes-
forvaltningen (204/2000) tillsétts tjdnsterna inom utrikesforvaltningen av statsradet eller av ut-
rikesministeriet enligt vad som bestims genom forordning av statsrddet. Enligt 2 mom. kan
utrikesforvaltningens allménna tjénster tillsdttas utan att de ledigforklaras. En del av de all-
ménna tjinstemannen har med stdd av lagen skyldighet att 6verga till ett annat uppdrag eller ett
forflytta sig till ett annat tjénstestille.

Av betydelse dr att bestimmelserna om forfarandet vid tillsdttning av tjanster i anslutning till
skyddspolisens civila underrittelseuppdrag ar asymmetriska med bestimmelserna om forfaran-
det vid utndmning till tjinster inom den militira underrittelseverksamheten. Det offentliga for-
farandet vid tillsdttning av en tjénst vid en civil underrittelsemyndighet kan innebéra en risk
dven for samarbetet inom den civila och militidra underrittelseverksamheten. Bestimmelserna
om rekryteringsforfarandena bor harmoniseras sé att de dverensstimmer med bestdmmelserna
om rekrytering inom militir underrittelseinhdmtning, eftersom de offentliga intressen som lig-
ger till grund for bestimmelserna &r jimforbara. Bestimmelserna om forsvarsmakten géller pa
ett allmént plan tillsdttning av tjdnster vid forsvarsmakten, och bestimmelserna tillimpas ocksé
pa militdr underrittelseverksamhet. Till den del som géller allméinintresset kan bestimmelserna
dven jamforas med bestdmmelserna om rekrytering inom utrikesforvaltningen.

I frdga om polisen skiljer sig bestimmelserna om forfarandet vid tillsdttning av tjénster bland
annat frén forfarandet vid tillsittning av militira tjdnster inom gransbevakningsvisendet. For-
farandet for tillsdttning av tjénster vid polisen &r offentligt, med undantag av polisuppgifter pa
manskapsnivé, i friga om vilka tjanster kan tillsdttas dven utan att de ledigforklaras. Vissa av
centralkriminalpolisens och den lokala polisens uppgifter, exempelvis anvdndningen av hemliga
metoder for inhdmtande av information och anvéndningen av vittnesskyddsprogram, &r fore-
nade med betydande risker for att en identitet avsljas. Rekryteringen till dessa uppgifter beho-
ver skyddas och i friga om uppgifterna bor det géras undantag fran det offentliga tillsittnings-
forfarandet.

2.5 Andra offentlighetsaspekter som giller tjinstemén vid skyddspolisen, centralkrimi-
nalpolisen och den lokala polisen

Civil underrattelseverksamhet ar sekretessbelagd. Detta mérks i skyddspolisens verksamhet och
bland annat i drenden dér yrkanden pa anvindning av en metod for underrittelseinhdmtning
enligt 5 a kap. i polislagen avgors i domstol utan att den som é&r foremal for inhdmtandet av
informationen hors. I en sddan situation har inte heller allménheten tilltrdde till eventuella sam-
mantridden som géller behandlingen av drendet eller mdojlighet att f4 information om avgéranden
som tréffats vid sammantrédena. I 5, 12 och 16 § i lagen om offentlighet vid rittegang i allménna
domstolar (370/2007) begriansas offentligheten for de grundldggande uppgifterna om en ratte-
gang, en parts ratt att ta del av en handling och domstolsbehandlingens offentlighet for allmén-
heten, 1 syfte att uppna malen for den civila underréttelseinhdmtningen. Grundlaggande uppgif-
ter om ett drende blir i regel offentliga nér den som varit foremal for en metod for underréttel-
seinhdmtning i enlighet med 5 a kap. 47 § i polislagen underréttas om anvéndningen av metoden
efter det att syftet med anvéndningen av metoden for underrittelseinhdmtning har nétts eller
senast ett ar efter det att anvdindningen av metoden upphdrde, med undantag for sddana fall dar
underréttelsen skjutits upp eller det beslutats att underrattelsen ska utebli, exempelvis for att
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garantera den nationella sdkerheten. Nagon skyldighet att underrdtta foremalet for underrattel-
seinhdmtningen foreligger inte heller om foremalet &dr en statlig aktor. Bestimmelserna i 5 a
kap. 47 § i polislagen tillimpas inte pa i kapitlets 39 § avsedd underrittelseinhdmtning som sker
utanfor Finland. Réttssékerhetsaspekterna har forutom i lagstiftningen om civil underrittelsein-
hémtning &dven beaktats i regleringen av den externa dvervakningen av verksamheten.

Sedan lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning tradde i kraft &t skyddspolisen inte ldngre
en forundersokningsmyndighet. Enligt 2 kap. 1 § 1 mom. i férundersokningslagen (805/2011)
gors forundersdkning av ndgon annan polis dn skyddspolisen. Vid skyddspolisen finns det inte
langre ndgra anhallningsberittigade tjanstemén som skulle kunna vara undersdkningsledare.
Med tanke pa den civila underrittelseinhdmtningen ér forundersdkningen offentlig i den me-
ningen att undersokningsledarens identitet inte &dr sekretessbelagd information, och pa under-
sOkningar tillimpas bland annat bestimmelserna om partsoffentlighet.

Identiteten for de tjdnstemén som skoter civila underrittelseuppdrag skyddas under tjanstetid pa
det sitt som lagstiftningen mojliggor, med beaktande av bestimmelserna om skydd for under-
rattelseinhdmtning i 5 a kap. i polislagen och de sekretessgrunder som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet, som kan tillimpas pa hela personalen. Detta &r inte
tillrackligt nir en person behover skyddas redan fran tidpunkten for utndmnandet till tjéinsten pa
ett sadant sitt att personen inte kan identifieras som skyddspolispersonal.

Aven bevisprovokation genom kdp och tdckoperationer samt anviindning av informationskéllor
och genomforande av vittnesskyddsprogram &r sekretessbelagda. Exempelvis ett yrkande som
giller hemligt inhdmtande av information eller hemliga tvdngsmedel enligt 5 kap. i polislagen
respektive 10 kap. i1 tvAdngsmedelslagen avgors i domstol utan att den som &r féremal for inhdm-
tandet av information hors, och allménheten har inte heller tilltrade till eventuella ssmmantriaden
som giller behandlingen av drendet eller rétt att fa information om avgéranden som traffats vid
sammantridena. I lagen om offentlighet vid réttegang i allmidnna domstolar begriansas offent-
ligheten for grundldggande uppgifter om réttegangen, en parts rétt att ta del av en handling och
domstolsbehandlingens offentlighet for allménheten i syfte att uppné mélen for bevisprovokat-
ion genom kop och for tickoperationer. Grundldggande uppgifter om ett &rende blir i regel of-
fentliga nir den som varit foremal for verksamheten ska underrittas om anvdndningen av en
metod for inhdmtande av information eller om underréttelseinhdmtning. Den som hor till poli-
sens personal har tystnadsplikt enligt 7 kap. 1 § i polislagen i frdga om identiteten hos en person
som deltagit i bevisprovokation genom kop eller i en tdckoperation, om utlimnandet av inform-
ationen kan dventyra personens eller dennes nérstdendes sdkerhet. Centralkriminalpolisens
verksamhet som géller bevisprovokation genom kdp och tickoperationer samt anvandningen av
informationskéllor nér den sker som huvudsyssla genomfors separat fran de uppdrag som hanfor
sig till forundersokningsprocesser.

I anslutning till vittnesskyddsprogram har det dessutom stiftats flera lagar som begrinsar of-
fentligheten, 1 syfte att garantera sdkerheten for dem som skyddas genom programmet. Enligt 6
kap. 24 § 28 punkten i offentlighetslagen ar ocksa uppgifter i registret over vittnesskyddspro-
gram och andra uppgifter som géller vittnesskyddsprogram sekretessbelagda. Enligt 17 kap. 23
a § 1 rattegangsbalken far vittnesmél inte avldggas om uppgifter som forts in i deti24 § 1 mom.
28 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet avsedda registret over vittnes-
skyddsprogram eller om andra uppgifter som géller vittnesskyddsprogram.

Identiteten hos tjdnstemin som skdter uppgifter som géller bevisprovokation genom kop och

tackoperationer, anvindning av informationskéillor samt vittnesskyddsprogram skyddas under
tjénstetid pa det sétt som lagstiftningen mdjliggdr, med beaktande av de sekretessgrunder som
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anges i offentlighetslagen. Forfarandet ar dock inte tillrdckligt, eftersom personens identitet be-
hover skyddas redan i det skede da forfarandet for tillsdttning av tjénsten eller tjansteforhllan-
det inleds.

3 Milséttning

Genom propositionen frimjas en framgangsrik och dndamalsenlig skoétsel av skyddspolisens,
centralkriminalpolisens och den lokala polisens uppgifter. Sarskild uppmarksamhet dgnas &t ar-
betarskyddsaspekter och arbetsgivarens arbetarskyddsforpliktelser. Dessutom tryggar man sek-
retessen for polisens brottsbekdmpningsmetoder och forhindrar allvarliga konsekvenser av
eventuella avslojanden av metoderna. Genom propositionen genomfors skrivningen i regerings-
programmet om sékerstéllande av att den nya underréttelselagstiftningen tillimpas effektivt och
pa behdrigt sétt och att sdkerhetsmyndigheternas funktionsférméga tryggas.

Ett ytterligare mal &r att harmonisera bestimmelserna om skyddspolisen sa att de sa langt det ar
mdjligt motsvarar bestimmelserna om forfarandet vid utndmning till tjéinster inom den militéra
underrittelseverksamheten.

P& grund av att skyddspolisens uppgifter har forandrats och Finlands sédkerhetspolitiska omgiv-
ning har blivit mer komplex avser man att redan i samband med utndmningen till tjénster trygga
skyddspolisens prestationsforméga och personalens funktionsformaga och deras liv och hélsa i
uppgifter i anslutning till den nationella sdkerheten och den civila underrittelseinhdmtningen.
Nir det géller polisens uppgifter i anslutning till annat hemligt inhdmtande av information hand-
lar det om att sékerstélla att metoderna for forebyggande, avslojande och utredning av brott inte
rojs. Ddrigenom tryggas polisens formaga att bekdmpa grov brottslighet och den organiserad
brottslighet s& att man bade nationellt och i det internationella samarbetet undviker konsekven-
ser som i vérsta fall kan vara langvariga och ha betydande verkningar i samhéllet. Vidare hand-
lar det om att garantera att de tjainstemén som 4r involverade i polisens tdckoperationer, bevis-
provokation genom kop, anvindning av informationskéllor och vittnesskyddsverksamhet samt
deras nérstdende skyddas mot allvarliga konsekvenser for liv och hilsa. For att minimera ris-
kerna i samband med forfarandena for tillsittning av tjanster foreslds det att utover ett offentligt
ansokningsforfarande dven ska mojliggoras ett icke-offentligt forfarande. I fraga om det icke-
offentliga forfarandet 1dmnas da skyldigheten enligt 6 d § 2 mom. i statstjinstemannalagen att
informera om utndmningen samt besvéarsritten enligt 59 § i den lagen utanfor tillimpningsom-
radet for den foreslagna lagen. Det centrala intresset &r att skydda identiteten hos de tjanstemén
som utndmns redan fran det att rekryteringen inleds, nir uppgifternas art kriaver det.

Syftet ér att forhindra den insamling av identitetsuppgifter pa laglig vég som de nuvarande be-
stimmelserna om tillsittning av tjdnster mojliggdr, samt att forhindra att sddan insamling an-
vénds for forsok till skadlig paverkan eller for paverkan som syftar till att undergriva de myn-
digheters verksamhet som dr centrala med tanke pa den nationella sikerheten och bekdmp-
ningen av de hot som har de storsta negativa konsekvenserna for samhallet samt undergrava
skyddspolisens och den 6vriga polisens verksamhet. Paverkanssittet kan utgora ett led i en mer
omfattande hybridpaverkan, dvs. samordnad samtidig anvéndning av flera former av trakasse-
rier, som riktas mot Finland. For Finlands del krdver hanteringen av hybridhot ett 6vergripande
tillvigagangssitt. Hybriddimensionen bor beaktas allt mer systematiskt med hénsyn till tryg-
gandet av skyddspolisens, den dvriga polisens och sdkerhetsmyndigheternas verksamhet.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas sddana bestimmelser i polisforvaltningslagen som har karaktdren av
speciallagstiftning 1 forhallande till statstjdinstemannalagen och forvaltningslagen (434/2003).
Enligt propositionen ska en tjdnst eller ett tjansteférhallande vid skyddspolisen fa tillséttas utan
att tjdnsten eller tjadnsteforhallandet ledigforklaras, om uppgiftens art nddvéandigt kriver det.
Tjansten eller tjansteforhillandet ska ocksa kunna ledigforklaras i ett offentligt ans6kningsfor-
farandet, vilket ska vara huvudregeln. I enlighet med statstjanstemannalagen ska dock alltid en
tjénst eller ett tjansteforhdllande som bitrddande chef, avdelningschef och enhetschef vid
skyddspolisen eller en tjanst eller tjansteforhdllanden som med hinsyn till uppgifterna ér pa
motsvarande niva ledigforklaras.

Enligt forslaget ska en sddan tjénst eller ett sddant tjansteforhallande vid centralkriminalpolisen
eller den lokala polisen som anknyter till anvindning av informationskéllor, bevisprovokation
genom kop, tdckoperationer eller vittnesskydd fa tillsdttas utan att tjansten eller tjansteforhal-
landet ledigforklaras, om uppgiftens art nddvéandigt kréver det. Tjansten eller tjinsteforhallandet
ska ocksé fa tillséttas i ett offentligt ansokningsforfarande. Offentligt ansdkningsforfarande ska
fortfarande vara huvudregeln. Det ror sig om ett undantag fran huvudregeln for offentligt till-
séttandet av tjanster. Rekryteringar som genomfors utan ledigforklaring av en tjanst ska enligt
forslaget gilla endast begriansade uppgifter och en begriansad personkrets bland polisens totala
personal. Uppgifterna pd mellanlednings- och chefsniva inom den verksamhet som anknyter till
den foreslagna regleringen ska fortfarande fyllas i ett offentligt ans6kningsforfarande.

Om en tjénst eller ett tjédnsteforhdllande som skulle kunna tillsdttas utan att ledigforklaras till-
sétts i ett offentligt ansokningsforfarande, ska det enligt forslaget vara mojligt att 14ta bli att
meddela sokandena namnen pé de andra sékandena och namnet pa den som har utndmnts. Att
en tjanst eller ett tjansteforhallande har tillsatts ska dock alltid tillkdnnages sa att de som sokt
tjansten eller tjansteforhallandet underrattas om utndmningen, om vilken myndighet som fattat
beslutet samt om datum f6r utndmningen. For utovandet av besvérsritten ska parterna pa bega-
ran ges niarmare uppgifter sa att offentligheten for de handlingar som ldmnas ut har bedomts
med stod av 11 § 1 mom. och 2 mom. 1 punkten i offentlighetslagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Antalet anstéllda vid skyddspolisen kommer enligt uppskattning under de f6ljande aren att ligga
pa den niva som den flerariga budgetramen mojliggor. I och med de nya uppgifterna inom den
civila underrittelseinhdmtningen har antalet arsverken vid skyddspolisen okat fran cirka 300
arsverken 2017 till 500 arsverken 2021, och dven for 2022 ar den malsatta nivan 500 arsverken.
Personalen bestar av civila tjinstemén och poliser. Propositionen har konsekvenser for skydds-
polisens forfaranden for tillsdttning av tjanster. Hur stora konsekvenser lagforslaget far konkre-
tiseras i cyklerna for personalomséttning eller byte av uppgifter. Konsekvenser kan uppsta di-
rekt efter lagens ikrafttridande i samband med tillsdttningen av tjénster. Enligt en preliminar
beddmning kommer det varje ar att tillsdttas 30—40 tjanster och tjansteforhallanden i samband
med vilka forfarandet for tillsittning kommer att bedomas. De krav som stélls pa den civila
underrattelseverksamheten och pa samarbetet inom civil och militdr underrittelseverksamhet
och internationell verksamhet paverkar valet av person till respektive uppgifter, personens
lamplighet samt skyddspolisens behov av att genom att anvénda sin utndmningsbehdorighet or-
ganisera aktiviteter med kort varsel.
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Personalstyrkan inom den dvriga polisen &r cirka 10100 arsverken (2021). Av personalen ar
cirka 7450 polismédn och 2400 civil personal. Dessutom har Polisyrkeshdgskolan cirka 280 pol-
isméin som genomfor perioder for inldrning i arbetet. Malet for 2022 ar 10170 &rsverken, varav
7500 polismén. For nérvarande tillsétts storsta delen av tjénsterna genom offentlig utlysning.
Vissa tjénster pd manskapsniva kan redan for narvarande med stod av 15 j § i polisforvaltnings-
lagen tillséttas utan att de ledigforklaras. Liksom i frdga om tillséttningen av tjanster vid skydds-
polisen konkretiseras konsekvenserna nér tjanster blir lediga eller nya tjénster inréttas. I synner-
het vid centralkriminalpolisen utférs uppgifter som huvudsyssla. Sammanlagt skulle det for
centralkriminalpolisens och den lokala polisens del rora sig om uppskattningsvis hogst
150—200 uppgifter och om endast ett fatal rekryteringar per ar.

De foreslagna bestimmelserna innebér delvis en avvikelse frdn 6 a § 1 mom. i statstjansteman-
nalagen, enligt vilket en tjdnst ska ledigforklaras innan den tillsétts. Tjansterna vid skyddspoli-
sen, centralkriminalpolisen och den lokala polisen ska enligt forslaget fortfarande i regel utlysas
offentligt, sa att utndmningsbeslutbeslutet kan dverklagas genom besvér hos forvaltningsdom-
stolen. Vid skyddspolisen omfattar dessa tjdnster administrativa och juridiska uppgifter samt
kommunikationsuppgifter, och vid centralkriminalpolisen och den lokala polisen omfattar dessa
tjanster alla andra tjdnster 4n sddana som hanfor sig till tickoperationer, anvindning av inform-
ationskallor, bevisprovokation genom kop och vittnesskyddsprogram. Tjénster eller tjanstefor-
hallanden som bitradande chef, avdelningschef och enhetschef vid skyddspolisen eller uppgifter
pd motsvarande niva ska enligt forslaget alltid utlysas offentligt. Tjénster som bitrddande chef
for skyddspolisen har tillsatts pa viss tid vid en offentlig ansokningsomgéng. Aven uppgifterna
pa mellanlednings- och chefsnivéd inom centralkriminalpolisens och den lokala polisens verk-
samhet som anknyter till den foreslagna regleringen ska fyllas i ett offentligt ansokningsforfa-
rande. Bestimmelser om tillsittning av tjdnsten som chef for skyddspolisen, centralkriminalpo-
lisen och den lokala polisen utfardas sérskilt.

Med stod av propositionen ska det vara mdjligt att vid skyddspolisen utan ledigforklarande till-
sétta saddana tjanster och tjansteforhallanden dar uppgifterna till centrala delar innefattar utov-
ning av befogenheter enligt 5 a kap. 1 polislagen inklusive operativa civila underréttelseuppdrag
med anknytande stoduppgifter eller analytiska uppgifter. Civila underréttelseuppdrag genom-
fors 1 Finland och utomlands. Skyddspolisen ska enligt forslaget inom ramen for de grunder
som anges i lagen ha provningsrétt i friga om forfarandet for tillsdttning av tjanster och rétt att
vélja vilket forfarande den tillampar. Ett offentligt forfarande nér potenticlla sékande 1 storre
utstrackning dn ett icke-offentligt forfarande. Ett icke-offentligt forfarande tillimpas foretrades-
vis 1 frdga om tjdnster dédr verksamheten och tjansteménnen redan nér forfarandet inleds méste
skyddas sirskilt effektivt pa grund av uppgiftens art. Aven tjanstemannens nirstdende kan ha
behov av skydd. Den som forordnas till ett uppdrag inom underrittelseinhdmtning som avser
utldndska forhallanden forutsétts redan nu med stdd av 5 a kap. 39 § i polislagen samtycka till
att delta 1 uppdraget. I frdga om centralkriminalpolisen och den lokala polisen ska vid behov
utan offentligt utlysning tillsdttas tjanster som géller sddana uppgifter i anslutning till hemliga
metoder for inhdmtande av information som hinfor sig till bevisprovokation genom kop, téck-
operationer och anvindning av informationskéllor samt uppgifter som avses i lagen om vittnes-
skyddsprogram, och som enligt lag eller férordning hor till dessa polisenheter. Det har utfardats
noggrant avgrinsade bestimmelser om bland annat befogenheterna i anknytning till dessa upp-
gifter.

Utnamning till en tjanst eller ett tjinsteférhallande &r enligt vedertagen praxis inte en subjektiv
ritt. I egenskap av utndmnande myndighet har skyddspolisen, centralkriminalpolisen och den
lokala polisen &dven ritt att besluta om huruvida nagon ska utndmnas till en tjénst eller besluta
att tjdnsten inte alls ska tillsdttas. Réitten att overklaga utndmningsbeslut samt skyddspolisens
och den dvriga polisens interna funktioner for laglighetskontroll kommer tillsammans med den
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externa laglighetskontrollen att vara av central betydelse med tanke pa réttssékerheten. I fraga
om en uppgift dér tjidnsten eller tjansteforhallandet tillsétts utan att ledigforklaras kommer ut-
omstéende inte ha besvirsritt, eftersom inga andra parter finns. Den externa laglighetskontrol-
len av skyddspolisens verksamhet utfors av underrittelsetillsynsombudsmannen, riksdagens ju-
stititombudsman, justitiekanslern och inrikesministeriet. Underrittelsetillsynsombudsmannens
Overvakning i realtid fokuserar pa den civila underrittelseverksamheten. I den tillsynshelhet
som bestér av inrikesministeriets uppfoljning och 6vervakning av verksamheten samt laglighet-
skontrollen samordnas inspektionerna inom laglighetskontrollen med i synnerhet underréttelse-
tillsynsombudsmannens laglighetskontroll. Enligt bedomningar kommer inrikesministeriets roll
att 0ka i fraga om den externa laglighetskontroll som géller tillséttning av tjénster. For den 6v-
riga polisens del utfors laglighetskontrollen av Polisstyrelsen, polisenheternas rittsenheter och
ledningen for samtliga polisenheter samt av riksdagens justitiecombudsman, justitickanslersam-
betet och inrikesministeriet. Polisstyrelsen foljer och granskar den verksamhet som giller be-
visprovokation genom kop, tickoperationer, anvindning av informationskillor och vittnes-
skyddsprogram. Dessutom rapporterar centralkriminalpolisen och polisenheterna arligen om
verksamheten. Forfarandena skapa ramar dven for uppfoljningen och évervakningen av bestdm-
melserna om tillséttning av tjanster. Dataombudsmannen 6vervakar att de lagar som géller per-
sonuppgifter iakttas vid sévil skyddspolisen som vid andra polisenheter. Skyddspolisen,
centralkriminalpolisen och den lokala polisen utarbetar de sedvanliga dokument som géller till-
sédttningen av tjénster, oavsett tjdnstetillsdttningsforfarandet. Dessa dokument utgér grunden for
overvakningen.

Utover 1 samband med laglighetskontrollen kan skyddspolisens forfaranden uppmérksammas
vid inrikesministeriet i samband med resultatstyrningen. Inrikesministeriet ingar dessutom ett
resultatavtal med Polisstyrelsen. Centralkriminalpolisen och den lokala polisen leds av Polis-
styrelsen.

I ett offentligt ansokningsforfarande ska skyddspolisen enligt forslaget ha mdjlighet att lata bli
att meddela namnen pd dem som utndmnts till en tjanst eller ett tjdnsteforhéllande, och
centralkriminalpolisen och den lokala polisen kunna lata bli att meddela namnen pa dem som
utndmnts till en tjdnst eller ett tjansteforhallande i anslutning till bevisprovokation genom kop,
anvindning av informationskallor, tickoperationer eller vittnesskydd, &ven om andra uppgifter
om tillsdttningen av tjénsten, exempelvis den tillsatta tjdnsten, vilken myndighet som fattat be-
slutet och datum for utndmningen, anges. Myndigheten kan saledes lata bli att aktivt informera
alla sokande om namnet pa den som valts till tjainsten och namnen pa de 6vriga sdkandena.
Regleringen foreslas i friga om meddelande av namnet vara speciallagstiftning med hénsyn till
bestdmmelserna i 6 d § 2 mom. i statstjinstemannalagen, enligt vilka den myndighet som har
fattat utndmningsbeslutet utan drdjsmal ska ldmna dem som har sokt tjénsten eller tjanstefor-
hallandet ett meddelande om utndmningen. I meddelandet ska ndmnas den tjanst eller det tjdns-
teforhallande som tillsétts, vilken myndighet som fattat beslutet, datum for utndmningen samt
vem som har utndmnts till tjansten eller tjansteforhallandet. Pa motsvarande sitt skulle regle-
ringen vara speciallagstiftning i forhéllande till de krav som stélls pa forvaltningsbeslut i 44 § i
forvaltningslagen, dvs. att det av ett utndmningsbeslut ska framgi vem som blivit vald och even-
tuella andra sdkande (framgar av séndlistan). Nar det géller skyddspolisen dr det en organisato-
risk risk, och ett hot mot personalen och skyddet av den nationella sékerheten 6verlag, om sadan
information samlas hos en fraimmande statlig aktor. I den foreslagna regleringen ror det sig i
fraga om skyddspolisen om en motétgird och om uppstéllande av hinder for sddan sa kallad
informationsinhdmtning frén 6ppna kéllor genom vilken kritisk information om foremalet kan
samlas in. I synnerhet den internationella organiserade brottsligheten utgdr &ven en ovanndmnd
risk med tanke pa centralkriminalpolisens och polisens verksamhet dverlag.
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For utdévande av besvirsritten ska uppgifter pa begéran ldmnas till parterna. I detta sammanhang
kan det bli aktuellt att ta hansyn till 11 § i offentlighetslagen, enligt vilken den som i ett drende
ar sokande eller anfor besvir eller nigon annan vars ritt, fordel eller skyldighet drendet géller
(part) har ritt att hos den myndighet som behandlar eller har behandlat drendet ta del av en
myndighetshandling som kan eller har kunnat paverka behandlingen, &ven om handlingen inte
ar offentlig. En part, dennes ombud eller dennes bitrdde har inte den ovan avsedda ritten att ta
del av en handling exempelvis ndr utlimnande av uppgifter ur handlingen skulle strida mot ett
synnerligen viktigt allmént intresse eller ett annat synnerligen viktigt enskilt intresse. Om en
handling ingér i rittegangsmaterial, géller betrdffande en parts rétt att ta del av handlingen vad
som bestdms i lagen om offentlighet vid rittegéng i forvaltningsdomstolar (381/2007). I fraga
om svar péd andra aktorers begéranden om information tillimpas offentlighetslagen.

Som arbetsgivare ska skyddspolisen, centralkriminalpolisen och den lokala polisen fraimja jaim-
stélldheten i arbetslivet pa ett malinriktat och planmaéssigt sétt i enlighet med lagen om jim-
stélldhet mellan kvinnor och méin samt fridmja likabehandling i enlighet med diskrimineringsla-
gen. [ fall av diskriminering har s6kanden inom ramen for det offentliga ans6kningsforfarandet
tillgéng till de rattsmedel som foreskrivs i lagen om jédmstilldhet mellan kvinnor och mén och
diskrimineringslagen och mgjlighet att f4 ekonomisk gottgorelse. I situationer dér en tjénst till-
sétts utan att den ledigforklaras blir det inte aktuellt med en bedomning av jamstilldhets- och
jamlikhetsaspekter, eftersom man utgar frén att det i samband med utndmningar dér en tjénst
tillsitts med stod av lag utan att i praktiken ledigforklaras inte kommer att finnas andra parter
an den person som utnamns. Av betydelse med tanke pa frimjandet av jamstilldhets- och jam-
likhetsaspekter &r att skyddspolisen och den 6vriga polisen har planer som géller dessa fragor
och att planerna genomfors effektivt. Skyddspolisen samt centralkriminalpolisen och den lokala
polisen ska vid valet av rekryteringssitt utover de skyddsintressen som nu foreslas dven beakta
myndighetens skyldigheter enligt lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén och diskrimi-
neringslagen att malmedvetet frimja jamstdlldheten mellan kénen och likabehandlingen av
olika befolkningsgrupper, och striva efter att frimja vardera aspekterna vid rekryteringar.

Den som soker en tjanst har ocksd mojlighet att anfora klagan over skyddspolisens eller
centralkriminalpolisens och den lokala polisens verksamhet hos de hogsta laglighetsoverva-
karna eller inrikesministeriet, samt i fraga om skyddspolisen hos underrittelsetillsynsombuds-
mannen som dvervakar all skyddspolisens verksamhet. Ocksé jamstélldhetsombudsmannen och
arbetarskyddsmyndigheterna ar tillsynsmyndigheter. Utndmningspromemorian i samband med
ett utndmningsbeslut dr av betydelse vid bedomningen av efterlevnaden av lagen om jamstalld-
het mellan kvinnor och mén och eventuell gottgdrelse. Forslaget paverkar saledes inte tillamp-
ningen av lagen om jamstéilldhet mellan kvinnor och mén, exempelvis av lagens 17 § som géller
lamnande av uppgifter till jamstilldhetsombudsmannen eller lagens 18 § dar det foreskrivs om
jémstélldhetsombudsmannens rétt att utféra kontroller. Utndmningspromemorian dr relevant
dven med tanke pa de réttsskyddsmedel som foreskrivs i diskrimineringslagen.

Propositionen paverkar inte kravet pa finskt medborgarskap enligt 7 § 1 mom. 7 punkten i stats-
tjidinstemannalagen eller behorighetsvillkoren enligt polisforvaltningslagen och polisforvalt-
ningsforordningen.

Propositionen beddms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser. Propositionen har dock relevans
med tanke pa anviandningen av skyddspolisens, centralkriminalpolisens och den lokala polisens
personalresurser. Att identiteten hos den personal som propositionen géller skyddas redan fran
borjan gor det mojligt att anvinda personalresurserna pa ett mer dndamalsenligt sitt och for-
bittrar skyddspolisens samt centralkriminalpolisens och den lokala polisens mojligheter att som
arbetsgivare béttre beakta arbetsgivarskyldigheterna nér det géller sédkerheten i arbetet. En viktig
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aspekt av att personalens identifieringsuppgifter inte dr offentliga ar att individens arbetarskydd
forbittras.

Propositionen har vissa konsekvenser for den i grundlagen tryggade offentlighetsprincipen. Re-
gleringen foranleds emellertid av ett vigande samhélleligt intresse som forutsétter att det gors
ett avgrénsat undantag fran offentlighetsprincipen.

Att skyddspolisens uppgifter skots pé ett effektivt sitt ar av betydelse med tanke pé skyddet av
statens hogsta ledning, statsrddet, samarbetsmyndigheterna och den nationella sdkerheten. Att
centralkriminalpolisens och den lokala polisens hemliga inhdmtande av information skots pé ett
effektivt sétt dr av betydelse med hinsyn till behovet att skydda samhéllet mot de allvarligaste
hoten mot allmin ordning och sidkerhet och i Gvrigt for att bekdmpa, avsldja och utreda de
grovsta och samhiélleligt mest skadliga formerna av brottslighet.

Att skyddspolisens, centralkriminalpolisens och den lokala polisens uppgifter skots pa ett ef-
fektivt sétt bidrar dven till att samarbetsmyndigheternas verksamhet &r resultatrik. Genom att
skyddspolisen ges mojlighet att anvénda ett motsvarande forfarande for tillsdttning av tjanster
som inom forsvarsmakten tryggas samverkan mellan i synnerhet underrittelsemyndigheterna.
Genom att gora det mojligt for den 6vriga polisen att tillimpa ett sdrskilt forfarande for tillsétt-
ning av tjanster i friga om uppgifter som avser hemligt inhdmtande av information och uppgifter
inom vittnesskyddet bidrar man till att avsevirt forebygga saddana allvarliga hot mot individers
liv och hélsa och mot en effektiv anvindning av polisens metoder som uppkommer av att verk-
samheten avslojas.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ till forslaget ar att regleringen forblir ofordandrad. I statstjinstemannalagen fore-
skrivs om ledigforklaring av tjanster och om allmén besvérsritt, som begransas i sirskilt fore-
skrivna fall. Néar utndmningsbeslut utarbetas ska forvaltningslagen beaktas. Utndmningsprome-
morian dr viktig eftersom dir ldggs fram motiveringen for utndmningsbeslutet och ges en be-
skrivning av utndmningsforfarandet. Av utndmningsbeslutet framgar namnet pa den person som
valts (personens identitet). Utifran uppgifterna i promemorian dr det dock mdjligt att géra en
ndrmare beddmning av uppgifternas art och dra nérmare slutsatser om den valda personens och
andra sokandes identitet och bakgrund. Propositionens syfte kan inte uppnas utan att lagstift-
ningen dndras. Den géllande lagstiftningen gor det inte mdjligt att redan fran borjan, dvs. redan
i samband med forfarandet for tillsittning av tjanster, skydda informationen om de berérda per-
sonerna och arbetsuppgifterna. Nér det giéller skyddspolisen ar lagstiftningen dessutom asym-
metrisk i1 forhallande till bestimmelserna om tillsdttning av tjanster inom den militdra underrét-
telseinhdmtningen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Enligt artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) ska den nationella sékerheten ocksé
i fortsittningen vara varje medlemsstats eget ansvar.

Enligt 6 § i Sveriges tjdnstemannaforordning (Anstillningsférordning 1994:373) utlyses lediga
tjénster och tjansteforhéllanden inom staten genom att myndigheten 6ppet informerar om lediga
anstéllningar. Om sérskilda skal talar for det behdver dock en tjénst inte utlysas offentligt. I 28
a § 1 forordningen om Sakerhetspolisen i Sverige (Forordning (2014:1103) med instruktion for
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Sakerhetspolisen) finns bestimmelser som géller den svenska sékerhetstjansten (Sékerhetspoli-
sen, Sépo). Bestimmelserna i anstillningsférordningens 6 § tilldmpas inte pa Sidkerhetspolisen
i Sverige nér den utlyser uppgifter offentligt. Enligt den svenska anstédllningsforordningen ska
myndigheten informera om sitt beslut om anstéllning och samtidigt informera om vad som gil-
ler i friga om Overklagande. Med stdd av anstillningsforordningen far myndighetens anstéll-
ningsbeslut 6verklagas efter det att information om anstéllningen har ldmnats. Med stdd av den
svenska offentlighetslagen (Offentlighets- och sekretesslag 2009:400) ér anstéllningar inte sek-
retessbelagda. Vid offentliga ansdkningsforfaranden har en s6kande rétt att fa veta vem de andra
sOkandena &dr. Sdpo far dock i sina rekryteringar avvika fran det 6ppna ansokningsfoérfarandet.
Sveriges offentlighetslag mdjliggdr inte heller att identiteten for alla som &r anstéllda vid Sépo
hemlighélls. Om en person arbetar med uppgifter dir utférandet av uppgifterna kan dventyras
av att personens identitet rdjs, kan dock den personens identitet hemlighallas.

I Norge ansvarar polisens underrittelse- och sikerhetstjénst, Politiets sikkerhetstjeneste (PST),
for Norges interna underrittelsinhdmtning medan forsvarsmaktens underrattelsetjianst Etterret-
ningstjenesten (E-tjenesten) svarar for underrittelseinhdmtning utanfér Norges grianser. Arbets-
tillfallen vid den sistndmnda kan tillsdttas utan att de ledigforklaras. Andra sidkerhetsaktorer ar
Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) och Forsvarets sikkerhetsavdeling. De ovanndmnda ak-
torerna Overvakas av Stortingets kontrollorgan EOS-utvalg. Norges forvaltningslag (Forvalt-
ningsloven) och offentlighetslag (Offentleglova) innehéller bestimmelser om hur anstéllnings-
processerna genomfors. I statstjdnstemannalagen (Statsansatteloven) finns bestimmelser om re-
kryteringsséttet. Polisens sdkerhetstjdnst PST foljer de allmdnna bestimmelserna om rekryte-
ring av personal, om inte den uppgift som ansokan géller &r sekretessbelagd med stod av den
nationella sikerhetslagen (Sikkerhetsloven § 5—3). PST har dessutom egna bestimmelser om
rekrytering och PST ska komma 6verens om rekryteringarna med fackorganisationerna. Inform-
ationen om den som valts till en uppgift kan dessutom hemlighéllas med stdd av den nationella
sikerhetslagen (Sikkerhetsloven § 5—3), om inte personen i friga viljs till ett offentligt upp-
drag, exempelvis chef for ett ambetsverk. Daremot kan uppgifter i sokandenas ansokningar inte
hemlighéllas. Offentlighetslagen mdjliggdr inte att identiteten for alla som &r anstéllda vid PST
hemlighélls.. Om en person emellertid arbetar i uppgifter dar utférandet av uppgifterna kan
dventyras av att identiteten rdjs, kan den personens identitet hemlighallas.

I Danmark é&r huvudprincipen den att personer rekryteras till offentliga uppgifter genom dppen
utlysning. Huvudprincipen dr ocksd att den danska forvaltningslagens principer iakttas vid re-
kryteringar. Vissa tjdnster kan med stod av en foreskrift om anstéllning av tjinstemén i statsfor-
valtningen (Opslagsbekendtgorelsen) tillséttas utan ett offentligt ans6kningsforfarande. I ett sa-
dant fall forutsitter uppgifterna vissa fardigheter, varfor tjdnsten inte utlyses offentligt, men de
som kunde vara behoriga att soka tjdnsten har kinnedom om den. Vid den danska polisen till-
sétts alla polisuppgifter genom icke-offentlig utlysning av tjanster. Pa polisens och forsvars-
maktens webbplatser for rekrytering inom underrittelsetjansten ombeds sokandena att inte
sprida information om den pagaende rekryteringsprocessen. Enligt den danska offentlighetsla-
gen omfattar offentligheten for handlingar inte handlingar som géller statens sékerhet eller for-
svaret.

I Tyskland finns det tre olika underrittelsetjanster: Bundesnachrichtendienst (BND), Bunde-
samt fiir Verfassungsschutz (BfV) och Militarische Abschirmdienst (MAD). Sarskilda bestdm-
melser tilldimpas pa olika tjinstemannakategorier inom dessa tjénster. [ Tyskland har vid sidan
om forbundsrepubliken dessutom varje delstat en egen myndighet for civil underrittelseinhamt-
ning (Landesamt fiir Verfassungsschutz). Inom forbundsstaten tillsdtts tjdnsterna i princip ge-
nom offentlig utlysning. I den lag som géller myndighetshandlingars offentlighet har det fore-
skrivits om undantag i frdga om underréttelsetjinster.
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I Estland kan enligt den estniska polislagen och gransbevakningslagen polisen utndmnas utan
ansokningsforfarande.

6 Remissvar

I utldtandena ansdg man allmént att de foreslagna bestimmelserna behovs pa grund av forand-
ringarna i myndigheternas omvirld. Det ansdgs finnas godtagbara skél for forslagen med hiansyn
till det vigande samhilleliga intresset. Samtidigt noterades det att forslaget &r relevant med av-
seende pa ett flertal grundldggande fri- och réttigheter som &r inskrivna i grundlagen och med
avseende pa en god forvaltning. I utlatandena dgnade man uppmérksamhet at att den foéreslagna
regleringen bor vara noggrant avgransad och exakt, och det anségs att regleringen behdver pre-
ciseras. Forslaget bor preciseras ocksa med hansyn till offentlighetslagen. Uppmarksamhet dg-
nades dven at laglighetskontrollen och &t jadmstélldhets- och jamlikhetsaspekter. Vidare ansags
det att &mbetsverken i denna frdga bor bygga upp ett internt samarbetsforfarande, dir forfaran-
det for tillsdttning av tjanster dryftas innan forfarandet borjar tillimpas.

Med anledning av remissvaren har 12 a § 1 mom. och 13 a § 1 mom. i lagforslaget preciserats
sd att 1 bestimmelserna har skrivits in de grunder som ska beaktas vid nddvéndighetsbedom-
ningen. Pa motsvarande sétt har 12 a § 2 mom. och 13 a § 3 mom. preciserats sa att det i fraga
om grunderna hanvisas till det féreslagna 1 mom. i respektive paragraf. Ocksa forhallandet till
12 § 2 mom. i grundlagen och till offentlighetslagens 11 § som géller partsoffentlighet och den
lagens 24 § som géller sekretessbelagda myndighetshandlingar har fortydligats i motiveringen
till lagforslaget. Vidare har den helhet som avser tillsynen Over polisen preciserats i moti-
veringen.

7 Specialmotivering

12 a §. Tillsdttning av vissa tjidnster vid centralkriminalpolisen och den lokala polisen. 1 1 mom.
foreslas en bestimmelse om att vissa tjanster eller tjansteforhallanden vid centralkriminalpoli-
sen och den lokala polisen ska f4 tillséttas utan att de ledigforklaras, om uppgiftens art nodvén-
digt krdver det. Nodvandighetsvillkoret innebér att forfarandet ska tillgripas som sista alternativ.
Séttet att tillsétta tjénsten eller tjansteforhéllandet bor séledes provas med hénsyn till polisens
personalsidkerhet och organisationssékerhet, de hot som &r forknippade med uppgiften, behovet
av att skydda hemligt inhdmtande av information eller till andra synnerligen viktiga allménna
eller enskilda intressen. Dessutom bor det bedomas huruvida nddvandighetsvillkoret uppfylls.
Enligt polisens helhetsprovning kan en tjénst eller ett tjansteforhéllande ocksa ledigforklaras i
ett offentligt ansokningsforfarande. Vid provningen ska beaktas dels behovet av att forvérva
sddan kompetens som behdvs for tjénsten, dels arten av de uppgifter som hor till tjénsten. Om
tjdnsteuppgifternas art nddvandigt kraver det, ska tjanster och tjansteforhallanden som i huvud-
sak hanfor sig till bevisprovokation genom kop, tickoperationer, anvdndning av informations-
kéllor samt vittnesskydd liksom dértill direkt anknytande stod- och chefsuppgifter fa tillséttas
utan offentlig utlysning. Med direkt anknytande chefsuppgifter avses uppgifterna som chef eller
nérmaste chef i ledningen for ovanndmnda operativa verksamhet. Uppgifterna pd mellanled-
nings- och chefsniva inom den verksamhet som anknyter till den foreslagna regleringen ska hos
centralkriminalpolisen och den lokala polisen fortfarande fyllas i ett offentligt ansdkningsforfa-
rande. Likaséd ska i regel alla 6vriga tjénster vid polisen tillsdttas genom offentlig utlysning,
dock med beaktande av de lagstadgade undantagen fran den offentliga tillsittningen.

Identiteten hos tjanstemén som deltar i hemliga metoder for inhdmtande av information ska

skyddas effektivt och hemlighdllas redan i rekryteringsskedet i syfte att skydda tjénstemannens
och dennes nérstaendes och kollegers liv och fysiska sékerhet och i syfte att trygga sekretessen
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for brottsbekdmpningsmetoderna. I den operativa verksamheten ska dessutom informations-
kéllornas identitet skyddas, och saddana uppgifter fir inte avsldjas genom att tjinstemannens
identitet rojs. I stoduppgifterna for den operativa verksamheten ingar bl.a. uppgifter for de ju-
rister som stoder den operativa verksamheten samt ekonomi- och personalforvaltningsuppgifter
i anknytning till insatser. Ett centralt element i helheten ar atkomsten till information i tjénsten
eller tjénsteforhallandet och att informationen ackumuleras. De tjanstemén som utfor uppgif-
terna och som innehar information utsétts for forsok till informationsinhdmtning och paverkans-
forsok fran organiserad brottslighet. Tjdnstemidnnen méste skyddas mot patryckning, utpress-
ning, hot om vald och rekryteringsforsok. Om en tjdnstemans identitet rojs, innebér det att tjéns-
temannen inte kan skota uppgifterna pa grund av fara for liv eller hélsa eller for att hans eller
hennes formaga att utfora uppgifterna har dventyrats. Dessutom finns det en risk for att brotts-
bekdmpningsmetoder avsldjas.

Enligt 2 mom. ska polisen nir en tjinst eller ett tjansteforhallande som avses i 1 mom. tillsétts
genom ett ansdkningsforfarande kunna lata bli att meddela dem som sokt tjdnsten eller tjénste-
forhallandet namnen pé de andra sokandena och namnet pa den som har utndmnts, om uppgif-
tens art nodvandigt kraver det pa det séitt som avses i 1 mom. Sokandena ska dock genom del-
givning av utndmningsbeslutet underrittas om att tjinsten eller tjéinsteforhéllandet har tillsatts.
I beslutet ska ndmnas den tjanst eller det tjansteforhdllande som har tillsatts, vilken myndighet
som har fattat beslutet samt datum for utndmningen. Genom forfarandet tryggas mdjligheten att
utnyttja réitten att soka éndring. Tryggandet av rétten att soka éndring i ett beslut som géller
utndmning till en tjédnst innebér att utndmningsbeslutet kan éndras i efterhand till f6ljd av besvir.
Detta bidrar till att frimja jamstélldheten samt likabehandlingen av s6kande. Nér det giller det
offentliga ansdkningsforfarandet kan man inte utesluta mojligheten att det bland sdkandena
finns personer inom den organiserade brottsligheten. Dé finns det en risk for att identifierings-
uppgifter om de 6vriga sokandena sprids. Bestimmelsen péverkar inte tillimpningen av offent-
lighetslagen.

13 a §. Tillsdttning av tidnster vid skyddspolisen. 1 1 mom. foreslds en bestimmelse om att en
tjanst eller ett tjansteforhallande vid skyddspolisen ska fa tillsdttas utan att tjansten eller tjans-
teforhallandet ledigforklaras, om uppgiftens art nédvandigt kraver det. Nodvindighetsvillkoret
innebdr att forfarandet ska tillgripas som sista alternativ. Séttet att tillsétta tjénsten eller tjénste-
forhéllandet bor saledes provas med hiansyn till ambetsverkets personalsékerhet och organisat-
ionssdkerhet, de hot som ar forknippade med uppgiften, skyddet av den civila underrittelsein-
hédmtningen eller till andra synnerligen viktiga allménna eller enskilda intressen. Dessutom bor
det bedomas huruvida nédvéandighetsvillkoret uppfylls. Utgangspunkten &r att ett Sppet ansok-
ningsforfarande fortfarande ska vara huvudregeln, medan tillsittning av tjénster och tjanstefor-
héllanden utan att de ledigforklaras ska vara ett undantagsforfarande. Skyddspolisen ska i varje
enskilt fall visa att det &r n6dvandigt att tjdnsten tillsétts utan ett offentligt ansokningsforfarande,
och skyddsatgirder ska inforas effektivt fran det att forfarandet inleds. Skyddspolisens organi-
sation faststélls i det reglemente for skyddspolisen som baserar sig pa 28 § i polisforvaltnings-
forordningen (158/1996) och 7 § i statsradets forordning om polisen (1080/2013). Enligt
skyddspohsens helhetsbeddmning ska en tjénst eller ett tjansteforhallande kunna ledigforklaras
dven genom offentlig utlysning. Vid provningen ska beaktas dels behovet av att forvérva sddan
kompetens som behdvs for uppgifterna, dels arten av de uppgifter som hor till tjénsten.

Tjansterna vid skyddspolisen dr av en sérskild karaktir som inom ramen for arbetsuppgifterna
innefattar verksamhet for att skydda den nationella sdkerheten. Beroende pa arten av tjanste-
mannens uppgift maste hans eller hennes identitet skyddas effektivt och hemlighallas frén forsta
borjan. De viktigaste uppgifter inom den civila underrattelsemhamtnmgen dér en tjdnstemans
identitet bor skyddas effektivt redan i rekryteringsskedet &r operativa uppgifter inom civil
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underréttelseinhdmtning och anknytande stoduppgifter samt dataanalys. I den operativa verk-
samheten maste ocksé informationskallornas identitet skyddas. Identiteten far inte rojas i sam-
band med identifieringen av en tjdnsteman vid skyddspolisen i en situation dér tjanstemannen
redan har identifierats av en frimmande stats underrittelsetjanst. I stoduppgifterna for den ope-
rativa verksamheten ingér bl.a. uppgifter for operativa jurister samt uppgifter inom teknologi-
forvaltning och ekonomi- och personalforvaltning i anknytning till insatser. Ett centralt element
i helheten &r atkomsten till information i tjénsten eller tjéinsteforhéllandet och att informationen
ackumuleras. De tjinstemin som utfér uppgifterna och som innehar information ar utsétts for
forsok till informationsinhdmtning och paverkansforsok fran frimmande stater. Tjansteménnen
maste skyddas mot patryckning, utpressning, hot om vald och rekryteringsforsok. Om en tjéns-
temans identitet rojs, innebar det att tjinstemannen inte kan skdta uppgifterna pa grund av risk
for rekryteringsforsok, fara for liv eller hélsa eller for att hans eller hennes formaga att utfora
uppgifterna har dventyrats. Skyddet av identiteten fér dem som arbetar i administrativa och
tekniska uppgifter beddms pa samma grunder som skyddet av identiteten for dem som arbetar i
operativa eller analytiska uppgifter. I samtliga ovanndmnda uppgifter hanterar tjinstemidnnen
annat an tillfalligt handlingar som hor till sdkerhetsklass II.

12 mom. foreslas en bestimmelse om att vissa tjanster eller tjansteforhallanden vid skyddspo-
lisen alltid ska ledigforklaras i enlighet med statstjanstemannalagen. Dessa tjanster &r tjénsterna
som bitrddande chef, avdelningschef och enhetschef och tjanster och tjansteforhallanden som
med hénsyn till uppgifterna dr pad motsvarande nivé; exempel pé sddana ar de hdgre chefsupp-
gifter som omfattar huvudansvar for skyddspolisens stabsuppgifter, interna tjanster, kontra-
spionage, terrorismbekdampning eller sdkerhetsutredningar samt chefstjanster eller tjdnsteforhal-
landen pa samma niva som dessa.

Enligt 3 mom. ska skyddspolisen nir andra dn i 2 mom. avsedda tjdnster eller tjdnsteforhéllan-
den tillsétts genom ett ansokningsforfarande kunna lata bli att meddela dem som sokt tjénsten
eller tjansteforhallandet namnen pa de andra sékandena och namnet pa den som har utndmnts,
om uppgiftens art nodvéndigt kréver det pé det sitt som avses i 1 mom. Sokandena ska dock
genom delgivning av utndmningsbeslutet underrittas om att tjénsten eller tjansteforhallandet
har tillsatts. I beslutet ska nimnas den tjénst eller det tjainsteforhallande som har tillsatts, vilken
myndighet som har fattat beslutet samt datum for utndmningen. Genom forfarandet tryggas
mojligheten att utnyttja rétten att soka dndring. Tryggandet av rétten att soka dndring i ett beslut
som géller utndmning till en tjanst innebdr att utndmningsbeslutet kan éndras i efterhand till
foljd av besvér, vilket bidrar till att frimja jimstéalldheten samt likabehandlingen av sdkande.
Nir det giller det offentliga ans6kningsforfarandet kan man inte utesluta mdgjligheten att det
bland sdkandena finns statliga aktdrer som doljer sin verksamhet. D4 finns det en risk for att
uppgifter om de andra sokandena eller om den valda personen sprids. Bestimmelsen paverkar
inte tillimpningen av offentlighetslagen. Varje begédran om information ska beddémas enligt of-
fentlighetslagen. Enligt 11 § 1 mom. i offentlighetslagen har den som i ett drende &r s6kande
eller anfor besvir eller ndgon annan vars rétt, fordel eller skyldighet drendet giller (part) ritt att
hos den myndighet som behandlar eller har behandlat drendet ta del av en myndighetshandling
som kan eller har kunnat paverka behandlingen, 4ven om handlingen inte ir offentlig. Enligt 2
mom. 1 punkten i den paragrafen har en part, hans ombud eller hans bitrdde inte den i 1 mom.
avsedda ritten nér utlimnande av uppgifter ur handlingen skulle strida mot ett synnerligen vik-
tigt allmént intresse, ett barns intresse eller ett annat synnerligen viktigt enskilt intresse. Det ror
det sig om en motatgird och om uppstéllande av hinder for den informationsinhdmtning fran
Oppna kéllor genom vilken kritisk information om ett objekt kan samlas in.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen triader i kraft i borjan av 2023.
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9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
I propositionen foreslas det att det till polisforvaltningslagen fogas nya 12 a och 13 a §.

Enligt 2 § i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag, och lag ska noggrant
iakttas i all offentlig verksamhet. Den som utovar offentlig makt ska ha en behorighetsgrund
som 1 sista hand atergar pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd). Enligt 80 § 1 mom. i
grundlagen ska bestammelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter utfardas
genom lag.

De foreslagna bestimmelserna ar relevanta med hinsyn till grundlagens 6 § som géller iamlik-
het. 7 § som géller rétten till liv och till personlig frihet. integritet och trvgghet, 18 § som géller
ratten till arbete och det allménnas skvldighet att soria for skvddet av arbetskraften, 12 § som
giller offentlighet och 21 § som géller rittsskvdd. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se
till att de grundldggande fri- och rittigheterna samt de ménskliga rétticheterna tillecodoses. Re-
gleringen kan dessutom granskas med hinsyn till artikel 2.1 i Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga ritticheterna (Europakonventionen) som géller rétten till liv, och artikel
6.1 i konventionen som géller ritten till en réttvis rattegang. Vidare har grundlagsutskottet 1 sitt
utldtande om statsradets redogorelse om de miénskliga rattigheterna 2014 sidrskilt understrukit
att beredningen av propositioner bor utvecklas for att lagstiftningsordningen ska motiveras
ocksad med avseende pa skyldigheten enligt 22 § i grundlagen att se till att de grundldggande fti-
och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna tillgodoses och inte enbart med avseende pa
eventuella motsatsforhallanden i friga om réttigheterna (GrUU 52/2014 rd, s. 3/1I). Artikel 171
Europakonventionen géller forbud mot missbruk av réttigheter.

De grundldggande fri- och réttigheterna har inte stillts i inbordes prioritetsordning. Proposit-
ionen &r forknippad med olika grundliggande och ménskliga rittigheter, och deras inbordes
forhéallande och samordning méaste vigas mot varandra. Vidare bor de méanskliga och grundlag-
gande fri- och réttigheterna granskas med hénsyn till vigande samhilleliga intressen, sdsom den
nationella sikerheten eller den allménna sikerheten. Intresset att trygga den allménna siker-
heten handlar i kontexten grundliaggande fri- och rattigheter i extrema fall om att trygga den
personliga sékerheten (se GrUU 5/1999 rd, s. 2). Hansyn bér éven tas till de allmédnna forutsatt-
ningarna for inskrdnkning i grundlaggande fri- och réttigheter, bland annat att inskrdnkningarna
ska vara noga avgrinsade och tillrackligt exakt definierade och att deras innehall till visentliga
delar ska framgé av lagen (GrUB 25/1994 rd, s. 5). Vidare ska grunderna for inskrédnkningar
vara godtagbara och inskrankningarna ska vara dikterade av négot tungt véigande samhélleligt
skal. Det kan inte genom vanlig lag foreskrivas om en inskrankning av kédrnan i en grundlag-
gande fti- eller réttighet. Inskrdnkningarna ska vara forenliga med kravet pa proportionalitet och
nodvindiga fOr att uppna ett acceptabelt syfte. Inskrankningar i grundldggande fri- och réttig-
heter kraver ett adekvat rattsskydd.

16 § 1 grundlagen ingar en allmén idmlikhetsklausul och ett diskrimineringsforbud. Jamlik-
hetsaspekterna dr relevanta pa sa satt att manniskor inte godtyckligt genom lag kan sdarbehand-
las vare sig positivt eller negativt. Jamlikhetsbestimmelsen forutsétter dock inte att alla mén-
niskor ska bemotas lika i alla avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pa drendet &r
likadana (RP 309/1993, s. 46). I fraga om de godtagbara skil som mojliggor sdrbehandling en-
ligt 6 § 2 mom. i grundlagen har det i grundlagsutskottets praxis stéllt som krav att de ska sta 1
ett sakligt och nidra samband med lagens svfte (t.ex. GrUU 44/2010 rd). Den reglering som nu
foreslas kan inte anses vara problematisk med tanke pa likstéllighetsprincipen. Att vissa upp-
gifter vid skvddspolisen. centralkriminalpolisen och den lokala polisen tillsétts utan att de le-
digforklaras forsétter inte i sig ménniskor i ojdmlik stillning. Det finns godtagbara och
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vigande samhilleliga skil for att tillimpa ett avvikande forfarande for tillséttning av tidnster.
Jamlikhetsaspekten &r dock viktig att beakta som en del av skyddspolisens personalpolitik.

Grundlagsutskottet har i anknytning till 7 § i grundlagen uttalat sig om exceptionellt hot mot
den personliga sdkerheten i samband med internationella uppdrag inom férsvarsmakten
(GrUU 65/2016 rd). Enligt grundlagsutskottet kan internationella uppdrag enligt lagforslaget
inbegripa anvdndning av militdra maktmedel och saledes medfora exceptionellt hot mot den
personliga sékerheten, vilket &r relevant ocksa med avseende pa 7 § i grundlagen. Grundlags-
utskottet har 2020 i samband med férordningar som utfardades med stod av beredskapslagen
framfort synpunkter pé det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga
vars och ens ritt till liv (GrUB 2/2020 rd). I grundlagsutskottets betdnkande GrUB 5/2020 rd
har utskottet i samband med behandlingen av statsradets forordning om temporéra undantag
vid tillimpningen av vissa bestimmelser i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalsla-
gen, som utfardats med stod av beredskapslagen, dven dgnat uppmarksamhet at det allménnas
skyldighet enligt 18 § 1 mom. i grundlagen att sorja for skyddet av arbetskraften.

Nir det giller sokande av dndring i beslut om utndmning till en tjanst bor forslaget bedomas
med hinsyn till bestimmelsen om rattsskydd i 21 § i grundlagen och artikel 6.1 i Europakon-
ventionen (rétten till en rittvis réittegang). Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt
att {4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Ratten att sdka dndring samt andra garantier
for en rattvis rattegang och god forvaltning ska enligt 21 § 2 mom. i grundlagen tryggas. Det &r
dock inte meningen att bestimmelsen ska hindra att det foreskrivs om smérre undantag fran
denna réttighet, sa lange undantagen inte blir en huvudregel eller dventyrar individens ritt till
en rattvis rittegdng (RP 309/1993 rd, s. 78).

Nér beslut om utndmning till en tjénst fattas ska myndigheten utover behdrighet for tjansten i
fraga och andra eventuella sirskilda krav ocksé iaktta de allmidnna utndmningsgrunderna for
tjanster enligt 125 § 2 mom. i grundlagen. Ingen har dock ndgon ratt som kan betraktas som
subjektiv att bli utndmnd till en statlig tjdnst. En dndring av statstjinstemannalagen tradde i kraft
vid ingangen av 2019. I lagens 59 § foreskrivs det om s6kande av dndring i ett beslut om ut-
ndmning till en tjanst. [ regeringens proposition med forslag till lag om adndring av statstjénste-
mannalagen (RP 77/2017 rd) har fragan bedomts utifran grundlagsutskottets utldtanden. (GrUU
63/2010 rd, GrUU 16/2000 rd, GrUU 10/2009 rd, GrUU 46/2002 rd, GrUU 18/2011 rd och
GrUU 51/2010 rd). I grundlagsutskottets utlatande GrUU 42/2017 rd om ovanndmnda rege-
ringsproposition framkommer det att frigan om besvérsforbud for beslut om utndmning till stat-
liga tjanster har behandlats flera gdnger i grundlagsutskottet, och att utskottets tidigare stdnd-
punkt har utgjort grunden for den ovannidmnda &ndringen av statstjanstemannalagen. Enligt
grundlagsutskottets utldtande hindrar inte bestimmelsen i 21 § i grundlagen att man genom lag
foreskriver om mindre undantag fran de rattigheter som skyddas dar, under forutséttning att
undantagen inte dndrar den aktuella rattsskyddsgarantins stillning som huvudregel eller dven-
tyrar individens rattssdkerhet (se t.ex. GrUU 68/2014 rd, s. 3/1). Grundlagsutskottet konstaterar
vidare att vilken som helst myndighetsatgird som ar gynnsam for den enskilde dock inte ar ett
i grundlagen avsett beslut som giller den enskildes rittigheter. Grundlagsutskottet har ansett att
utndmning till en tjénst i utskottets praxis inte har betraktats som en subjektiv rétt s att en
person skulle ha rétt att fa sin sak behandlad av en domstol pa det sétt som avses i 21 § i grund-
lagen och i artikel 6.1 i Europakonventionen. I utndmningsbesluten ingar dock provning, och
provningsratten styrs och begrinsas genom lagstiftning. Utgangspunkten for provningen ar 125
§ 2 mom. i grundlagen, dér det foreskrivs om de allmédnna utndmningsgrunderna for offentliga
tjénster.
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Utifran artikel 6 i Europakonventionen &r utndmning till en tjénst inte ett beslut som géller en
persons réttigheter eller skyldigheter. Konventionsbestimmelsen kan inte i sig anses hindra att
ritten att soka dndring slopas. Huruvida artikel 6.1 i Europakonventionen kan tillimpas pa tjéns-
temannaréttsliga drenden har bedémts i Europadomstolens avgdranden. En central fraga har da
varit huruvida ett drende som giller en tjdnsteman ar sddant drende dir det beslutas om tjénste-
mannens rittigheter och skyldigheter och dér tilltradet till domstol séledes ska tryggas.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande om regeringens arsberittelse for 2015 (GrUU
25/2016 rd—B 10/2016 rd) att enligt den utredning som utskottet erhillit hade flera utndm-
ningsbeslut, bland annat republikens presidents beslut om utndmning av tjdnstemén t.ex. inom
forsvars- och utrikesforvaltningen och utndmningar som gors av statsradets allménna samman-
trdde, sddana sdrdrag som kan ge anledning till specialarrangemang. Grundlagsutskottet kon-
staterar i sitt utlatande att en grundliggande fraga i utredningen &r om besvirsritten kan vara
absolut och gilla alla tjansteforhallanden.

I propositionen foreslas det inte att ritten att soka dndring slopas nér en tjanst eller ett tjanste-
forhéllande tillsétts genom offentlig utlysning. Ett offentligt ansokningsforfarande ska dven i
fortsattningen vara huvudregeln i forfarandet for tillsittning av tjénster.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sarskilt har begrénsats genom lag. Var och
en har ratt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. I propositionen foreslas det att
det i ett offentligt ans6kningsforfarande ska vara mojligt att i ett meddelande om tillsdttning av
en tjanst eller tjansteforhallande begrinsa offentligheten for personidentifieringsuppgifter, dvs.
parternas namn, ndr tjdnsten eller tjdnsteforhéllandet utdver andra grunder férknippas med ett
synnerligen viktigt allmént intresse, sdsom ett behov av att skydda den nationella sékerheten
samt med ett synnerligen viktigt enskilt intresse, i extrema fall skyddande av liv och hélsa. Den
foreslagna bestdmmelsen har inte formulerats som en sekretessbestimmelse. I 12 § 2 mom. i
grundlagen mojliggors ocksa andra slags begrinsningar av offentligheten (GrUU 8/2021 rd, s.
8). Sekretessen i fraga om namn och andra uppgifter bor bedomas nar uppgifter begérs med stod
av 24 § i offentlighetslagen (offentlighet for allménheten), och i fraga om partsoffentlighet med
stdd av 11 § 1 mom. och 2 mom. 1 punkten i offentlighetslagen. I den foreslagna regleringen
bestdms det intresse som ska skyddas i enlighet med bestimmelserna om sekretess i offentlig-
hetslagen, och forslaget ger en ram for ett forfarande med en mer begransad oppenhet.

Att tjanster och tjansteforhallanden tillsdtts utan ett dppet ansokningsforfarande avviker fran
den principiella 6ppenheten och offentlighetsprincipen inom forvaltningen. I enlighet med de
allménna forutséttningarna for inskrdnkning av de grundlédggande fri- och rittigheterna foreslas
det att bestimmelser om inskrénkningen utfdrdas genom lag. Undantaget motiveras emellertid
av ett godtagbart och tungt vigande samhilleligt intresse och det har begrinsats till det som &r
nodvandigt. Undantaget star saledes i ritt proportion till begransningen och dess syfte. Det ar
inte mojligt att ge en uttommande forteckning 6ver de tjanster vid skyddspolisen som innefattar
sddana uppgifter som kriver att tjénsten tillsétts utan ett ansokningsforfarande. Skyddspolisen
ska i varje enskilt fall visa att det med hénsyn till uppgifterna ar nédvéndigt att tjénsten tillsitts
utan offentlig utlysning. En exakt och noggrann avgriansning sikerstélls genom skyddspolisens
utndmningsbehdrighet, med beaktande av de foreskrivna grunderna foér bedomning av nédvén-
digheten. Enligt forslaget ska det for avvikelse fran det allmédnna offentliga ans6kningsforfaran-
det finnas en objektiv grund som avser den nationella sédkerheten och statens intresse, med be-
aktande dven av att ingen har en subjektiv rétt att bli utndmnd. Det r6r sig en personkrets som
begrénsas utifran arbetsuppgifterna, och den foreslagna regleringen innebér ett begransat och
godtagbart undantag. Vissa tjdnster pa chefsnivé eller motsvarande uppgifter ska enligt forslaget
alltid tillsdttas i ett offentligt ansdkningsforfarande.
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I frdga om centralkriminalpolisen och den lokala polisen har uppgifterna i sidana tjanster som
foreslas kunna tillsdttas utan offentlig utlysning begrénsats till vissa uppgifter inom hemligt
inhdmtande av information som enligt lag ankommer pa centralkriminalpolisen eller den lokala
polisen, dvs. anvéndning av informationskéllor, tdckoperationer och bevisprovokation genom
kop samt uppgifter i anknytning till vittnesskyddsprogram. I fraga om dessa uppgifter kommer
undantaget fran det offentliga ansokningsforfarandet att motiveras av ett godtagbart och tungt
viagande samhilleligt intresse och begrénsas till det som dr nédvéndigt. Undantaget star séledes
1 rétt proportion till begransningen och dess syfte.

Enligt artikel 2 i Europakonventionen ska envars ritt till liv skyddas genom lag. Ritten till liv
ar den mest centrala grundlaggande réttigheten, och livsfara ar det allvarligaste hotet med tanke
pa enskilda tjanstemén. Bakom lagforslaget ligger ett vigande samhiélleligt intresse, ndmligen
den nationella sikerheten. Myndigheterna méste med hjélp av civil underrittelseinhdmtning
kunna inhdmta information om hot som riktas mot Finlands nationella sikerhet pa ett sitt som
frén forsta borjan skyddar livet och hélsan for dem som utfor uppgifter i anknytning till under-
rattelseinhdmtningen och som pa ett bredare plan dven skyddar utomstadende personers sisom
informationskallors liv och hdlsa. De ovanndmnda hoten riktar sig mer allmént 4ven mot sam-
héllet och dess medlemmar och inte i forsta hand mot individen. D4 handlar det i vidare bemér-
kelse om att skydda samhéllsmedlemmarnas grundldggande och ménskliga réttigheter, av vilka
de mest betydelsefulla dr rétten till liv. Detta forutsatter civil underréttelseverksamhet, med vars
hjilp man kan inhdmta information om allvarliga hot mot den nationella sikerheten. De metoder
som foreslas i propositionen baserar sig pa lag och kan anses vara proportionerliga for att uppna
ett godtagbart mal.

Lagforslaget kan pa de grunder som anges ovan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-

ringen anser det emellertid vara onskvért att grundlagsutskottets utlditande om propositionen
inhidmtas.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till polisforvaltningslagen (110/1992) en ny 12 a §, i stéllet for den 12 a § som upphéavts
genom lag 69/2005, och en ny 13 a § som fljer:

12a§
Tillsdttning av vissa tjdnster vid centralkriminalpolisen och den lokala polisen

En sadan tjinst eller ett sadant tjansteforhallande vid centralkriminalpolisen eller den lokala
polisen som omfattar uppgifter inom anvéndning av informationskéllor, bevisprovokation ge-
nom kop, tickoperationer eller vittnesskydd, eller chefs- eller stoduppgifter som direkt anknyter
till dessa uppgifter, far tillsdttas utan att tjansten eller tjansteforhéllandet ledigforklaras, om
uppgifternas art nodvandigt kraver det. Vid bedomningen av nddvandigheten ska hénsyn tas till

1) polisens personalsékerhet och organisationssidkerhet,

2) uppgiften i fraga och de hot som &r forknippade med den,

3) behovet av att skydda hemligt inhdmtande av information eller

4) andra synnerligen viktiga allménna eller enskilda intressen.

Nar en tjéanst eller ett tjinsteforhallande som avses i 1 mom. tillsdtts genom ett ansoknings-
forfarande, kan centralkriminalpolisen och den lokala polisen lita bli att meddela dem som sokt
tjdnsten eller tjdnsteforhdllandet namnen pa de andra s6kandena och namnet pd den som har
utndmnts, om uppgiftens art nddvéndigt kréver det pa det sétt som avses i 1 mom. S6kandena
ska dock underréttas om att tjénsten eller tjdnsteforhéallandet har tillsatts, och i utnimningsbe-
slutet ska ndmnas den tjénst eller det tjansteforhallande som tillsétts, vilken myndighet som har
fattat beslutet samt datum for utndmningen.

13a§
Tillsdittning av tjdnster vid skyddspolisen

En tjanst eller ett tjansteforhallande vid skyddspolisen far tillsdttas utan att tjansten eller tjans-
teforhallandet ledigforklaras, om uppgiftens art nddvandigt kriaver det. Vid bedomningen av
nodvindigheten ska hénsyn tas till

1) skyddspolisens personalsidkerhet och organisationssékerhet,

2) uppgiften i fraga och de hot som &r forknippade med den,

3) skyddet av den civila underrattelseinhdmtningen eller

4) andra synnerligen viktiga allménna eller enskilda intressen.

Foljande tjénster eller tjédnsteforhallanden ledigforklaras dock i enlighet med statstjdnsteman-
nalagen: bitrddande chef, avdelningschef och enhetschef samt tjanster eller tjédnsteforhéllanden
som med hénsyn till uppgifterna ér pa motsvarande niva.
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Nér andra én i 2 mom. avsedda tjdnster eller tjdnsteforhillanden tillsitts genom ett ansok-
ningsforfarande, kan skyddspolisen lata bli att meddela dem som skt tjénsten eller tjanstefor-
hallandet namnen p4 de andra s6kandena och namnet p& den som har utndmnts, om uppgiftens
art nodvandigt kraver det pa det sétt som avses i | mom. Sokandena ska dock underrittas om
att tjansten eller tjdnsteforhallandet har tillsatts, och i uthdmningsbeslutet ska ndmnas den tjénst
eller det tjansteforhallande som tillsétts, vilken myndighet som har fattat beslutet samt datum
for utndmningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 1 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Krista Mikkonen
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