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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vaalilain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd vaalilakiin teh-
tdaisiin muutokset, jotka mahdollistaisivat
sdhkoisen #ddnestyksen ddnestyspaikoissa ja
ennakko#inestyspaikoissa sekd kotiddnestyk-
sessd. Sdhkoinen ddnestys olisi vaihtoehto
ddnestyslipulla tapahtuvalle &&nestykselle.
Adnestdja voisi halutessaan aina d4nestdi 4a-

293015

nestyslipulla. Sdhko6isen #dnestyksen kayt-
toon ottaminen tapahtuisi vaiheittain ja riip-
puisi oikeusministerion erillisestd péstokses-
ta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivédnd heindkuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Viime vuosien perusteellisin vaalilainsdé-
didnnon uudistus tehtiin vuonna 1998, jolloin
eduskuntavaaleja, presidentinvaalia, europar-
lamenttivaaleja ja kunnallisvaaleja koskevat
erilliset lait yhdistettiin yhdeksi vaalilaiksi
(714/1998). Témin jédlkeen vaalilakiin on
tehty joitakin teknisluonteisia tarkistuksia,
joista merkittdvin oli 1 p#ivand heindkuuta
2002 voimaan tullut muutos (247/2002), jos-
sa muun muassa yleisen ennakko#inestyksen
jarjestdmisvastuu siirrettiin valtiolta kunnille
ja presidentinvaalin ensimmdiisen ja toisen
vaalin vilinen aika supistettiin kolmesta kah-
teen viikkoon.

Yleisesti ottaen vaalijarjestelmdmme toimii
teknisessd mielessd varsin hyvin, mistd on
osoituksena se, ettd vaalit toimitetaan ongel-
mitta ja niiden tulokset saadaan selville kan-
sainvilisestikin verrattuna nopeasti. Pakotta-
via muutospaineita ei tdssd suhteessa voida-
kaan katsoa olevan. Vaalijarjestelmidid voi-
daan arvioida my6s sen kannalta, miten oi-
keudenmukaisena ja selkednd sitd pidetdén.
Viime vuosina onkin keskusteltu paljon esi-
merkiksi suhteellisuuden toteutumisen on-
gelmista eduskuntavaaleissa. Asiaa pohti pe-
rusteellisesti vuonna 2001 mietintonsi jatta-
nyt vaalitoimikunta 2000 (KM 2001:8) ja
osittain myds kesdkuussa 2005 mietintonsi
jattanyt Kansanvalta 2007 —toimikunta (KM
2005:1). Kumpikaan toimikunta ei kuiten-
kaan tehnyt asiassa konkreettisia ehdotuk-
sia.

Vaalien teknisen toimittamisen keskeinen
viline, vaalitietojérjestelmd (VAT) on ollut
kaytossd 1990-luvun alusta lukien ja toiminut
sindnsd moitteettomasti. Jarjestelman tekni-
nen perusta on kuitenkin alkanut vanhentua
ja tdmé on lisdnnyt riskejd jarjestelmén kéy-
tettivyyden osalta. Oikeusministerié onkin
asettanut vuonna 2004 hankkeen vaalitieto-
jéarjestelman tekniseksi kokonaisuudistuksek-
si (uVAT-hanke). Hankkeessa on tarkoitus
uudistaa jdrjestelmén tekninen alusta siten,

ettd jarjestelmd rakentuu mahdollisimman
pitkédn elinkaaren atk-tekniikoille. Hankkeen
on tarkoitus olla valmis vuosien 2009-2010
aikana. Teknisen perustan uudistamisen li-
sdksi hankkeessa on tarkoitus toteuttaa
myds joitakin toiminnallisia uudistuksia,
joista tarkein on séhkoisen ddnestyksen mah-
dollistaminen, misti tdssé esityksessd on ky-
symys.

2. Nykytila
2.1. Lainsdidinto ja kiytinto

Voimassa olevan vaalilain mukaan #énes-
tys tapahtuu sekd ennakkodidnestyksessd ettd
vaalipdivin ddnestyksessd siten, ettd ddnestd-
ja merkitsee ddnestyskopissa ddnestyslippuun
sen ehdokkaan numeron, jota hin haluaa &4-
nestdd. Ennakko#dédnestyksessd ddnestdjd sul-
kee leimatun #inestyslipun vaalikuoreen ja
vaalipdivin #ddnestyksessd pudottaa sen vaa-
livurnaan. Adnestysmenettelyjd voidaan pitdd
sekd luotettavina ettd myos melko sujuvina.
My®os ddnestyslippujen laskenta sujuu nykyi-
sin nopeasti ja alustavan laskennan tulokset
saadaan yleensi selville jo vaalipdivin iltana
noin kello 22-23.

Suomessa #dnestys yleisessd vaaleissa on
aina toimitettu vaaliviranomaisen edessa.
Yleiselld ennakko#dnestyspaikalla vaalivi-
ranomaisina ovat vaalitoimitsijat ja vaalipéi-
vin #ddnestyspaikalla vaalilautakunta. Vaali-
toimikunta jdrjestdd ennakkoddnestyksen
kunnan alueella olevissa laitoksissa ja vaali-
toimikunnan jdsenet k#yvit toimittamassa
kotiddnestyksida sellaisten &dnioikeutettujen
kodeissa, joilla on vammaisuudesta, heikko-
kuntoisuudesta tai muusta vastaavasta syysti
johtuen hankalaa l4hted ddnestdimddn dines-
tyspaikalle tai  ennakko#inestyspaikalle.
Myos ulkomaan ennakkoddnestyspaikoissa,
Suomen edustustoissa ja suomalaisissa lai-
voissa, ddnestyksen toimittamisesta huolehti-
vat vaalitoimitsijat.
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2.2. Kansainviilinen kehitys seké ulko-
maiden lainsdéidinto

Adnestyspaikalla tapahtuvaa sihkoisti, tai
pikemminkin koneellista dénestystd on kiy-
tetty muutamissa valtiossa jo melko pitkéén.
Hollannissa konedénestykseen alettiin siirtyd
asteittain 1970-luvulta alkaen ja nykyisin jo
lahes kaikissa Hollannin ##nestyspaikoissa
voidaan ddnestdd koneellisesti. Belgiassa ko-
neellinen dénestys on kiytdssid noin puolessa
maan kunnista. My6s Yhdysvalloissa on jois-
sakin osavaltiossa kéytetty jo pitkddn erilai-
sia ddnestyskoneita. Yhteistd ndille ja muille
vastaaville menetelmille on kuitenkin se, etti
ddnet eivit yleensd siirry suoraan #dénestys-
paikasta keskitettyyn vaaliuurnaan, vaan va-
rastoituvat itse koneeseen, esimerkiksi le-
vykkeelle, josta ne sitten erikseen lasketaan.

Muutamissa valtiossa, kuten Sveitsissi,
Isossa-Britanniassa ja Virossa on viime vuo-
sina kehitetty séhkoistd etd-ddnestystd. Niis-
sé valtioissa on kuitenkin ollut jo pitkddn 44-
nestyspaikasta riippumattoman Kkirjedénes-
tyksen perinne muodossa tai toisessa. Virossa
sdhkoistd etd-ddnestystd kokeiltiin ensimmaéi-
sen kerran lokakuussa 2005 toimitetuissa
kunnallisvaaleissa. Viron kokeilu toimi tek-
nisesti hyvin, mutta siitd huolimatta vaalien
ddnestysaktiivisuus verrattuna edellisiin kun-
nallisvaaleihin aleni viisi prosenttiyksikk6d
ollen nyt 47 prosenttia. Vain yksi prosentti
ddnioikeutetuista (noin 9300) ddnesti interne-
tin vilityksella.

Euroopan neuvosto antoi 30 pdivini syys-
kuuta 2004 suosituksen koskien sdhkoisen
ddnestyksen laillisia, toiminnallisia ja tekni-
sid normeja (Recommendation Rec(2004)11
of the Committee of Ministers to member
states on legal, operational and technical
standards for e-voting). Suosituksessa esite-
tddn keskeiset seikat, joihin jdsenvaltioiden
tulisi kiinnittdd huomiota sdhkoistd ddnesta-
mistd suunnitellessaan. Suosituksen keskei-
nen sisiltd on, ettid sdhkoisen ddnestdimisen
tulee olla yhti luotettavaa ja turvallista kuin
kulloisessakin maassa kdytdssd oleva manu-
aalinen ddnestys ja ettd sen suunnittelussa ja
kayttdmisessd tulee ottaa huomioon kaikki
vaaleihin liittyvét perusoikeudet, kuten ylei-
nen ja yhtdldinen &inioikeus ja salainen ja
vapaa aénestys. Suomi (oikeusministerio)

osallistui suositusta laatineen ty6ryhmin ty6-
hon vuosina 2002-2004.

2.3. Nykytilan arviointi

Ennakkodénestys ja ennakkodénten lasken-
ta kokonaisuutena on melko monimutkainen
prosessi. Adnestdjd ddnestdd ddnestyskopissa,
minkd jdlkeen hénen d4nestyslippunsa leima-
taan. A#nestdjd sulkee ddnestyslipun vaali-
kuoreen ja allekirjoittaa ldhetekirjeen. Vaali-
toimitsija puolestaan sulkee vaalikuoren ja
lahetekirjeen ldhetekuoreen ja merkitsee &a-
nioikeusrekisteriin, ettd ddnestdjd on kiytta-
nyt ddnioikeutensa. L#hetekuori toimitetaan
postitse dénestdjin kotikunnan keskusvaali-
lautakunnalle, joka avaa kuoren ja tarkastaa
siind olevat asiakirjat, vaalikuorta kuitenkaan
avaamatta. Tamin jilkeen keskusvaalilauta-
kunta toimittaa muissa kuin kunnallisvaaleis-
sa hyviksytyt vaalikuoret vaalipiirilautakun-
nalle laskentaa varten. Vaalipiirilautakunta
puolestaan avaa vaalikuoret, laskee ennakko-
dédnten tuloksen ja syottdd tulostiedot oike-
usministerién keskitettyyn laskentajérjestel-
madn vaalipdivdand kello 20:een mennessa.
Kunnallisvaaleissa ennakko#inet laskee kun-
nan keskusvaalilautakunta.

Nykyiselld menettelylld ennakko#dénestys-
toimitus voi ddnestdjidn kannalta kestdd jos-
kus kauankin, erityisesti vilkkaimpina aikoi-
na. Yleensd aikaa ei vie niinkdin #dénestys-
kopissa kédynti, vaan sen jilkeiset toimenpi-
teet, lipun leimaus, kuoritukset, 1dhetekirjeen
allekirjoitus ja merkintdjen tekeminen &ani-
oikeusrekisteriin. Yleensd jonot ennakkodi-
nestyspaikoilla syntyvétkin juuri dénestysko-
pissa kdynnin jilkeen.

Vaalipdivén dénestys on erityisesti dénesti-
jin kannalta nopeampi menettely. A#nestys-
kopissa kdynnin jilkeen vaalitoimitsija lei-
maa ddnestyslipun ja ddnestdjid pudottaa sen
vaaliuurnaan. Vaalihuoneiston sulkeuduttua
vaalilautakunta avaa uurnan, laskee alustavan
tuloksen ja ilmoittaa sen laskentajirjestel-
midn. Vaalipdivdn jilkeiseni maanantaina
ddnestysliput tarkastuslasketaan vaalipiirilau-
takunnissa tai kunnallisvaaleissa kunnan kes-
kusvaalilautakunnassa. Vaalien tulokset vah-
vistetaan vaalipdivdd seuraavana keskiviik-
kona.

Adnestys- ja laskentamenettelyjen sidhkois-
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tdmiselld voitaisiin ennakkoddnestysmenette-
lyd &ddnestdjan kannalta nopeuttaa merkitti-
visti. Vaalipdivan ddnestystoimitus on jo ny-
kyisinkin niin nopea menettely, ettd sihkois-
tdminen ei siind toisi endd juurikaan ajan-
sddstoja. Molemmissa #dnestystavoissa Vvi-
ranomaistehtdvit kuitenkin vdhenisivdt mer-
kittdavasti sahkoistdmisen seurauksena. Lisdk-
si sdhkoisten dénten laskenta nopeuttaisi vaa-
litulosten saantia entisestdén.

Kansanvalta 2007 —toimikunta pohti mie-
tinndsséddn viime aikoina usein julkisuudessa
ollutta kysymystd, voitaisiinko d4nestdiminen
sallia toimitettavaksi jossain muuallakin kuin
vaaliviranomaisen valvonnassa, esimerkiksi
ddnestdjan kotona tai tyOpaikalla internetin
vilitykselld tai kirjedénestyksend (ns. etéd-
ddnestys). Kannanotossaan toimikunta kui-
tenkin totesi, ettd meilld ei ainakaan toistai-
seksi ole tarvetta eikd mydskédidn edellytyksid
siirtyd tdllaiseen ddnestdmiseen, muun muas-
sa siksi, ettd etd-ddnestyksessd ei kyetd huo-
lehtimaan kaikkien #énioikeutettujen osalta
vaalisalaisuuden ja vaalivapauden toteutumi-
sesta ja koska ddnestdminen ddnestyspaikois-
sa ja ennakko#inestyspaikoissa on nykyisin
melko vaivatonta. Tamén linjauksen mukai-
sesti tdsséd hallituksen esityksessd ldhdetddn-
kin siitd, ettd ddnestiminen, niin sdhkoinen
kuin manuaalinenkin, tapahtuu jatkossakin
vain vaaliviranomaisen valvonnassa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehdd mahdolli-
seksi #dnestyspaikalta, ennakkoddnestyspai-
kalta ja kotiddnestyksessd tapahtuva sdhkoi-
nen #d#nestys ja siten nopeuttaa dénestysme-
nettelyjéd ddnestdjan kannalta, vihentdd ja yk-
sinkertaistaa viranomaisty6té ja saada aikaan
kustannussaéstdja. Uudistus ei vaarantaisi
vaalitoimituksen luotettavuutta eikd vaali-
varmuutta.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Sahkoinen ddnestys otettaisiin kdyttoon si-
ten, ettd oikeusministerié méirdisi ne kunnat,

joiden &inioikeutetuilla olisi, niin halutes-
saan, mahdollisuus ddnestdd sihkoisesti. Sa-
malla ministerio miéardisi myos ne ddnestys-
paikat ja ennakko#inestyspaikat, joissa #-
nestys voitaisiin toimittaa sihkoisesti, sekd
voidaanko sdhkoisesti ddnestdd myos kotida-
nestyksessd. Oikeusministerio esimerkiksi
madrdisi, ettd Karkkilan, Kauniaisten ja Vih-
din dénioikeutetuilla on mahdollisuus dénes-
tdd sdhkoisesti ndissd kunnissa olevissa en-
nakkoddnestyspaikoissa ja vaalipdivén dénes-
tyspaikoissa. Oikeusministerion maéraysval-
ta olisi tarpeen erityisesti kehityshankkeen
alkuvaiheessa, jotta #dnestysjérjestelmin
ndinkin merkittdivd muutos voitaisiin toteut-
taa hallitusti. Tarkoitus on, ettd hankkeen en-
simmadisessd vaiheessa sdhkoisen ddnestdimi-
sen piiriin kuuluisi vain muutama kunta,
mutta jatkossa mukaan tulevien kuntien méa-
rad lisdttdisiin aina vaali vaalilta.

Séhkoinen dénestysjdrjestelmi olisi osa oi-
keusministerion vaalitietojirjestelmad. A&-
nestysjarjestelma sisdltdisi keskitetyn siahkoi-
sen vaaliuurnan, jonne #ddnestyspaikassa tai
ennakkodédnestyksessd taikka kotiddnestyk-
sessd annetut ddnet kirjautuisivat salattuina
siten, ettei d4nen antajaa ja ddnen sisdltod
voitaisi keskenddn yhdistdd. Adnestysjérjes-
telmd myo0s suojattaisiin siten, ettei kukaan
ulkopuolinen voisi poistaa, lisdtd tai muuttaa
vaaliuurnassa olevia d4nii.

On huomattava, ettd sihkdinen ddnestimi-
nen olisi dénestéjélle vain uusi mahdollisuus.
Jos dénestdjd haluaisi edelleen &ddnestdd &i-
nestyslipulla, hén voisi tehdéd niin. Adnestys-
paikoissa, ennakko#dénestyspaikoissa ja koti-
ddnestyksessd, joissa olisi mahdollisuus 44-
nestdd sdhkoisesti, ddnestdjiltd kysyttdisiin
toimituksen aluksi, haluaako hin #4nestdi
ddnestyslipulla vai sdhkoisesti.

Sahko6inen ddnestys tapahtuisi sekd ennak-
kodénestyksessd ettd vaalipdivin &dnestyk-
sessd pddpiirteittdin seuraavalla tavalla. A&-
nestdjd ilmoittautuisi vaalivirkailijalle ja to-
distaisi henkil6llisyytensd kuten nykyisinkin.
Vaalivirkailija etsisi d#nioikeusrekisteristi
ddnestdjdn tiedot ja hyviksyisi ddnioikeuden
kaytettavaksi sdhkoisesti. Adnestdjda menisi
ddnestyskoppiin, tunnistautuisi sielld #ines-
tysjéarjestelmédn esimerkiksi henkiltunnuk-
sensa tai sdhkoisen henkilgkortin avulla ja
tekisi &ddnestysmerkinnin sdhkoisesti joko
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kirjoittamalla néytolle ehdokkaansa numeron
tai etsimilld ehdokkaansa valintalistan kaut-
ta. Lopuksi ddnestdjd vahvistaisi ddnestysva-
lintansa ja jdrjestelméd ilmoittaisi ddnestyksen
tapahtuneeksi. Sen jilkeen hén voisi poistua
ddnestyspaikasta tai ennakko#didnestyspaikas-
ta. Vaalitoimituksen pédtyttyd vaalipdivén il-
tana kello 20 kolme Helsingin vaalipiirilau-
takunnan jdsentd ja oikeusministerion edus-
taja huolehtisivat sihkoéisen vaaliuurnan
avaamisesta ja sielld olevien dénten lasken-
nasta.

Ennakko#inestyksessd ddnestysprosessista
jéisivét pois ddnestyslipun leimaaminen, &&-
nestyslipun sulkeminen vaalikuoreen, ldhete-
kirjeen tdyttdiminen, merkinnidn tekeminen
ddnioikeusrekisteriin  ja kuittausmerkinnin
tulostaminen, vaalikuoren ja ldhetekirjeen
sulkeminen ldhetekuoreen, ldhetekuoren pos-
tittaminen keskusvaalilautakuntaan, lidhete-
kuoren avaaminen ja sisdllon tarkastaminen
sekd vaalikuoren hyviksyminen tai hylkas-
minen keskusvaalilautakunnassa, hyviksytty-
jen vaalikuorten lukumaiédrien laskeminen ja
kuorien toimittaminen muissa kuin kunnal-
lisvaaleissa vaalipiirilautakunnille laskentaa
varten, vaalikuorten avaaminen ja &inestys-
lippujen laskenta vaalipiirilautakunnassa ja
tuloksen syottdiminen keskitettyyn laskenta-
jarjestelmaan.

Vaalipdivdn #idnestysprosessista poistuisi-
vat puolestaan ddnestyslipun leimaaminen ja
sen pudottaminen vaaliuurnaan, uurnan
avaaminen ja dénestyslippujen alustava las-
kenta vaalilautakunnassa, ddnten toimittami-
nen vaalipiirilautakunnalle tai kunnallisvaa-
leissa kunnan keskusvaalilautakunnalle, #in-
ten tarkastuslaskenta vaalipdivdd seuraava-
na pidivand sekd tuloksen vahvistus ja sen
syottaminen keskitettyyn laskentajérjestel-
médn.

Niiden kuntien ddnioikeutetuille, joilla olisi
mahdollisuus didnestidd sdhkoisesti, tiedotet-
taisiin asiasta erikseen. Ndille &dnioikeute-
tuille ldhetettyyn ilmoituskorttiin voitaisiin
liitt4d4 ohjeet sdhkoisen ddnestyksen menette-
lyistd tai ne voitaisiin toimittaa ddnestdjille
my6s muutoin. Ohjeistus ja mahdollisesti
myo6s ddnestysjarjestelmidn simulaattori voi-
taisiin julkaista myds oikeusministerion vaa-
lisivuilla (www.vaalit.fi). Tiedotuksen tavoi-
te on, ettd ddnestdjd ddnestyspaikkaan tai en-

nakko#inestyspaikkaan tullessaan tai kotids-
nestykseen valmistautuessaan tietdd, ettd hin
voi didnestdd joko perinteiseen tapaan ddnes-
tyslipulla tai vaihtoehtoisesti sdhkoisesti ja
jos hidn valitsee jalkimméiisen vaihtoehdon,
hén osaa dénestdd ddnestysjirjestelman avul-
la.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Sahkoisen &ddnestyksen kdyttoonotto olisi
osa vaalitietojdrjestelmén kehittdmistd, jolle
on varattu médrdrahoja valtion talousarvion
kehyksiin vuosille 2004-2009. Sihkoisen 44-
nestyksen laajamittainen kdyttoonotto vihen-
tdisi henkiloston palkkauskustannuksia vaa-
lipiirilautakunnissa ja kuntien keskusvaali-
lautakunnissa sekd oikeusministerion posti-
tus- ja materiaalikustannuksia (dénestysliput,
kuoret, lomakkeet).

Oikeusministeri6é vastaisi sdhkoisen dénes-
tysjarjestelmén ja sdhkoisen vaaliuurnan jér-
jestelmékustannuksista. Kunnat puolestaan
vastaisivat sopivien atk-kalusteiden (ndytto-
paite, ty6asema ja mahdolliset kortinlukijat)
sekd sdhkoiseen ddnestykseen sopivien ai-
nestyskoppien hankinnasta aiheutuvista kus-
tannuksista. Kunnat vastaavat jo nykyisinkin
ddnioikeusrekisterin  kdyttdmiseksi tarvitta-
vasta laitteistosta ennakko#énestyspaikoissa
sekd nykymallisten dédnestyskoppien kustan-
nuksista.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Pitkdlla tdhtdimelld sdhkoisen didnestysjdr-
jestelmin kéyttoonotto vihentdisi ja muuttai-
si vaaliviranomaisten tehtidvid merkittavésti.
Esimerkiksi déntenlaskijoiden tehtdvit pois-
tuisivat aikaa my6ten kokonaan. Hankkeen
alkuvaiheissa tehtdviavdhennykset tuskin kui-
tenkaan olisivat kovin n#kyvid, koska sih-
koistd ddnestysmahdollisuutta kayttdvid kun-
tia tulisi olemaan melko vahén.

Suomen vaalijdrjestelmé on jo ldhes sadan
vuoden ajan perustunut luottamushenkil6jér-
jestelmiddn, jonka mukaan vaalipiirilautakun-
tien, kuntien keskusvaalilautakuntien, vaali-
lautakuntien ja vaalitoimikuntien jdsenten tu-
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lee edustaa eri poliittisia puolueita. Siten on
pyritty varmistamaan vaalien yleistd luotetta-
vuutta ja oikeudellisuutta. Sdhkdinen dénes-
tdminen muuttaisi vaalien luonnetta tédssd
suhteessa. Adnestystilanteessa vaalitoimitsi-
jat (ennakkodidnestys) ja vaalilautakunta
(vaalipdivdn ddnestys) olisivat #ddnestyspai-
koilla ja ennakko#inestyspaikoilla ldsnd
my0s sdhkoisessd ddnestimisessd. Sen sijaan
kunnan keskusvaalilautakunnan suorittama
ennakko#énestysasiakirjojen tarkastus seki
vaalipiirilautakunnan tai keskusvaalilauta-
kunnan suorittama #intenlaskenta jdisivit
padosin pois. Niiden sijaan tulisi keskitet-
ty ja koneellinen déntenlaskenta, josta vastai-
sivat yhdessd kolme Helsingin vaalipiiri-
lautakunnan jdsentd ja oikeusministerion
edustaja.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Oikeusministerio asetti 22 pdivdnd helmi-
kuuta 2005 tyoéryhmén laatimaan luonnoksen
hallituksen esitykseksi laiksi vaalilain muut-
tamisesta, joka koskisi sdhkoisestd ddnestd-
misestd aiheutuvia muutoksia. Vaalilain tar-
kistus oli tydryhmén toimeksiannon mukaan
tarkoitus saattaa voimaan niin, etti sdhkodinen
ddnestys olisi erikseen madrattavissa kunnis-
sa mahdollinen vuoden 2007 eduskuntavaa-
leissa.

Ty6ryhmén ehdotus valmistui 12 p#ivéni
lokakuuta 2005.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ehdotuksesta ovat pyynndstd antaneet lau-
sunnon ulkoasiainministerid, sisdasiainminis-
terié, valtioneuvoston oikeuskansleri, edus-
kunnan oikeusasiamies, tietosuojavaltuutettu,
Viestorekisterikeskus, Suomen Kuntaliitto
r.y., Suomen Sosialidemokraattinen Puolue -
Finlands Socialdemokratiska Parti r.p., Suo-
men Keskusta r.p., Ruotsalainen kansanpuo-
lue r.p., Suomen Kiristillisdemokraatit (KD) -
Kristdemokraterna i Finland (KD) r.p., Vih-
red liitto r.p., Itsendisyyspuolue Vapaan
Suomen Liitto r.p., Suomen Kommunistinen
Puolue - Finlands Kommunistiska Parti r.p.,
Rauhan ja Sosialismin puolesta - Kommunis-
tinen Ty6videnpuolue r.p., Uudenmaan vaali-
piirilautakunta, Varsinais-Suomen vaalipiiri-
lautakunta, Karkkilan kaupunki, Vihdin kun-
ta, Espoon kaupungin keskusvaalilautakunta,
Helsingin kaupungin keskusvaalilautakunta,
Kauniaisten kaupungin keskusvaalilautakun-
ta ja Suomen Posti Oyj. Pyytdmittd on lau-
sunnon toimittanut Electronic Frontier Fin-
land ry.

Lahes kaikki lausunnonantajat pitivit hy-
viand sdhkodisen ddnestyksen mahdollistavaa
ehdotusta vaalilain muuttamiseksi.

Lausuntojen perusteella esitykseen tehdyt
muutokset olivat 1dhinni teknisluonteisia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

29 §. Adinioikeusrekisterin kiytto. Pykilin
1 momenttiin liséttédisiin viittaus uuteen 6 a
lukuun, jossa sidhkoisestd ddnestyksestd sdi-
dettdisiin. Lisdksi poistettaisiin rajaus, jonka
mukaan #dnioikeusrekisterimerkinndn voi
tehdd vain kotimaassa olevan yleisen ennak-
ko##nestyspaikan vaalitoimitsija.

45 a §. Valinnaiset tavat toimittaa ennak-
kodidnestys. Pykild ehdotetaan liséttiaviksi
vaalilakiin selventiméin sitid, ettd ennakko-
ddnestys voidaan toimittaa joko kuten ny-
kyisinkin eli &inestyslippua kiyttden taikka
sdhkoisesti. Kuten 83 a §:n perusteluista kdy
ilmi, dénestyslipulla ddnestdminen olisi mah-
dollista jokaisessa ennakko#inestyspaikassa,
mutta mahdollisuus dé4nestdd sdhkoisesti vain
erikseen madrdtyissd ennakkoddnestyspai-
koissa.

66 a §. Valinnaiset tavat toimittaa vaali-
pdivdn ddnestys. Tamé vaalipdivin ddnestys-
td koskeva pykaila lisdttdisiin vaalilakiin vas-
taavasta syystd kuin 45 a §.

79 §. Vaalipoytikirja. Pykélan 1 momentin
4 kohta muutettaisiin siten, etti vaalilauta-
kunta merkitsisi vaalipdytikirjaan dédnestys-
lipulla ddnestdneiden médrdn ja sdhkoisesti
ddnestdneiden midrin sekd &Hinestdneiden
médrdn yhteensd. Jos esimerkiksi sdhkoisid
44nid ei ddnestysalueessa lainkaan annettaisi,
merkittdisiin vaalipoytakirjaan niiden koh-
dalle nolla.

83 a §. Adnestdminen sdhkoisesti. Pykdlan
1 momentissa sdddettdisiin sdhkoisen ddnes-
tdmisen teknisistd edellytyksistd. Jotta sih-
koinen ddnestdminen olisi ennakko#idnestys-
paikassa tai vaalipdivin #dnestyspaikassa
taikka kotiddnestyksessd mahdollista, tulisi
sielld olla kaytettdvissd #ddnioikeusrekisteri,
sdhkoinen dénestysjérjestelmi ja niiden kéyt-
tdmiseksi tarvittava laitteisto.

Sekd ddnioikeusrekisteri ettd sihkoinen 44-
nestysjdrjestelméd olisivat osa oikeusministe-
rién vaalitietojdrjestelmad (VAT). Aédnestys-
tilanteessa  toimivat viranomaiset saisivat
ministerioltd tarvittavat  kéyttdjatunnukset

ja salasanat sekd ohjeet jarjestelmien kayt-
tdmiseksi. Jarjestelmien kustannuksista vas-
taisi ministerio 188 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisesti.

Jarjestelmien kayttémiseksi tarvittava lait-
teisto koostuisi tavanomaisista atk-laitteista,
kuten tybGasemasta, ndytostd, ndppdimistosta
tai sen korvaavasta kosketusndytostd sekd
mahdollisesti hiirestd ja kortinlukijasta. Ai-
nakin kotidénestyksessd tarvittaisiin lisdksi
kannettava tietokone tai muu vastaava. Ti-
mén laitteiston hankkimisesta ja kustannuk-
sista vastaisi kukin kunta. Oikeusministerio
kuitenkin vastaisi siitd, ettd kdytettdvd laite
on tietoturvallisesti yhteydessd keskitettyyn
sdhkoiseen uurnaan. Tama tapahtuisi esimer-
kiksi siten, ettd ddnestysjérjestelmi kdynnis-
tyisi laitteen normaalista kdyttojarjestelméasta
ja ohjelmistosta eristettynd (CD-levyltd tai
vastaavalta) siten, ettei tietokoneella olevien
muiden ohjelmistojen ja toimintojen kaytto
ole mahdollista #dnestysjirjestelmin kiyton
aikana. Kunta vastaisi myos laitteistoon so-
pivien ddnestyskoppien hankkimisesta ja kus-
tannuksista.

Vaalipdivin ddnestyspaikassa ei kiytettdisi
endd paperimuotoista vaaliluetteloa, vaan
merkinnit ddnioikeuden kdyttdmisestd tehti-
siin vaalipdivin #idnestyksen osalta &énioi-
keusrekisteriin riippumatta siitd, d4nestdako
ddnioikeutettu sdhkoisesti vai dédnestyslipulla.
Ennakko#inestysten merkitsemisestd dénioi-
keusrekisteriin sdddetddn jo nykyisinkin vaa-
lilain 60 §:n 2 momentissa. Ainoastaan siini
tilanteessa, ettd vaalipdivian ddnestyspaikassa
tapahtuisi pitkd sidhkokatkos, paperiset, va-
raluetteloiksi jaetut vaaliluettelot otettaisiin
kayttoon ja &ddnestykset merkittdisiin  nii-
hin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siité,
missé ddnestyspaikoissa ja ennakkodédnestys-
paikoissa sdhkoinen dénestys olisi mahdollis-
ta ja ketkd ddnioikeutetut voisivat ddnestdd
sdhkdoisesti. Sdhkoinen ddnestys on tarkoitus
ottaa kéyttoon vaiheittain. Ensimméaisessi
vaiheessa sdhkoinen dénestys toteutettaisiin
vain muutamissa kunnissa, mutta jatkossa
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jarjestelmad kayttavid kuntia tulisi mukaan
vaali vaalilta enemmin. Vaiheittain etenemi-
nen on tirkedd sekd kokemusten hankki-
miseksi ettd myds vaalisalaisuuden turvaa-
miseksi.

Oikeusministerio s#itdisi asetuksella hy-
vissd ajoin ennen ennakkodénestysajanjakson
alkamista kunnista, joiden ##nioikeutetuilla
olisi mahdollisuus, niin halutessaan, ddnestidi
sdhkoisesti sekd ne yleiset ennakko#énestys-
paikat ja vaalipdivdn #ddnestyspaikat, joissa
sdhkoinen &édnestiminen olisi mahdollista.
Ministerié méériisi esimerkiksi, ettd Karkki-
lan, Kauniaisten ja Vihdin &##nioikeutetut
voivat ddnestdd sdhkoisesti ndissd kolmessa
kunnassa olevissa kaikissa yleisissd ennak-
kodédnestyspaikoissa ja kaikissa vaalipdivin
ddnestyspaikoissa. Jos karkkilalainen dénes-
tdjd #dnestdisi ennakkoon esimerkiksi Hel-
singissd, hin voisi ddnestdd sielld vain d4nes-
tyslipulla. Jos taas helsinkildinen ##nestdja
ddnestdisi ennakkoon Karkkilassa olevassa
ennakko#édnestyspaikassa, hdn voisi ddnestdi
vain dédnestyslipulla.

Oikeusministerion asetuksenantovaltaa
koskeva sddntely olisi tarpeen erityisesti séh-
koisen &ddnestyksen kayttoonoton alkuvai-
heissa, jotta voitaisiin varmistua siitd, etti
ddnestdjien vaalisalaisuus turvataan. Jos ni-
mittdin helsinkildinen &ddnestdjd &dnestiisi
sdhkoisesti Karkkilassa ja olisi ainoa sdhkoi-
sesti ddnestdnyt helsinkildinen, vaalisalaisuus
vaarantuisi hidnen kohdaltaan, koska hénen
sdhkoistd d4ntddn ei voitaisi kidytdnnossi yh-
distdd muiden helsinkildisten d4nestyslippui-
hin. Aikanaan, kun séhkéinen dénestys olisi
yleistynyt ja sen menettelyt vakiintuneet, mi-
nisterion  asetuksenantovallasta  voitaisiin
mahdollisesti luopua.

Kehityshankkeen alkuvaiheessa sidhkoisen
ddnestdmisen mahdollisuus ei koskisi ulko-
maan yleisid ennakkoddnestyspaikkoja. Sen
jilkeen, kun s@hkoisestd ddnestyksestd olisi
kotimaassa saatu riittdvésti kokemuksia, sen
kaytté voitaisiin laajentaa my6s Suomen
edustustoihin ja niiden toimipisteisiin. Edus-
tustossakin voisivat kuitenkin #dnestdd sih-
koisesti vain oikeusministerion asetuksella
sdddettyihin kuntiin kuuluvat dénioikeutetut.

Kéytdnnon syistd sdhkoinen #dnestys ei
hankkeen alkuvaiheissa olisi mahdollista
myo6skddn erityisissd ennakko##nestyspai-

koissa eli laitoksissa ja suomalaisissa laivois-
sa eikd kotiddnestyksessd. MyShemmaissi
vaiheessa namaikin dénestykset voitaisiin kui-
tenkin tarvittaessa sdhkdoistdd, minkd vuoksi
pykéldan 3 momentiksi otettaisiin sd4nnos,
jonka mukaan oikeusministerion asetuksella
saddettiisiin ne kunnat, joissa laitos- ja koti-
ddnestys voitaisiin toimittaa sihkoisesti 2
momentissa tarkoitettujen #énioikeutettujen
osalta. Oikeusministerié séditdisi vastaavasti
myds suomalaisista laivoista ne, joissa en-
nakkoddnestys voitaisiin toimittaa sdhkoi-
sesti.

Sahkoisen ddnestysjdrjestelmén kehittdmi-
nen on vield kesken. Tarkoitus on, ettd jérjes-
telméd kuitenkin valmistuisi siten, etti sitd
kéytettdisiin ensimméisen kerran jossakin
kunnassa tai joissakin kunnissa vuoden 2007
eduskuntavaaleissa. Jos kehitysty6 ei kuiten-
kaan etenisi suunnitellusti, sihkdéisen dines-
tamisen k#yttéonotto siirtyisi. Sdhkdinen &a-
nestys otettaisiin kidytt6on vasta silloin, kun
oikeusministerio antaa edelld mainitun ase-
tuksen.

Kussakin #idnestyspaikassa ja ennakkodi-
nestyspaikassa, jossa sdhkéinen dédnestys oli-
si mahdollista, kyseisen kunnan &énestdja
voisi valita kahdesta dinestystavasta. Hén
voisi ddnestdd joko perinteiseen tapaan #i-
nestyslipulla tai sdhkoisesti. Kaytinnossa
vaalivirkailija tiedustelisi ddnestdjaltd, kum-
malla tavalla hin haluaa dénestés.

Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd kunnan keskusvaalilautakunnan tulisi
tiedottaa ddnestys- ja ennakkoddnestyspaik-
koja koskevissa virallisissa kuulutuksissaan
siitd, missd ddnestys- ja ennakkoddnestyspai-
koissa kunnan &dénioikeutetuilla on mahdolli-
suus ddnestdd sdhkoisesti. Edelld yleisperus-
teluissa on mainittu, miten sihkoisesti ddnes-
tdmisestd on muutoin tarkoitus tiedottaa.

83 b §. Menettely dcinestettdessd scihkoises-
ti. Adnestdjd ilmoittautuisi ennakkodénestys-
paikassa vaalitoimitsijalle ja vaalipdivdn &4-
nestyspaikassa vaalilautakunnalle. A#nestdja
olisi nykyiseen tapaan velvollinen esittimé&in
selvityksen henkil6llisyydestddn vaalivirkai-
lijalle. Tamaén jélkeen vaalitoimitsija tiedus-
telisi &ddnestdjdltd, haluaako hin dinestdd
sdhkoisesti vai ddnestyslipulla. Jos dénestdja
haluaisi ddnestdd dénestyslipulla, vaalitoimit-
sija antaisi hinelle d4nestyslipun ja ohjaisi
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hinet ddnestyskoppiin, minki jidlkeen &ines-
tystoimitus jatkuisi kuten nykyisinkin.

Jos #dnestdjd haluaisi ddnestdd sdhkoisesti,
vaalivirkailija hakisi esimerkiksi &d&nestdjén
henkilotunnuksen tai dédnestdjdn esittimén
henkilokortin  (esimerkiksi nykymuotoisen
ajokortin tai sdhkoisen henkildkortin) avulla
adnioikeusrekisteristd ndytolleen &ddnestdjén
tiedot ja tekisi rekisteriin merkinnén siité, et-
td kyseisen ddnestdjin ddnioikeus on valmis
kaytettavaksi sdhkoisesti. Tamén jilkeen
vaalivirkailija ohjaisi dénestdjan sellaiseen
ddnestyskoppiin, jossa voi #ddnestdd sihkoi-
sesti. Sill4, ettd vaalivirkailija vapauttaisi re-
kisteristd vain timén dinestdjin ddnioikeuden
kaytettdviksi estettdisiin se, ettd #Hinestdjd
koppiin pédstyddn ddnestdisi sielld useita ker-
toja haltuunsa saamillaan toisten henkiléiden
henkil6korteilla tai henkil6tunnuksilla.

Adnestyskopissa ddnestdjd tunnistautuisi
jarjestelmddn oikeusministerion masradmail-
14 tavalla. Tunnistautumismenettelyd on tar-
koitus tdsmentdd ddnestysjdrjestelmidn maa-
rittelyssé ja pilotoinnissa. Tavoitteena on kui-
tenkin yht#ddltd varma ja toisaalta d4nestdjan
kannalta nopea, vaivaton ja helppo menette-
ly. Aédnestdjd voisi esimerkiksi syottdd néyt-
toruudulle henkiltunnuksensa  tai laittaa
kortinlukijaan henkilokorttinsa. Kolmantena
vaihtoehtona voisi olla menettely, jossa vaa-
litoimitsija, tunnistettuaan dénestdjan ja haki-
essaan hinen tietojaan ddnioikeusrekisteristi,
lataa samalla kertakdyttoiseen, sdhkoiseen
ddnestyskorttiin ddnestdjin tiedot ja antaa
kortin ddnestdjidlle ennen kuin tdmid menee
koppiin. Kopissa ddnestdjd laittaisi kortinlu-
kijaan tdman kortin. Koska vaalivirkailija
tarkastaa dédnestdjan henkil6llisyyden henki-
l6kortista, ajokortista, passista tai muusta
vastaavasta virallisesta henkil6llisyystodis-
tuksesta, ddnestyskopissa ei olisi endd tar-
peen todentaa &idnestdjin henkil6llisyytta
varmennetusti, esimerkiksi laatuvarmenteen
avulla.

Kun ddnestysjérjestelmé on tunnistanut d4-
nestdjin, se antaa hinen dé4nestdd vain oikeita
ehdokkaita eli eduskuntavaaleissa vain #i-
nestdjdn oman vaalipiirin ehdokkaita ja kun-
nallisvaaleissa vain dénestdjin oman kunnan
ehdokkaita. A#nestyksen jidlkeen ddnestdja
palauttaisi sdhkoisen dénestyskortin takaisin
vaalitoimitsijalle, joka tyhjentiisi kortilta &4-

nestdmdssd kdyneen ddnestdjin tiedot ja la-
taisi sithen seuraavan &dénestdjédn tiedot. Ad-
nestyksen aikana korttiin ei latautuisi tietoa
siitd, ketd ehdokasta dénestdjd ddnesti.

Adnestyskopin, jossa voi ddnestdd sihkoi-
sesti, tulisi olla sellainen, ettd d4nestédjan vaa-
lisalaisuus voidaan turvata. Siind tulisi olla
riittdvat suojat, jotta ddnestdjd voi tehdd &i-
nestysmerkinnin muiden Kkatseilta suojassa.
Adnestyskoppiin tulisi voida sijoittaa niytto-
paite ja ndppdimisté sekd mahdollisesti hiiri.
Kéytannossd ddnestyskoppi olisikin kuten ta-
vanomainen tydasema, jonka ympdrilla olisi
riittdva suojaus. Koppi voitaisiin rakentaa jo-
ko sellaiseksi, jossa ddnestdja tekee dénes-
tysmerkinnin seisaaltaan tai sellaiseksi, jossa
hin tekee sen istuen. Koska séhkéisen dénes-
tysmerkinnin tekeminen kestdisi vain lyhyen
ajan, olisi luontevaa, ettd suurin osa raken-
nettavista dédnestyskopeista olisi sellaisia,
joissa ddnestysmerkintd tehdddn seisaaltaan.
Vammaisten ja apuvilineitd kdyttdvien tar-
peet tulisi myos ottaa tarkoituksenmukaisella
tavalla huomioon dénestys- ja ennakko##nes-
tyspaikalla.

Adnestysjarjestelméssd ensimméisend d4-
nestdjille ndkyvissd ndytossa olisi teksti, jos-
sa mainittaisiin kulloistenkin vaalien nimi,
esimerkiksi “Eduskuntavaalit 2007” ja ohje
kirjautumisesta dadnestysjarjestelmién.

Adnestdjin itsensd ddnestyskopissa suorit-
tama tunnistautuminen olisi tarpeen siksi, et-
td ddnestdjd voisi mennd ddnestdimidn mihin
tahansa &didnestyskoppiin. Kéytdnnossdhin
saattaisi synty4 tilanteita, joissa vaalitoimitsi-
ja vapauttaisi perdkkdin kolmen ennakko#i-
nestdjin (A, B ja C, jotka kaikki kuuluisivat
eduskuntavaaleissa eri vaalipiireihin) &énioi-
keuden kiytettdviksi. Jos ndmd menisivit
ddnestyskoppeihin samanaikaisesti, jirjes-
telmé ei tietdisi, kuka kolmesta ddnestédjasta
ddnestdisi missdkin kopissa. Jos esimerkiksi
B ehtisi ensimmdiisend #ddnestyskoppiin ja
kirjoittaisi ruudulle ehdokkaansa numeron,
esimerkiksi 22, jérjestelma ei tietdisi, minka
vaalipiirin (A, B vai C) ehdokkaasta nro 22
on kyse.

Seuraavaksi ndytolle tulisi tdyttokohta,
jonka otsikkona olisi esimerkiksi “Kirjoita
tdhén ehdokkaasi numero” sekd sen alla va-
lintapalkki, jonka otsikkona olisi “Tai etsi
ehdokkaasi tdstd”. Adnestdjd voisi katsoa eh-
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dokkaan numeron muun muassa dénestysko-
pissa olevasta ehdokaslistojen yhdistelmasta.
Jos ddnestdjd merkitsisi tdyttokohtaan ehdok-
kaansa numeron, ndytolle tulisivat seuraa-
vaksi kyseisen ehdokkaan ehdokaslistojen
yhdistelméssd olevat tiedot ja valintalista
esimerkiksi ”Vahvista valintasi”. Jos d4nesta-
jé haluaisi etsid ehdokkaansa, néytolle tulisi
ensin luettelo ehdokkaita asettaneista puolu-
eista ja valitsijayhdistyksistd samassa jirjes-
tyksessd kuin ne esiintyvit ehdokaslistojen
yhdistelméssa. Jokaisen puolueen, vaaliliiton,
yhteislistan ja yhteislistaan kuulumattoman
valitsijayhdistyksen kohdalla olisi valintalis-
ta, jonka otsikkona olisi esimerkiksi ”Valitse
puolue tai yhteislista (ehdokasasettaja)”.
Kun ddnestdjé olisi valinnut esimerkiksi puo-
lueen, tulisivat ndytolle kyseisen puolueen
ehdokkaat ehdokaslistojen yhdistelmén mu-
kaisessa jarjestyksessd. Jos puolue olisi vaali-
liitossa toisen puolueen tai toisten puolueiden
kanssa tai jos valitsijayhdistys kuuluisi yh-
teislistaan, ndytolle tulisi maininta tastd. Seu-
raavaksi ddnestdjd valitsisi haluamansa eh-
dokkaan, jolloin ndytolle tulisivat kyseisen
ehdokkaan tiedot ja valintalista ”Vahvista va-
lintasi”.

Seuraavaksi ddnestdjd vahvistaisi valintan-
sa, jolloin ndytolle tulisi selked ilmoitus &4-
nestyksen pdédttymisestd, esimerkiksi teksti
”Olet ddnestdnyt, kiitos!”. Jos #ddnestdjd ei
haluaisi vahvistaa valintaansa, hén voisi pala-
ta tekemiddn uutta valintaa edelld kuvatun
mukaisesti. Sen jdlkeen, kun &énestdjd olisi
ddnestdnyt, ndytto palautuisi alkutilaan seu-
raavaa ddnestdjdd varten.

Adnestdjd voisi ddnestdd sdhkoisesti vain
niitd ehdokkaita, joita hanelld on oikeus &a-
nestéd, toisin sanoen eduskuntavaaleissa vain
oman vaalipiirin ehdokasta ja kunnallisvaa-
leissa vain oman kunnan ehdokasta. Aénesti-
ja el myoOskddn voisi ddnestdd tyhjad tai aa-
nestdd vahingossa tai tahallaan siten, ettd #4-
nestys olisi mitdton. Kaikki sdhkoisesti anne-
tut ddnet olisivat siten hyviksyttyjd déanii,
mitdttomid d4nid ei voisi lainkaan antaa.

Samalla kun #dénestdjd vahvistaisi valintan-
sa, vaalitietojdrjestelmén &dénioikeusrekiste-
riin kirjautuisi vaalitoimitsijan jo aiemmassa
vaiheessa tekemi merkinti siitd, ettd ddnesti-
jd on kiyttdnyt ddnioikeutensa. Ndin varmis-
tettaisiin se, ettd ddnestdjd ddnestdd vain ker-

ran. Tasti sdddettdisiin 83 ¢ §:n 1 momentis-
sa.

Jos ddnestdjd poistuisi ddnestyskopista en-
nen kuin on vahvistanut valintansa, ndytolle
jéisivat esille haetun ehdokkaan tiedot. Ny-
kyjarjestelmissd vastaava tilanne syntyisi si-
ten, ettd ddnestdjd jattdd tdytetyn ddnestysli-
pun didnestyskoppiin ja poistuu ddnestys- tai
ennakkodénestyspaikasta. Téllaista tilannetta
on kuitenkin tarkoitus pyrkid estiméén tiedo-
tuksella ja koulutuksella. Jarjestelméassd voisi
myos olla ominaisuus, joka palauttaisi naky-
viin ensimmdiisen ndytén automaattisesti ly-
hyen viiveajan jilkeen. Lisdksi vaalivirkaili-
jalla voisi olla mahdollisuus palauttaa niky-
viin ensimmaiinen niytto.

Pykilan 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd oikeusministeri6 voisi tarvittaes-
sa madraté, ettd ddnestdjdn ei tarvitse tunnis-
tautua dénestyskopissa, vaan #didnestystoimi-
tus alkaisi siitd, ettd hin merkitsee ndytto-
ruudulle ehdokkaansa numeron. Tdmi sdén-
tely antaisi oikeusministeriolle erityisesti jér-
jestelmin kdyton alkuvaiheissa mahdollisuu-
den toteuttaa eri vaihtoehtoja tarpeellisten
kokemusten hankkimiseksi. Téssd tapauk-
sessa tulisi kuitenkin tarkasti huolehtia siitd,
ettd kun vaalitoimitsija olisi vapauttanut 44-
nestdjan ddnenkdyton, ddnestdjd voisi mennd
vain tiettyyn ddnestyskoppiin, jossa kdytetta-
vi jérjestelmi toisi esille nimenomaan kysei-
sen ddnestdjdn oman vaalipiirin ehdokkaat.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin ddnes-
tdjan avustamisesta sdhkoisessd ddnestykses-
sd. Avustamista koskeva sddntely olisi sa-
manlainen kuin lippuddnestyksessdkin. En-
nakkodénestyksessd vaalitoimitsijan ja vaali-
pdivin #didnestyksessd vaaliavustajan olisi
pyynnostd avustettava ddnestdjad. Lisdksi
henkild, jonka kyky tehdd danestysmerkinti
on oleellisesti heikentynyt, saisi kdyttdd apu-
na itse valitsemaansa avustajaa. Avustaja ei
saisi olla vaaleissa ehdokkaana oleva henki-
16. Jos henkil6 ei tarvitse avustajaa lippudé-
nestyksessd, hidn ei ldhtokohtaisesti tarvitse
avustajaa myoskddn sidhkoisessd #didnestyk-
sessd. Avustajan kdyttdmisen syy ei siis saisi
olla esimerkiksi se, ettd ddnestdjd ei ole tot-
tunut kdyttdiméian tietokoneita. Téllaisen #4-
nestdjin tulisikin #énestdd ldhtokohtaisesti
danestyslipulla.

83 ¢ §. Adnioikeuden kdyton ja sihkoisen
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ddinen kirjautuminen. Sen jilkeen, kun dénes-
tdjd olisi vahvistanut valintansa, #d#nioikeus-
rekisteriin kirjautuisi automaattisesti merkin-
td siitd, milloin ja missd dé4nestys- tai ennak-
kodédnestyspaikassa hidn on kayttinyt d4nioi-
keutensa. Rekisteriin tulisivat ddnestys- tai
ennakko#édnestyspaikan nimi ja dénestdmisen
kellonaika minuutin tarkkuudella.

Samalla kun #énestdjén dénenkaytto kirjau-
tuisi dédnioikeusrekisteriin, hdnen antamansa
44ni  yhdessd hidnen henkildtunnuksensa
kanssa kirjautuisi automaattisesti oikeusmi-
nisterin sdhkdiseen vaaliuurnaan. Aénestys-
jarjestelmd muodostaisi kuitenkin #idnen ja
henkil6tunnuksen vilille sellaisen salauksen,
ettei niitd voitaisi keskenddn yhdistdd. Vaali-
uurnasta voitaisiin selvittdd yhtddltd vaalitu-
los ja toisaalta se, ketkd ovat dénestdneet
sidhkoisesti. Sitd, ketd ehdokasta kukin d4nes-
tdjd on ddnestinyt, ei voitaisi selvittdd. Pyké-
lan 1 momentin lopussa sdddettdisiin vield
yleisesti siitd, ettd &ddnien kirjautumisessa
sdhkoiseen vaaliuurnaan ja niiden sdilyttdmi-
sessd sielld olisi huolehdittava siten, etti vaa-
lisalaisuus sdilyy aukottomana. Kdytdnnossi
tdmd tarkoittaisi paitsi sité, ettd ddnen ja hen-
kilotunnuksen vilille muodostuu edelldmai-
nittu salaus, myos sitd, ettd ddnestysjérjes-
telmé olisi tdydellisesti suojattu tietomurroil-
ta ja ettd uurnassa olevat tiedot eivit voisi
haviti eikd niitd voitaisi muuttaa.

Adnestdjan henkiltunnuksen liittiminen
ddneen on tarpeen siksi, ettdi myodhemmin
voidaan tarvittaessa tarkastaa se, ettid ddnesti-
jan dini on kirjautunut sdhkoiseen vaaliuur-
naan ja on siten mukana laskennassa. Tami
lisdisi ddnestdjien luottamusta jirjestelmin
toimivuuteen. Pykéldn 2 momentissa sdéddet-
tdisiinkin, ettd oikeusministerié voisi tarvit-
taessa tulostaa sdhkoisestd vaaliuurnasta luet-
telon #ddnestdneistd, joiden d4ni on uurnaan
kirjautunut.

Sdhkoinen vaaliuurna, kuten muutkin vaa-
litietojarjestelmén osat, toimisi oikeusminis-
terion kanssa sopimussuhteessa olevan tieto-
tekniikkatoimittajan laitteilla toimittajan jos-
sakin toimipisteessd. Kultakin #ddnestys- ja
ennakko#inestyspaikalta olisi tietoliiken-
neyhteys uurnaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siité,
ettd ennen ennakkodinestyksen alkamista oi-
keusministerio hyviksyisi sdhkoisen vaali-

uurnan otettavaksi kéyttoon. Kaytdnnossd
ministerié varmistaisi, ettdi uurna olisi toi-
mintakuntoinen ja myds tyhji. Tamén jil-
keen ministeri6 lukitsisi uurnan sdhkoisesti ja
luovuttaisi uurnan sidhkoiset avaimet 86 a §:n
2 momentissa tarkoitetuille henkil6ille. Lu-
kitsemisen jilkeen uurnan tietojen sdilymi-
nen varmistettaisiin varmuuskopioinnilla tai
muulla vastaavalla tekniselld jarjestelylla.

Adnestyksen aikana oikeusministeriolla tai
sen valtuuttamalla tietotekniikkahenkil6stolla
olisi mahdollisuus valvoa sidhkoisen vaali-
uurnan toimintaa ja suorittaa korjaus- tai vas-
taavia toimia, mikéli sellaisia tarvittaisiin.
Kyseiset henkilot eivit voisi murtaa ddnen ja
henkil6tunnuksen vilistd salausta eivétkd
saada selville siti, keille ehdokkaille annettu-
ja d4nid uurnassa on. He eivit myo6skddn voi-
si poistaa, lisédtd tai muuttaa uurnassa olevia
adnid.

Sen jdlkeen kun ainten tarkastuslaskenta
olisi suoritettu ja vaalien tulos vahvistettu,
oikeusministerio siirtdisi sdhkoéisen vaaliuur-
nan tiedot sihkoiselle tallennusvilineelle ja
sdilyttdisi tallennusvilinettd sekd vaaliuurnan
avaimia saman ajan kuin aénestyslippujakin
sdilytetddn eli yhden vaalikauden.

83 d §. Sdhkoisen ddnestimisen muut me-
nettelyt. Pykald olisi yleissddnnds siitd, ettd
muilta osin kuin mitd 83 a—83 ¢ §:ssd sddde-
tddn, sdhkoisessd ddnestyksessd noudatettai-
siin samoja menettelyjd kuin lippudénestyk-
sessd. Ennakko#dnestyspaikassa tapahtuvassa
sdhkoisessd ddnestyksessd sovellettaisiin si-
ten vaalilain 46—49 §:44, 54-56 §:44, 57 §:n 3
momenttia, 58 §:n 1 ja 3 momenttia ja 66
§:44. Sahkoisessd vaalipdivdn ddnestyksessd
sovellettaisiin vastaavasti vaalilain 67-70
§:44, 72 ja 73 §:44, 76 §:n 1 momenttia, 79 ja
80 §:44 sekd 83 §:44.

Vaalilain 61 §:ssd sdddetddan muun muassa,
ettd 54 §:ssd tarkoitettu kotiddnestyksessd
lasnd oleva henkilo merkitsee nimikirjoituk-
sensa kotiddnestyksen ldhetekirjeeseen osoit-
taakseen asiakirjat myohemmin tarkastavalle
keskusvaalilautakunnalle olleensa ldsnd #é-
nestyksessd. Séhkoisesti toimitettavassa koti-
ddnestyksessd ei kuitenkaan synny ldhetekir-
jettd, joka tarkastettaisiin keskusvaalilauta-
kunnassa. Tistd syystd ldsnd olevan henki-
16n nimikirjoitus tulisikin ottaa jollekin
muulle asiakirjalle, kuten esimerkiksi 55
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§:n 1 momentissa tarkoitetulle (kotidénes-
tys)lomakkeelle.

86 a §. Sdhkoisten ddinten laskenta. Pyki-
Iin 1 momentissa sdddettiisiin, ettd oikeus-
ministeri6 ilmoittaisi kunkin kunnan keskus-
vaalilautakunnalle ja muissa kuin kunnallis-
vaaleissa lisdksi kullekin vaalipiirilautakun-
nalle sdhkoisten ennakko#dinten lukumiddrit
ddnestysalueittain  viimeistddn vaalipdivia
edeltidvind perjantaina kello 19, jolloin kes-
kusvaalilautakunta pitdd kokouksen ja tarkas-
taa ennakkoddnestyksessd annetut vaalikuo-
ret. Keskusvaalilautakunta liittdisi hyvaksyt-
tyjen vaalikuorten lukumédrddn sihkoisten
ennakkodédnten lukuméiéran, jolloin kaikkien
laskentaan menevien ennakkoddnten madrd
olisi selvilla.

Kaikki sdhkoisessd vaaliuurnassa olevat
ddnet laskettaisiin keskitetysti. Koska #4-
nestyslippujen laskennasta vastaavat nykyi-
sin luottamusmiesorganisaatiot (valtiollisissa
vaaleissa vaalipiirilautakunnat ja kunnallis-
vaaleissa kuntien keskusvaalilautakunnat),
ehdotetaan samantyyppistd jirjestelyd myos
sdhkoisten ddnten laskentaan.

Sahkoinen vaaliuurna laskisi dénet eli vaa-
lien tuloksen automaattisesti, joten kaytin-
nossd ihmistyon osuus laskennassa jdisi hy-
vin pieneksi. Pykdldn 2 momentissa kuiten-
kin ehdotetaan, etti sihkodisen uurnan avaisi-
vat ja samalla laskentakomennon uurnalle
antaisivat seuraavat nelja henkil6d: Helsingin
vaalipiirilautakunnan puheenjohtaja tai vara-
puheenjohtaja, kaksi muuta Helsingin vaali-
piirilautakunnan jasentd sekd oikeusministe-
riotd edustava henkild. Niille henkildille oi-
keusministerid antaisi uurnan sdhkoiset
avaimet siind vaiheessa kun uurna lukitaan
ennen ennakko#idnestyksen alkamista. S#h-
koinen avain olisi henkilokohtainen, mutta
vaalipiirilautakunnan puheenjohtaja  voisi
luovuttaa oman avaimensa varapuheenjohta-
jalle ja kaksi muuta jdsentd oman avaimensa
joillekin toisille jasenille. Vaalipiirilautakun-
nan puheenjohtaja paittiisi siitd, osallistuuko
hédn uurnan avaukseen itse vai siirtddko hédn
oman avaimensa varapuheenjohtajalle. Kah-
den muun jdsenen osalta vaalipiirilautakunta
voisi sopia asiasta keskendén tai esimerkiksi
arpoa kyseiset jisenet ja heille varajdsenet.
Myos oikeusministeriotd edustavalle henki-
l6lle madrittiisiin tarpeellinen méédra vara-

michid, joille avain voidaan tarvittaessa siir-
td4. Samaan aikaan kun sdhkoinen vaaliuurna
avattaisiin eli kello 20 vaalipdivdn iltana,
vaalipiirilautakunta saattaisi vield olla koolla
ennakkodédnten laskentaa varten. Tillaisessa
tapauksessa vaalipiirilautakuntaan tulisi kut-
sua tarpeellinen médrd varajdsenid siksi aikaa
kun mainitut henkil6t ovat avaamassa séh-
koistd uurnaa.

Sanotut neljd henkilod pystyisivdat avaa-
maan uurnan vain yhdessi ja samanaikaises-
ti. Heiddn tulee siis olla yhtd aikaa uurnan
gdrelld. Kukaan heistd ei voisi avata uurnaa
yksinéén taikka edes kahden tai kolmen ryh-
mind. Uurnan avaaminen olisi mahdollista
vain neljalld yhtd aikaa kéytettivalla
avaimella.

Helsingin vaalipiirilautakunta huolehtii ny-
kyisin sekd presidentinvaalin ettd europala-
menttivaalien keskitetyistd vaalitehtdvistd eli
ehdokasasettelun ja koko maan tuloksen
vahvistamisesta. Siksi on perusteltua ehdot-
taa sdhkoisen vaaliuurnan avaajiksi nimen-
omaan Helsingin vaalipiirilautakuntaan kuu-
luvia luottamusmiehid. He toimisivat uurnan
avaajina my6s kunnallisvaaleissa, joissa vaa-
lipiirilautakunnat eivitki sen jasenet muutoin
toimi lainkaan. Oikeusministerion edustaja
toimisi uurnan neljdntend avaajana vaalien
toimeenpanosta vastaavan tdysin puolueet-
toman tahon roolissa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan, ettd vaa-
lilain 184 §:ssd mainitut d4nten laskennassa
ldsni olemaan oikeutetut henkil6t, muun mu-
assa vaaliasiamiehet, voisivat seurata sih-
koisten ddnten laskentaa keskitetystd vaali-
uurnasta oikeusministerion tarkemmin méas-
radmaillad tavalla. Kiytdnnossd laskennassa
ei olisi paljoakaan n#htdvasd, koska sihkoi-
set ddnet saataneen laskettua hyvin nopeas-
ti.

Koska sdhkoiset ddnet kuitenkin erityisesti
kehityshankkeen alkuvaiheessa muodostavat
vain osan vaaleissa annetuista dénisté, esityk-
sessd ldhdetddn siitd, ettd vaalien tuloksen
vahvistaminen olisi edelleen kunnallisvaa-
leissa kunnan keskusvaalilautakunnan vas-
tuulla ja muissa vaaleissa vaalipiirilautakun-
nan vastuulla. Naméi toimielimet myos laske-
vat #didnestyslipuilla annetun vaalituloksen.
Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd
oikeusministerié ilmoittaisi kunnallisvaaleis-
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sa keskusvaalilautakunnille ja muissa vaa-
leissa vaalipiirilautakunnille sihkgisten #4dn-
ten tulokset. Keskusvaalilautakunta tai vaali-
piirilautakunta yhdistéisi sitten sdhkoisten
ddnten tuloksen ja ddnestyslippujen perus-
teella itse laskemansa tuloksen ja vahvistaisi
ndin syntyvin kokonaisvaalituloksen.

Vaalisalaisuuden turvaamiseksi ehdotetaan
5 momentissa sdddettdviksi, ettd jos ddnes-
tysalueella olisi annettu vihemmin kuin 50
sdhkoistd ennakko#dédntd tai vihemmin kuin
50 s#hkoistd vaalipdivdn déntd, ddnestysalu-
een sdhkoiset ennakkodinet ja sdhkoiset vaa-
lipdivdan #inet laskettaisiin yhdessd. Jos d4-
nestysalueella olisi annettu sdhkoisid #énid
yhteensd vihemmin kuin 50, ne laskettaisiin
yhdessd jonkun toisen d4nestysalueen tai joi-
denkin toisten #ddnestysalueiden sdhkoisten
ddnten kanssa. Tami sddntely vastaisi voi-
massa olevan vaalilain 82 §:n mukaista, d4-
nestyslippujen laskentaa pienissd &énestys-
alueissa koskevaa sdéntelyd. Yhdessi lasket-
tavassa ddnierdssé tulisi siis olla vihintdén 50
sahkoistd ddntd. Jarjestelméd rakennettaisiin
niin, ettd se tekisi yhdistdmiset automaatti-
sesti. Jos ddnestysalue jouduttaisiin yhdisté-
midn toiseen sdhkoisten #inten vadhdisen
méidridn takia, kunnan keskusvaalilautakunta
paattdisi yhdistettdvit ddnestysalueet tai an-
taisi jérjestelmdn huolehtia yhdistdmisestd
automaattisesti.

2. Tarkemmat madridykset

Oikeusministerio antaisi vaalilain 195 §:n
mukaisesti tarkemmat méérdykset ja ohjeet
sdhkoisestd ddnestdmisestd. Kun tietotekni-
nen kehitys on nopeaa, lakiin ei ole syyti kir-
jata kovinkaan yksityiskohtaisia teknisid
sdaannoksid.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vani heindkuuta 2006.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Esityksen tarkoituksena on lisédtd #énioi-
keutettujen mahdollisuuksia kayttd4d dénioi-
keuttaan. Jokaisella ddnestdjdlla olisi kuiten-
kin aina mahdollisuus valita, d4nestdiko hin
sdhkoisesti vai dénestyslipulla.

Kun kysymyksessi olisi ainakin aluksi sdh-
koisen didnestdmisen kokeilu vain niissd kun-
nissa, jotka oikeusministerid sditid otettavik-
si kokeilun piiriin, kaikilla ddnioikeutetuilla
ei olisi yhtédldistd mahdollisuutta osallistua
kokeiluun ja #dnestdd sdhkoisesti. Kaikilla
adnioikeutetuilla olisi kuitenkin yhtéldinen
oikeus #dnestdd ja jos kokeiluhanke etenee
suotuisasti, kenties jo vuonna 2011 oikeus
ddnestdd sdhkoisesti. Eduskunnan perustusla-
kivaliokunnan tulkintakédytdnnostd on péitel-
tdvissd, ettd tdméinkaltainen kokeilulainséi-
dénto, jolla pyritddn ddnioikeutettujen dénes-
tdmismahdollisuuksien parantamiseen, perus-
tuu perustuslain  kannalta hyviksyttiaviin
padmadriin.

Edelld lausuttuun viitaten katsotaan, etti
esitys ei ole ongelmallinen perustuslain 6, 14
tai 25 §:n kannalta.

Lakiehdotus voitaneen kisitelld tavallisessa
saatamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 2 paivind lokakuuta 1998 annetun vaalilain (714/1998) 29 §:n 1 momentti, 79

§:n 1 momentin 4 kohta, seké

lisditdan lakiin uusi 45 a, 66 a ja 86 a § sekd uusi 6 a luku seuraavasti:

29§
Adinioikeusrekisterin kéytto

Adinioikeusrekisteriin merkitdsin sen mu-
kaan kuin 5, 6 ja 6 a luvussa sdddetdén, mil-
loin ja missd ddnioikeutettu on kéyttanyt d4-
nioikeutensa. Merkinndn voi tehdid yleisen
ennakko#énestyspaikan vaalitoimitsija, vaali-
toimikunnan puheenjohtaja, vaalilautakunta,
kunnan keskusvaalilautakunta tai sen pyyn-
nostd maistraatti. Jos merkintd havaitaan vir-
heelliseksi, sen voi korjata vain kunnan kes-
kusvaalilautakunta tai sen pyynndstd maist-
raatti.

5 luku
Ennakkoéinestys

45a§
Valinnaiset tavat toimittaa ennakkoddnestys
Ennakko#énestys toimitetaan joko tédssi lu-
vussa sdddetyin tavoin tai sdhko6isend dines-

tyksend 6 a luvussa sdddetyin tavoin.
6 luku
Vaalipdivin dinestys
66ag

Valinnaiset tavat toimittaa vaalipdiviin dd-
nestys

Vaalipdivin ddnestys toimitetaan joko tdssd

luvussa sdddetyin tavoin tai sihkoisend d4-
nestyksend 6 a luvussa sdddetyin tavoin.

79§
Vaalipoytikirja

Vaalilautakunnan on miaréttava yksi jédse-
nistddn pitdméin vaalipoytdikirjaa, johon
merkitdan:

4) ddnestyslipulla dénestineiden lukum&i-
ri, sihkoisesti ddnestdneiden lukumiirid seki
gdnestineiden lukuméérd yhteensi;

6 a luku
Sédhkoinen diéinestys
83ag§
Adinestciminen schkoisesti

Ennakkodénestyspaikassa tai vaalipdivin
ddnestyspaikassa tulee sdhkoistd ddnestdmis-
td varten olla k#ytettavissd ddnioikeusrekiste-
11 ja sdhkoinen ddnestysjdrjestelmd seké nii-
den kayttdmiseksi tarvittava laitteisto.

Oikeusministerion asetuksella sdddetdin
hyvissé ajoin ennen ennakkodinestysajanjak-
son alkamista ne kunnat, joiden dénioikeute-
tuilla on mahdollisuus #inestdd sidhkoisesti,
sekd yleisistd ennakkoddnestyspaikoista ja
vaalipdivin ddnestyspaikoista ne, joissa ndma
ddnioikeutetut voivat dénestdd sahkoisesti.

Oikeusministerion asetuksella sdddetdin
my0s 2 momentissa tarkoitetuista kunnista
ne, joissa ennakko#inestys laitoksessa ja ko-
tiddnestys voidaan toimittaa sdhkoisesti, seka
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suomalaisista laivoista ne, joissa ennakkodé-
nestys voidaan toimittaa sghkoisesti.

Kunnan keskusvaalilautakunnan on 49 §:n
1 momentissa ja 67 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetuissa ilmoituksissa tiedotettava, missi
yleisessd ennakko#didnestyspaikassa ja vaali-
pdivian #dnestyspaikassa voidaan #ddnestdd
sdhkoisesti.

83b3§
Menettely dcdinestettdessd sdhkoisesti

Adinioikeutetun, joka haluaa ##inestid sih-
koisesti, on ilmoittauduttava 83 a §:n 2 tai 3
momentissa tarkoitetussa ennakkodénestys-
paikassa tai vaalipdivdn dénestyspaikassa
vaalitoimitsijalle, vaalitoimikunnalle tai vaa-
lilautakunnalle. Ad#nestdjd on velvollinen
esittdmédn selvityksen henkil6llisyydestdén.

Vaalitoimitsija, vaalitoimikunnan jisen tai
vaalilautakunnan jidsen hakee #inioikeusre-
kisteristd ddnestdjan tiedot ja hyviksyy &déni-
oikeuden kéytettdviksi sdhkoisesti.

Adnestdjd ddnestdd sdhkoisen ddnestysjir-
jestelmin avulla ddnestyskopissa tai muutoin
vaalisalaisuuden turvaavalla tavalla seuraa-
vasti:

1) dénestdjd tunnistautuu jarjestelmédn oi-
keusministerion médrdamailla tavalla;

2) ddnestdjd valitsee presidentinvaalissa
ehdokkaan ja muissa vaaleissa ehdokaslistan
ja sen jdlkeen ehdokkaan taikka merkitsee
ndyttéruudulle ehdokkaan numeron; ja

3) dénestdjd vahvistaa valintansa.

Oikeusministerié voi tarvittaessa méairitd,
ettd dénestys tapahtuu soveltaen vain 3 mo-
mentin 2 ja 3 kohtaa.

Adnestdjan avustamisesta sdhkoisessd da-
nestyksessd on soveltuvin osin voimassa,
mitd 58 §:n 3 momentissa ja 73 §:ssd sddde-
tdén.

83¢c§

Adinioikeuden kéiyton ja sihkéisen ddnen kir-
Jautuminen

Sen jilkeen, kun &énestdjd on vahvistanut
valintansa, d#nioikeusrekisteriin  kirjautuu
merkinti siitd, milloin ja missd hian on kayt-
tanyt dénioikeutensa. Samalla ddnestdjan an-

tama dini ja henkil6tunnus kirjautuvat oi-
keusministerion sdhkdiseen vaaliuurnaan si-
ten salattuina, ettei niitd voida keskenéén yh-
distdd. Adnen kirjautumisesta sihkoiseen
vaaliuurnaan ja sen sdilyttdmisestd sielld on
huolehdittava siten, ettd vaalisalaisuus sii-
lyy.

Oikeusministerié voi tarvittaessa tulostaa
luettelon dédnesténeistd, joiden d4ni on kirjau-
tunut sdhkdiseen vaaliuurnaan.

Ennen ennakkoddnestyksen alkamista oi-
keusministerio hyviksyy sdhkoisen vaaliuur-
nan otettavaksi kdytt6on ja lukitsee sen siten,
ettei sitd voida avata ennen kuin vaalipdivin
ddnestys on padttynyt sekd luovuttaa uurnan
avaimet 86 a §:n 2 momentissa tarkoitetuille
henkiléille.

Vaalien tuloksen vahvistamisen jilkeen
sihkdinen vaaliuurna ja sen avaimet sekd
mahdolliset tulosteet sdilytetdin kunnes seu-
raavat vastaavat vaalit on toimitettu.

83d3§
Muut menettelyt sihkdisessd ddnestyksessd

Sen lisdksi, mitd tdssd luvussa sdddetddn,
noudatetaan ennakko#énestyksen ja vaalipdi-
vdn ddnestyksen toimittamisessa sdhkoisesti
soveltuvin osin, mitd 5 ja 6 luvuissa sddde-
tddn.

86ay
Scihkoisten ddnten laskenta

Oikeusministeri6é ilmoittaa kunkin kunnan
keskusvaalilautakunnalle ja muissa kuin
kunnallisvaaleissa liséksi kullekin vaalipiiri-
lautakunnalle kunnan #énioikeutettujen sih-
koisesti antamien ennakkodédnten lukuméaérin
ddnestysalueittain  viimeistddn vaalipdivad
edeltivini perjantaina kello 19.

Vaalipdivdan ddnestyksen pddtyttyd sdhkoi-
sen vaaliuurnan avaavat ja uurnassa olevat
ddnet laskevat yhdessd ja samanaikaisesti
Helsingin vaalipiirilautakunnan puheenjohta-
ja tai varapuheenjohtaja ja kaksi muuta jésen-
td sekd oikeusministerién edustaja.

Jaljempénd 184 §:ssd mainituilla henkilsil-
14 on oikeus seurata sdhkoisten dédnten las-
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kentaa oikeusministerion tarkemmin méi-
radmall4 tavalla.

Oikeusministerio ilmoittaa hyvissd ajoin
ennen tuloksen vahvistamisen ajankohtaa
kunnallisvaaleissa kunkin kunnan keskusvaa-
lilautakunnalle ja muissa vaaleissa kullekin
vaalipiirilautakunnalle #animé&arat, jotka ku-
kin ehdokas sekd puolue, vaaliliitto ja yhteis-
lista ovat saaneet. Kunnan keskusvaalilauta-
kunta tai vaalipiirilautakunta yhdistdd séh-
koisten ddnten tuloksen ddnestyslippujen pe-
rusteella laskettuun tulokseen.

Jos #ddnestysalueella on annettu vihemmén

Helsingissd 10 pdivana maaliskuuta 2006

kuin 50 sdhk6istd ennakkodintd tai vihem-
min kuin 50 sdhkoistd vaalipdivin #énti,
sihkoiset ennakko#didnet ja sidhkoiset vaali-
pdivan dénet on laskettava yhdessd. Jos &éd-
nestysalueella on annettu sdhkoisid 44nid yh-
teensd vihemmain kuin 50, ne on laskettava
yhdessd jonkin toisen ddnestysalueen tai joi-
denkin toisten #inestysalueiden s#hkoisten
gdnten kanssa.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen



18 HE 14/2006 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 2 paivind lokakuuta 1998 annetun vaalilain (714/1998) 29 §:n 1 momentti, 79

§:n 1 momentin 4 kohta, sekd

lisditdan lakiin uusi 45 a, 66 a ja 86 a § sekd uusi 6 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki
29 §
Adinioikeusrekisterin kéiytto

Adinioikeusrekisteriin merkitiin sen mu-
kaan kuin 5 ja 6 luvussa sdddetddn, milloin
ja missd ddnioikeutettu on dénestdnyt. Mer-
kinnin voi tehdd kotimaassa olevan yleisen
ennakko#dédnestyspaikan vaalitoimitsija tai
vaalitoimikunnan puheenjohtaja taikka vaa-
lilautakunta 7ai kunnan keskusvaalilautakun-
ta tai keskusvaalilautakunnan pyynnosti
maistraatti. Jos merkinti havaitaan virheelli-
seksi, sen voi korjata vain kunnan keskus-
vaalilautakunta tai sen pyynnostd maistraat-
ti.

Ehdotus
29§
Adinioikeusrekisterin kéytto

Adinioikeusrekisteriin merkitisin sen mu-
kaan kuin 5, 6 ja 6 a luvussa sdddetddn, mil-
loin ja missé ddnioikeutettu on kdyttdnyt dd-
nioikeutensa. Merkinnidn voi tehdd yleisen
ennakko#édnestyspaikan vaalitoimitsija, vaa-
litoimikunnan puheenjohtaja, vaalilautakun-
ta, kunnan keskusvaalilautakunta tai sen
pyynnostd maistraatti. Jos merkintd havai-
taan virheelliseksi, sen voi korjata vain kun-
nan keskusvaalilautakunta tai sen pyynnosti
maistraatti.

5 luku
Ennakkoiinestys
45a§
Valinnaiset tavat toimittaa ennakkodidnestys
Ennakkodidnestys toimitetaan joko tdssd

luvussa sdddetyin tavoin tai sdhkoisend dd-
nestyksend 6 a luvussa sdddetyin tavoin.
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Voimassa oleva laki

79§
Vaalipoytikirja
Vaalilautakunnan on médrattava yksi ja-
senistddn pitdméain vaalipoytdikirjaa, johon

merkitdin:

19
Ehdotus

6 luku
Vaalipéivin dédnestys
66 a§

Valinnaiset tavat toimittaa vaalipdivdin dd-
nestys

Vaalipdivin ddnestys toimitetaan joko
tassd luvussa sdddetyin tavoin tai sdhkoise-
nd ddnestyksend 6 a luvussa sdddetyin ta-
voin.

79§
Vaalipoytikirja

Vaalilautakunnan on mégrattava yksi ja-
senistddn pitdméain vaalipoytdikirjaa, johon
merkitidin:

4) didnestyslipulla dnestdneiden lukumai-
rd, sdhkoisesti ddnestineiden lukumdidrd
sekd ddnestdneiden lukumdidrd yhteensd,

6 a luku
Sédhkoinen diéinestys
83a§
A’inestiminen scihkoisesti

Ennakkodicinestyspaikassa tai vaalipdivin
ddnestyspaikassa tulee sdhkdistd ddinestd-
mistd varten olla kdytettivissd ddnioikeus-
rekisteri ja sdhkdinen ddnestysjdrjestelmd
sekd niiden kdyttimiseksi tarvittava laitteis-
to.

Oikeusministerion asetuksella sdddetddn
hyvissd ajoin ennen ennakkoddnestysajan-
jakson alkamista ne kunnat, joiden ddnioi-
keutetuilla on mahdollisuus ddnestdd séh-
koisesti, sekd yleisistd ennakkodidnestyspai-
koista ja vaalipdivin ddnestyspaikoista ne,
Jjoissa ndmd ddnioikeutetut voivat ddinestdd
sdhkoisesti.
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Ehdotus

Oikeusministerion asetuksella sdddetddn
myds 2 momentissa tarkoitetuista kunnista
ne, joissa ennakkoddnestys laitoksessa ja
kotidicinestys voidaan toimittaa sdhkoisesti,
sekd suomalaisista laivoista ne, joissa en-
nakkoddnestys voidaan toimittaa scihkoises-
fi.

Kunnan keskusvaalilautakunnan on 49 §:n
1 momentissa ja 67 §:n 3 momentissa tar-
koitetuissa ilmoituksissa tiedotettava, missdi
yleisessd ennakkodcdnestyspaikassa ja vaali-
pdivdn ddnestyspaikassa voidaan ddnestdd
sdhkoisesti.

83b3§
Menettely ddnestettiessd sdhkoisesti

Adinioikeutetun, joka haluaa ddnestdd
sdhkoisesti, on ilmoittauduttava 83 a §:n 2
tai 3 momentissa tarkoitetussa ennakkodid-
nestyspaikassa tai vaalipdivdn ddnestyspai-
kassa vaalitoimitsijalle, vaalitoimikunnalle
tai vaalilautakunnalle. Adnestdjd on velvol-
linen esittdmdicn selvityksen henkilollisyy-
destdidn.

Vaalitoimitsija, vaalitoimikunnan jdsen tai
vaalilautakunnan jésen hakee ddnioikeusre-
kisteristd ddnestdjdn tiedot ja hyviksyy dd-
nioikeuden kdytettiviksi sihkoisesti.

Adinestdjd ddnestdd sdhkdisen ddnestys-
Jdrjestelmdn avulla  ddnestyskopissa  tai
muutoin vaalisalaisuuden turvaavalla taval-
la seuraavasti:

1) ddnestdjd tunnistautuu jdrjestelmdidin
oikeusministerion mddrddamdlld tavalla;

2) ddnestdjd valitsee presidentinvaalissa
ehdokkaan ja muissa vaaleissa ehdokaslis-
tan ja sen jilkeen ehdokkaan taikka merkit-
see ndyttoruudulle ehdokkaan numeron;, ja

3) ddnestdjd vahvistaa valintansa.

Oikeusministerio voi tarvittaessa mdicirditd,
ettd ddnestys tapahtuu soveltaen vain 3
momentin 2 ja 3 kohtaa.

Adnestdjdn avustamisesta sdhkdisessd dd-
nestyksessd on soveltuvin osin voimassa, mi-
td 58 §:n 3 momentissa ja 73 §:ssd sddde-
tdan.
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Ehdotus

83¢§

Adinioikeuden kéiyton ja sihkéisen dcnen
kirjautuminen

Sen jdlkeen, kun ddnestdja on vahvistanut
valintansa, ddnioikeusrekisteriin kirjautuu
merkintd siitd, milloin ja missd hén on kéyt-
tinyt ddnioikeutensa. Samalla ddnestdjdn
antama ddni ja henkilotunnus kirjautuvat
oikeusministerion sdhkdiseen vaaliuurnaan
siten salattuina, ettei niitd voida keskencicin
yhdistdd. Adnen kirjautumisesta sdihkoiseen
vaaliuurnaan ja sen sdilyttimisestd sielld on
huolehdittava siten, ettd vaalisalaisuus sdii-
lyy.

Oikeusministerié voi tarvittaessa tulostaa
luettelon ddnestdneistd, joiden dcini on kir-
Jautunut sdhkoiseen vaaliuurnaan.

Ennen ennakkoddnestyksen alkamista oi-
keusministeric hyvdksyy sdhkoisen vaali-
uurnan otettavaksi kdyttéon ja lukitsee sen
siten, ettei sitd voida avata ennen kuin vaa-
lipdivin ddnestys on pddttynyt sekd luovut-
taa uurnan avaimet 86 a §:n 2 momentissa
tarkoitetuille henkildille.

Vaalien tuloksen vahvistamisen jilkeen
sdhkoinen vaaliuurna ja sen avaimet sekd
mahdolliset tulosteet sdilytetdcin  kunnes
seuraavat vastaavat vaalit on toimitettu.

83d§
Muut menettelyt sihkoisessd ddnestyksessd

Sen lisciksi, mitd tdissd luvussa scididetdicin,
noudatetaan ennakkoddnestyksen ja vaali-
pdivin ddnestyksen toimittamisessa sihkoi-
sesti soveltuvin osin, mitd 5 ja 6 luvuissa
sdddetddn.

86ay
Scihkoisten ddnten laskenta

Oikeusministerio ilmoittaa kunkin kunnan
keskusvaalilautakunnalle ja muissa kuin
kunnallisvaaleissa lisdksi kullekin vaalipii-
rilautakunnalle kunnan ddnioikeutettujen
sdhkoisesti antamien ennakkoddinten luku-
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Ehdotus

mdidrdn ddnestysalueittain viimeistddn vaa-
lipdivdd edeltdvind perjantaina kello 19.

Vaalipdivin ddnestyksen pddtyttyd sdh-
koisen vaaliuurnan avaavat ja uurnassa
olevat ddnet laskevat yhdessd ja samanai-
kaisesti Helsingin vaalipiirilautakunnan pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja kaksi
muuta jdsentd sekd oikeusministerion edus-
taja.

Jdljempdnd 184 §:ssd mainituilla henki-
16illd on oikeus seurata sdhkoisten dcdnten
laskentaa  oikeusministerion  tarkemmin
mddrddmadlld tavalla.

Oikeusministerié ilmoittaa hyvissd ajoin
ennen tuloksen vahvistamisen ajankohtaa
kunnallisvaaleissa kunkin kunnan keskus-
vaalilautakunnalle ja muissa vaaleissa kul-
lekin  vaalipiirilautakunnalle  ddnimdidrdit,
Jotka kukin ehdokas sekd puolue, vaaliliitto
Jja yhteislista ovat saaneet. Kunnan keskus-
vaalilautakunta tai vaalipiirilautakunta yh-
distdd sdhkoisten ddnten tuloksen ddnestys-
lippujen perusteella laskettuun tulokseen.

Jos ddnestysalueella on annettu vihem-
madn kuin 50 sdhkoistd ennakkoddntd tai va-
hemmdin kuin 50 sdhkdistd vaalipdivin ddn-
td, sdhkoiset ennakkodidinet ja sdhkoiset vaa-
lipdivin ddnet on laskettava yhdessd. Jos
ddnestysalueella on annettu sdhkoisid ddnid
yhteensd vihemmdn kuin 50, ne on lasketta-
va yhdessd jonkin toisen ddnestysalueen tai
Jjoidenkin toisten ddnestysalueiden schkois-
ten ddinten kanssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 200 .



