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Regeringens Proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om édndring av utlinningslagen och 8 § i lagen om
utlinningsregistret

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att utlanningslagen
skall dndras. I lagen skall tas in en bestim-
melse om Utldnningsverkets, polisens och
griansbevakningsvisendets ritt att av forlagg-
ningar for asylsékande pa begiran fa uppgif-
ter om minderérig asylsokande utan véard-
nadshavare och om hans eller hennes famil-
jemedlemmar samt en bestimmelse om
sparande av foréldrar till minderariga asylso-
kande utan vardnadshavare eller av nagon
annan som svarat for den faktiska vardnaden.

Bestammelsen om ritt att fa uppgifter syf-
tar till att utveckla samarbetet mellan myn-
digheterna. Bestdmmelsen framjar forverkli-
gandet av barnets bista och forbéttrar barnets
stillning eftersom den tillater en mer &ver-
gripande myndighetsbehandling av barnets
situation &n for nirvarande och goér det moj-
ligt att grunda beslut pa alla omstidndigheter

293057

som kommit till kinnedom.

Genom bestdmmelsen om sparande verk-
stdlls bestimmelserna i1 definitionsdirektivet
och i direktivet om mottagande av asylso-
kande dir medlemsstaterna forutsitts for att
virna om den minderérigas bista bemdda sig
att spara familjemedlemmar till en minder-
arig utan vardnadshavare sa snabbt som moj-
ligt. Utlanningsverket skall svara for sparan-
de av fordldrar till minderariga asylsokande
utan vardnadshavare eller av ndgon annan
som svarat for den faktiska vardnaden.

Det foreslas att till lagen om utldnningsre-
gistret fogas en bestimmelse om den regis-
teransvariges ritt att fa uppgifter av forlagg-
ningar for asylsokande.

Lagarna foreslas trida i kraft s snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I sitt svar pa regeringens proposition med
forslag till utlinningslag och vissa lagar som
har samband med den (RSv 37/2004 rd — RP
28/2003 rd, RP 151/2003 rd) forutsatte riks-
dagen att regeringen noga f6ljer hur den nya
utldnningslagen fungerar och tillimpas och i
uppfoljningen ger akt bl.a. pa olika fragor
som har med barnets stidllning och bista att
gora. Riksdagen forutsatte att regeringen ut-
ifran uppfoljningen och den anknytande ut-
redningen foreldgger riksdagen, i férekom-
mande fall snabbt och drendespecifikt, for-
slag till andring av den nya utldnningslagen.

Syftet med denna proposition &r att genom
att bestimma om ritten att fa uppgifter och
om ansvaret for sparande bidra till att hdnsyn
vid asylforfarandet pa ett mer genomgripan-
de sitt tas till barnets bésta och barnets stll-
ning samt hjilpa utlinningsforvaltningens
tillstindsmyndigheter i deras utredningsarbe-
te nédr de prévar och avgoér ansékningar som
lamnats in av minderariga asylsokande som
anlént till Finland utan vardnadshavare.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis

2.1.1.  Rdtt att fa uppgifter

Att ansoka om internationellt skydd — de
mottagande myndigheternas och tillstands-
myndigheternas uppgifter

Om arrangerande av mottagande av utlin-
ning som ansoker om internationellt skydd
foreskrivs i lagen om frimjande av invandra-
res integration samt mottagande av asylso-
kande (493/1999, nedan integrationslagen).
Enligt 19 ¢ § 1 mom. i integrationslagen ar-
rangeras mottagande av asylsokande av for-
laggningar. Som mottagande av asylsokande
arrangeras enligt 19 § 1 mom. i samma lag

inkvartering, utkomststéd, nodvéindiga soci-
alvardstjanster samt hilso- och sjukvérds-
tjdnster, tolktjdnster och annat noddvéndigt
tillgodoseende av de grundliggande beho-
ven.

Enligt 19 § 4 mom. i integrationslagen
skall vid mottagandet hinsyn tas till barnets
basta. Enligt 19 d § 1 mom. i integrationsla-
gen kan for mottagandet av minderariga asyl-
sokande, om de anlidnder utan vardnadshava-
re, inrittas ett grupphem. Grupphemmen &r
verksamma i samband med forliggningarna.
Minderariga asylsokande som anldnder till
Finland utan vérdnadshavare inkvarteras i
regel i grupphem.

Om undersokning och avgoérande av anso-
kan om internationellt skydd som en utlén-
ning ldmnat in i Finland f6reskrivs i utlén-
ningslagen (301/2004). Med stod av 97 § 1
mom. i utlinningslagen utreder polisen eller
grinsbevakningsvisendet identitet, resrutt
och inresa for en utlinning som ansdker om
internationellt skydd. Vid utredning av so-
kandens identitet samlas ocksa personuppgif-
ter av hans eller hennes familjemedlemmar
och andra anhoriga. Med stod av 4 § 2 mom.
i utldnningslagen tillimpas bestdmmelserna
om  polisundersékning i  polislagen
(493/1995) pa utredning av en asylsokandes
identitet, inresa och resrutt.

Enligt 97 § 2 mom. i utldnningslagen for
Utldnningsverket ett asylsamtal for att munt-
ligen reda ut de grunder som sdkanden upp-
ger for att han eller hon i sitt hemland eller i
sitt permanenta boséttningsland 4r utsatt for
forfoljelse eller andra rittskrankningar eller
hotas av sddana. Med st6d av 2 och 3 mom. i
samma bestdimmelse kan ocksa polisen eller
skyddspolisen fora asylsamtal i vissa fall. Ut-
lanningsverket avgor ansékan om internatio-
nellt skydd.

Enligt 7 § 2 mom. i utlinningslagen skall
myndigheten se till att drendet reds ut. I ut-
lanningslagen foreskrivs om myndigheternas
sétt att reda ut drendet. Till exempel enligt 8
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§ 1 mom. i utlinningslagen kan en utldnning
aldggas att infinna sig for att horas av myn-
digheten. Parten for sin del skall ligga fram
en utredning om grunderna f6r sina yrkanden
och dven annars bidra till utredningen av sitt
drende.

Det forutsétts i 6 § 1 mom. i utlinningsla-
gen att i beslutsfattande som sker med stéd
av denna lag och som giller ett barn som &r
yngre @n 18 ar skall sirskild uppmérksamhet
fistas vid barnets bdsta samt vid omstindig-
heter som hinfor sig till barnets utveckling
och hilsa. I 2 mom. i samma bestdmmelse
fasts uppmérksamhet vid hoérande av barn
och beaktande av barnets asikter innan beslut
fattas i ett drende som géller ett barn.

Kommunikation mellan de mottagande myn-
digheterna och tillstaindsmyndigheterna

126 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen) fore-
skrivs om ritten att limna ut sekretessbelag-
da uppgifter om i lag sérskilt tagits in ut-
tryckliga bestdimmelser om ritten att ldmna
ut eller fa uppgifter, och i momentets 2 punkt
ndr sekretessplikt har foreskrivits till skydd
for ndgons intressen och denne samtycker till
att uppgifter lamnas ut. Vanligen regleras
myndigheternas ritt att av andra myndigheter
fa sekretessbelagda uppgifter av sérskilda be-
staimmelser. Detta giller ocksd myndigheter-
nas och andra aktorers skyldighet att lamna
ut sekretessbelagda uppgifter om aktoérerna
omfattas av offentlighetslagens tillimpnings-
omréde. Med beaktande av bestimmelserna i
32 § i offentlighetslagen kan undantag fran
tystnadsplikt goras pa samma grunder som
undantag fran handlingarnas sekretess.

I integrationslagen foreskrivs om &verfo-
ring av uppgifter mellan myndigheter som
svarar for undersokning och avgoérande av
asylansokningar och forliggningar som sva-
rar fér mottagande av asyls6kande.Enligt 42
§ i integrationslagen kan ur invénarregistret,
som satts upp for ordnande av mottagande av
asylsokande, till polisen, grinsbevakningsva-
sendet och Utldnningsverket utlimnas upp-
gifter som de behover for skotseln av sina
uppgifter enligt utlinningslagen. P& basis av
37 § i lagen kan om asylsdkande och dessas
familjemedlemmar insamlas foljande uppgif-

ter i invanarregistret:

1) identifikationsuppgifter och det klient-
nummer som den registeransvarige och Ut-
lanningsverket ger samt uppgifter om fodel-
seort och medborgarskap,

2) uppgifter om sprakkunskaper, utbild-
ning, yrkesskicklighet och arbetserfarenhet,

3) uppgifter som behdvs for arrangerande
av mottagandet och som giller behandlingen
av fragor som hanfor sig till ans6kan om asyl
eller avlagsnande ur landet, samt

4) med den registrerades samtycke uppgif-
ter om hans etniska ursprung och religiosa
Overtygelse.

I integrationslagens 43 § foreskrivs om
tystnadsplikt. Enligt paragrafens 1 mom. far
inte de som skoter uppgifter som avses i la-
gen utan uttryckligt samtycke av en flykting,
en asylsokande eller ndgon annan invandrare
eller dennes vardnadshavare eller en foretrd-
dare som forordnats enligt lagen roja uppgif-
ter som giller flyktingens, den asylsékandes
eller invandrarens privata hemligheter eller
deras familjers hemligheter eller deras per-
sonliga omstdndigheter. Inte heller far de roja
andra uppgifter som de har fatt kdnnedom
om vid skdtseln av uppgifter enligt lagen, om
det inte dr uppenbart att lamnandet av upp-
giften inte dventyrar flyktingens, den asylso-
kandes eller invandrarens sikerhet eller si-
kerheten for dessas anhoriga. Sekretessbe-
lagda dr ocksa handlingar som giller perso-
nens flyktingstatus eller ansdkan om asyl och
de uppgifter som personen limnat. Enligt
motiveringen till integrationslagen kan priva-
ta eller familjens hemligheter gilla t.ex. upp-
gifter om religionen eller Gvertygelsen samt
om familjens ekonomiska situation.

I 43 § 2 mom. i integrationslagen ingar en
bestimmelse om undantag fran tystnadsplik-
ten nér den som med stod av lag har ritt att
fa uppgift om saken. I gillande utldnningslag
finns inte nagon bestimmelse pa basis av
vilken tystnadsplikten i integrationslagens 43
§ 1 mom. skulle vika.

Utseende av foretrddare for minderériga
asyls6kande som saknar vardnadshavare

For barn som anlént till Finland utan vard-
nadshavare kan enligt integrationslagens 26 §
utses en foretridare. Huvudregeln &r att de
forldggningar vars invanare minderariga som
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saknar vardnadshavare enligt anmérkning &r
ansoker 1 praktiken hos lokala tingsritter att
en foretriddare utses for samtliga minderariga
asyls6kande som é&r i Finland utan vardnads-
havare.

Foretrddaren anvander den yttranderitt som
vardnadshavaren har i drenden som giller
barnets person och formogenhet, bestimmer
om var barnet skall bo och skéter barnets
formogenhet. Det hor inte till foretrddarens
uppgifter att dra férsorg om barnets dagliga
vard, uppfostran eller annan omsorg. Vid
asylforfarande &r foretrddarens uppgift att re-
presentera barnet och anvdnda hans eller
hennes yttranderétt. Foretradaren skall nérva-
ra vid asylsamtal som ordnas av Utldnnings-
verket.

Lagen om formyndarverksamhet
(442/1999) giller foretradares verksamhet. I
lagens 92 § foreskrivs om tystnadsplikt. En-
ligt bestimmelsen far man inte utan vederbo-
randes samtycke roja sddant som man fatt
veta pa grund av uppgifter inom férmyndar-
verksamheten och som till skydd for en en-
skild persons ekonomiska intressen eller per-
sonliga integritet skall hemlighallas. Vad
som bestdms i 1 mom. hindrar inte, enligt 3
mom., att uppgifter ldmnas till statliga eller
kommunala myndigheter eller till nigon an-
nan person for fullgérande av aligganden en-
ligt lagen om formyndarverksamhet, eller till
den som med stod av lag har ritt att fa vet-
skap om saken. Enligt integrationslagens 43
§ kan en foretriddare for en minderarigs rik-
ning ge samtycke om rdjande av uppgifter
som annars skall hallas hemliga.

Ritten att fa uppgifter hanfor sig till lagen
om utldnningsregistret (1270/1997). Enligt
géllande lag har den registeransvariga inte
ratt att £ uppgifter av forldggningar.

2.1.2. Sparande av fordldrar till minder-
ariga asylsokande utan vardnads-
havare eller av nagon annan som
svarat for den faktiska vardnaden

Antalet minderariga asylsékande som an-
lant till Finland utan vérdnadshavare har
okat. Ar 2001 var antalet 34, ar 2002 uppgick
det till 70, ar 2003 kom 110 minderariga till
Finland utan vardnadshavare och ar 2004
uppgick antalet till 140. Ar 2005 anlinde 220
minderériga asylsékande utan vardnadshava-

re till Finland. Merparten av dessa var soma-
liska eller afghanska medborgare. Samman-
lagt representerade de 23 olika nationer. De
flesta sokande hade fyllt 15 ar och 75 procent
av dem var pojkar.

I utlénningslagen ingéar inte nagon be-
stimmelse om spéarande av fordldrar till min-
derariga asylsokande utan vardnadshavare el-
ler av nagon annan som svarat for den faktis-
ka vardnaden. I Finland har det inte heller
faststillts till vilken myndighet ansvaret for
sparandet hor.

Utldnningsverket strdvar som enda myn-
dighetsinstans efter att i den utstrickning
som beslutsfattandet forutsitter spara foréld-
rar till minderériga eller andra som svarat for
den faktiska vardnaden. Som hjilp anvénds i
man av mojlighet Finlands beskickningar.
Mera temporért har Utlanningsverket anlitat
organisationer sasom FN:s flyktingkommis-
sariat (UNHCR) eller sadana informationsan-
skaffningskanaler som skapats for sirskilda
forhallanden sasom Kosovo Information Pro-
ject. Sparandet har dock inte foreskrivits som
en uppgift for Utldnningsverket, vilket inne-
bér att sparandet inte dr systematiskt och att
det inte finns mycket erfarenhet av detta.

Finlands Réda Kors (FRK) soker érligen
fordldrar till flera minderariga som vistas i
Finland och férmedlar meddelanden mellan
barnet och foréldrarna. Anstillda pa forlagg-
ningarna uppmuntrar och styr minderariga
asyls6kande som anlidnt ensamma att ta kon-
takt med FRK for sparande av anhoriga. Be-
giran om sparande av fordldrar kan stillas av
barnet sjélv eller hans eller hennes foretrada-
re eller av socialarbetare.

Pa arsniva far FRK minst 20 framstéllning-
ar om att leta efter foréldrar till en minderéarig
asylsokande utan vardnadshavare. Varje ar
hittar man nagra fordldrar. Vissa ansokningar
ger inte ndgonsin nagot svar, en del utred-
ningar krdver mycket tid och ibland kan man
hitta andra anhériga, men inte barnets forald-
rar.

2.2.  Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och EU
2.2.1.  Rdtt att fa uppgifter

I Sverige svarar Migrationsverket centralt
for invandrings- och flyktingdrenden. Dess
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viktigaste uppgift ar att fungera som till-
standsmyndighet, men det svarar ocksa bl.a.
for arrangerandet av mottagandet for dem
som soker internationellt skydd.

Den 27 oktober 2005 o6verlimnades en
proposition till riksdagen 1 Sverige om mot-
tagande av ensamkommande barn (regering-
ens proposition 2005/06:46). 1 samband med
detta utvirderades dven gillande sekretessbe-
stimmelser och eventuella behov att &ndra
dem. I regeringens proposition konstateras att
kritik har framforts mot géllande sekretesslag
i synnerhet nir det géller minderariga asylso-
kande som saknar vardnadshavare. Enligt re-
geringens proposition har kritik framf6rts
mot att bristen pa sekretess kan medfora att
barnen inte vagar anfortro sig at personalen
pa forldggningar. I regeringens proposition
foreslas dock inga #dndringar i sekretessre-
gleringen.

I 11 kap. 6 § i Sveriges utlanningslag (SFS
1989:529) foreskrivs om skyldighet att [amna
uppgifter. Enligt bestimmelsen skall social-
ndmnden pa begiran av regeringen, Utldn-
ningsndmnden, Migrationsverket eller en po-
lismyndighet ldmna ut uppgifter om en ut-
lannings personliga omstindigheter, om upp-
gifterna behdvs i ett drende om uppehallstill-
stand eller for verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning.

Enligt 1 kap. 3.2 § i Sveriges sekretesslag
(1980:100) far uppgift for vilken sekretess
géller inte rojas mellan olika verksamhets-
grenar inom samma myndighet nir de ar att
betrakta som sjélvstindiga i forhallande till
varandra. Det finns inga ndrmare definitioner
i lagtexter eller i juridisk litteratur av vad
som avses med annan verksamhetsgren. Mi-
grationsverket i Sverige har inte tillimpat
sekretess 1 forhédllande till forlaggningarna
som dr understillda Migrationsverket, efter-
som mottagandet har ansetts vara samma
myndighets verksamhet och inte en sjélv-
standig verksamhetsgren.

I Sverige tillampas pa anstillda pa forlagg-
ningar dven andra sekretessgrunder enligt
sekretesslagen. Sédana &r 7 kap. 4 § i sekre-
tesslagen enligt vilken sekretess giller inom
socialtjansten for uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden, om det inte stér klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
ndgon_honom eller henne nirstdende lider
men. Aven drenden dér det dr fridga om stod

at asylsokande och andra utldnningar anses
som socialtjanst enligt sekretesslagen.

Enligt 1 kap. 5 § i sekretesslagen utgor sek-
retess inte hinder mot att uppgift ldmnas ut,
om det dr nddvindigt for att myndigheten
skall kunna fullgora sin verksambhet.

2.2.2.  Sparande av fordldrar till minder-
ariga asylsokande utan vardnads-
havare eller av nagon annan som

svarat for den faktiska vardnaden

I direktivet av den 29 april 2004
2004/83/EG om miniminormer for nér tredje-
landsmedborgare eller statslosa personer
skall betraktas som flyktingar eller som per-
soner som av andra skél behover internatio-
nellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning och om innehallet i det beviljade
skyddet (nedan definitionsdirektivet) forut-
sitts medlemsstaterna sitta i kraft de lagar,
forordningar och f6rvaltningsbestimmelser
som iakttagande av direktivet forutsitter fore
den 10 oktober 2006. Enligt artikel 30.5 i de-
finitionsdirektivet skall medlemsstaterna for
att virna om den minderarigas bista bemoda
sig att spara den minderérigas familjemed-
lemmar sé& snabbt som mgjligt. Om den min-
derarigas liv eller integritet hotas, eller nira
sldktingars, sérskilt om dessa dr kvar i ur-
sprungslandet, dr det viktigt att se till att in-
samling, behandling och spridning av uppgif-
ter om dessa personer sker konfidentiellt.

Motsvarande bestimmelse om sparande in-
gér i artikel 19.3 i radets direktiv 2003/9/EG
av den 27 januari 2003 om miniminormer for
mottagande av asylsokande i medlemsstater-
na (nedan mottagandedirektivet).

I artikel 22 i Forenta Nationernas (FN)
konvention om barnets rittigheter (FordrS
60/1991) forutsitts konventionsstaterna, pa
det sdtt som de finner lampligt, samarbeta
med Forenta Nationerna och andra organisa-
tioner for att skydda och bista asylsokande
barn eller flyktingbarn for att spara foraldrar-
na eller andra familjemedlemmar i syfte att
erhalla den information som &r nodvindig for
att barnet skall kunna aterférenas med sin
familj.

Migrationsverket i Sverige forsoker spéra
familjemedlemmar till minderariga asylso-
kande som anldnt till landet utan vardnads-
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havare. Verket har lang erfarenhet av spar-
ningsverksamhet i praktiken. Under asylfor-
farandet erbjuds barnet mojligheter att ta
kontakt med Sveriges Roda Kors for spéaran-
de av forildrarna. Migrationsverket anvinder
i sparningsverksamheten den hjilp som bl.a.
UNHCR, beskickningarna, Frilsningsarmén
samt organisationerna Caritas och Internatio-
nal Social Service (ISS) erbjuder. Sparandet
har inte reglerats i lag, utan anges i instruk-
tionen for Migrationsverket.

Norges utldnningsverk (Utlendingsdirekto-
ratet) utredde frdgan om sparande i en ar-
betsgrupp vars rapport: Beskrivning, atgiarder
och rutiner; UDI:s arbete med spéarning av
fordldrar eller andra vardnadshavare till en-
samma minderériga asylsokande (UDI rap-
port: Beskrivelse, tiltak og rutiner; UDIs ar-
beid med oppsporing av foreldre eller andre
omsorgspersoner for enslige mindrearige
asylsekere) publicerades 2003. I borjan av
2005 ingick utldnningsverket ett avtal med
ISS om ett projekt inom ramen for vilket av-
sikten dr att utveckla sparandet av vardnads-
havare till minderariga som anlént utan vard-
nadshavare och atersidndande av minderariga
till hemlandet.

I Danmarks utlinningslag togs genom en
dndring av lagen som antogs den 23 januari
2003 och trddde i kraft den 1 april 2003 in
skyldigheten for utldnningsverket (L 23
somvedtaget 23. januar 2003: Forslag til lov
om aendring af udlaendingeloven og integra-
tionsloven) att spara fordldrarna till minder-
ariga asylsokande som anlédnt utan vardnads-
havare (§ 56 a, stk 8). Bakom bestammelsen
lag tanken att det med tanke pa barnets psy-
kiska vilbefinnande och utveckling #r viktigt
att fa uppgifter om fordldrarnas situation.
Sparandet skall inledas sa snabbt som méojligt
efter det att en minderarig asylsokande har
anlént ensam till Danmark, dock inte forrin
en foretrddare for barnet har utsetts. Ut-
gangspunkt foér sparandet dr att barnet har
gett sitt samtycke. Om barnet inte sjidlv ger
sitt samtycke, men hans eller hennes foretré-
dare anser att sparande #r forenligt med bar-
nets bésta, kan sparandet inledas. Verket
verkstiller sparningen 1 samarbete med
Danmarks Réda Kors eller ndgon annan or-
ganisation och ber vid behov handrickning
av utrikesministeriet.

2.3. Bedoémning av nuliget

2.3.1.  Rdtt att fa uppgifter

I Finland kommer manga olika myndig-
hetsinstanser i kontakt med minderariga asyl-
sokande som saknar vardnadshavare. I regel
har anstdllda pa den forlaggning eller grupp-
hem som inkvarterar den minderariga mest
information om hans eller hennes personliga
omsténdigheter. I synnerhet personalen vid
grupphem som specialiserat sig pad mottag-
ning av minderariga umgas dagligen med
minderariga. Tillstdindsmyndigheter som sva-
rar fér undersdkningen och avgorandet av
asylansékan moéter barnet nar de utreder hans
eller hennes identitet, inresa och resrutt samt
ndr de ordnar asylsamtal med barnet.

Enligt géllande lagstiftning har den som ar-
rangerar mottagandet endast begransade moj-
ligheter att formedla uppgifter om personliga
omstidndigheter av en minderarig asylsokan-
de som saknar vardnadshavare till de myn-
digheter inom utldnningsforvaltningen som
svarar for undersokningen och avgorandet av
ans6kan. Aven om invanarregistret utgor en
kanal for utbyte av uppgifter mellan myndig-
heter som skoter utlanningsédrenden, dr dess
datainnehall inte tillrdckligt for att formedla
uppgifter som #r nédvindiga nir beslut fattas
i drenden som géller minderariga.

Mojligheter till utbyte av information kan
for tillfdllet inte betraktas som tillrdckliga.
Det verkar ocksa vara sé att praxis varierar
mellan olika forldggningar och tillstands-
myndigheter nér det giller att anvéinda inva-
narregister i syfte att utbyta uppgifter. I prak-
tiken torde det vara sa att personalen pa olika
forlaggmngar registrerar négot olika uppgif-
ter i invanarregister. Med tanke pa ett enhet-
ligt bemétande av sékande kan situationen
inte anses som tillfredsstéllande.

Utgaende fran praktiska behov utbyter for-
laggningar och tillstindsmyndigheter redan
nu uppgifter i nigon mén pa nagot annat sétt
an via boenderegister. Den nuvarande situa-
tionen har lett till oklarheter, i synnerhet i de
fall da det har varit friga om sekretessbelag-
da uppgifter och 6verlamnande av dessa till
nagon annan myndighet. Darfor dr det viktigt
ocksa med tanke pa rittssidkerheten for per-
sonal pa forldggningar att bestimmelser om
formedling av uppgifter intas i utlinningsla-
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gen.

Den som arrangerar mottagande av asylso-
kande har, pa samma sitt som andra myndig-
heter som ndmns i 41 § i integrationslagen
utan hinder av bestimmelserna om tystnads-
plikt, rétt att av andra statliga och kommuna-
la myndigheter samt av andra som arrangerar
mottagande av asylsokande fa de uppgifter
som behdvs for skotseln av de uppgifter som
avses i denna lag. Det dr nodvéndigt att i ut-
lénningslagen inta en bestimmelse med
samma innehall, for att tystnadsplikten enligt
43 § 2 mom. i integrationslagen skall vika.

Utredande av fragor som giller en person
som soker internationellt skydd &r av olika
skal svart och det dr besvirligt att ta reda pa
och konstatera fakta. Ett vil fungerande och
rittvist asylsystem forutsitter att den som fat-
tar beslut ocksé har tillgang till uppgifter som
skaffats av andra myndigheter och som even-
tuellt dven &r sekretessbelagda.

I 31 § i forvaltningslagen (434/2003) och i
7 § 2 mom. i utlinningslagen foreskrivs om
myndigheternas  utredningsskyldighet. I
samma bestdmmelse i utlinningslagen forut-
sitts den sokande bidra till utredningen av
sitt drende.

Av principen om barnets bidsta foljer ett
understruket krav pa att barnets drende alltid
skall utredas sd grundligt som mojligt med
beaktande av alla faktorer som inverkar pa
det. For att sdkerstilla att barnets bdsta for-
verkligas skall myndigheterna genom att ut-
byta information sékra att tillstindsmyndig-
heterna far de uppgifter som behovs for att
utreda identitet, resrutt eller forutséttningar
for inresa eller beviljande av uppehallstill-
stand for minderariga asylsokande som sak-
nar vardnadshavare.

Utredningen av asylansékningar och an-
skaffningen av information i samband med
dessa hor inte till uppgifterna for anstéllda pa
forldaggningarna och grupphemmen. Anstill-
da kan dock pa olika sitt f4 sddan informa-
tion som med tanke pa barnets bista pa goda
grunder kan formedlas till tillstindsmyndig-
heterna.

Eftersom barnen har en bunden stillning
skall sdrskild uppmairksamhet fistas vid de-
ras stillning nér information formedlas. Ofta
bistar anstillda pa forldggningar eller grupp-
hem som drivs i samband med dessa barnet
t.ex. 1 kontakten med foréldrarna och far pa

det sittet kinnedom om sadana faktorer som
de sannolikt inte skulle f& kdnnedom om da
det géller vuxna. I dessa situationer #r det vé-
sentligt att de mottagande myndigheterna far
uppgifterna pa ett sddant sitt att grundlagens
10 § och sekretessen i fraga om privata med-
delanden som skyddas av ménskliga rattighe-
ter inte krianks och att rekvisiten for krink-
ning av kommunikationshemlighet enligt 38
kap. och olovlig avlyssning och olovlig ob-
servation enligt 24 kap. i strafflagen
(39/1889) inte uppfylls.

Fogande av bestammelsen om ritt att fa
uppgifter till utlanningslagen forutsétter att
dven lagen om utldnningsregistret #ndras.
Forlaggningarna bor i egenskap av en ny in-
formationskilla fogas till lagen.

2.3.2.  Sparande av fordldrar till minder-
ariga asylsokande utan vardnads-
havare eller av nagon annan som
svarat for den faktiska vardnaden

Med hjilp av sparandet forséker man ater-
skapa kontakten mellan den minderariga
asyls6kande som anldnt till Finland utan
vardnadshavare och hans eller hennes forald-
rar eller ndgon annan som svarat for den fak-
tiska vardnaden, om personen i fraga befin-
ner sig i hemlandet eller i ett tredje land. Man
utgar fran att det dr forenligt med barnets
bista att han eller hon vet var fordldrarna be-
finner sig.

Med hjélp av sparandet far man sadan in-
formation som &r viktig med tanke pé Utldn-
ningsverkets beslutsfattande och som kan
mojliggora aterforening av familjen i ett se-
nare skede i Finland, i barnets hemland eller i
ett tredje land ddr fordldrarna befinner sig.
Sedan en fordlder till barnet eller ndgon an-
nan som svarat for den faktiska vardnaden
har hittats kan aterférening av familjen an-
nanstans dn i Finland 6vervdgas, om inte
barnet anses vara i behov av internationellt
skydd och aterresan bedéms vara sidker och
forenlig med barnets bésta.

Finska myndigheter har endast liten erfa-
renhet av sparande. Varken arbetsforvalt-
ningen eller polisen sparar minderarigas fa-
miljemedlemmar och  Utldnningsverkets
sparningsarbete dr inte systematiskt.

FRK:s verksamhet regleras av principerna
for Roda Korsets internationella kommitté
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(ICRCQ), i synnerhet sekretess mellan organi-
sationen och kunden, och det dr osannolikt
att mellan den myndighet som ansvarar for
sparandet och FRK skulle kunna uppsta di-
rekt samarbete i sparandet. Man bor dock
kunna anvidnda FRK:s specialkunskaper da
det géller att framja barnets bdsta i de fall dir
man inte annars kan ge barnet uppgifter om
var fordldrarna till barnet eller ndgon annan
som svarat for den faktiska vardnaden befin-
ner sig.

Det &r viktigt att ansvaret for sparandet fo-
reskrivs en viss myndighet, sa att sparnings-
arbetet blir systematiskt och inom spérandet
utvecklas effektiva forfaranden och sé att
man kan skaffa och uppritthalla behovlig
know-how och kontakter med andra myndig-
heter och organisationer.

Utlanningsverket dr en naturlig myndighet
da det géller sparandet, eftersom man i spa-
randet far information som &r viktig med tan-
ke pa beslutsfattandet som bidrar till att be-
sluten baserar sig pa fakta. Sparandet skall
dock inte inverka pa bedémningen av beho-
vet av internationellt skydd.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1.  Riitt att fa uppgifter

I propositionen foreslas att det foreskrivs
om ritt att f4 uppgifter pa det sétt som forut-
sétts 1 43 § 2 mom. i integrationslagen, sa att
tystnadsplikten i samma paragrafs 1 mom.
viker. Enligt forslaget skall Utlanningsverket,
polisen och griansbevakningsvisendet ha ratt
att pa begdran fa saddana uppgifter om per-
sonliga omsténdigheter f6r minderariga asyl-
sokande som saknar vardnadshavare och de-
ras familjemedlemmar om uppgifterna &r
nodvindiga med tanke pa myndigheternas ut-
redningsarbete.

I 7 § i utlanningslagen foreskrivs om all-
minna forfaranden inom férvaltningsforfa-
randet. Myndigheterna har en utrednings-
skyldighet. Parten for sin del ar skyldig att
bidra till utredningen av sitt drende. Trots
skyldigheten att bidra till utredningen kénne-
tecknas beslutsfattandet i asyldrenden av att
det dr svart att ta reda pa och konstatera fak-
ta.

Genom den foreslagna lagen forsoker man
sikerstdlla att tillstindsmyndigheterna har
tillgang till saddana uppgifter som forlagg-
ningarna fatt kinnedom om och som &r nod-
vindiga for utredning av minderariga asylso-
kandes identitet, resrutt eller forutséittningar
for inresa eller beviljande av uppehallstill-
stand. Propositionen frimjar barnets bista
och forbittrar barnets stéllning, eftersom den
tillater en genomgripande myndighetsbe-
handling av barnets situation och gor det
mojligt att grunda beslut pa de fakta som
kommit till kinnedom.

Enligt propositionen skall tillstindsmyn-
digheterna av en forldggning begira uppgif-
ter om fodelsedatum for en minderarig asyl-
sokande utan vardnadshavare, om hans eller
hennes familjemedlemmar och deras vistel-
seort samt andra med dessa jamforbara upp-
gifter som giller den minderarigas eller fa-
miljemedlemmens personliga omstandigheter
och som dr nédviandiga fér ovan ndmnda
myndigheter nir de utreder den minderariga
sokandes identitet, resrutt eller forutsittning-
ar for inresa eller beviljande av uppehallstill-
stand. Dessa &r i regel sddana uppgifter som
asylsdkande sjdlva enligt utldnningslagen &r
skyldiga att ldmna ut, atminstone i de fall dér
myndigheten uttryckligen fragar efter dessa
uppgifter.

Det dr kéant att uppgifter redan nu i viss
mén och antagligen av praktiska skil formed-
las mellan de mottagande myndigheterna och
utlinningsforvaltningens myndigheter. Av-
sikten med propositionen dr att sdkerstélla att
denna verksamhet till alla delar baserar sig
pa lag. Detta &dr viktigt med tanke pa ritts-
skyddet for anstillda pa forliggningarna och
dessutom pa en enhetlig behandling av min-
derdriga asylsokande som saknar vardnads-
havare.

Foretriddare som forordnats for barnet 1am-
nas utanfor skyldigheten att lamna uppgifter
redan pa grund av eventuell intressekonflikt.
I forfarandet fo6r formedling av uppgifter som
definieras i bestimmelsen spelar barnets f6-
retrddare dock en central roll.

Genom den &ndring som foreslas i lagen
om utldnningsregistret tas forldggningar in
som en ny instans av vilken registeransvarig
har ritt att f4 information som ar nédvandig
for utforande av en lagstadgad uppgift.
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3.2. Sparande av forildrar till minderari-
ga asylsokande utan viardnadshavare
eller av nagon annan som svarat for
den faktiska vardnaden

Avsikten med den foreslagna lagen dr dels
att hjdlpa minderériga asylsokande som an-
lant till Finland utan vardnadshavare att ater-
skapa kontakten med sina fordldrar eller med
nagon annan som svarat for den faktiska
vardnaden och dels att frimja att beslutsfat-
tandet gillande asyl baserar sig pa fakta, vil-
ket kan anses vara forenligt med barnets bas-
ta.

Ansvarsfordelningen mellan myndigheter-
na da det giller sparande av fordldrar till
minderériga asylsékande utan vardnadshava-
re eller av ndgon annan som svarat for den
faktiska vardnaden fortydligas genom att an-
svaret for sparandet koncentreras till Utldn-
ningsverket.

4. Propositionens konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Foreskrivande om ritten att fa uppgifter i
utlanningslagen och den #ndring som fore-
slas i lagen om utlédnningsregistret fororsakar
inte ndgra omedelbara ekonomiska konse-
kvenser for statsfinanserna. Det foreslas att
ansvaret for sparandet foreskrivs Utldnnings-
verket. Som en ny uppgift kriver den eko-
nomiska resurser som #nnu i detta skede ir
svara att uppskatta. Behovet av resurser hin-
for sig till hur sparandet utfors i praktiken,
vilka instanser som bistar hdrvid och hur
lange sparandet rimligtvis kan paga. Dessut-
om #r det av betydelse fran vilka linder min-
derariga har kommit till Finland f6r att séka
asyl. Hur lange sparandet pagar har ocksa to-
talekonomiska effekter med tanke pa de
kostnader som mottagandet medfor.

Utgangspunkten ar att Utldnningsverket ut-
reder saken skriftligen. I de fall dér drendet
maste utredas utomlands kan Utldnningsver-
ket ty sig till internationella organisationer
eller i motiverade fall begira handrickning
av utrikesministeriet. Finlands beskickningar
kan pa en individualiserad begéiran ge hand-
rackning om det &r motiverat med beaktande
av deras uppgifter, tillgidngliga resurser och

mojligheter att ge handrackning samt lokala
forhallanden.

Som den instans som ansvarar for sparan-
det skall Utldnningsverket betala erséttning
till de instanser som utfér sparningsarbete.
Enligt vissa uppskattningar uppgar kostna-
derna for ett sparningsuppdrag till 1500 euro
om en organisation utfor sparandet. Avsikten
ar att i forsta hand genomfora reformen inom
ramen for Utldnningsverkets verksamhetsan-
slag.

Propositionen foranleder ocksa ekonomis-
ka konsekvenser for Finlands beskickningar
som utfor sparande i praktiken. Det d&r omoj-
ligt att i detta skede uppskatta de kostnader
som arbetet féranleder beskickningarna.

Konsekvenser for myndigheterna

Genom propositionen forbittras overfo-
ringen av information mellan forldggningar-
na och tillstindsmyndigheterna om personli-
ga omstindigheter for minderariga asylso-
kande som saknar vardnadshavare och deras
familjemedlemmar. I princip verkar det som
om propositionen inte visentligt kommer att
oka uppdragen for forlaggningarna och till-
standsmyndigheterna. Propositionen innehal-
ler alltsa inte till denna del nagra omedelbara
konsekvenser for myndigheterna da det gall-
er behovet av personalresurser.

Sparandet dr en ny uppgift som anvisas Ut-
lanningsverket. Med tanke pa det nuvarande
antalet asylsokande krdver spérandet atmin-
stone ett arsverke i tilldgg till personalresur-
serna vid Utldnningsverket.

Eftersom bl.a. Finlands beskickningar skul-
le utfora spéarandet i praktiken och da det
dven for dem skulle vara en ny uppgift har
propositionen konsekvenser dven for be-
skickningarnas verksamhet och eventuellt
ocksa for behovet av personalresurser vid
nagra beskickningar. Det 4r svart att bedoma
konsekvenserna till denna del.

Samhadlleliga konsekvenser

Syftet dr att genom bestdammelsen om rit-
ten att fa uppgifter frimja genomforandet av
barnets bésta och forbittra hans eller hennes
stdllning. P& ldngre sikt torde propositionen
leda till att utnyttjande av barn minskar i och
med att man strdvar efter bittre levnadsfor-
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hallanden. Detta torde bidra till sdkerheten av
enstaka minderéariga barn och samtidigt dven
i storre utstrackning paverka sikerhetssitua-
tionen i samhéllet.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Forslagen baserar sig pa de forslag
som den arbetsgrupp som inrikesministeriet
tillsatt for att utreda 6verforing av informa-
tion mellan myndigheterna och spérande av
familjemedlemmar i friga om minderariga
asyls6kande som saknar vardnadshavare lagt
fram. Arbetsgruppen overlimnade sin rap-
port den 17 januari 2005 (Inrikesministeriets
publikationer 3/2005). I rapporten ingar ett
utlatande och en avvikande asikt. I arbets-
gruppen ingick foretrddare for féljande in-
stanser: inrikesministeriet, utrikesministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, arbetsmini-
steriet och Utldanningsverket. Arbetsgruppen
horde dessutom som sakkunnig justitiemini-
steriets foretrddare. Ovan nidmnda instanser
har under beredningen av propositionen be-
retts mojlighet att yttra sig i saken.

Utlatanden om propositionen har begirts
av utrikesministeriet, justitieministeriet, inri-
kesministeriets polisavdelning och grinsbe-
vakningsavdelning, finansministeriet, social-
och héilsovardsministeriet, arbetsministeriet,
riksdagens justitiecombudsman, justitiekans-
lern, centralkriminalpolisen, hogsta forvalt-
ningsdomstolen, Helsingfors f6rvaltnings-
domstol, minoritetsombudsmannen, polisin-
rattningen 1 Helsingfors hirad, socialverket i
Helsingfors stad, dataombudsmannen,
Kommunikationsverket, Utlannmgsverket
Sydéstra Finlands, Blrkalands Norra Oster-
bottens, Nylands och Egenthga Finlands ar-
betskrafts- och nédringscentraler, forldggning-
arna, Amnesty International Finlands avdel-
ning, Centralforbundet for Barnskydd, Flyk-
tingradgivningen rf och Finlands R6da Kors.

I utldtandena fastes sdrskild uppmérksam-
het vid organisering av informationsutbyte
mellan forldggningarna och tillstindsmyn-
digheterna. 1 flera utlatanden yttrades beho-
vet att ytterligare begréinsa bestimmelsen om
informationsutbyte. De asikter som angetts i
utldtandena har till storsta delen beaktats vid
beredningen av propositionen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1.  Utldnningslag

105 a §. Rditt att fa uppglfter I giéllande ut-
lanningslag finns inte ndgon bestimmelse om
rdtt att fa uppgifter, med stod av vilken enligt
43 § 2 mom. i integrationslagen den tyst-
nadsplikt som anges i 1 mom. i samma para-
graf skulle vika.

Enligt 43 § 1 mom. i integrationslagen far
inte de som skoter uppgifter som avses i la-
gen utan uttryckligt samtycke av en flykting,
en asylsokande eller nagon annan invandrare
eller dennes vardnadshavare eller en foretra-
dare som forordnats enligt samma lag roja
uppgifter som giller flyktingens, den asylso-
kandes eller invandrarens privata hemligheter
eller deras familjers hemligheter eller deras
personliga omstandigheter. Inte heller far de
réja andra uppgifter som de har fatt kénne-
dom om vid skéotseln av uppgifter enligt in-
tegrationslagen, om det inte &r uppenbart att

lamnandet av uppgiften inte dventyrar flyk-
tingens, den asylsokandes eller invandrarens
sikerhet eller sdkerheten for dessas anhériga.

Enligt 43 § 2 mom. i integrationslagen ut-
gor inte vad som bestdms i 1 mom. hinder for
att saken rojs for den som med stod av lag
har ritt att fa uppgift ddrom.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs om Utldn-
ningsverkets, polisens och grinsbevaknings-
visendets ritt att av forlaggningar f4 uppgif-
ter om minderariga asylsdkande som saknar
vardnadshavare och om deras familjemed-
lemmar. Med forldggning avses ocksa
grupphem, som #r verksamma i samband
med forldggningar och dir minderariga asyl-
s6kande som saknar vardnadshavare i regel
inkvarteras, samt forvarsenheten for utlin-
ningar.

Med stod av 42 § i integrationslagen kan
uppgifter utlimnas ur invéanarregistret till Ut-
lanningsverket, polisen och griansbevak-
ningsviasendet om uppgifterna behdvs for
skotseln av uppgifter enligt utldnningslagen.
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Samma myndighetsinstanser foreskrivs ratt
att pa begiran fa uppgifter som preciseras i 1
mom. Polisen eller grinsbevakningsvésendet
som begir uppgifter av en forlaggning skall
sékerstilla att den utlimnade uppgiften alltid
ocksa ar tillgénglig for Utlanningsverket som
avgor ansokan.

Utlanningsverkets, polisens och gransbe-
vakningsvidsendets ritt att fa uppgifter base-
rar sig pd en uttrycklig begéran. Detta ar
nodvindigt eftersom anstillda pé forligg-
ningar saknar behorighet och antagligen ock-
s& mojligheter och sakkunskap att bedoma
vilka uppgifter som dr nodvindiga ur till-
standsmyndigheternas synvinkel.

Att ritt att fa uppgifter baserar sig pa en ut-
trycklig begéran innebidr i praktiken att den
myndighet som begir uppgifter &r skyldig att
i enskilda fall bedoma hur viktig uppgiften ar
och samtidigt precisera féremalet for begéran
och innehallet i den begirda uppgiften. Det
ar nodvindigt med tanke pa behorigt forfa-
rande och tjansteansvar enligt 21 § 1 mom. i
grundlagen att information om formedling av
sekretessbelagda uppgifter sparas i skriftlig
form. I praktiken betyder detta att begéran
gors och svaret ges till exempel per e-post el-
ler brev. Det dr viktigt att de dokument som
anknyter till informationsutbyte fors i sékan-
dens dokumentpidrm varvid de ocksa arkive-
ras pa behorigt sitt.

Aven om tystnadsplikten enligt 43 § 1
mom. i integrationslagen giller alla som sko-
ter uppgifter som avses i lagen, foreskrivs
ritten att fa uppgifter endast for férldggning-
ar pa det sétt som preciseras ovan. Enligt mo-
tiveringen till integrationslagens ovan nimn-
da bestimmelse avses med personer som
skoter uppdrag enligt lagen personalen pa
forlaggningar, personer som dr med om att
gbra upp en integrationsplan, foretridare for
minderdriga och personer som har anlitats
som sakkunniga i mottagnings- och integra-
tionsverksamheten samt kommunala fortro-
endevalda. Det dr dock inte d&ndamalsenligt
att utstricka ritten att f4 uppgifter till alla
personer som nimns ovan.

Anstillda pa forldggningar representerar
olika yrkesgrupper som har olika befatt-
ningsbeskrivningar och ansvarsomraden.
Dirfor dar det inte dndamalsenligt att fram-
stélla en begédran om information till enskilda
personer som hor till anstillda pa forlagg-

ningen utan begiran framstills till forlagg-
ningen. I praktiken innebér detta att forldgg-
ningens direktor i sista hand bér ansvaret for
formedling av information. Forlaggningarna
far sjédlva avgora hur de ordnar kommunika-
tionen inom forldggningen.

For att sdkerstélla barnets basta ldmnas f6-
retridare som enligt 26 § i integrationslagen
utsetts for asylsékande barn som saknar
vardnadshavare utanfor skyldigheten att 1am-
na uppgifter. Utstrdckande av ritten att fa
uppgifter till foretrddare for minderarig kan
leda till situationer dir det rader intressekon-
flikt.

Vid utredning av en internationellt skydd
s6kande utldnnings drende &r det nédvandigt
att fa veta ocksé saddana omstidndigheter som
eventuellt hor till personens integritet. Om
integritetsskydd foreskrivs i 10 § i grundla-
gen, artikel 8 i konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundldggan-
de friheterna som ingatts av Europaradets
medlemsstater (FérdrS 19/1990, nedan den
Europeiska konventionen angaende skydd for
de mainskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna), artikel 17 i FN:s inter-
nationella konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter (FordrS 8/1976) och ar-
tikel 16 i konventionen om barnets rittighe-
ter.

Ritten att fa uppgifter géller fodelsedatum
for en minderarig asylsokande som saknar
vardnadshavare, hans eller hennes familje-
medlemmar och deras vistelseort samt andra
med dessa jamforbara uppgifter om det min-
derariga barnets eller familjemedlemmarnas
personliga omsténdigheter. Tillstdndsmyn-
digheternas ritt att fa uppgifter av forlagg-
ningarna géller med andra ord i huvudsak sa-
dana uppgifter som asylsékande enligt utlén-
ningslagen &r skyldiga att utlimna, atminsto-
ne i de fall d& myndigheterna uttryckligen
forhor sig darom. Rétten att f4 uppgifter gill-
er ocksa uppgifter om till exempel vald i
hemmet, sexuellt utnyttjande och tvangsarbe-
te. Ritten att fa uppgifter giller inte uppgifter
om de sanitira forhallandena i det minderari-
ga Dbarnets omgivning. Ur uppehallstill-
standsprévningens synvinkel #r det i regel
forenligt med barnets bista att utlimna upp-
gifter om hilsotillstand, varfor barnet och
hans eller hennes foretrddare borde ges an-
visningar om att utlimna uppgifterna i fraga
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till den som behandlar asyldrendet

De uppgifter som enligt rétten att fa uppgif-
ter kan férmedlas skall vara nddvindiga for
Utldnningsverket, polisen eller gransbevak-
ningsvisendet nir dessa utreder den minder-
arigas identitet och resrutt eller férutséttning-
ar for inresa eller beviljande av uppehallstill-
stand.

Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen &r brev-
och telefonhemligheten samt hemligheten i
fraiga om andra fortroliga meddelanden
okriankbar. Det priméra syftet med grund-
lagsregleringen som giller sekretess i fraga
om konfidentiella meddelanden r att skydda
innehallet i meddelanden som dr sekretessbe-
lagda fran utomstaende. Enligt forarbetena
till reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna betyder detta till exempel skydd
mot att brev och andra fortroliga meddelan-
den oOppnas eller forstors. Bestimmelsen
skyddar inte den som skickar ett meddelande
utan det #r frdga om badda kommunikations-
parternas grundliggande rittighet.

Grundlagens 10 § 2 mom. skyddar natur-
ligtvis ocksa fortroligheten av privata medde-
landen som skickats av minderariga asylso-
kande som bor pa forlaggningar eller i
grupphem. Dérfor ar det viktigt att anstillda
pa forlaggningar erhéller uppgifterna sa att
den sekretess som giller ett enskilt medde-
lande som skyddas av grundlagens 10 § och
de minskliga rittigheterna inte kranks. Sek-
retessen da det géller ett privat meddelande
skyddas mot andra personers rittskrankning
av strafflagens 38 kap. som giller krankning
av kommunikationshemlighet och 24 kap.
som géller olovlig avlyssning och observa-
tion.

Man kan inte heller anse att grundlagens 10
§ har krinkts om uppgifter om till exempel
fordldrarnas vistelseort da det géller en min-
derarig utan vardnadshavare har erhallits da
han eller hon har fatt hjidlp med att halla kon-
takt t.ex. per telefon, brev eller via elektro-
niska medier med sina fordldrar eller andra
familjemedlemmar, varvid kontaktinforma-
tion och andra uppgifter har kommit till kén-
nedom. I fraga om uppgifter som en minder-
arig pa eget initiativ berdttar for anstéllda pa
en forlaggning skall sérskild uppmirksamhet
fastas vid 2 mom. i denna bestdmmelse.

I paragrafens 2 mom. konstateras att en
minderarig asylsokande utan vardnadshavare

skall informeras om att uppgifter om honom
eller henne oberoende av hans eller hennes
samtycke kan ldmnas ut till de myndigheter
som avses i 1 mom.

Anstillda pa forldggningar har i uppgift att
informera asylsokande om de rittigheter och
skyldigheter som dessa har. Uppgifterna i
fraga, medriknat uppgift om tystnadsplikten
av de anstdllda och undantag fran detta pa
grund av barnets bésta eller vid misstanke
om grovt brott i férhallande till andra myn-
digheter lamnas till asylsékande i den inle-
dande intervju som ordnas strax efter att so-
kanden anlént till forlaggningen. Det skulle
vara naturligt att i den inledande intervjun
ocksa informera minderariga asylsokande
utan vardnadshavare om att uppgifter som
avses i 1 mom. kan ldmnas ut till en annan
myndighet. Syftet med att uppgifter lamnas
sa tidigt som mdjligt dr att den minderariga
skall ha uppgifterna i fraga redan innan han
eller hon pa eget initiativ beridttar om sina
angeldgenheter for anstillda pa forlaggning-
arna.

Déa det 4ar fraga om en minderarig asylso-
kande utan vardnadshavare understryker be-
stimmelsen myndighetens uttalade skyldig-
het att ta hand om barnet. Sarskild uppmaérk-
samhet skall fistas vid det sétt pa vilket den
minderariga informeras om saken. Informa-
tion skall lamnas till barnet pa det sitt som
hans eller hennes alder och utvecklingsniva
forutsitter.

I paragrafens 3 mom. bestims om det f6r-
farande som skall iakttas vid férmedling av
information. Minderarig asyls6kande som
saknar virdnadshavare foretrdds och hans el-
ler hennes talan i asylforfarandet fors av en
foretrddare som utsetts med stod av 26 § i in-
tegrationslagen. Det dr viktigt att foretrdda-
ren i egenskap av Gvervakare av forverkli-
gandet av barnets basta i asylforfarandet far
information om sadana uppgifter som man
dmnar ldmna ut till en myndighet som avses i
1 mom. Foretrddaren har mojlighet att vid
behov ritta felaktig information, bedéma vik-
ten av uppgifterna och han eller hon kan ock-
sa sjélv formedla uppgiften péa basis av 43 §
1 mom. i integrationslagen, om uppgiften kan
anses vara av sadan natur som anges i be-
stimmelsen, dvs. giller sokandes privata el-
ler familjens hemligheter eller personliga
omstindigheter.
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105 b §. Sparande av fordldrar till minder-
ariga asylsckande utan vardnadshavare eller
av ndgon annan som svarat for den faktiska
vardnaden. 1 den nuvarande utldnningslagen
ingdr inte nagon bestimmelse om sparande
av foréldrar till minderariga asylsékande som
ar 1 Finland utan vardnadshavare eller av na-
gon annan som svarat for den faktiska vard-
naden.

I artikel 30.5 i definitionsdirektivet forut-
sétts medlemsstaterna for att virna om den
minderarigas bésta bemdda sig att spara den
minderarigas familjemedlemmar sd snabbt
som mojligt. En bestimmelse med motsva-
rande innehall finns i artikel 19.3 i mottagan-
dedirektivet. I direktiven tas inte stéllning till
de forfaranden som borde tillimpas i spar-
ningsarbetet. Genom den foreslagna be-
stimmelsen verkstdlls ovan ndmnda bestdm-
melser i direktiven.

Med tanke pé barnets bista dr det viktigt att
veta var hans eller hennes fordldrar befinner
sig. Utgéngspunkten é&r att varje barn har rtt
att uppritthalla personligt forhéallande och di-
rekt kontakt med sina forédldrar. Syftet med
sparandet dr att i Finland hjdlpa minderariga
asyls6kande utan vardnadshavare att aterska-
pa kontakten med fordldrarna eller med na-
gon annan som svarat for den faktiska vard-
naden. Syftet med spérandet dr dessutom att
hjélpa Utlanningsverket sa att dess beslut ba-
serar sig pa fakta, vilket kan anses vara for-
enligt med barnets bésta. Sparandet far inte
inverka pa beslut om beviljande av interna-
tionellt skydd.

Enligt artikel 22 i konventionen om barnets
réttigheter skall konventionsstaterna, pa det
sitt som de finner lampligt, samarbeta med
FN och andra organisationer for att skydda
och bistd asylsokande barn eller flyktingbarn
och for att spara fordldrarna eller andra fa-
miljemedlemmar i syfte att erhalla den in-
formation som &r nodvindig for att barnet
skall kunna aterférenas med sin familj.

Med sparande avses olika sérskilda atgér-
der som vidtas av myndigheterna sdsom att ta
kontakt med t.ex. Finlands beskickningar, in-
ternationella organisationer (t.ex. FN:s flyk-
tingkommissariat (UNHCR) eller medbor-
garorganisationer (t.ex. Caritas, International
Social Service, Fralsningsarmén), vilkas syf-
te dr att utreda vistelseorten for fordldrar till
minderériga asylsokande som anlint till lan-

det utan vardnadshavare eller fér nagon an-
nan som svarat for den faktiska vérdnaden.
Beslut om de kanaler som skall anvindas vid
sparandet stdlls i enskilda fall under den
myndighets provning som utfor sparandet, da
detaljerna i varje enskilt fall vésentligt inver-
kar pa vilken kanal som &r den mest dnda-
malsenliga for sparandet for fallet i fraga.

Med sparande avses inte sddant normalt ut-
redningsarbete och normal anskaffning av
uppgifter som grinsbevakningsmyndigheter-
na, polisen och Utldanningsverket utfor vid ut-
redning av uppgifter om familjemedlemmar-
na da det giller alla utlinningar som soker
internationellt skydd. Med sparande avses
inte heller Utldnningsverkets eventuella stra-
van att fore beslutsfattandet i ett asyl- och
uppehéllstillstindsédrende utreda annan saklig
mottagningsinstans mojlighet att ta hand om
barnet.

Spérningsarbetet kan rikta sig till barnets
och dennes forildrars hemland eller till ett
tredje land, dédr den minderarigas foréldrar el-
ler ndgon annan som svarat for den faktiska
vardnaden antas uppehélla sig. Med beaktan-
de av att antalet sidana ensamma minderéri-
ga asylsokande har 6kat som innan de anlén-
de till Finland har uppehéllit sig i en eller fle-
ra medlemsstater i EU eller i nagot annat
land som tillimpar forordningen nr 343/2003
om Kkriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som har ansvaret for att
prova en asylansékan som en medborgare i
tredje land har gett in i ndgon medlemsstat
(nedan férordningen om bestimmandet av
den ansvariga staten), bor man striva efter att
utreda om fordldrar till minderariga asylso-
kande utan vardnadshavare eller nagon annan
som svarat for den faktiska vardnaden even-
tuellt befinner sig nadgon annanstans i Euro-
pa. I artikel 15.3 i férordningen om bestdm-
mandet av den ansvariga staten foreskrivs att
medlemsstaterna skall sammanféra en min-
derarig med sliktingar som befinner sig i en
annan medlemsstat och som kan ta hand om
honom eller henne, sdvida detta inte strider
mot den minderarigas bésta.

Avsikten dr att i paragrafens 1 mom. f6re-
skriva om Utldnningsverkets ansvar att spara
foraldrar till minderariga asylsékande som &r
i Finland utan vardnadshavare eller nagon
annan som svarat for den faktiska vardnaden.
Om barnets bada fordldrar har dott eller bar-
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net av ndgon annan anledning har varit i néa-
gon annan persons faktiska vard innan han
eller hon anlénde till Finland skall man 1 stil-
let for fordldrarna forsoka spara den person
som haft den faktiska vardnaden om barnet.
Med person som haft den faktiska vardnaden
om minderarig asylsokande som saknar
vardnadshavare hinvisas bade till vardnads-
havare som bestdmts med stod av lagen och
sedvanlig vardnadshavare beroende pa sy-
stemet i landet i fraga.

Utlanningsverket skall omedelbart inleda
sparandet. Tidpunkten d& spéarandet skall in-
ledas kommer inte att faststdllas ndrmare i
bestimmelsen, eftersom det alltid beror pa
det enskilda fallet nir det dr nodvéndigt, &n-
damalsenligt eller alls mojligt att inleda spa-
randet. | vissa fall far Utldnningsverket forst i
asylsamtalet sadan information som gor det
mojligt att inleda sparandet. A andra sidan
kan det i asylsamtalet komma fram sadan in-
formation som innebér att det dr onddigt att
inleda sparandet.

Utlanningsverket forutsitts inte inleda spa-
randet om vistelseorten fér den minderarigas
fordldrar eller ndgon annan som svarat for
den faktiska vardnaden pa goda grunder &r
kind. Det kan hénda att man trots anstring-
ningar inte lyckas fa nagra som helst uppgif-
ter om vistelseorten for barnets forédldrar eller
nagon annan som svarat for den faktiska
vardnaden. Pa grund hidrav forutsitts i be-
stimmelsen att Utldnningsverket i man av
mojlighet genom sparande skall forséka skaf-
fa uppgifter om minderarigs forildrar eller
nagon annan som svarat for den faktiska
vardnaden. Huvudprincipen &r att man for att
frimja barnets basta malmedvetet skall for-
s6ka spara fordldrar till minderariga asylso-
kande eller ndgon annan som svarat fér den
faktiska vardnaden alltid nir det dr mojligt.

Utlanningsverket anses ha uppfyllt sin
sparningsskyldighet om pa forfragan inte har
erhallits nagot svar inom skalig tid eller om
svarets innehall visar att man inte inom ski-
lig tid kan spara den minderarigas foraldrar
eller ndgon annan som svarat for den faktiska
vardnaden. Enligt 6 § 3 mom. i utlinningsla-
gen skall drenden som géller minderariga
barn behandlas i bradskande ordning. Dérfor
kan sparandet inte ta oskiligt lang tid i an-
sprak.

Det dr ocksa mojligt att faktorer som &r

oberoende av myndigheterna sasom mallan-
dets sidkerhetssituation gor det omdojligt att
utfora sparandet i praktiken. I sddana fall
skall Utlanningsverket sékerstdlla att barnets
foretriddare kénner till mojligheten att spara
fordldrarna till barnet eller nigon annan som
svarat for den faktiska vardnaden genom
FRK:s personsokning. Utldnningsverket an-
ses ha uppfyllt sin sparningsskyldighet om
det har gett barnets foretrddare denna infor-
mation.

For forverkligande av barnets bésta skall
Utldnningsverket informera barnets foretrd-
dare om sparandets slutresultat innan beslutet
fattas. Enligt eget overvdgande kan Utldn-
ningsverket hora barnet om sparandets slut-
resultat om utredande av drendet anses kréiva
det. Sparandets slutresultat hindrar dock inte
Utldnningsverket fran att avgora drendet.

Avsikten dr att i paragrafens 2 mom. beakta
den andra meningen i artikel 30.5 i defini-
tionsdirektivet och artikel 19.3 i mottagande-
direktivet, diar det forutsitts att insamling,
behandling och spridning av uppgifter som
behovs vid sparandet sker konfidentiellt om
den minderérigas liv eller integritet hotas, el-
ler ndra sldktingars, sirskilt om dessa &r kvar
1 ursprungslandet.

I momentet hinvisas till 23 § och 24 § 1
mom. 24 punkten i offentlighetslagen. Enligt
24 § 1 mom. 24 punkten i offenlighetslagen
ar sekretessbelagda myndighetshandlingar
handlingar som giller flyktingar eller perso-
ner som anséker om asyl, uppehallstillstand
eller visum, om det inte 4r uppenbart att ut-
lamnandet av uppgifter ur dessa inte dventy-
rar sdkerheten for flyktingen eller sokanden
eller en nérstaende. I offentlighetslagens 23 §
behandlas tystnadsplikt ndr det dr fraga om
en handlings sekretessbelagda innehall eller
en sekretessbelagd uppgift. Det att uppgifter
som hinfor sig till sparandet skall insamlas,
behandlas och férmedlas konfidentiellt, skall
sarskilt beaktas nir man overviger vilka ka-
naler som anvinds vid sparandet och utfo-
randet av sjdlva utredningsarbetet utomlands.

1.2. Lag om utlinningsregistret

8 §. Externa datakdllor. 1 8 § 1 mom. i la-
gen om utldnningsregistret foreskrivs om den
registeransvariges ritt att utan hinder av sek-
retessbestimmelserna av andra myndigheter
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fa sadan information som &r nodvéndig for
utforande av de uppgifter som foreskrivs for
den i lag.

Avsikten ir att till 8 § 1 mom. foga en ny 4
punkt i stéllet for den 4 punkt som upphévts.
Den nya punkten motsvarar den foreslagna
105 a § i forslaget till utlanningslag. Enligt
paragrafens 1 mom. har Utldnningsverket,
polisen och griansbevakningsvisendet ritt att
utan hinder av sekretessbestimmelserna fa
saddana uppgifter av anstillda pa forlaggning-
ar som fodelsedatum for minderarig asylso-
kande som saknar vardnadshavare, hans eller
hennes familjemedlemmar och deras vistel-
seort samt andra med dessa jamforbara upp-
gifter om den minderériga eller hans eller
hennes familjemedlemmar som &r nédvindi-
ga for ovan nimnda myndigheter nir de ut-
reder det minderariga barnets identitet, res-
rutt eller forutséttningar for inresa eller bevil-
jande av uppehallstillstand.

17 § ilagen om utlanningsregistret precise-
ras de uppgifter som i den man det 4r nod-
vindigt fir inforas i registret. Sddana uppgif-
ter d4r bland annat fodelsedatum, uppgifter
om familjeférhallanden och adress och andra
kontaktuppgifter.

Med tanke pa felfrihetskravet i fraga om
kvaliteten pa de uppgifter som behandlas och
som tillhor den registeransvarige och ankny-
ter viasentligt till behandlingen av person-
uppgifterna #r det viktigt att uppgifternas rik-
tighet kontrolleras. Med st6d av 4 § 1 mom. i
lagen om utldnningsregistret ansvarar en re-
gisteransvarig som for in uppgifter i utlén-
ningsregistret vid skotseln av sina egna alig-
ganden for att uppgifterna dr korrekta samt
for att registreringen och anvédndningen har
en laga grund.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft s snart som
mojligt. Om sparande av familjemedlemmar
till minderériga utan vardnadshavare fore-
skrivs 1 mottagandedirektivet och defini-
tionsdirektivet. Enligt artikel 26 i mottagan-
dedirektivet skall direktivet implementeras i
medlemsstaterna senast den 6 februari 2005.
Enligt artikel 38 i1 definitionsdirektivet skall
direktivet implementeras i medlemsstaterna
senast den 10 oktober 2006.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

I och med ritten att fa uppgifter blir skydd
for vars och ens privatliv som avses i 10 § i
grundlagen en viktig faktor i propositionen.
Om skydd for privatlivet foreskrivs dven i ar-
tikel 8 1 Europeiska méanniskorittskonventio-
nen, i artikel 17 i konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter och i artikel
16 i konventionen om barnets rittigheter.
Privat meddelandehemlighet anses utgéra en
vasentlig del av kravet pa integritetsskydd.
En utlénnings privatliv atnjuter skydd enligt
10 § 1 mom. i grundlagen ocksd under de
forhallanden som rader nér han eller hon bor
pa en forldggning.

Enligt utlinningslagen &r asylsékande
skyldiga att s& noggrant som mojligt redogo-
ra for uppgifter om sin identitet och personli-
ga forhallanden f6r avgérande av tillstands-
drenden, atminstone i de fall dd@ myndigheten
uttryckligen fragar honom eller henne om sa-
dana uppgifter. Skyldigheten i fraga giller
ocksd minderariga asylsokande som saknar
vardnadshavare. Grundlagsutskottet har i
samband med stiftandet av lagen om klien-
tens stéllning och rittigheter inom socialvar-
den (GrUU 7/2000 rd) vid bedémning av
penninginstitutens skyldighet att limna upp-
lysningar (GrUU 7/2000 rd) ansett att det
bland annat spelade en viss roll i beddmning-
en att det var friga om uppgifter som klien-
ten &r skyldig att lamna. Tillstindsmyndighe-
ternas rétt att fa uppgifter som foreslés i pro-
positionen skall i regel gilla samma uppgifter
som sokanden &r sjdlv skyldig att lamna.

Att man bor pa en forlaggning har ingen
inverkan pé att brev- och telefonhemligheten
samt hemligheten i friga om andra fortroliga
meddelanden #r okrinkbar enligt 10 § 2
mom. i grundlagen. Grundlagen tryggar var
och en ritten till hemliga meddelanden utan
att utomstaende med oritt far kinnedom om
innehéllet i sekretessbelagda meddelanden
som han eller hon skickat eller som skickats
till honom eller henne. Det primira syftet
med grundlagsregleringen som géller sekre-
tess 1 fraiga om konfidentiella meddelanden &r
att skydda innehallet i konfidentiella medde-
landen frén utomstdende. Enligt forarbetena
till reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna betyder detta skydd mot att brev
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och andra fortroliga meddelanden 6ppnas el-
ler forstors. Bestimmelsen skyddar inte den
som skickar ett meddelande utan det dr fraga
om bada kommunikationsparternas grund-
laggande rittighet.

Med hénsyn till 10 § 2 mom. i grundlagen
kan rétten att f& uppgifter i praktiken gilla
uppgifter som anstillda pa forlaggningar el-
ler grupphem far nér de bistar minderariga
asylsékande att hélla kontakt med sina slik-
tingar. Med andra ord &r det friga om identi-
fieringsuppgifter i samband med telefonsam-
tal, brev och andra meddelanden som an-
stillda pa forldggningar fatt kdnnedom om.
Sadana uppgifter dr till exempel kdnnedom
om vistelseorten for den minderariga sokan-
des fordldrar. Grundlagsutskottet har i sitt ut-
latande GrUU 9/2004 ansett att identifie-
ringsuppgifterna inte ingar i kdrnomradet i
den grundldggande fri- och rittigheten for
hemligheten i fraga om fortroliga meddelan-
den.

Med beaktande av ovan ndmnda bestim-
melser om de grundlidggande fri- och rittig-
heterna och de ménskliga rittigheterna har
man i de foreslagna lagarna sia noga som
mojligt forsokt avgransa de uppgifter som
ratten att fi uppgifter giller. Ritten att fa
uppgifter giller fodelsedatum for en minder-
arig asyls6kande som saknar vardnadshavare,
hans eller hennes familjemedlemmar och de-
ras vistelseort samt andra med dessa jamfor-
bara uppgifter om den minderarigas eller fa-
miljemedlemmarnas personliga omstiandighe-
ter.

Proportionalitetsprincipen forutsétter att
avsikten med att ldmna uppgifter anges till-
rackligt noga. De uppgifter som avses i be-
stimmelsen skall vara nodvindiga for till-
standsmyndigheterna da de utreder den min-
derarigas identitet och resrutt eller forutsatt-
ningar for inresa eller beviljande av uppe-
hallstillstand. Nodvéndighetskravet —sitter
ocksa for sin del en grins for vilka uppgifter
som far overldmnas.

Ritten att fa uppgifter begrinsas ytterligare
pa uttrycklig begéran. Syftet dr inte att aldgga
forliggningarna en aktiv och kontinuerlig
rapporteringsskyldighet till tillstandsmyndig-
heterna utan uppgifter skall 6verldimnas en-

dast pa en sérskild begéran. I sin begéran be-
domer begidrande myndighet hur nodvindiga
uppgifterna dr och individualiserar samtidigt
foremalet for begédran och innehéllet i de be-
girda uppgifterna. Med tanke pa behorigt
forfarande och tjénsteansvar enligt 21 § 1
mom. i grundlagen dr det ocksa nodvandigt
att information om formedling av sekretess-
belagda uppgifter sparas i skriftlig form.

I bestimmelsen forsoker man garantera
rattsskydd for en minderarig asylsokande
som saknar vardnadshavare & ena sidan ge-
nom att aldgga myndigheterna en skyldighet
att pa forhand informera den minderariga om
mojligheten att uppgifter om honom eller
henne och om hans eller hennes familjemed-
lemmar kan &verforas till en annan myndig-
het och & andra sidan genom att vid utlam-
nande av uppgifter anknyta till forfarandet
den foretridare som med stod av integra-
tionslagen utsetts for den minderariga.

I bestimmelsen fésts dessutom sirskild
uppmérksamhet vid det sitt pa vilket for-
laggningar far de uppgifter som de forutsitts
lamna ut till en annan myndighet. Syftet ar
att ytterligare klarldgga forlaggningarnas roll
i formedling av uppgifter. Det ar viktigt att
grundlagens 10 § och privat meddelande-
hemlighet som skyddas av minskliga rittig-
heter inte kréinks och att rekvisiten for krank-
ning av kommunikationshemlighet enligt 38
kap. och olovlig avlyssning och olovlig ob-
servation enligt 24 kap. i strafflagen inte upp-
fylls.

I fraga om lagen om utldnningsregistret in-
gar i propositionen inte nagra dndringar av
lagens grundldggande struktur. Det foreslas
att till lagen fogas ett tilligg som hanfor sig
till den bestimmelse om ritten att f& uppgif-
ter som foreslas fogad till utldnningslagen.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lag-
forslagen behandlas i den vanliga lagstift-
ningsordning som 72 § i grundlagen fore-
skriver. Det anses dock vara viktigt att
grundlagsutskottet ges tillfille att avge utla-
tande om propositionen.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till utlinningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) nya 105 a och 105 b § som foljer:

Asylforfaranden
105a§
Rditt att fa uppgifter

Utlanningsverket, polisen och grinsbevak-
ningsvisendet har ritt att utan hinder av sek-
retessbestimmelserna pd begiran fa sddana
uppgifter av forldggningar som géller fodel-
sedatum fo6r en minderéarig asylsokande som
saknar vardnadshavare, hans eller hennes
familjemedlemmar och deras vistelseort samt
andra med dessa jamforbara uppgifter som
géller den minderarigas eller familjemed-
lemmens personliga omstidndigheter och som
dr nodvindiga for ovan nimnda myndigheter
nér de utreder den minderarigas identitet, res-
rutt eller forutséttningar f6r inresa eller bevil-
jande av uppehallstillstand.

En minderérig asylsokande utan vardnads-
havare skall informeras om att uppgifter som
avses i 1 mom. oberoende av hans eller hen-
nes samtycke kan lamnas ut till Utldnnings-
verket, polisen och grinsbevakningsvisen-
det. Vid utlimnande av uppgifter skall hén-
syn tas till barnets alder och utvecklingsniva.

Innan en forliggning ldmnar ut en uppgift

som avses i 1 mom. till Utlanningsverket, po-
lisen eller gransbevakningsvisendet, skall
den foretrddare som utsetts for den minder-
ariga med stod av 26 § i lagen om frimjande
av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande (493/1999) informeras om
drendet.

105b §

Sparande av fordldrar till minderarig asyl-
sokande utan vardnadshavare eller av nagon
annan som svarat for den faktiska vardnaden

For att frimja en minderérig asylsokandes
bista i det fall att han eller hon &r utan vard-
nadshavare skall Utldnningsverket i man av
mojlighet utan drojsmal forsoka spara foréld-
rarna eller ndgon annan som svarat fér den
faktiska vardnaden.

Sadana uppgifter som giller foréldrar till
en minderarig eller ndgon annan som svarat
for den faktiska vardnaden skall samlas in,
behandlas eller formedlas under sekretess pa
det sdtt som foreskrivs i 23 § och 24 § 1
mom. 24 punkten i offentlighetslagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 8 § i lagen om utléinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 8 § 1 mom. i lagen av den 19 december 1997 om utldnningsregistret (1270/1997),
sadant det lyder i lag 305/2004, en ny 4 punkt, i stillet for den 4 punkt som upphivts genom
sistndmnda lag, som foljer:

83§ 4) av forlaggningarna uppgifter enligt 105
a § 1 utldnningslagen vilka giller fodelseda-
Externa datakdllor tum for en minderarig asylsékande utan vard-

nadshavare, hans eller hennes familjemed-
Den registeransvariga har utan hinder av  lemmar och deras vistelseort samt andra med
sekretessbestimmelserna ritt att for utlin-  dessa jimforbara uppgifter som giller s6kan-
ningsregistret fa sddan information som 4r des personliga omstindigheter,
nddvindig for utforande av de uppgifter som  ——H———>———-——
foreskrivs for den i lag enligt foljande:

Helsingfors den 21 april 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamdiki



