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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om taxitrafik samt forslag till lag om éndring av lagen
om tillstandspliktig persontrafik pa vig

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om taxitrafik. Vidare foreslas att lagen
om tillstdndspliktig trafik pa vig dndras. Det
fraimsta maélet for lagen om taxitrafik dr att
trygga tillgdngen pa goda taxitjanster i hela
landet.

I lagen om taxitrafik foreskrivs om till-
standsplikt for persontransporter med per-
sonbil, taxitillstind, villkor for taxitillstand
och aterkallande av taxitillstand, kvalitets-
normer for taxitjanster, hur priserna bestidms,
trafikplikt, korschema samt andra fragor i an-
slutning till bedrivande av taxitrafik.

Taxitillstind kriavs for yrkesmissig eller
annars i forvérvssyfte utford trafik for per-
sontransporter. For persontransporter i sam-
band med hemservice och turistservice krivs
dock inte trafiktillstand. For att det skall vara
mojligt att utova tillsyn krédvs tillstand ocksa
for enstaka transporter som foregas av att
korningen erbjuds pé offentlig plats.

Villkoren for erhdllande taxitillstdind &dnd-
ras. Kraven géllande gott anseende som gill-
er sokande och tillstandshavare skérps och
andra krav som giller de sokande preciseras.
Lansstyrelserna skall folja fordndringar i ef-
terfragan och tillgdng pa taxibilar samt re-
sponsen fran kunderna och faststdlla maxi-
miantalet taxibilar per kommun. For att till-
gangen pa taxibilar skall forbéttras skall 1ans-
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styrelsen ha ritt att pa eget initiativ forenhet-
liga stationsplatserna for taxitillstanden i tva
eller fler kommuner. Ocksa bestimmelserna
om aterkallande av taxitillstand preciseras.
Innan ett tillstand aterkallas skall det bli moj-
ligt att ge tillstindshavaren en varning.

Till lagen fogas ocksd bestimmelser om
kvaliteten pa taxitjansterna. Taxiforaren skall
ocksé vara skyldig att hemlighalla kundens
affirs- och yrkeshemligheter och omstindig-
heter som géller kundens privatliv.

Om taxitrafikens konsumentpriser bestims
genom forordning. Bestimmelser om forfa-
randet vid faststillandet av taxor, taxornas
sammansittning och kostnadsindex som ut-
gor grund for taxorna tas in i1 lagen.

Taxitillstindshavarens trafikplikt preciseras
och pa landsorten fér tillstandshavarna ritt att
komma 6verens om jour under lugna tider.
Léansstyrelsen faststiller korschemat. Taxi-
tillstindshavarna skall vara skyldiga att f6lja
det faststdllda korschemat, men ocksa den
som har friskift har ritt att kora.

Bestammelserna om étgérder i anslutning
till tillsynen blir mer detaljerade 4n tidigare.
Maximistraffet for bedrivande av olovlig
taxitrafik hojs fran fingelse i tre méanader till
fangelse i sex manader.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 februari 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1.  Lagstiftning och praxis

Lagstiftning

Om bedrivande av taxitrafik foreskrivs i
lagen om tillstandspliktig persontrafik pa vig
(343/1991), nedan persontrafiklagen. Person-
trafiklagen dndrades 1994 (662/1994) i vissa
centrala delar och sedan dess har flera sméa
dndringar gjorts i lagen. Bestimmelser som
kompletterar lagen finns i forordningen om
tillstandspliktig ~ persontrafik  pad  vig
(666/1994), nedan persontrafikforordningen,
samt trafikministeriets beslut om forséndelser
av gods i taxibilar (95/1997). Om hogsta till-
latna taxitaxa foreskrivs i kommunikations-
ministeriets  férordning och  taxitaxor
(132/2005) och kommunikationsministeriets
forordning om ruttaxor for taxibilar
(133/2005).

Tillstandspliktig persontrafik avser person-
transport pad vidg mot ersdttning. Tillstand
kriavs dock inte vid transport av passagerare
med personbil som sker enligt alternerings-
principen. Undantagsvis &dr persontransport
med personbil utan trafiktillstand tilltet nir
det géller vissa transporter som hor till den
kommunala social- och hilsovardsservicen,
vardnadshavares transport av den som han
har vardnad om till skolan, arbetet eller en
vardanstalt samt en koncerns interna person-
transporter. For bedrivande av trafik utan
lagenligt tillstind kan domas boter eller
fangelse i hogst tre manader.

Bedrivande av tillstandspliktig persontrafik
ar tillatet med kollektivtrafiktillstdnd, linje-
trafiktillstand, taxitillstind och sjuktransport-
tillstand. Ett taxitillstand berittigar innehava-
ren att bedriva bestillningstrafik och koptra-
fik med personbil i hela landet med undantag
for Aland. Bestillningstrafik avser persontra-
fik som bedrivs endast pé bestillning pa det
sétt som bestdllaren bestimmer samt annan
tillstands pliktig persontrafik som inte &r lin-
jetrafik eller koptrafik. Koptrafik avser per-
sontrafik som dr regelbunden, vars tjénster
kan utnyttjas allmént och som skéts pa basis

av ett avtal om kop av tjanster med en kom-
mun eller lansstyrelsen.

Taxitillstind beviljas av lansstyrelsen i det
lén dér stationsplatsen for den taxitrafik som
skall bedrivas finns. Med stationsplats avses
en plats eller ort fran vilken trafiken bedrivs
eller kommer att bedrivas nir ansékan gors.
Vid behandlingen av ansokan om taxitill-
stand skall ldnsstyrelsen beakta den totala ef-
terfrigan inom det huvudsakliga verksam-
hetsomradet, olika kundkategoriers behov
samt foretagsverksamhetens #ndamalsenlig-
het och ekonomiska forutsdttningar. Enligt
persontrafikférordningen skall olika kund-
gruppers behov beaktas i synnerhet sa att an-
talet bilar som lampar sig for handikappade
ar tillrackligt stort med tanke pa efterfragan.

Taxitillstand kan endast beviljas en sdkan-
de som rar over sig sjdlv och sin egendom, &r
solvent, har gott anseende, ar yrkeskunnig
och dven i Ovrigt som person &r ldmpad att
bedriva persontrafik. Om en juridisk person
soker tillstand, dr en forutsittning for bevil-
jande av tillstdnd att den #r solvent och att
den som ér trafikansvarig uppfyller de 6vriga
ovan ndmnda krav som giller personer.

Enligt persontrafiklagen anses en sdkande
vara solvent om han pa behorigt sétt formar
svara for sina forpliktelser och visar att han
har tillrdckliga ekonomiska resurser att starta
ett foretag och skota trafiken pa ett dnda-
malsenligt sitt.

En s6kande anses ha gott anseende om han
under de senaste fem aren inte har domts till
fangelsestraff eller under det senaste aret inte
har domts till botesstraff fler dn tva ganger
for de brott som ndmns i lagen. Dessa dr brott
mot bestimmelser om arbets- eller 16nefor-
hallande, trafikidkande, iakttagande av ar-
bets- och vilotider, trafik- eller fordonssiker-
het, skydd av miljon eller 6vrigt yrkesansvar.
Vidare skall beaktas om brotten visar att han
dr uppenbart olamplig att bedriva tillstands-
pliktig persontrafik.

Yrkeskunnig anses en person vara som har
fullgjort en foretagarkurs i taxitrafik och har
praktisk erfarenhet som taxiférare. Om det
bland de sdkande inte finns nagon som har
erfarenhet som taxiforare, kan tillstind dnda
beviljas bara foretagarkursen har fullgjorts.

Taxitillstind beviljas fér hogst fem éar i ta-
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get. Till ett taxitillstind kan fogas villkor
som giller utrustning och dndamalsenlig tra-
fikutévning.

Innehavaren av ett taxitillstand &r skyldig
att bedriva trafik enligt tillstandet och i vrigt
pa ett behorigt sitt. Han ar skyldig att pa be-
giran utfora korningar enligt tillstdndet, om
inte odverstigliga hinder eller andra giltiga
skal foreligger.

Polisen pa stationsplatsen kan vid behov
faststilla ett korschema som skall iakttas vid
utovandet av trafiken. Forslaget gors anting-
en av innehavarna av taxitillstdnd eller av en
sammanslutning som fo6retrader flertalet av
dem. En tillstandshavare kan utfora en pa
forhand hos honom bestélld kérning dven da
han enligt korschemat inte 4r skyldig att utfo-
ra koérningen.

Om bestdllningar formedlas genom en taxi-
radiobestillningscentral till de personbilar
som bedriver taxitrafik, skall ldnsstyrelsen
underrittas om verksamheten. Lansstyrelsen
kan vid behov forbjuda bestéllningscentra-
lens verksamhet om den inte skots dygnet
runt eller forbestillningar inte tas emot eller
om centralen inte har utsett en person som
ansvarar for verksamheten. Forbudet giller
till dess bristerna har avhjilpts.

Kommunikationsministeriet kan vid behov
faststilla taxitaxan.

Léansstyrelsen kan aterkalla ett taxitillstand
helt eller for viss tid om innehavaren inte
langre uppfyller villkoren for erhallande av
trafiktillstand eller trafiken inte bedrivs enligt
tillstandet eller i Ovrigt pa behorigt sitt.
Lansstyrelsen skall aterkalla ett taxitillstdnd
om foretaget siljs eller i dvrigt dverlats mot
vederlag och den av tillstindsmyndigheten
godkinda trafikansvariga, i samband med el-
ler fore dverlatelsen har upphort eller dérefter
upphor med att faktiskt skéta de uppgifter
som enligt persontrafiklagen ankommer pa
honom.

Praxis

Lagens krav gillande trafiktillstand har tol-
kats strikt och de undantag som lagen med-
ger har tolkats snavt. Det innebér att ocksé
en liten erséttning har ansetts uppfylla lagens
kriterium. Risken for avsléjande &r dock liten

nér det betalas en liten ersittning for en till-
fillig korning. Atal for bedrivande av olovlig
persontrafik har vickts jamforelsevis séllan.

Lansstyrelserna behandlar ansékningar som
giller samma trafikbehov vid en gemensam
behandling. Den sékande framldgger de re-
dogorelser for trafikbehovet som han har till-
gang till i sin ansOkan. Linsstyrelsen har
dock huvudansvaret for utredningen i &ren-
det. Vid behandlingen av ansékningar an-
vinder ldnsstyrelsen statistik och andra upp-
gifter om tillgdng och efterfragan pa taxi
samt omstdndigheter som inverkar fordnd-
ringar i tillgdng och efterfragan. Utlatande
om ansOkningarna inhdmtas vanligen fran
polisen, kommunerna och Suomen Taksiliit-
tos lokalorganisationer. Avgorandet grundar
sig pa en helhetsprovning.

Sarskilt 1 stiderna ansoks om fler tillstand
in man med beaktande av bestimmelserna i
lagen har kunnat bevilja. Ett hinder for erhal-
lande av tillstind kan ocksd vara nagon
omstindighet som giller den sdkandes per-
son. Forarerfarenhet dr av central betydelse
nér de sokande rangordnas.

Kommunikationsministeriet faststidller pa
begiran av Suomen Taksiliitto taxan for be-
stdllningstrafik och den ruttaxa for taxibilar
som giller regelbundna transporter i bestéll-
ningstrafik som bestillts av kommunen. Hoj-
ningar av taxan grundar sig ndrmast pa den
faktiska kostnadsutvecklingen.

I de flesta stider faststills korskiftena av
polisen. Forslaget gors vanligen taxidkarnas
lokalorganisation. N#r korskiftena &r fast-
stidllda, far bilen inte vara i trafik under fri-
skifte. Forhandsbestillda korningar far dock
koras. 1 storre stidder finns taxiinspektorer
som foretrider branschen och kallar in taxibi-
lar som har friskifte nér efterfragan &r stor.

P4 alla st6rre orter anvéinds system for for-
medling av bestillningar och verksamheten
har ordnats s& som forutstts i persontrafikla-
gen. Konkurrerande bestillningscentraler har
inte grundats.

Det dr ovanligt att trafiktillstdnd aterkallas.
Vanligen aterkallas ett tillstand forst for en
viss tid. Om det upprepade ganger finns
grunder for aterkallande kan tillstandet ater-
kallas slutligt. De vanligaste orsakerna till att
ett tillstand aterkallas 4r brott och insolvens.
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1.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Allmint

I det foljande granskas lagstiftningen om
bedrivande av taxitrafik i nadgra andra lander.
Taxitrafiken &r fortfarande allmént taget rela-
tivt reglerad bade i Europa och i 6vriga vérl-
den. Utvecklingen gér dock mot friare sys-
tem. Till foremal for granskningen har sér-
skilt valts lander dér lagstiftningen har &nd-
rats mot friare reglering. Trenden i Europa att
slopa de kvantitativa begridnsningarna har
beaktas vid beredningen.

De problem som uppstatt i och med att man
slopade regleringen i Sverige har beaktats i
flera forslag och i synnerhet i de forslag som
anknyter till passagerarnas sidkerhet och kon-
sumentskydd. Utifran de erfarenheter som Ir-
land har gjort betonas vikten av att dndringar
planeras noggrant och pé tillrickligt bred
bas.

I motsats till praxis i Finland bedrivs trafik
1 vissa europeiska lander féorutom med egent-
liga taxibilar ockséd med hyrbilar. Utmirkan-
de dr att hyrbilar i allmdnhet omfattas av 1at-
tare regler for etablering och prisreglering &n
de egentliga taxibilarna. Deras verksamhet
begrinsas vanligen till forbestéllda kérningar
och de far inte ta upp passagerare fran gatan
eller taxistationer. De beaktas i allminhet
inte i statistiken over antalet taxibilar.

Sverige

I Sverige slopades regleringen av taxitrafi-
ken 1990. Det innebar att man slopade till-
standsprovningen, regleringen av taxor, skyl-
digheten att ansluta sig till en bestillnings-
central och andra regler som begrinsade be-
drivandet av trafik. Nér dndringen hade ge-
nomforts visade sig olika problem, som till
storsta delen berodde pa brister i genomfo-
randet och 6vervakningen. Priserna steg med
ca 20 procent, men pa prishdjningen inver-
kade i hog grad mervirdesskatten pa 25 pro-
cent som infordes samtidigt. For att proble-
men skulle kunna 16sas skérptes regleringen
senare genom krav som giller tillstindshava-
re, forare, fordon, prisséttning och informa-
tion till kunderna.

Taxitillstind far endast ges till den som

med hénsyn till yrkeskunnande, ekonomiska
forhédllanden och gott anseende bedéms vara
lamplig att driva verksamheten. Den sékande
skall for att visa att han uppfyller kravet pa
yrkeskunnande genomga ett skriftligt prov.
Deltagande i en kurs rekommenderas, men ar
inte obligatoriskt. En sokande skall férfoga
6ver 100000 kronor for ett fordon och
50 000 kronor fér varje fordon ddrutdver.
Kravet pa ett gott anseende motsvarar kraven
i Finland.

Taxiforaren far inte ha gjort sig skyldig till
brott under de senaste fem aren. En forare
skall uppvisa ett likarintyg over sitt hélsotill-
stand och styrka sitt yrkeskunnande genom
att avlidgga ett prov. Arbetstidsreglerna till-
lampas ocksa pé taxidgare.

Prisreglering tillimpas inte, men informa-
tionen om priserna dr stringt reglerad. En
prislista med jamforelsepriser skall hallas
tillgénglig for kunderna. Prislistan skall ta
upp priset for 10 kilometer under olika tider
pa dygnet. Samma taxa skall tillimpas i alla
fordon som hor till samma féretag, men kun-
den har ocksa ritt att forhandla om priset.
Taxan skall vara uppbyggd sa att kunden en-
kelt fore resan kan bedéma priset, och utga-
ende fran resans lingd och tiden enkelt rikna
ut priset vid framkomsten. Taxan far inte
dndras under resan. Bilen skall vara forsedd
med en taxameter.

En stor del av taxibilarna &r anslutna till en
bestillningscentral. 1 storre stdder finns flera
konkurrerande bestillningscentraler. En be-
stdllningscentrals marknadsandel far enligt
marknadsandelsbegransningen vara hogst 35
procent.

De senaste utredningarna

Pa bestillning av Sveriges regering har det
gjorts tva utredningar om taxitrafiken, Eko-
nomisk brottslighet inom taxindringen
(Stockholm, SOU 2004:102) som blev firdig
i slutet av 2004, och Liberalisering, regler
och marknader (Stockholm, SOU 2005:4)
som blev firdig i bérjan av 2005.

Utredningen om taxindringen hade till
fraimsta uppgift att bedoma behovet av atgér-
der for att minska den ekonomiska brottslig-
heten och sérskilda atgérder for att stoppa
olovlig trafik.

I utredningen foreslogs foljande atgérder



RP 38/2006 rd 7

for att hindra ekonomisk brottslighet:

Den viktigaste metoden nér det giller att
forhindra brott dr okad tillsyn. For att detta
skall lyckas kravs en effektiv samverkan
mellan myndigheterna. I varje ldn finns redan
ett regionalt samverkansorgan under ledning
av landshovdingen. I samverkansorganet in-
gar foretrddare for polisen, aklagar- och kro-
nofogdemyndigheterna, skatteverket, tullver-
ket och ldnets ekobrottsmyndighet. I vissa
lén har det inte gjorts nadgon egentlig sam-
ordning av verksamhetsplaneringen och nya
projekt har inte paborjats i onskvird omfatt-
ning. | utredningen anses att existerande
samverkansorgan ar ett lampligt forum for att
ta initiativ till och planera olika tillsynspro-
jekt. Samverkansorganen skall dven samar-
beta med myndigheter som inte &r represen-
terade i organen. Det &r t.ex. viktigt att kon-
trollera att taxiforetag eller taxiforare som dr
misstidnkta for nagot brott inte samtidigt pa
ett otillborligt séitt uppbir arbetsloshetsfor-
sikring eller ersittning fran forsdkringskas-
san.

I utredningen foreslas att informationen
som samlas i taxametern overfors till en sir-
skild central varifran skattemyndigheten kan
fa uppgifter for utredning av skattefusk. Vi-
dare foreslas att avldsare av kreditkort skall
vara ansluten till taxametern. Avsaknaden av
denna anslutning mojliggoér i praktiken en
stor del av skattefusket.

Enligt utredningen &r den olagliga taxitra-
fiken omfattande. Uppgifter som insamlats
av polisen ger vid handen att det finns minst
1 000 personer som idkar trafik utan trafik-
tillstdnd. I samband med olovlig trafik har
det i vissa fall forekommit allvarlig brottslig-
het, exempelvis ran och valdtikter. Enligt po-
lisens uppgifter har sddana brott uppdagats i
ca 60 fall.

Enligt Hogsta domstolens avgorande krédvs
det flera transporter mot erséttning utan till-
stand for att rekvisiten for olovlig trafik skall
uppfyllas. Dirfor krdver polisens arbete
mycket tid och stora resurser innan man kan
ingripa. | utredningen foreslés pa basis av
Norges exempel att rekvisiten for olovlig
korning anses vara uppfyllda, ndr nagon er-
bjuder allminheten transporter pa offentlig
plats mot vederlag och utfér ocksé bara en
persontransport mot vederlag. Under sddana
forhallanden krivs alltsé inte att verksamhe-

ten har en viss omfattning eller regelbunden-
het.

I den andra utredningen analyserades de
langsiktiga effekterna for konsumenterna,
ndringslivet, arbetsmarknaden och samhills-
ekonomin i olika delar av landet utifran de
regelreformer som gjorts inom tele-, el-,
post-, inrikesflyg-, taxi- och jarnvdgsmark-
naderna. Vidare utreddes konkurrens-, pris-
och kvalitetsutvecklingen. Till uppdraget
horde ocksa att foresla atgirder som kan oka
de positiva effekterna av genomforda #nd-
ringar av regleringen.

Enligt utredningen kan f6ljande utveck-
lingstrender efter liberaliseringen av taxi-
marknaden konstateras: Koncentrationen i
branschen har minskat, tillgangen har forbatt-
rats och ocksd lonsamheten och sysselsitt-
ningen har forbéttrats, men inkomsten per
person har minskat i jamforelse med utveck-
lingen inom andra branscher och priserna har
stigit snabbare &n i andra branscher. Priset
pa privatpersoners taxiresor har stigit mer dn
priset pa taxiresor som bestéllts av landsting-
en.

I utredningen utreddes orsakerna till pris-
utvecklingen. Priserna har okat snabbare dn
kostnaderna mitt som taxiindex. Som alter-
nativa forklaringar till utvecklingen nidmns
prisokningstryck till foljd av prisregleringen,
foretagens marknadsmakt och forbattrad kva-
litet. En viktig forklaring till prisékningen ar
enligt utredningen att kostnaderna 6kar. Vin-
tetid tillméts av manga taxiresendrer ett hogt
virde och den minskade vintetiden har
astadkommits med fler bilar, vilket samtidigt
inneburit firre korningar per bil. Att prisok-
ningen varit kraftigare for privatpersoners
taxiresor kan forklaras med att det tidigare
forekom en korssubventionering.

Enligt utredningen orsakade den tidigare
regleringen att I6nerna i branschen steg till
en niva som inte var hallbar pa en konkur-
rensutsatt marknad. Lonerna har ocksa pres-
sats av att den illegala verksamheten o6kat
inom taxinidringen.

Utredningen stoder sig pa Statskontorets
bedéomning av hur liberaliseringsprocessen
fungerat i praktiken. Enligt Statskontorets
bedémning underskattade och ocksa missbe-
domde lagstiftaren de omstéllningsproblem
och oldgenheter som liberaliseringen skulle
komma att medfora, i synnerhet nir det giller
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kundens stéllning i relation till producenterna
och avsaknaden av konkurrens pa lika vill-
kor. Ocksé reaktionen pad den ekonomiska
brottslighet som férekommer i branschen har
varit passiv och ldngsam. Det har ockséa an-
setts vara en brist att det inte finns nagon
myndighet som har till uppgift att folja ut-
vecklingen pa den liberaliserade marknaden.

Utredningen instimmer i de forslag som
framfors i Statskontorets utredning av pro-
blemen inom taxiniringen.

Norge

I Norge bestammer den lokala myndighe-
ten utgdende fran en bedémning av behovet
antalet tillstind som kan beviljas inom ett
visst omrade. Om det finns fler sokande n
tillstdnd, bestdms fortursordningen i allmén-
het enligt arbetserfarenhet. En trafikidkare
far ha bara ett vanligt taxitillstand. Ett system
med reservtillstind garanterar dock att trafik-
idkaren i vissa situationer kan fa ett andra
tillstand. For att tillsyn skall vara mojlig
krivs trafiktillstind ocksé for enstaka trans-
porter som utférs mot betalning nér trans-
porttjansten bjuds ut pa en offentlig plats.

Tillstandet giller bara en bestamd rutt eller
inom ett bestimt omrade. P4 landsorten kan
tillstind med tillstdndshavarens hem som sta-
tionsplats beviljas. Ett tillstdnd géller tillsvi-
dare, men det kan aterkallas om de villkor
som stills for tillstandet inte uppfylls. Det ar
inte tillatet att byta tillstand.

Alla taxibilar hor till en bestéllningscentral,
och varje ar far endast ett litet antal till-
stdndshavare byta bestidllningscentral. Varje
bestillningscentral har egna regler som fast-
stillts av kommunstyrelsen.

Fore 2003 tillimpades inte nagra krav be-
triffande yrkeskompetens. Enligt en lag som
godkéndes 2002 &r en kurs och ett skriftligt
prov obligatoriska. Av en sokande krévs ett
kapital pa 9 000 euro per bil, gott anseende
och yrkesmissig kompetens. Av den sékande
kravs ocksa ritt att verka som taxiforare. Av
taxiforare krivs gott anseende, god hilsa och
lokalkdnnedom.

Konkurrensmyndigheten fattar beslut om
maximitaxor. | storre stider rader fri prissitt-
ning sedan sommaren 2000. Fri prissittning
géller endast i stdder dir det finns konkurre-
rande bestillningscentraler. Dessa tillstands-

omraden har ocksa slagits ihop till stérre om-
rdden. I omradena med fri prisséttning be-
stimmer bestidllningscentralerna taxan for
sina taxibilar. Efter avregleringen tycks pri-
serna ha stigit och det har forekommit pro-
blem med informationen om priserna. Pris-
héjningarna varierar i olika omraden och un-
der olika tider.

Nederldnderna

I Nederldnderna har man stegvis slopat re-
gleringen av taxitrafiken. Reformeringen av
systemet inleddes 1999 och den pagar allt-
jamt till vissa delar. I Nederlénderna inleddes
reformen med att tillstindsforfarandet foren-
hetligades och att vissa bestimmelser om
taxiforarna skidrptes. Dérefter utdkades och
preciserades kundernas rittigheter bl.a. sa, att
de ur taxikon far vilja den bil de vill ha och
att en taxibil kan hejdas direkt i trafiken. Se-
dan 2000 ir tillstandet rikstickande. Ar 2001
inférdes skyldighet for tillstindshavarna att
fora register 6ver kundernas klagomal och att
ansluta sig till en organisation som handlig-
ger klagomal. Behovsprovningen avskaffades
2002. Efter det att marknaden liberaliserats
bars helhetsansvaret for regleringen av taxi-
trafiken pa nationell niva och inte ldngre av
de lokala myndigheterna.

I Nederldnderna forutsétts att den som an-
s6ker om taxitillstdnd skall ha yrkesskicklig-
het och gott anseende. For att visa sin yrkes-
skicklighet skall sokanden bli godkénd i ett
skriftligt prov. Om sokanden har arbetat som
taxiforare minst sex ar behover provet inte
avldggas. Kontroll betrdffande s6kanden gors
i straffregistret. De krav som fram till 2002
géllde i fraga om tillstdndshavarens solvens
har avskaffats.

Foraren skall hélla sitt yrkestillstand fram-
lagt s& att passagerarna ser det. Bestimmel-
serna om arbetstider tillimpas ocksa pa dgar-
forarna. Betrdffande alla koérningar skall go-
ras en skriftlig rapport av vilken framgar bl.a.
forarens namn, kortiden samt avgangs- och
ankomstplatsen. Trafikidkaren behdver inte
vara taxiforare.

Den prisreglering som géller korningar bo-
kade via en bestillningscentral har avskaf-
fats, men i den Ovriga trafiken géller maxi-
mipriser. Alla som hor till en bestillnings-
central skall folja samma taxastruktur. Pris-
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uppgifterna skall vara synliga ocksa utanfor
bilen. Bilarna skall vara forsedda med taxa-
meter.

I Nederlanderna har man planer pé att fore-
skriva att fordonen skall vara utrustade med
en dator. En dator skulle automatiskt regi-
strera korforhallanden och detaljerade upp-
gifter om resan, och den skulle skriva ut kvit-
to och samla information av olika slag.

Av de dndringar som reformen forvintades
innebéra har foljande genomforts: kostnader-
na for intride pa marknaden har sjunkit, nya
foretag har kommit in i branschen, effektivi-
teten har 6kat, omsdttningen och sysselsitt-
ningen i branschen har ¢kat. Déremot finns
det inte tecken pa att servicen specialiserats
och kvaliteten forbattrats s& som man onskat.
Nagra direkt negativa verkningar har #nda
inte framkommit. Priserna steg markant un-
der de tva forsta aren — under det andra aret
dock mindre #n inflationen.

Storbritannien

I Storbritannien bestimmer de lokala myn-
digheterna till stor del om regleringen av
taxitrafiken, vilket leder till stora variationer
nér det giller regleringen i olika delar av lan-
det. En tdackande taxilagstiftning finns endast
i London. I vissa delar av landet har behovs-
prévningen slopats, men sadan tillimpas fort-
farande i t.ex. manga delar av Wales.

Det finns tva typer av taxi: vanlig taxi och
hyrbil. Tillstind behévs endast for transpor-
terna med vanlig taxi. Pa hyrbilarna tillimpas
dock nationell lag som innehaller krav i fraga
om foraren, trafikidkaren och fordonet. I
London giller storsta delen av bestimmel-
serna om kvalitet och service sjidlva fordonet.
Alla bilar skall vara tillgdngliga for rullstol.
Dessa krav tillampas dock inte pa hyrbilar.

I friga om vanlig taxi varierar prisregler-
ingen i olika delar av landet. Hyrbilarna ar
befriade fran prisreglering i hela landet. I
London har taxibilarna fasta priser. | jamfo-
relse med vad som géller bedrivandet av taxi-
trafiken #r regleringen av bestidllningscentra-
lerna lindrig, men i fraga om sistndmnda pla-
neras en skdrpning av reglerna med tanke pa
framfor allt tryggandet av kvaliteten.

Irland

I Irland avskaffades behovsprévningen
2000. Ett trafiktillstand géller inom ett be-
grinsat omrade. Tillstand beviljas specifice-
rade fordon. Ett tillstdnd kostar i regel 6 350
euro, men endast 127 euro om fordonet ar
tillgéngligt for en rullstol. Av den sokande
krévs ritt att verka som taxiférare. Den som
vill bli forare skall avldgga ett skriftligt prov.
Sokandens anseende kontrolleras.

Prisreglering tillimpas fortfarande, dock
inte pa hyrbilar. De foreskrivna taxorna dr
maximipriser eller faststdllda priser. Hyrbi-
larna far kora endast férhandsbestillda kor-
ningar, och de far inte ha vare sig taxitecken
eller taxameter. I taxibilarna 4r det obligato-
riskt att ha taxameter och utrustning f6r au-
tomatisk utskrivning av kvitto. De flesta bi-
larna hor till en bestéllningscentral och anta-
let anstillda forare ar litet.

I Irland var det tillatet att sélja tillstand, och
detta forekom allmint innan systemet #ndra-
des. Priserna pa taxitillstand steg sa hogt som
till 100 000 euro, men liberaliseringen av in-
tridet 1 branschen ledde till att priserna pa
taxitillstand rasade under en natt. Fore re-
formeringen av systemet hade vissa forskare
rekommenderat att regleringen skulle upplo-
sas etappvis sa, att man forst skulle ha for-
bjudit forséljningen av tillstand. Enligt vissa
forslag skulle 6vergangsperioden vara pa upp
till tio ar. Problemet i framf6r allt Dublin var
att antalet tillstdnd var for litet i relation till
efterfrigan. Inom branschen motsatte man
sig en lindring av regleringen och ett utokan-
de av antalet tillstand. I januari 2000 besluta-
de trafikministeriet att antalet tillstdnd skulle
utdkas med 3 200 stycken i hela landet sa, att
tillstinden hade beviljats personer som redan
arbetade i branschen. Hogsta domstolen upp-
hiavde dock beslutet samma ar i oktober med
hénvisning till att ministeriet hade 6verskridit
sina befogenheter. Strax efter detta beslot
man i november att slopa alla kvantitativa
begransningar utan att genomfora andra dnd-
ringar. Foljden av detta blev att manga taxi-
bilister som kopt sitt tillstdnd tidigare nu ra-
kade i ekonomiska svarigheter.

Efter reformen har antalet tillstand i hela
landet férdubblats. I Dublin har antalet stigit
mer #n trefaldigt. Vintetiderna har for passa-
gerarnas del forkortats avsevirt. For nirva-
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rande planeras olika slag av kvalitetsforbatt-
rande atgirder.

Osterrike

I Osterrike tillimpas inte behovsprévning.
Dér krdvs dock trafiktillstand. 1 tillstandet
faststills det tillatna antalet bilar och det &r i
kraft inom ett visst omrade. Av en soékande
kriavs avldggande av ett skriftligt prov, gott
anseende och ett kapital pa 7 500 euro per
bil. Trafikidkaren behover inte vara taxifora-
re. Tillstdnd krévs ocksa i frdga om hyrbilar
och de skall uppfylla samma krav som taxi-
tillstdnden. Hyresbilférarna behéver dock
inte uppfylla de krav som giller i friga om
taxiforarna. Hyresbilarna kan utfora endast
forhandsbestillda korningar.

I Osterrike ar priserna alltjamt reglerade. I
alla taxibilar tillimpas fasta priser. Prisre-
gleringen giller inte hyrbilar. I stdderna rader
konkurrens mellan bestillningscentralerna
och mellan taxibilarna och hyrbilarna. Pa
landsbygden dr konkurrensen mindre. Alla
taxibilar skall anvénda taxameter och ha tax-
askylt.

Schweiz

I Schweiz finns ingen nationell lagstiftning
om taxibilar, utan kantonerna beslutar om re-
gleringen inom denna sektor. De uppgifter
som foljer hir giller Genéve. For intradet pa
marknaden giller inga begransningar. Av en
sokande krivs gott anseende och ritt att ver-
ka som taxiférare. Av en taxiforare krivs god
vandel och avldggande av ett skriftligt prov.
En taxiforare skall ha fyllt 21 ar. Ett taxitill-
stand beviljas for tre ar.

De lokala myndigheterna beslutar om taxa-
strukturen och om sjdlva taxorna. I Genéve
tillimpas fasta priser. Taxameter och fird-
skrivare ingar i den obligatoriska utrustning-
en.

I Schweiz planeras en nationell riksomfat-
tande lagstiftning om forutsittningarna for
etablering i yrket och om taxorna.

Ungern
For intrddet pad marknaden giller inga

kvantitativa begransningar. Trafikidkarna
skall dock registrera sig och ge en forsiakran

om att de foljer vissa kvalitetskrav. Av so-
kandena krivs yrkesskicklighet, gott anseen-
de och en sikerhet pa 100 euro per bil. Av en
taxiforare kréivs en tre veckors vningsperiod
och avldggande av ett prov. I tillstandet fast-
stélls trafikomradet for personen i fraga. Till-
standet kan &terkallas och det &r inte tillatet
att byta tillstandet.

Den nationella lagen anger riktlinjerna for
taxorna, men de lokala myndigheterna beslu-
tar om strukturen i frdga om taxorna och om
sjdlva taxan. Faststdllande av taxan 4r dock
inte obligatoriskt. I Budapest géller en fore-
skriven maximitaxa. Taxameter och taxaskylt
ingar i den obligatoriska utrustningen.

De 6vriga europeiska linderna

Av de ovriga europeiska lander dér antalet
taxitillstand inte begrinsas kan nidmnas bl.a.
Tjeckiska republiken och Estland. I de &vriga
europeiska ldnderna &r intrddet paA marknaden
oftast begridnsat antingen genom behovs-
provning eller genom kvantitativa foreskrif-
ter. Priserna &r i allménhet reglerade. I Polen
beslutar de lokala myndigheterna om regler-
ingen av taxitrafiken. Intrddet pd marknaden
begrinsas inte.

Europeiska unionen

Europeiska unionen har ingen gemen-
skapslagstiftning i de fradgor som &r aktuella i
foreliggande proposition. Europeiska gemen-
skapernas kommission lade dock den 13 ja-
nuari 2004 fram ett forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om tjdnster pa
den inre marknaden. Enligt det ursprungliga
forslaget skulle direktivet tillimpas pa taxi-
tjdnster, men i samband med behandlingen
av forslaget har man sedermera gétt in for att
utesluta taxitjdnsterna ur direktivets tillimp-
ningsomrade.

Amerikas Forenta Staten

Regleringen av taxitrafiken inleddes i
Amerikas Forenta Staten pad 1930-talet. Pa
1970—80-talet dndrades regleringen i ménga
stader eftersom man ville underlitta intrédet
pa marknaden. I de flesta stdder som avstod
fran regleringen slopades de kvantitativa be-
grinsningarna och prisregleringen.
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Verkningarna av de fordndringar som &gt
rum i frdga om regleringen av taxitrafiken
har behandlats i méanga utredningar. I utred-
ningarna har det sagts att den slopade regler-
ingen framfor allt pa kort sikt ledde till ett
okat utbud. Det okade utbudet visade sig i
synnerhet pa de platser som redan tidigare
varit 1onsamma, t.ex. pa flygfilten. Det hir
berodde pa att de flesta nyetablerade pa
marknaden var sjélvstdndiga och sma aktorer
som inte hade mojlighet att agera pa tele-
fonmarknaden. P4 de platser dédr utbudet
okade var kundernas vintetider korta redan
fran forut. Trots detta kunde man inte konsta-
tera att priskonkurrensen utvecklades i t.ex.
Seattle. Det hir ansags bero pa det “first-in
first-out”-system som tillimpades pa flyg-
platserna och enligt vilket kunden skall ta
den forsta bilen i taxikon. Foljden blev att
flygfiltet foreskrev en maximitaxa och vig-
rade att senare bevilja nya foretagare intride
pa sin marknad.

Konsumenterna upplevde inte att servicen
skulle ha forbattrats namnvért. Det finns ock-
s& rapporter om att kvaliteten forsdmrats till
foljd av forekommande 6verutbud. Bestill-
ningscentralerna forlorade kunder till foljd av
trycket pa prissiankningar, eftersom taxibilar-
na fran bestéllningscentralerna hade dyrare
utrustning och hogre priser 4n de 6vriga taxi-
bilarna. Vidare noterades att kvaliteten pa fo-
rarna hade forsamrats.

Liberaliseringen av marknaden f6refoll inte
ha paverkat taxorna i gynnsam riktning. Pri-
serna steg i alla stdder som undersoktes. En-
ligt rapporterna berodde detta pa att det pa
taxistationsmarknaden forekom likgiltighet
géllande priserna, och pa att konkurrens sak-
nades eftersom kunden var tvungen att vilja
den taxibil som stod forst i kon. Priserna vi-
sade sig stiga direkt efter liberaliseringen av
marknaden. Detta berodde delvis pa att ho-
jandet av taxan till foljd av inflationen hade
fordrojts pa den reglerade marknaden. Libe-
raliseringens verkningar pa lang sikt &r svara-
re att peka pa. Pa lang sikt var prisutveck-
lingen densamma som i de reglerade stidder-
na. Erfarenheterna fran Amerikas Forenta
Staten visar att man vid liberaliseringen av
taxiregleringen bor fista avseende vid séker-
stillandet av priskonkurrensen vid taxistol-
parna och pa flygfilten.

Ocksa om utformningen av regleringen va-

rierar i olika delar av landet, reglerar man i
de flesta utpriglade storstdderna fortfarande
pa ett eller annat sétt dels intrddet pa mark-
naden, dels taxorna. Efter 1970-talet har un-
derléttande av intrddet pa marknaden och slo-
pande av regleringen knappast alls férekom-
mit i stdderna.

Australien

I Australien bestimmer bade staten och de
lokala forvaltningarna (vigmyndigheterna) i
territorierna om regleringen av taxitrafiken,
vilket leder till variationer nér det giller re-
gleringens innehall i olika delar av landet. I
sO6dra Australien har man till vissa delar slo-
pat regleringen av taxitrafiken, men pé annat
hall &r taxitrafiken mestadels alltjamt regle-
rad.

I delstaten Victoria skall trafikidkarna ha
ett trafiktillstand f6r varje fordon som de an-
vinder. Tillstinden beviljas pa basis av be-
hovsprévning. Ett tillstdind kan beviljas soli-
da personer som har god vandel. Ett taxitill-
stand giller tills vidare och forséljning av
tillstdnd &r i princip tillatet.

I Victoria bestimmer delstatens regering
om taxorna. Taxiféreningen i Victoria fore-
lagger regeringen sina forslag till taxor, men
dessa forslag kan ocksa liggas fram av andra
instanser.

Nya Zeeland

P4 Nya Zeeland slopade man 1989 prisre-
gleringen och de kvantitativa begrinsningar-
na for taxibilar. For att transportera passage-
rare skall ett féretag ha tillstand, men antalet
tillstdnd begrinsas inte. | tillstindet begrin-
sas inte heller antalet bilar. Vissa kvalitets-
krav leder dock till hinder for intridet pa
marknaden. I storstdderna kan tillstind bevil-
jas endast saddana s6kande som &dger minst
fem bilar.

En taxibil definieras som ett fordon med
vilket hogst 12 passagerare far transporteras
(Small Passenger Service Vehicle). I sam-
band med beviljandet av tillstind bedoms so-
kandens personliga kvalifikationer. Bl.a. f6-
reskrivs att s6kanden skall ha gott anseende.
Den som vill komma in i branschen skall
publicera en tidningsannons i vilken han
meddelar att han anséker om taxitillstand.
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Krav pa yrkesskicklighet tillampas likasa.

Tillstdndshavarnas och taxiférarnas upp-
forande f6ljs genom att ett register fors Gver
eventuella forseelser. 1 registret antecknas
forseelserna i enlighet med ett visst podngbe-
domningssystem. En person forlorar sin be-
horighet for fem ar framat om det for honom
registreras 200 podng under en tvaarsperiod.
For t.ex. manipulering med taxametern regi-
streras 100 poédng.

Tillstdndshavaren skall hora till en taxior-
ganisation som tillhandahéller bestillnings-
service dygnet runt och registrerar kundernas
reklamationer. For grundandet av en sadan
organisation kridvs godkdnnande. Organisa-
tionernas betydelse for sjédlvregleringen i
branschen ir viktig, eftersom de har rtt att ta
ut betydande avgifter hos nya féretagare som
ansluter sig. Ocksd om uttaget av avgifter
kan vara ett hinder for intrdde pa marknaden,
ger detta & andra sidan foretagen mojlighet
att verka under ett kéint kvalitetsmirke, vilket
1 sin tur hjilper ocksd konsumenten vid hans
val av taxi. Betrdffande taxan finns inte be-
stimmelser pa nationell niva, utan taxiorga-
nisationerna kan faststilla priser som tillim-
pas pa ett enhetligt sdtt. Maximipriserna skall
registreras och kalibreras i taxametern. Pris-
uppgifterna skall finnas synligt placerade i
bilen. Taxameter och taxiskylt ingér i den ob-
ligatoriska utrustningen.

Efter de foréndringar som inférdes ckade
antalet taxifordon markant i stiderna och
sjonk marginellt pa landsbygden. Priserna
sjonk och differentierades i de stora stiderna,
medan ldget i de Ovriga stiderna och pa
landsbygden var att priserna bade steg och
sjonk. I de storsta stiderna blev vintetiderna
kortare och tjansterna mer mangsidiga. I
branschen finns for ndrvarande nagra stora
foretag och manga smé foretag. Konsumen-
ternas mojlighet att jaimfora priserna har lett
till 6kad konkurrens.

1.3. Bedomning av nuliget
Allmint

Tillstdndsplikten inom taxitrafiken har
langa traditioner. Systemet med behovspro-
vat tillstand har i tiden tagits i bruk i en situa-
tion dir samhillet var helt annorlunda 4n det
dr idag. Konkurrensen och de marknadsinrik-
tade verksamhetsmetoderna har 6kat gene-
rellt i hela samhillet framfor allt sedan Fin-
land anslét sig till Europeiska unionen. Prin-
cipen om néringsfrihet har accentuerats efter
att denna frihet blev en ny grundldggande
rittighet ar 1995.

Antalet taxitillstind, och dirmed ocksa an-
talet bilar, var 9 549 vid utgangen av 2003.
Volymen i friga om utbudet har helhetsmés-
sigt varit ungefar densamma under en mycket
lang tid. Samtidigt har antalet sma bussar
med hogst 14 sittplatser 6kat. Antalet taxitill-
staind har 6kat nagot i huvudstadsregionen
och de 6vriga stadslika kommunerna. I de tétt
bebodda kommunerna har antalet minskat
nagot. I landsbygdskommunerna har antalet
taxitillstaind minskat tydligast. Till foljd av
bristen pa kompetenta sékande har man un-
der de senaste aren inte alltid kunnat bevilja
tillstdnd i glesbygdsomradena. Ar 2003 var
antalet saddana fall sammanlagt 36 och ar
2004 cirka 20.

Antalet taxibilar i forhallande till antalet
invanare dr storst i de landsbygdslika kom-
munerna. Pa nista plats foljer huvudstadsre-
gionen, de titt bebodda kommunerna och de
stadslika kommunerna utanfér huvudstadsre-
gionen. De ortsvisa variationerna &r mycket
stora. I t.ex. S6dra Finlands ldn fanns ar 2003
det storsta antalet taxibilar i forhallande till
antalet invanare i Uukuniemi, dir taxitithe-
ten var 5,67 bilar/1 000 invanare, medan det
lagsta antalet fanns i Hollola, dér taxititheten
var 0,82 bilar/1 000 invanare.

Antalet taxibilar och taxititheten (taxibi-
lar/1 000 invanare) vid utgangen av é&ren
2000 och 2003 enligt den statistiska kom-
mungrupperingen:
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Huvudstadsregionen  Stadslika kommuner
Antalet taxibilar 2000 2137 2 957
2003 2225 3065
Taxitdthet 2000 2,24 1,33
2003 2,28 1,36
Tédtt bebodda kom- Landsbygdslika kom-
muner muner
Antalet taxibilar 2000 1476 3008
2003 2 810 9 549
Taxitdthet 2000 1,68 2,73
2003 2,62 1,84
Hela landet
Antalet taxibilar 2000 9578
2003 9 549
Taxitdthet 2000 1,86
2003 1,84

Taxitrafiken har f6ljande tre centrala kund-
grupper: hushallen, kommunerna och nir-
ingslivet. I friga om anvidndningen av taxi ar
hushallens andel 6ver 40 %, kommunernas
over 30 % och néringslivets cirka 20 %. De
tidsméssiga variationerna nir det géller efter-
fragan &r typiska for taxiverksamheten. Vari-
ationerna ar delvis olika i olika kommun-
grupper. Ocksd kundkretsens sammansitt-
ning 4r delvis olika pé landsbygden och i sté-
derna.

I Helsingfors och dess kranskommuner &r
efterfragan relativt jamn aret runt, med un-
dantag for juli, som &r den mest stillsamma
manaden. P4 annat hall &r vintermanaderna
livligast och sommarmanaderna tystast.

Oberoende av érstiden &r variationerna i ef-
terfragan de olika veckodagarna likadana pa
en och samma ort, men olika pa landsbygden
och i stidderna. I stdderna ar efterfrdgan som
livligast under veckosluten, medan man pa
landsbygden har storre efterfrigan under
vardagarna.

Efterfrdgan varierar ocksa under dygnets
olika tidpunkter, men s#rskilt stora &r skill-
naderna mellan stdderna och landsbygden
inte i det avseendet. P4 vardagarna ar efter-

fragan i bade stdderna och pa landsbygden
som storst under dagtid. | stdderna tenderar
den livliga efterfragan att fortga ldngre in pa
kvillarna dn den gor pa landsbygden. | sti-
derna infaller den livligaste efterfrdgan natte-
tid under veckosluten. Da o6kar ocksa efter-
fragan pa landsbygden, men inte lika mar-
kant.

Ur kundens synvinkel ligger taxiservicens
bidsta fordelar i att servicen dr trygg, relativt
latt tillgdnglig och relativt hogklassig. Dar-
emot Overskrider priserna och férhdjningen
av dem konsumentprisindex. Utvecklingen
avviker dock inte fran de Ovriga priserna
inom persontrafiken. I anbudstdvlingar som
kommunerna ordnat har det ofta varit pro-
blematiskt att fa in konkurrerande anbud.

Taxisektorn som bransch dr n6jd med det
nuvarande systemet for organiseringen och
drivandet av taxitrafiken. De som Onskar
komma in i branschen upplever ddremot osé-
kerheten i fraga om mojligheten att fa till-
stand och de langa 6vningsperioderna som
negativa faktorer.

Ur forvaltningens perspektiv dr det nuva-
rande tillstdndssystemet jamfo6relsevis ar-
betsdrygt och administrativt tungt i jaimforel-
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se med andra tillstindssystem inom trafik-
sektorn. Trots det kraver beviljandet av till-
stand och de ddrmed forknippade funktioner-
na inte mer 4n ca 14 personers arbetsinsats i
lansstyrelserna. Sjdlvregleringen i branschen
innebér tydligen att offentliga resurser kan
inbesparas, men ett sadant upplidgg av verk-
samheten kan ocksé ha negativa verkningar.

Behoven av revidering och orsakerna till dem

Regleringen av bedrivandet av taxitrafik,
persontrafiklagen och de férordningar som
kompletterar den, uppfyller inte ldngre till
alla delar de krav som stills i Finlands grund-
lag. I manga avseenden sammanhinger pro-
blemen med att regleringen inte uppfyller
kraven om en korrekt niva for regleringen i
grundlagens 80 §. Dessutom #r det skdl att
granska regleringen med avseende pé tillgo-
doseendet av de grundldggande réttigheterna.
Regleringen skall i synnerhet granskas med
avseende pa den i 18 § i grundlagen fore-
skrivna néringsfriheten, men vissa lagrum
maste bedomas ocksa utifran den i 6 § fore-
skrivna jamlikheten, den i 13 § foreskrivna
foreningsfriheten, det i 15 § foreskrivna
egendomsskyddet och det i 21 § foreskrivna
rattsskyddet. Regleringen skall sérskilt beak-
ta den acceptans och proportionalitet som
giller begransande av de grundlidggande rét-
tigheterna samt kraven pé exakthet och nog-
grann avgriansning av bestimmelser som be-
grinsar de grundliggande rittigheterna.

Det krav pé trafiktillstand som foreskrivs i
5 § 1 persontrafiklagen bor betraktas utifran
néringsfriheten. Tillstandskravet &r mycket
strikt och de undantag fran kravet som i 6 §
anges i fraga om idkande av trafik med per-
sonbil dr av jamforelsevis liten betydelse.
Till foljd av dessa omsténdigheter, och delvis
ocksé pé grund av bristen pa alternativ till det
urval tillstdnd som foreskrivs i 6 a §, &r situa-
tionen den att det inte finns ett lampligt till-
stand for persontransport som utfors i sam-
band med annan niringsverksamhet. Den
som idkar en annan niring kan i regel inte
heller fa taxitillstand, eftersom behovsprov-
ningen och kravet p& forarerfarenhet utgor
hindrande faktorer med tanke pa beviljande
av tillstand. Ett strangt tillstandskrav kan li-
kasd paverka medborgarnas handlingsfrihet,
eftersom mottagande av t.o.m. en liten er-

séttning for en sporadisk transport anses for-
utsdtta att foraren har tillstind. Att bestim-
melsen f6ljs till denna del kan i praktiken sil-
lan dvervakas, och bestimmelsen saknar dér-
for effekt.

Ar 1994 slopades behovsprovningen i
busstrafiken s4, att tillstand for bestédllnings-
och koptrafik beviljas var och en som uppfyl-
ler de krav som géller personen i fraga. Till-
lampandet av behovsprévning fortsatte i taxi-
trafiken, vilket bl.a. ledde till att vissa av
dem som nyligen borjat bedriva busstrafik
gick in for att konkurrera med taxitrafiken
genom att bedriva trafik med sma bussar. |
dessa fall var det ofta fraga om personer som
hade taxitillstind och som hade onskat utvid-
ga sin verksamhet, men som inte kunde f4 ett
andra taxitillstand till f61jd av den princip om
en man — en bil som f6ljs vid beviljandet av
tillstind. Det uppstod vissa sddana problem i
fraga om arbetsfordelningen som man senare
har forsokt atgdrda genom é#ndringar i lag-
stiftningen och atgirder inom forvaltningen.

Kraven pad den som anséker om tillstind
och den som innehar tillstdind &r i sort sett
desamma 1 taxitrafiken och busstrafiken. De
grundar sig pé radets direktiv 96/26/EG om
ratt att yrkesmissigt bedriva person- och
godstransporter pa vdg och om Omsesidigt
erkdnnande av utbildnings-, examens- och
andra behorighetsbevis for att fraimja ett ef-
fektivt utnyttjande av dessa transportorers
etableringsritt pd omradet for nationella och
internationella transporter, och pa radets di-
rektiv 98/76/EG om éndring av detta direk-
tiv. Taxitrafiken ingar inte direktivens till-
lampningsomrade.

Vid bedomningen av kraven gillande den
som ansoker om tillstdnd och den som inne-
har tillstdnd tillimpas réttslig prévning. Be-
stimmelserna innehaller dock vissa sddana
grundlagsrelaterade problem som hinfor sig
nidrmast till kraven pé exakthet och noggrann
avgrdnsning av bestimmelserna. Kravet pa
solvens dr alltfér allmint formulerat. Enligt 9
§ 1 mom. i persontrafiklagen skall en s6kan-
de kunna svara for sina forpliktelser och visa
att han har tillrdckliga ekonomiska resurser
att starta ett foretag och skota trafiken pé ett
gndamalsenligt sétt. Vid ansokan om taxitill-
stand kontrollerar ldnsstyrelsen att sokanden
inte dr féremal for uts6kning av skatter eller
avgifter. Lagen innehdller ingen anvisning
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om vilka belopp som utgér hinder for bevil-
jande av tillstand. I praktiken krédvs inte att
s6kanden visar att han har tillrickliga eko-
nomiska resurser, trots att detta foreskrivs i
lagen.

Kravet pa gott anseende har samma inne-
hall som nér det giller busstrafiken, for vars
del bestimmelsen grundar sig pa radets ovan
nimnda direktiv. Vid bedéomningen av s6-
kandens goda anseende beaktas inte bétes-
straff, som kan vara forargelseviackande till
foljd av gidrningens karaktir eller av den an-
ledningen att tillstandshavaren inom taxi-
branschen i regel fungerar som forare. Det
kan hér vara fraga om vissa brott mot myn-
digheter eller mot den allminna ordningen
eller mot hilsa, integritet, frid och heder samt
vissa formogenhetsbrott och sexualbrott. Till
denna del har lagen innehéllsliga brister.

Av s6kanden krivs att han dr solvent, har
gott anseende, dr yrkesskicklig och dven i 6v-
rigt som person ldmpad att bedriva persontra-
fik. Bestimmelsen uppfyller inte det krav pa
exakthet som forutsitts nir det géller en be-
griansning av de grundldggande rittigheterna.
Kravet har enligt gingse tolkning ansetts gil-
la omsténdigheter som hanfor sig till alder,
hilsotillstand och levnadssétt. Enligt 6 § i
grundlagen fir ingen utan godtagbart skil
sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, overtygelse, asikt,
hilsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som giller hans eller hennes
person. Sélunda méste man ur tva olika per-
spektiv bedoma om kravet dr motiverat och
rétt dimensionerat — dels utifran den i 18 § i
grundlagen foreskrivna néringsfriheten, dels
utifran 6 § i grundlagen.

Vid beviljandet av taxitillstind tilldimpas
behovsprovning. Tillimpandet av behovs-
provning grundar sig pa tanken att myndig-
heten pa basis av tillgénglig information om
efterfragan och utbud, bl.a. utlatanden, be-
domer behovet av tillstdnd sa bra att jamvikt
mellan efterfrigan och utbud uppnas pa
marknaden. Tillstdnd beviljas i den omfatt-
ningen att behovet av taxibilar blir tillfreds-
stéllt, samtidigt som antalet halls pa en sadan
nivé att alla eller inemot alla tillstindshavare
far atminstone en skilig utkomst. Malsétt-
ningen har saledes vissa drag som tyder pa
rattslig provning. I praktiken &dr den prévning
som hinfor sig till antalet tillstdnd dock 4n-

damalsenlighetsprovning.

Vid beviljandet av tillstaind forséker man
trygga en geografiskt riktig fordelning av ka-
paciteten, men till foljd av variationerna i ef-
terfragan gar det inte att i tillstdndsf6rfaran-
det uppna ett tidsmissigt riktigt utbud och
darfor kompletteras tillstandssystemet med
ett korschema.

Lagen tillimpas s&, att en och samma s6-
kande ytterst sdllan beviljas mer 4n ett taxi-
tillstind. En s&dan tillimpningspraxis har an-
setts motiverad, eftersom det anses rittvist att
s& manga sokande beviljas tillstand som ett
system med behovsprovning mojliggor. Sma-
foretag och familjeforetag har ansetts vara
den lampligaste foretagsformen for produce-
randet av taxitrafiktjdnster. Till f6ljd av detta
dr foretagens storlek inom taxindringen
mycket ensidig. Eftersom foretagen dr sma
blir féretagarnas roll som arbetsgivare jamfo-
relsevis outvecklad. Smaforetagens mojlighe-
ter att pa egen hand utveckla branschen &r i
regel begriansade.

Tillimpandet av behovsprovning har lett
till att antalet sokande i framfor allt de stads-
lika kommunerna overstiger det antal till-
stand som, med beaktande av den uppskatta-
de jimvikten mellan efterfrigan och utbud,
kan beviljas. I lagen saknas bestimmelser om
pa vilket sitt de sokande rangordnas. Lagen
har ofta tillampats sa, att laingden av forarer-
farenheten har anvints som kriterium. Till-
lampandet av detta kriterium har den nackde-
len att samma personer ansdker om tillstdnd
upprepade ganger for att pa sa sitt undvika
en situation dir tillstand beviljas personer
med mindre erfarenhet. I manga stdder finns
det ett flertal kompetenta sékande som blir
tvungna att vinta pd tillstind manga ar,
ibland t.o.m. 6ver tio ar. Ar 2004 fanns det i
hela landet nagot under 300 sadana sdkande
som hade mer &n tva ars forarerfarenhet.

I de storsta stidderna kan antalet ansékning-
ar vara mer 4n hundra pa en gang. Den stora
mingden ansokningar fordrojer handlagg-
ningen, och dérfor beviljas nya tillstdnd bara
en gang per ar. Handldggningstiden &r i regel
inemot ett ar, ibland t.o.m. ldngre &n ett ar.
Handldggningen av de ansokningar som
kommer fran landsorten har ibland f6rdrojts
av den anledningen att det, ndr handlagg-
ningen av en ansdkan redan har nirmat sig
det avgorande skedet, kommer in en konkur-
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rerande ansokan. Lénsstyrelsen kombinerar i
allménhet handldggningen av siddana ansok-
ningar, eftersom de sdkande pa landsbygden
i regel inte pa lang tid far ett nytt tillfille att
bli beviljade tillstind. Handldggningen av
ansokningar i lénsstyrelserna fordrojs ocksa
av den anledningen att besviar som anforts
dréjer ldnge i forvaltningsdomstolarna. An-
s6kningarna kan saledes inte handliggas sa
snabbt som tillimpandet av det krav pa ritts-
skydd som foreskrivs i 21 § i grundlagen
skulle forutsitta. En langsam handldggning
kan ocksé forsamra tillgangen till taxitjanster
under den tid man véntar pa nya beslut om
tillstand.

Kommunikationsministeriet kan vid behov
faststilla taxitaxan. I lagen anges inte grin-
serna for ministeriets provningsritt och inte
heller vilka forfaranden som f6ljs eller pa
vilka grunder behovet av att faststilla taxor
skall bedomas. Bestimmelsen &r salunda inte
tillrackligt exakt, &ven om den innefattar en
koppling till de grundldggande rittigheterna.

Kommunikationsministeriet har anvént den
i lagen angivna mojligheten att faststilla taxi-
taxan. Faststdllandet av taxan har i praktiken
lett till enhetsprisséttning. Utéver den taxi-
taxa som f6ljs i bestéillningstrafiken har mi-
nisteriet faststillt ocksé den ruttaxa for taxi-
bilar som kan tillimpas pa regelbundna trans-
porter som bestills av kommunerna. Kom-
munerna har dock en i lagen om offentlig
upphandling (1505/1992) foreskriven skyl-
dighet att konkurrensutsitta sin upphandling.
Faststillandet av ruttaxan har motiverats med
att forfarandet gor det littare att ldamna och
jamfora anbud. Det anses att en taxibilist har
latt att erbjuda en viss rabatt angiven i pro-
cent av ruttaxan, och bestillaren har [itt att
jamfora anbud som ldmnats enligt den prin-
cipen. Ocksd inom ruttrafiken tycks man
dock i viss man gé in for enhetsprissittning.
Det har ocksa visat sig att man ogérna lamnar
anbud som understiger den faststéllda taxan.
En jimforelse av anbuden har inte heller all-
tid underldttats pa det sitt som Onskats, vilket
beror pa varierande prissittningspraxis i fra-
ga om t.ex. transferkdrningar.

Kommunikationsministeriet faststiller taxi-
taxorna pa forslag av Suomen taksiliitto.
Taxitaxornas utveckling har 6verstigit kon-
sumentprisindex. For att ddmpa prisstegring-
en har ministeriet ibland forsokt faststilla

taxorna enligt en ldgre niva dn de framstill-
ningar som grundar sig pa kostnadsutveck-
lingen anger. Vidare har beslutsprocessen
nagon gang blivit fordrojd sa, att tillstdnds-
havarna blivit tvungna att vianta pa kompen-
sation for kostnadsokningarna. Om kost-
nadsutvecklingen inte beaktats fullt ut vid
faststillandet av en taxa, finns det risk for att
en krinkning av det egendomsskydd som f6-
reskrivs i 15 § i grundlagen uppstar.

Taxitaxan bestar av fler olika delar. I taxan
ingér forutom en grundavgift, en avgift som
baserar sig pa korstrackans langd och en vén-
tetidsavgift ockséd tilldggsavgifter som kan
vara forbestéllningsavgift, assistanstilligg,
flygplatstilligg och  godstransporttilligg.
Taxan varierar enligt veckodag, tidpunkt och
antalet resendrer. Under korningen véxlar
avgiften enligt korstrackans ldngd och vénte-
tidsavgiften sé, att man i stillet for avgiften
enligt korstricka tar ut en erséttning som
motsvarar véntetidsavgiften, om korningen
p.g.a. trafikstockning eller annan liknande
orsak sker sa langsamt att vintetidsavgiften
blir storre dn avgiften baserad pa korstrick-
ans langd. Dessutom finns det en 2,5 kilome-
ter bred zon runt stationsplatsen dir prissitt-
ningen ir en annan 4n innanfor den. Denna
komplexitet gor det svart for kunden att pa
forhand bedoma priset pa farden.

Utgangspunkten i lagen &r att en innehava-
re av ett taxitillstand alltid dr skyldig att
genomfora utlovad kérning. Han kan vigra
endast om det finns odverstigliga hinder eller
andra giltiga skdl. Hinder och skédl som
ndmns i lagen 4r en annan korning, att bilen
dr pa reparation eller service, tillstandshava-
rens eller forarens sjukdom eller familjeskal.
I praktiken kan kunden knappast kénna till
hur lagen tolkas och kan endast i enstaka fall
kontrollera orsaken till vigran, varfor iaktta-
gandet av lagen atminstone i viss utstrick-
ning varierar.

Genom det kérschema som faststélls av po-
lisen kan man begrénsa trafikplikten fran att
gélla dygnet runt. Det huvudsakliga malet ar
dock att kapaciteten skall fordelas pa det sitt
som efterfragan forutsitter genom att varia-
tionerna i efterfrigan beaktas. Skyldigheten
att folja de tilldelade korskiftena kan ibland
leda till att akaren inte kan ha sina bilar ute
ndr han vill. Ibland méste ékaren dock kora
ocksé nir det inte &r meningsfullt i och med
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att inkomsterna blir sma.

Trafikplikten och korskiftena maste bedo-
mas med avseende pa niringsfriheten. Ge-
nom lagstiftningen pafors tillstindshavaren
skyldigheter, men de kostnader och forluster
av inkomster som de medfor gottgors inte. |
lagen bestdms inte pé vilka grunder korskif-
tena fordelas.

Forslaget till faststdllandet av korskiftena
gors i allmidnhet av en sammanslutning som
representerar majoriteten av ékarna, men de
faststillda korskiftena binder ocksa dem som
inte hor till sammanslutningen. 1 13 § i
grundlagen foreskrivs om foreningsfriheten.
Var och en har ritt att hora till en forening,
men ocksa ritt att inte hora till en forening
utan att detta val har negativa foljder. Den
som inte hor till en taxiférening kan genom
korskiftena fa negativa foljder, eftersom poli-
sen i allménhet alltid godkénner dem enligt
akarsammanslutningens forslag. Sadana folj-
der dr att verksamheten begridnsas eller att
man blir tvungen att bedriva olénsam verk-
sambhet.

Regleringen av bestillningsférmedlingen
minskade 1994 och tillstindshavarna ar inte
langre skyldiga att ansluta sig till en bestill-
ningscentral. Det &r tillatet att bedriva be-
stéllningsformedling efter en anmilan. Mélet
var att flera bestéllningscentraler skulle kun-
na verka pa samma ort. Det dr dock mojligt
att faststilla endast ett korschema. Bilarna
kan i regel inte heller ta kdrningar under ett
friskift. Av den anledningen kan endast en
bestillningscentral i gangen bedriva bestill-
ningsformedling. Det betyder att malet inte
har uppnatts.

Bestillningscentralernas verksamhet kan ha
orsakat missndje hos resendrerna nirmast
dérfor att centralen inte kan garantera en bil
nidr efterfragan &r stérre dn utbudet. I sa fall
kan det hinda att kundens bestdllning blir
gammal och han maste gora en ny bestill-
ning, vilket utéver besviret ocksa orsakar ex-
tra kostnader. Det har inte heller alltid infor-
merats tillrickligt om forfarandena nér en be-
stédllning blir gammal.

Lansstyrelsen kan bestimma att den be-
stdllningstrafik som bedrivs med personbilar
skall skotas via taxistationer. Bestimmelsen
har tillampats endast nédr adkarna inte sjilva
har grundat taxistationer. I lagen finns inga
bestimmelser om de grunder med stéd av

vilka ldnsstyrelsen skall fatta sitt avgorande.

Aterkallande av ett trafiktillstind har som
myndighetsatgidrd en mer drastisk verkan n
ett avslag pa ansokan om tillstdnd i och med
att aterkallandet ingriper i den enskildes
rittsliga stdllning. Ett taxitillstind kan ater-
kallas, om tillstandshavaren inte ldngre &r
behorig pa det sétt som anges i lagen eller
om trafiken inte bedrivs enligt tillstindet el-
ler annars pa behorigt sitt. Det innebar att
mojligheten att aterkalla ett tillstand inte ut-
tryckligen dr férenad med allvarliga och be-
tydande forseelser eller forsummelser sa som
grundlagsutskottet har forutsatt i sina still-
ningstaganden. Tillstandshavaren har inte
heller enligt bestdimmelserna i lagen ritt att
korrigera brister i verksamheten, eftersom det
inte foreskrivs om utdelande av varning.

Ett taxitillstind som beviljats en juridisk
person skall aterkallas om foretaget séljs och
ockséd ledningsuppgifterna i foretaget Over-
fors pa en annan person. Bestimmelsen togs
in i lagen 1994 for att det inte skulle vara
mojligt att bedriva handel med de behovs-
provade tillstinden. En motsvarande be-
stimmelse fanns 1991—1994 i forordningen.
Bestdmmelsen kan dock inte tillimpas retro-
aktivt, eftersom den inte giller tillstdnd som
beviljats fére 1991. I praktiken har overvak-
ningen av forséljningen av tillstdnd inte kun-
nat ordnas sd att mélet for bestimmelsen
skulle ha uppnatts fullt ut. Det har varit moj-
ligt att kringga bestimmelsen genom att ord-
na komplicerade dgararrangemang i bolagen.
Myndigheterna har inte heller méjligheter att
folja vem som egentligen dr den person som
ansvarar for trafiken i ett bolag. Det har varit
fritt att bedriva handel med gamla bolag.

Trots regleringen av branschen bedrivs inte
taxitrafiken alltid pa ett sdtt som &r lampligt
med tanke pd kundens sidkerhet. De fall av
rattfylleri som forekommit i den tillstands-
pliktiga trafiken &r exempel pa brott som ut-
gbr hot mot kundens sikerhet. Problemen
kan delvis bero pa otillrackligt dvervakning
och otillrdckliga resurser for 6vervakningen.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1. Malsittning

Det yttersta syftet med reformen &r att
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genomfora de grundldggande fri- och rattig-
heterna i taxindringen samt att uppdatera lag-
stiftningen. | synnerhet giller det niringsfri-
heten och att begrinsningarna av den dr god-
tagbara, ritt dimensionerade, exakta och vil
avgriansade samt att kravet pa reglering i lag
uppfylls i tillborlig omfattning.

De &ndringar som grundlagen ger anled-
ning till skall genomforas utan att befintliga
rattigheter riskeras. Malet &r att taxitjanster-
nas sikerhet skall bevaras pa minst nuvaran-
de nivd oberoende av om den granskas ur
kundernas eller forarens eller de 6vriga vig-
trafikanternas synvinkel. S#kerheten skall
bedémas ur olika synvinklar med beaktande
av trafiksdkerhet, arbetarskydd, konsument-
skydd och allmén sékerhet.

Efter sékerheten foljer en jimforelsevis god
kvalitet och tillgang pé taxitjanster, men de
ar mal som maéste stédllas mycket hogt. Avsik-
ten dr att bade kvaliteten och tillgdngen skall
forbattras i jamforelse med nuldget. Malet
giller bade urbana omraden och landsbygden
och alla kundgrupper. Ett mal &r ocksa att
taxitjdnsterna i mer omfattande utstrickning
an for ndrvarande skall kunna anvéndas som
en del av kollektivtrafiken. Detta giller om-
raden med gles bebyggelse dér antalet platser
i en personbil dr lampligt med tanke pa efter-
frigan. A andra sidan kan ocks4 anvindning-
en av personbil i kollektivtrafiken i stdderna
6ka i och med att anropsstyrd kollektivtrafik
blir vanligare. Vidare 4r ett mal att tjdnsterna
skall bli méngsidigare och foretagarna mer
specialiserade.

Med tanke pa dem som anséker om taxitill-
stand dr ett mal att det skall bli enklare att
forutsdga om tillstdndet kommer att beviljas
och att onddig byrakrati slopas sé att besluten
kan goras inom en kortare tid &n tidigare.

2.2.  Alternativa lésningar

Alternativa 16sningar har overvigts i fol-
jande fragor: begridnsandet av antalet taxitill-
stand, priserna pa taxitjdnsterna och kor-
schemat.

Begrinsandet av antalet taxitillstind 4r mo-
tiverat for att garantera tillgdngen pa taxi-
tjdnster. Taxitrafiken dr en del av kollektiv-
trafiksystemet. Darfér maéste man forsoka
skapa forutsdttningar for en langsiktig och
lonsam foretagsverksamhet som gor det moj-

ligt att sdkerstilla tillgdngen pa ett andamals-
enligt sitt. En fortgdende begriansning av an-
talet taxitillstdnd ger tillrackliga garantier for
att tillgangen hela tiden kan tryggas.

En modell som utreddes i borjan av bered-
ningen innebar att antalet taxitillstind Gver-
huvudtaget inte skulle begrinsas, men mo-
dellen slopades under den fortsatta bered-
ningen. Slopandet av behovsprévningen och
beviljandet av tillstand till personer som upp-
fyller de villkor som det foreskrivs om i la-
gen uppfyller visserligen de krav som nér-
ingsfriheten stédller, men i synnerhet med
tanke pa de negativa erfarenheter som gjorts i
andra lidnder &r ett sadant alternativ inte mo-
tiverat.

I fraga om regleringen av priserna pa taxi-
tjdnster har man Gvervigt ett alternativ med
en prissdttning i tre olika nivaer. Pa sa sitt
vore det mojligt att skapa forutsittningar for
en differentierad prisséttning och priskonkur-
rens. | de flesta utlatandena om utkastet till
propositionen motsatte man sig dock forsla-
get med en taxa i tre nivaer. Det ansags att
modellen skulle leda till prishdjningar. Dér-
for foreslds i propositionen att det ocksa i
fortséttningen faststélls en enda taxa for kon-
sumenterna.

I dag faststiller polisen korschemat. Upp-
giften passar dock daligt for polisen, varfor
man har 6vervigt andra alternativ. Niarmare
utreddes ett alternativ diar korschemat fast-
stills av bestéllningscentralen. Uppdraget in-
nefattar utdvande av offentlig makt, varfor
man maste se till att garantierna fér god for-
valtning tryggas nir uppgiften anvisas en
privat aktor. Vid beredningen av propositio-
nen har det visat sig att tryggandet av dessa
garantier atminstone delvis dr problematiskt.
Dirfor har man valt ett alternativ dar kor-
schemat fortséttningsvis faststills av en
myndighet. Den ldmpligaste myndigheten for
att skota denna uppgift dr lansstyrelsen som
ocksa ansvarar for faststillandet av antalet
taxitillstand. Pa sé sdtt kan lansstyrelsen bil-
da sig en helhetsbild av det faktiska utbudet.
Forslaget till faststidllandet av korskiftena
gors dock av dem som bedriver taxitrafik.
2.3. De viktigaste forslagen

For att lagstiftningen skall bli tydligare f6-
reslés att det foreskrivs i en separat lag om
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bedrivande av yrkesmdissig trafik med per-
sonbil. Trafiken #r enligt forslaget fortsitt-
ningsvis tillstandpliktig och utévas med stod
av ett taxitillstdand. Den nationella reglering-
en av trafik som bedrivs med buss eller am-
bulans sker tillfilligt genom persontrafikla-
gen, som det nu gors vissa tekniska dndringar
i genom att omndmnandet av taxitrafiken i
lagen stryks. Definitionen pa koptrafik 1 2 § 4
punkten i persontrafiklagen tillimpas dock
ockséd pa trafik som bedrivs med personbil
med stod av ett taxitillstdnd. Hela persontra-
fiklagen skall revideras sa att det foreskrivs
om bedrivande av busstrafik i en separat lag,
medan bestimmelserna om sjuktransport tas
in i lagen om privat hilso- och sjukvérd
(152/1990) eller ndgon annan lamplig lag.

For att niringsfriheten skall forverkligas
foreslas i propositionen att trafiktillstind for-
utsitter en tydligare definition pa trafiken n
tidigare och att undantagen fran tillstands-
plikten utvidgas, samt att trafikplikten och
ritten att ta korningar utanfor det faststéllda
korschemat preciseras.

For att kundens sdkerhet skall kunna garan-
teras i alla situationer, foreslas att de villkor
som stills pd den sokande for att tillstand
skall beviljas skdrps i synnerhet nér det géller
gott anseende, genom att brott skall beaktas
under en ldngre tid 4n tidigare och att vissa
sadana straffbara gdrningar dér straffet dr bo-
ter som inte #r av betydelse enligt den gil-
lande lagen ocksé skall beaktas. Lénsstyrel-
sen skall regelbundet kontrollera att till-
standshavarna uppfyller kraven pa gott anse-
ende och ekonomiskt ansvar. Detta skall vara
enklare #n tidigare eftersom det dr mojligt att
fa de nodvindiga uppgifterna direkt ur de
olika registren genom teknisk uppkoppling
till registren. Bestimmelserna om é&terkallan-
de av trafiktillstdnd preciseras s att lénssty-
relsen léttare 4n tidigare kan utskilja de situa-
tioner ddr man kan anvidnda sig av sanktio-
ner.

Forbittringar som ansluter till konsument-
skyddet dr i synnerhet faststdllandet av sér-
skilda kvalitetsnormer, preciseringen av plik-
ten att utéva trafik, uppféljningen av konsu-
mentrespons géllande tillgangen pa taxi samt
tystnadsplikten som géller tillstandshavare
och forare.

Centrala forbittringar med tanke pa tillsy-
nen dr den exakta definitionen pa trafiken,

snabbare informationsutbyte mellan myndig-
heterna, att forsummelse att medf6ra och visa
upp dokument blir straffbart och att maximi-
straffet for olovlig taxitrafik hojs frén tre till
sex manader.

Tillstandspliktens grinser

For att garantera medborgarnas sikerhet
och sikerstilla tillgdngen pa taxitjanster av
god kvalitet foreslas att tillstindsplikten for
trafik som bedrivs med personbil bibehalls.
Trafiktillstand skall enligt forslaget krdvas
for yrkesméssig trafik. Begreppet yrkesmés-
sig trafik skall uppfattas brett si att det ut-
over egentligt niringsidkande ocksa omfattar
annan persontransport som utfors i forvérvs-
syfte. Ocksé persontransport som utfors som
bisyssla eller i samband med en annan néring
mot vederlag anses vara trafik som kriver
trafiktillstand. For att 6vervakning skall vara
mojligt krévs trafiktillstind ocksa under vissa
omstindigheter ocksé nir verksamheten inte
uppfyller villkoren for yrkesmassighet. Verk-
samhet som krdver tillstind anses vara en
enda persontransport mot vederlag nir utfo-
randet av transporten foregéds av erbjudande
av transport till allmidnheten pa offentlig
plats. Erbjudande av taxitjdnster pa internet
anses vara ett forfarande som pekar pa yr-
kesméssighet.

Verksamhet som har de kdnnetecken som
definierar yrkesmdssig trafik skall fortsatt-
ningsvis kunna utévas utan tillstand i vissa
situationer, dvs. persontransporter som hor
till de kommunala social- och hélsovards-
tjansterna och utférs med en personbil som
innehas av en kommun mot en fastslagen kli-
entavgift som tas ut hos dem som anvinder
transporttjdnsten samt en koncerns person-
transporter som utfors med koncernens per-
sonbil. Transporter som far utforas utan till-
stand dr ocksa transporter i samband med
hemservice och turistservice som utférs med
niringsidkarens personbil, ndr transporten ar
en del av en servicehelhet som foretaget er-
bjuder (ett servicepaket). Som ett servicepa-
ket anses dock inte t.ex. en hotellovernatt-
ning som innefattar transport fran och till
flygstation. Inte heller for transporter som ut-
fors med museifordon kravs tillstand.
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Forutsittningar for beviljande av taxitillstand

Utredning av de villkor som giller person
nér taxitillstdnd beviljas ar réttslig provning.
Déremot &r fattandet av beslutet om antalet
taxitillstand dndamalsenlighetsprévning.

Kravet pad gott anseende som giller den
som ansoker om taxitillstind skérps sa att
brott av betydelse beaktas under en ldngre tid
an tidigare. Fler typer av gérningar 4n tidiga-
re kan inverka pa erhéllandet av tillstand. I
fraga om yrkeskunnande krivs fortséttnings-
vis genomgangen foretagarkurs. Dessutom
skall den sokande ha erfarenhet som taxifora-
re eller av nagot annat serviceyrke. Att ocksa
erfarenhet av ndgot annat serviceyrke godtas
dr viktigt 1 synnerhet pa landsbygden dér det
inte alltid finns s6kande som har forarerfa-
renhet. Undantagsvis skall tillstand dock lik-
som for ndrvarande kunna beviljas personer
som saknar praktisk erfarenhet. Den s6kande
skall kunna svara for sina ekonomiska for-
pliktelser. Detta krav anses vara uppfyllt om
den sokande inte &r forsatt i konkurs eller har
stora skatteskulder eller fordringar som lam-
nats for indrivning.

Ett hinder for beviljande av tillstand skall i
avvikelse fran tidigare vara att den sékandes
taxitillstdnd har aterkallats under det senaste
aret p.g.a. att det har forekommit allvarliga
och betydande forseelser eller forsummelser i
trafikutovningen. Den sokandes ldmplighet
skall inte lingre bedomas pa nagot annat sitt,
eftersom kravet att den sokande ocksa i 6v-
rigt skall vara lamplig for bedrivande av per-
sontrafik inte langre finns med i lagen.

Léansstyrelsen faststéller arligen maximian-
talet taxitillstand per kommun till en sadan
niva att de inte begrénsar tillgdngen pa taxi
eller forsamrar kvaliteten pa tjdnsterna. Nar
lansstyrelsen faststidller maximiantalen beak-
tar den fordndringar i efterfrigan och utbud
samt hur 16nsamheten utvecklats i branschen.
Dessutom skall lidnsstyrelsen folja konsu-
menternas respons och tillgdngen pa taxi-
tjidnster med avseende pa om den &r tillrack-
lig for néringslivets och kommunernas trans-
portbehov. Efterfragan bedoms i synnerhet
pa grundval av sadana faktorer som utred-
ningar visat att bist beskriver volymen pa ef-
terfragan.

Om det finns fler sékande som uppfyller
villkoren for erhallande av taxitillstdind &n

tillstdnd kan beviljas, bestdms foretrdde en-
ligt erfarenhet som heltidsanstilld taxiforare.
Vartannat ar beviljas dock tillstanden i forsta
hand till sokande som har ett eller flera taxi-
tillstdnd. Under det forsta é&ret efter lagens
ikrafttridande beviljas tillstdinden forare som
dr forare pa heltid. Genom att tillstanden be-
viljas foretag som redan dr verksamma i
branschen foérsoker man dndra pa foretags-
storleken i branschen.

Utifran erfarenheterna av tillimpningen av
lagen kan man om tva eller tre ar bedoma om
tillgdngen och kvaliteten pa taxitjanster &r
lamplig. Delfaktorerna i den uppfoljning som
gors av lidnsstyrelsen kan preciseras i de re-
sultatavtal som ingas mellan kommunika-
tionsministeriet och ldnsstyrelserna. Utifran
de uppgifter som samlas in genom uppfolj-
ningen kan man bedéma om lagreformen har
fyllt sin uppgift eller om det finns skil att
vidta nya atgérder eller se ver de uppstillda
malen.

Priserna pa taxitjansterna

Om priserna pa taxitjdnsterna foreskrivs
fortsdttningsvis genom forordning av statsra-
det. Det dr motiverat med tanke pa konsu-
mentskyddet och i synnerhet med tanke pé de
konsumenter som har ett storre behov av
skydd. Vid faststidllandet av priserna beaktas
tillstindshavarnas krav nédr det giller egen-
domsskydd. Om grunderna for de priser som
faststills genom forordning av statsradet f6-
reskrivs enligt forslaget i lag. Andra priser dn
konsumentpriser omfattas inte av den fast-
stillda taxan, utan de dr utsatta for vanlig
priskonkurrens.

Tillgang och kvaliteten pa taxitjansterna

Den som innehar ett taxitillstind ar fort-
séttningsvis skyldig att utféra persontrans-
porter enligt tillstandet inom sitt huvudsakli-
ga verksamhetsomrade. Situationer da det ar
tillatet att vdgra ta emot en kdrning anges de-
taljerat. Dessutom skall tillstindshavare som
utovar trafik i kommuner av landsbygdska-
raktér ha rétt att sinsemellan komma 6verens
om jourskyldighet under tider med liten ef-
terfragan.

Lansstyrelsen faststéiller det korschema
som taxidkarna skall folja. Tillstdndshavarna
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skall dock ha rétt att utféra korningar utanfor
korskiftena. Pa sa sétt begrinsar korsskifts-
schemat inte namnvért tillstindshavarnas
nédringsfrihet. Dessutom skall det bl.a. vara
mojligt att végra ta en korning nér den enligt
lag tillatna arbetstiden 6verskrids. Med hjilp
av korschemat kan tillgdngen pa taxi siker-
stillas enligt variationerna i efterfragan. Ge-
nom att det &r tillatet att kora under friskift
blir systemet tillrackligt flexibelt.

Vid taxitrafikutdovningen bor de kvalitets-
normer som det foreskrivs om i lagen iakttas.
Kwvalitetsnormerna géller utrustning, forare,
utforandet av korningen, kundservice och be-
talning. P4 s& sdtt kan man s#kerstdlla en
basniva for tjdnsterna som kan vidareutveck-
las pa frivillig basis inom branschen och av
tillstandshavarna.

Andra centrala forslag

Lansstyrelserna skall pa eget initiativ eller
pa ansokan kunna forena stationsplatserna el-
ler en del av dem 1i ett trafikomrdde som om-
fattar tva eller fler kommuner. Bestdmmel-
serna om aterkallande av trafiktillstdnd preci-
seras och avvigs pa det sitt som forutsitts i
grundlagen. Det skall i fortséittningen vara
mojligt att ge en varning i stéllet for att ater-
kalla trafiktillstandet, om ett aterkallande kan
anses vara oskilig och de brister, forseelser
eller féorsummelser som uppenbarats kan rat-
tas till eller &r ursdktliga.

En ny bestimmelse om tystnadsplikt for
tillstaindshavare och forare tas in i lagen. Pa
sa sitt kan man pa ett lampligt sétt skydda
kundens integritet och hans affirs- och yr-
keshemligheter.

Tillstdndshavarens skyldighet att l&mna
uppgifter preciseras. Bestillningscentralerna
skall lamna uppgifter om antalet formedlade
korningar och ocksa antalet bestdllningar
som inte féormedlats. Dessutom skall bestill-
ningscentralen 6verldmna de uppgifter den
har om iakttagandet av korschemat.

Maximistraffet for olovlig taxitrafik for-
langs fran tre till sex manader. Andringen ar
nodvéndig for att man skall kunna bekdmpa
gra ekonomi. Andringen gor det mojligt for
polisen att underséka bokforingen hos den
som har bedrivit olovlig verksamhet och pa
sd sitt utreda fortjinsten av den olovliga

verksamheten nidr den som misstinks for
brott inte dr samarbetsvillig.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Omsittningen inom taxindringen var 2002
drygt 600 miljoner euro, varav sjilva trafik-
utovningens andel var 577 miljoner euro. Av
denna omséttning bestod 6ver en tredjedel el-
ler 6ver 200 miljoner euro av avgifter och er-
sattningar frdn kommunerna och Folkpen-
sionsanstalten. Man kan dirfor i stora drag
uppskatta vilka konsekvenser den foérvintade
okningen av konkurrensen kommer att ha pa
den offentliga sektorns kostnader. Man maste
dock beakta att kommunernas andel redan
har konkurrensutsatts, medan i det ndrmaste
hela Folkpensionsanstaltens andel, cirka 40
miljoner, inte har konkurrensutsatts. Det in-
nebdr att en 6kad konkurrensutsittning och
en mer effektiv konkurrensutsittning till
foljd av att enhetsprisséttningen upphor kan
ha betydande konsekvenser. Inbesparingarna
kan bli mellan 4 och 7 miljoner euro pa ars-
nivad. Per invanare beridknat 4r kostnaderna
storst i kommuner av landsbygdskaraktir
och, uttryck i tétortsgrad, i kommuner vars
titortsgrad dr under 50 procent.

Trafiktjanster som ordnas av statliga myn-
digheter konkurrensutsitts redan idag néstan
alltid. Taxitjansternas andel av de trafiktjans-
ter som ladnsstyrelserna kdper utgjorde under
en procent 2002. Det betyder att propositio-
nen har inga konsekvenser i praktiken.
Kommunernas transportkostnader inverkar
dock med tiden pd kommunernas statsande-
lar.

Om antalet taxibilar 6kar, 6kar antalet bilar
som far bilskatteaterbaring. Den totala inver-
kan detta har pa statens skatteintidkter dr dock
svar att bedoma, eftersom ett 6kat antal bilar
kan betyda mer intdkter for staten i form av
den del av bilskatten som aterstar att betala,
fordonsskatt, briansleskatt och andra skatter,
t.ex. skatt for naringsinkomst.

Konsekvenser for hushallen

Trafiken stod 2003 for cirka 16 procent av
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hushallens konsumtionsutgifter. Av denna
andel anvindes nagot under 15 procent for
trafiktjanster. Uttryckt i euro anvéndes 4300
euro for trafik och cirka 600 euro per hushall
for trafiktjédnster. Enligt persontrafikunder-
s6kningen 2006 varierade taxiresornas andel
av alla 1—40 kilometer l&nga resor mellan
en och tva procent. Med hjélp av dessa upp-
gifter kan man uppskatta att det genomsnitt-
liga hushéllet anvander 100—150 euro per ar
till taxiresor.

Konsekvenserna méste bedémas i synner-
het ur de konsumenters synvinkel som har de
simsta mojligheterna att bevaka sina intres-
sen. Sadana kundgrupper dr i synnerhet barn,
aldringar och handikappade. Tjédnsterna for
dessa kundgrupper ordnas i allminhet av
kommunen och Folkpensionsanstalten erst-
ter kostnaderna. Kunden betalar en bestdmd,
pa forhand faststilld sjdlvriskandel for trans-
porten, som inte paverkas av de kostnader
som den orsakar kommunen eller ndgon an-
nan betalare. En betydande del av skolele-
vernas resor ir avgiftsfria. En del av resorna
betalar kunden sjdlv, det géller i synnerhet
pensiondrerna. Ur deras synvinkel underléttar
ett oférdandrat system med faststilld taxa an-
vindningen av taxitjénsterna.

Konsekvenser for nédringslivet i allménhet

Niringslivet dr en viktig kund nér det giller
taxitjdnster. Foretagens andel av anvénda
taxitjanster uppskattas till cirka 20 procent.
Enligt 1996 éars taxiundersokning hade nio
procent av foretagen langtidsavtal med taxi-
foretagare. Det 4r troligt att foretagens intres-
se for att konkurrensutsitta taxitjdnsterna
okar i och med att priserna, med undantag for
konsumentpriserna, avregleras. Pa sa sitt kan
ndringslivet vinna klart mer dn hushallen.

Slopandet av kravet pa trafiktillstdnd har
positiva verkningar i synnerhet f6r hemservi-
ce- och turistndringen. I anslutning till dessa
ndringar produceras ibland olika transport-
tjidnster som utgér en varierande andel av
servicehelheten. De ekonomiska verkningar-
na dr sammanlagt sma, men for de enskilda
foretagen kan mdjligheten att utveckla verk-
samheten vara av stor betydelse.

Konsekvenser for taxindringen

De foreslagna dndringarna har inte nagra
betydande verkningar for taxindringen. Kon-
kurrensen kan 6ka i nagon mén, men genom
att utnyttja mojligheten begréinsa antalet taxi-
tillstdnd kan man effektivt hindra att det upp-
star 6verkapacitet. Verkningarna kan variera
fran tillstdndshavare till tillstindshavare.

3.2. Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

De fo6reslagna #ndringarna inverkar pa
lansstyrelsernas skotsel av drenden som gall-
er taxitrafiken och de forfaranden som till-
lampas. Av de anstillda vid ldnsstyrelserna
skoter sammanlagt 14 personer taxidrenden.
Av dem utfor de flesta uppgifter som hor till
sakkunnignivan. For nédrvarande ligger
tyngdpunkten i handldggningen av ansok-
ningarna om tillstand. I och med lagéndring-
en overgar tyngdpunkten till faststdllande av
kvoter och uppfoljningen av de villkor for
beviljande av tillstind som giller tillstdnds-
havarens person. Uppkopplingen till de olika
personregistren underldttar och férsnabbar
kontrollen av uppgifterna. Arbetet med att
jamfora de sokande sinsemallan minskar.
Fornyandet av tillstinden upphor i och med
att tillstanden géller tills vidare.

Handldggningen av tillstinden blir snabba-
re i och med uppkopplingen till registren. I
samma riktning verkar ocksé @ndringen som
innebér att uppgifter om efterfrigan och ut-
bud inte lingre behover samlas in i samband
med ansokningsforfarandet. Utlatanden be-
gérs inte ldngre om tillstindsansdkningarna.

En ny uppgift for ldnsstyrelserna blir att
faststélla korschema.

De foreslagna dndringarna har inga verk-
ningar nir det giller antalet anstillda som
skoter taxidrenden vid ladnsstyrelserna.

I praktiken &r tillsynen over den tillstands-
pliktiga trafiken en del av 6vrig trafiktillsyn.
Det betyder att dndringar av taxitrafiken inte
inverkar pa volymen pa den tillsyn som poli-
sen utfor. [ och med att uppgiften att faststil-
la korschemat overfors fran polisen till 14ns-
styrelsen minskar polisens uppgifter. Det in-
nebdr dock inte att det frigér resurser, efter-
som korskiftena i regel faststills enligt for-
slaget utan att det behovs nagon storre ar-
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betsinsats for utredande av drendet.

Lansstyrelsernas beslut om maximiantal
taxitillstand skall 6verklagas hos kommuni-
kationsministeriet. Enligt uppskattning kan
antalet 6verklaganden till en borjan vara be-
tydande, men fenomenet kommer endast att
utmirka Overgangsperioden. Det kommer
inte att behovas extra resurser for att skota
uppdraget.
3.3. Sambhilleliga konsekvenser

Den foreslagna hojningen av maximistraf-
fet for olovligt bedrivande taxitrafik ger batt-
re mojligheter dn for ndrvarande att utreda
fall av olovlig trafik, i och med att det blir
mojligt att gora husrannsakan. Overvakning-
en underlittas nér det blir straffbelagt att inte
medfora trafiktillstdndet i bilen. I och med att
informationsutbytet mellan myndigheterna
blir snabbare skapas ocksa mojligheter for en
vilfungerande dvervakning.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Riksdagens grundlagsutskott fiste i sitt ut-
latande GrUU 40/2002 rd uppmirksamhet
vid att persontrafiklagen har stiftats fore re-
formen av de grundldggande fri- och rittig-
heterna och att bestimmelserna ddrmed inte
har bedémts med tanke pa den i 18 § i grund-
lagen tryggade néringsfriheten.

Kommunikationsministeriet inledde en f6r-
beredande beredning infor revideringen av
bestimmelserna som bestod av en bedém-
ning av de problematiska punkterna i forhal-
lande till grundlagen (opublicerad promemo-
ria 9.9.2003).

Efter den forberedande beredningen tillsat-
te ministeriet i november 2003 en arbets-
grupp som fick i uppdrag att utreda malsétt-

ningarna for en reform av taxitrafiken, moj-
ligheterna att bevara systemet med behovs-
provade tillstand och faststilld taxa samt ut-
vecklingsforslag enligt behov. Arbetsgruppen
var firdig med sitt arbete i juni 2004 (Taxi-
trafikarbetsgruppens betéinkande ”Y6n ainoa
valopilkku”, kommunikationsministeriets
publikationer 43/2004). Arbetsgruppen fore-
slog bl.a. att behovsprévningen och den fast-
stdllda taxan slopas. Utlatanden begéirdes om
arbetsgruppens betinkande och dessutom be-
stdllde ministeriet utlitanden av statsforfatt-
ningsexperter. Eftersom remissinstansernas
hade avvikande asikter, togs arbetsgruppens
forslag inte till grund for den fortsatta bered-
ningen. Man beslot att fortsétta beredningen
med tjdnstemannakrafter. Vid beredningen
sokte man en blandad modell som inte skulle
vara lika reglerad som det nuvarande syste-
met, men inte heller lika fri som taxiarbets-
gruppens forslag.
4.2.  Utlatanden och beaktande av dem

Ett utkast till regeringens proposition med
forslag till lag om taxitrafik blev firdig i ok-
tober 2005. Utlatanden begirdes av de vikti-
gaste myndigheterna samt néringslivet,
kommunerna och representanter for taxinir-
ingen. Utkastet bearbetades och preciserades
pa manga punkter utgdende fran utlatandena.
Forslaget med tre taxaklasser slopades. Be-
stimmelserna om maximiantalet tillstand
forenklades.

5. Samband med andra propositio-
ner

Under behandling i riksdagen &r en reger-
ingsproposition med forslag till lagar om
kommersiell godtransport och utbildning av
vigtrafikforetagare RP 24/2006 rd. Den &nd-
ring i persontrafiklagen som foreslas i propo-
sitionen har beaktats i denna proposition.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lag om taxitrafik

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. 1 paragrafen foreskrivs
som lagens viktigaste mal. Om vilka atgérder
som behovs for att malet som géller tillgang-
en pa taxi skall uppnés foreskrivs i lagens 19
och 20 §. I lagens 20 § skapas foérutsittningar
for langsiktig och Iénsam foretagsverksam-
het, vilket skall bidra till att forbéttra till-
gangen pa taxitjanster. I lagens 12 § fore-
skrivs om skyldigheten att bedriva trafik och
i 13 § om korschema. Bestimmelser som
géller kvaliteten pa tjdnsterna dr bestimmel-
serna om vilka krav som stills pd den som
ansoker om tillstdnd och pa tillstindshavare i
6—10 §, bestimmelser om priser finns i 16 §
samt bestdmmelser som uttryckligen giller
kvaliteten pa tjansterna i 17 §. Om omstén-
digheter som inverkar pa kvaliteten pa be-
stallningsformedlingen foreskrivsi 15 §.

2 §. Definitioner. Definitionerna i paragra-
fen motsvarar i huvudsak motsvarande be-
staimmelser i 2 § i persontrafiklagen.

Definitionen pé bestdllningstrafik forkortas
genom av den onodiga restgruppen stryks.
Definitionen pa trafikansvarig person kom-
pletteras med ett tilligg om ansvar.

Definitionen pa stationsplats preciseras sa
att det foreskrivs om skyldighet att kora bilen
till stationsplatsen efter det att korningen el-
ler uppdraget slutforts. Taxibilen behover
inte omedelbart atervinda till stationsplatsen
om efterfrigan forutsitter att den stannar
kvar inom ett frimmande stationsplatsomra-
de. Att svara pa efterfragan vid den egna sta-
tionsplatsen skall dock vara den priméra
uppgiften. Tillstindshavaren kan ha en eller
flera stationsplatser. Stationsplatserna kan
finnas pa en och samma ort eller pa olika or-
ter. Valet mellan olika alternativ gors enligt
vad som anges i ansokan, men i allménhet &r
stationsplatsen en kommun. Stationsplatsen
kan vid behov fortsdttningsvis bestdmmas
vara en by eller i 6vrigt anges noggrant. En
saddan noggrann angivelse av stationsplatsen

kan vara nédvéndig i synnerhet i glesbygder i
kommuner med stor areal.

Definitionen pa taxitillstdind motsvarar till
innehallet i huvudsak det motsvarande be-
greppet i persontrafiklagen. Det skall vara
mojligt att med stdd av taxitillstandet bedriva
trafik som kompletterar kollektivtrafik och
som erbjuds allmént. Kollektivtrafik som kan
erbjudas allmint kan med stod av taxitill-
stdndet ocksa i fortsittningen bedrivas enligt
avtal 1 form av koptrafik. Utgangspunkten ar
att tillstandshavaren skall skaffa ett sadant
fordon for bedrivandet av trafiken som till
sin storlek och utrustning bést passar for
denna trafik. De krav som stélls pa bilen for
att den skall vara tillgidnglig skall ocksa i
fortsdttningen anges i tillstandet.

3 §. Lagens tillimpningsomrade. Lagen
skall enligt forslaget tillimpas pa trafik som
bedrivs med personbil. Enligt 10 § i fordons-
lagen (1090/2002) avser personbil (fordon i
kategori M) ett for persontransport tillverkat
fordon med plats for hogst atta personer ut-
over foraren.

I bestammelsen om lagens tillimpningsom-
rade infors begreppet yrkesméssig, som tidi-
gare fram till 1991 var ett kénnetecken pa
trafik som forutsitter trafiktillstdnd. En be-
gransning av tillstindskraven till i huvudsak
endast yrkesméssig trafik & motiverat med
avseende pa den i grundlagen foreskrivna
ndringsfriheten. Yrkesmissighetens betydel-
se med avseende pa niringsfriheten motive-
ras ndrmare i avsnittet Forhallande till grund-
lagen och lagstiftningsordning.

Med yrkesmissig transport av personer
jamstills transport mot erséttning nér trans-
porten foregés av erbjudande om transport
till allménheten pé offentlig plats. Syftet med
bestimmelsen dr att effektivt forhindra be-
drivande av olovlig trafik genom att dka ris-
ken for avslgjande. En séddan enstaka trans-
port uppfyller inte kravet pa yrkesméssighet.
Utgéende fran erfarenheter som gjorts i andra
nordiska lander behovs en siddan bestimmel-
se for att man skall kunna hindra olovlig tra-
fikutovning utan att oka Svervakningen. Att
erbjuda tjénster pa internetsidor skall dér-
emot vara ett forfarande som pekar pa yr-
kesméssighet.
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Lagens 18 § tillimpas pa godstransporter
som utfors med stod av ett taxitillstdnd. I 6v-
rigt tillampas lagen om kommersiell gods-
transport pad vidg RP 24/2006 pa godstrans-
port som utférs med personbil.

2 kap. Taxitillstand

4 §. Tillstandspliktiga transporter. 1 1
mom. foreskrivs om kravet pa trafiktillstand
vid bedrivande av persontrafik pad vidg mot
ersittning. Om persontransport som utfors
med buss och ambulans foreskrivs fortsitt-
ningsvis 1 persontrafiklagen. Persontrafik
som utfors med andra fordon omfattas inte av
tillstandsplikten.

I 2 mom. foreskrivs om de situationer dér
bedrivande av yrkesmissig trafik &r tillatet
utan taxitillstdnd. Undantagen i 1 och 2
punkten motsvarar 6 § 2 a och 4 punkten i
persontrafiklagen. Paragrafens 3 och 4 punkt
ar nya.

Undantaget i 1 punkten behdvs i synnerhet
med tanke pa storleken pa den avgift som
personer med funktionshinder far betala for
transportservicen. Avgiften kan vara den-
samma som avgiften inom kollektivtrafiken
pa orten. I friga om de transporter som avses
i 2 punkten kan man tillimpa fri prissittning.
De 6vriga undantag fran tillstdndsplikten vid
bedrivande av persontransport med personbil
som det foreskrivs om i 6 § i persontrafikla-
gen ar inte yrkesmaissig trafik i och med att
ersittningen for transporten dr sé liten. Sa-
lunda &r ocksé mindre omfattande transport-
service i form av koptjanster som utférs inom
social- och hilsovarden tillaten, om ersétt-
ningen t.ex. dr ett belopp som Overenskom-
mits i arbets- eller tjanstekollektivavtal.

Undantaget i 3 punkten gor det mojligt att
utfora transporter i anslutning till hemservice
och turistservice. Fore 1994 kunde det bevil-
jas begrinsade trafiktillstaind for sddana
transporter. De begridnsade tillstanden slopa-
des 1994 nir tillstindssystemet forenklades.
Efter &ndringen har det dock uppkommit
problem dirfor att trafik som bedrivs med
personbil inte har kunnat beviljas annat till-
stand &n taxitillstand. Det har aterkommande
visat sig att det finns ett behov av att bedriva
persontransport vid sidan av en annan néring,
i synnerhet hemservice och turism. Nu tillts
persontransport utan trafiktillstdnd i samband

med dessa servicendringar, om transport in-
gar i den service som foretaget erbjuder. Det
ror sig i allmdnhet om servicepaket som
transporten utgér en liten del av. Vid forsilj-
ningen av servicepaket tillimpas i allménhet
en prissittning som giller hela paketet. En-
bart transport fran flygstation till hotell &r
inte ett sadant servicepaket av den omfatt-
ning som avses hér.

Enligt 4 punkten behovs det inte heller
langre trafiktillstdnd for trafik som bedrivs
med museifordon. Enligt 24 § i fordonslagen
dr museifordon ett fordon som ett besikt-
ningsstille pa basis av utlatande av en lands-
omfattande registrerad museifordonsforening
godkénts som museifordon. Dessutom krivs
att minst 30 ar har forflutit sedan utgangen av
tillverkningsaret och att fordonet har hallits i
ett skick som motsvarar originalskicket eller
att det har restaurerats pa behorigt sitt.
Transport som utfors med museifordon &r av
liten ekonomisk betydelse och har ofta karak-
tdren av hobbyverksamhet.

5 §. Tillstandsmyndighet. Paragrafen mot-
svarar till innehéllet 8 § 4 mom. i persontra-
fiklagen. For det fall att en s6kande vill be-
driva trafik i tva ldn, t.ex. sé att stationsplat-
sen bestar av tvd kommuner som hor till oli-
ka l&n, har bestimmelsen dock kompletterats
med ett omnidmnande om huvudsaklig sta-
tionsplats. I en sadan situation kan den so6-
kande avgora vilken kommun han anser vara
sin huvudsakliga stationsplats och anséka om
tillstind hos ldnsstyrelsen i det ldn dédr den
huvudsakliga stationsplatsen finns. P& till-
standsforfarandet tillimpas forvaltningslagen
(434/2003).

6 §. Forutsdttingar for beviljande av taxi-
tillstand. 1 paragrafen foreskrivs om forut-
sidttningarna fo6r beviljande av taxitillstand.
Taxitillstand skall beviljas en sékande som
uppfyller de foreskrivna villkoren, dock med
beaktande av de begransningar géllande anta-
let taxitillstind som det foreskrivs omi 19 §.

Bestammelserna gillande personer som an-
soker om taxitillstaind i 1 mom. 1—5 punkten
motsvarar i huvudsak bestimmelserna i 9 §
1—3 och 5 mom. samt 9 b § 1 och 2 mom. i
persontrafiklagen. Av den som anséker om
taxitillstaind och den som é&r trafikansvarig
forutsitts som regel praktisk erfarenhet. Erfa-
renheten kan dock ocksa vara erfarenhet av
nagot annat serviceyrke #n taxiférarens. Med
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serviceyrken avses uppgifter som inte kraver
hogskoleexamen och som inte hor till pro-
duktionen.

Punkt 6 1 1 mom. &r ny. Bestdmmelsen be-
hoévs nir den sokandes taxitillstand har ater-
kallats under det senaste aret p.g.a. att det har
forekommit allvarliga och betydande forseel-
ser eller forsummelser.

Enligt 2 mom. kan taxitillstdind fortsitt-
ningsvis beviljas personer som inte har ge-
nomgétt foretagarkurs, om de har erfarenhet
av ledande uppgifter i ett foretag som bedri-
ver persontrafik. Tva &rs erfarenhet anses
vara tillrdckligt. Kursen krdvs inte heller av
personer som har en lamplig yrkes- eller
hogskoleexamen. Men de skall avldgga och
godkénnas i det skriftliga provet.

I 3 mom. bestdms om forutsittningarna for
beviljande taxitillstdnd som géller en juridisk
person.

Enligt 4 mom. skall det fortséttningsvis
vara mojligt att bevilja en sokande som inte
har praktisk erfarenhet taxitillstind. Det dr
mojligt endast om det inte finns nagra sokan-
de som har praktisk erfarenhet.

7 §. Gott anseende. 1 paragrafen foreskrivs
om det krav pa gott anseende som géller den
som soker taxitillstind, innehavare av taxi-
tillstdnd och den som é&r trafikansvarig. Om
den s6kandes anseende foreskrivs i 9 § 1 och
3 mom. och 9 b § 1 mom. i persontrafikla-
gen. Det foreslas att kraven skiérps sa att de
gérningar for vilka de stringaste straffen ut-
méts far beaktas under &n lingre tid an tidi-
gare. Enligt 1 punkten skall 6ver tva ar langa
fingelsestraff vara av betydelse under tio ar.
De brott for vilka sddana straff utdoms ér i
allménhet foremal for ett starkt ogillande fran
samhiillets sida; f6r dessa brott kan t.ex. inte
villkorliga straff utdémas.

I 2 punkten foreskrivs om vilken betydelse
straff som &r tva ar langa eller kortare har for
beviljande av tillstandet. Betrdffande dessa
straff dr granskningstiden densamma som en-
ligt den gillande lagen.

Paragrafens 3 punkt innebdr en skérpning
av lagen. Enligt denna punkt skall enskilda
géirningar som riktar sig mot en kund beaktas
ocksa nér straffpafoljden har varit boter. Sa-
dana girningar skall beaktas under tre ar. Det
kan t.ex. réra sig om misshandel, stold och
andra formogenhetsbrott. Brotten kan rikta
sig mot kunder i den egna taxibilen, men

ocksa brott mot andra kan beaktas. Rattfylleri
som intréiffat i trafik som forutsitter trafiktill-
stand med boter som straffpafoljd samt olov-
ligt bedrivande av taxitrafik beaktas under tre
ar.

Enligt 4 punkten skall vissa botesstraff som
utdomts minst tre ganger under de tva senas-
te aren beaktas. Granskningstiden forlangs
fran ett ar till tva ar. Rattfylleri som intréaffat
under privat korning och som foraren domts
till botesstraff for beaktas pa grundval av
denna punkt.

Oberoende av att fler brott &n tidigare skall
beaktas vid bedomningen av forarens goda
anseende och att de till en del granskas under
en langre period dn tidigare, skall tillstands-
myndigheten fortséttningsvis alltid fran fall
till fall bedoma om girningarna visar att en
person &r olamplig att bedriva taxitrafik.

8 §. Foretagarkurs. 1 paragrafens fore-
skrivs ndrmare om den foretagarkurs som
nidmns i 6 § 1 mom. 3 punkten och om det
prov som ordnas i anslutning till kursen. Be-
stimmelsen ansluter sig till regeringens pro-
position med forslag till revidering av lag-
stiftningen om kommersiella godstransporter
och utbildning av vigtrafikforetagare som for
nidrvarande behandlas 1 riksdagen RP
24/2006. 1 propositionen foreslas att det stif-
tas en lag om en utbildning for trafikforeta-
gare i godstrafik- och persontrafikbranschen.
I denna paragraf foreskrivs om en foretagar-
kurs i anslutning till taxindringen som kom-
pletterar den ndmnda regeringspropositionen.
Lagen om trafikfoéretagarutbildning skall en-
ligt propositionen tillimpas pa foretagarut-
bildning i trafikbranschen fran den 1 januari
2007. Den foreslagna paragrafen trider i
kraft fran och med februari 2007.

9 §. Formaga att svara for sina ekonomis-
ka forpliktelser. Solvenskravet for sokande
slopas, men fortsittningsvis forutsitts att den
som ansoker om taxitillstdnd pa tillborligt
sitt kan svara for sina ekonomiska forpliktel-
ser. Kravet giller fortséttningsvis ocksd den
som #r trafikansvarig. Oberoende av sol-
venskravet i 9 § 1 mom. i persontrafiklagen
har det inte forutsatts att den sdkande visar
intyg 6ver sina ekonomiska resurser. I prak-
tiken har det ansetts tillrackligt att den so6-
kande inte #r forsatt i konkurs och att han
inte har obetalda fordringar som har limnats
for indrivning.
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Bestdammelsen preciseras genom att det an-
ges en nedre grins for fordringar som #r av
betydelse. Bade fordringar som ansluter till
den sokandes foretagarverksamhet och till
hans privatekonomi skall vara av betydelse.
Smé summor beaktas inte. Utdver fordringar
beaktas ocksa skatteskulder. Skattemyndig-
heterna har ritt att pa eget initiativ driva in
skatteskulder, vilket innebir att de inte be-
handlas av utsokningsmyndigheterna. Skatte-
skulder skall beaktas p4 samma sétt som ut-
s6kningar. Beloppet av utsokningar och skat-
teskulder skall stillas i relation till verksam-
hetens omfattning, dvs. antalet bilar.

10 §. Beviljande och dndring av taxitill-
stand. 1 paragrafen foreskrivs om taxitillstan-
dets innehéall och #ndring av tillstindet samt
fattande av beslut om samtrafik. I 1 mom. fo-
reskrivs om innehallet i taxitillstdndet. Ett
taxitillstand géller tills vidare. Taxitillstand
skall inte ldngre behdva beviljas for en be-
stamd tid, eftersom ldnsstyrelsen pa tjanstens
vignar kontinuerligt kan kontrollera att for-
utséttningarna for trafiktillstindet uppfylls. I
taxitillstandet kan det fortsdttningsvis fast-
stillas krav betriffande fordonens tillgdng-
lighet. I 6vrigt far tillstdindshavaren sjilv be-
stimma vilken typ av bil han vill anvinda.

I 2 mom. foreskrivs om dndring av taxitill-
standet. Eftersom ett taxitillstand géller tills
vidare, behovs det inte langre foreskrivas om
fornyande av tillstdndet. Det skall fortsitt-
ningsvis vara mdojligt att dndra ett taxitill-
stand pad ansokan. Stationsplatsen eller den
trafikansvariga kan #ndras och ocksa #nd-
ringar som giller utrustningen kan goras i
taxitillstdndet.

Taxitillstdind har nir behovsprévning till-
lampats beviljats enligt taxiforarens erfaren-
het. De som arbetat ldngst som taxiforare har
haft foretride fore andra sokande. Detta dr
fortsdttningsvis motiverat, eftersom erfaren-
het av taxiforaryrket ger det kunnande som
behovs for att bedriva egen taxitrafik. An-
viandningen av detta kriterium har dock bi-
dragit till att féretagsstorleken har blivit en-
sidig. Den flesta trafikidkarna inom taxitrafi-
ken &r enbilsforetagare. For att foretagsstor-
leken skall differentieras dr det motiverat att
en del av tillstinden beviljas personer som
redan har ett eller flera taxitillstind. Dérfor
foreslas att taxitillstdnden vartannat ar bevil-
jas innehavare av taxitillstdnd. Eftersom det

dr svart att motivera en foretrddesordning, f6-
reslas att dessa tillstand lottas ut om antalet
s6kande &r storre dn antalet tillstand som kan
beviljas.

11 §. Forbud mot dverlatelse av taxitill-
stand. 1 1 mom. foreskrivs om forbud mot
overlatelse av taxitillstind. Ett motsvarande
forbud ingar for ndrvarande som ett perma-
nent villkor i taxitillstandet.

I 2 mom. foreskrivs om foérfarandet vid
Overlatelse av taxitillstind som beviljats en
juridisk person. I 22 § 4 mom. f6reskrivs
dessutom om 4terkallande av en Overlatares
taxitillstand.

Enligt den géllande lagen skall ett taxitill-
stand &terkallas i samband med f6rséljning av
foretaget eller nagon annan form av overla-
telse mot vederlag, om den som #r trafikan-
svarig upphor med att faktiskt skéta de upp-
gifter som ankommer pa honom enligt per-
sontrafiklagen. Det har visat sig vara svart att
Overvaka att bestdimmelsen foljs, eftersom
det 4r svart eller rentav omgjligt for lanssty-
relsen att pa ett tillforlitligt sitt f6lja om den
som &r trafikansvarig skoter sina uppgifter.

Enligt det foreslagna momentet skall f6r-
sdljning av tillstand foérhindras genom att ko-
paren eller mottagaren alltid maste anséka
om att fa taxitillstindet i sitt namn. K6paren
tar risken att tillstindet inte beviljas, efter-
som samma bestdmmelser tillimpas pa bevil-
jandet av detta tillstand som pa beviljandet
av andra tillstand.

En overlatelse av ett féretag som sker utan
vederlag skall fortsdttningsvis vara mojlig
utan att overlatarens tillstand hotas av ater-
kallande. Det betyder att det dr mojligt att
genomfora generationsvéxling i taxiforetag. |
samband med en vederlagsfri Gverlatelse be-
héver mottagaren inte ansoka om nytt till-
stand, utan en ansékan om #ndring av till-
standet 1 friga om byte av trafikansvarig ar
tillrackligt.
3 kap. Bedrivande av taxitrafik

12 §. Skyldigheten att bedriva taxitrafik
och avtal om jourskyldighet. 1 paragrafens
foreskrivs om skyldighet att bedriva trafik,
skyldighet att ta emot kdrningar och undan-
tag fran dessa. Paragrafens 1 mom. motsvarar
till innehallet 13 § 1 mom. i persontrafikla-
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gen. | paragrafen foreskrivs ocksa om tillfil-
ligt avbrott i trafiken, som det foreskrivs i 18
§ 1 persontrafiklagen. Innehavaren av ett taxi-
tillstand ar fortsattningsvis skyldig att bedri-
va sadan trafik som han har ansokt om till-
stand for. I lagens 22 § foreskrivs dessutom
om aterkallande av oanvént taxitillstdnd.

En tillstindshavare har dock ritt att avbryta
trafikutdvningen under hogst tre manader.
Detta kan endast ske med ldnsstyrelsens sam-
tycke och av tvingande skil. Det dr en tid
som kan behdvas om den tillstdndshavaren
blir sjuk och det av ndgon orsak dr svart att
anstélla en forare. Trafiken har tidigare kun-
nat avbrytas med samtycke fran polisen, men
uppgiften ldmpar sig inte for polisen, i syn-
nerhet nér polisen inte lingre skall faststilla
korschemat.

I 2 mom. foreskrivs om situationer dé till-
standshavaren har ritt att vigra att utfora en
korning. Végran dr mdojlig om bilen inte har
korskift enligt korschemat eller bestéllningen
inte kommer fran tillstindshavarens verk-
samhetsomrade. Taxitillstindet ger ritt att
bedriva trafik 1 hela landet, men med st6d av
denna bestdmmelse kan tillstdndshavaren
vigra ta en korning som forutsétter att han
avldgsnar sig fran sitt normala verksamhets-
omrade. 1 praktiken bestimmer tillstindsha-
varen hur stort hans egentliga verksamhets-
omrade dr med beaktande av stationsplatsen
enligt tillstdndet. En vigran kan vara motive-
rad av olika skil, t.ex. ddrfor att forarens lo-
kalkénnedom inte dr tillricklig eller att hans
tillatna arbetstid har 6verskridits. Ett viktigt
familjeskdl kan ocksd vara ett skil, liksom
ocksa att fordonet har gatt sonder eller ar pa
reparation. Dessutom kan en tillstindshavare
avsta fran en korning i situationer da en av-
16nad forare kan vigra utfora ett arbete p.g.a.
en orsak som ansluter till arbetssidkerheten.
Enligt 23 § i arbetarskyddslagen (738/2002)
har en arbetstagare ritt att vigra utfora ett ar-
bete om arbetet medfor allvarlig fara for ar-
betstagarens eller andra arbetstagares liv eller
hilsa. Det betyder att en forare kan vigra ut-
fora en korning om kunden upptrader vald-
samt eller hotfullt.

Ocksa bestimmelsen i 3 mom. begrdnsar
tillstindshavarens skyldighet att utféra kor-
ningar. P4 landsorten kan trafikidkarna be-
grinsa sin jourskyldighet under tider da efter-
fragan &r liten. S&dana avtal har ingatts pa

vissa orter. Det dr dock nodvéndigt att fore-
skriva i lag om att avtal dr tillatna, eftersom
avtalen kan ha ett samband med konkurrens-
rittsliga bestammelser.

13 §. Korschema. 1 paragrafen foreskrivs
om syftet med korschemat, det centrala inne-
hallet, befogenheter, forfarandet nir kor-
schemat faststills samt iakttagandet av kor-
schemat.

I 1 mom. foreskrivs om syftet med kor-
schemat. Ett korschema &r fortséttningsvis
nodvindigt atminstone i de flesta stiderna
och i kommuner med tit bebyggelse eftersom
taxiforetagen dr sd sma. Om var och en av
tillstdndshavarna bestimde sjélvstandigt om
sina arbetstider, skulle utbudet troligtvis inte
styras efter variationerna i efterfragan. Malet
skall dock vara att korskiftena bestdms sa att
tillstdndshavarnas handlingsfrihet inte
ogrundat begrinsas och att de kan ordna sin
verksamhet si som de anser bést. Alla inne-
havare av taxitillstdind skall behandlas jam-
likt. Detta kommer till uttryck genom att var-
je tillstandshavare skall sk&ta bade bra och
daliga skiften och arbeta ocksd under obe-
kvdma arbetstider.

I 2 mom. bestims om befogenheter och
forfarande. Lansstyrelsen faststdller kor-
schemat pa framstillning av tillstdndshavarna
eller en organsiation som foretrdder akarna.
Uppgiften skoéts i dag av polisen, men upp-
giften lampar sig daligt for polisen. I allmén-
het faststiller polisen listan 6ver korskift utan
att paverka innehéllet. Lansstyrelsen skall en-
ligt forslaget faststélla korschemat pa forslag
av tillstandshavarna. Forslaget kan goras av
en branschforening, men ocksa av dkarna di-
rekt. Normalt kan korscheman faststillas
kommunvis, men forslaget kan ocksa omfatta
flera kommuner. Om det finns flera bestill-
ningscentraler i omradet, har var och en av
centralerna ett eget kérschema.

Tillstindshavarna dr skyldiga att kora de
skift som anges i korschemat, men de skall
ha ritt att utfora korningar ocksa utanfor sina
korskift. Denna @ndring dr nodvandig for att
oka tillstdndshavarnas handlingsfrihet.

14 §. Samtrafik. Enligt 19 § i persontrafik-
lagen kan tillstindsmyndigheten meddela sa-
dana foreskrifter om bedrivande av trafik
som avviker fran trafiktillstindet, om detta
pa grund av forindrade forhallanden eller av
andra sérskilda skil dr nodviandigt. Bestdm-
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melsen har tillimpats pa trafik som bedrivs
med personbil endast nir beslut har fattats
om samtrafikomraden. Enligt 3 mom. kan
lansstyrelserna ocksa i fortséttningen pa eget
initiativ eller pa initiativ fran en tillstdndha-
varen eller en sammanslutning som foretré-
der akarna forenhetliga tva eller fler kommu-
ners stationsplatser. Beslutet kan ocksd vara
begriansande, t.ex. sa att endast en del av sta-
tionsplatserna dr gemensamma. Beslut om ett
samtrafikomrade kan vid behov ocksa fattas
pa ansokan. Bestimmelsen gor det mojligt att
t.ex. bilda ett taxiomrade av hela huvudstads-
regionen. Dessutom kan ldnsstyrelsen aldgga
bestdllningscentralen att formedla bestill-
ningar ocksa till sddana bilar som har kort en
kund till en adress utanfor det egna stations-
platsomradet och &nnu inte hunnit kora till-
baka till sin stationsplats. Pa sa sitt kan man
effektivera taxibilarnas verksamhet och sam-
tidigt forbéttra tillgangen.

15 §. Bestdllningscentralen. 1 paragrafen
foreskrivs om anmélan av bestéllningscentral
till lansstyrelsen, de centrala krav som giller
verksamheten samt férbud att verka som be-
stdllningscentral p.g.a. missforhéllanden och
forbud forenat med vite. Innehallet i paragra-
fen motsvarar i huvudsak 16 § 1—3 mom. i
persontrafiklagen.

En bestillningscentral dr en verksamhet i
anslutning till bedrivandet av taxitrafik som
dr avsedd att vara permanent, dir bestill-
ningar fran kunder tas emot och férmedlas
till taxibilar som &r i tjdnst. Som bestill-
ningscentralverksamhet anses inte formed-
ling i liten skala, t.ex. ett foretag med négra
taxibilar som formedlar korningar till sina
egna bilar och underleverantérer. Inte heller
mottagning av bestdllningar i anslutning till
samordning av resor och formedling av dessa
dr saddan bestillningsformedling som avses i
denna lag.

11 och 2 mom. foreskrivs om bestillnings-
centralernas skyldighet att anmila sin verk-
sambhet till ldnsstyrelsen. En ny bestéllnings-
central bor innan verksamheten inleds gora
en anmilan till ldnsstyrelsen som skall inne-
halla en redogorelse for att formedlingsverk-
samheten skots dygnet runt, att centralen tar
emot forbestdllningar samt vilka personer
som ansvarar for bestédllningsférmedlingen.
Bestimmelserna utgor inte ett hinder for
konkurrens, utan det kan finnas flera centra-

ler inom samma omréde.

I 3 mom. foreskrivs om atgérder som lans-
styrelsen kan vidta for att hindra obehdrig
bestdllningsformedling. Lénsstyrelsen kan
forbjuda en bestillningscentrals verksamhet
till dess att brister och problem har rittats till.
Léansstyrelsen kan forena ett forbud med vite.

16 §. Taxitrafikens konsumentpris. 1 para-
grafen foreskrivs om hur konsumentpriserna
for taxitrafiken faststdlls. Om priserna i taxi-
trafiken foreskrivs genom forordning av
statsradet. De priser som det foreskrivs om i
forordningen tillampas i hela landet. Regler-
ingen av priserna skall dock endast gilla
konsumentpriserna. Konsument ar en fysisk
person som kdper taxitjdnster i huvudsak for
annat dandamal &n bedrivande av néringsverk-
samhet. Det innebdr att de faststéllda priserna
endast tillimpas pa personer som omfattas av
konsumentskyddslagen (38/1978). De vikti-
gaste kundgrupper for vilka de faststdllda
priserna inte giller &r kommuner och néir-
ingsliv. Taxan tillimpas dock ocksa pé kun-
der som foretrider kommuner och niringsliv
om ett avtal om ndgon annan prisséttning inte
har ingétts. Detta dr nodvindigt med tanke pa
den praktiska verksamheten, eftersom taxifo-
raren inte alltid kan skilja mellan konsumen-
ter och andra kunder.

I 1 mom. definieras vilka olika delar taxan
bestér av. Andra &n i momentet nimnda delar
far inte inga i konsumentpriset. Med tanke pa
tillstindshavarnas egendomsskydd 4r det mo-
tiverat att taxan bestdms pa grundval av
kostnaderna och att ocksa en skilig vinst har
beaktats. Om justering av priserna enligt ett
prisindex for taxitrafiken foreskrivs arligen.

17 §. Kvalitetsnormer for taxitjcinster. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om kvaliteten pa servi-
cen. Kommunikationsministeriet och Suo-
men Taksiliitto har latit utféra en utredning
om utvecklandet av ett kvalitetssystem for
taxibranschen som blev firdig i borjan av
2005. Det dr andamaélsenligt att utvecklandet
av ett kvalitetssystem genomfors pa frivilligt.
Det 4r dock viktigt att var och en som arbetar
i branschen &r skyldig att iaktta vissa kriterier
som garanterar en miniminiva pa kvaliteten.

I 1 mom. foreskrivs om de viktigaste och
grundldggande kvalitetskriterierna som kan
understodjas bl.a. genom inforandet av ett
kvalitetssystem. Kvalitetsnormerna  géller
omstindigheter som hinfor sig till tillgang,
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bilen som anvénds i trafiken, féraren och
hans upptridande, korsittet, betalning och
kundens sidkerhet och behov av hjilp. Ocksa
aspekter som ansluter till bilens tillgénglighet
skall beaktas.

Enligt 2 mom. skall det féreskrivas ndrma-
re om vissa kvalitetsnormer genom forord-
ning av kommunikationsministeriet. Genom
forordning kan det ndrmast foreskrivas om
tekniska detaljer.

18 §. Godstransport. Paragrafen motsvarar
i huvudsak 17 § 2 mom. i persontrafiklagen.
Med stod av taxitillstdndet &r det fortsétt-
ningsvis mojligt att transportera litta varu-
forsandelser. Genom paragrafen begrinsas
inte ritten att transportera gods utan trafik-
tillstand for godstransport som det foéreskrivs
om i lagen om kommersiell godstransport pa
vig RP 24/2006.

Maximiantal taxitillstind och
uppfoljning

4 kap.

19 §. Maximiantalet taxitillstand. 1 para-
grafen foreskrivs om maximiantalet taxibilar
som arligen faststills av. I 1 och 2 mom. fo6-
reskrivs om maximiantalet taxitillstind per
kommun. I 3 mom. foreskrivs om besvérs-
myndigheten.

Léansstyrelsen faststiller arligen taxikvoten
per kommun. Den bestammer samtidigt hur
stor del av tillstinden skall beviljas trafik
som bedrivs med s.k. hinderfria bilar. Lans-
styrelserna skall faststélla kvoterna sa att an-
talet tillstdnd inte begrénsar tillgangen pa
taxitjanster. Tillgdngen skall vara tryggad
ocksa nir efterfragan &r stor. Pa sa sitt skall
det finnas tillracklig tillgang pa taxibilar t.ex.
under sédana tider pa dygnet da efterfragan
dr livlig eller nér det dr sdsong i Lapplands
skidcentrum. Tillgangen behover dock inte
dimensioneras enligt de dagar da efterfragan
dr storst. Sddana dagar &r t.ex. vissa helger.

Utgangspunkten skall vara att trygga att
taxitjansterna finns kvar i omraden dir kol-
lektivtrafiktjinsterna minskar och att trygga
en tillracklig tillgdng i omraden dir efterfra-
gan #r livlig. I resultatstyrningen mellan
kommunikationsministeriet och ldnsstyrelsen
kan det stéllas resultatmal i anslutning till sa-
kerstdllandet av tillgdngen pa taxitjénster.

Maxiantalet far inte faststdllas sa hogt att

foretagens mojligheter att producera tjanster
av god kvalitet forsdmras p.g.a. att utbudet ar
for stort. Om ett tillstind omfattar flera sta-
tionsplatser och dessa ligger i olika kommu-
ner, riknas tillstandet in 1 kvoten 1 den kom-
mun som den s6kande anger som sin huvud-
sakliga stationsplats.

Vid faststdllandet av maximiantal ir de
uppgifter om efterfragan och tillgang som
lansstyrelsen erhaller med stéd av 20 § av
central betydelse. I synnerhet nér det dr van-
ligt att en kommungrins 6verskrids nir taxi-
tjdnsterna utnyttjas skall lansstyrelsen anvén-
da uppgifterna om efterfragan och utbud for
ett storre omrade till grund for kvoten. Detta
gr typiskt for taxitjdnsterna t.ex. i huvud-
stadsregionen. Bestimmelser om samtrafik
finns i 14 §.

Vid faststidllandet av maximiantal tillampas
andamalsenlighetsprovning. Antalet tillstand
far dock inte begrinsas enbart for att sdker-
stilla tillgang och kvalitet. Myndigheternas
svangrum begrénsas av den skyldighet att
beakta vissa kriterier som inverkar pa antalet
tillstaind vid faststidllande av maximiantalet
som det foreskrivs om i 20 § 2 mom. Inom
ramen for maximiantalet sker sjdlva bevil-
jandet av taxitillstdnd enligt bunden prov-
ning. I och med att faststillandet av maximi-
antal inférs behdver man inte langre inhdmta
utlatanden om ans6kningarna om taxitillstand
for att utreda behovet. De villkor som giller
den sokandes person kontrolleras i ansdkan
och bilagorna till ansékan samt i personregis-
ter.

Eftersom det vid faststillandet av maximi-
antal tillimpas #ndamalsenlighetsprévning,
foreslas att besvér over ldnsstyrelsens beslut
skall anforas hos kommunikationsministeriet
i stiéllet for hos forvaltningsdomstolen.

20 §. Uppfoljning av efterfragan och till-
gang pa taxi. 1 paragrafen bestims om lédns-
styrelsens uppfoljningsuppgifter. De uppgif-
ter som fis genom uppfoljningen &r av vi-
sentlig betydelse nér ldnsstyrelsen faststéller
maximiantalet taxitillstind per kommun i en-
lighet med 19 §. Enligt 1 mom. skall lénssty-
relsen aktivt folja fordndringar i efterfragan
och tillgang pa taxitjanster samt hur I6nsam-
heten i branschen utvecklas. Darutéver skall
lansstyrelsen samla in uppgifter om olika
kundgruppers behov. Detta kan ske genom
att man haller regelbunden kontakt med kom-
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munerna och inrdttningar som foretrader nér-
ingslivet. Insamlandet av respons fran kon-
sumenterna kan t.ex. ske med hjilp av ldns-
styrelsens internetsidor.

I 2 mom. preciseras vilka uppgifter om ef-
terfragan och utbud som ldnsstyrelsen skall
samla in och folja. Utgangspunkten #r att
lansstyrelsen skall samla in uppgifterna
kommunvis, men den kan ocksd samla in
uppgifterna for ett storre omrade, t.ex. en
pendlingsregion. | momentet ndmns de upp-
gifter som i allménhet inverkar pa efterfragan
och tillgang pa taxi. Utéver de ndimnda upp-
gifterna kan man ocksa anvinda andra upp-
gifter, 1 synnerhet om kommunen i nagot av-
seende avviker frdn andra kommuner. Som
exempel kan nimnas de kommuner i Lapp-
land déir det finns skidcentrum. | sadana
kommuner ar efterfragan pé taxi storre én i
andra landsortskommuner.

5 kap. Tillsyn och aterkallande av

taxitillstand

21 §. Ldnsstyrelsens tillsynsuppgifter. 1 pa-
ragrafen bestdms om ldnsstyrelsens tillsyns-
uppgifter. Enligt 1 mom. skall l4nsstyrelsens
en gang om aret kontrollera att innehavaren
av ett taxitillstdind och den som é&r trafikan-
svarig fortfarande uppfyller kravet pa gott
anseende och pa behorigt sitt kan svara for
sina ekonomiska forpliktelser. De uppgifter
fran de register som ndmns i 29 § och som
behdvs for att kontrollen skall kunna genom-
foras kan ldnsstyrelsen fa tillgang till genom
teknisk uppkoppling till registren. For nérva-
rande granskas forutsittningarna for tillstan-
det i allménhet endast nir tillstdndet férnyas.
Avsikten med dndringen #r att det skall vara
mojligt att s& snabbt som mojligt reagera pa
forseelser och forsummelser. P4 sa sitt kan
man hindra att personer som inte dr lampliga
bedriver taxitrafik. Detta &r viktigt med tanke
pa kundernas sikerhet och konsumentskydd.

Enligt 2 mom. skall lidnsstyrelsen en gang
om aret kontrollera att trafik fortfarande be-
drivs med stod av taxitillstdndet. Detta &r
viktigt med tanke pa tillgdngen pa taxitjéns-
ter, eftersom antalet tillstind 4r begrinsat i
enlighet med 19 §. I praktiken skall kontrol-
len genomforas sa att lansstyrelsen med stod

av 25 § ber innehavarna av taxitillstdnden om
uppgifter om foregaende ars omsittning och
antalet korda kilometer. For niarvarande 1dm-
nas uppgifter om trafikutovningen till lans-
styrelsen endast i samband med férnyandet
av tillstandet vart femte ar.

22 §. Aterkallande av taxitillstdnd. 1 para-
grafen foreskrivs om aterkallande av taxitill-
stand, utfirdande av varning och om den rét-
telseuppmaning som i vissa fall meddelas
fore varningen.

En bestimmelse som motsvarar 1 mom.
finns i 20 § 1 mom. i persontrafiklagen. I 2
mom. definieras noggrannare in tidigare vil-
ka typer av forseelser eller forsummelser som
uppdagats vid bedrivandet av taxitrafiken
som kan leda till aterkallande av trafiktill-
standet. Det centrala #r att endast allvarliga
och betydande forseelser och forsummelser
skall beaktas. Ocksa underlatenhet att iaktta
kvalitetsnormerna kan leda till att tillstdndet
aterkallas, 4ven om den i 5 mom. nidmnda
varningen i forsta hand skall anvéndas for att
ritta till problemet nir det giller forseelser
och forsummelser i anslutning till kvaliteten.

I 3 mom. foreskrivs om andra situationer
dér trafiktillstandet maste aterkallas. Ett oan-
vant tillstind skall &terkallas. Ett tillstand
skall aterkallas ocks& nir tillstdndshavaren
begér det.

Enligt 4 mom. skall en 6verlatares tillstand
aterkallas i samband med f6rsédljning av ett
foretag som ér ett bolag, ndr beslutet om den
Overtagande partens ansdkan om nytt till-
stand har vunnit laga kraft. Ett tillstand skall
ocksé aterkallas om den Gvertagande parten
inte har ansokt om ett nytt tillstdnd inom den
utsatta tid pa sex manader som det foreskrivs
omill § 2 mom.

Innehéllet i 5 mom. &dr nytt. Mojligheten att
utdela en varning &r allmén nir det giller till-
standspliktig verksamhet. Anmérkningar och
varningar har ocksa getts till personer som
bedriver taxitrafik, dven om det inte tidigare
har foreskrivits om det i lag.

Ocksa bestdimmelsen i 6 mom. &dr ny. Nér
grunden for aterkallandet av tillstdndet eller
for varningen 4r sddan att den kan rittas till,
skall lansstyrelsen forst ge innehavaren av
tillstindet mojlighet att rétta till missférhal-
landet eller forsummelsen.
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6 kap. Sérskilda bestimmelser

23 §. Dodsbons och konkursbons rdtt att
fortsdtta trafiken. Paragrafen motsvarar 17 §
1 och 3 mom. i den gillande persontrafiks-
forordningen, dock dndrad s& att dodsbons
ratt att fortsitta trafiken pa den sékandes an-
s6kan kan vara 18 manader. Tiden &r i dag ett
ar, men den kan vid behov forldngas med sex
manader. Dessutom har paragrafens ordaly-
delse preciserats.

24 §. Tystnadsplikt. 1 paragrafen foreskrivs
om tillstdindsinnehavarens och hans anstill-
das skyldighet att hemlighélla uppgifter om
kunders affdrs- eller yrkeshemligheter eller
omstindigheter som hor till deras privatliv.
Paragrafen tillimpas i fraga om férare obero-
ende om de ir innehavare av taxitillstdndet
eller anstillda. Tystnadsplikten fortsétter
ocksa efter det att tillstdndshavaren har upp-
hort med verksamheten eller en anstéllds an-
stdllningsforhéllande har upphért. Det har
inte foreskrivits allméint i lag om tystnads-
plikt for personer som arbetar i serviceyrken,
men i speciallagar som giller olika service-
branscher har det ganska ofta foreskrivits om
sekretess eller tystnadsplikt.

Det dr nodvéndigt att foreskriva om tyst-
nadsplikten, eftersom det i taxitrafiken gans-
ka ofta forekommer situationer dir foraren
far reda pa omsténdigheter som hénfor sig till
kundens privatliv och som ofta &r kénsliga
eller ber6r kundens privata forhallanden. Det
dr inte heller ovanligt att kundens aftirs- el-
ler yrkeshemligheter kommer till forarens
kdnnedom. Kunderna anvénder allt oftare te-
lefon under firden, vilket &r dgnat att oka
risken for att sekretessbelagda uppgifter upp-
dagas.

25 §. Ldmnande av uppgifter till ldnsstyrel-
sen. Om trafikidkarens skyldighet att ldmna
uppgifter om sin ekonomi och trafikutévning
till myndigheterna foreskrivs i 18 § i person-
trafiklagen. Enligt den foreslagna bestdm-
melsen omfattar skyldigheten att 1amna upp-
gifter i fortséttningen utéver innehavarna av
taxitillstdnd ocksa bestéllningscentralerna.

I 1 mom. foreskrivs om tillstindshavarnas
skyldighet att 1amna uppgifter. Lansstyrelsen
beho6ver uppgifter om tillstdndshavarens eko-
nomi i synnerhet niar den kontrollerar att det
fortfarande bedrivs trafik med stod av taxit-

tillstdndet, samt ndr den arligen faststiller
maximiantalet bilar.

I 2 mom. foreskrivs om bestéllningscentra-
lernas skyldighet att lamna uppgifter. Upp-
gifterna om antalet bestéllningar anvinds nir
maximiantalet taxibilar faststills. Dessutom
kan bestéllningscentralerna ldmna uppgifter
om innehavarna av taxitillstinden har bedri-
vit trafik pa det sitt som korschemat forutsét-
ter.

I 3 mom. bestims om anvindningen av
tvangsmedel. Léansstyrelsen kan férena skyl-
digheten att ldmna uppgifter med vite, om
uppgifterna inte pad uppmaning limnas inom
en skilig tid.

26 §. Medforande av taxitillstand och av-
brytande av korning. Paragrafen motsvarar
15 § i den gillande persontrafikforordningen,
men kompletterad sa att trafiktillstindet skall
pa anmodan ocksd uppvisas for tull- och
gransbevakningsmin. Tilldgget dr nodvén-
digt med tanke pa de jamforelsevis fa situa-
tioner da riksgrénsen passeras i trafikutov-
ningen. En straffbestimmelse som ansluter
till denna paragraf finns i 28 § 2 mom.

Paragrafen motsvarar 28 § i den gillande
persontrafiklagen dndrad sé att ocksa en tull-
och en grdnsbevakningsman har ritt att av-
bryta en korning. Paragrafens 2 mom. &r nytt.
For att avbrytandet av korningen effektivt
skall hindra en koérning som sker utan taxi-
tillstand, skall polis-, tull- och griansbevak-
ningsminnen ha ritt att omhénderta bilens
registerutdrag och registreringsskyltar. De
skall dock éaterlamnas n#r det inte lidngre
finns nagon grund for avbrytandet av trans-
porten.

27 §. Sokande av dndring. 1 paragrafen fo-
reskrivs om sokande av #ndring. Andring i
lansstyrelsens beslut om beviljande eller
aterkallande av taxitillstind, dods- och kon-
kursbons ritt samt kdrschema samt Fordons-
forvaltningscentralens beslut om underkén-
nande av yrkesprov soks i normal ordning
enligt forvaltningsprocesslagen. En till-
standshavare har inte ldngre ritt att soka dnd-
ring i ett drende som giller en annan persons
trafiktillstand, eftersom beviljandet av till-
stand baserar sig pa faststdllda kvoter, och
besvir over beslut som giller dessa far en-
dast anféras av den vars ritt kan paverkas av
beslutet. Ocksd kommunens ritt att soka &nd-
ring forsvinner. Kommunerna har inte anfort
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besviar om beslut som géller taxitillstainden,
varfor de gillande bestimmelsen har férlorat
sin betydelse till denna del.

28 §. Straffbestimmelser. Maximistraffet
for bedrivande av olovlig taxitrafik hojs en-
ligt forslaget fran tre ménader till sex ména-
der. Med hjilp av dndringen far tillsynen till-
gang till tillrackligt effektiva medel i hiandel-
se av att det uppstar problematiska situatio-
ner.

I 2 mom. foreskrivs om boétesstraff for den
som §verlater ett taxitillstand for att anvin-
das av ndgon annan och den som bryter mot
skyldigheten att medféra eller att visa taxi-
tillstindet. Bestimmelsen &r ny for persontra-
fiken, men for den tillstandspliktiga godstra-
fiken finns en motsvarande bestimmelse.

29 §. Uppgifier i personregister. Paragra-
fen motsvarar 30 § i den géllande persontra-
fiklagen kompletterad sa att tillstindsmyn-
digheten har ritt att fa uppgifter ocksa ur bo-
tesregistret och skatteforvaltningens datasy-
stem.

Om utldmnande av uppgifter som ingér i
botesregistret foreskrivs i 50 § 1 lagen om
verkstillighet av boter (672/2002). Enligt 2
mom. fér rittsregistercentralen utan hinder av
sekretessen pa begéran lamna ut uppgifter till
dem vilkas ritt att fA ndimnda uppgifter regle-
ras sérskilt genom lag. Enligt 51 § kan upp-
gifterna dven ldmnas ut genom teknisk an-
slutning. Om utlimnande av uppgifter som
ingar 1 skatteforvaltningens datasystem fore-
skrivs i lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999).

7 kap. Ikrafttridande- och éver-

gangsbestimmelser

30 §. lkrafttrdadande. 1 paragrafen fore-
skrivs om lagens ikrafttradande. Lagen avses
trida i kraft den 1 februari 2007.

Lagens 11 § 2 mom. och 22 § 4 mom. tré-
der dock i kraft forst efter en fem é&r lang
overgangstid. I 11 § 2 mom. f6reskrivs om
forfarandet i samband med att ett bolag siljs
ochi22 § 4 mom. om &terkallande av &verla-
tarens tillstdnd. Enligt 20 § 3 mom. i person-
trafiklagen kan tillstdnd som beviljats for for-
sta gangen fore 1 mars 1991 siljas i samband
med att bolaget siljs, ddremot #r forsiljning
av tillstand som beviljats senare inte tillaten.

Sarbehandlingen grundar sig pa att man nér
lagen stiftades ansag att den fanns ett behov
att skydda dem som hade skaffat sitt tillstand
pa ett godként sitt innan lagstiftaren hade ut-
tryckt sitt ogillande betriffande att det be-
drevs handel med tillstinden. Efter det att
persontrafiklagen tridde i kraft har handeln
med s.k. gamla bolag fortsatt och en del har
kunnat byta dgare flera ganger.

Nér persontrafiklagen stiftades fanns det
skal att tillampa principen om skydd for for-
troendet pa de s.k. gamla bolagen. Med tanke
pa jamlikheten &r det dock problematiskt att
alla taxibolag inte behandlas pad samma sitt.
Dirfor foreslas att alla taxibolag efter en
overgangsperiod pa fem ar forsitts i samma
stallning. Under overgéngsperioden har de
gamla bolagen mojlighet att amortera kope-
summan. P4 sé sitt orsakas de inte ekono-
miska forluster.

31 §. Overgangsbestimmelser. 1 paragrafen
foreskrivs om 6vergangsbestimmelser. Taxi-
tillstind som har beviljats innan lagen trader
i kraft giller under den tid som anges i till-
stdndet. Darefter fornyas de och giller tills
vidare, om villkoren f6r beviljande av till-
stand uppfylls.

tgdrder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas redan innan lagen tréder i
kraft. Detta géller i synnerhet faststillandet
av de kvoter som namns i 19 §. Liansstyrel-
serna skall bereda kvoterna i sa god tid att de
kan faststillas omgéende efter det att lagen
har trétt 1 kraft eller i praktiken i inom febru-
ari manad 2007.

1.2. Lag om édndring av lagen om till-
standspliktig trafik pa vig

1 §. Tillimpningsomrdde. Paragrafens 1
mom. dndras sa att lagen inte ldngre tillim-
pas pa trafik som bedrivs med personbil. De-
finitionen pa koptrafik i 2 § 4 punkten till-
lampas dock ocksa pa trafik som bedrivs med
personbil med stod av ett taxitillstand. [ 2 § 2
punkten i lagen om taxitrafik hénvisas till 2 §
4 punkten i persontrafiklagen.

5 §. Trafiktillstand. Paragrafen dndras. Be-
stimmelsen som ersétter 2 mom. tas dndrad
och kompletterad in i 3 och 4 § i lagen om
taxitrafik. Paragrafens 4 mom. har inte till-
lampats i praktiken darfor att bestimmelsen
dr otydlig och kan slopas. Kénnetecknen pa
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verksamhet som kan jamstillas med till-
standpliktig verksamhet forblir delvis out-
sagda. Darfor dr bestimmelsen problematisk
med tanke pa den straffrittsliga legalitets-
principen. Till paragrafens 1 mom. fogas for
undvikande av missforstand ett omndmnande
av trafik som bedrivs med buss och ambu-
lans. I ett nytt 2 mom. forbjuds transport pa
vig mot ersittning med litta tre- och fyrhju-
lingar.

Innehéllet i paragrafens 3 mom. motsvarar
gillande 3 mom.

6 §. Trafik som far idkas utan trafiktill-
stand. De punkter i paragrafen som géller tra-
fik som bedrivs med personbil stryks. De
punkter som géller trafik som bedrivs med
buss och ambulans #ndras inte.

6 a §. Trafiktillstandssystemet. Paragrafens
4 mom. om trafik som bedrivs med stod av
taxitillstand upphévs. Forsta momentet &nd-
ras sd att omndmnandet av taxitillstind
stryks. Paragrafens 5 mom. éndras genom att
hinvisningen till 4 mom. som skall upphivas
stryks.

8 §. Tillstandsmyndigheter. Paragrafens 4
mom. dndras genom att omndmnandet av
taxitillstdnd stryks och momentet endast till-
lampas p& ambulanstrafik.

9 §. Forutsdttningar for beviljande av sjuk-
transporttillstand. Paragrafen dndras genom
att 1—6 mom. som giller beviljande av taxi-
tillstdnd stryks och 7 mom. om beviljande av
sjukttransporttillstind blir paragrafens enda
moment. Ocksa paragrafens rubrik &dndras sa
att den motsvarar innehallet.

10 §. Beviljande av trafiktillstand. Paragra-
fens 3 mom. dndras genom att bestimmelsen
om innehallet i ett taxitillstand stryks. Mo-
mentet tillimpas endast pa sjuktransporter.

11 §. Taxor. Paragrafen dndras genom att
omnidmnandet av taxitaxan i 1 mom stryks
och 2 mom. stryks i sin helhet. Darefter till-
lampas paragrafen pa taxor for trafik som
bedrivs med ambulans eller buss.

16 §. Bestdllningssystem och taxistationer.
Paragrafen som giller bestillningssystem och
taxistationer upphévs.

17 §. Godstransport. 1 paragrafen om gods-
transport upphdvs 2 mom. som tillimpats pa
taxitrafik.

20 §. Aterkallande av trafiktillstind. Para-
grafens 3 mom. #ndras sa att det endast till-
lampas pa sjuktransportillstind.

27 §. Straffstadganden. Avsikten &r att det
gora det straffbart att bryta mot férbudet som
géller latta fordon.

28 §. Avbrytande av olovlig trafik. Avsik-
ten dr att en polisman skall kunna avbryta
persontransporter pd vig mot ersittning, om
transporten sker med ett ldtt fartyg av katego-
rierna Ls—L,.

29 §. Bemyndigande att ge forordning. Pa-
ragrafens 2 mom. som #r ett bemyndigande
for kommunikationsministeriet att utfirda
forordning upphdvs. Om statsunderstod fore-
skrivs ndrmare med stod av bemyndigandet i
8 § 1 statsunderstédslagen (688/2001). Utdver
det beh6vs inget annat bemyndigande.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Genom forordning bestdims om de konsu-
mentpriser som skall iakttas i taxitrafik. Om
undervisningen pa foretagarkursen i taxitra-
fik och innehéallet i kvalitetsnormerna for
taxitjanster bestdims nidrmare genom férord-
ning av kommunikationsministeriet.

3. Ikrafttridande

Tillracklig tid maéste reserveras for verk-
stilligheten av den nya lagen om taxitrafik.
Dérfor foreslas att lagarna tréder i kraft den 1
februari 2007.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Vissa forslag dr av betydelse med tanke pa
grundlagen. Forslaget bor granskas sarskilt
med tanke pa det skydd for privatlivet som
det foreskrivs om i 10 § 1 mom., egendoms-
skyddet i 15 § och néringsfriheten i 18 § 1
mom.

Niéringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ritt att i enlighet med lag skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller nir-
ing som han eller hon valt fritt. Grundlagsut-
skottet har tidigare behandlat fragor i anslut-
ning till nidringsfrihet bl.a. 1 utldtandena
GrUuU 28/2001 (bevakningsforetag), GrUU
23/2000 (lotteri), GrUU 53/2001 (affarsban-
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ker), GrUU 14/2004 (utslappshandel) och
GrUU 9/2005 (forsikringsformedling).

Enligt utskottets utldtanden far niringsfri-
heten inte begrinsas utan viagande skil. Ett
sadant skil kan vara t.ex. skydd av personers
hilsa och sikerhet eller andra viktiga och
starka samhilleliga intressen. Begrinsning-
arna skall framga av lagen, eftersom det gill-
er begrinsning av en grundliggande fri- och
rittighet.

Utskottet har i sin utlatandepraxis ansett att
det i undantagsfall & mojligt att infora till-
standsplikt for niringsverksamhet. Det skall
dock alltid foreskrivas om tillstdndsplikten i
lag och lagen skall uppfylla de krav pa preci-
sering och exakthet som giller vid begrins-
ning av en grundldggande fri- eller rittighet.
Betriffande innehallet i regleringen har ut-
skottet ansett det viktigt att bestimmelserna
om villkoren for tillstandet och tillstandets
giltighet gor myndighetsverksamheten till-
rackligt forutsebar. Ur denna synvinkel &r
bl.a. av betydelse i vilken utstrackning myn-
dighetens befogenheter bestims enligt bun-
den provning eller #ndamalsenlighetsprov-
ning.

I propositionen skall foljande fragor bedo-
mas med avseende pa niringsfriheten: be-
grinsningen av lagens tillimpningsomrade (3
§), nidr taxitillstdnd krévs och yrkesmaissig
trafik som &r tillaten utan taxitillstand (4 §),
forutsidttningar for beviljande av taxitillstand
(7—11 §) och aterkallande av trafiktillstand
(5 §).

Uttrycket i enlighet med lag” i grundla-
gens 18 § 1 mom. refererar till mojligheten
att begrinsa den i bestimmelsen foreskrivna
ritten genom lag. I 3 § foreslas att trafiktill-
stand skall krdvas for yrkesméssig person-
transport pa vig. Bibehéllandet av kravet pa
tillstand 4r motiverat med tanke pa kundens
sikerhet. Tillstandskravet skapar forutsitt-
ningar for den tillsyn som behovs for att ga-
rantera sidkerheten, eftersom t.ex. internatio-
nella erfarenheter visar att en taxiverksamhet
utan dvervakning kan forenas med betydande
risker fér samhéllet, t.ex. rorande verksamhe-
tens palitlighet och sikerhet eller individens
hilsa eller risker som innebdr ekonomiska
forluster for férarna eller brottsliga sidoverk-
ningar. P4 grund av taxindringens sirdrag ar
det speciellt viktigt att se till att personer som
har en brottslig bakgrund inte blir foretagare

i branschen. Med trafiktillstdndets hjédlp kan
detta genomforas effektivt. En avsikt med
tillstandsplikten &r ocksa att sdkerstilla en
god kvalitet pa taxitjansterna i hela landet.

Ett mal for definitionen av begreppet yr-
kesméssig dr att garantera kundens sidkerhet
ocksa ndr verksamheten dr en bisyssla eller
utdvas vid sidan av en annan néring. Genom
att begrénsa tillstandskravet till yrkesmaissig
eller annars i forvirvssyfte utford trafik kan
man & andra sidan undvika en situation dir
minniskors handlingsfrihet begriansas f{or
mycket genom tillstdndskravet t.ex. nér det
géller samékning eller normal grannhjilp
mot en liten ersittning. Kravet pa tillstand
kan alltsé i detta avseende anses vara ritt di-
mensionerat.

Det foreslas ocksa ett undantag till 3 § 1
mom. da tillstdnd krdvs dven om verksamhe-
ten inte dr yrkesmissig. For att tillsynen skall
vara mojlig foreslas att med yrkesmissig
transport av personer skall jamstéllas ocksa
varje transport som skett mot vederlag nir
den foregas av erbjudande om transport till
allménheten pa offentlig plats. Om nagon er-
bjuder transport pa offentlig plats dr det ett
tydligt tecken pa att man planerar att bedriva
en verksamhet som nér den upprepas blir yr-
kesméssig. Att vinta pa kroningar och erbju-
da dem till allminheten &r ett tecken pa
planméssighet, som &r karakteristiskt for
verksamhet som bedrivs i forviarvssyfte. Med
tanke pa tillsynen &r det mycket problema-
tiskt om samma person maste ertappas flera
ganger innan rekvisiten for olovlig trafik f6-
religger. [ Norge giller en motsvarande be-
stimmelse. I Sverige planeras en motsvaran-
de lagidndring som skall effektivera tillsynen
med avseende pa den olovliga trafiken.

I 4 § foreslas att det utover vad som var
tillatet tidigare ocksa skall vara tillatet att ut-
fora persontransporter i anslutning till hem-
service, turistservice och sdkerhetstjinster
med néringsidkarens personbil, om transpor-
ten dr en del av ett servicepaket. Bestimmel-
sen behovs dirfor att man i de ndmnda bran-
scherna skall kunna ordna verksamheten
flexibelt utgiende fran kundens behov. I
synnerhet i anslutning till turism och hem-
service dr det vanligt att kunderna erbjuds
olika servicepaket. Sddana paket kan nu ock-
s omfatta en transportdel. Det skall ocksa
vara mojligt att utéva trafik med museifordon
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utan att man behover skaffa tillstand.

Om forutsittningarna f6r beviljande av
taxitillstand foreskrivs i 6—10 §. I fraga om
de forutsdttningar som géller person tillim-
pas rittslig provning, medan #ndamalsenlig-
hetsprévning blir enda alternativ nér beslut
om antalet tillstdnd provas, vilket dock inne-
biar att myndigheten har ett ganska litet
sviangrum. I lagen foreskrivs att lansstyrelsen
foljer forandringar i efterfragan och tillgang
pa taxi samt skaffar uppgifter om de i lagen
nimnda omstindigheterna som inverkar pa
efterfragan. Myndigheten skall alltsd grunda
sin prévning pa de nimnda omstindigheterna
och hur de fordndras. Provningen dr alltsa
ndstan bunden provning. Anvindningen av
provningsritten i syfte att reglera antalet till-
stand dr motiverat for att det skall vara moj-
ligt att trygga stabila verksamhetsbetingelser
och tillgang pa taxitjanster i hela landet och
ockséa i glesbygder. En reglering av antalet
taxitillstand dr ocksa motiverat med tanke pa
tillsynen. For att garantera en tillricklig sé-
kerhet for kunderna och for att forebygga
brott och sociala foljder kan en begrénsing av
antalet taxitillstind anses vara nodvindigt
ocksa i fortsdttningen. Dessa mal kan inte nés
enbart genom en skérpning av de krav som
stélls pa den som anséker om taxitillstdnd el-
ler den som #r trafikansvarig.

I propositionen foreskrivs om aterkallande
av trafiktillstind i 22 §. Grundlagsutskottet
har i regel ansett att aterkallande av ett till-
stand &r en myndighetsatgérd som ingriper i
den enskildes rittsliga stillning och att atgér-
den har en mer drastisk verkan #n ett avslag
pa en tillstindsansokan. Darfor har utskottet
ansett det nédvindigt for att bestimmelsen
skall vara ritt proportionerad att mojligheten
att aterkalla tillstdnd binds vid allvarliga och
visentliga forseelser och forsummelser och
vid att eventuella anmérkningar och varning-
ar till tillstindshavaren inte har lett till att
uppenbara brister i verksamheten har korri-
gerats. Dessa krav har beaktats i 22 § 1—2
och 4 mom. I 3 mom. féreskrivs om aterkal-
lande av tillstdind nér trafik inte bedrivs. |
dessa fall 4r det ndrmast fraga om en registre-
ringsatgird, men det kan vara av betydelse
att den vidtas med tanke pa de som é&r intres-
serade av att komma in i branschen i och
med att tilltrade till marknaden begrinsas.
Det innebér att aterkallelse av ett oanvént

taxitillstand kan vara av betydelse for att nér-
ingsfriheten skall forverkligas i praktiken.

Skydd av egendom

Enligt 15 § i grundlagen ar vars och ens
egendom tryggad. Om expropriation av
egendom for allmént behov mot full erstt-
ning bestdms i lag. Grundlagsutskottet har
behandlat i egendomsskyddet i anslutning till
faststillande av priser bl.a. i utldtandena
GrUU 32/2004 (teleforetag) och GrUU
36/2004 (elforetag).

I 16 § foreskrivs att det genom forordning
av statsradet foreskrivs om de maximipriser
som tas ut av konsumenterna i taxitrafiken i
enlighet med de grunder som anges nirmare i
lagen. Forslaget innebér att myndigheten kan
begrinsa taxiforetagens ritt att bestimma
storleken pa den ersdttning som uppbars for
deras tjanster. Andra priser 4n konsumtions-
priser grundar sig pa avtal. Regleringen av
konsumentpriserna 4r motiverad med tanke
pa konsumentskyddet och branschens sér-
drag.

Folkpensionsanstalten anvinder éarligen
cirka 40 miljoner euro till reseerséttningar.
Folkpensionsanstalten betonar i sitt utlatande
betydelsen av att taxan faststills i en pris-
klass, eftersom det ger kunden en trygg kéns-
la av att en resa som maéste géras p.g.a. en
sjukdom inte #r beroende av bilen eller f6ra-
ren. Folkpensionsanstalten anser dock att
taxans uppbyggnad kan forenklas. Ocksa so-
cial- och hilsovardsministeriet betonar fast-
stdllandet av en taxa enligt nuvarande praxis.
Till denna del ar faststéillandet av en taxa
ocksa av betydelse med tanke pa det allmén-
na intresset.

Forutom med konsumentskydd kan prisre-
gleringen delvis motiveras ocksa med tanke
pa tryggandet av jamlikheten som det fore-
skrivs om i grundlagens 6 §. Konsument-
skyddet accentueras namligen ndr en kund av
en orsak t.ex. beroende pa alder, hilsa eller
handikapp inte kan pé ldmpligt sitt dvervaka
att hans intressen tillgodoses. Faststéllandet
av en taxa dr nédvindigt ocksa med tanke pa
andra konsumenter for att hindra Overpris-
sdttning 1 synnerhet i situationer dir det &r
svart for kunden att jamfora priser eller nir
kunden inte hinner jaimfo6ra priser. Med tanke
pa kunden &r situationen i detta avseende mer
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problematisk nér han tar en taxi vid en taxi-
station eller pa gatan 4n genom en bestill-
ningscentral.

Enligt forslaget skall taxan vara kostnads-
orienterad sd att den inbegriper en skilig
vinst. Om &ndringar som géller priserna fore-
skrivs enligt forslaget med ett ars mellanrum,
varfor inte heller en eventuell kostnadsok-
ning hinner bli orimligt for trafikidkaren.

I 16 § bestams vilka delar priserna bestar
av samt grunden och tidpunkten for faststil-
landet av priserna. De foreslagna bestimmel-
serna uppfyller salunda kraven pa exakthet
och avgrinsning.

Nérmare bestdmmelser om priserna i taxi-

trafiken utfirdas genom forordning av kom-
munikationsministeriet. I propositionen fore-
slas att bemyndigandet att utfirda forordning
skall gilla statsradet eftersom en avvikelse
fran prissittnings- och avtalsfriheten kan an-
ses vara principiellt viktig.

Med stod av vad som anforts ovan finns det
godtagbara skal till att begrinsa niringsfrihe-
ten och lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Trots det dr det onsk-
virt att utlitande om propositionen begirs av
grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om taxitrafik

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att sdkerstilla till-
gangen pa goda taxitrafiktjénster.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) bestillningstrafik trafik som forutsitter
trafiktillstand och som bedrivs pa bestillning
pa det sitt som bestéllaren bestimmer,

2) koptrafik trafik som avses i 2 § 4 punk-
ten i lagen om tillstdndspliktig persontrafik
pa vig (343/1991),

3) taxitillstand ett trafiktillstaind som bevil-
jas pé ansokan och som berittigar tillstdnds-
havaren att bedriva bestdllningstrafik och
koptrafik samt koptrafik som kompletterar
kollektivtrafik med en personbil, eller en per-
sonbil som uppfyller kraven pa tillgéinglighet,
i hela landet med undantag for Aland,

4) trafikansvarig en person

a) som en juridisk person har foreslagit
skall ansvara for trafiken och som godkénts
av tillsynsmyndigheten,

b) som i praktiken och varaktigt leder fore-
tagets trafikverksambhet,

¢) som ansvarar for att trafiken bedrivs i
enlighet med lag och i 6vrigt fackmaissigt,
samt

d) som foretrader foretaget vid kontakter
till den myndighet som beviljar trafiktillstand
och 6vervakar trafiken,

5) stationsplats den plats eller kommun
fran vilken trafiken bedrivs eller kommer att
bedrivas och dit en bil som anvints i trafik
fors efter att en korning eller ett uppdrag har
avslutats.

38
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillampas pa yrkesmdissig per-
sontransport pa vig med personbil.

Med yrkesmissig persontransport avses
transport av personer pd vdg med personbil
mot vederlag i avsikt att idka niring eller
forvédrva utkomst eller annan inkomst sasom
huvudsyssla eller bisyssla eller annars vid si-
dan om annan ndring. Med yrkesmissig
transport av personer jamstélls transport mot
vederlag om transporten foregis av erbju-
dande om transport till allmidnheten pa of-
fentlig plats.

Lagens 18 § tillampas pa godstransport pa
vig med personbil.

2 kap.
Taxitillstand
4§
Tillstandspliktiga transporter
For yrkesmissig transport av personer
krévs taxitillstand.
Utan taxittillstdnd far
1) persontransporter utféras som hor till de

kommunala social- och hélsovardstjansterna
och utférs med en personbil som innehas av
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en kommun, samkommun eller kommunkon-
cern mot en fastslagen klientavgift som tas ut
hos dem som far transporttjénster,

2) persontransporter utféras med en per-
sonbil som innehas av en koncern eller en
jamforbar sammanslutning, en kommun eller
en samkommun, nir transporterna &r interna,

3) persontransporter utféras med en per-
sonbil som innehas av ett tjansteforetag, nir
transporten ansluter sig till hemservice eller
turistservice och utgdr en del av det service-
paket som foretaget erbjuder,

4) persontransporter utféras med museifor-
don.

58§
Tillstandsmyndighet

Taxitillstind beviljas pa ansdkan av ldns-
styrelsen i det ldn didr den huvudsakliga sta-
tionsplatsen for trafiken finns.

68§

Forutsdttingar for beviljande av taxitill-
stand

Om inte annat foljer av 19 § beviljas taxi-
tillstdnd sokande som

1) har réttshandlingsfé6rmaga,

2) har gott anseende,

3) har genomgatt en foretagarkurs,

4) som har sammanlagt minst sex méanaders
erfarenhet som taxiforare eller av ndgot annat
serviceyrke,

5) som kan svara for sina ekonomiska for-
pliktelser, och

6) vars taxitillstdnd inte har aterkallats med
stod av 22 § 2 mom. under det senaste aret.

Fullgorande av den i 1 mom. 3 punkten
ndmnda foretagarkursen krdvs dock inte av
den som har minst tva ars praktisk erfarenhet
av ledande uppgifter i ett foretag som bedri-
ver persontrafik. Kursen kravs inte heller av
den som har avlagt en yrkes- eller specialyr-
kesexamen eller hogskoleexamen i handel,
forvaltning, teknik, transport eller nagot an-
nat for verksamheten lampligt &mne som in-
gér i en examensstruktur som avses i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998). En sadan person som avses i det-

ta moment maste dock godkénnas i det prov
som avses i 8 § 2 mom.

Taxitillstind beviljas en juridisk person
som uppfyller kraven i 1 mom. 5—6 punkten
och vars trafikansvariga person uppfyller de
villkor som anges i 1—6 punkten eller 1—2
och 5—6 punkten samt i 2 mom.

Om det bland de sokande inte finns nagon
som uppfyller kravet i 1 mom. 4 punkten,
beviljas tillstindet en sokande som uppfyller
de ovriga krav som det foreskrivs om i denna
paragraf.

738
Gott anseende

Kravet pa gott anseende i 6 § 1 mom. upp-
fylls inte av en person som anséker om taxi-
tillstand eller en trafikansvarig om denna
person

1) under de senaste tio aren har domts till
fingelsestraff pa mer &n tva ar,

2) under de senaste fem aren har domts till
fangelsestraff pa hogst tva ar,

3) under de senaste tre aren har démts till
botesstraff for brott som riktats mot en kund
eller for rattfylleri eller grovt rattfylleri i per-
sontrafik som krdver trafiktillstand eller
olovligt bedrivande av taxitrafik som skall
bestraffas enligt 28 § 1 mom.,

4) under de senaste tvad aren minst tre
ganger har domts till botesstraff fér brott mot
bestaimmelser och foreskrifter som géller ar-
bets- eller 16neforhallande, bokféring, skat-
ter, skuldférhallande, iakttagande av arbets-
och vilotider, trafikidkande eller trafik- eller
fordonssékerhet eller andra bestdmmelser
och foreskrifter som giller utdvande av yrke
och gérningarna visar att han &r uppenbart
olamplig att bedriva taxitrafik.

88§
Foretagarkurs

Syftet med foretagarkursen &r att ge den
som avser att bedriva taxitrafik tillracklig yr-
keskompetens. Kursens omfattning dr minst
120 timmar. Kursens undervisningsinnehall
skall omfatta atminstone f6ljande #mnes-
block: den allminna utvecklingen i taxibran-
schen och lagstiftningen om taxibranschen,
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kundservice, bilen som anvinds i trafik och
dess utrustning, bedrivande av trafik och
ekonomi. Ndrmare bestimmelser om kursens
undervisningsinnehall och langd utfirdas ge-
nom férordning av kommunikationsministe-
riet.

I kursen ingér ett skriftligt prov som ordnas
av Fordonsforvaltningscentralen. Fordons-
forvaltningscentralen ger ett intyg till den
som godkints i provet.

Den som underkinns i provet kan soka rit-
telse hos Fordonsférvaltningscentralen. Rit-
telseyrkande skall framstéllas inom 30 dagar
fran delfiendet av beslutet. Om sokande av
dndring i Fordonsforvaltningscentralens be-
slut foreskrivs i 27 §.

93§
Formaga att svara for sina ekonomiska for-
pliktelser

Den sokande eller den trafikansvariga anses
inte kunna svara for sina ekonomiska forplik-
telser som sig bor i enlighet med 6 § 1 mom.
5 punkten, om han har forsatts i konkurs eller
hans skatteskulder eller sddana fordringar
som indrivs genom utsokning utgdr mer &n
10 000 euro per taxitillstand.

10 §
Beviljande och dndring av taxitillstand

Ett taxitillstdnd géller tills vidare. Stations-
platsen for trafiken samt den tidpunkt da tra-
fiken senast skall inledas skall faststillas i
taxitillstandet. 1 tillstdndet faststdlls ocksa
eventuella krav pa fordonets tillgédnglighet.

Ett taxitillstand kan &ndras pé ansokan. Ett
tillstand kan ocksa dndras temporért.

Om det finns fler sokande som uppfyller
villkoren for erhallande av taxitillstdnd enligt
6 § 4n det kan beviljas tillstand, skall foretra-
det faststillas enligt den sokandes eller den
trafikansvarigas arbetserfarenhet som hel-
tidsanstélld taxiforare. Vartannat ar beviljas
dock tillstdinden i forsta hand sékande som
har ett eller flera taxitillstand. Om det finns
fler sddana s6kande 4n det kan beviljas till-
stand, avgors de sokandes inbordes ordning
genom lottning. Om det finns firre sokande

som har ett eller flera taxitillstand 4n det
finns tillstand som kan beviljas, ges resten av
tillstdnden till s6kande som har arbetat som
heltidsanstéllda taxiforare.

118§
Forbud mot overlatelse av taxitillstand

Ett taxitillstand fér inte overlatas for att an-
vindas av ndgon annan.

Om ett taxitillstdnd har beviljats en juridisk
person och foretaget i vars namn taxitillstan-
det dr siljs eller annars 6verlats mot veder-
lag, skall koparen eller mottagaren for att fa
fortsétta bedriva trafiken ansoka om ett nytt
tillstind inom sex manader fran 6verlatelsen.

Foretaget anses ha overlatits mot vederlag,
om bestimmanderitten som grundar sig pa
deldgarskap eller aktieinnehav i foretaget har
overforts.

3 kap.
Bedrivande av taxitrafik
12 §

Skyldighet att bedriva taxitrafik och avtal om
Jjourskyldighet

Innehavaren av ett taxitillstand dr skyldig
att bedriva taxitillstand i enlighet med taxi-
tillstandet. Tillstindshavaren kan med léns-
styrelsens medgivande avbryta bedrivandet
av trafik for hogst tre manader, om till-
stdndshavarens sjukdom hindrar honom fran
att arbeta som taxiforare och det inte finns
andra forare tillgdngliga.

Innehavaren av ett taxitillstand &r skyldig
att pa begiran utféra en persontransport i en-
lighet med tillstdndet inom sitt huvudsakliga
verksamhetsomrade, om inte transporten
hindras av en annan koérning, av att foraren
har friskift, av att foraren har 6verskridit den
tillatna arbetstiden, av att tillstindshavaren
eller en familjemedlem har insjuknat akut, av
forarens sjukdom, av att fordonet har gatt
sonder eller av nagot annat sérskilt skdl som
kan jaimforas med dessa. Dessutom har till-
standshavaren ritt att vdgra utfora en trans-
port i en situation dar foraren i egenskap av
arbetstagare kan vigra utfora ett arbete med
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hénvisning till arbetssidkerheten.

I kommuner av landsbygdskaraktir skall
innehavare av taxitillstind som bedriver tra-
fik komma Gverens om jourskyldigheten un-
der sadana tider av veckan och dygnet da ef-
terfragan 4r liten.

138
Korschema

Syftet med korschemat #r att sikerstilla
tillgdngen pa taxitjanster under alla tider pa
dygnet och allmént styra utbudet pa ett sitt
som variationerna i efterfragan forutsitter.

Lansstyrelsen fattar beslut om korschema
pa forslag av innehavarna av taxitillstanden.
Forslag till korschema kan ocksé goras av en
sammanslutning som foretrdder akarna. Nér
korschemat planeras och beslutet fattas skall
tillstindshavarna behandlas opartiskt och sa
att deras ritt att bedriva trafik inte begrénsas.

Korschemat skall iakttas vid bedrivande av
bestillningstrafik. En tillstindshavare har ritt
att kora ocksé utanfor ett korskift.

14§
Samtrafik

I syfte att forbattra tillgangen pé taxitjéns-
ter kan ldnsstyrelsen pa eget initiativ eller pa
initiativ av en tillstindshavare eller en sam-
manslutning som foretrdder dkarna forenhet-
liga stationsplatserna for taxitillstanden i tva
eller flera kommuner sa att stationsplatserna
for samtliga taxitillstand &r antingen helt,
delvis eller pa annat sitt avgridnsat gemen-
samma. Linsstyrelsen kan ocksd bestimma
att en bestéllningscentral skall formedla be-
stdllningar ocksa till sidana taxibilar som ef-
ter att de har fatt en korning har avldgsnat sig
fran sin stationsplats och &nnu inte hunnit
atervinda till den.

15§
Bestdillningscentral
En bestdllningscentral skall gora en anméilan

till 1ansstyrelsen innan verksamheten inleds.
Anmilan skall innehélla en utredning ver

1) hur formedlingen av bestdllningar ar
ordnad dygnet runt,

2) hur mottagandet av forbestéllning har
ordnats,

3) personer som svarar for bestéllnings-
formedlingen.

Lénsstyrelsen kan forbjuda inledandet av
verksamhet eller verksamheten vid en be-
stallningscentral, om bestéllningsférmedling-
en inte har ordnats sa att den fungerar dygnet
runt eller om mottagande av forbestéllningar
inte har ordnats, om det har uppdagats allvar-
liga och betydande forseelser eller forsum-
melser vid bedrivandet av bestéllningsfor-
medlingen, eller om bestdllningscentralen,
nir det dr tekniskt mojligt, vigrar att férmed-
la bestillningar till innehavare av taxitill-
stand som bedriver trafik utanfor korskift.
Forbudet giller till dess bristerna har av-
hjalpts. Lansstyrelsen kan forena ett forbud
med vite pa det sitt som bestdms i viteslagen
(1113/1990).

16 §
Taxitrafikens konsumentpris

Det maximipris som tas ut av konsumen-
terna bestar av en grundavgift, en avgift ba-
serad pa korstrackans langd och en vintetids-
avgift. Pa natten och under veckoslut kan en
forhojd grundavgift tas ut. Vidare kan en for-
bestillningsavgift samt ett assistanstilligg,
ett flygplatstilligg och ett godstransporttill-
lagg tas ut.

Maximipriserna,  forbestidllningsavgiften
och de ovriga tilliggsavgifterna skall vara
kostnadsorienterade pa sa sitt att de innehal-
ler en skilig vinst. Fordndringar i kostnads-
nivan granskas med hjilp av ett kostnadsin-
dex for taxitrafiken.

Nérmare bestdmmelser om de maximpriser
som tas ut av konsumenterna i taxitrafiken
och de tilldggsavgifter som tas ut utdver dem
utfirdas genom forordning av statsradet.
Maximipriserna bestdms arligen genom en
forordning av statsradet som utfirdas senast
den 30 juni.
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17 §
Kvalitetsnormer for taxitjdinster

Vid bedrivande av taxitrafik skall foljande
kvalitetsnormer iakttas:

1) faststdllda korskift skall koras,

2) den bil som anvénds i trafik &dr lamplig i
fraga om egenskaper, skick och utrustning,

3) forarens kladsel ar lamplig,

4) foraren bemoter kunden korrekt och ar-
tigt och beaktar kundens sérskilda behov,

5) foraren viljer den vig som dr mest for-
manlig och #ndamalsenlig for kunden, om
kunden 6verldamnar valet av vig till foraren,
eller kor den vdg som kunden foreslar,

6) foraren foljer trafikreglerna samt iakttar
gven i1 Ovrigt av omsténdigheterna pakallad
omsorg och forsiktighet till férekommande
av fara och skada,

7) foraren iakttar tystnadsplikt till skydd
for kundens personliga integritet,

8) kunden har ritt att betala kontant eller
med de vanligaste kredit- eller betalkorten,

9) den faststdllda taxan eller de avtalade
priserna f6ljs,

10) foraren ser till att kunden sékert kan ta
sig in i och ut ur bilen och erbjuder den hjilp
som kunden behover,

11) foraren erbjuder hjilp och hjilper vid
in- och utlastning av bagage.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i kva-
litetsnormerna kan utfirdas genom forord-
ning av kommunikationsministeriet. Be-
stimmelserna i férordningen kan sérskilt gél-
la:

1) egenskaper, skick och utrustning hos
den bil som anvénds i trafiken,

2) valet av firdvig,

3) beskrivning av kundens sérskilda behov,

4) tryggande av kundens sékerhet.

18§
Godstransport

Utover vad som ér tillatet enligt lagen om
kommersiell godstransport pa vég (.../...) far i
bestéllningstrafik som bedrivs med stod av
taxitillstand transporteras godsforsdndelser
under 100 kg.

4 kap.
Maximiantal taxitillstand och uppféljning
19§
Maximiantal taxitillstand

Lansstyrelsen faststiller arligen maximian-
talet taxitillstdnd per kommun. I beslutet om
maximiantal bestdms ocks&d hur manga till-
stand som skall omfattas av kraven pé fordo-
nets tillgénglighet.

Lansstyrelsen skall faststdlla maximianta-
len tillstand till en sddan niva att de inte hel-
ler vid tidpunkter ndr efterfragan ar som
storst begrénsar tillgdngen pé taxitjanster och
inte heller forsdmrar kvaliteten pé tjdnsterna.
Vid faststillandet av maximiantalen anvén-
der ldnsstyrelsen de uppgifter som den har
skaffat och erhallit genom uppfdljningen av
efterfragan och tillgang enligt 20 §. Lanssty-
relsen kan ocksa utnyttja uppgifterna for ett
storre omrade dn fér en kommun, om det be-
hovs med tanke pd tillgdngen pé taxitjénster.

Andring 1 ldnsstyrelsens beslut om maxi-
miantalet taxitillstind s6ks hos kommunika-
tionsministeriet. Om sokande av &ndring i
kommunikationsministeriets beslut féreskrivs
1278§.

20 §

Uppfoljning av efterfragan och tillgang pa
taxitjcinster

Léansstyrelsen har till uppgift att inom sitt
omrade folja forandringar i efterfridgan och
tillgang pa taxitjanster samt hur l16nsamheten
i branschen utvecklas. Lénsstyrelsen skall
ocksa folja responsen fran konsumenterna i
fraga om tillgang och kvalitet samt huruvida
tillgdngen ér tillracklig med tanke pa néarings-
livets och kommunernas transportbehov.

Lansstyrelsen skall samla in och folja upp
atminstone f6ljande uppgifter som inverkar
pa efterfrigan: befolkningsutveckling, inva-
narnas inkomstniva, téitortsgrad, sjalvforsorj-
ningsgrad i frdga om arbetsplatser, gat- och
vignitets ldngd, antalet vardplatser, antalet
serveringstillstand i forhallande till invénar-
antal, antalet passagerarterminaler samt kol-
lektivtrafikens volym. Lénsstyrelsen skall



RP 38/2006 rd 43

samla in och f6lja upp atminstone foljande
uppgifter som inverkar pa tillgangen: antalet
géllande taxitillstand, taxitrafikens omsétt-
ning och korningar per bil uttryckt i kilome-
ter, taxiforetagens storlek samt antalet be-
stdllningar som bestéllningscentralerna har
formedlat och inte formedlat.

5 kap.
Tillsyn och dterkallande av taxitillstand
21§

Ldnsstyrelsens tillsynsuppgifter

Lansstyrelsen skall regelbundet och minst
en gang om aret kontrollera att en innehavare
av ett taxitillstdnd och den som ér trafikan-
svarig hos en juridisk person fortfarande upp-
fyller de villkor for beviljandet av tillstdnd
som det foreskrivs om i 6 § 1 mom. 2 och 5
punkten.

Lénsstyrelsen skall minst en gang om aret
kontrollera att innehavaren av taxitillstandet
bedriver trafik.

22§
Aterkallande av taxitillstand

Ett taxitillstand skall aterkallas for viss tid
eller helt om tillstdndshavaren inte langre
uppfyller kraven for erhallande av tillstandet.

Léansstyrelsen skall ocksa aterkalla ett taxi-
tillstind om det vid bedrivandet av trafiken
har uppdagats allvarliga och betydande for-
seelser eller forsummelser, som hinfor sig
till 6verlatelse av taxitillstdndet, tillgdngen pa
service, prisséttningens eller prisinformatio-
nens korrekthet, brytande av tystnadsplikten
eller behandling av kundresponsen eller na-
gon med dessa jamforbar underlatenhet att
iaktta de kvalitetsnormer som det foreskrivs
omil7§.

Léansstyrelsen skall aterkalla taxitillstandet
om trafik inte har inletts senast vid den tid-
punkt som faststillts i taxitillstdndet eller om
bedrivandet av trafik har upphort eller om
tillstdndshavaren anhéller om att tillstdndet
skall aterkallas.

Eni 11 § 2 mom. avsedd oOverlatares till-

stand skall aterkallas, nér beslutet om bevil-
jande av tillstand till férvdarvaren har vunnit
laga kraft, eller om det framgar att ansdkan
om tillstand inte har gjorts inom den utsatta
tiden pa sex méanader.

Lansstyrelsen kan i de fall som avses i 1
och 2 mom. i stillet for att aterkalla taxitill-
standet tilldela tillstindshavaren en varning,
om ett aterkallande av tillstdndet &r oskilig
och de brister, forseelser eller forsummelser
som har framkommit kan rittas till eller ar
ringa.

Om grunden for aterkallande av tillstandet
eller varningen &r saddan att den kan rittas till,
skall ldnsstyrelsen innan tillstindet aterkallas
eller varningen ges bereda tillstindshavaren
mojlighet att inom en utsatt tid rétta till bris-
ten eller forsummelsen. Den utsatta tiden far
inte vara kortare 4n tre manader.

6 kap.
Sirskilda bestimmelser
23§

Ddédsbons och konkursbons rdtt att fortsditta
trafiken

Avlider innehavaren av ett taxitillstand far
dodsboet fortsitta trafiken under hogst 18
manader fran dodsdagen, om det inom tre
manader fran dédsdagen goér en anmélan till
tillstandsmyndigheten for godkénnande av en
person som ansvarar for tillstdndshavarens
forpliktelser och uppfyller de krav som det
foreskrivs om 1 6 § 1 mom. 1—2 punkten och
5—6 punkten.

Om innehavaren av ett taxitillstdnd forsitts
1 konkurs far konkursboet fortsitta trafiken i
hogst tre ménader, riknat fran konkursens
borjan. Konkursboet skall utan drojsmal un-
derritta tillstandsmyndigheten om det vill ut-
nyttja denna rétt. Under denna tid svarar de
som forvaltar konkursboet for tillstindshava-
rens forpliktelser.

24§
Tystnadsplikt

En innehavare av ett taxitillstdnd eller hans
anstillda far inte obehorigen réja eller i syfte
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att skaffa sig sjdlv eller ndgon annan fordel
eller i syfte att skada nagon annan anvinda
vad han i sin verksamhet fatt veta om kun-
dens affdrs- eller yrkeshemligheter eller an-
gelidgenheter som hor till privatlivet, om inte
annat bestims i lag. Tystnadsplikten giller
efter det att bedrivandet av trafiken eller
tjidnstgdringen som forare har upphort.

25§
Ldmnande av uppgifter till ldnsstyrelsen

Innehavaren av ett taxitillstand ar skyldig
att utan hinder av affirs- eller yrkeshemlighet
pa begdran av den lidnsstyrelse som avses i 5
§ till lansstyrelsen lamna uppgifter om sin ar-
liga omsittning och antalet korda kilometer
samt uppgifter som behovs for beviljande
och aterkallande av trafiktillstand och tillsy-
nen over trafiken.

En bestillningscentral #r skyldig att pa be-
géran av ldnsstyrelsen samla och utan hinder
av yrkes- eller affirshemligheten till linssty-
relsen lamna uppgifter om antalet formedlade
bestillningar och bestillningar som inte for-
medlats samt de uppgifter som behovs for
tillsynen om de innehavare av taxitillstand
som hor till bestillningscentralen.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom.
skall lamnas ut utan drojsmél, i den form
som myndigheten begér och avgiftsfritt. Om
uppgifterna inte ldmnas ut pa begdran och
inte trots uppmaning inom en skélig, minst
en manad lang tid, kan ldnsstyrelsen aldgga
en innehavare av ett taxitillstind eller be-
stillningscentralen att rétta till sin forsum-
melse. Lansstyrelsen kan forena ett &ldggan-
de med vite pé det sitt som bestdms i vitesla-
gen (1113/1990).

26 §

Medforande av taxitillstand och avbrytande
av korning

Taxitillstandet i original skall medforas i
bilen under bedrivandet av trafik. Foraren
skall pa anmodan visa upp det for en polis-,
tull- eller gransbevakningsman.

En polis-, tull- eller grinsbevakningsman

kan avbryta transporten, om foraren inte kan
visa upp ett tillstand.

En tjdnsteman som avbryter en transport
har ritt att omhinderta bilens registerutdrag
och registreringskyltar. De skall aterlamnas
ndr det inte langre finns grund f6r avbrytan-
det av transporten.

27§
Sokande av dndring

Om inte annat bestdms i denna lag, far dnd-
ring i ett beslut som fattats med stdd av den-
na lag sokas genom besvir pa det sétt som
bestims i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Beslutet skall iakttas trots att
#ndring har sokts, om inte besvarsmyndighe-
ten beslutar nagot annat.

28 §
Straffsbestimmelser

Den som bedriver yrkesméssig persontrafik
utan sédant taxitillstind som forutsitts i den-
na lag, skall for olovligt bedrivande av taxi-
trafik domas till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Den som §verlater ett taxitillstind for att
anvidndas av nagon annan eller forsummar
skyldigheten att medfora eller visa upp taxi-
tillstandet skall for trafiktillstdndsforseelse
domas till boter.

29§
Uppgifter i personregister

Lansstyrelsen har rétt att utan hinder av
sekretessbestimmelserna & uppgifter ur
straffregistret, botesregistret, fordonstrafikre-
gistret, utsokningsregistret och skatteforvalt-
ningens datasystem for behandlingen av
drenden som giller beviljande och aterkal-
lande av taxitillstind. Vidare har den ritt att
fa uppgifter ur dessa register for de kontroller
som ndmns i 22 § 1 mom.
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7 kap.
Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser
30§
Tkrafttrddande
Denna lag trdder i kraft den 20 .
318
Overgangsbestimmelser
Om taxitillstaind for foérsta gdngen har be-
viljats en juridisk person fore den 1 mars
1991, tillampas pa forsiljning av tillstand el-
ler annan Overlatelse mot vederlag 11 § 2
mom. och pé aterkallande av tillstdnd 22 § 4

mom. dock forst fran och med den 1 februari
2012.

Taxitillstind som har beviljats innan denna
lag trader i kraft giller som sddana under den
tid som anges i tillstdndet. Dérefter fornyas
de pa ansokan séa att de giller tills vidare.
Den som har ritt att bedriva taxitrafik nir
denna lag trider i kraft anses uppfylla de
krav pd yrkeskunnande som anges i denna

lag.

%ren 2007, 2008 och 2009 beviljas taxitill-
stand i forsta hand s6kande som har erfaren-
het som heltidsanstilld taxiforare.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trider i kraft.
Beredningen av de i 19 § nimnda maximi-
antalen skall skotas s& att ldnsstyrelsen kan
faststilla maximiantalet taxitillstdnd sa fort
som mojligt efter det att lagen har tritt i
kraft.
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Lag

om indring av lagen om tillstandspliktig trafik pa vig

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen av den 15 februari 1991 om tillstdndspliktig trafik pa viag (343/1991) 6 a § 4
mom., 13 § 2 och 3 mom., 16 §, 17 § 2 mom. och 29 § 2 mom., sddana de lyder i lag

662/1994, samt

dndras 1 § 1 mom.,50ch6§,6a§1och5mom.,8§4mom.,9b§, 10§ 3 mom., 11§, 20
§ 3 mom., 27 § 1 mom. och28 §avdem6a§ 1 och5 mom., 8 §4mom., 9b3§, 10§ 3 mom.,
11 § och 28 § sadana de lyder i lag 662/1994, 20 § 3 mom. sddant det lyder i lag 91/1997, 5
och 6 § sadana de lyder i lag 1092/2002, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa tillstandpliktig per-
sontrafik pa vdg som bedrivs med buss eller
ambulans. Bestdimmelserna i 2 § 4 punkten
tillimpas dock #dven pé trafik som bedrivs
med personbil med stdd av ett taxitillstand.

58
Trafiktillstand

Persontransport pa vig med buss eller am-
bulans mot ersittning dr forbjuden utan tra-
fiktillstind, med undantag av séddana trans-
porter som nimns i 6 §.

Persontransport pa vig med fordon i kate-

gori Lse—L7. (trehjulingar, létta fyrhjulingar,
fyrhjulingar) mot erséttning ar forbjuden.

Om personer transporteras mot ersittning
med en hyrd buss eller ambulans vars forare
dr uthyraren eller nagon som &r anstélld hos
uthyraren eller som han har anvisat, formed-
lat eller pa nagot ddarmed jamforbart satt ord-
nat fér uppdraget, anses uthyraren som tra-
fikidkare i stéllet for den som hyr bilen.

68§
Trafik som far idkas utan trafiktillstand

Utan trafiktillstand far

1) sjuktransporter utféras med en ambulans
som innehas av staten, en kommun, en sam-
kommun eller ett sjukhus,

2) en koncerns persontransporter utforas
med buss som den innehar.
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6ag
Trafiktillstandssystemet

Bedrivande av tillstandspliktig persontrafik
gr tillaiten med stod av kollektivtrafiktill-
stdnd, linjetrafiktillstand eller sjuktransport-
tillstand.

De tillstand som avses i 2 och 3 mom. i
denna paragraf kan berittiga bedrivande av
trafik med museifordon.

8§
Tillstandsmyndigheter

Sjuktransporttillstind beviljas av ldnssty-
relsen i det 14n ddr stationsplatsen for trafi-
ken finns.

9b §

Forutsdttmingar for beviljande av sjuktrans-
porttillstand

Sjuktransporttillstaind kan beviljas en so-
kande som uppfyller kraven enligt 9 § 1—3
mom. Vid beviljande av tillstdnd skall dven
beaktas efterfrigan inom det huvudsakliga
verksamhetsomradet samt dndaméalsenlighe-
ten och de ekonomiska forutséttningarna hos
den foretagsverksamhet som ansokan galler.

10§
Beviljande av trafiktillstand

Ett sjuktransporttillstind giller hogst fem
ar. I tillstandet skall dessutom faststillas sta-
tionsplatsen eller stationsplatserna for trafi-
ken samt den tidpunkt da trafiken senast skall
inledas. Till tillstdndet kan fogas villkor som
giller vederborlig skotsel av trafiken.

11§
Taxor

Kommunikationsministeriet kan vid behov
faststilla sjuktransporttaxan och den riksom-
fattande seriebiljettaxan for linjetrafiken.

20§

Aterkallande av trafiktillstdnd

Tillstindsmyndigheten skall &terkalla ett
sjuktransporttillstind som har beviljats en ju-
ridisk person, om foretaget siljs eller annars
overlats mot vederlag och den av tillstands-
myndigheten godkinda person som svarar
for trafiken, 1 samband med en sadan Gverla-
telse eller fore det har upphort eller darefter
upphor med att faktiskt skota de uppgifter
som enligt denna lag ankommer pa honom.
Foretaget anses vara salt eller dverlatet mot
vederlag, om bestdmmanderitten som grun-
dar sig pa deldgarskap eller aktieinnehav i f6-
retaget 6verfors eller har overforts. Tillstan-
det aterkallas emellertid inte, om koparen el-
ler nagon annan person till vilken tillstandet
har 6verforts uppfyller de villkor for bevil-
jande av sjuktransporttillstdnd som avses i 9
§ 1—3 mom. och om det tillstand som 6ver-
fors har beviljats fére den 1 mars 1991.

278§
Straffstadganden

Den som bedriver tillstandspliktig trafik
utan behorigt trafiktillstand eller sadant
transporttillstind som forutsitts i internatio-
nella avtal om landsvégstransporter eller bry-
ter mot forbudet i 5 § 2 mom. skall for bedri-
vande av olovlig persontrafik domas till boter
eller fingelse i hogst tre ménader.

28§
Avbrytande av olovlig trafik
En polisman kan forbjuda att en transport

fortsitts, om tillstandspliktig persontrafik be-
drivs utan behorigt trafiktillstdnd, utan till-
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stdnd eller handling som forutsétts i interna-  stadganden som har utfirdats med stod av
tionella avtal eller i strid mot forbudet eller  den dr skyldig att medfora.

om fordonets forare inte kan forete den hand-
ling som han enligt denna lag eller enligt Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 april 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Susanna Huovinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om findring av lagen om tillstandspliktig trafik pa vig

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 15 februari 1991 om tillstandspliktig trafik pa viag (343/1991) 6 a § 4
mom., 13 § 2 och 3 mom., 16 §, 17 § 2 mom. och 29 § 2 mom., sddana de lyder i lag
662/1994, samt

dndras 1 § 1 mom.,50ch6§,6a§1och5mom.,8§4mom.,9b§, 108§ 3 mom., 11§, 20
§ 3mom., 27 § 1 mom. och28 §avdem6a§ 1 och5mom., 8§4mom.,9b§, 10§ 3 mom.,
11 § och 28 § sadana de lyder i lag 662/1994, 20 § 3 mom. sadant det lyder i lag 91/1997, 5

och 6 § sadana de lyder i lag 1092/2002, som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé tillstandspliktig
persontrafik pa vig.

58
Trafiktillstand

Persontransport pad vdg med bil mot er-
sittning dr forbjuden utan trafiktillstand,
med undantag av transporter som nimns i
6 3.

Som transport mot ersittning anses inte
transport av en eller flera passagerare med
personbil enligt alterneringsprincipen.

Foreslagen lydelse

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa tillstandpliktig per-
sontrafik pa vdg som bedrivs med buss eller
ambulans. Bestdmmelserna i 2 § 4 punkten
tillimpas dock dven pa trafik som bedrivs
med personbil med stod av ett taxitillstand.

58§
Trafiktillstand

Persontransport pa vig med buss eller
ambulans mot ersittning dr forbjuden utan
trafiktillstand, med undantag av sadana
transporter som ndmns i 6 §.

Persontransport pa vig med fordon i ka-
tegori Ls—L;. (trehjulingar, ldtta fyrhju-
lingar, fyrhjulingar) mot ersdttning dr for-
bjuden.
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Gdllande lydelse

Om personer transporteras mot erséttning
med en hyrd bil vars forare dr uthyraren el-
ler ndgon som &r anstélld hos uthyraren el-
ler som han har anvisat, formedlat eller pa
nagot dirmed jamforbart sitt ordnat for
uppdraget, anses uthyraren som trafikidkare
i stéllet for den som hyr bilen.

Trafiktillstand krdvs for persontransport
pa vig med bil mot ersdttning dven ndr
overenskommelse om utforandet av den har
ingadtts i syfte att kringga denna lag eller
bestimmelser som har utfirdats med stod
av lagen eller om forhdllandena visar att
detta har varit avsikten.

6§
Trafik som far idkas utan trafiktillstand

Utan trafiktillstdnd far

1) sjuktransporter utféras med en ambu-
lans som innehas av staten, en kommun, en
samkommun eller ett sjukhus,

2) persontransporter som hor till den
kommunala social- och hélsovardsservicen
utforas

a) med en personbil som innehas av en
kommun eller en samkommun mot att en
fastslagen klientavgift tas ut hos dem som
far transporttjdinster, eller

b) med en personbil som innehas av en
anstdlld hos en kommun eller en samkom-
mun, om transporten vdsentligt anknyter till
den anstdlldes arbetsuppgifier och korer-
sdttningen uppgar till ett belopp som be-
stams i arbets- eller tjdnstekollektivavtal,

3) en vdardnadshavare transportera den
som han eller hon har vardnaden om till
skolan, arbetet, en vardanstalt eller mot-
svarande och tillbaka, om korersdittningen
uppgar till hogst det belopp som bestdims i
arbets- eller tidnstekollektivavtal,

4) en koncerns persontransporter utforas
med personbil eller buss som den innehar.
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Foreslagen lydelse

Om personer transporteras mot erséttning
med en hyrd buss eller ambulans vars fora-
re dr uthyraren eller ndgon som &r anstélld
hos uthyraren eller som han har anvisat, for-
medlat eller pd nigot ddrmed jamforbart
sétt ordnat for uppdraget, anses uthyraren
som trafikidkare i stillet for den som hyr bi-
len.

6§
Trafik som far idkas utan trafiktillstand

Utan trafiktillstand far

1) sjuktransporter utféras med en ambu-
lans som innehas av staten, en kommun, en
samkommun eller ett sjukhus,

2) en koncerns persontransporter utforas
med buss som den innehar.
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Gdllande lydelse

6ag
Trafiktillstandssystemet

Bedrivande av tillstdndspliktig persontra-
fik &r tillaten med stod av kollektivtrafiktill-
stand, linjetrafiktillstand, raxitillstand eller
sjuktransporttillstand.

Ett taxitillstand berdttigar innehavaren
till att bedriva bestdllningstrafik och kop-
trafik med en personbil i hela landet med
undantag for /ﬁand, Som bestdllningstrafik
far dven bedrivas trafik som kompletterar
buss-, spar-, vatten- eller flygtrafik och som
kan utnyttjas allmdnt.

De tillstind som avses i 2—4 mom. i
denna paragraf kan berittiga bedrivande av
trafik med museifordon.

8§
Tillstandsmyndigheter

Taxitillstand och sjuktransporttillstand
beviljas av lansstyrelsen i det ldn dér sta-
tionsplatsen for trafiken finns.

9b §

Forutscittningar for beviljande av taxitill-
stand och sjuktransporttillstand

Taxitillstand kan beviljas en sokande som
uppfyller kraven enligt 9 § 1—3 mom.

Den som ansdker om taxitillstdnd och den
person som svarar for trafiken skall anses
yrkesskicklig, om han

1) vid en av trafikministeriet godkand la-
roanstalt har slutfort en foretagarkurs i taxi-
trafik och har praktisk erfarenhet som taxi-
chauffor; eller

2) upptyller kraven enligt 9 § 5 mom.

Foreslagen lydelse

6ag
Trafiktillstandssystemet

Bedrivande av tillstdndspliktig persontra-
fik &r tillaten med stod av kollektivtrafiktill-
stand, linjetrafiktillstand eller sjuktransport-
tillstand.

(upphévs)

De tillstdnd som avses 1 2 och 3 mom. i
denna paragraf kan berittiga bedrivande av
trafik med museifordon.

8§
Tillstandsmyndigheter

Sjuktransporttillstand beviljas av ldnssty-
relsen i det 14n dar stationsplatsen for trafi-
ken finns.

9b §

Forutscittningar for beviljande av sjuk-
transporttillstand

Sjuktransporttillstand kan beviljas en so-
kande som uppfyller kraven enligt 9 § 1—3
mom. Vid beviljande av tillstand skall dven
beaktas efterfragan inom det huvudsakliga
verksamhetsomradet samt dndamdlsenlig-
heten och de ekonomiska forutsdttningarna
hos den foretagsverksamhet som ansokan
gdller.
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Gdllande lydelse

Om det bland de s6kande inte finns ndgon
som uppfyller kraven enligt 2 mom., kan
tillstandet beviljas en sékande som fullgjort
foretagarkursen enligt 2 mom. 1 punkten.

Vid beviljande av taxitillstand skall beak-
tas den totala efterfrigan inom det huvud-
sakliga verksamhetsomradet, olika kundka-
tegoriers behov samt #dndamalsenligheten
och de ekonomiska forutsittningarna hos
den foretagsverksamhet som ansdkan gill-
er.

Trafikministeriet kan i friga om varje lén
faststélla maximiantalet for taxitillstdnd. En
forutsdttning ar att det inom lanet fore-
kommer kontinuerligt dverutbud som inne-
bar fara for taxiverksamheten. Trafikmini-
steriets beslut dr i kraft hogst tva ar i taget.

Sjuktransporttillstaind kan beviljas en so-
kande som uppfyller kraven enligt 9 § 1—3
mom. Vid beviljande av tillstand skall
dessutom beaktas efterfragan inom det hu-
vudsakliga verksamhetsomradet samt &n-
damalsenligheten och de ekonomiska forut-
sdttningarna hos den foretagsverksamhet
som ansokan géller.

10 §

Beviljande av trafiktillstand

Ett taxitillstand och ett sjuktransporttill-
stand dr giltigt 1 hogst fem ar. I ett taxitill-
stand och ett sjuktransporttillstand skall
dessutom faststillas stationsplatsen eller
stationsplatserna for trafiken samt den tid-
punkt da trafiken senast skall inledas. Till
tillstdnden kan fogas villkor som giller be-
horig skotsel av trafiken. Till ett taxitill-
stand kan vid behov fogas villkor som géll-
er fordonen.

11§

Taxor
Trafikministeriet kan vid behov faststilla
taxitaxan, sjuktransporttaxan och den riks-

omfattande seriebiljettaxan for linjetrafiken.
Om en ambulans anvinds for andra
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Foreslagen lydelse

10 §

Beviljande av trafiktillstand

Ett sjuktransporttillstand géller hogst fem
ar. I tillstindet skall dessutom faststéllas
stationsplatsen eller stationsplatserna for
trafiken samt den tidpunkt da trafiken se-
nast skall inledas. Till tillstandet kan fogas
villkor som giller vederborlig skotsel av
trafiken.

113§
Taxor

Kommunikationsministeriet kan vid be-
hov faststdlla sjuktransporttaxan och den
riksomfattande seriebiljettaxan for linjetra-
fiken.
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Gdllande lydelse

transporter dn  sjuktransporter far for
transporten uppbdras en avgift enligt den
hdgsta taxa som faststdllts for taxibilar.

13§

Tillstandshavarens skyldighet att bedriva
trafik

Innehavaren av ett taxitillstand dr skyldig
att pa begdran utfora korningar enligt till-
standet, om inte odverstigliga hinder eller
andra giltiga skdl foreligger.

Polisen pa stationsplatsen kan vid behov
pa forslag av innehavarna av taxitillstand
eller en sammanslutning som foretrider
flertalet av dem faststdlla kortursordningen,
som skall iakttas vid bedrivande av bestdll-
ningstrafik. En tillstandshavare kan utfora
en hos honom pa forhand bestdilld korning
dven da ingen skyldighet ddrtill foreligger
enligt kortursordningen.

16 §
Bestdillningssystem och taxistationer

Om bestdllningar formedlas genom en
taxiradiobestdllningscentral till de person-
bilar som bedriver taxitrafik, skall ldnssty-
relsen i det ldn ddr centralen dr beldgen
underrdttas om verksamheten.

Lénsstyrelsen kan vid behov forbjuda be-
stdllningscentralens verksamhet, om

1) centralens verksamhet inte skots dygnet
runt, eller

2) forhandsbestdllningar inte tas emot el-
ler om

3) centralen inte har utsett en person som
svarar for verksamheten.

Forbudet gdller till dess bristerna har av-
hjdlpts.

Léinsstyrelsen kan bestimma att den be-
stillningstrafik som bedrivs med personbi-
lar skall skotas via taxistationer. Korning-
arna skall invintas pa taxistationen, da en
sadan finns.

Foreslagen lydelse

13 §

Tillstandshavarens skyldighet att bedriva
trafik

(upphivs)

(upphivs)

16 §
Bestdllningssystem och taxistationer

(upphévs)
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Gdllande lydelse

17§

Godstransport

1 bestdllningstrafik far med en personbil
transporteras ldtta godsforsindelser forut-
satt att detta inte utgor en oldgenhet for den
i tillstandet namnda persontransportforplik-
telsen.

20 §

Aterkallande av trafiktillstand

Tillstandsmyndigheten skall aterkalla et
taxitillstand eller ett sjuktransporttillstand
som har beviljats en juridisk person, om fo-
retaget sdljs eller i ovrigt 6verlats mot ve-
derlag och den av tillstiandsmyndigheten
godkéinda person som svarar for trafiken, i
samband med en sddan overlatelse eller fore
det har upphort eller direfter upphor med
att faktiskt skota de uppgifter som enligt
denna lag ankommer pa honom. Foretaget
anses vara salt eller overlatet mot vederlag,
om bestdimmanderitt som grundar sig pa
deldgarskap eller aktieinnehav i foretaget
overfors eller har overforts. Tillstdndet
aterkallas emellertid inte, om kdparen eller
nagon annan person till vilken tillstdndet
har 6verforts uppfyller de villkor for bevil-
jande av taxitillstand och sjuktransporttill-
stand som avses i 9 b § 1—3 mom. och om
det tillstand som overfors har beviljats fore
den 1 mars 1991.

27§
Straffstadganden

Den som bedriver tillstandspliktig trafik
utan behorigt trafiktillstand eller sadant
transporttillstind som forutsitts i interna-
tionella avtal om landsvigstransporter skall
for bedrivande av olovlig persontrafik do-
mas till boter eller fingelse i hogst tre ma-
nader.
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Foreslagen lydelse
17§
Godstransport
(upphévs)
20§

Aterkallande av trafiktillstand

Tillstandsmyndigheten skall aterkalla ett
sjuktransporttillstdind som har beviljats en
juridisk person, om foretaget siljs eller an-
nars Overldts mot vederlag och den av till-
stindsmyndigheten godkénda person som
svarar for trafiken, 1 samband med en sadan
overlatelse eller fore det har upphort eller
ddrefter upphor med att faktiskt skéta de
uppgifter som enligt denna lag ankommer
pa honom. Foretaget anses vara sélt eller
overlatet mot vederlag, om bestimmande-
ritten som grundar sig pa deldgarskap eller
aktieinnehav i foretaget 6verfors eller har
overforts. Tillstindet aterkallas emellertid
inte, om koparen eller ndgon annan person
till vilken tillstandet har Sverforts uppfyller
de villkor for beviljande av sjuktransport-
tillstand som avses i 9 § 1—3 mom. och om
det tillstand som 6verfors har beviljats fore
den 1 mars 1991.

27§
Straffstadganden

Den som bedriver tillstandspliktig trafik
utan behorigt trafiktillstand eller sadant
transporttillstind som forutsitts i interna-
tionella avtal om landsvégstransporter eller
bryter mot forbudet i 5 § 2 mom. skall for
bedrivande av olovlig persontrafik domas
till boter eller fingelse i hogst tre ménader.
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Gdllande lydelse

28 §
Avbrytande av olovlig trafik

En polisman kan forbjuda att en transport
fortsétts, om tillstandspliktig persontrafik
bedrivs utan behorigt trafiktillstind eller
utan tillstdnd eller handling som forutsétts i
internationella avtal eller om fordonets f6-
rare inte kan forete den handling som han
enligt denna lag eller enligt stadganden som
har utfardats med stod av den &r skyldig att
medfora.

29 §

Bemyndigande att ge forordning

Trafikministeriet kan meddela ndrmare
foreskrifter om pavisande av att forutsdtt-
ningarna for beviljande av tillstandet upp-
Wlls, om bedrivande av taxitrafik, om till-
ldmpningen av de forordningar som utfdr-
dats av Europeiska ekonomiska gemenska-
pen och som avses i 7 a § samt om sokande,
beviljande och utbetalning av statsbidrag
och tillsynen dver anvindningen av statsbi-
dragen.

Foreslagen lydelse

28 §
Avbrytande av olovlig trafik

En polisman kan forbjuda att en transport
fortsétts, om tillstandspliktig persontrafik
bedrivs utan behorigt trafiktillstand, utan
tillstand eller handling som f6rutsitts i in-
ternationella avtal eller i strid mot forbudet
eller om fordonets forare inte kan forete
den handling som han enligt denna lag eller
enligt stadganden som har utfirdats med
stéd av den dr skyldig att medfora.

29 §

Bemyndigande att ge forordning

(upphivs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .




