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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maankiytto- ja
rakennuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan maankéytto- ja ra-
kennuslakia muutettavaksi siten, ettd tuuli-
voimaloiden rakennuslupien mydntdminen
voisi perustua aikaisempaa laajemmin yleis-
kaavoitukseen.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi niistd
edellytyksistd, joilla yleiskaavaa olisi mah-
dollista kiyttdd suoraan rakennusluvan
myOntdmisen perusteena tuulivoimalan ra-
kentamiseksi. Esityksessd ehdotetaan sidddet-
taviksi myos tuulivoimaloiden rakentamista
ohjaavan yleiskaavan erityisistd sisdltévaati-
muksista sek#d kunnan mahdollisuudesta peria

295160

yleiskaavan laatimisesta aiheutuneita kustan-
nuksia siltd, jonka aloitteesta tuulivoimara-
kentamista ohjaavan yleiskaavan laatimiseen
on ryhdytty.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid
ranta-alueelle rakentamista koskevan poik-
keamisasian ratkaisutoimivaltaa siirretddn
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta
kunnille. Muutoksen tavoitteena on selkeyt-
td4d toimivallan jakoa ja lisdtd kunnan toimi-
valtaa poikkeamisasioissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2011 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Suomen pitkén aikavilin ilmasto- ja ener-
giastrategiassa, jonka valtioneuvosto on hy-
viksynyt 6 pdivand marraskuuta 2008, tuuli-
voimalla tuotetun energian tuotantotavoit-
teeksi on asetettu 2000 megawattia vuoteen
2020 mennessi. [Imasto- ja energiastrategian
mukainen tavoite merkitsee huomattavaa li-
sdystd Suomen nykyiseen tuulivoimakapasi-
teettiin, joka on noin 140 megawattia. Tuuli-
voimarakentamiseen liittyvid hankkeita on
tullut viime aikoina runsaasti vireille. Vuo-
den 2010 alussa tuulivoimaloiden rakenta-
mishankkeita on ollut suunnitteilla méér,
joka vastaisi toteutuessaan yhteenlasketulta
teholtaan noin 9 000 megawattia.

Eduskunnan ympéristovaliokunta on val-
tioneuvoston ilmasto- ja energiastrategiasta
antamassaan lausunnossa (9/2009 vp) esitté-
nyt, ettd tuulivoimaloiden rakentamiseen liit-
tyvddn kaavoitukseen, lupamenettelyihin ja
ympdristovaikutusten  arviointimenettelyyn
(YVA-menettely) on toteutetuista hallinnolli-
sista selkeyttdmistoimista huolimatta liittynyt
viime vuosina ongelmia. Valiokunta on pité-
nyt lausunnossaan tirkednd, ettd jatkossakin
kiinnitetddn huomiota kaavoitusmenettelyjen
nopeuttamiseen ja lupamenettelyjen kehitté-
miseen sekd YVA-lainsddddannén selkeyttd-
miseen tuulivoiman osalta.

Suomessa on valmistunut marraskuussa
2009 tuulienergiakartasto (Tuuliatlas), joka
kuvaa tuuliolosuhteita maan eri osissa. Ky-
seisessd tuulienergiakartastossa on tarkasteltu
tuuliolosuhteita eri korkeuksilta 50 metrista
400 metriin saakka. Kartastossa on esitetty
kuukausikeskiarvoina paikallisesti kohden-
nettavaa tietoa muun muassa tuulen voimak-
kuudesta, suunnasta ja pyorteisyydestd. Kar-
taston sisdltdmid tietoja voidaan ké&yttdd hy-
viksi kaavoituksessa suunniteltaessa ja rat-
kaistaessa tuulivoimaloiden sijoituspaikkoja.

Valtioneuvoston 30 pdivdnd marraskuuta
2000 hyviaksymissd ja 13.11.2008 tarkista-
missa valtakunnallisissa alueidenkéyttota-
voitteissa on otettu erdiltd osin kantaa tuuli-
voimahankkeiden suunnitteluun maank&yton
suunnittelujarjestelmén keinoin. Voimassa
olevien valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden mukaan maakuntakaavoituksessa
on osoitettava tuulivoiman hyddyntdmiseen
parhaiten soveltuvat alueet ja tuulivoimalat
on sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti use-
amman voimalan yksik6ihin.

Luonnonsuojelulain  (1096/1996) uudista-
misen yhteydesséd rakennuslakiin (370/1958)
sisdllytetyt rantarakentamisen suunnittelua ja
rakentamista koskevat periaatteet laajensivat
rantojen suunnittelutarpeen koskemaan kaik-
kia ranta-alueita. Ndm# periaatteet otettiin
rakennuslainsddddnnon kokonaisuudistukses-
sa maankdytt6- ja rakennuslakiin (132/1999,
voimaan 1.1.2000) ldhes sellaisinaan.

Rakentaminen rantavyohykkeelle ja sitd
laajemman ranta-alueelle edellyttdd erdité
poikkeuksia lukuun ottamatta maankaytts- ja
rakennuslain 72 §:n 1 ja 2 momentin mukaan
asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista
yleiskaavaa, jossa on erityisesti méaaritty
yleiskaavan tai sen osan kédyttdmisestd ra-
kennusluvan myo6ntdmisen perusteena.

Rakentaminen ranta-alueelle ilman lain-
kohdassa mainittua kaavaa edellyttdd lain
171 §:n mukaista poikkeamista rannan suun-
nittelutarpeesta. Poikkeamisvalta uuden ra-
kennuksen rakentamisen osalta kuuluu lain
171 §:n 2 momentin mukaan valtion viran-
omaiselle (elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskus, jéaljempind ELY-keskus), muilta osin
toimivalta kuuluu kunnalle.

Hallituksen esityksen tavoitteena on siirtda
ELY-keskuksen toimivaltaan kuuluvia ranta-
rakentamisen poikkeamisasioita kuntiin ja
selkeyttdd ndiden viranomaisten vilistd toi-
mivallan jakoa. Esitys pohjautuu hallitusoh-
jelmaan.
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2 Nykytila
2.1 Tuulivoimarakentaminen

Maankéytté- ja rakennuslaki on alueiden
suunnittelua, rakentamista ja kdyttod sddnte-
levd yleislaki. Voimassa olevassa maankéyt-
t6- ja rakennuslaissa ei ole erityisid sddnnok-
sid tuulivoimarakentamista varten tarvittavi-
en maa- tai vesialueiden kaavoituksen tai lu-
pamenettelyiden  osalta.  Tuulivoimala-
alueiden suunnittelua ja tuulivoimaloiden ra-
kentamista ohjaavat siten ldhtokohtaisesti
samat sddnnokset, jotka koskevat muidenkin
rakentamishankkeiden suunnittelua ja toteut-
tamista.

Tuulivoimarakentamisen alueellista sijoit-
tumista koskevia kysymyksid on tdhin men-
nessd késitelty maakuntakaavoissa erdiden
tunturi-, rannikko- ja merialueiden osalta.
Kattavammin tuulivoimarakentamisen sisa-
maan sijoittamismahdollisuuksien tutkiminen
maakuntakaavoituksella on vasta kdynnisty-
missd. Jo toteutunut tuulivoimarakentami-
seen liittyvd maankdyton suunnittelu on ta-
pahtunut padsiddntoisesti kuntien laatimien
yleis- ja asemakaavojen avulla.

Tuulivoimaloiden rakentaminen on pie-
nemmissd hankkeissa voinut perustua ainoas-
taan maankdytto- ja rakennuslain mukaisiin
luparatkaisuihin. T#ll6in tuulivoimahankkeen
toteuttamiseksi on voitu tehdd myonteinen
suunnittelutarveratkaisu tai myontdd poik-
keamislupa, rakennuslupa tai toimenpidelu-
pa.

Maankéytté- ja rakennuslain lisdksi useat
muut lait sdédntelevit tuulivoimaloiden suun-
nitteluun, mahdollisten sijoituspaikkojen rat-
kaisemiseen ja rakentamiseen liittyvid kysy-
myksid. Ympéristolainsdddannossa téllaisia
lakeja ovat esimerkiksi vesilaki (264/1961),
ympdéristonsuojelulaki (86/2000) ja laki ym-
péristovaikutusten arviointimenettelysti
(468/1994).

Nykyisin suunniteltavien ja rakennettavien
tuulivoimaloiden koko ja tehokkuudet ovat
kasvaneet merkittavisti aikaisempaan verrat-
tuna. Yksittdisten tai muutamien tuulivoima-
loiden rakentamisen sijasta on nykyisin myos
pyrkimyksend keskittdd tuulivoimaloita alu-
eellisesti laajoiksi tuulivoimapuistoiksi.

Tuulivoimarakentamiseen liittynyt hank-
keiden koon kasvaminen ja se, etti laajem-
mat hankkeet aiheuttavat ymparistovaikutuk-
sia laajemmalla alueella, on aiheuttanut epi-
selvyyksid voimassa olevien maankéytto- ja
rakennuslain sddnndsten soveltamisesta. Eri
kaavatasojen vilisten roolien on katsottu tuu-
livoimaloiden suunnittelun osalta olevan epé-
selvid sekd aiheuttavan osittain péillekkdistd
suunnittelua. Tuulivoimarakentamisen lupa-
kysymyksid koskeva sddntely on myos koettu
tulkinnanvaraiseksi. On esimerkiksi syntynyt
epédtietoisuutta siitd, voidaanko suurempia
tuulivoimahankkeita toteuttaa maankaytto- ja
rakennuslaissa tarkoitetun mydnteisen suun-
nittelutarveratkaisun perusteella vai edellyt-
t4dko niiden toteuttaminen asemakaavan laa-
timista.

Tuulivoimaloiden tekninen kehitys ja
hankkeiden kaytinnén toteuttamistavat laa-
joine aluetarpeineen ovat johtaneet siihen, et-
td voimassa olevan maankdytto- ja rakennus-
lain sddnnokset eivit kaikilta osin sovellu
riittévalla tavalla tuulivoimarakentamisen oh-
jaamiseen. Ympéristoministerion asettama,
tuulivoimarakentamisen edellytyksid ympé-
ristdlainsddddnnon kannalta selvittdnyt tyo-
ryhmi suositteli vuonna 2002, ettd yleiskaa-
van kdyton laajentamista tuulivoimaloiden
maankédyton suunnitteluvilineend tulisi tutkia
erityisesti merialueilla.

2.2 Rantarakentamisen poikkeamisasiat

Rakentaminen rantavyohykkeelle ja sitd
laajemmalle ranta-alueelle edellyttdd maan-
kaytto- ja rakennuslain 72 §:n 1 ja 2 momen-
tin mukaan asemakaavaa tai sellaista oikeus-
vaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti
madritty yleiskaavan tai sen osan kdyttdmi-
sestd rakennusluvan myontdmisen perustee-
na. Lain 72 § siséltdd erditd poikkeuksia tdstd
padsdaannostd koskien mm. maa- ja metsita-
louden tai kalatalouden kannalta tarpeellista
rakentamista sekd olemassa olevan asuinra-
kennuksen pihapiiriin kuuluvaa talousraken-
nusta.

Maankéytt6- ja rakennuslain 171 §n 1
momentin mukaan kunta voi myontéd erityi-
sestd syystd poikkeuksen maank&ytts- ja ra-
kennuslaissa sdddetyistd tai sen nojalla anne-
tuista sddnnoksistd, méadrdyksistd, kielloista
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ja muista rajoituksista. Kunta ei kuitenkaan
voi myontdd poikkeamista lain 171 §n 2
momentin tarkoittamissa tilanteissa, joiden
osalta poikkeamisvalta kuuluu elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskukselle, jaljempa-
nd ELY-keskus.

ELY-keskuksen toimivaltaan kuuluu lain
171 §n 2 momentin 1 kohdan mukaan poik-
keamisasian ratkaiseminen, kun kyse on uu-
den rakennuksen rakentamisesta alueelle, jol-
la ei ole voimassa lain 72 §:n 1 momentissa
tarkoitettua kaavaa. Oikeuskdytdnnossd on
katsottu, ettd toimivalta kuuluu ELY-
keskukselle oikeusvaikutteisen yleiskaavan
rakentamattomiksi tarkoitetuilla alueilla, ku-
ten metsdtalous- tai virkistysalueilla, sekd
muilla alueilla, joilla ei ole erityistd méardys-
td rakentamisesta (KHO 2004:58, KHO
2006:4, KHO 2006:89, KHO 2008:39).
Lainkohdassa tarkoitettuun uuden rakennuk-
sen rakentamiseen on rinnastettu olemassa
olevan rakennuksen korvaaminen ja merkit-
tdvd laajentaminen.

Maankéytt6- ja rakennuslain voimaantulon
jilkeen toimivallan jaossa oli tulkintaepésel-
vyyksid. Nykytilanteessa tulkinta toimivallan
jakautumisesta on jo suurelta osin vakiintu-
nut korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu-
kéytdnnon myoté.

Poikkeamisen edellytyksistd sdddetddn lain
172 §:ssd. Poikkeaminen ei saa aiheuttaa
haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle
tai alueiden kdyton muulle jérjestimiselle. Se
ei saa my0skddn vaikeuttaa luonnonsuojelun
tavoitteiden tai rakennetun ympériston tavoit-

teiden saavuttamista. Poikkeusta ei voi
myo6skddn myOntdd, jos se johtaa vaikutuksil-
taan merkittdvaian rakentamiseen tai muutoin
aiheuttaa merkittdvid haitallisia ymparisto-
tai muita vaikutuksia. Poikkeamisen oikeu-
delliset edellytykset ovat samat riippumatta
siitd, mille viranomaiselle poikkeamistoimi-
valta lain 171 §:n mukaan kuuluu.

Maankéytté- ja rakennuslain voimassaolo-
aikana rantojen yleiskaavoitus on edennyt
noin 70 kaavan vuosivauhdilla. Kokonaisuu-
tena tarkastellen rantojen kaavoitus on eden-
nyt niin, ettd téilld hetkelld noin 60 % ranta-
rakentamisesta perustuu kaavoitukseen.

ELY-keskusten ratkaisemien rantaraken-
tamisen poikkeamisasioiden mé#drd on vas-
taavasti vdhentynyt rantojen kaavoituksen
edistyessd. Maankdytto- ja rakennuslain
voimaantulon jilkeen ELY-keskuksissa rat-
kaistujen rantarakentamisen poikkeamisasi-
oiden mddrd on laskenut noin 3200:sta
(vuonna 2002) noin 1900:aan (vuonna 2009).
Myonteisten pédédtdsten osuus on pysynyt
viime vuosina noin 80 %:ssa.

ELY-keskusten ratkaisemien rantaraken-
tamisen poikkeamisasioiden tarkastelu osoit-
taa, ettd koko maan tasolla noin 60 % néisti
asioista koskee rakentamista rakennuspaikal-
le, jolla on jo rakennuksia. Uuden rakennus-
paikan muodostumista merkitsevien poik-
keamispddtosten méadrd on laskenut suhteelli-
sesti hieman enemméin verrattuna tahén niin
sanottuun korvaavaan rakentamiseen. (kuvio

1)
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Kuvio 1. Alueellisten ympéristokeskusten ratkaisemien rantarakentamisen (pysyvé tai loma-asunto)
poikkeamisasioiden maéréd vuosina 2005—2008 jaoteltuna sen mukaan, onko kyseessé ollut uusi raken-
nuspaikka vai rakennuspaikka, jolla on jo rakennuksia.

3 Ehdotetut muutokset

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd maan-
kaytto- ja rakennuslainsdddiantoon liittyvid
sddnnoksid tuulivoimarakentamisen osalta.
Lainsddddnnon muutoksella pyritddn myos
sujuvoittamaan tuulivoimahankkeiden suun-
nitteluun ja lupakysymyksiin liittyvid viran-
omaisprosesseja.

Esityksen tavoitteena on, ettd yleiskaavaa
olisi mahdollista kayttdd aikaisempaa use-
ammin suunnitteluvdlineend tuulivoimara-
kentamisen sijoittamiskysymysten ratkaise-
misessa. Esityksen mukaan tuulivoimaloille
olisi mahdollista myo6ntdd rakennuslupa suo-
raan yleiskaavan perusteella, jos yleiskaavan
voidaan katsoa ohjaavan riittdvilld tavalla
suunnitellun tuulivoimalahankkeen sijoittu-
mista, ja jos yleiskaavassa on voitu riittavalla
tavalla arvioida tuulivoimahankkeen vaiku-
tuksia alueen kayttoon ja sen ympéristoon
sekd ndiden ympdéristdarvoihin.

Esityksessd ehdotetaan maank&ytto- ja ra-
kennuslakia muutettavaksi siten, ettd yleis-
kaavan kiyttimisestd tuulivoimarakentami-
sen suunnitteluvilineend sdddettdisiin omassa
luvussaan. Kyseiseen lukuun otettaisiin

sddnnokset rakennusluvan myo6ntimisesti
tuulivoimalan rakentamiseen suoraan yleis-
kaavan nojalla, mainitun tyyppisen yleiskaa-
van erityisistd sisdltovaatimuksista sekd kun-
nan mahdollisuudesta perid yleiskaavan laa-
timisesta aiheutuneita kustannuksia silt,
jonka aloitteesta tuulivoimalan rakentamisen
mahdollistavan yleiskaavan laatimiseen on
ryhdytty.

Esityksen tavoitteena ei ole muuttaa maa-
kuntakaavoituksen ohjausvaikutusta yleis-
kaavoitukseen ndhden. Maakuntakaavoitus
ohjaa siten yleiskaavoitusta voimassa olevan
sddntelyn mukaisesti. Esityksen tavoitteena
ei ole myoskddn poistaa asemakaavan laati-
mistarvetta silloin, kun suunnitellun tuuli-
voimarakentamisen voidaan katsoa vaativan
alueiden kdyton jirjestdmisen tarkastelua yk-
sityiskohtaisen kaavoituksen tasolla. Niissi
tapauksissa, joissa esimerkiksi muut alueen
maankéyttoon liittyvit tarpeet taikka ympé-
ristdarvot edellyttdvit tuulivoimarakentami-
sen yhteensovittamista muuhun maankédyt-
toon yksityiskohtaisen kaavoituksen keinoin,
on asemakaavan laatimisen tarve edelleen
olemassa.
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Lain 171 §:n 2 momentin 1 kohtaan sisél-
tyvédd poikkeamisen toimivallan jakoa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd tietyt voimas-
sa olevan lain mukaan ELY-keskuksen rat-
kaistavaksi kuuluvat asiat ratkaisisi kunta.

ELY-keskus ratkaisisi poikkeamisasian
niissd tilanteissa, kun hankkeessa on kyse
uuden rakennuksen rakentamisesta alueelle,
jolla ei ole voimassa 72 §:n 1 momentissa
tarkoitettua kaavaa. N4ill4 alueilla kunta kui-
tenkin ratkaisisi poikkeamisen, jos hankkees-
sa on kyse olemassa olevan asuinrakennuk-
sen laajentamisesta tai korvaamisesta.

Muutos merkitsisi voimassa olevan lain
mukaan ELY-keskukselle kuuluvan toimival-
lan osittaista siirtoa kuntiin. Koko maan ta-
solla arviolta noin 60 % ELY-keskusten rat-
kaistavaksi  kuuluvista rantarakentamisen
poikkeamisasioista siirtyisi kunnan viran-
omaisen ratkaistavaksi. Muutoksen tavoittee-
na on lisdtd kunnan toimivaltaan kuuluvien
asioiden mairdd ja selkeyttdd edelleen viran-
omaisten vilistd toimivallan jakoa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd tuu-
livoimarakentamiseen liittyvien hankkeiden
suunnittelu- ja lupamenettelyjd koskevaa
lainsdddant6d. Lainsddddnnon selkeyttimisen
voidaan arvioida kasvattavan kiinnostusta
tuulivoimahankkeiden kéynnistdmiseen, jo-
ten esitykselld on tdssd suhteessa tuulivoima-
rakentamiseen kohdistuvia investointeja li-
sddvd vaikutus. Tuulivoimahankkeiden to-
teuttaminen edistdd myos uusiutuvien ener-
gialdhteiden kaytt6d ja saamista markkinoil-
le. Tuulivoimalla tuotettu sihk6é viahentdd
fossiilisten polttoaineiden kayttod ja moni-
puolistaa energiantuotantorakennetta, jolloin
esitykselld on sdhkon markkinahintaa alenta-
va vaikutus. Toisaalta tuulivoiman taloudelli-
sesta tukemisesta aiheutuu kustannuksia,
joista johtuen sihkoén hinta ei laske vastaa-
vasti.

Esityksen mukainen yleiskaavan kaytto
tuulivoimarakentamisessa suoraan rakennus-
lupaan oikeuttavana kaavana véhentdd esi-
tyksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa
asemakaavojen laatimisen tarvetta. Toisaalta

kunnat laativat enemmin esityksen mukaisia
suoraan rakennuslupaan oikeuttavia yleis-
kaavoja, mikd edellyttdd kunnilta riittdvien
suunnitteluresurssien varaamista yleiskaavoi-
tukseen. Télloin on otettava erityisesti huo-
mioon, ettd suoraan rakentamista ohjaavan
yleiskaavan vaikutusten selvittiminen voi ai-
heuttaa laajempia ja yksityiskohtaisempia
selvitystarpeita kuin yleiskaavoissa yleensa.
Kokonaisuudessaan esitykselld on kuitenkin
suunnittelukustannuksia vihentdva vaikutus,
kun lain soveltamisalaan kuuluville yleiskaa-
va-alueille ei ole endd tarpeen laatia asema-
kaavoja.

Esityksen mukaan kunnalla on oikeus perid
tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaa-
van laatimiskustannukset siltd taholta, jonka
aloitteesta kaavoitus on tullut vireille. Esitys
mahdollistaa siten sen, ettd tuulivoimaraken-
tamisen yleiskaavallisesta suunnittelusta ai-
heutuvat kustannukset eivit jaid kunnan mak-
settaviksi.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan
Esityksen tavoitteena on mahdollistaa

yleiskaavan kéytto nykyistd laajemmin tuuli-
voimahankkeiden suunnitteluvilineeni. Li-
sdantyneet investoinnit tuulivoimahankkei-
den suunnitteluun ja toteuttamiseen vaikutta-
vat lisddvisti kuntien kaavoitus- ja lupavi-
ranomaisten ja valtion kaavoituksen ja raken-
tamisen ohjauksesta vastaavien viranomais-
ten tyoméairiin. Jos tuulivoimarakentaminen
keskittyy merkittdavasti tietyille alueille, voi
tyomédrien lisddntyminen olla ajoittain huo-
mattavaakin. Tuulivoimaloiden rakennuslu-
pien myontdminen suoraan yleiskaavan pe-
rusteella vihentéd sen sijaan esityksen sovel-
tamisalaan kuuluvissa tapauksissa yksittéis-
ten suunnittelutarveratkaisujen ja asemakaa-
vojen kisittelyn tarvetta kuntien viranomai-
sissa.

Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa maa-
kuntakaavoituksen ohjausvaikutusta yleis-
kaavoitukseen nihden. Esitykselld ei myo0s-
k#ddn muuteta elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskusten tehtdvid kuntien kaavoituksen
ja rakentamisen ohjaukseen ndhden. Esityk-
sen mukaan kunnanvaltuustot hyvéksyisivét
tuulivoimahankkeiden toteuttamista varten
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laadittavat yleiskaavat samalla tavoin kuin
muutkin kunnan yleiskaavat. Esitykselld ei
siten ole tdssd suhteessa vaikutuksia viran-
omaisten vilisten toimivaltasuhteiden mai-
rdytymiseen.

Poikkeamisasioita koskeva esitys kohdis-
tuu valtion ja kunnan viranomaisten viliseen
toimivallan jakoon, joten merkittdvimmat
vaikutukset kohdistuvat ndiden viranomais-
ten toimintaan.

Esitys siirtdisi voimassaolevan lain mukaan
valtion viranomaisen (ELY-keskus) toimival-
taan kuuluvia pidétosasioita kunnan viran-
omaisen toimivaltaan. Arviolta noin 60 %
nyt ELY-keskuksissa ratkaistavista rantara-
kentamisen poikkeamisasioista siirtyisi kun-
tiln, mikd vdhentdd resurssitarvetta niiden
padtosten valmisteluun ELY-keskuksissa.
Muutos vastaavasti lisdd resurssien tarvetta
kunnissa. On kuitenkin huomattava, etti eni-
ten valmisteluresursseja vaativien emétilatar-
kastelujen tarve kaavoittamattomalla ranta-
alueella on uuden rakentamisen kohdalla
suurempi kuin korvaavan rakentamisen osal-
ta. Uuden rakentamisen yhteydessd on selvi-
tettdvd hankkeen vaikutuksia laajemmin, jot-
ta voidaan turvata maanomistajien tasapuoli-
nen kohtelu ja varmistaa riittdvén yhtendisen
rakentamattoman alueen sdilyminen ranta-
alueella lain 73 §:n 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla.

Muutoksen jilkeen ELY-keskuksissa tarvi-
taan edelleen resursseja kuntien ohjaukseen
rantarakentamisen poikkeamispddtosten val-
mistelussa ja my0s kuntien pdétdsten valvon-
taan. Muutos saattaa myos lisdtd ELY-
keskusten tarvetta hakea muutosta kuntien
tekemiin poikkeamispddtoksiin, mikd osal-
taan vaikuttaisi resurssitarpeeseen ELY-
keskuksissa. Valitusten lisdédntyminen vaikut-
taisi resurssitarpeeseen myos hallintotuomio-
istuimissa.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esityksessd tarkoitetun yleiskaavan kaytto
tuulivoimalahankkeissa suoraan rakennuslu-
paan oikeuttavana kaavana monipuolistaa
tuulivoiman toteuttamisen keinovalikoimaa
ja edistdd siten osaltaan Suomen ilmasto- ja
energiastrategian tavoitteiden toteutumista.

Esityksen mukaan tuulivoimalalle voidaan
myontdd rakennuslupa suoraan yleiskaavan
perusteella, jos yleiskaavan voidaan katsoa
olevan riittdvd viline ohjaamaan rakentamis-
ta ja muuta maank#yttéd suunnittelun koh-
teena olevalla alueella. Esityksen mukaisia
yleiskaavoja laadittaessa on kiinnitettdva eri-
tyistd huomiota suunniteltujen tuulivoimaloi-
den sopeutumiseen ympérist6onsi ja alueen
mahdollisten muiden maankdyttomuotojen
tarpeiden yhteen sovittamiseen ja huomioon
ottamiseen. Esityksessd tarkoitettuja yleis-
kaavoja laadittaessa on huolehdittava asian-
mukaisesta vaikutusten arvioinnista seké jér-
jestettidva osallisten osallistumismahdollisuu-
det laissa tarkoitetulla tavalla.

Tuulivoimarakentamisen  sijoittamisvaih-
toehtoja harkittaessa keskeinen merkitys on
alueen tuuliolosuhteilla. Tuulivoiman tuotan-
topaikat ovat tdssd suhteessa keskendidn eri-
laisia. Parhaat tuuliolosuhteet ovat meri- ja
rannikkoseuduilla, sen sijaan metséisilld
maa-alueilla edellytykset tuulivoimatuotan-
nolle jaavit heikommiksi. Jos tuulivoimatuo-
tantoa pyritddn keskittdméin tuuliolosuhteil-
taan parhaille alueille, keskittyvit ympéristo-
vaikutukset myos néille alueille.

Esityksen laatimisen taustalla on vaikutta-
nut tuulivoimaloiden kehittyminen kooltaan
ja teholtaan suuremmiksi ja pyrkimys sijoit-
taa tuulivoimalat useamman voimalan tuuli-
voimapuistoksi. Mainitusta teknisestd kehi-
tyksestd johtuen tuulivoimaloiden ympéris-
tovaikutusten arvioimiseen ja haittojen vi-
hentdmismahdollisuuksiin on suunnitteluvai-
heessa kiinnitettdvi erityistd huomiota. Mer-
kittdvimmaksi tuulivoimaloiden ympéristo-
vaikutukseksi on yleensd arvioitu ympéardi-
vddn maisemaan kohdistuvat visuaaliset
muutokset. Sijaintipaikasta riippuen tuuli-
voimalalla voi olla vaikutusta myos esimer-
kiksi kasvistoon ja eldimist6on, ihmisten
elinoloihin ja elinympéristéihin, alueiden
virkistyskdyttomahdollisuuksiin ja kulttuuri-
perinnon sdilymiseen. Merialueilla on otetta-
va lisdksi huomioon tuulivoimarakentamisen
vedenalaiset vaikutukset.

Laissa poikkeamiselle asetettuihin edelly-
tyksiin ei esitetd muutoksia, joten poik-
keamistoimivaltaa koskevalla muutoksella ei
ole vaikutuksia luonnonsuojelun tavoitteiden
saavuttamisen ja ympériston arvojen huomi-
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oon ottamisen kannalta rantarakentamisessa.
Muutosehdotus koskee viranomaisten vilistd
toimivallan jakoa. Siltd osin kuin toimivalta
siirtyy kuntaan, on ELY-keskuksen tehtdvani
valvoa, ettd kunnan p#stokset tayttaviat muun
muassa ndmi edelld mainitut vaatimukset.
Yhdenmukaisen ratkaisukdytdnnén varmis-
tamiseksi ELY-keskukset tulevat kiinnitta-
maién erityistd huomiota kuntien ohjaukseen,
koulutukseen ja poikkeamispditosten seuran-
taan.

5 Asian valmistelu
5.1 Tuulivoimarakentaminen

Esitys on valmisteltu ympéristoministerios-
sd. Lausuntoja pyydettiin muun muassa mi-
nisterioiltd, hallintotuomioistuimilta, aluehal-
lintovirastoilta, elinkeino-, liikkenne- ja ympé&-
ristokeskuksilta, maakuntien liitoilta, Suo-
men kuntaliitolta, useilta kunnilta seké jérjes-
toiltd ja yrityksiltd. Lausuntoja saatiin kaik-
kiaan 75 kappaletta. Lausunnon antoivat
muun muassa valtiovarainministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, maa- ja metsdtalousmi-
nisterio, puolustusministerié ja liikenne- ja
viestintdministerio. Oikeusministeri6 ja sisa-
asianministerid ilmoittivat, ettd niilld ei ole
lausuttavaa luonnoksen johdosta. Saaduista
lausunnoista on laadittu ympéristoministeri-
Ossd yhteenveto.

Lausunnoissa suhtauduttiin pddosin myon-
teisesti uudistuksen keskeisimpdin tavoittee-
seen, eli mahdollisuuteen myo6ntid rakennus-
lupa tuulivoimalan rakentamiseen suoraan
yleiskaavan perusteella ehdotettujen sddnnos-
ten soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa.

Puolustusministerion lausunnossa esitettiin,
ettd tuulivoimarakentamisen suunnittelussa
tulee ottaa huomioon puolustusvoimien kéyt-
toon varatut alueet tai nédiden alueiden lihei-
syys sekd varmistua siitd, ettei tuulivoimara-
kentamisesta aiheudu haittavaikutuksia puo-
lustusvoimien toiminnalle. Liikenne- ja vies-
tintdministerion lausunnossa todettiin tarve
viranomaisyhteistyoné ohjeistaa ja maaritelld
riittdvat suojaetdisyydet tuulivoimaloiden ja
erilaisten liikenneviylien vilille. Muutoin
lausunnoissa tuotiin esiin muun muassa tarve
selkeyttdd sddnnoksid ja niiden perusteluja
eri kaavatasojen vilisten suhteiden, tuuli-

voimaloiden ympéristoon sopeutumisen ja
kaavoituksen perusteeksi tarvittavien selvi-
tysten midrittelyn osalta.

Hallituksen esitys perustuu keskeisiltd osin
lausunnolla olleen luonnoksen ehdotuksiin.
Lausunnoissa esitetyt lakiehdotusta koskevat
parantamisehdotukset on pyritty ottamaan
mahdollisuuksien mukaan huomioon esityk-
sessd tarkoitettujen sdannosten ja niiden yksi-
tyiskohtaisten perusteluiden valmistelussa.

5.2 Rantarakentamisen poikkeamisasiat

Hallituksen esitys on valmisteltu ympéris-
toministerigssd. Esitysehdotus on ollut lau-
suntokierroksella viranomaisissa, hallinto-
tuomioistuimissa, kunnissa ja jérjestoissa.
Lausuntoja saatiin yhteensd 63. Lausunnon
ovat antaneet muun muassa valtiovarainmi-
nisteri6 ja oikeusministerié. Ympéristominis-
terigssd on laadittu lausunnoista yhteenveto.

Muutosehdotus saa piddosin kannatusta.
Useissa lausunnoissa tuodaan kuitenkin esiin
se, ettd ehdotetussa sddnnoksessid ja sen pe-
rusteluissa on tulkinnanvaraisia ilmauksia.
Erddt tahot, muun muassa valtiovarainminis-
terid, esittdvit harkittavaksi kaikkien ranta-
rakentamisen poikkeamispédidtosten siirtoa
kuntiin. Er#issd lausunnoissa on tuotu myos
esiin, ettei muutos ole tarpeen toimivallan ja-
on selkeyttamiseksi tulkintojen jo vakiinnut-
tua oikeuskdytdnnon myotd. Téllainen kanta
on esitetty muun muassa Korkeimman hallin-
to-oikeuden ja oikeusministerion taholta.

Hallituksen esitys perustuu lausuntokier-
roksella olleeseen luonnokseen. Lausunnois-
sa saatujen kannanottojen pohjalta lakiehdo-
tusta ja perusteluja on muotoiltu selkedm-
miksi.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esitys laiksi uusiutuvilla ener-
gialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta on
tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2010.
Lain nojalla tuettaisiin tuulivoimaloissa ja
biokaasuvoimaloissa tapahtuvaa sihkon tuo-
tantoa. Sdhkon tuottaja osallistuisi sdhko-
markkinoille ja saisi séhkoén markkinahinnan
tuottamansa sdahkdn myynnistd. Laissa sddde-
tyn syottotariffijarjestelmdn mukaisesti séh-
kon tuottajalle, jonka voimalaitos on hyvak-
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sytty jérjestelmédn, maksettaisiin méadrdajan
tukea sdhkon tuotantokustannusten ja sdhkon

markkinahinnan vilisen erotuksen kattami-
seksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

44 §. Yieiskaavan kdytto rakennusluvan
myontdmisen perusteena. Voimassa olevan
maankaytt6- ja rakennuslain 44 §:ssd sddde-
tddn yleiskaavan kayttdmisestd rakennuslu-
van myontdmisen perusteena. Esityksen tar-
koituksena on mahdollistaa yleiskaavan kéyt-
tdminen aikaisempaa laajemmin rakennuslu-
van myontdmisen perusteena tuulivoimaloi-
den rakentamiseen liittyen. Tdmin tavoitteen
toteuttamiseksi tuulivoimarakentamiseen liit-
tyvid yleiskaavoitusta koskevia sddnnoksid
koottaisiin omaksi luvukseen maankiytto- ja
rakennuslakiin. Esityksestd johtuen voimassa
olevaan 44 §:d4n on tarpeen lisdtd uusi kol-
mas momentti, jossa sdddettdisiin viittauk-
senomaisesti yleiskaavan kdytostd rakennus-
luvan myontdmisen perusteena tuulivoima-
loiden rakentamisessa.

10 aluku  Tuulivoimarakentamista kos-
kevat erityiset siiinnokset

77 a §. Yleiskaavan kéytté tuulivoimalan
rakennusluvan perusteena. Maankdytto- ja
rakennuslain 72 §:n mukaan ranta-alueelle
laadittua yleiskaavaa voidaan kdyttdd suoraan
rakentamista ohjaavana kaavana, jos yleis-
kaavassa on erityisesti niin méasritty. Perin-
teisesti rantayleiskaavoissa on osoitettu ra-
kennuspaikkoja loma- ja pysyville asunnoil-
le, mutta my6s tuulivoimalan on katsottu
voivan olla sellainen rakennus, jonka raken-
nusluvan myo6ntdminen on voinut perustua
suoraan rantayleiskaavaan osana muuta kaa-
varatkaisua. Ranta-alueilla yleiskaavaa on si-
ten voitu kayttdd lain 72 §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa jo nykyisin myds tuulivoimara-
kentamisen ohjaamiseen suoraan rakennus-
lupamenettelyyn.

Vuoden 2009 alusta voimaan tulleella
lainmuutoksella  (1129/2008) yleiskaavan
kayttomahdollisuutta suoraan rakentamista
ohjaavana kaavana laajennettiin koskemaan
kyldalueita, joilla ei ole merkittivid rakenta-
mispaineita. Edellytyksend tdtd koskevan
méidrdyksen ottamiselle yleiskaavaan on li-
séksi, ettd kaava on riittdvd ohjaamaan raken-
tamista ja muuta maank&yttod alueella. Maa-
rdys voi koskea enintddn kaksiasuntoisen
asuinrakennuksen rakentamista.

Ehdotetun sdidnnoksen mukaan rakennus-
luvan erityisten edellytysten tdyttyminen tuu-
livoimarakentamista koskien voitaisiin ehdo-
tetun sddntelyn tarkoittamissa tilanteissa sel-
vittdd yleiskaavassa. Téll6in rakennusluvan
myontdminen ei edellyttdisi suunnittelutarve-
ratkaisua tai asemakaavaa. Yleiskaavaan
otettaisiin tdtd koskeva méirdys, jolla osoitet-
taisiin, milld alueella rakennusluvat kaavassa
osoitetuille tuulivoimaloille voidaan myontda
suoraan yleiskaavan perusteella.

Maankiytt6- ja rakennuslain 125 §:ssd on
sdddetty siitd, milloin rakennuksen rakenta-
minen tai muu toimenpide edellyttdd raken-
nuslupaa. Lain 126 §:ssd on puolestaan séd-
detty toimenpideluvanvaraisista hankkeista.
Toimenpidelupaa edellyttdvien hankkeiden
luvanvaraisuutta on tdsmennetty maankaytto-
ja rakennusasetuksen 62 §:ssd. Asetuksen 62
§:n 1 momentin 4 kohdassa (erillislaite) on
toimenpideluvanvaraisena toimenpiteend
mainittu muun muassa tuulivoimalan raken-
taminen. Kaytdnnossd kaupallisessa tarkoi-
tuksessa rakennetut tuulivoimalat on rinnas-
tettu rakennuslupaa edellyttidviin rakennuk-
siin. Arvioitaessa tarvetta hakea tuulivoima-
lan rakentamiselle rakennuslupaa on tulkinta-
apua mahdollista hakea maankaytts- ja ra-
kennuslain 113 §:ssé tarkoitetusta rakennuk-
sen kisitteestd ja siitd, millaista viranomais-



HE 141/2010 vp 11

valvontaa tuulivoimalan voidaan suunnitel-
lulla rakennuspaikalla katsoa edellyttdvén.
Toimenpideluvalla olisi mahdollista toteuttaa
lghinnd yksityistd kotitarvekdyttod palvelevia
pienid tuulivoimaloita. Jos tuulivoimalan ra-
kentamisella on erityisid maankaytollisid tai
ympdristollisid vaikutuksia, edellyttdd piene-
nenkin tuulivoimalan rakentaminen raken-

nuslupaa.
77 b §. Tuulivoimarakentamista koskevan
yleiskaavan  erityiset  sisdltovaatimukset.

Maankéytt6- ja rakennuslain 39 §:ssd sddde-
tddn yleiskaavan sisédltovaatimuksista. Maan-
kaytto- ja rakennuslain 73 § sisdltdd sadnnok-
sen ranta-alueiden loma-asutusta koskevan
yleiskaavan erityisistd sisdltovaatimuksista.
Esityksen tarkoittama tuulivoimaloiden ra-
kentamista suoraan ohjaava yleiskaava poik-
keaa laajoine aluetarpeineen ja ympéristovai-
kutuksineen siind médrin muista suoraan ra-
kentamista ohjaavista yleiskaavoista, ettd eh-
dotuksen 77 a §:n mukaisen tuulivoimara-
kentamista ohjaavan yleiskaavan osalta olisi
tarpeen sddtdd erityisistd sisdltovaatimuksis-
ta, jotka ottavat huomioon tuulivoimaloiden
rakentamiseen liittyvid erityispiirteita.
Edellytyksend 77 a §:ssd tarkoitetun mia-
riayksen sisdllyttdmiselle yleiskaavaan olisi,
ettd yleiskaavan voidaan arvioida olevan riit-
tdvd suunnitteluvdline ohjaamaan rakenta-
mista alueella. Riittdvyyttd arvioitaessa otet-
taisiin huomioon kohteena olevan alueen
olosuhteet sekd suunnitellun rakentamisen
midri ja tehokkuus. Téstd seuraa, ettd yleis-
kaava tulisi ehdotetulla tavoin kyseeseen ti-
lanteissa, joissa yleiskaava on mittakaaval-
taan ja esitystavaltaan soveltuva kaavamuoto
tuulivoimarakentamisen ohjaamiseen. Yleis-
kaava soveltuisi tuulivoimarakentamisen oh-
jaukseen l#hinnd vesialueilla ja tietyissd ti-
lanteissa my6s maa-alueilla, jotka sijaitsevat
riittdvan etddlld asutuksesta ja muusta siihen
rinnasteisesta tai muita erityispiirteitd omaa-
vasta maankdytostd. Edellytyksend olisi
myds, ettei alueella ole muuta maankdyttod,
jonka yhteensovittaminen tuulivoimaraken-
tamisen kanssa vaatisi yksityiskohtaisempaa
suunnittelua. Siten esimerkiksi taajamien 14-
heisyydessi tai alueilla, joihin kohdistuu ra-
kentamispaineita, ei yleiskaavan kdyttdminen
esityksessi tarkoitetulla tavalla tuulivoimalan
rakennusluvan myontdmisperusteena  olisi

yleensd mahdollista. Keskeistd on my®ds, ettd
tuulivoimarakentamisen vaikutukset on yli-
padnsd mahdollista arvioida yleiskaavoituk-
sen yhteydessd lain 9 §:n edellyttimailla ta-
valla.

Yleiskaavan ohjaavuuden riittavyydella vii-
tataan sddnnoksessd myos yleiskaavan sisil-
toon, esitystapaan ja mittakaavaan. Yleiskaa-
van tulisi yksiloidd riittdavalla tarkkuudella
voimaloiden sijainti, jotta médrdys voitaisiin
ottaa kaavaan ja se voisi ohjata suoraan ra-
kennuslupamenettelyyn. Maank#ytto- ja ra-
kennusasetuksen 16 §:n mukaan yleiskaava
esitetdédn kartalla tai kartoilla sellaisessa mit-
takaavassa, ettd niistd alueiden kdyton ja ra-
kentamisen ohjaustarve ja yleiskaavan tarkoi-
tus huomioon ottaen ilmenevit tarkoituk-
senmukaisella tavalla alueiden kdyton peri-
aatteet, tarpeelliset alueet ja kaavan muu si-
salto.

Tuulivoimarakentamisella on useissa tilan-
teissa merkittdvi vaikutus juuri maisemaan ja
ympéristoon, minkd vuoksi tuulivoimaraken-
tamisen sijoittumista ohjaavaa yleiskaavaa
laadittaessa tulisi ottaa erityisesti huomioon
tuulivoimaloiden rakentamisen sopeutuminen
maisemaan ja muuhun ympéristéon sekd
maiseman mahdolliset erityispiirteet. Lain-
kohdassa tarkoitettua mainintaa tuulivoima-
rakentamisen sopeutumisesta ympéaristoonsa
tulisi tulkita kunkin rakentamishankkeen ta-
pauskohtaisista olosuhteista ldhtien. Tuuli-
voimalan ympéristoén sopeutumisen arvi-
oinnissa ja selvityksissd saatetaan joutua ta-
pauskohtaisesti kiinnittdmaidn huomiota esi-
merkiksi luonnonarvoihin ja luonnonsuoje-
luun, virkistystarpeisiin, kulttuuriympériston
arvojen sdilyttdmiseen sekd asuin- ja elinym-
péristdjen laatundkokohtiin. Vesialueilla tuu-
livoimaloiden ympéristd6n sopeutumisessa
on edelld mainittujen seikkojen lisdksi syytd
kiinnittdd huomiota muun muassa ve-
denalaista luontoa ja ympdaristod sekéd kalas-
tusta koskeviin ndkoékohtiin. Myds puolus-
tusvoimien toimintaedellytysten turvaami-
seen sekd liikenteen turvallisuutta koskeviin
seikkoihin on kiinnitettivd huomiota arvioi-
taessa tuulivoimaloiden ympéristoon sopeu-
tumista.

Erityisend sisdltovaatimuksena tuulivoima-
rakentamista ohjaavan kaavan kohdalla olisi
otettava huomioon my®és teknisen huollon ja
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sdhkon siirron jdrjestimismahdollisuudet.
Yleiskaavassa tulisi siten kiinnittdd huomiota
jérjestelyihin, joita tuulivoimatoiminta alu-
eella edellyttdd. Mainittuja jérjestelyjd voivat
olla esimerkiksi huoltoteiden, kaapelointien
ja sdhkoverkkoon liittymisen jérjestdmis-
mahdollisuuksien huomioon ottaminen.

Tédman sddnnoksen liséksi olisi tuulivoima-
lan rakentamista ohjaavan yleiskaavan laati-
misessa noudatettava myos muita maank&yt-
to- ja rakennuslakiin sisdltyvid yleiskaavan
laatimista koskevia sdannoksid, jotka liittyvét
esimerkiksi yleiskaavan laadintaan liittyvdin
vaikutusten selvittimiseen, kaavoitusmenet-
telyyn ja vuorovaikutukseen sekd yleiskaa-
valle lain 39 §:ssd asetettuihin siséltdvaati-
muksiin. Talloin on otettava esimerkiksi
huomioon, ettd yleiskaava ei saa aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle
kohtuutonta haittaa. Kohtuuttomuuden arvi-
ointi on kokonaisharkintaa, jossa arvioinnin
lghtokohtana on yleiskaavan ja kaavamééri-
ysten kokonaisvaikutukset maanomistajan
asemaan. Tll6in huomiota voidaan kiinnit-
tdd esimerkiksi muiden maanomistajien koh-
teluun kaavoituksessa, muiden kilpailevien
maankayttétarpeiden painavuuteen, alueen
sijaintiin ja maanomistajan kaavasta mahdol-
lisesti saamaan hyo6tyyn. Kohtuuttomuuden
arvioinnissa on lisidksi otettava huomioon, et-
td yleiskaavoituksessa ei ole katsottu voita-
van kaavamairdykselld rajoittaa laajalla alu-
eella yksityisen alueen kiyttod toisen yksityi-
sen harjoittaman, ympdéristolupaa edellytti-
vin toiminnan turvaamiseksi. Viimeksi mai-
nitulla seikalla on merkitystd esimerkiksi
maanomistusolosuhteiltaan ~ pirstoutuneilla
alueilla, joilla rakennettavien tuulivoimaloi-
den ympdristovaikutukset saattavat ulottua
muiden kiinteistjen alueille.

77 ¢ §. Tuulivoimarakentamista ohjaavan
yleiskaavan laatimiskustannukset. Voimassa
oleva maankiytto- ja rakennuslaki mahdollis-
taa erdin edellytyksin asemakaavan laatimi-
sesta ja kisittelystd aiheutuneiden kustannus-
ten perimisen maanomistajalta tai -haltijalta.
Ranta-alueiden osalta yleiskaavan laatimises-
ta aiheutuneiden kustannusten perimismah-
dollisuuksista maanomistajilta on sdiddetty
lain 76 §:ssi.

On todenndkéistd, ettd esityksen tarkoitta-
mat tuulivoimaloiden rakentamista suoraan

ohjaavat yleiskaavat tulisivat kunnissa pai-
osin vireille tuulivoimahankkeeseen ryhtyvin
taikka maanomistajan tai -haltijan aloitteesta.
Jos kunta laatii ehdotetun 77 a §:ssd tarkoite-
tun tuulivoimarakentamista ohjaavan yleis-
kaavan pédasiallisesti yksityisen edun vaati-
mana ja téllaista etua edustavan tahon aloit-
teesta, olisi perusteltua, ettd kunnalla olisi
mahdollisuus perid tiltd kaavan laatimiskus-
tannukset kokonaan tai osaksi. Taho voi olla
tilanteesta riippuen suunnitteilla olevasta tuu-
livoimahankkeesta vastaava yhteisd, maan-
omistaja tai -haltija tai jokin muu toimija.
Kunnalla ei olisi velvollisuutta kustannusten
perimiseen, vaan asia olisi kunnan harkitta-
vissa.

171 §. Poikkeamistoimivalta. Toimivalta
poikkeamisasian ratkaisemiseen on lain 171
§ 1 momentin paddsddnndn mukaan kunnalla.
Tastd pddsddnnostd on tiettyjd poikkeuksia,
joista sdddetddn lain 171 § 2 momentissa.
Niiltd osin  poikkeamistoimivalta kuuluu
kunnan sijasta valtion viranomaiselle, elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle.

2 momentin 1 kohtaan ehdotetulla muutok-
sella rantarakentamisen poikkeamistoimival-
taa siirrettdisiin kuntiin. ELY-keskus ratkai-
sisi poikkeamisasian niissd tapauksissa, jois-
sa on kyse uuden rakennuksen rakentamises-
ta alueelle, jolla ei ole voimassa lain 72 § 1
momentissa tarkoitettua kaavaa. Ehdotetun
muutoksen mukaan kunnan toimivaltaan
kuuluisi kuitenkin ratkaista olemassa olevan
asuinrakennuksen korvaamista ja laajenta-
mista koskeva poikkeamisasia ndilld alueilla.

Olemassa olevalla asuinrakennuksella vii-
tattaisiin sddnnoksessd rakennukseen, jolla
on edelleen kéyttéarvoa, silld ei siten tarkoi-
tettaisi osittain tai kokonaan tuhoutunutta ra-
kennusta.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian, kuitenkin viimeistddn 1
pdivéind tammikuuta 2011.
3 Séddtidmisjirjestys

Esityksen mukaan yleiskaavaa olisi mah-

dollista kéyttdd aikaisempaa laajemmin tuu-
livoimaloiden rakennusluvan myo6ntdmisen
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perusteena. Rakennusluvan myontdminen pe-
rustuisi tdlloin yleiskaavassa olevaan asiaa
koskevaan nimenomaiseen méirdykseen. Jot-
ta yleiskaavassa olisi mahdollista antaa asiaa
koskeva mdiiriys, tulee yleiskaavan tayttdd
voimassa olevan maank#ytt6- ja rakennuslain
39 §:ssi tarkoitetut sekd ehdotetut tuulivoi-
marakentamista koskevan yleiskaavan erityi-
set sisdltovaatimukset. Mainittujen sisélto-
vaatimusten avulla varmistetaan, ettd esityk-
sen tarkoittamassa tuulivoimarakentamisen
suunnittelussa otetaan riittdvilld tavalla
huomioon muun muassa maanomistajien
asema sekd ympéristdarvojen sdilyminen.
Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaa-
van laadinnassa olisi lisdksi noudatettava
voimassa olevan maank#ytt6- ja rakennuslain
vaatimuksia vuorovaikutuksen ja osallistu-
mismahdollisuuksien jarjestimisestd, kaavoi-
tuksen perusteena olevien selvitysten laadin-
nasta ja mahdollisuudesta hakea muutosta
kaavojen hyviksymistd ja rakennuslupien
myontdmistd koskeviin paatoksiin.

Esityksen mukaan kunnalla olisi mahdolli-
suus perid esityksessi tarkoitetun yleiskaavan
laatimiskustannuksia tuulivoimahankkeeseen
ryhtyviltd taikka maanomistajalta tai -
haltijalta laissa mdidritetyin edellytyksin.
Vastaavan tyyppisestd kunnan mahdollisuu-
desta perid kaavoituksesta kunnalle aiheutu-
neita kustannuksia kaavoitushankkeesta hyo-
tyvéltd on sdiddetty voimassa olevan maan-
kaytto- ja rakennuslain 59 §:ssi asemakaa-
voituksen osalta ja 76 §:ssi rantayleiskaavoi-
tuksen osalta. Tama ehdotus perustuu ajatuk-
selle tuulivoimaloiden rakentamista ohjaavan
yleiskaavan laatimisesta aiheutuneiden kus-
tannusten korvaamisesta kunnalle. Kyse olisi
siten kustannusperusteisen maksun m#&ras-
misesti, ei kunnallisesta verosta.

Edelld olevan perusteella katsotaan, ettd
esitykseen siséltyvit lainkohdat voidaan kési-
telld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 171 §:n 2 momentin 1 kohta seké
lisditddn 44 §:44n, sellaisena kun se on laissa 1129/2008, uusi 3 momentti seké lakiin uusi 10

a luku seuraavasti:
44 §

Yleiskaavan kéyttd rakennusluvan perustee-
na

Yleiskaavan kdytostd tuulivoimaloiden ra-
kennusluvan perusteena sdddetddn 77 a §:ssé.

10 a luku

Tuulivoimarakentamista koskevat erityi-
set siannokset

77 a§

Yleiskaavan kdytto tuulivoimalan rakennus-
luvan perusteena

Rakennuslupa tuulivoimalan rakentamiseen
voidaan 137 §:n 1 momentin estdmatta
myontdd, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaa-
vassa on erityisesti madritty kaavan tai sen
osan kéyttdmisestd rakennusluvan myonté-
misen perusteena.

77b§

Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaa-
van erityiset sisdltovaatimukset

Laadittaessa 77 a §:ssd tarkoitettua tuuli-
voimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on

sen lisdksi, mitd yleiskaavasta muutoin sdi-
detidin, huolehdittava siité, etti:

1) yleiskaava ohjaa riittdvésti rakentamista
ja muuta alueiden kayttod kyseiselld alueella;

2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja
muu maankdyttd sopeutuu maisemaan ja
ymparistoon;

3) tuulivoimalan tekninen huolto ja s#h-
konsiirto on mahdollista jérjestaa.

77¢§

Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaa-
van laatimiskustannukset

Jos 77 a §:n mukainen tuulivoimarakenta-
mista ohjaava yleiskaava laaditaan pédasialli-
sesti yksityisen edun vaatimana ja tuulivoi-
mahankkeeseen ryhtyvin taikka maanomista-
jan tai haltijan aloitteesta, kunta voi perid til-
td yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kus-
tannukset kokonaan tai osaksi. Kunta hyvak-
syy kaava-aluekohtaisesti perittivdin maksun
periaatteet ja maksun perimistavan sekd -
ajan.

171 §

Poikkeamisvalta

Kunta ei kuitenkaan saa my6ntdd poikkeus-
ta, kun kysymys on:
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1) uuden rakennuksen rakentamisesta ran- ——H——— — — —— ——————————————
ta-alueelle, jolla ei ole voimassa 72 §mn 1
momentissa tarkoitettua kaavaa, ellei kyse Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
ole olemassa olevan asuinrakennuksen laa- 20
jentamisesta tai korvaamisesta;

Helsingissd 10 pdivdnd syyskuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Asuntoministeri Jan Vapaavuori
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) 171 §:n 2 momentin 1 kohta seké
liscitdcin 44 §:44n, sellaisena kun se on laissa 1129/2008, uusi 3 momentti sek lakiin uusi 10

a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki
44§

Yleiskaavan kéiytto rakennusluvan perusteena

Ehdotus
44§

Yleiskaavan kéiytté rakennusluvan perusteena

Yleiskaavan kdytostd tuulivoimaloiden ra-
kennusluvan perusteena sdddetddin 77 a
$.:85d.

10 a luku

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset
sddnnokset

772§

Yleiskaavan kéytto tuulivoimalan rakennuslu-
van perusteena

Rakennuslupa tuulivoimalan rakentamiseen
voidaan 137 §:n 1 momentin estdmdittd myon-
tdd, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on
erityisesti mddrdtty kaavan tai sen osan kdyt-
tdmisestd rakennusluvan mydontdimisen perus-
teena.

77b §

Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaa-
van erityiset sisdltévaatimukset

Laadittaessa 77 a $:ssd tarkoitettua tuuli-
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Voimassa oleva laki

171 §

Poikkeamisvalta

Kunta ei kuitenkaan saa myontdéd poikkeus-
ta, kun kysymys on:

1) uuden rakennuksen rakentamisesta ranta-
alueelle, jolla ei ole voimassa 72 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua kaavaa;

Ehdotus

voimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on
sen lisdksi, mitd yleiskaavasta muutoin sdd-
detcicin, huolehdittava siitd, ettdi:

1) yleiskaava ohjaa riittdvdsti rakentamista
Jja muuta alueiden kéyttod kyseiselld alueella;

2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja
muu maankdytto sopeutuu maisemaan ja ym-
pdristoon;

3) tuulivoimalan tekninen huolto ja sdhkon-
siirto on mahdollista jdrjestdd.

77¢§

Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaa-
van laatimiskustannukset

Jos 77 a §:n mukainen tuulivoimarakenta-
mista ohjaava yleiskaava laaditaan pddasial-
lisesti yksityisen edun vaatimana ja tuulivoi-
mahankkeeseen ryhtyviin taikka maanomista-
jan tai haltijan aloitteesta, kunta voi perid
tiltd  yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet
kustannukset kokonaan tai osaksi. Kunta hy-
vdksyy kaava-aluekohtaisesti perittivin mak-
sun periaatteet ja maksun perimistavan sekd -
ajan.

171 §

Poikkeamisvalta

Kunta ei kuitenkaan saa myontdéd poikkeus-
ta, kun kysymys on:

1) uuden rakennuksen rakentamisesta ranta-
alueelle, jolla ei ole voimassa 72 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua kaavaa, ellei kyse ole
olemassa olevan asuinrakennuksen laajenta-
misesta tai korvaamisesta,

Tamai laki tulee voimaan
ta 20

paivani
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