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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om {indring av avfallslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att avfallslagen éndras.

Genom de foreslagna éndringarna genomfors direktivet som géller minskning av vissa plast-
produkters inverkan pa miljon. De produktforbud och krav pa mirkning som forutsétts i direk-
tivet har redan tidigare inforlivats i den nationella lagstiftningen. De nationella atgidrderna for
minskning av konsumtionen av livsmedelsférpackningar och muggar som hor till plastproduk-
ter for engangsbruk har i stéllet for genom lagstiftning genomforts genom ett avtal som den 4
mars 2022 undertecknades av miljoministeriet och foreningar som foretrédder de branscher och
aktorer som dr foremal for dtgérderna for minskning av konsumtionen.

En del av de foreslagna dndringarna behdvs for att komplettera genomforandet av EU:s avfalls-
lagstiftningspaket.

I avfallslagens bestimmelser om producentansvar tas som nya produktgrupper in flera plast-
produkter for engangsbruk och fiskeredskap som innehéller plast. For vissa producenter av
dessa produkter foreslas det bestimmelser om ett sddant organiserings- och kostnadsansvar for
avfallshantering som enligt den géllande regleringen forutsitter separat insamling och for vissa
andra producenter foreslas det bestimmelser om ett nytt kostnadsansvar, som géller vissa av-
fallshanterings- och uppstiddningsatgéirder som genomfors av kommunerna.

Som en del av dndringarna i bestimmelserna om producentansvar slopas den omsattnings-grans
pa en miljon euro som for ndrvarande &r knuten till producentansvaret for forpackning-ar. Sam-
tidigt fogas till lagen en definition av producent av sé kallade serviceforpackningar och odlar-
forpackningar. Den avviker frn definitionen av forpackningsproducent och liagger producent-
ansvaret pa dem som tillverkar och importerar forpackningarna i fraga.

Genom den forordning som utfardas med stod av lagen foreslas det bestimmelser om nya pro-
duktkrav och nya krav pa separat insamling i fraga om vissa plastprodukter, om nya krav pa
innehéllet i konsumentinformationen samt om beloppet av de ersittningar som producenter ska
betala till kommunerna for avfallshanterings- och uppstiddningsatgirder och om fordelningen
av dem enligt produktgrupp.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den lag som ingér i propositionen avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Propositionen behovs for att genomfora Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/904
om minskning av vissa plastprodukters inverkan pd miljon, nedan SUP-direktivet.

SUP-direktivet skulle ha inforlivats i den nationella rétten senast den 3 juli 2021. Merparten av
kraven i direktivet ska borja tillampas forst senare, under perioden 2022—2024.

De produktférbud och mirkningskrav direktivet forutsitter har redan inforlivats i den nationella
ratten genom en lag om &ndring av avfallslagen (714/2021) som har samband med verkstallig-
heten av EU:s avfallslagstiftningspaket' och genom statsradets forordning om vissa plastpro-
dukter (771/2021) med stdd av den lagen. De har borjat tillimpas nationellt fran och med den
23 augusti 2021, det vill sdga nigot senare &n fristen enligt direktivet. Denna proposition har
samband med verkstélligheten av andra krav enligt SUP-direktivet. Narmare bestimmelser om
verkstilligheten utfardas genom forordning av statsradet.

Avskaffandet av omséttningsgrinsen pa 1 miljon euro for tillimpningsomradet for producent-
ansvar for forpackningar, vilket foreslas i propositionen, behovs for att komplettera verkstallig-
heten av EU:s avfallslagstiftningspaket samt for verkstilligheten av SUP-direktivet.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av SUP-direktivet

Den 28 maj 2018 gav kommissionen ett forslag till SUP-Direktiv.? Forslaget ér en av de atgirder
som foresléds i EU:s plaststrategi’ som kommissionen publicerade den 16 januari 2018, och den
baserar sig pd EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin.* EU:s plaststrategis vision &r en
smart, innovativ och héllbar plastindustri dér planering och produktion fullt ut beaktar behov av
ateranvindning, reparation och materialatervinning, som skapar tillvixt och arbetsplatser i
Europa och som bidrar till att minska EU:s utslapp av vixthusgaser och beroende av import av
fossila brénslen. EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin innehéller & sin sida kommiss-
ionens planer for att frdimja den cirkuldra ekonomin som helhet, och syftar till férdndring i rikt-
ning mo hallbara produktions- och konsumtionssitt pa systemniva.

Kommissionens bakgrundsutredningar, konsekvensbedomningar och sammanfattningar av re-
sultaten frén horanden med intressegrupper som berdr direktivforslaget ér tillgdngliga pa kom-
missionens webbplats https://ec.europa.cu/environment/topics/plastics/single-use-plastics_en .

!'T avfallslagstiftningspaketet ingér fyra direktiv inom avfallssektorn, genom vilka sex viktiga direktiv
inom avfallssektorn dndras (nedan avfallsdirektiven): avfallsdirektivet, forpackningsavfallsdirektivet,
deponidirektivet samt skrotfordonsdirektivet, batteridirektivet och WEEE-direktivet. Fradgan behandlas
ndrmarew i regeringens proposition RP 40/2021 rd som har samband med genoférande av avfallslag-
stiftningspaketet.

2 COM(2018) 340 final.

3 COM(2018) 28 final.

4 COM(2015) 614 final.


https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/single-use-plastics_en

Kommissionens forslag behandlades i radets miljdarbetsgrupp i ett halvt ars tid. Europaparla-
mentet gav sina dndringsforslag utifran forsta ldsningen av forslagen den 27 mars 2019. Ett
primért samforstdnd uppnaddes i inofficiella trepartsforhandlingar den 21 maj 2019. Europa-
parlamentet och radet godkédnde direktivet den 5 juni 2019 efter cirka ett ars behandling, och
det publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 12 juni 2019. Information om be-
handlingen av direktivforslagen ér tillgdngliga pa néttjinsten EUR-LEX.?

Statsradets skrivelser (U 72/2018)° om direktivforslaget gavs till riksdagen den 13 juli 2018.
Miljoutskottet gav ett utlitande om skrivelsen den 26 oktober 20187, och ekonomiutskottet den
18 oktober 2018.8 I utldtandena omfattades statsradets stdndpunkt.

Till Finlands viktigaste forhandlingsmal horde bland annat att precisera definitionerna av plast,
plastprodukter for engéngsbruk och fiskeredskap. Finland anség det ocksa viktigt att fiber- och
cellulosabaserade produkter som endast innehéller en liten mingd plastbeldggning som ar va-
sentlig for funktionaliteten ldamnas utanfor direktivets tillimpningsomrade. Finland betonade
ocksa att mélen och atgirderna for minskad forbrukning bor stéllas upp och genomforas nation-
ellt.

1.2.2 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid miljoministeriet.

Vid beredningen avseende verkstélligheten av SUP-direktivet har rapporter som miljoministe-
riet bestéllt utnyttjats i tillimpliga delar, som beror alternativa sétt att verkstélla direktivet, me-
toder for att minska forbrukningen av plastprodukter for engangsbruk samt information om
mingd, anvindare, tillverkare och importorer av sé kallade serviceférpackningar i samband med
avskaffandet av omséttningsgransen pa 1 miljon euro for producentansvar for forpackningspro-
ducenter. Rapporterna ar tillgdngliga i statsradets projektfonster. Vid beredningen har ocksé
utnyttjats sarskilt begirda asikter fran Finlands miljocentral och olika sakkunniga om SUP-di-
rektivets konsekvenser for miljon och foretagen i Finland. Vid beredningen har ocksa utnyttjats
resultaten av en forstudie som bestéllts av Teknologiska forskningscentralen VIT Ab , i vilken
méngden forpackningar som omfattas av de atgérder for minskad forbrukning SUP-direktivet
forutsatter kartlagts, liksom ockséd mingden plast i f"(’)r;)ackningarna vid férpackning av exem-
pelproduktgrupper, samt ersdttande alternativ till dem.

Under beredningen av propositionen har miljoministeriet ordnat tematiska tillstallningar for in-
tressegrupper av betydelse for verkstélligheten av SUP-direktivet. Det material som behandlats
vid dem ér tillgidngligt i statsrddets projektfonster. Under beredningen har det ocksa ordnats
andra diskussionsmoéten for intressegrupper. Vid dem har alternativ gatt igenom bland annat for
genomforande av de nya producentansvarsskyldigheterna och den dndrade definitionen av for-
packningsproducenter.

5 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32019L.0904

¢ https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Documents/U_72+2018.pdf

7 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/MiUU_32+2018.pdf

8 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/EKUU_55+2018.pdf

% Lahtinen, Taina; Kataja, Kirsi ja Sarsama, Paula (2021): Kertakiyttdisten muovisten annospakkausten
kulutus Suomessa v. 2019 kuudessa esimerkkituoteryhmaéssd. Teknologian tutkimuskeskus VIT. VIT
Tutkimusraportti No. VIT-CR-01101-21 Public_version: https://cris.vtt.fi/ws/portalfiles/por-
tal/54626850/VTT_CR_01101 21 Public_version.pdf
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https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=YM039:00/2020
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=YM039:00/2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32019L0904
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_72+2018.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/YmVL_32+2018.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/TaVL_55+2018.pdf
https://cris.vtt.fi/ws/portalfiles/portal/54626850/VTT_CR_01101_21_Public_version.pdf
https://cris.vtt.fi/ws/portalfiles/portal/54626850/VTT_CR_01101_21_Public_version.pdf

Den strategiska samarbetsgruppen for avfallsbranschen samt samarbetsnitverket for firdplanen
for plast har regelbundet informerats om hur beredningen framskridit.

Miljoministeriet har ocksé deltagit i beredningen av kommissionens riktlinjer fér definition av
plast och plastprodukter samt i beredningen av flera av kommissionens genomforandeakter.
Miljoministeriet har begért kommentarer och asikter av ett stort antal intressegrupper.

Propositionen har varit ute pa remiss frdn den 17 december 2021 till den 17 februari 2022.
Propositionen behandlades av delegationen f6r kommunal ekonomi den 8 juni 2022.

2 SUP-direktivets malsdttning och huvudsakliga innehall

2.1 Malsittning och tillimpningsomrade

SUP-direktivets malséttning &r att forhindra och minska vissa plastprodukters inverkan pé mil-
jon, i synnerhet vattenmiljon, och pad manniskornas hilsa samt att frimja omstéllningen till en
cirkulédr ekonomi som utnyttjar innovativa och hallbara affarsmodeller, produkter och material,
och att dirmed ocksa frimja en effektiv funktion p& den inre marknaden. Direktivets tillamp-
ningsomrade omfattar produkter av oxo-nedbrytbar plast, fiskeredskap som innehéller plast
samt vissa explicit angivna plastprodukter for engangsbruk. De plastprodukter som hor till till-
lampningsomradet dr sdédana som oftast skrépar pa EU:s strénder.

I SUP-direktivet forutsitts atgarder under dessa plastprodukters hela livscykel Det nationella
manoverutrymmet vid verkstilligheten dr valdigt snévt, eftersom direktivet innehaller absoluta
forbud och andra skyldigheter och styrmedlen anges i direktivet. I friga om de kraven finns
inget nationellt mandverutrymme, trots att alla produkter som avses i direktivet inte i nuldget ar
sérskilt problematiska i1 Finland eller nedskrdpning i huvudsak redan férhindras genom vélfun-
gerande avfalls- och avloppshantering samt genom nationella styrmedel.

Det tillaimpningsomrade som anges i direktivet dr ett minimi som alla medlemsstater ska ge-
nomfOra nationellt. Direktivet har antagits med stod av artikel 192 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF), det vill sdga pd miljomaéssiga grunder. Det ger medlemsstaterna
mojlighet att i den nationella genomforandelagstiftningen utvidga tillimpningsomradet jamfort
med direktivet, det vill sdga att till exempel lata den nationella lagstiftningen omfatta ocksa
andra plastprodukter for engéngsbruk &n de som uttryckligen anges i direktivet.

Tabell 1: Plastprodukter som direktivet omfattar och artiklar som tillimpas pa dem.

Plastprodukter som direktivet omfattar Artiklar i direktivet

- Muggar, inklusive korkar och lock till dem Artikel 4 (3tgarder for minskad forbrukning),
Artikel 7 (markningskrav),
Artikel 8 (utokat producentansvar),

Artikel 10 (medvetandehdjande atgarder),
och




Artikel 13 (rapportering)

- Livsmedelsforpackningar, dvs. behallare
sasom askar med eller utan lock, i for forva-
ring av livsmedel, som

a) ar avsedda att konsumeras direkt antingen
vid forsaljningsstallet eller pa en annan plats,

b) vanligen konsumeras direkt ur behallaren,
och

c) ar redo att konsumeras utan nagon ytterli-
gare beredning, sasom tillagning, kokning el-
ler uppvarmning,

inklusive livsmedelsférpackningar som an-
vands for snabbmat eller ndgon annan maltid
som ar avsedd att dtas direkt, med undantag
for dryckesbehallare, tallrikar samt portions-
forpackningar och omslag som innehaller
mat.

Artikel 4 (3tgarder for minskad forbrukning),
Artikel 8 (utokat producentansvar),

Artikel 10 (medvetandeho6jande atgarder),
och

Artikel 13 (rapportering)

-Vaddpinnar, utom om de omfattas av radets
direktiv 90/385/EEC (1) eller radets direktiv
93/42/EEC (2)

Artikel 5 (produktforbud)

- Bestick (gafflar, knivar, skedar, atpinnar)

Artikel 5 (produktforbud)

- Tallrikar

Artikel 5 (produktférbud)

- Sugror, utom om de omfattas av direktiv
90/385/EEC eller direktiv 93/42/EEC

- Omrorare

Artikel 5 (produktforbud)

Pinnar som ska fastas vid och bara upp bal-
longer, utom ballonger for industriella eller
andra yrkesmassiga anvandningar och till-
[dmpningar som inte distribueras till konsu-
menter, inklusive mekanismerna i sadana
pinnar

Artikel 5 (produktforbud)




- Livsmedelsforpackningar av expanderad
polystyren, det vill sdga askar med eller utan
lock for forvaring av livsmedel, som

a) ar avsedda att konsumeras direkt antingen
vid forsaljningsstallet eller pa en annan plats,

b) vanligen konsumeras direkt ur behallaren,
och

c) ar redo att konsumeras utan nagon ytterli-
gare beredning, sdsom tillagning, kokning el-
ler uppvarmning,

inklusive livsmedelsforpackningar som an-
vands for snabbmat eller ndgon annan maltid
som ar avsedd att dtas direkt, med undantag
for dryckesbehallare, tallrikar samt portions-
forpackningar och omslag som innehaller
mat.

Artikel 5 (produktforbud)

- Dryckesférpackningar av expanderad poly-
styren, jamte korkar och lock,

Artikel 5 (produktforbud)

- Muggar av expanderad polystyren, jamte
korkar och lock,

Artikel 5 (produktforbud)

- Dryckesbehallare med en volym om hogst
tre liter, det vill sdga behallare for vatskor,
sasom dryckesflaskor jamte korkar och lock
samt forpackningar av kompositmaterial
jamte korkar och lock, utom

a) dryckesbehallare av glas eller metall med
kork eller lock av plast,

b) dryckesbehallare som ar avsedda for och
som anvands foér sadana livsmedel i vatske-
form som ar avsedda for sarskilda medicinska
syften som definierasiartikel 2 g i Europapar-
lamentets och radet férordning (EU)
609/2013

Artikel 6 (produktkrav)
Artikel 8 (utokat producentansvar),
Artikel 9 (krav pa separat insamling),

Artikel 10 (medvetandeho6jande atgarder),
och

Artikel 13 (rapportering)

- Sanitetsbindor, tamponger och tampongap-
plikatorer

Artikel 7 (markningskrav), och

Artikel 10 (medvetandehdjande atgarder)

- Vatservetter, det vill sdga pa férhand vata
servetter for personlig hygien eller anvand-
ning i hushall

Artikel 7 (markningskrav),

Artikel 8 (utokat producentansvar),




Artikel 10 (medvetandehojande atgarder)

- Tobaksvaror med filter och filter som mark-
nadsfors for anvandning i kombination med
tobaksvaror

Artikel 7 (markningskrav),
Artikel 8 (utokat producentansvar),

Artikel 10 (medvetandehdjande atgarder),
och

Artikel 13 (rapportering)

- Omslag av ett flexibelt material eller en for-
packning som innehaller livsmedel som &r av-
sedda att konsumeras direkt ur forpack-
ningen eller omslaget utan ytterligare bered-
ning

Artikel 8 (utokat producentansvar), och

Artikel 10 (medvetandehojande atgarder)

- Tunna plastbarkassar enligt definitionen i
artikel 3.1c i direktiv 94/62/EG

Artikel 8 (utokat producentansvar), och

Artikel 10 (medvetandehdjande atgarder)

- Ballonger, utom ballonger for industriella
eller andra yrkesmassiga anvandningar och
tilldmpningar som inte distribueras till konsu-
menter.

Artikel 8 (utokat producentansvar), och

Artikel 10 (medvetandehdjande atgarder)

- Plastprodukter av oxo-nedbrytbar plast

Artikel 5 (produktforbud)

- Fiskeredskap som innehaller plast

Artikel 8 (utokat producentansvar),

Artikel 10 (medvetandehdjande atgarder),
och

Artikel 13 (rapportering)

2.2 Atgirder for minskad forbrukning

I artikel 4 i SUP-direktivet foreskrivs det om nationella atgirder for minskad forbrukning, som
berér muggar som hor till plastprodukter for engangsbruk och vissa livsmedelsbehallare for
livsmedel som &r avsedda att konsumeras direkt. Forbrukningen av dem ska minskas pé ett am-
bitiost och bestaende sitt senast 2026. Minskningen av forbrukningen jamfors med utgangslaget
2022.

I artikel 4 i direktivet ges exempel pé atgirder for minskad forbrukning. Som exempel ndmns
bland annat uppstéllandet av olika slags nationella mal, skyldighet att erbjuda &teranvandbara
alternativ, avgiftsbeldggande av produkter for engédngsbruk och andra ekonomiska incitament
samt begriansningar av marknadsforing som forhindrar nedskrépning for att sdkerstélla att plast-
produkter for engangsbruk ersitts med produkt som kan dteranvéndas eller med alternativ som
inte innehaller plast.
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Medlemsstaterna fir genomfora den ambitidsa och bestdende minskningen av forbrukningen av
forbrukningen pé det sitt de onskar och faststélla procentuella mal fér minskad forbrukning.
Jamfort med andra krav enligt direktivet dr det nationella mandverutrymmet storst vid verkstal-
ligheten av denna artikel.

2.3 Produktkrav

I artikel 6.1 och 6.5 i SUP-direktivet foreskrivs det om produktkrav for att forhindra nedskrap-
ning och frimja cirkuldr ekonomi, som beroér dryckesbehéllare som hor till plastprodukter for
engangsbruk.

I artikel 6.1 aldggs medlemsstaterna att plastprodukter for engéngsbruk som omfattas av direk-
tivet och som har korkar och lock gjorda av plast far slédppas ut pad marknaden endast om kor-
karna och locken forblir fasta vid behallaren under produktens tilltdnkta anvandningsfas. I arti-
kel 6.5 éldggs medlemsstaterna att PET-flaskor'® fran och med 2025 i genomsnitt innehaller
minst 25 % atervunnen plast och att alla dryckesflaskor fran och med 2030 i genomsnitt inne-
héller minst 30 % &tervunnen plast.

Produktkravet att korkar forblir fasta vid dryckesbehallare giller varje flaska enskilt. Det nat-
ionella genomforandet av kravet ldmnar inget mandverutrymme. Daremot berdknas andelen
atervunnen plast enligt artikel 6.5 som ett genomsnitt for alla PET-flaskor som slépps ut pé
marknaden pd den medlemsstatens territorium. Det ar alltsé frdga om en skyldighet for den
enskilda medlemsstaten att anvdnda atervunnen plast, som medlemsstaten kan genomfora pa
det sitt den anser bést.

2.4 Utokat producentansvar
Allmdint

I artikel 8 i SUP-direktivet foreskrivs det om utdkat producentansvar, som géller fiskeredskap
som innehéller plast och vissa produkter som hor till plastprodukter for engdngsbruk. Medlems-
staterna ska sikerstilla att system for utokat producentansvar infors for de plastprodukterna i
enlighet med artiklarna 8 och 8a i direktiv 2008/98/EG, nedan avfallsdirektivet. Enligt artikel 8
i SUP-direktivet dr innehéllet 1 det utdkade producentansvaret dock olika for olika plastproduk-
ter.

Vid verkstilligheten av artikel 8 i direktivet géller det nationella mandverutrymmet inte produ-
centansvarets innehdll, utan frémst hur det genomf6rs. Som redan tidigare papekats, ér ocksa
olika nationella val tilldtna i fridga om vilka aktorer som definieras som producenter.

Producentansvar for plastprodukter for engangsbruk

Det utokade producentansvaret géller livsmedelsbehéllare for livsmedel som ér avsedda att kon-
sumeras direkt, omslag och forpackningar av ett flexibelt material, dryckesbehéllare, l4tta bar-
kassar av plast, muggar, vétservetter, ballonger samt tobaksvaror med filter och filter som mark-
nadsfors for anvindning i kombination med tobaksvaror.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att producenter av sddana plastprodukter svarar for kostnaderna
for 1 artikel 10 avsedda medvetandehdjande dtgérder. Det utokade producentansvaret géller

10 Polyetentereftalat
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ocksa kostnaderna for att stdda upp och dérefter transportera och behandla avfallet fran dessa
produkter. Det &r en tydlig utvidgning jimfort med producentansvaret enligt artikel 8 och 8§ a.

I frdga om tillverkare av forpackningar for livsmedel som &r redo att konsumeras direkt, for-
packningar och omslag av ett flexibelt material, dryckesbehallare, muggar och létta bérkassar
av plast ska medlemsstaterna sékerstilla att producenterna dessutom svarar for de kostnader
som foranleds av bestimmelserna om utdkat producentansvar i avfallsdirektivet och direktiv
94/62/EG, nedan forpackningsavfallsdirektivet. "' 1 fraga om dessa produkter giller det utokade
producentansvaret ocksa kostnaderna for insamlingen av avfall frén dessa produkter som sléngs
1 offentliga system for insamling, inbegripet infrastruktur och drift av denna samt péfoljande
transport och behandling av avfallet.

I fraga om vétservetter, ballonger samt tobaksvaror med filter och filter giller det utokade pro-
ducentansvaret ocksa kostnader for informationsinsamling och rapportering enligt artikel 8 a 1
c i avfallsdirektivet. I friga om tobaksvaror med filter och filter géller det utdkade producent-
ansvaret ytterligare insamlingskostnader som foranleds av insamling av avfall fran dessa pro-
dukter i offentliga system for insamling, inbegripet infrastruktur och drift av denna samt pafol-
jande transport och behandling av avfallet.

Fiskeredskap som innehdller plast.

Det utokade producentansvaret for producenter av fiskeredskap som innehéller plast géiller kost-
naderna for separat insamling av fiskeredskap som innehaller plast nir avfallet har lamnats till
behoriga mottagningsanldggningar i hamnar enligt direktiv (EU) 2019/883, nedan fartygsav-
fallsdirektivet, eller motsvarande insamlingssystem som inte omfattas av det direktivet samt
kostnader for efterfoljande transport och behandling av avfallet. Producenterna ska ocksa ticka
kostnaderna for de medvetandehdjande atgarder som avses i artikel 10 for fiskeredskap som
innehéller plast.'?

Till producentansvaret for fiskeredskap som innehéller plast hor ocksé att Medlemsstater som
har marina vatten enligt definitionen 1 ramdirektivet om en marin strategi'® ska faststilla en
nationell arlig l14gsta niva for insamling av uttjénta fiskeredskap som innehéller plast for materi-
alatervinning.

2.5 Skyldigheter att ordna separat insamling

I artikel 9 i direktivet foreskrivs det om skyldigheter att ordna separat insamling som framjar
cirkular ekonomi, vilket beror dryckesflaskor som hor till plastprodukter for engangsbruk. En-
ligt den artikeln ska medlemsstaterna vidta nddvéandiga &tgirder for att sékerstélla att senast
2025 minst 77 viktprocent av de dryckesflaskor som samma ar sldppts ut pa marknaden samlas

! Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall.

12 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om mottagningsanord-
ningar i hamn for avldmning av avfall fran fartyg, om éndring av direktiv 2010/65/EU och upphévande
av direktiv 2000/59/EG.

13 Artikel 3.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram for gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin stra-
tegi).
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in separat i materialdtervinningssyfte. Senast 2029 ska andelen som samlas in separat hojas till
90 viktprocent.

Enligt artikel 9 i direktivet har medlemsldnderna provningsritt i friga om metoder for att uppna
maélen for separat insamling.

2.6 Medvetandehdjande atgéirder

I artikel 10 i SUP-direktivet foreskrivs det om nddvindiga medvetandehdjande dtgéirder riktade
till konsumenter for forhindrande av nedskrapning. De giller fiskeredskap som innehaller plast
och vissa plastprodukter for engdngsbruk. Medlemsstaterna ska vidta atgérder for att informera
konsumenter av fiskeredskap som innehaller plast och vissa plastprodukter for engangsbruk
bland annat om ateranvéndbara alternativ, avfallshanteringsalternativ och inverkan pa miljon, i
synnerhet den marina miljon, genom nedskrépning.

T artikel 10 i direktivet ges medlemsstaterna provningsratt i friga om metoderna for att verkstélla
de medvetandehdjande atgirderna.

2.7 Inforlivande i nationell ritt

Enligt artikel 17 i SUP-direktivet 4r medlemsstaterna skyldiga att inforliva kraven enligt direk-
tivet i den nationella ritten senast den 3 juli 2021. Kraven enligt direktivet ska borja tillimpas
mellan den 3 juli 2021 och den 31 december 2024. En del tidpunkter for tillimpningen 4r inklu-
derade i de artiklar som berdr kraven, och en del anges i artikel 17.

Enligt artikel 17 i direktivet fir medlemsstaterna inforliva vissa krav enligt direktivet i den nat-
ionella ritten genom avtal mellan de behoriga myndigheterna och de berérda ekonomiska sek-
torerna. Till de kraven hor de nationella atgarder for minskad forbrukning som forutsatts i artikel
4 och det utdkade producentansvaret enligt artikel 8, med undantag for det utokade producent-
ansvaret for tobaksvaror med filter och filter som marknadsfors tillsammans med tobaksvaror.
For dessa avtal foreskrivs strikta innehallskrav.

2.8 Delegering av befogenheter till kommissionen

I olika artiklar i SUP-direktivet ingér ett flertal bemyndiganden genom vilka kommissionen ges
befogenhet att anta genomforandeakter eller riktlinjer. Beredningen av dem ar kraftigt forsenad
jamfort med den tidtabell som foreskrivs i direktivet. Nedan fortecknas dessa genomforandeak-
ter och riktlinjer i ordning enligt artikel sa att i friga om slutforda forfattningar och riktlinjer
ocksa anges tidpunkten nir de publicerats i Europeiska unionens officiella tidning.

- En genomforandeakt i vilken en metod faststélls for att verifiera och kalkylera den am-
bitidsa och bestdende minskningen av forbrukning av livsmedelsbehéallare och muggar
som omfattas av dtgirderna for minskad forbrukning (artikel 4, senast den 3 juli 2021);
Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2022/162; publicerades i officiella tid-
ningen den 7 februari 2022

- En genomftrandeakt i vilken det faststills ett format for rapportering om nationella
atgarder som vidtagits for att minska forbrukningen (artikel 4, senast den 3 juli 2021):
Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/162, publicerades i officiellt tidningen
den 7 februari 2022
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En genomforandeakt i vilken regler faststills for berdkning av kravet pad produktplane-
ring och faststillande av genomforandet i frdga om andelen atervunnet plast i PET-
dryckesflaskor (artikel 6, senast den 1 januari 2022)

En genomf6randeakt i vilken harmoniserade specifikationer faststélls for markning (ar-
tikel 7, senast den 3 juli 2021): Kommissionens genomforandeforordning (EU)
2020/2151, publicerades i offentliga tidningen den 18 januari 2020 och en réttelse av
forfattningen publicerades i officiella tidningen den 5 mars 2021.

En genomf6randeakt i vilken metoder faststills for berdkning och verifiering av upp-
gifter i frdga om dryckesflaskor som omfattas av kraven pa separat insamling (artikel
9, senast den 3 juli 2020): Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/1752, pub-
licerades i officiella tidningen den 4 oktober 2021.

En genomforandeakt i vilken ett format faststélls for rapportering om andelen atervun-
nen plast i dryckesflaskor (artikel 13, senast den 3 juli 2020)

En genomftrandeakt i vilken ett format faststélls for rapportering av uppgifter om
méngden som slépps ut pd marknaden av livsmedelsbehallare och muggar som omfattas
av atgirder for minskad forbrukning (artikel 13, senast den 3 januari 2021), Kommiss-
ionens genomforandebeslut (EU) 2022/162, publicerades i officiella tidningen den 7
februari 2022

En genomforandeakt om faststidllande av formatet for rapportering av uppgifter om
fiskeredskap som innehaller plast som sldppts ut pa marknaden och om uttjénta fiske-
redskap som samlats in (artikel 13, senast den 3 juli 2020), Kommissionens genomfo-
randebeslut (EU) 2021/958, publicerades i officiella tidningen den 15 juni 2021

En genomforandeakt om faststdllande av formatet for rapportering av uppgifter om to-
baksavfall som samlats in i offentliga insamlingssystem i enlighet med det utokade pro-
ducentansvaret (artikel 13, senast den 1 januari 2022); Kommissionens genomforande-
beslut (EU) 2021/2267, publicerades i offentliga tidningen den 20 december 2021

Riktlinjer for definitioner av plast och plastprodukter for engangsbruk (artikel 12, senast
den 3 juli 2020), Kommissionens tillkdnnagivande 2021/C 216/01, publicerades i of-
fentliga tidningen den 7 juni 2021

Riktlinjer for kriterier for kostnader for uppstddning efter nedskriapning i samband med
det utokade producentansvaret (artikel 8, ingen tidtabell)

3 Nulidge och bedomning av nulédget

3.1 Om nedskripning av hav och havsstrinder i Finland

3.1.1 Uppfoljningen av nedskrépning av striander i Finland

Nedskrépning av hav har utretts systematiskt i Finland sedan 2012. Den uppfdljningsmetod som
anviands baserar sig pa uppfoljningsmetoden for Férenta nationernas miljoprogram (UNEP) och

14 ] kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/162 ingar dessutom de forfattningar om genomfo-
rande av artikel 4 i direktivet so ndmns ovan.
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foljer anvisningarna fran Kommissionen for skydd av Ostersjon HELCOM. Uppfoljningsme-
toden baserar sig pa uppf6ljningsstiddningar pa strinderna. I nuldget finns det 13 saddana upp-
foljningsstrander (se figur 1), av vilka den nordligaste finns i Kalajoki och den &stligaste i
Kotka. Det finldindska programmet for uppfoljning av nedskrdpning av strander omfattar urbana
havsstriander, havsstriander i naturtillstdnd och havsstrédnder som representerar mellanformer av
dem. Det skrip som hittas vid uppfoljningsstiddningarna riknas styckevis enligt attio olika ka-
tegorier.

Figur 1. Uppf6ljning av skrép pa strander i Finland.

Vid inre vattendrag gors ingen motsvarande uppfoljning av skrép pa strdnderna. Hall Skérgar-
den Ren rf har i kampanjform genomfort uppfoljning av skrép ocksa pé strander vid inre vat-
tendrag, och da har bland annat skrdp som harstammar fran fiske hittats.

3.1.2 Kategorier av skréip av betydelse for nedskrapningen i Finland

[ tabell 2 anges de 20 vanligaste skripslagen enligt antal p& de 13 uppf6ljningsstranderna i Fin-
land under perioden 2012-2018 (de s.k. TOP20 skrédpslagen). Antalet skrép anges per 1 000
kvadratmeter. Mitt i antal hittades flest cigarettfimpar, vilka utgjorde 63 % av allt skrdp och 67
% av TOP20-skripet. Nist vanligast var plast som funnits i miljon sa lange att det inte gér att
faststélla dess ursprungliga anvandningsdndamal. Oidentifierat plast utgdr ssmmanlagt 16 % av
allt skrédp. Plasterna torde till storsta delen hérrdra fran de vanligaste plastfraktionerna.
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Tabell 2: De vanligaste skréiptyperna pa finldndska strander enligt uppfoljningen pé strinderna

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Plast Cigaretter, fimpar och filter (PL11) 35070,00
Plast Ovrigt (PL24) 8 588,00
Livsmedelsbehallare (snabbmat, bagare, mal-
tidsforpackningar & motsvarande (PLO6)
Plast 1451,67
Skumplast Skum (isolering & forpackning) (FP04) 1271,44
Plast Flaskkorkar & lock (PLO1) 832,88
Tra Foradlat tra och pallador (WD04) 727,87
Plast Plastpasar (matta & klara) (PLO7) 531,49
Plast Rep (PL19) 496,91
Glas & keramik Glas- eller keramikskarvor (CG07) 457,99
Knivar, gafflar, skedar, sugrér, omrérare (be-
stick) (PLO4)
Plast 441,28
Plast Glasfiberstycken (PL22) 432,23
Metall Flaskkorkar, lock & dragringar (ME02) 406,57
Paper & Papper (inklusive tidningar och tidskrifter)331,10
kartong (PCO1)
Metall Folieomslag (MEO6) 311,47
Muggar, livsmedelsbrickor, livsmedelsomslag,
Paper & tobaksaskar, dryckesburkar (PC03) 275,84
kartong
Plast Bindor (inte sanitetshindor) (PL21) 241,93
Paper & kar-Lador och stycken av kartong 204,62
tong
Presenningar eller 6vriga vavda plastpasar, pall-
filmer (PL16)
Plast 203,02
Organiskt Frukt, livsmedel, bakverk, sotsaker, glass202,54

16

15,42

2,61
2,28
1,50
131
0,95
0,89

0,82

0,79
0,78
0,73
0,59
0,56
0,50
0,43

0,37

0,36

0,36

16,30

2,76
2,41
1,58
1,38
1,01
0,94

0,87

0,84
0,82
0,77
0,63
0,59
0,52
0,46

0,39

0,39

0,38

N

N
J
Delvis

N



(OR03)

20. Glas & keramik Byggmaterial (tegel, cement, rokkanaler)196,09 0,35 0,37 N
GCOo1

Av de tjugo skréipslag som fororsakar mest nedskrapning bestar elva av plast. Sammanlagt mot-
svarar plasten 89 % av allt faststéllt skridp och 94 % av TOP20-skrapet.

Av de produkter SUP-direktivet omfattar forekommer filter for tobaksvaror, det vill sdga ciga-
rettfimpar, mest pa listan 6ver de vanligaste skréiptyperna i Finland. Av de produkter SUP-di-
rektivet omfattar forekommer vaddpinnar, ballonger, ballongpinnar, dryckesflaskor, hygienar-
tiklar (vatservetter, sanitetsbindor) inte pa listan 6ver de vanligaste skréptyperna i Finland, och
de enda fiskeredskap som forekommer dér &r rep. Definitionen av uttjanta fiskeredskap &dr dock
inte densamma vid uppfdljningen av skrép pé strdnderna som i SUP-direktivet. I Finlands mil-
jocentrals rapport Suomen merialueen roskaantumisen lihteet!® uppskattas det att avfall fran
fiske (som hgger niarmare definitionen i SUP-direktivet) utgor 6,3 av antalet skrdp pa stranderna.
Mitt i volym dr andelen uttjénta fiskeredskap betydligt storre. Uppfoljnmgen av nedskrdpningen
av strdnderna ger endast en mycket begransad bild av nedskrépningen av havsomrédet, eftersom
den endast genomfors pa 13 strinder. De omraden dir nedskridpningen av strander foljs upp
utgdr inte kirnomraden for fiske.

Vid Finlands miljocentral pagar ett forskningsprojekt i vilket plastbelastningen pa faglarnas
hackningsholmar i Finska viken foljs upp. I projektet utreds miangden plastskrip i sjofaglars
bon, och sévil variationen i plastmaterial som fenomenets geografiska utbredning undersoks. I
skarvbon i fyra skarvkolonier i Finska viken (200 undersokta bon) fanns ca 250 plastskrip, av
vilka ca 10 % var fiskeredskap, bl.a. linor, ndt och spon.*®

3.1.3 Kéllor och rutter for skrép
Allmdnt

Av skrépet 1 havet hirstammar 80 % fran land och resten fran marina aktiviteter. Av skrépet i
havet beddms 70 % sjunka, 15 % bli flytande pa ytan eller i vattenpelare och 15 % driva i land. 17
Beddmningarna dr globala, och de beskriver inte nddvandigtvis situationen i Finland och Os-
tersjon.

Till skrapkéllorna hor avsiktlig och oavsiktlig nedskrépning, byggarbetsplatser néra vattendrag,
turism, industri, lantbruk, fiske, fiskodling, vattenodling, sjofart, transporter, utbredning av
svim och bloavfallskompost fyllmng av havet med muddrings- eller jordmassor, déligt skotta
avstjdlpningsplatser (inklusive snoavstjalpningsplatser) samt bristfallig avfallshantering sisom

15 Setild, Outi ja Suikkanen, Sanna 2020: https://helda.helsinki.fi/handle/10138/313542

16 Muovit merilintujen pesdmateriaaleissa (MUPPE):
https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Muo-
vit_merilintujen_pesamateriaaleissa MUPPE

17 Fjader, Pdivi, 2016: Merten roskaantuminen, muovit, mikromuovit ja haitalliset aineet. Suomen ym-
paristokeskuksen raportteja 37/2016: https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/167421/SY-
KEra_37 2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Oppna och alltfor sma avfallskédrl och avloppsreningsverk. I Finland héller dock avloppsrenings-
verken en hog nivé, och renat avloppsvatten for inte med sig nagra betydande mangder makro-
skrép.

En stor del av nedskrdpningen sker i eller nira stider och andra tétt bebodda omraden. Dagvat-
ten dr en betydande transportor av skrip. I synnerhet tobaksfimpar slangs avsiktligt pa gator och
direkt i dagvattenbrunnar. Skrép transporteras ocksa av dar, backar, diken, naturlig urskéljning,
vinden samt djur.

I Helsingfors hamnar plastskrdp och annat skrdp ocksé i havet nér orenad plogad sné stjélps i
havet. Det innebir att flera tusen kilo skrdp kommer ut i havet under en normal snovinter. '8
Helsingfors stad undersoker for nérvarande tekniker for att minska mangden skrép som kommer
ut i havet med snén.'® Sno plogas ocksé ut i vattendrag fran industriomraden néra strinder, och
samtidigt hamnar ocksé skridp som snon innehaller i vattendragen.

Nedskrdpning till f6ljd av fiskeredskap som innehdller plast

Niéstan 1,5 miljoner finldindare sysslar med nagon form av fiske pa fritiden. Drygt 190 000 per-
soner har betalat fiskevardsavgift. De flesta fritidsfiskare dr aktiva spofiskare. Nétfiske bedrivs
vanligen ndra hemmet eller fritidsbostaden.*

Storsta delen av fritidsfisket sker vid inre vattendrag. De mest populdra omradena for fiske &r
inre vattendrag i Insjéfinland och Kajana, samt bland havsomradena sydvistkusten. De vanlig-
aste fiskemetoderna dr mete, pilkning och kastspdfiske. Natfiskets andel minskar, men fortfa-
rande ger det storsta delen av fangsten.

Enligt Naturresursinstitutets (Luke) grova uppskattning l&dmnas arligen ca 2 000 nit fran fritids-
fiske i miljon (i vattnet eller pa strdnderna), vilket i vikt motsvarar ca ett ton makroplast. Savél
vid kommersiellt fiske som vid fritidsfiske anvinds kanistrar for méarkning av nét, och rep for
att fasta kanistrarna. Det bedoms att sammanlagt 0,5 ton sddan plast fran fritidsfisket kommer
ut i havsmiljon, och ca ett ton frén det kommersiella fisket.?!

Finlands miljécentral koordinerade projektet Férsvunna fangstredskap i Finlands havsomraden
(KAPYYSI).? 1 projektet kartlades spokniits, det vill siga dvergivna eller forsvunna fiskered-
skaps, placering och méngd i Finlands havsomraden, testades 1dmpliga insamlingsmetoder samt
insamlades och rengjordes upphittade nit (till havs och pa land) sa att de lampar sig for materi-
alatervinning. I fiskehamnarna har det samlats fingstredskap som é&r regelvidriga, trasiga eller

18 Pikkarainen, Kaisa 2017: Puhdas kuin lumi? Lumi mikromuovien ja muun roskan reittini kaupunki-
alueelta mereen. Pro gradu-tutkielma, Helsingin yliopisto.

!9 Turunen, Sara; Virkkunen, Henri, Myllymaa, Tuuli ja Salminen, Jani 2020: Selvitys lumen mereen
kaatamisen kieltdmisestd. Ymparistoministerio: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/162518/YM_2020_25.pdf (pa finska)

20 Pellikka, Jani ja Eskelinen, Piivi: Vapaa-ajankalastajien profiilit. Luonnonvara- ja biotalouden tutki-
mus 41/2019: https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/544264/luke-luobio_41_2019.pdf?se-
quence=5 (pa finska)

21 Seppiinen, Eila ja Lappalainen, Antti: Kalastus ja kalankasvatus muoviroskan lihteeni Itimerelld.
Roskat Pois! -hankkeen selvitys, Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 9/2019, s. 15 ja Kertakaytto-
muovituotteita koskevan direktiivin toimeenpanon vaihtoehtojen tarkastelu, Ymparistoministerion jul-
kaisuja 2019:26, s. 45.

22 Haamuverkot Suomessa (syke.fi)
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annars oanvandbara. Under projektet uppticktes det att kommersiella fiskare som far anvis-
ningar bést beharskar forbehandlingen av fingstredskap sa att de duger for materialétervinning.
De viktigaste kategorierna av fangstredskap med tanke pd nedskridpningen &r nét for det forsta
kommersiellt fiske och fritidsfiske; en annan vésentlig produktkategori ar férvarings- och trans-
portlddor av polystyren, som dock inte omfattas av SUP-direktivet. En av slutsatserna fran
KAPYYSI-projektet var att de obehovliga fangstredskap som skrépar i fiskehamnarna bor sam-
las for avfallshantering, vilket minskar risken for att de ska anvidndas for grétt fiske. Eftersom
troskeln for att 6verge fiskeredskap ér lag vid gratt fiske, minkar detta ocksd méngden potenti-
ella spoknit.

Strukturer for fiskodling och plastdverdrag for dem é&r en kélla for mikroplaster. Pé langre sikt
bryts skrdp som innehaller plast i havet ned till mikroplaster. Mikroplaster hor inte direkt till
SUP-direktivets tillimpningsomrade, men i skél 9 i ingressen till direktivet konstateras det att
problemet med fororeningar pa land och markfrorening frin storre plastféremal och darav re-
sulterande fragment eller mikroplast kan vara betydande och att sddan plast kan spridas i den
marina miljon.

3.1.4 Negativa miljoeffekter och ekonomiska konsekvenser av nedskrépning

Nedskrépning medfor direkt och indirekt skada pa miljon. Plastskrdp medfor mer betydande
skada dn skrdp av andra material, eftersom plast dels bryts ned l&ngsamt, dels omvandlas till
mikroplaster nér det bryts ned i den marina miljon. Dessutom &r plast ett pordst material som
tar upp kemikalier, som slépps ut i naturen nér plasten bryts ner. Skadeverkningarna kan vara
fysikaliska eller kemiska, och pa béagge sétten kan de inverka pa vilmaendet hos populationer
av levande organismer. Till de mest kidnda problem nedskrépning medfor hor skadeverkningar
for djur, sdsom att makroskrédp fastnar pa figlar och gnagare samt att fiskar och andra djur dor
sedan de étit plast. Sélar och fiskar dor ocksa sedan de fastnat i spoknit.>* Makroskréip som djur
svaljer kan tippa till matsméaltningskanalen, bromsa upp tillvixten, stora reproduktionen och
leda till att djuret dor. Fran skrdp som djuret &tit kan ockas kemikalier som sugits upp av plasten
frigoras.

Nedskrépning medfor ekonomiska kostnader for innehavare av nedskrdpade omraden, bland
andra fastighetségare, kommuner och andra uppstiddningsskyldiga. Exempelvis 2013 anvéndes
sammanlagt ca 510 miljoner euro pa skotsel av utomhusomraden pa statens, kommunernas och
samkommunernas fastigheter, varav skdtseln av kommunala utomhusomraden kostade ca 70
miljoner euro. Uppstiddning efter nedskridpning ingar i kostnader for skotsel av utomhusomré-
den. Ingen statistik &r tillgdnglig 6ver hur stor andel av kostnaderna som bestar av uppstidning.>*

I projektet Bort med skripet! uppskattades fiskets betydelse som killa for plastskrép i Finland.?
Av dem som besvarade en enkaét riktad till kommersiella fiskare uppgav 42 % att plastskriap och
annat skrép i havet stor néringsutdvningen. Tralfiske kan generera upp till 600-800 liter skrép
per vecka. Forekomsten av skréip i havet ar sarskilt riklig ndra djupfarleder och livligt trafikerade
hamnar.

23 Setild, Outi; Gustafsson, Jenny; Haaksi, Hanna ja Lehtiniemi, Maiju 2017: Roskapostia — kansalaisen
tietokirja meren roskaantumisesta: http://pidasaaristosiistina.fi/files/2502/Roskapostia_netti.pdf

24 Tyulia Innala, Kuntaliitto 6.6.2019.

25 Seppiinen, Eila ja Lappalainen, Antti: Kalastus ja kalankasvatus muoviroskan lihteeni Itimerelld.
RoskatPois! -hankkeen selvitys, Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 9/2019: http://jukuri.luke.fi/han-
dle/10024/543823
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Nedskrépning kan ockséd medfora skada pa fartyg. Skrapet kan téppa till fartygens kylsystem
samt fastna i propellrar och fiskeredskap. Skadorna pa fartyg i EU har uppskattats till ndstan
57,7 miljoner euro per ar, vilket motsvarar 0,9 % av fiskesektorns intékter. Sverlgie beddms
minskad turism till foljd av nedskrépning ha lett till en forlust pa 19,8 miljoner euro.

3.2 Minskning av nedskripning och fraimjande av cirkulir ekonomi i fraga om plastproduk-
ter

Enligt 1 § i1 avfallslagen (646/2011) &r lagens syfte att frimja att frimja cirkuldr ekonomi och
en hallbar anvdndning av naturresurserna, minska avfallets méngd och skadlighet, forebygga
den fara och skada for hdlsan och miljon som avfall och avfallshantering orsakar, sdkerstélla en
fungerande avfallshantering och foérhindra nedskrdpning.

Avfallslagen omfattar som sddan ocksa minskning av avfall, forhindrande av nedskrépning samt
frimjande av cirkuldr ekonomi i friga om produkter som innehéller plast och som omfattas av
SUP-direktivet pa det sétt som anges i syftet i artikel 1 i SUP-direktivet. Det &r alltsd mojligt att
effektivt genomfora innehéllet i SUP-direktivet genom avfallslagen och bestdmmelser pa for-
ordningsnivé som utférdas med stéd av den.

Den riksomfattande avfallsplanen och den riksomfattande fardplanen for plast &r program som
stodjer fullgorandet av avfallslagens och SUP-direktivets syften. Den riksomfattande avfalls-
planen®” har uppdaterats samtidigt som SUP-direktivet genomf6rdes. Den riksomfattande av-
fallsplanen fram till 2027 &r en sédan strategisk plan for mal och étgérder for avfallshantering
och forebyggande av uppkomsten av avfall som forutsitts i avfallsdirektivet. I avfallsplanen
stélls det upp mal for avfallshantering och forebyggande av uppkomsten av avfall samt foreslas
atgérder for att uppna malen. Ett tema i avfallsplanen ar att minska méngden plastprodukter for
engangsbruk.

Syftet med den riksomfattande firdplanen for plast (2018)*® dr att paskynda 6vergangen till en
cirkular ekonomi for plast, i synnerhet att minska de oldgenheter som avfall och skrip av plast
orsakar, forbéttra produktplaneringen, effektivera insamlingen och atervinningen av plast samt
paskynda ersittandet av plast av fossila rdvaror med mer hallbara material och l6sningar. Ge-
nom férdplanen for plast genomf6rs EU:s plaststrategi samt skapas forutsdttningar for nya in-
novationer och investeringar inom cirkulir ekonomi. Uppdateringen av fardplanen for plast har
godkénts 1 april 2022.

I atgirden for minskad nedskrépning och undvikande av onddig forbrukning i fardplanen for
plast beaktas uttryckligen minskning av forbrukningen av samt dverférpackningen och ned-
skrdpningen med forpackningar for engangsbruk. Det genomfors genom ett green deal-avtal.
Férdplanen for plast genomfors av samarbetsnitverket for fardplanen for plast under miljomi-
nisteriets ledning.

26 Fjader, Pdivi, 2016: Merten roskaantuminen, muovit, mikromuovit ja haitalliset aineet. Suomen ym-
péristokeskuksen raportteja 37/2016: https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/167421/SY-
KEra 37 2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y

27 https://ym.fi/sv/den-riksomfattande-avfallsplanen

28 https://muovitiekartta.fi/ (p4 finska med svenkt sammandrag)
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I &tgdrdsprogrammet for Finlands havsforvaltningsplan 2022-2027% ingér en dversikt dver be-
fintliga atgérder for att forbattra havets tillstdnd samt nya atgérder for havsforvaltning. En del
av dem berdr minskning av nedskrépning.

3.3 Producentansvar
3.3.1 Allmént

Producentansvar innebir att producenten (tillverkaren, importoren eller ndgon annan som slép-
per ut produkten pa marknaden) antingen bér det ekonomiska ansvaret eller sévil det ekono-
miska som det operativa ansvaret for att ordna avfallshantering for produkten. Bestimmelser
om producentansvar finns i 6 kap. i avfallslagen. Enligt 46 § i avfallslagen ska producenten
ansvara avfallshanteringen for de produkter som producenten sldpper ut p4 marknaden och sté
for kostnaderna for avfallshanteringen.

I nulédget tillimpas producentansvar pa fordon, dick till fordon och maskiner, elektriska och
elektroniska produkter, ackumulatorer och batterier, pappersprodukter och forpackningar. Det
foreskrivs att producentansvaret omfattar de produkterna dels av nationella skél (papper, for-
packningar och déck), dels med stod av EU-lagstiftning (fordon, elektriska och elektroniska
produkter samt batterier och ackumulatorer, senast den 31 december 2024 ocksa férpackningar).

Producentansvaret omfattar alltsd skyldigheten att ordna avfallshanteringen och ansvaret for
kostnaderna for den. Skyldigheten att ordna avfallshanteringen innebér i praktiken en skyldighet
att ordna mottagning, transport och behandling av kasserade produkter i hela Finland. SUP-
direktivet innebér att producentansvaret ska utvidgas till att omfatta vissa plastprodukter for
engangsbruk. Redan i nuldget omfattar producentansvaret for forpackningar néstan alla plast-
forpackningar for engangsbruk som omfattas av SUP-direktivet. Utanfor tillimpningsomradet
faller dock muggar som séljs tomma till slutférbrukare och som hor till plastprodukter for en-
gangsbruk (inklusive korkar och lock), som enligt géllande lagstiftning inte utgodr forpack-
ningar. De muggarna &r dock i huvudsak motsvarande produkter som muggar som fylls pa for-
séljningsstéllet, som redan i nuldget omfattas av producentansvaret for forpackningar.

Tabell 3: Méngden forpackningar som slépptes ut p4 marknaden 2019 samt materialatervin-
ningsgrad for forpackningsavfallet enligt forpackningsmaterial, for forpackningar med och utan
pant.

Forpackningar som sliapptes ut pa marknaden 2019 och materialatervinningsgraden
for forpackningsavfall

Materialatervinnings-
Slappts ut pa marknaden (t) | grad (%)

Forpackningar utan pant

Glasfoérpackningar 24 423 101

2 Miljoministeriets publikationer 2021:30: https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/163704/YM_2021_30.pdf?sequence=1&isAllowed=y (endast pa finska)
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Plastforpackningar 115 626 35

Pappers- och pappforpackningar | 258 834 116
Metallférpackningar 31626 78
Traférpackningar 250 585 27

Dryckesbehallare med pant

Glasforpackningar 57 560 96
Plastforpackningar 17 694 90
Metallférpackningar 18 991 97

Samtliga forpackningar

Glasfoérpackningar 81983 98
Plastférpackningar 133320 42
Pappers- och pappforpackningar | 258 834 116
Metallférpackningar 50 617 85
Traforpackningar 250 585 27
Sammanlagt 775 339 71

Det bor noteras att siffrorna i tabellen endast innefattar de forpackningsméngder som rapporte-
rats av producenter som hor till producentsammanslutningar. De omfattar inte foretag med en
omfattning under en miljon euro, som enligt 48 § i avfallslagen inte omfattas av producentan-
svaret for forpackningar, och inte heller distansforséljning eller fripassagerare som inte har an-
slutit sig till producentansvarssystemet trots att de &r skyldiga att gora det enligt lagen. Eftersom
méngden forpackningar som sléppts ut pd marknaden (den vénstra spalten i tabellen) endast
omfattar forpackningar fran producenter som deltar i producentansvarssystemet, men ocksa for-
packningar frdn producenter som star utanfor systemet tas emot och materialatervinns (den
hdgra spalten i tabellen), Overstiger den rapporterade materialatervinningsgraden for vissa for-
packningsslag 100.

3.3.2 Definitionen av forpackningsproducent

Enligt 48 § i avfallslagen betraktas som producent av férpackningar den som forpackar produk-
terna eller importerar de férpackade produkterna, och vars omsittning dr minst en miljon euro.
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I september 2021 hade ca 4 300 foretag med en omséttning pa minst en miljon euro anslutit sig
som kunder hos Finlands Forpackningsatervinning RINKI Ab (Rinki) och hos producentsam-
manslutningarna for forpackningsproducenter. Dessutom hade ca 300 foretag vilkas omséttning
underskred en miljon euro frivilligt anslutit sig till Rinkis register. Enligt en grov uppskattning
finns det ca 21 000 lantbruksforetag samt 30 000—39 000 andra foretag som slidpper ut forpack-
ningar pa marknaden men vilkas omsittning understiger en miljon euro, och som enligt géllande
lagstiftning dérfor inte omfattas av producentansvaret.

I samband med beredningen av genomforandet av EU:s avfallslagstiftningspaket anségs det be-
hovligt att avskaffa omséttningsgrénsen pa en miljon euro for tillimpningsomrédet for produ-
centansvaret for forpackningar, for att genomfora minimikraven for producentansvaret enligt
artikel 8 a i avfallsdirektivet samt ett producentansvarssystem som omfattar alla forpackningar
vilket forutsétts i artikel 7 1 forpackningsavfallsdirektivet. Det konstaterades da (RP 40/2021 rd)
att omsattningsgriansen behover avskaftas for en likvardig behandling av producenterna. Det &r
ocksa konsekvent att avskaffa omsattningsgrinsen for producentansvaret for forpackningar, ef-
tersom det inte foreskrivs om ndgot motsvarande undantag for producenter av andra produktka-
tegorier. Dessutom innebar SUP-direktivet att producentansvaret for plastférpackningar for en-
gangsbruk utvidgas jamfort med nuldget, och forpackningar som hor till dess tillimpningsom-
rade anvinds mycket i foretag vilkas omséttning understiget en miljon euro.

For att antalet smé foretag som omfattas av producentansvaret ska kunna utdkas betydligt an-
sdgs det dndamalsenligt att dndra definitionen av producent i fraga om sa kallade servicefor-
packningar och odlarforpackningar (de foreslagna dndringarna i definitionen av férpacknings-
producent beskrivs ndrmare i avsnitt 4.1.7). Det ansags dndamalsenligt att 6verfora avskaffandet
av omséttningsgriansen och den dndrade definitionen av férpackningsproducent till genomfo-
randet av SUP-direktivet, eftersom det da 4r mojligt att undvika att skyldigheterna for eventuella
nya aktorer som omfattas av producentansvaret dndras tva ganger under en kort tid.

3.3.3. Producentsammanslutningar

16 kap. i avfallslagen som berdr producentansvaret foreskrivs det om allménna skyldigheter for
producentsammanslutningar, vilka géller alla producentansvarssektorer. Producentsammanslut-
ningarna for de nya producentansvarssektorer som forutsétts i SUP-direktivet ska ocksé iaktta
dessa skyldigheter, som beskrivs ndrmare nedan.

Enligt 62 § i avfallslagen ska producenten for att fullgéra producentansvarsskyldigheterna an-
sluta sig till en producentsammanslutning som godkénts for inforande i producentregistret eller
tillsammans med andra producenter bilda en sddan. Endast producenter far hora till en produ-
centsammanslutning. Verksamhetsfiltet for en sammanslutning av forpackningsproducenter
ska omfatta alla forpackningsmaterial senast den 30 juni 2022. Nérings-, trafik- och miljécen-
tralen i Birkaland, nedan NTM-centralen i Birkaland, som med st6d av 25 § 2 mom. i avfallsla-
gen utgdr riksomfattande tillsynsmyndighet pé vissa villkor ocksa godkénna enskilda producen-
ter for inférande i producentregistret.

Producentsammanslutningarna ar organisationer som producenter grundar och administrerar,
och som skdter producentansvaret pa sina medlemmars vignar. Producenterna ldmnar uppgifter
om méangden produkter de sldpper ut pa marknaden till producentsammanslutningarna, som vi-
darebefordrar dem till NTM-centralen i Birkaland. Producenterna betalar ocksa de avgifter pro-
ducentsammanslutningarna tar ut, med vilka producentsammanslutningarna téicker fullgdrandet
av producentansvaret for producenternas rikning. Producentsammanslutningarna képer avfalls-
hanteringstjanster (insamling, transport och behandling) av offentliga och privata aktorer.
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163 a § i avfallslagen foreskrivs det om de avgifter producentsammanslutningarna tar ut av
producenterna, med vilka producentsammanslutningarna técker fullgérandet av producentan-
svaret for producenternas rikning. Betalningsandelarna i en producentsammanslutning ska for-
delas jamnt mellan producenterna i forhallande till de produkter som de slappt ut pd marknaden.
Nér producentsammanslutningen faststiller betalningsandelarna ska den i den mén det dr moj-
ligt i frdga om enskilda produkter eller produkt- eller materialgrupper som motsvarar varandra
beakta i synnerhet deras héllbarhet och moéjligheten att reparera, ateranvdnda och materialater-
vinna produkterna samt férekomsten av farliga &mnen. Bestimmelsen tilldmpas fran och med
den 1 januari 2023.

I nuldget har minst en producentsammanslutning grundats for varje producentansvarssektor.
Nér SUP-direktivet genomfors uppkommer nya producentansvarssektorer, for vilka det ska
grundas en eller flera producentsammanslutningar for fullgérande av producentansvaret. De av-
gifter producentsammanslutningarna tar ut av producenterna ska ockséa ticka de nya producen-
tansvarsskyldigheterna till f6ljd av genomforandet av SUP-direktivet.

Enligt 62 § i avfallslagen kan producenter av dryckesforpackningar fullgdra sina skyldigheter
ocksa genom att ansluta sig till ett i 68 § i avfallslagen avsett retursystem for dryckesforpack-
ningar. [ 7 kap. i avfallslagen finns alla bestimmelser om retursystem for dryckesforpackningar
samlade, och de preciseras i statsradets forordning om ett retursystem for dryckesférpackningar
(526/2013).

Genomforandet av producentansvar for distansforsédljare beaktas sérskilt i avfallslagen. Enligt
det inledande stycket i 48 § 1 mom. betraktas som producent ocksé den som genom distansfor-
séljning siljer produkter direkt till anvéndare. Syftet med att ett behdrigt ombud ska utses ar att
frimja distansforsiljarnas deltagare i avfallshanteringen enligt producentansvaret, och dérige-
nom minska antalet fripassagerare.

66 a § 1 mom. berdr skyldigheten for distansforsiljare som &r etablerade i1 Finland att fullgora
sina producentansvarsskyldigheter i en annan stat. Om skyldigheter for produktgrupperna i
fréga tillampas pa distansforséljare i den andra staten, ska den finldndska distansforsdljaren
svara for att de fullgdrs enligt den statens lagstiftning. Enligt bestimmelsen ska en aktér som
séljer elektriska och elektroniska produkter genom distansforséljning till en annan medlemsstat
i Europeiska unionen utse ett i medlemsstaten i fraga etablerat behdrigt ombud som svarar for
att skyldigheterna fullgdrs. Kravet grundar sig pd SER-direktivet 2012/19/EU.*°

For att genomfora artikel 8.7 1 SUP-direktivet bor kravet enligt 66 a § 1 mom. att finldindska
distansforsiljare av elektriska och elektroniska produkter ska utse ett behorigt ombud i en annan
medlemsstat utvidgas till att ocksa gélla fiskeredskap som innehéller plast samt de plastproduk-
ter for engéngsbruk som fortecknas i del E i bilagan till SUP-direktivet. Till dvriga delar omfat-
tar 66 a och 66 b § som sadana alla nya produktgrupper som bdr tas in i lagen for genomférande
av SUP-direktivet, och ddrmed ocksa kraven enligt artikel 8.7 i SUP-direktivet.

3.3.4 Konsumentinformation
151 § i avfallslagen om producentens informations- och radgivningsskyldighet och i de bestdm-

melser pa férordningsniva som utfirdats med stod av den foreskrivs det om producentens skyl-
dighet att informera och ge rad at konsumenter i olika fragor som kan framja uppndendet av

30 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller
innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE).
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avfallslagens syfte. I bestimmelserna beaktas uttryckligen minskande av avfallets mdngd och
skadlighet, ateranvindning, forhindrande av nedskrépning, mottagningsplatser for kasserade
produkter och hur mottagningen fungerar samt atgérder som géller dteranvéndning av produkter
och forberedelse for teranvandning. I bestimmelserna &ldggs dessutom producenten att arligen
lamna NTM-centralen i Birkaland en utredning dver sin informationsverksambhet.

Sakinnehallet i 51 § i avfallslagen har samband med de medvetandehdjande atgarder som avses
i artikel 10 1 SUP-direktivet, som syftar till att informera konsumenterna om minskning av skrip
frén produkter som omfattas av SUP-direktivet. Darfor &r det motiverat att nationellt genomfora
artikel 10 1 SUP-direktivet genom 51 § i avfallslagen och de forordningar som utfardas med
stdd av den. Artikeln om medvetandehojande dtgérder genomfors delvis ocksa genom den nya
48 g som berdr kommuner. Bestimmelserna bor kompletteras sé att de detaljerade kraven pa de
medvetandehojande dtgidrdernas innehall enligt artikel 10 i SUP-direktivet beaktas. Det dr dnda-
malsenligt att bestimmelser pd forordningsniva dels tas in i statsrddets forordning om forpack-
ningar och forpackningsavfall (1029/2021, nedan férordningen om forpackningsavfall), dels i
statsradets forordning om vissa plastprodukter (771/2021, SUP-forordningen).

3.3.5 Bokforingsskyldighet och skyldighet att 1dmna uppgifter samt rapportering

154 § i avfallslagen om producentens bokforings- och uppgiftsskyldighet och i de bestimmelser
pa forordningsniva som utfardats med stod av den foreskrivs det om producentens skyldighet
att samla in en stor méngd olika uppgifter som beror verkstélligheten av lagen och att inkludera
dem i sin bokféring samt om skyldigheten att for tillsynen ldmna dem till NTM-centralen i
Birkaland som é&r riksomfattande producentansvarsmyndighet. NTM-centralen i Birkaland ar
skyldig att sammanstilla de uppgifter som ldmnas till den och sdnda nationella de rapporter EU-
lagstiftningen forutsitter till EU-kommissionen. Alla uppgifter som ldmnas till NTM-centralen
i Birkaland méste inte rapporteras till kommissionen.

De uppgifter som omfattas av producenternas insamlingsansvar och som i nuléget specificeras
pa forordningsniva omfattar inte de uppfoljningsuppgifter som behovs for att fullgéra rapporte-
ringsskyldigheten enligt artikel 13 och 8 i SUP-direktivet. I bestimmelserna bor goras éndringar
for att sékerstilla att de uppgifterna samlas in av producenterna och att NTM-centralen i Birka-
land rapporterar dem till EU-kommissionen. Rapporteringen till EU-kommissionen forutsitter
att det producentregister NTM-centralen i Birkaland upprétthaller (TURRE) utvecklas sé att
informationssystemet stodjer rapporteringen.

3.3.6 Egenkontroll

153 a § i avfallslagen foreskrivs det om producentens egenkontroll. Enligt 1 mom. ska produ-
centen regelbundet och systematiskt Gvervaka att skyldigheterna enligt 6 kap. fullgdrs och ut-
veckla tillforlitligheten hos informationen om detta. Till stod for egenkontrollen ska vid behov
en oberoende och yrkeskunnig person ges i uppdrag att genomfora regelbundna granskningar.
Producenten ska gora upp en skriftlig plan for egenkontrollen, som ska fogas till ansékan om
godkdnnande for anteckning i producentregistret. I 2 mom. foreskrivs det om minimikraven pé
egenkontrollplanens innehall. I dem bor ocksa beaktas de nya producentansvarsskyldigheter
som tas in i lagen for att genomfora SUP-direktivet.

Avsikten var att i de forordningar om producentansvar som har samband med verkstélligheten
av EU:s avfallslagstiftningspaket foreskriva om frister for oberoende granskningar. I remissva-
ren om forslagen till forordningar anségs dock granskningar inom vissa frister medfora en ono-
dig regleringsbodrda, och forslaget frangicks. Samtidigt fattades dock beslutet att foreslé att 53
§ 3 mom. i avfallslagen &ndras sé att NTM-centralen i Birkaland om den bedomer att det behdvs
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vid behov kan bestimma att en oberoende granskning ska utféras. De foreslagna bestdmmel-
serna ar tillrdckliga for att genomfora artikel 8 a 3 underpunkt d, men samtidigt kvarstar till-
synsmyndighetens provningsritt i friga om nir en granskning behdvs.

3.3.7 Producentens skyldighet att ordna separat insamling

Enligt 6 § 1 mom. 18 punkten i avfallslagen avses med separat insamling av avfall avfallsin-
samling dér avfall vars typ och beskaffenhet skiljer sig at hélls atskilt i syfte att underlétta for-
beredelse for dteranvindning samt materialdtervinning, annan atervinning eller annan sarskild
behandling. Enligt 15 § i avfallslagen ar separat insamling av avfall en skyldighet fran vilken
undantag endast far géra under vissa forutséttningar.

149 a § i avfallslagen foreskrivs det om samarbete mellan kommuner och producentsamman-
slutningen for forpackningsproducenter vid separat insamling av forpackningsavfall. Kommu-
nerna och producentsammanslutningen for forpackningsproducenter ska gemensamt komma
Overens om hur den separata insamlingen av forpackningsavfall bland annat kan ordnas pa ett
sadant sitt att den fastighetsvisa insamling som ordnas av kommunerna och den omradesvisa
mottagning som ordnas av producentsammanslutningen utgor ett geografiskt heltdckande in-
samlingsnétverk som med beaktande av befolkningstitheten betjénar fastighetsinnehavarna vil.
I avtalet ska dessutom faststillas de erséttningar per forpackningsmaterial som producentsam-
manslutningen ska betala till kommunen for separat insamling och transport av férpacknings-
avfall fran bostadsfastigheter till den avfallshantering som producenten ordnar.

3.4 Krav pa separat insamling av plastflaskor

I statsradets forordning om ett retursystem for dryckesforpackningar (526/2013, nedan forord-
ningen om dryckesforpackningar) foreskrivs det om skyldigheten for den ansvarige for ett re-
tursystem for dryckesforpackningar att ordna ateranvandning och materialatervinning. Enligt
forordningen ska det av en sddan méngd forpackningar som motsvarar den méngd forpack-
ningar som medlemmarna i retursystemet sldppt ut pd marknaden varje ar returneras minst 90
viktprocent av de dteranviandningsbara dryckesforpackningarna for ateranvéndning och minst
90 viktprocent av engangsdryckesforpackningarna for materialdtervinning. Det mal som stills
upp 1 SUP-direktivet giller separat insamling av plastflaskor som innehéller plast. I det syftet
kan réknas in alla separat insamlade flaskor, medan i mélen for materialatervinning av forpack-
ningar endast kan rdknas in sddana separat insamlade kasserade forpackningar som faktiskt
materialdtervinns.

I forpackningsavfallsforordningen foreskrivs det om gemensamma mal for alla forpackningar
och om forpackningsmaterialspecifika mal for ateranvindning och materialateranvindning.
Tillampningsomradet for méalen for materialatervinning av forpackningar omfattar saval dryck-
esforpackningar som hor till ett pantsystem som séddana som inte gor det. Producenter av for-
packningar och ansvariga for retursystem for dryckesforpackningar ska ordna separat insamling
och materialatervinning av plastférpackningar sa att materialdtervinningsgraden senast 2025 ar
minst 50 % och senast 2030 minst 55 %.

En ansvarig for retursystem for dryckesforpackningar som uppfyller materialatervinningsskyl-
digheten for dryckesforpackningar anses uppfylla alla materialspecifika materialatervinnings-
mal for forpackningar enligt den géllande forordningen om forpackningsavfall. Producenter av
andra forpackningar dn dryckesforpackningar som hor till ett retursystem for dryckesforpack-
ningar ska svara for att de uppstdllda materialatervinningsmélen uppnas.
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Arligen slipps ca 650 miljoner dryckesflaskor for engangsbruk som avses i SUP-direktivet och
som hor till ett pantbaserat retursystem for dryckesforpackningar ut pa den finléndska mark-
naden. Utanfor det pantbaserade systemet faller framst importerade safter och smoothies. Det
pantbaserade retursystemet for dryckesforpackningar ar effektivt. Returgraden for plastflaskor
via systemet var 92 % 2020. Flaskor som inte hor till pantsystemet samlas in separat inom pro-
ducentansvarssystemet for forpackningar tillsammans med andra kasserade plastforpackningar.
I nuldget forutsétter producentansvarssystemet inte separat rapportering av plastflaskor, och
dérfor dr ndrmare uppskattningar av antalet plastflaskor utan pant inte tillgdngliga. Deras antal
beddms dock vara litet jamfort med antalet flaskor med pant. Producenterna rapporterar om
plastflaskor utan pant som en del av alla plastforpackningar sévél i fraga om méangden forpack-
ningar som slépps ut pd marknaden som i friga om méngden kasserade plastforpackningar som
samlas in separat och materialatervinns.

kraven pé separat insamling i artikel 9 i SUP-direktivet géller alla dryckesflaskor, sdvil med
som utan pant. Det bor noteras att malen i SUP-direktivet giller separat insamling, inte materi-
alatervinning, av dryckesflaskor. I férpackningsavfallsdirektivet och i den nationella forord-
ningen om forpackningsavfall foreskrivs det om insamlingsmal for allt forpackningsavfall av
plast. Enligt SUP-direktivet ska separatinsamlingsgraden for dryckesflaskor av plast vara minst
77 % 2025 och minst 90 % 2029. Andelen berdknas som alla separat insamlade dryckesflaskor
av plast i forhallande till alla dryckesflaskor som sldppts ut pa marknaden.

Eftersom antalet plastflaskor utan pant antas vara litet i forhallande till antalet flaskor med pant,
beddms enbart antalet plastflaskor som samlas in separat via retursystemet med pant vara till-
riackligt for att uppfylla separatinsamlingsmalet for dryckesflaskor av plast for 2025 enligt SUP-
direktivet. For att separatinsamlingsgraden for 2029 ska uppnés bor ocksé dryckesflaskor utan
pant samlas in separat pa ett effektivt sétt, och antalet separat insamlade dryckesflaskor utan
pant bor inkluderas i kalkylerna for alla flaskor.

I den nationella lagstiftningen kan skyldigheten att ordna separat insamling av dryckesflaskor
av plast i huvudsak ha verkstillts redan genom den gillande avfallslagen, forordningen och
dryckesforpackningar och avfallsforordningen. I avfallslagen foreskrivs det om skyldigheten
for ansvariga for retursystem for dryckesforpackningar att ordna ett retursystem for dryckesfor-
packningar samt om distributorens skyldighet att ta emot tomma dryckesforpackningar som hor
till retursystemet. Bestimmelser om skyldighet att ordna separat insamling av dryckesflaskor
utan pant finns i 18 och 21 § i statsradets forordning om avfall (978/2021, nedan avfallsférord-
ningen). Skyldigheten enligt avfallsforordningen att ordna separat insamling géller bland annat
allt forpackningsavfall av plast. I de nationella bestimmelserna ingar dock ingen sirskild rap-
porteringsskyldighet i friga om dryckesforpackningar av plast utan pant, vare sig i friga om
antalet plastflaskor som slépps ut pa marknaden eller antalet som samlas in separat, for genom-
forande av skyldigheten att ordna separat insamling enligt artikel 9 i SUP-direktivet. For att
antalet plastflaskor som samlas in separat ska kunna rapporteras kriavs det att producenterna
utreder hur stor del av allt separat insamlat forpackningsavfall av plast som &r dryckesflaskor
av plast.

Det foreslas att kraven pé separat insamling av dryckesflaskor av plast enligt SUP-direktivet tas
in 1 férordningen om forpackningsavfall. Hur malet uppfylls granskas enligt den sammanlagda
méngden av alla flaskor av plast. Det foreslas ocksa att till forordningen om forpackningsavtall
fogas en rapporteringsskyldighet for producenter av dryckesflaskor av plast, savil i fraga om
méngden som slépps ut pd marknaden som i frdga om méngden separat insamlade plastflaskor
med en volym under tre liter.
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3.5 Produktkrav avseende dryckesbehillare av plast

14-6 § i forordningen om forpackningsavfall foreskrivs det om produktkrav for alla forpack-
ningar som sldpps ut pd marknaden i Finland. De géller mérkning, tillverkning av, sammansétt-
ning hos samt mojligheterna till dteranvdndning och atervinning av férpackningar. Fér genom-
forande av SUP-direktivet bor de nya produktkraven for dryckesforpackningar som innehéller
plast enligt artikel 6 i SUP-direktivet tas in i féorordningen om forpackningsavfall.

Kravet pa att korkar ska forbli féasta beror stora produktgrupper. Kravet berdr alla dryckesfor-
packningar av plast under tre liter. Arligen slipps ca 650 miljoner dryckesflaskor av plast ut pa
marknaden, och ca 27 000 ton dryckesforpackningar av kompositmaterial, fraimst forpackningar
av vitskeforpackningskartong, vilket uppskattningsvis motsvarar 1,2 miljarder forpackningar.
Enligt en grov beddmning har ca 60 % av dryckesforpackningarna av vétskeforpackningskar-
tong som omfattas av SUP-direktivet kork.

I nulédget finns inga nationella bestimmelser om andelen materialatervunnen plast i produkterna.
Det finns inte heller ndgra exakta uppgifter om andelen materialatervunnen plast i plastflaskor.
Andelen beddoms vara omkring 10 %, men den varierar mellan 0 och 100 % beroende pa for-
packning.

3.6 Kommunernas uppstidnings- och renhallningsskyldighet
3.6.1 Allmént

I nuléget foreskrivs det inte om saddant kostnadsansvar for uppstiddning och offentliga insam-
lingssystem som forutsitts i artikel 8 i SUP-direktivet, nedan ocksa kostnadsansvar, for nagon
produktgrupp som omfattas av producentansvaret. Skyldigheten att ordna avfallshantering och
kostnadsansvaret 6r den, som hor till det nuvarande producentansvaret, behandlas sarskilt i av-
snitt 3.3.

Bestimmelser om kommunernas skyldighet att ordna avfallshantering och uppstadning pé gator
och allménna omraden finns i lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allménna
omraden (669/1978), nedan renhdllningslagen, samt i 76 och 74 § i avfallslagen som ingar i 8
kap om nedskrdpning. Ocksé andra offentliga aktorer, sisom Trafikledsverket och Forststyrel-
sen, har lagstadgade skyldigheter att ordna avfallshantering och uppstadning pa allménna végar
och jarnvégar, i vissa hamnar, 1 vissa nationalparker och pa vissa friluftsomraden. Den viktigaste
och geografiskt mest omfattande rollen i Finland spelar dock kommunerna, liksom i flera andra
lander.

I SUP-direktivet tas det inte direkt stidllning till vilka omraden kostnadsansvaret bor gilla. 1
SUP-direktivet avgriansas kostnadsansvaret till att gélla nddvandiga och kostnadseffektiva at-
garder som genomfors av myndigheterna eller pa deras védgnar. I Finland dr det motiverat att
koppla kostnadsansvaret till omraden avsedda for allmént bruk, ddr kommunerna har en lagstad-
gad skyldighet att ordna avfallshantering som forhindrar nedskrépning och stida upp efter ned-
skrépning.

3.6.2 Renhallningslagen

Renhallningslagen berdr vissa omrédden inom detaljplanerat omrade. Enligt 1 § i renhéllnings-
lagen aligger skyldigheten att ombesorja underhéllet och renhallningen av gator, torg, 6ppna
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platser, parker, planteringar och andra med dessa jdmforliga allménna omridden inom detaljpla-
neomréade dels kommunen, dels dgaren av tomt eller annat omréde, i enlighet bestimmelserna i
den lagen.

Enligt 9 § i renhallningslagen omfattar gaturenhéllningen de atgdrder som har till syfte att halla
gatan ren och i sanitirt hianseende i tillfredsstillande skick, sdsom avldgsnande av smuts, 16v,
skrép och losa foremal som samlats pa gatan samt ogrés frdn korbanan och géngbanan.

Enligt 10 § 1 och 4 mom. i renhallningslagen &r huvudregeln att tomtdgaren ar skyldig att halla
gata ren fran tomtgrénsen fram till gatans mittlinje, likvél till en bredd av hogst 15 meter, och
att gaturenhallningen till 6vriga delar ankommer p&4 kommunen. I 10 § 5 mom. ndmns det ut-
tryckligen att kommunen &r skyldig att skota renhéllningen av planteringar, gatumobler, refuger,
skyddsrick, vigméarken och andra motsvarande anordningar pa gatorna.

Andra omriden &n gator som hor till lagens tillimpningsomrade beaktas i 11 § i renhallnings-
lagen. I den paragrafen foreskrivs det att kommunen ska halla torg, 6ppna platser, parker och
andra med dem jamforliga allmédnna omraden i kommuns besittning rena och i sanitért hénse-
ende i tillfredsstéllande skick.

3.6.3 Avfallslagen

Till skillnad fran renhallningslagen begrinsas inte 76 och 74 § i avfallslagen till att enbart gélla
detaljplanerat omrade.

176 § i avfallslagen foreskrivs det om insamling av avfall f6r forhindrande av nedskrépning.
Enligt den paragrafen ska véghallaren for en landsvég eller enskild vig, banhallaren eller ham-
ninnehavaren, innehavaren av ett for allmént rekreationsbruk avsett omrade, den som 4r ansva-
rig for en frilufts- eller snoskoterled eller arrangoren av en offentlig tlllstallnmg i syfte att for-
hindra nedskrépning ordna med tillrdcklig avfallsinsamling och andra avfallshanteringstjénster
pa omradet. Enligt forarbetena till lagen (RP 199/2010 rd) har skyldigheten samband med den
verksamhet som vanligen utdvas pa sidana omréden, och dess omfattning varierar med tid, plats
och omradets sedvanliga serviceniva. Det &r friga om en forebyggande bestimmelse, i vilken
det forutsétts att de aktorer som ndmns i paragrafen aktivt agerar for att férhindra nedskrépning.

Skyldigheten enligt 76 § i avfallslagen att ordna insamling av avfall for att férhindra nedskrap-
ning géller ockséd kommunen i situationer ndr kommunen ar vdghéllaren for en landsvég eller
enskild vdg, banhallaren eller hamninnehavaren, innehavaren av ett for allmént rekreationsbruk
avsett omrade, den som é&r ansvarig for en frilufts- eller snoskoterled eller arrangéren av en
offentlig tillstéllning enligt paragrafen.

174 § i avfallslagen foreskrivs det om uppstddningsskyldighet i andra hand. Syftet med upp-
stddningsskyldigheten i andra hand ér att komplettera nedskréparens ansvar enligt principen om
att fororenaren betalar, det vill siga nedskrédparens priméra uppstadningsskyldighet. Enligt 74 §
1 mom. ir en forutsattnmg for uppstadningsskyldighet i andra hand att nedskriparen inte an-
traffas eller forsummar sin uppstddningsskyldighet.

174 § 1 mom. i avfallslagen anges de aktdrer som &r uppstddningsskyldiga i andra hand. Till
dem hor 1) vdghallaren for en landsvag eller enskild vdg, banhéllaren eller hamninnehavaren i
frdga om ett omrdde som skrépats ned till f6ljd av att véigen, banan eller hamnen anvénts, 2)
innehavaren av ett for allmént rekreationsbruk avsett omrade eller den som ar ansvarig for en
frilufts- eller sndskoterled i fraga om ett omrade som skrépats ned till foljd av att omradet eller
leden anvints, 3) arrangoren av en offentlig tillstdllning i fraga om det omrade som reserverats
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for tillstéllningen och omradet i dess omedelbara nérhet som skrépats ned till f61jd av tillstéll-
ningen, eller pa innehavaren av omrédet, om tillstillningen arrangeras med hans samtycke och
arrangOren forsummar sin uppstddningsskyldighet, 4) den som svarar for en mottagningsplats
for avfall 1 friga om det omrade som reserverats for mottagningsplatsen och omradet i dess
omedelbara nirhet som skrépats ned till foljd av att platsen anvénts, och 5) innehavaren av ett
annat omrade &n de som avses i 1-4 punkten i frdga om ett omrade som det finns en géllande
detaljplan for.

Om nedskripningen sker ndgon annanstans dn pé detaljplanerat omrdde och det &r frdga om
ndgot annat omrade dn omraden enligt 1-5 punkten, &r omradets innehavare uppstidningsskyl-
dig i andra hand om uppstédningen som helhet betraktad inte r oskélig for innehavaren med
beaktande av dennes mojligheter att forebygga nedskrépning eller att ta hand om uppstéddningen,
omfattningen av nedskrapningen och det nedskrépade omradets lige samt andra omsténdigheter
som kan jamforas med dessa. Uppstddningsskyldigheten i andra hand enligt denna punkt avvi-
ker fran de andra punkterna i momentet genom att ansvarets skilighet ska provas i de fall som
hor till dess tillampningsomrade. Det dr alltsa inte fraga om en absolut uppstddningsskyldighet
i andra hand, som enligt de andra punkterna. Enligt forarbetena till lagen (RP 199/2010 rd) kan
uppstadningsskyldigheten vara oskélig till exempel i fall nedskrdpningen ar exceptionell eller
omfattande, eller om omradets innehavare har forsokt forhindra nedskriapningen.

Enligt 74 § 2 mom. i avfallslagen dr kommunen alltid uppstddningsskyldig i andra hand, om
innehavaren av ett omrade som avses i | mom. 6 punkten forsummar sin uppstadnmgsskyldlghet
eller inte &r skyldig att stdda upp enligt den nimnda punkten. Kommunen ska alltsé i sista hand
stdda upp ett nedskripat omrade utanfor detaljplanerat omrade som avses i 1 mom. 5 punkten
om det dr oskéligt att omrédets innehavare ska stida upp det.

Kommunen &r ocksa uppstddningsskyldig i andra hand i situationer nir kommunen ar vighallare
for en landsvég eller enskild vdg, banhallare eller hamninnehavare, innehavare av ett for allmént
rekreationsbruk avsett omrade eller ansvarig for en frilufts- eller sndskoterled, arrangdr av en
offentlig tillstillning, innehavare av ett annat omrade utanfor detaljplanerat omrade eller ansva-
rig for en mottagningsplats.

3.6.4 Kommunernas provningsratt

I renhéllningslagen foreskrivs det inte uttryckligen att avfallskérl inom ramen for renhallningen
ska placeras pa omraden som omfattas av kommunens lagstadgade renhallningsskyldighet. En-
ligt forarbetena till lagen (RP 281/2004 rd) &r forteckningen i 9 § i renhallningslagen exempel
pa vad som ingér i termen renhallning. Utplacering av avfallskérl kan alltsa anses hora till de
atgérder enligt 9 § som har till syfte att hélla gatan ren.

Enligt forarbetena till renhéllningslagen (RP 34/1975 11 rd) 4r ordalydelseni 11 § i renhéllnings-
lagen avsiktligt allmént héallen. Det innebir att kommunerna sjélva far besluta om atgérderna
for att hélla torg, 6ppna platser, parker och andra med dessa jamforliga omraden rena och i
sanitirt hinseende i tillfredsstillande skick Av dessa orsaker kan renhéllningslagen konstateras
omfatta alla atgidrder som enligt artikel 8 i SUP-direktivet hor till producenternas kostnadsan-
svar, det vill sdga utplacering av avfallskérl, tomning av skrdp som samlas in i dem, insamling
av skrip frén marken samt transport av allt insamlat skrép till behandling. S& har kommunerna
ocksa 1 praktiken tillimpat renhéllningslagen. Renhallningslagen ger alltsé kommunerna mdj-
lighet att sjélva besluta pé vilka omraden som omfattas av det lagstadgade renhallningsansvaret
avfallskarl ska eller inte ska placeras ut. Stadsskogar pa detaljplanerat omrade dr exempel pa
sddana omraden som omfattas av det lagstadgade renhéllningsansvaret, men dér det inte finns
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behov av att placera ut avfallskérl. Det finns ocksd provningsritt i friga om utplacering av sér-
skilda avfallskérl for tobaksavfall.

Avfallskdrl ndmns inte sdrskilt i forarbetena till 76 § i avfallslagen, men det ar sjalvklart att
utplacering av dem pa omréden som hor till den paragrafens tillimpningsomrade &r en vésentlig
del av den avfallshantering for forhindrande av nedskrdpning som avses i paragrafen. Ocksa
denna bestimmelse ger alltsd kommunen ritt att sjdlv besluta pa vilka omréden avfallskarl ska
placeras ut och huruvida sirskilda avfallskérl for tobaksavfall ska placeras ut.

SUP-direktivet ger inget direkt svar pa hur den nddvindighet och kostnadseffektivitet som av-
gransar producenternas kostnadsansvar ska bedomas. I renhéllningslagen ingér en allmén defi-
nition av renhallningens niva. [ 76 och 74 § i avfallslagen finns inga motsvarande bestimmelser
i fraga om ordnande av avfallshantering eller uppstddning. Nar kommunerna utfor de atgdrderna
kan de utifran sina egna behov utnyttja olika riksomfattande eller lokala anvisningar och rekom-
mendationer for underhall.?!

Lagstiftningen samt de anvisningar och rekommendationer som géller kommunerna l&dmnar det
i stor utstrackning till kommunernas egen provning vilka atgérder som dr ndodvandiga och kost-
nadseffektiva for att fullgdra avfallshanterings- och uppstiddningsansvaret for respektive om-
rade. Det &r i linje med kommunernas grundlagsstadgade autonomi och olika behov. Kostnads-
effektivitet kan ocksé efterstrivas genom konkurrensutsittning av renhllningstjénster. Dessu-
tom styr de anvisningar och rekommendationer som nimns ovan kommunernas uppstadnings-
atgarder utifran behoven pa olika omraden. Nar ockséd det breda spektret av omsténdigheter i
enskilda kommuner beaktas, dr det inte mojligt att i lagstiftningen stidlla upp allmént tillimpbara
kriterier for nddvindighet och kostnadseffektivitet. f andra sidan kan inte heller ur artikel 8 i
SUP-direktivet direkt hdrledas ndgon skyldighet att i lagstiftningen definiera nagon sérskild nat-
ionell serviceniva for de omraden kostnadsansvaret omfattar.

3.6.5 Avtal som kommunerna ingar

Kommunerna kan sluta avtal med privata aktorer eller organisationer om uppstidningskam-
panjer for olika objekt. Etablerade samarbetsparter for kommunerna 4r bl.a. Hall Skérgarden
Ren rf, flera idrotts- och hobbyforeningar, Hall Lappland Rent rf och WWF Finland. Ofta frak-
tar kommunen bort insamlat skrip pa egen bekostnad, men betalar ingen ersittning for frivilligt
arbete. De objekt som stddas upp ar inte alltid omraden som kommunen ansvarar for eller som
omfattas av renhallningslagens eller avfallslagens tillimpningsomrade. Da kan det inte heller
anses vara fraga om sddan uppstidning "som bedrivs av offentliga myndigheter eller pa deras
végnar" som forutsitts i artikel 8 i SUP-direktivet. Kostnaderna for uppstddningskampanjer pé
sédana objekt ska inte inkluderas i producenternas kostnadsansvar.

3.6.6 Kommunernas kostnader for uppstiddning och avfallshantering

Att foreskriva om kostnadsansvaret, och i synnerhet kravet pd proportionalitet enligt SUP-di-
rektivet, forutsétter tillrackliga uppgifter om kommunernas totala kostnader for avfallshantering

31T dessa anvisningar och rekommendationer innefattar termen underhall ocksé renhéllning. Fér gron-
omraden har den riksomfattande klassificeringshandboken RAMS2020 for klassificering av gronomra-
den pé ett allmént plan publicerats. Infra 2017 Kunnossapitonimikkeistd, som Rakennustieto Oy gav ut
2017 (pa finska), omfattar underhall av vigomraden, gatuomrdden och gronomraden. Med hjélp av
Kunnossapitonimikkeistd beskrivs underhallsobjektet - omrédden och system - samt dartill hdrande arbe-
ten som reparations-, skotsel- och driftsuppgifter (pa finska).
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och uppstadning pa de omrdden som omfattas av kostnadsansvaret samt om hur stor andel av
kommunernas totala kostnader som beror pa saddana plastprodukter for engangsbruk som kost-
nadsansvaret omfattar. De informationsbehoven ér helt nya, och dérfor finns inga eller endast
bristfilliga uppgifter. Att sammanstélla tillforlitliga uppgifter har identifierats som en viktig
utmaning vid verkstélligheten av artikel 8 i SUP-direktivet. Samanstillningen av uppgifter har
inletts under beredningen av denna regeringsproposition.

Utifran en enkét som genomfordes hosten 2020 har Kommunforbundet utrett kommunernas to-
tala kostnader for den avfallshantering och uppstddning kommunerna ansvarar for. Enkéten av-
gransades till att gélla de omraden som ndmns ovan, och som planeras ingé i kostnadsansvaret
i Finland. Enkiten sindes till alla kommuner i Finland utom p4 Aland (294). Svar inkom fran
47 kommuner, och stider med 6ver 100 000 invanare var relativt sett bist representerade. Ge-
nom enkéten utreddes kommunernas totala kostnader for renhallningen (n=42), samt sarskilt
kostnaderna for insamling av avfall i avfallskérl (n=34) och uppstiddning av skrép fran marken
(n=28).

Utifran Kommunforbundets utredning &r kostnaderna for renhallning i medeltal ca 11 euro per
invanare och for avfallshantering och uppstidning efter nedskrdpning i medeltal ca 10,5 euro
per invanare. Om i kalkylen utdver befolkningstalet ocksa kommunstorleksklasserna beaktas,
var den totala kostnaden for renhallning ca 7,7 euro per invénare och for avfallshantering och
uppstidning efter nedskrépning ca 7,2 euro per invanare.

I de storre kommunerna forefaller kostnaden per invanare for avfallshantering och uppstddning
i allménhet vara hogre &n i mindre kommuner. Det torde bero pé att det i mindre kommuner
finns mindre allmdnna omrédden som omfattas av kommunens renhéllning. For ndgra kommun-
storleksklasser &r antalet respondenter i Kommunforbundets enkét sé pass liten att det i sig kan
forvranga resultaten. Darfor kan kostnaderna antas variera mellan ca 40 och 55 miljoner euro
per ar. Réknat enligt en kostnad pa 7,2 € per invanare och ar ar kostnaden for avfallshantering
och uppstiadning efter nedskrdapning 39,6 miljoner euro per ar. Resultatet ar riktgivande och
innehéller betydande osédkerhetsfaktorer. Behovet av uppgifter om kostnaderna ar nytt, och kost-
naderna for avfallshantering och uppstadning efter nedskrapning har inte systematiskt foljts upp
och specificerats i kommunernas system i forhallande till andra kostnader for renhallning.

Till f6ljd av den betydande osdkerheten i fraga om kostnadsuppgifterna har foretradare for vik-
tiga aktorer (forpackningar, tobaksprodukter) och Kommunforbundet under beredningen kom-
mit dverens om att utgdngspunkten nir producenternas kostnadsansvar faststills for perioden
2023-2025 ska vara tva tredjedelar av kostnaden enligt Kommunférbundets enkét med beak-
tande av befolkningstal och kommunstorleksklass, vilket &r 7,2 € per invénare och &r. Under
ersittningsperioden 2023-2025 tillimpas da som godtagbar kostnad talet 4,79 € per invénare
och ar.

Vidare har foretrddare for viktiga producenter och Kommunférbundet kommit dverens om att
inrétta en gemensam uppfoljningsgrupp med uppgift att bland annat utarbeta en anvisning for
kommunerna om tillforlitlig uppfoljning av dessa kostnader, samt att frimja utvecklingen och
inforandet av bésta praxis for insamling och uppstidning av avfall och skrép.

Hosten 2021 har ett separat projekt startat i syfte att utreda hur stor andel av det avfall som
samlas in pa allmdnna omraden som omfattas av kommunernas avfallshanterings- och uppstéad-
ningsansvar som bestér av SUP-avfall. Med hjélp av tillforlitliga uppgifter om sammanséttning
kan olika produktgruppers andel av kommunernas totala kostnader faststéllas. I forsta fasen av
det sa kallade sammanséttningsutredningsprojektet har en metod for sammanséttningsutredning
utarbetats, i vilken det beskrivs hur sammanséttningen hos skrdp fran allménna omraden ska
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utredas.®? 1 andra fasen testas metoden under 2022 och genomfors sammanséttningsutredningar
i kommunerna. Projektet genomfors med samfinansiering fran Kommunforbundet, kommu-
nerna, miljoministeriet och producenterna.

3.7 Avfallshantering for uttjéinta fiskeredskap

I nuldget omfattar producentansvaret inte uttjinta fiskeredskap. Enligt fartygsavfallsdirektivet
ska det dock finnas tillrdckliga mottagningsarrangemang i hamnarna for avfall fran de fartyg
som vanligen anvinder dem. Mottagningens syfte ar att sékerstélla att fartygens avfall inte kom-
mer ut i vattnet eller pa strinderna.

Fartygsavfallsdirektivet har genomfOrts nationellt genom miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009). Bestammelserna i miljoskyddslagen for sjofarten géiller sdvél havsomrdden som
inre farvatten. De bestimmelser som beror genomforandet av fartygsavfallsdirektivet finns 1 9
och 10 kap. 1 9 kap. foreskrivs det om arrangemang for mottagning av avfall, och i 10 kap. om
avlamning av avfall i hamn. De mest omfattande skyldigheterna att ordna separat insamling
foreskrivs for hamnar for handelssjofart. I och med genomforandet av direktivet tillkom en ny
skyldighet att ordna separat mottagning bland annat for alla fraktioner av forpackningsavfall
(glas, metall, plast och kartong), bioavfall, anvinda batterier och ackumulatorer, el- och elekt-
ronikavfall samt annat fast avfall.

Kraven pa hamnar for fritidsbatar varierar enligt hamnens anvéndningsdndamal. Hamnar for
fritidsbatar ska dtminstone ta emot blandat avfall och toalettavfall. For hamnar som betjénar
fiskefartyg foreskrivs det endast om minimikravet enligt direktivet. Enligt 9 kap. 1 kap. 1 § 1
mom. i miljoskyddslagen for sjofarten ska hamninnehavaren se till att det i hamnen finns till-
rackliga mottagningsanordningar som har kapacitet att ta emot avfallet fran fartyg som normalt
anviander hamnen, med beaktande av hamnanvéndarnas operativa behov, hamnens storlek och
geografiska ldge samt den typ av fartyg som anloper hamnen. I sddana hamnar ska hamninne-
havaren bedoma vilket avfall som behdver tas emot och samlas in separat i hamnen. Hamnarnas
skyldigheter att ta emot avfall har tillimpats fran och med den 1 januari 2022.

Enligt 9 kap. 5 § i miljoskyddslagen for sjofarten ska hamnarna goéra upp en avfallshanterings-
plan. Planen ska beskriva hur mottagningen, insamlingen, lagringen och behandlingen av avfall
ordnas samt grunderna for de avgifter som tas ut hos fartygen. For smé fiskehamnar (hamnar
dér den arliga lossade fangsten understiger 20 000 kilogram) ska godkénnas av den kommunala
miljovardsmyndigheten. Avfallshanteringsplaner fér andra hamnar godkénns av nérings-, tra-
fik- och miljocentralen. En hamn kan ocksé gdra upp en gemensam avfallshanteringsplan med
en annan hamn i ndromrédet.

De uppgifter som behdvs for att faststdlla den nationella ldgsta grad av separat insamling av
uttjanta fiskeredskap som forutsitts i artikel 8 i SUP-direktivet finns inte, eftersom producent-
ansvaret i nuldget inte omfattar fiskeredskap som innehdller plast. Man forsokte uppskatta
méngden uttjénta fiskeredskap genom en enkdt till olika intressegrupper under beredningen.
Svaren avvek s& mycket sinsemellan, att inga tillforlitliga slutsatser om den arliga méngden
uttjénta fiskeredskap kan dras av enkétens resultat. Vid de tillstdllningar for intressegrupper som
ordnades under beredningen nimnde olika aktorer dock flera ganger den stora mangden uttjanta
fiskeredskap i fiskehamnar.

32 https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2 1 66-menetelma-yleisilta-alueilta-roska-astioihin-ke-
rattavien-ja-maasta-siivottavien (pé finska)
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3.8 Minskad forbrukning

I avfallslagen eller i andra forfattningar finns inga uttryckliga bestimmelser som pa det sétt som
forutsdtts 1 artikel 4 i SUP-direktivet forpliktar att pa ett ambitidst och bestdende sétt senast
2026 minska forbrukningen av livsmedelsforpackningar och muggar som hor till plastprodukter
for engangsbruk.

Bemyndigandet att utfarda forordning enligt 10 § i avfallslagen, som berér omsorgsplikten och
forbuden i fraga om produkter enligt 9 § 1 samma lag, gér det mojligt att genom férordning
foreskriva om étgérder for minskad forbrukning. Ett alternativ dr ocksé att utarbeta ett green
deal-avtal enligt artikel 17 i SUP-direktivet for att padskynda atgérderna for minskad forbruk-
ning.

Redan innan SUP-direktivet antogs angiva som en atgérd enligt den nationella fardplanen for
plast inférandet av green deal-avtal for att minska anvindning av engangsforpackningar och
overpackning samt nedskrapning. Dessutom har Finland redan goda erfarenheter av att genom
ett green del-avtal nationellt genomféra en motsvarande skyldighet att minska forbrukningen
som baserar sig pd EU-lagstiftning. Den 31 oktober 2016 ingick Miljoministeriet och Handelns
forbund ett green deal-avtal for minskad forbrukning av litta barkassar av plast. Genom avtalet
verkstélldes de atgédrder for minskad forbrukning av bérkassar av plast som forutsétts i artikel
4.1a i forpackningsavfallsdirektivet.

Ordalydelsen i artikel 4 1 SUP-direktivet och de exempel pd minskningsatgérder som ingar dér
tyder starkt pd att direktivet syftar till minskar forbrukning av antalet plastprodukter for en-
gangsbruk. Enligt direktivet skulle kommissionen senast den 3 januari 2021 ha antagit en ge-
nomforandeakt om metoden fér mitning av minskad forbrukning, men den antogs forst den 7
februari 2022. I genomforandeakten ges medlemsstaterna mojlighet att rapportera minskad for-
brukning antingen enligt antal eller enligt mdngden plast som anvénts till produkterna och pro-
dukternas totala vikt.

Faststillandet av nationella atgérder for minskad konsumtion, och i synnerhet uppstéllandet av
nationella mal for minskningen som uttrycks i procent, forsvaras av att det i Finland inte finns
tillrdckligt exakta uppgifter om den méngd plastprodukter for engéngsbruk som artikel 4 i SUP-
direktivet géller som slipps ut p4 marknaden eller om méngden plast i dem. I nuldget samlas sé
exakta uppgifter inte in inom ramen for rapporteringen for producentansvar for forpackningar.
Ocksa uppgifterna om forpackningsmaterials och forpackningstypers sammanlagda miljéinver-
kan dr knapphindiga och motstridiga, vilket gor det svarare att jamfora forpackningar och pla-
nera atgirder for minskad forbrukning.

Under beredningen av denna proposition har nuldget kartlagts genom en forutredning som be-
stéllts som tjanst av VTT, i vilken méngden foérpackningar som omfattas av de atgirder for
minskad forbrukning SUP-direktivet forutsatter kartlagts, liksom ocksa méangden plast i for-
packningarna vid forpackning av exempelproduktgrupper samt ersittande alternativ till dem.*
Enligt den utredningen forbrukades i Finland 2019 omkring en miljard sadana plastprodukter
for engangsbruk som minskningen enligt artikel 4 ska gilla, i de sex produktgrupper som togs

33 Lahtinen, Taina; Kataja, Kirsi ja Sarsama, Paula (2021): Kertakiyttdisten muovisten annospakkaus-
ten kulutus Suomessa v. 2019 kuudessa esimerkkituoteryhmissa. Teknologian tutkimuskeskus VTT.
VTT Tutkimusraportti No. VIT-CR-01101-21 Public version: https:/cris.vtt.fi/ws/portalfiles/por-
tal/54626850/VTT_CR_01101_21_Public_version.pdf
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som exempel. De produktgrupper som togs som exempel var salladsportioner, livsmedelsport-
ioner avsedda att konsumeras direkt, muggar, yoghurt och kvark i bagare, fyllda brod avsedda
att konsumeras direkt samt tomataskar. De inneh6ll sammanlagt omkring 8 miljoner kilo (8 000
tom) plast. Siffrorna dr grova uppskattningar, och felmarginalen &r ca 25 %.

Utredningen ger inte en helhetsbild av den méngd forpackningar artikel 4 i SUP-direktivet om-
fattar, utan riktgivande uppgifter till exempel om médngden forpackningar for vissa hogvolym-
produkter. I utredningen lyfts ocksé erséttande alternativ till engangsforpackningar av plast
fram. For en del av de produktgrupper som utretts finns redan alternativ, men for flera produkt-
gruppers del pagar dnnu utvecklingsarbetet. Forpackningar som artikel 4 i SUP-direktivet giller
anvénds i mycket stor utstrickning, och det har inte varit mojligt att till alla delar utreda deras
antal inom ramen for en utredning av detta slag.

Artikel 4 i SUP-direktivet har redan genomforts genom ett green deal-avtal som behandlas i
avsnitt 4.1.6, samt genom den riksomfattande avfallsplanen som behandlas i avsnitt 3.2. Den
riksomfattande avfallsplanen &r ett av de program som fortecknas i artikel 4 1 SUP-direktivet, i
vilka nationella atgérder for minskad forbrukning ska tas in enligt SUP-direktivet. Utover green
deal-avtalet har foljande atgirder enligt avfallsplanen samband med genomforandet av SUP-
direktivet:

e Anvindningen av engingskérl av plast upphor vid beskickningarna, och man dvergér
till mer hallbara 16sningar.

e Offentliga aktorer slutar kdpa och anvénda engangskarl som innehéller plast i sina ut-
rymmen.

3.9 Myndighetstillsyn

Som tidigare papekats 6vervakar NTM-centralen i Birkaland med stod av 25 § 2 mom. i avfalls-
lagen i egenskap av riksomfattande producentansvarsmyndighet producentansvaret och iaktta-
gandet av reglerna for retursystemen for dryckesforpackningar. Den allménna tillsynsbefogen-
heten omfattar som sadan alla de nya producentansvarsskyldigheter som tas in i lagen for ge-
nomforande av SUP-direktivet.

125 § 3 mom. i avfallslagen finns ocksa bestimmelser om Tullens roll vid tillsynen éver av-
fallslagen. Under senare ar har det ansetts nodvéandigt att starka Tullens roll, i synnerhet vid
tillsynen Over distanshandel med produkter som omfattas av producentansvaret. Behovet att
utreda fragan har skrivits in i regeringens proposition om genomforande av EU:s avfallslagstift-
ningspaket (RP 40/2021 rd), och i samband med godkénnandet av propositionen ocksa i riksda-
gens miljoutskotts betdnkande (MiUB 3/2021). Som fraga som kraver sirskild granskning har
identifierats mojligheten att vid tillsynen dver producentansvaret vid distanshandel utnyttja de
uppgifter Tullen samlar in om produkter som omfattas av producentansvar som importeras till
EU och som r6r sig pd EU:s inre marknad. Statistikuppgifter far endast 1&mnas ut under de
forutsittningar som anges i statistiklagen (2008/2004), och uppgifter far inte ldmnas ut for till-
synsidndamal. Eftersom Tullen har samlat in uppgifterna for statistikindamal avseende gemen-
skapsintern handel far dessa statistikuppgifter inte 1amnas ut till andra myndigheter for att ut-
nyttjas vid deras tillsyn. I friga om varutransporter 6ver EU:s yttre granser kan Tullen dock
lamna andra tillsynsmyndigheter uppgifter om import och importérer samt om export.
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Till tillsynsmyndigheterna enligt avfallslagen hor ocksa Sakerhets- och kemikalieverket (Tu-
kes). Tukes tillsynsbefogenhet giller iakttagandet av produktkrav. Bestimmelser om Tukes be-
fogenheter finns i 24 a § i avfallslagen. Frdn och med den 23 augusti 2021 &vervakar Tukes
iakttagandet av produktférbud och méarkningskrav enligt SUP-direktivet.

3.10 Straffbestimmelser

1126 § 1 avfallslagen foreskrivs det om réttelse av forseelser och forsummelser. Paragrafen
géller alla tillsynsmyndigheter enligt avfallslagen. 128 § kompletterar dessa bestimmelser. Dér
foreskrivs det sérskilt om réttelse av forseelser eller forsummelser i frdga om avfallshantering
som producenten ordnar. I den paragrafen bor ockas de nya producentansvarsskyldigheter som
fogas till lagen for genomforande av SUP-direktivet beaktas.

i1 147 § ingér straffbestimmelser i friga om brott mot avfallslagen. Enligt 1 mom. foreskrivs det
om straff for miljoforstoring finns i 48 kap. 14 § 1 strafflagen (39/1889). I 2 mom. finns botes-
belagda straffbestimmelser som kompletterar strafflagen. Enligt dem forutsitter straffbarhet
uppsat eller oaktsamhet. De handlingar och forsummelser som ér straffbara enligt 2 mom. inne-
fattar ocksa punkter som har relevans for genomforandet av SUP-direktivet. Till dem hor till
exempel forsummelse av skyldigheten enligt 46 § att ordna avfallshantering som é&r straftbar
enligt 2 mom. 13 punkten, forsummelse av den i 49 § avsedda mottagningsskyldigheten for
producenter som dr straffbar enligt 14 punkten och brott mot eller forsummelse av en begréns-
ning, ett forbud, ett krav, en foreskrift eller en skyldighet som anges i en férordning av statsradet
som é&r straftbara enligt 20 punkten.

116 § i lagen om ordningsbotsforseelser (986/2016) foreskrivs det om ringa Overtrddelse av
nedskridpningsforbudet. Enligt den bestimmelsen foreldggs for en uppsatligen eller av grov
oaktsamhet begéngen ringa dvertradelse av nedskrapningsforbudet i 72 § i avfallslagen den som
skripat ned en ordningsbot pa 100 euro.

Vid beddmningen av om férsummelse av kostnadsansvaret for offentliga insamlingssystem och
uppstiddning for producenter av vissa plastprodukter for engéngsbruk enligt artikel 8 i SUP-
direktivet ska beaktas i straftbestimmelserna i 147 § 2 mom. i avfallslagen finns det skél att
beakta de allménna principerna for kriminalisering. Enligt den straffréttsliga principen om ul-
tima ratio ska en kriminalisering alltid vara en 16sning i sistas hand, och den bor grunda sig pa
ett vigande samhailleligt behov. Exempelvis administrativa pafoljder bor foredras. Forsummelse
av kostnadsansvaret kan atgirdas genom administrativa tvdngsmedel om 128 § kompletteras pa
det sitt som beskrivs ovan. Av dessa skél uppfylls inte de allmidnna villkoren for kriminali-
sering, och det finns inget behov av att komplettera straffbestimmelserna for att genomfora
SUP-direktivet.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att de bestimmelser som behdvs for genomforande av SUP-
direktivet fogas till lagen. Narmare bestimmelser om verkstilligheten utfirdas genom forord-

ning av statsradet. Syftet dr att minska forbrukningen av engangsforpackningar och muggar som
innehéller plast genom ett green deal-avtal i stéllet for genom lagstiftning.
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4.1.1 Definitioner av plast och plastprodukt f6r engdngsbruk samt producent med producent-
ansvar

De definitioner som ar viktiga for tillimpningen av bestimmelserna om genomforande av SUP-
direktivet, det vill sdga definitionerna av plast och plastprodukter for engéngsbruk, genomfors
genom att nya definitioner tas in i lagen. Definitionerna motsvarar definitionerna enligt direkti-
vet, eftersom inget nationellt mandverutrymme finns for verkstilligheten av dem. Kommiss-
ionen har antagit riktlinjer for tolkning av definitionerna. Deras syfte &r att bidra till att séker-
stélla en enhetlig tolkning av definitionerna inom EU.

Definitionen av producenter i SUP-direktivet ger mdjlighet att definiera flera olika aktorer som
deltar i produktions- och forsiljningskedjan for en produkt som producenter. Det riacker att
nagon av dem &r producent och har producentansvar enligt de nationella bestimmelserna. Det
foreslas att som producenter for de nya produktgrupper som kommer att omfattas av producen-
tansvar vid genomforandet av SUP-direktivet definieras tillverkaren och importoren, vilket ar
huvudregeln for de produktgrupper som redan omfattas av producentansvaret.

4.1.2 Andringar i producentansvarssystemet
Muggar som hor till plastprodukter for engangsbruk

Det foreslas att det system for producentansvar som forutsétts i artikel 8 i SUP-direktivet for
muggar som hor till plastprodukter for engangsbruk genomfors genom att det foreskrivs att
plastprodukter for engédngsbruk som inte betraktas som forpackningar ska omfattas av produ-
centansvaret enligt 46 § 1 mom. i avfallslagen. Verksamhetsfiltet for en sammanslutning av
forpackningsproducenter ska ocksd omfatta sidana muggar. Separat insamling av sddana mug-
gar genomfors via det nédtverk for separat insamling som redan i nuléget foreskrivs for forpack-
ningar och som en sammanslutning av forpackningsproducenter ordnar. Det 4r méjligt eftersom
det enligt SUP-direktivet far beslutas nationellt med vilka metoder skyldigheterna genomfors.

Fiskeredskap

Det foreslas ockséa att det foreskrivs att fiskeredskap som innehéller plast ska omfattas av det
producentansvar som forutsétts i 46 § 1 mom. i avfallslagen, for genomférande av artikel 8 i
SUP-direktivet. Det genomfors i storre utstrackning dn enligt direktivet sa att producentansvaret
for fiskeredskap som innehéller plast utdver fiskeredskap for havsfiske ocksa omfattar redskap
for fiske pé inre vatten. Vid fiske till havs och pa inre vatten anvénds samma slags fiskeredskap,
och en redskapstillverkare som slépper ut dem pé marknaden kan inte veta om de kommer att
anvindas pa inre vatten eller till havs. Darfor r det inte andamalsenligt att definiera vilka fiske-
redskap producentansvaret omfattar enligt vattenomradet. Under beredningen har mojligheten
utretts att gora en avgransning for havsvatten, bl.a. anmélningsplikt for distributdrer eller ett
pantsystem for fiskeredskap, men alla dessa alternativ hade blivit dyrare for producenten &n att
fiskeredskap for inre vatten inkluderas i producentansvarssystemet. Dessutom har Finland rik-
ligt med inre vattendrag dir det fiskas mycket och dir det har upptéckts att fiskeredskap som
innehaller plast far negativa miljokonsekvenser. Ur ett nationellt perspektiv dr det lika viktigt
att forhindra negativa miljokonsekvenser pa inre vatten som pa havsomraden.

Producentsammanslutningar for fiskeredskap bor omfatta alla fiskeredskap som innehaller
plast. Genom de forordningar som utfardas med stod av lagen utfdrdas nérmare krav pé in-
samlingsnétverk. Kraven pé insamling &r olika for stdende fangstredskap (inklusive tralar, notar
samt linor och floten etc. som anvinds tillsammans med dem) och for spofiskeredskap (inklu-
sive pilkar och metsp6n samt linor, floten etc. som anvénds tillsammans med dem). Det nétverk
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som ordnas for insamling av stdende fangstredskap bestir av fasta insamlingsstéillen som pro-
ducentsammanslutningen kan ordna antingen genom en omfattande hamtning eller genom am-
bulerande insamling. Insamling av spofiskeredskap kan ordnas i kampanjform enligt producen-
ternas egen planering sa att den inriktas pa fiskeredskap som kan materialatervinnas eller ater-
anvindas och som skadar miljon, och alla spofiskeredskap som omfattas av producentansvaret
behover alltsé inte samlas in. For insamling av vattenodlingsredskap faststills inget sarskilt krav
pa insamlingsnétverk, utan den kan i regel skdtas av foretagen sjilva. Producenterna behover
d4 inte nddvandigtvis ansluta sig till en producentsammanslutning, utan kan anméla sig direkt
till det producentregister NTM-centralen i Birkaland upprétthaller.

Det foreslas att det i en forordning som utférdas med stod av lagen foreskrivs att den nationella
separatinsamlingsgraden for uttjanta fiskeredskap dr 10 %. I nuldget finns inga tillforlitliga
forskningsron om méngden uttjinta fiskeredskap. Via det nétverk for separat insamling som
avses i propositionen kommer man framéver att f4 uppgifter om méngden uttjénta fiskeredskap,
och nér uppgifter samlas in an minimiinsamlingsgraden uppdateras.

Det nya kostnadsansvaret for insamlingssystem och uppstddning

Det kostnadsansvar for offentliga insamlingssystem och uppstddning som enligt artikel 8 i SUP-
direktivet géller producenter av vissa plastprodukter for engangsbruk verkstills genom nya be-
stimmelser om producentansvar som fogas till lagen och bestimmelser pa forordningsniva som
utfardas med stod av bemyndiganden i lagen. Kostnadsansvaret omfattar producenter av tobaks-
produkter med filter och tobaksfilter som hor till plastprodukter for engangsbruk, vatservetter,
ballonger, vissa livsmedelsforpackningar for fardigmat, forpackningar av flexibelt material
samt omslag, muggar, birkassar av plast och dryckesforpackningar p& hogst tre liter. Det fore-
skrivs att de producenterna har kostnadsansvar for vissa kommunala avfallshanterings- och upp-
stddningsétgirder inom vissa allmédnna omraden som kommunens renhallnings- och uppstéid-
ningsansvar omfattar. Till lagen fogas ett séirskilt bemyndigande, enligt vilket kommunen kan
alaggas att pa producenternas bekostnad placera ett visst antal avfallskérl for separat insamling
av tobaksfimpar inom de omraden som ndmns ovan.

Producenternas kostnadsansvar baseras pa de verkliga uppstddningskostnader kommunen upp-
ger, samt pd den andel av de kostnader kommunen uppger som utifran sammansattningsutred-
ningen berdknas hora till SUP-producenterna. I lagen och i den férordning som utférdas med
stod av den faststills de ersattningar producenterna arligen ska betala kommunerna. Ersdttnings-
beloppen per produktgrupp enligt férordningen justeras utifran den sammanséttningsutredning
som gors vart tredje ar. Den forsta sammansittningsutredningen ska fardigstillas senast den 31
december 2022. I sammanséttningsutredningen, som producenterna later utféra och bekostar,
granskas sammanséttningen av det skrdp kommunerna samlar in, 1 synnerhet i fraiga om SUP-
produkter som producentansvaret omfattar, samt olika SUP-produktgruppers relativa andelar av
det skrdp som samlas in. Kommunerna ska ldmna producenterna de uppgifter som behovs for
utredningen och dven i dvrigt bistd i genomforandet av utredningen.

I friga om det nya kostnadsansvaret for producenter utnyttjas det nationella mandverutrymmet
inom de grénser som anges i artikel 8 i SUP-direktivet. I sista hand &r det ett nationellt avgo-
rande hur de omraden kostnadsansvaret omfattar och den verksamhet som bedrivs av offentliga
myndigheter eller pa deras vignar enligt artikel 8.4 i direktivet definieras. Inom de omraden
kostnadsansvaret foreslds omfatta hor avfallshantering och uppstiddning till kommunerna med
stod av renhéllningslagen samt 74 och 76 § i avfallslagen. Omradena finns savél inom som
utanfor detaljplanerat omréde, vilket &r motiverat for att i enlighet med SUP-direktivets syften
forhindra nedskrépning pa havsstrander och i vattenmiljon i Gvrigt.
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Termerna kostnadseffektivitet och nddvéindighet, som i artikel 8.4 i SUP-direktivet kopplas till
kostnadsansvaret, skrivs inte som siddana in i den nationella lagstiftningen. Enligt gillande
lagstiftning och anvisningar kan kommunerna i stor utstrickning besluta vilka atgérder som &r
noddvindiga och kostnadseffektiva vid fullgorandet av avfallshanterings- och uppstiadningsans-
varet for olika omrdden som kostnadsansvaret omfattar. Omsténdigheterna varierar mycket mel-
lan kommunerna, och det &r inte mojligt att i lagstiftningen stélla upp enhetliga kriterier for alla
finldndska kommuner. Miljoministeriet tillsdtter en uppfoljningsgrupp (som man redan kommit
Overens att inrdtta) med uppgift att bland annat frimja utvecklingen och inforandet av bista
praxis for insamling och uppstéddning av avfall och skrdp i kommunerna. Forslaget utgér fran
att samarbetet mellan parterna i uppfoljningsgruppen i tillricklig man garanterar att de in-
samlings- och uppstéddningsatgérder kommunerna genomfor pd det sétt som avses i direktivet
ar nodvandiga och kostnadseffektiva, och att de bekréftas pa ett Oppet sitt mellan berorda parter.
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Figur 2. Hur det nya kostnadsansvaret fullgdérs och bestdms. NTM-centralen i Birkaland fattar
ett beslut (48 e §), 1 vilket varje producentsammanslutnings betalningsandel for kommunernas
uppstadningskostnader samt den andel som ska betalas varje kommun faststélls. Kassaflodet for
kostnaderna gar fran producenterna via NTM-centralen i Birkaland till kommunerna. Kommu-
nerna meddelar NTM-centralen i Birkaland sina kostnader for avfallshantering och uppstéd-
ning, inklusive kostnaden for séirskild infrastruktur for tobaksavfall. NTM-centralen i Birkaland
fattar sina beslut om de ersittningar som ska betalas med stod av avfallslagen och statsradets
forordning. Som grund fér beredningen av forordningen anvénds bland annat sammanséttnings-
utredningen enligt 48 f'§.

Enligt forslaget ska kommunen arligen fore utgdngen av maj meddela NTM-centralen i Birka-
land sina kostnader for insamling och uppstddning av skrdp. Att kostnaderna meddelas &r en
villkor for att erséttning ska betalas. Utifran de kostnadsuppgifter som uppges samt de principer
for kostnadsansvar som foreskrivs i lagen och forordningen fattar NTM-centralen i Birkaland
ett beslut om den erséttning varje producentsammanslutning och producent som antecknats i
producentregistret ska betala och om den erséttning varje kommun ska fa. I beslutet far &ndring
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sOkas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. NTM-centralen i Birkaland driver in ersétt-
ningarna av producentsammanslutningarna eller producenterna och redovisar dem till kommu-
nerna.

I praktiken betalas erséttningen alltid under senare hélften av det &r som foljer pa det &r for
vilket erséttningen bestdms, och eftersom 2023 &r det forsta ar for vilket ersittningen bestdms
betalas de forsta ersdttningarna hdsten 2024. Producenterna och Kommunforbundet har avtalat
att kommunernas totalkostnad som anvinds nér producenternas kostnadsansvarsbelopp fast-
stélls for ersittningsperioden 2023—-2025 ska vara 4,79 € per invanare och ar. Det kom man fram
till utifran en utredning som Kommunforbundet 14t gora 2020. Ersattningsgrunderna ska basera
sig pa de verkliga kostnader kommunerna uppger fran och med kostnaderna for 2026.

De nationella 16sningar for bestimmande av ersdttningsbeloppen per produktgrupp som besk-
rivs ovan uppfyller kraven enligt direktivet, enligt vilka kostnadsansvaret bor faststéllas klart
och tydligt mellan de berdrda aktoérerna och berdkningsmetoden for kostnadsansvarsbeloppet
ska vara proportionell.

4.1.3 Produktkrav avseende dryckesbehallare av plast

Produktkraven for dryckesforpackningar som hor till plastprodukter for engangsbruk enligt ar-
tikel 6 i SUP-direktivet genomfors genom en forordning som utfirdas med stod av lagen. Det
produktspecifika kravet att korkar forblir fasta vid dryckesbehallare motsvarar kravet enligt di-
rektivet, eftersom inget nationellt mandverutrymme finns for verkstilligheten av det. Vid ge-
nomforandet av kravet pa halten materialatervunnet plast i plastflaskor utnyttjas det nationella
mandverutrymmet s att kravet inte stills upp per flaska eller producent utan beror alla produ-
center gemensamt och i enlighet med direktivet beriknas som den genomsnittliga andelen
materialatervunnen plast i alla dryckesflaskor som slidpps ut p4 marknaden i Finland.

4.1.4 Krav pa separat insamling av plastflaskor

I artikel 9 1 SUP-direktivet limnas metoderna for den separata insamlingen till medlemsstater-
nas provning. Det dr &ndamalsenligt att Finland vid fullgérandet av kraven pa separat insamling
utnyttjar det befintliga effektiva pantbaserade retursystemet for dryckesforpackningar (pantsy-
stemet) samt skyldigheten att ordna separat insamling av plastforpackningar enligt forordningen
om forpackningsavfall och avfallsférordningen. Vid genomforandet ska dock rapporterings-
skyldigheten for dryckesflaskor som pantsystemet inte omfattar beaktas, sa att de réknas in i
malet for separatinsamling. Kraven pa separat insamling genomfors alltsd genom forordning sé
att kravet pé separat insamling géller gemensamt for dryckesflaskor inom och utanfor pantsy-
stemet. Den ansvarige for pantsystemet anses uppfylla de nya kraven pé separat insamling om
det uppfyller de krav pa ateranvindning och materialatervinning som redan 1 nuldget foreskrivs
i statsradets forordning om ett retursystem for dryckesforpackningar. Producenter av dryckes-
flaskor som inte hor till pantsystemet ska for sin del svara for att de nya krav pa separat in-
samling som giller gemensamt for alla plastflaskor uppfylls.

Att kraven pa separat insamling enligt direktivet tas in i bestimmelser pa forordningsniva inne-
bér inga betydande praktiska fordndringar i hur den separata insamlingen genomfors. Redan i
nuldget returneras 92 % av plastflaskorna via pantsystemet. Inga ndrmare uppgifter &r tillging-
liga om antalet plastflaskor som faller utanfor pantsystemet, men antalet bedoms vara litet. Till
skillnad fran nuldget ska producenterna dock ocksa sérskilt rapportera antalet plastflaskor utan
pant som sldpps ut pd marknaden och som samlas in separat. For att bedoma antalet plastflaskor
utan pant som samlas in separat torde det kridvas sammanséttningsutredningar dver separat in-
samlat forpackningsavfall av plast.

40



4.1.5 Information och radgivning till konsumenter, bokférings- och informationsskyldighet
samt rapportering

Det foreskrivs att producenter av fiskeredskap som innehéller plast och vissa plastprodukter for
engangsbruk har organiserings- och kostnadsansvaret for den konsumentinformation som for-
utsitts i artikel 10 i SUP-direktivet. Det innebér att producenterna ansvarar for kostnaderna for
den information de ordnar. Hér utnyttjas det nationella mandverutrymmet, eftersom det i artikel
10 1 SUP-direktivet ldmnas till medlemslidndernas provning hur kraven uppfylls. I artikel 8 i
direktivet forutsitts det dock att producenterna star for kostnaderna for de medvetandehdjande
atgirder som avses i artikel 10. Kraven pa konsumentinformationens innehall dr avsevart mer
detaljerade for producenter som omfattas av bestimmelserna an for andra producenter. Kraven
uppfylls genom 51 § i avfallslagen och genom de férordningar som utfardas med stod av 4 mom.
i den paragrafen. | frdga om tobaksprodukter som innehaller plast riktas dock kravet pa inform-
ation och radgivning enligt direktivet till kommunen i stillet for till producenterna. Det bidrar
till att sékerstélla att forbudet mot marknadsforing av tobaksprodukter enligt tobakslagstift-
ningen genomfors.

I en forordning som utfardas med stod av lagen foreskrivs det att den insamling av uppgifter
EU-rapporteringen enligt artikel 13 i SUP-direktivet forutsitter aligger de producenter bestim-
melserna omfattar. Det innebér att producenterna ska std for kostnaderna for insamlingen av
uppgifter. Vidare foreskrivs det i bestimmelser péd forordningsniva att NTM-centralen i Birka-
land 4r skyldig att Iamna nationella rapporter som sammanstélls av de uppgifter som samlas in
av producenterna till EU-kommissionen i enlighet med kommissionens genomforandeakter. Har
utnyttjas det nationella mandverutrymmet, eftersom det i direktivet inte tas stillning till hur de
uppgifter EU-rapporteringen forutsétter ska samlas in nationellt eller vem som ansvarar for att
de nationella rapporterna lamnas till EU-kommissionen.

4.1.6 Nationella atgérder for minskad forbrukning

De nationella atgirder for minskad forbrukning som forutsétts i artikel 4 i SUP-direktivet ge-
nomfOrs genom ett green deal-avtal som slutits mellan miljoministeriet och branscherna, och
som undertecknades den 4 mars 2022.3 Parter i avtalet ir Livsmedelsindustriférbundet rf, Tur-
ism- och Restaurangforbundet rf, Finlands Dagligvaruhandel rf och Finska Forpackningsfor-
eningen rf.

Green deal-avtalet syftar till att i enlighet med direktivet pa ett ambitiost och bestdende sitt
minska forbrukningen av livsmedelsforpackningar och muggar av plast for engadngsbruk (sam-
lingsnamn portionsforpackningar). Hur mélen uppnés f6ljs upp i ton (sammanlagda méngder av
plast och annat material). De mingduppgifter som behdvs for uppfoljningen samlas in kalen-
derarsvis i samband med rapporteringen for producentansvaret. Ett ytterligare mal ar att det
sammanlagda antalet ton annat material som ingéar i portionsférpackningar som delvis bestar av
plast inte ska 6ka fran 2022 ars niva.

Vilket som helst foretag eller vilken som helst annan sammanslutning som ar visentlig for att
frimja avtalets syften kan ansluta sig till avtalet. Foretagen genomfor frivilligt atgérder som
stodjer uppnaendet av avtalets syften. Ett enskilt foretag har frihet att vdlja sina atgdrder.
Branscherna ansvarar dock som helhet for att branschvisa atgirder vidtas som leder till en

34 Green deal-avtalet for att minska forbrukningen av livsmedelsbehallare och muggar av plast avsedda
for engangsbruk (endast pa finska): https:/sitoumus2050.fi/muoviset-annospakkaukset#/
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minskning av antalet férbrukade portionsférpackningar. Sddana atgérder 4r att ersétta portions-
forpackningar med &teranvéndbara forpackningar, med engdngsforpackningar som inte inne-
haller plast och med &teranvindbara kirl eller att ta ut en avgift av konsumenterna for anvand-
ning av portionsforpackningar.

Det som anfOrs ovan innebér att det nationella mandverutrymmet utnyttjas fullt ut vid genom-
forandet av artikel 4 1 SUP-direktivet. Att dtgirderna for minskad forbrukning primért genom-
fors genom ett green deal-avtal erbjuder branscherna mojlighet att rikta minskningsatgérderna
pa det sétt som ur deras perspektiv dr effektivast och fungerar bést till de forpackningar som har
storst minskningspotential. Dessutom stér ett brett urval metoder till buds, bland vilka foretagen
kan vélja dem som passar dem bést. Mandverutrymmet har ocksa utnyttjats nér valet har gjorts
att Finland inte rapporterar till Europeiska kommissionen och foljer upp hur avtalets mal upp-
fylls i form av antal produkter utan enligt méngden plast de innehaller, vilket battre motsvarar
de uppgifter som i nuldget samlas in via producentansvarsrapporteringen. Om exempelvis den
foretagstidckning som krédvs inte uppnas genom avtalet eller om det ser ut som att de uppstillda
malen sannolikt inte uppnas, kommer minskningen av férbrukningen att frimjas genom lagstift-
ning.

4.1.7 Andrad definition av forpackningsproducent och effektiverad tillsyn

De gillande bestimmelserna om producentansvar for forpackningar géller producenter med en
omsittning 6ver en miljon euro. Det foreslés att den omséttningsgriansen, som i tiden foreskrevs
av nationella skil, avskaffas for att genomfora minimikraven for producentansvaret enligt arti-
kel 8 a i avfallsdirektivet samt ett producentansvarssystem som omfattar alla forpackningar vil-
ket forutsitts i artikel 7 i forpackningsavfallsdirektivet och i artikel 8 i SUP-direktivet. Nar om-
sdttningsgransen avskaffas dkar antalet forpackningsproducenter med producentansvar betyd-
ligt.

Syftet &r att begransa 6kningen av antalet producenter genom att till lagen fogas en ny definition
av producent av serviceforpackningar och odlarforpackningar, som avviker fran definitionen av
forpackningsproducent. Som producent av serviceforpackningar och odlarforpackningar be-
traktas den som tillverkar eller importerar forpackningarna, i stéllet for den som forpackar pro-
dukterna eller importerar de forpackade produkterna. Som serviceforpackningar betraktas for-
packningar som anvinds for forpackning av livsmedel och andra produkter pa forséljningsstéllet
och som Overlats direkt till konsumenten. Som odlarforpackningar betraktas forpackningar som
anvéinds for forpackning av obehandlade lantbruks- och tridgérdsprodukter. Dessutom fore-
skrivs det att producentansvarsskyldigheterna inte ska omfatta forpackningsmaterial for foder-
balar. Minskningen av antalet forpackningsproducenter med hjilp av definitionen av producen-
ter av serviceforpackningar och odlarforpackningar baserar sig pé att det finns avsevért férre
tillverkare av sddana forpackningar dn forpackare dn produkter. For producenter av andra for-
packningar dn serviceforpackningar och odlarférpackningar kvarstar definitionen oférandrad.
Sma producentforetags administrativa borda till f61jd av de nya kraven kan minskas genom att
det i férordningen om forpackningsavfall med stod av 63 § i avfallslagen foreskrivs om léttare
krav pa registrering och rapportering for dem.

Den foreslagna dndringen i frdga om definitionen av forpackningsproducent forutsitter nog-
grannare uppgifter &n hittills om fullgérandet av producentansvaret under alla faser av forsélj-
ningskedjan. Det foreslas att till 55 § i avfallslagen fogas en skyldighet for distributérer och
andra foretag samt offentliga upphandlande enheter som skaffar produkter som omfattas av pro-
ducentansvaret att forsékra sig om att producenten finns i producentregistret. Forslaget beror
alla produkter som producentansvaret omfattar, och det bidrar ocksa for andra produkters del
till att sékerstélla fullgorandet av producentansvaret samt framjar tillsynen 6ver fripassagerare.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Sammanfattning av konsekvenserna och genomforande av konsekvensbedomning

Propositionens konsekvenser har bedomts som tjénsteuppdrag under beredningen av proposit-
ionen. Som material for konsekvensbeddmningen har anvénts remissvar, de konsultutredningar
som ndmns i avsnitt 1.2.2, kommissionens konsekvensbedémning av SUP-direktivet, diskuss-
ioner med intressegrupper och sakkunnigasikter, samt i friga om de forslag som giller produ-
cent%lsvaret i ndgon man ocksd konsekvensbedomningar som ingr i tidigare forfattningspro-
jekt.

Propositionens konsekvenser uppkommer i kombination med redan tidigare verkstéllda krav
enligt SUP-direktivet och genomforandebestimmelser pa forordningsniva. En del konsekvenser
uppkommer i kombination med andra politikdtgirder, sdsom den riksomfattande avfallsplanen,
fardplanen for plast och handlingsprogrammet for havsfoérvaltning om ndmns i avsnitt 3.2.

For tillverkare och importorer av SUP-produkter samt foretag som anviander SUP-produkter
medfor atgidrderna enligt propositionen kostnader av olika slag. Foretagen 6verfor de kostna-
derna till produktpriserna, vilket hojer konsumenternas kostnader. Dessutom kan konsumen-
terna orsakas besvér for 6vergangen till ateranvindbara alternativ. Tillsynsmyndigheternas ar-
betsborda, och dirmed deras personalbehov, dkar.

A andra sidan skapar propositionen nya affarsmdjligheter i friga om produkter som ersitter
plastprodukter for engangsbruk. Det &r emellertid osékert i vilken mén foretagen utnyttjar de
méjligheterna. Miljon, djuren och méinniskornas trivsel gynnas av minskad nedskriipning. At-
gérderna enligt propositionen kan ockas minska anvindningen av naturresurser, vilket bromsar
klimatforandringen. Huruvida och i vilken omfattning miljokonsekvenserna forverkligas ar
dock osédkert. Om plast ersitts med mer miljoskadliga l6sningar kan atgarderna till och med leda
till en 6kad anvéndning av naturresurser.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Bedomningen av direktivets konsekvenser och tillimpningen av den i Finland

Under forhandlingarna om SUP-direktivet beddomde kommissionen att direktivet leder till att
miljoskador védrda 11 miljarder euro undviks inom EU. Inom EU orsakas foretagen kostnader
pa omkring 2 miljarder euro for iakttagande av reglerna, och omkring 510 miljoner euro for
avfallshantering. For konsumenterna medfor direktivet inbesparingar pa ca 6,5 miljarder euro,
men ocksa ett visst besvir. De uppskattade inbesparingarna foljer av 6vergangen fran produkter
for engéngsbruk till hallbara produkter. I friga om fiskeredskap uppgér kostnaderna fér bran-
schen till ca 0,16 % av intikterna.3¢

35 Som konstateras i avsnitt 1.1, har de produktférbud och mirkningskrav som ingér i SUP-direktivet
redan tidigare inforlivats i den nationella lagstiftningen i samband med EU:s avfallslagstiftningspaket,
och till den delen har konsekvenserna beddmts inom ramen for konsekvensbedoémningen for statsradets
forordning om vissa plastprodukter (771/2021).

36 Som konstateras i avsnitt 1.2.1 dr kommissionens bakgrundsutredningar, konsekvensbedémnignar
och sammanfattningar av resultaten fran horanden med intressegrupper som berdr direktivforslaget till-
géngliga pa kommissionens webbplats https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/single-use-plas-
tics_en
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Det dr svart att uppskatta konsekvenserna i euro och konsekvenserna for féretagen av verkstil-
ligheten av SUP-direktivet i Finland, eftersom informationen ar bristfallig. Ocksa enligt beddm-
ningar frin olika aktorer &r det svart att bedoma helhetskostnaden for foretagen. I synnerhet
definitionerna av plast och plastprodukter for engédngsbruk samt tolkningen av dem inverkar
direkt pa vilka produkter som omfattas av SUP-direktivet och av forslagen i denna proposition.
Dessa definitioner har stor betydelse for konsekvenserna for foretagen, till exempel for huruvida
bestdammelserna skapar mojligheter fr finldndsk produktutveckling.

4.2.2.2 Konsekvenser for hushallens stéllning

Producenterna 6verfor kostnaderna for producentansvaret pa produktpriserna, vilket innebér att
konsumenterna i sista hand betalar kostnaderna. Utifran tillgdngligt material dr det inte mojligt
att pa ett tillforlitligt sitt bedoma hur mycket priset stiger for olika produktgrupper. De produ-
centansvarssystem som ldnge varit i bruk har inte haft nagon betydande inverkan p& konsument-
priserna. Kraven pa producenterna, och darmed ocksa kostnaderna for producentansvaret, har
dock okat betydligt inom vissa producentansvarssektorer redan fore SUP-direktivet. Eftersom
kostnaden fordelas pa en stor méngd produkter dr det motiverat att anta att de nya SUP-produ-
centansvarsbestimmelsernas inverkan pa hojningen av produktpriserna blir sa liten att den inte
paverkar hushéllens ekonomiska stillning.

Inte heller den nya definitionen av forpackningsproducent inverkar pa hushéllens ekonomiska
stillning. Kraven pa avfallshantering for forpackningar, och ddrmed avfallshanteringstjans-
terna, ar desamma for hushallen oberoende av vem som har producentansvaret. Producenternas
kostnader Gverfors pa priserna for forpackningar och produkter, sa i praktiken betalar konsu-
menten i sista hand kostnaderna for producentansvaret. Utifrén tillgdngliga uppgifter dr det inte
mojligt att bedoma de nya kostnaderna per forpackning till f6ljd av SUP-direktivet. Effekten pa
produktens totalpris, dir forpackningskostnaderna endast utgér en liten del, blir dock inte bety-
dande for konsumenten.

De atgérder for minskad forbrukning som forutsétts i SUP-direktivet mérks direkt for konsu-
menterna ndr plastforpackningar for engangsbruk till exempel ersitts med ateranvandbara alter-
nativ eller med forpackningar som inte innehaller plast, eller nir konsumenter genom avgifter
som tas ut for plastférpackningar for engdngsbruk styrs till att inte anviinda dem. Ateranvind-
bara forpackningsalternativ forutsitter att konsumenternas beteende och attityd foréndras, ef-
tersom de inte nodvindigtvis ir lika ltta att anvinda som forpackningar for engangsbruk. Ater-
anvindbara alternativ kan till exempel behdva kompletteras med mobilapplikationer, och att
anvinda dem faller sig inte naturligt for alla konsumenter.

Nya forpackningsmaterial forutsitter att konsumenterna lar sig kidnna igen och sortera olika
material, nir det blir allt svarare att i vilken avfallsfraktion olika férpackningar ska sorteras. Om
foretag gar in for prisstyrning kan konsumenten uppna inbesparingar pa inkdp av mat eller dryck
till exempel genom att vélja ateranvindbara forpackningar. A andra sidan kan avgifter som tas
ut av konsumenterna for engangsforpackningar hdja priset for hdmtmat och hdmtdrycker. Nér
engangsforpackningar av plast ersétts med forpackningar av andra material och med &teran-
vindbara l6sningar kan foretagens forpackningskostnader stiga, vilket foretaget i sista hand for-
soker overfora pa konsumenten i samband med forsdljningen av mat och dryck.

4.2.2.3 Konsekvenser for foretagen

Allmdnt
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For foretagen medfor forslagen i propositionen atminstone operativa och administrativa kost-
nader samt effekter pd foretagens investeringar, forsknings- och utvecklingsverksamhet samt
innovationer. Konsekvenserna berdr savél tillverkare och importorer av produkter som SUP-
direktivet omfattar som foretag som anviander dem.

Konsekvenserna for storforetag som tillverkar SUP-produkter kan lindras av mdjligheten att
forlagga produktion utanfér Europa. Flyttning av produktion leder inte nddvéndigtvis till stora
andringar i foretagens marknadsstéllning, trots att verksamheten i Finland fordndras. En del
foretag kan &ndra sin produktion sé att plast ersitts med négot annat material, vilket innebar att
skyldigheterna enligt direktivet inte langre tillimpas péa de produkter som tillverkas.

Konsekvenser for innovationsverksamhet och investeringar

Vid beredningen av verkstilligheten av SUP-direktivet har osékerheten varit betydande i fraga
om vilka produkter direktivet omfattar. Kommissionens riktlinjer for definition av plast och
plastprodukter for engédngsbruk forsenades med ett ar jamfort med den tidtabell som stélls upp
i direktivet. Definitionen av plast i denna proposition motsvarar definitionen i SUP-direktivet, i
vilken andelen (halten) plast saknar betydelse vid bedomningen av om produkten hor till till-
lampningsomrédet eller inte. Foretag som har satsat pa produkter som innehéller lite plast for-
lorar sin konkurrensfordel och upplever att deras investeringar varit forgidves. Valet i kommiss-
ionens riktlinjer att limna vissa produkter av regenererad cellulosa utanfor SUP-direktivets till-
lampningsomrade och ger foretagen mdjlighet till produktinnovationer dar SUP-produkter er-
sdtts till exempel med produkter av avfallsbomull eller returpapper.

Kommissionen har inte dnnu angett huruvida produkter som tillverkas av vattenbaserade
material som produceras med vattenbaserad dispersionsteknik omfattas av SUP-direktivets till-
lampningsomrade. Om de produkterna l&dmnas utanfor tillimpningsomradet, kommer investe-
rings- och innovationssatsningar att inriktas pa den teknologin. I motsatt fall kan 16sningen vara
helt nya materialteknologier. Framoéver kan grédnsdragningsproblem och osékerhet vid tolk-
ningen ocksa gilla sidana nya materialteknologier. Det fir sannolikt negativa konsekvenser for
investerings- och innovationsbenégenheten hos foretag som tillverkar sddana produkter.

Verkstilligheten av SUP-direktivet har redan nu 6kat efterfragan p& material som ersétter plast.
Det skapar mojligheter for finldndsk innovationsverksamhet. Atminstone torde utvecklingen av
naturpolymerbaserade (icke-modifierade naturpolymerer) och icke-polymera beldggningar for
cellulosafiberbaserade forpackningsmaterial ta fart. Ocksa utvecklingen av fiberbaserade for-
packningsmaterial kan ta fart. Nya affairsmojligheter kan 6ppnas upp for forpackningstillver-
kare, men en utmaning &r tillgangen till och prisvariationer for nya ravaror pa virldsmarknaden.

Verkstilligheten av SUP-direktivet kan ocksa i ndgon man beddmas ha lett till att experiment
och affarsverksamhet startats upp i frdga om l6sningar for att ersitta engangsprodukter med
ateranvandbara 10sningar. Experimenten och affarsverksamheten kan till exempel ha samband
med digitalt styrda distributions- och retursystem for hallbara forpackningar, utveckling av for-
packningar som haller allt fler anvéndningar, utveckling av héllbara férpackningar fo6r konsu-
menter samt forsédljning eller styckevis forsédljning i koparens egen forpackning.

Strivan efter att delvis ersitta engangsprodukter med ateranvindbara produkter frimjar ny af-
farsverksamhet, sdsom pantbaserade returtjanster for maltidsforpackningar. Tills vidare finns
den typen av tjénster frimst i stora stider i Finland. I andra lédnder &r de vanligare. EU-kom-
missionen har visserligen inte antagit nagra bestdmmelser for tvétt av ateranvindbara forpack-
ningar eller serveringskérl utan ansvaret har l&dmnats &t matleverantdrerna, vilket kan minska
deras bendgenhet att utnyttja sddana 16sningar.
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Propositionens konsekvenser for ibruktagandet av ateranvdndbara forpackningar &r osékra.
Trots att det &r osannolikt att dteranvindbara produkter i stor skala och snabbt ersétter engéngs-
produkter kan anvdndningen av plastprodukter for engangsbruk minska pa langre sikt. Som
material for ateranvéndbara forpackningar kan helt plastfria 16sningar av metall, keramik och
glas anvindas, men plast dr ett material som ofta anvénts - och sannolikt ocksd kommer att
anvéndas framover.

Administrativa kostnader

De producentansvarsskyldigheter och andra krav som foreslas i propositionen okar direkt eller
indirekt foretagens administrativa kostnader. Foretagen orsakas administrativa kostnader for att
registrera sig som producenter, grunda eller ansluta sig till en producentsammanslutning, olika
bokforingsskyldigheter och skyldigheter att ldmna uppgifter i samband med produktkrav och
krav pa separat insamling samt betalning av erséttningar per produktgrupp som faststélls for
fullgérande av det nya kostnadsansvaret.

De administrativa kostnaderna berdr ett stort antal foretag. Antalet foretag med producentansvar
okar for det forsta till foljd av att producentansvaret omfattar nya produktgrupper. Enligt en
grov uppskattning ror det sig sammanlagt om nagra hundra foretag. Av dem &r ca 80 producen-
ter av fiskeredskap. Antalet foretag som producentansvaret omfattar 6kar ocksa till f6ljd av att
omséttningsgriansen pa 1 miljon euro som avgrinsar tillimpningsomradet for férpackningspro-
ducenter samt till foljd av den nya definitionen av producenter av serviceforpackningar. De
andringarna leder uppskattningsvis till att antalet féretag som producentansvaret omfattar 6kar
med 21 000-36 000, samt med ca 4 000 lantbruksforetagare (se ndrmare angdende uppskatt-
ningen av antalet foretag producentansvaret omfattar under rubriken "Konsekvenser for foreta-
gen av att den dndrade definitionen av forpackningsproducent"). Smaforetagens administrativa
borda kan léttas ndgot genom att med stod av 63 § i avfallslagen foreskriva om ldttare krav pa
registrering och rapportering for sédana foretag.

I praktiken berér de administrativa kostnaderna foretagens kostnader for ekonomiforvaltning
eller anvindningen av foretagarens arbetstid eller kopta ekonomiforvaltningstjénster. Inga upp-
skattningar av eurobelopp kan alltsé ges for de totala administrativa kostnader foretagen orsa-
kas. For att uppskatta de administrativa kostnadernas sammanlagda belopp behover utdver an-
talet foretag som tillimpar bestimmelserna ocksé en tillforlitlig bedomning vara tillgédnglig av
hur stora administrativa kostnader producentansvaret i genomsnitt medfor for producenterna. I
varje hindelse drabbar de administrativa kostnaderna till f61jd av propositionen sma foretag och
foretag som inleder sin verksamhet proportionellt sett tyngre.

Ovrig regleringsbérda och kostnader

Det nya kostnadsansvaret for insamlingssystem och uppstddning medfor direkta kostnader for
producenterna, eftersom det féreskrivs om en skyldighet for dem att ersdtta kommunen for de
atgirderna i fraga om SUP-produkter. Under den forsta erséttningsperioden 2023—2025 bestams
ersittningarna per produktgrupp utifran 4,79 € per invanare och ar Med Finlands invéanartal for
2021 innebér det en totalkostnad pa néstan 27 miljoner euro. Av den summan betalar producen-
terna endast den andel av kostnaderna som SUP-produkter orsakar. I en enskild sammansitt-
ningsutredning i férutredningen var SUP-produkternas andel 6ver 41 % av skrépet i avfallskarl
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pa allminna omraden och 38 % av det uppstidade skripet.>” Fran och med 2026 dvergér man
till verkliga kostnader som kommunerna uppger. Det kan antas att kostnaderna da 6kar, eftersom
den 6verenskomna kostnaden sannolikt &r lagre dn den verkliga kostnaden. Sammanséttnings-
utredningens mer ingaende resultat klarnar under senare hilften av 2022, nér det blir ként om
andelarna enligt den enskilda undersdkningen i forutredningen mer ocksa i storre utstrackning
motsvarar andelarna av olika SUP-produkter i skrédpet i olika kommuner.

Producentansvaret for fiskeredskap 6kar kostnaderna for tillverkare och importérer av fiskered-
skap, och kostnaderna f6rs vidare till produkternas pris. En grov beddmning av kostnaderna for
producentansvaret for fiskeredskap har gjorts utifran kostnadsuppgifter som fétts av producent-
sammanslutningen for elektriska och elektroniska produkter och av producentsammanslut-
ningen for kasserade déck, eftersom inga uppgifter &nnu finns om insamling av och avfallshan-
tering for fiskeredskap. De producentansvarssektorerna valdes som jamforelseobjekt, eftersom
organiseringen av producentansvaret for dem har gemensamma drag med organiseringen av
producentansvaret for fiskeredskap, sdsom ett riksomfattande regionalt insamlingsnét och att
det insamlade avfallet inte forfars vid forvaring (i nuldget forvaras nit i hamnarna i aratal), vilket
innebdr att transporten kan ordnas nar kérlen fylls. Dackavfall uppkommer sidsongsvis, liksom
uttjanta fiskeredskap. Kostnaden for avfallshantering for uttjanta fiskeredskap (endast sa kallade
stdende fangstredskap) for producentsammanslutningen uppskattas sammanlagt till 79 500—
177 000 €, varav inkop av kdrl 4 500-27 000 € och transporter 75 000—150 000 €. Kalkylen ar
riktgivande och innefattar inte behandling av avfallet (materialdtervinning eller energiatervin-
ning), och inte heller producentsammanslutningens administrativa kostnader.

I kostnadsuppskattningen har kostnaderna berdknats enligt att det finns 1-6 kérl om 600 liter
var per insamlingsstille. I kalkylen &r transportstrickan mellan insamlingsstédllena 250 km
(transportkostnad 1,5 €/km, med brénslepriserna i mars 2022) och tomning sker en gang per ar
(tomning 18 € per kérl). I verkligheten varierar antalet kérl, och transportstridckan &r inte den-
samma Overallt. Ocksa kostnaderna fordndras om ett annat insamlingsredskap véljs. Eftersom
producenterna ganska fritt kan ordna insamling av spofiskeredskap kan kostnaderna beroende
pa insamlingens niva variera mycket.

Inga kalkyler finns 6ver kostnaderna for insamling av fiskeredskap, men KAPY Y SI-projektet
tyder pé att ndtfingsredskap maste sorteras manuellt vilket avsevirt hojer kostnaderna.”® Nir
materialdtervinning dr mojlig (i nuldget finns inte tillrdcklig anldggningskapacitet i Europa) sti-
ger kostnaderna till den delen avsevirt. Kostnaderna for materialatervinning ar dock valdigt
olika for olika fiskeredskap, och darfor ar det vildigt svart att uppskatta kostnaderna for be-
handlingen.

Kravet att korkar ska hallas fasta bedoms eventuellt kunna medfora betydande kostnader for
aktorerna. Under forhandlingsfasen om SUP-direktivet och i konsultutredningen om alternativ
for genomforandet bedomdes det att korkar som hélls fasta vid dryckesflaskorna och som hianger
utanfor flaskan sedan de Gppnats kan medfora behov av omfattande uppdatering av anldggnings-
parken for returflasksystemet (cellskivor som anvénds i logistiken for dryckesflaskor och be-
handlingsautomatik). Det beddmdes i vérsta fall kunna medfora operativa kostnader pé tiotals
miljoner euro for de ansvariga for flaskretursystem i Finland. Tills vidare finns inga korkar som

37 https://www kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2166-menetelma-yleisilta-alueilta-roska-astioihin-ke-
rattavien-ja-maasta-siivottavien (pé finska)

38 Kadonneet pyydykset Suomen merialueilla (Kapyysi) -hanke: https://www.syke.fi/hankkeet/kapyysi
(endast pa finska)
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halls fasta pad marknaden, och darfor kan de inte testas i stor skala i retursystemet. Enligt verk-
samhetsutovarna tyder tester som gjorts med prototyper pé att risken for stockningar i returauto-
materna okar ju ldngre fastlank korken har. Det har ocksa gjorts forsok att paverka frdgan under
beredningen av EU-standarden for detta produktkrav. I beredningen av standarden deltar Fin-
lands Standardiseringsforbund SFS 1f, i vars standardiseringsgrupp viktiga aktdrer med tanke
pa dryckesforpackningar ingér (Suomen palautuspakkaus Oy Palpa, Bryggeri- och laskedrycks-
industriférbundet r.f., Sinebrychoff, Olvi, Hartwall, Altia). I ingressen till standarden har under
Finlands Standardiseringsforbunds ledning beretts en formulering dér det rekommenderas att
tillverkarna beaktas automatiska retursystem och de krav de stéller vid planeringen av flaskor
och korkar. Utifran det som anfors ovan kan konsekvenserna for foretagen av att produktkravet
att korkar ska hallas fasta vid dryckesforpackningar genomfors inte bedomas pa ett tillforlitligt
och definitivt sitt under beredningen av denna proposition.

I Finland 4r den separata insamlingen av alla dryckesflaskor vildigt effektiv. I huvudsak upp-
fyller det nuvarande finldndska pantsystemet redan nu de krav pa separat insamling som i di-
rektivet foreskrivs fran 2029 i fraga om flaskor med pant. Inga noggranna uppgifter finns om
antalet plastflaskor som faller utanfor pantsystemet, men antalet bedoms vara litet jamfort med
antalet flaskor som hor till det pantbaserade retursystemet. Eftersom inga betydande nya atgér-
der for separat insamling behdvs medfor genomforandet av kraven pa separat insamling enligt
SUP-direktivet inga betydande nya kostnader.

Kostnaderna for foretag som hor till pantsystemet bestar av medlemsavgiften samt avgifter for
registrering, pant och materialatervinning per flaska. De tillverkare och importdrer av drycker
som hor till pantsystemet behover inte betala punktskatt for dryckesforpackningarna. Producen-
ter av flaskor som inte hor till retursystemet for dryckesforpackningar ska betala punktskatt for
dryckesforpackningar samt ansluta sig till en sammanslutning for forpackningsproducenter och
betala anslutningsavgift och kundavgift till producentsammanslutningen samt en materialspeci-
fik materialatervinningsavgift for de flaskor de sldpper ut pa marknaden. Prislistorna saval for
det pantbaserade retursystemet som for sammanslutningen for forpackningsproducenter ar of-
fentligt tillgéingliga pa bolagens webbplatser.* Sammanslutningen for forpackningsproducenter
har uppskattat att de nya skyldigheterna avseende separat insamling och kostnader enligt av-
fallslagen och avfallsforordningen samt det utvidgade kostnadsansvaret enligt SUP-direktivet
kommer att leda till att producentansvarsavgifterna for forpackningsproducenter hojs betydligt
i framtiden. Fér sammanstéllningen av uppgifter om separat insamling av dryckesflaskor som
inte hor till pantsystemet for EU-rapporteringen kravs det dock att det utreds hur stor andel de
dryckesflaskorna utgor av de separat insamlade kasserade plastforpackningar som inte hor till
pantsystemet, och att uppgifterna rapporteras arligen. Det forutsitter sorteringsundersokningar,
vilket i ndgon man Okar producenternas kostnader och administrativa borda.

Det finns inga tillgdngliga uppgifter som kan ligga till grund for en tillforlitlig beddmning av
producenternas kostnader for att ordna den konsumentupplysning som forutsatts i SUP-direkti-
vet. P4 ett allmént plan kan det konstateras att kostnaderna &tminstone péverkas av vilken in-
formationsmetod och informationskanal som viljs. Pa sé sitt kan producenterna sjidlva paverka
kostnaderna.

Foretagsverksamhetens intdkter och lonsamhet

39 Prislista for retursystemet for dryckesforpackningar (endast pa finska):
https://www.palpa.fi/materiaalipankki/#hinnastot
Finlands forpackningsatervinning RINKI Ab:s prislista: https://rinkiin.fi/sv/?s=prislista
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Inférandet av produkter som ersétter plast kan krava éndringar i produktionsprocessen. Anvand-
ningen av nya forpackningsmaterial kréver ofta att den som foérpackar en produkt gor betydande
investeringar for att dndra eller helt ersétta forpackningslinjer. Affarsverksamheten hos en del
tillverkare av forpackningar och material minskar troligen permanent, i synnerhet om de inte
formér fornya sitt utbud. En utmaning ar hur material och forpackningar som ersatter plast ska
hitta for livsmedelsforpackningar och muggar, for vilka forbrukningen ska minska. Typiskt sett
kan pappers- och kartongbaserade produkter som inte alls innehdller plast inte alltid som sddana
helt eller delvis ersétta plastprodukter for engangsbruk som anvénds vid férpackning av livsme-
del och drycker. Det géller i synnerhet produkter av vilka det kridvs formaga att isolera vétska
eller fett. For forpackning av en del produkter finns redan erséttande 16sningar p4 marknaden,
och flera &r under utveckling eller kommer snart ut pa marknaden. Dock rader det &nnu osdker-
het om tillgdngen pa dem samt om deras tekniska egenskaper och pris. Méanga alternativa
material ar i nuldget dyrare dn plast.

Det gradvis skirpta kravet pd andelen materialatervunnen plast i dryckesflaskor innebér att an-
véandningen av materialdtervunnen plast i dryckesflaskor som sldpps ut pa marknaden i Finland
bor hojas. Det okar efterfragan pa materialatervunnen plast. Den Okande efterfragan stiarker
marknaden for materialatervunna plastmaterial och affarsmojligheter f6r materialatervinnings-
foretag nar efterfragan pa materialen &r séker. Okad efterfraga torde dock leda till att priset pa
materialatervunnet plastmaterial stiger om det inte finns tillrickligt med material i forhéllande
till efterfrigan. Stigande priser leder till hogre materialkostnader for foretag som anvinder
materialdtervunnet plastmaterial. A andra sidan bedomer aktdrerna sjilva att den viixande an-
delen materialatervunnen plast som ar i omlopp framover kan leda till att materialets kvalitet
forsamras, vilket leder till lagre priser.

Hogre materialkostnader paverkar relativt sett mer mindre producenter som har svagare kop-
kraft. De smé producenternas situation underlittas dock av att det inte ar friga om ett krav per
flaska eller producent, och det 4r mojligt att det materialatervunna plast de stora aktorerna an-
véander ar tillrackligt for att det nationella malet ska nas.

Konsekvenser for foretagen av den dndrade definitionen av forpackningsproducenter

Forslaget att avskaffa omséttningsgriansen pa en miljon euro som avgrinsar producentansvaret
leder till en mer jamlik och likvérdig behandling av alla forpackningsproducenter och produ-
center i andra producentansvarssektorer, och till ett battre uppfyllande av principen om att {for-
orenaren betalar. Alla forpackningsproducenter deltar i kostnaderna for fullgérande av produ-
centansvarsskyldigheterna i forhallande till de forpackningsméngder de sldpper ut pa mark-
naden, oberoende av foretagets storlek. I praktiken inverkar dndringen inte pa ordnandet av den
avfallshantering for forpackningar producenterna ansvarar for eller for kostnaderna for den, ef-
tersom producenterna ocksé i nuldget skoter avfallshanteringen for produkter som foretag med
en omséittning under en miljon euro sldpper ut pd marknaden nir de fors till avfallshantering
som producenten ordnar. Inte heller avfallshanteringen for muggar som siljs tomma medfor
nagon merkostnad for producentsammanslutningen, eftersom de muggarnas andel ar vildigt li-
ten i forhallande till midngden forpackningar och avfallshanteringen fér dem kan ordnas inom
ramen for befintlig fastighetsvis och omradesvis insamling av forpackningsavfall. De nya fore-
tag med en omsittning under en miljon euro som ansluter sig till producentsammanslutningen
medfor dock administrativa kostnader for producentsammanslutningen.
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Det finns ca 31 000-39 000 foretag med en omséttning under en miljon som forpackar produkter
(exklusive lantbruksforetag).*® Sddana foretag ér till exempel sma kiosker, caféer, restauranger,
blomsterafférer, bageributiker, gadvoaffarer och snabbmatsstillen. Den foreslagna nya definit-
ionen av producenter av serviceforpackningar, enligt vilken som producent i fraga om forpack-
ningar som anvénds for forpackning av livsmedel och andra produkter pa forséljningsstéllet och
som Overlats direkt till konsumenten betraktas den som tillverkar eller importerar forpackning-
arna, innebdr dock att 2 000-22 000 sédana smé foretag som beskrivs ovan inte omfattas av
producentansvaret. Sma foretag har producentansvar endast om de sjélva importerar servicefor-
packningar eller forpackade produkter eller forpackar produkter for férsaljning annat dn 1 direkt
anslutning till forséljning till konsumenter. Andringarna innebér uppskattningsvis att antalet fo-
retag som omfattas av producentansvaret 6kar med 21 000-36 000.

Det finns sammanlagt ca 45 000 lantbruksforetag, och néstan alla har en omséttning under en
miljon euro. Av foretagen dr 70 % véxtodlingsgérdar, 25 % husdjursproduktionsgardar och 5 %
Ovriga gérdar, som inte har en enda tydlig produktionsinriktning. Inom lantbruket forekommer
savil packning av serviceforpackningar (bl.a. gardsforsiljning av smabruksprodukter direkt till
konsumenter) som packning av produkter for livsmedelsindustrin och detaljhandeln. Enligt en
opublicerad enkét som Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto ry (MTK) gjorde bland sina
medlemmar under forsta hilften av 2022 sélde 48 % av de 268 lantbruksforetag som svarade
forpackade produkter (annat dn grés) pa garden. Av de gardar som sélde forpackade produkter
hade 56 % ingen forséljning alls direkt till konsumenter. Inom lantbruket séljs valdigt varierande
produkter forpackade for forsdljning, sdsom spannmal, fron, kott, honsdgg, mjolk, foradlade
livsmedel, gronsaker, potatis, frukt, foder- och halmbalar samt ved. Enligt den enkdt som ndmns
ovan ir det vanligaste forpackningsmaterialet inom lantbruket plast (pésar, korkar, snoren, fil-
mer, pallar), det nist vanligaste paff, papper eller kartong (dggkartonger, l&dor, péasar) och det
tredje vanligaste trd (pallar och lador). De forpackningsmédngder som anvinds per foretag ar
dock smé; av dem som besvarade enkéten bedomde dver 90 % att de sammanlagt anvénder
mindre dn 5 000 kg av respektive forpackningsmaterial per ar och storsta delen bedomde att de
anvénder mindre &n 100 kg forpackningsmaterial per ar.

Enligt en grov uppskattning finns det néstan 22 000 lantbruksforetag med en omsittning under
en miljon euro som pé girden forpackar andra produkter &n foder. Den foreslagna nya definit-
ionen av producenter av odlarforpackningar, enligt vilken som producent i fraga om forpack-
ningar som anvands for forpackning av obehandlade jordbruks- och tradgardsprodukter betrak-
tas den som tillverkar eller importerar forpackningarna, innebar dock att uppskattningsvis ca
17 000 sméa lantbruksforetag som packar produkter inte omfattas av producentansvaret. Od-
lingsforpackningarnas producent &r inte lantbruket utan den som tillverkar eller importerar for-
packningarna.

Enligt en grov uppskattning finns det ca 14 000 sma lantbruk som séljer forpackat grés fran
garden (enligt MTK:s enkit 53 % av gransodlarna), och som ddrmed &r producentansvarsskyl-
diga enligt den nuvarande definitionen av forpackningsproducenter. Av dem siljer 80 % gras
frén garden endast sporadiskt. Balingsmaterial for grds som packas for eget bruk anses inte
omfattas av producentansvaret, eftersom det inte yrkesmaissigt sldpps ut pa marknaden i lagens

40 Selvitys palvelupakkausten méiristd Suomessa seké niiden kiyttdjisté, valmistajista ja maahan-
tuojista, Rinki Oy, 2021 (endast pa finska). Det ldgre talet har fatts genom att jaimfora andelen foretag
som &r registrerade hos Rinki och som har en omséttning pa minst en miljon euro med det totala antalet
foretag inom respektive bransch som har en omséttning pa minst en miljon euro. I det hogre taget ingér
antagandet att alla mer &n 9 000 foretag inom forplagnadsbranschen ar producenter.
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mening. Utifrdn MTK:s enkit kan det uppskattas att hogst omkring var femte av allt forpack-
ningsmaterial som anvinds for att packa foderbalar uppfyller definitionen pa férpackningar som
omfattas av producentansvaret, eftersom det inte anvinds i gdrdens eget bruk utan slépps ut pa
marknaden. Det dr inte &andaméalsenligt att ordna ett sarskilt system for mottagning och behand-
ling utifran producentansvaret for en sddan liten andel forpackningsmaterial for balar. Det &r
mer dndamalsenligt att for forpackningsmaterial som anvénds for packning av foderbalar ordna
insamling och behandling tillsammans med andra forpackningsmaterial for balar och andra
plaster som anvénds inom lantbruket och som inte omfattas av producentansvaret (som inte
uppfyller definitionen for yrkesmassigt utslappande pa marknaden). Dérfor foreslds det att bal-
material inom lantbruket [&mnas utanfor producentansvaret for forpackningar. Enligt den fore-
slagna dndringen av definitionen for forpackningsproducent lamnas alla gardar som siljer balat
foder fran garden, ca 14 000 foretag, utanfor producentansvaret. Forslaget att 1amna forpack-
ningsmaterial for foderbalar utanfor producentansvaret for forpackningar innebar ocksa att till-
verkare och importdrer av sddana forpackningsmaterial ldmnas utanfor producentansvaret. Pro-
ducentansvaret omfattar inte heller transporter som sker forpackade i containrar eller 14ngtra-
dare, eftersom de inte omfattas av definitionen for forpackningar enligt de tilliggsgrunder for
forpackningar som anges i bilaga 1 till forordningen om forpackningsavfall.

Till £6]jd av den foreslagna dndringen &r endast sddana jordbruksforetag producentansvariga.
Enligt MTK:s enkat utgjorde de lantbruksforetag som forpackade behandlade lantbruksproduk-
ter 17 % av alla gardar som sélde andra forpackade produkter dn gris fran gérden (vilket &r ca
9 % av alla lantbrukare som svarade). Om det jamfors med alla lantbruks- och tradgardsforeta-
gare, kunde producentansvaret grovt uppskattat omfatta ca 4 000 foretag.

I Rinki Oy:s utredning om serviceforpackningar identifierades ett trettiotal foretag som tillver-
kar serviceforpackningar, och ungeféar lika manga partiaffarer som importerar serviceforpack-
ningar. Samma foretag beddms delvis ocksé tillverka eller importera odlarférpackningar som
anvinds inom lantbruket (exklusive material for forpackning av foderbalar). Dessutom finns
nagra foretag som &r specialiserade pa tillverkning eller import av odlarférpackningar.

Nya foretag som omfattas av producentansvaret ska ansluta sig till en sammanslutning av for-
packningsproducenter i enlighet med 62 § i avfallslagen. Utifrdn nuvarande materialatervin-
ningsavgifter och den genomsnittliga mangd forpackningar som slépps ut pa marknaden kan de
materialdtervinningsavgifter producentsammanslutningarna tar ut hos nya sma producenter med
en omsittning under en miljon euro uppskattas till i genomsnitt 12—468 € per ar, beroende pa
det forpackningsmaterial som sldpps ut pd marknaden. I nuldget dr materialatervinningsavgif-
terna for konsumentforpackningar 11-234 € per ton forpackningsmaterial. Producentsamman-
slutningarna beddmer dock att kostnaderna for producentansvaret for forpackningar kommer att
stiga nér producenternas kostnadsansvar for den fastighetsvisa insamling kommunerna ordnar
borjar tillampas den 1 juli 2023. Dessutom kan producentsammanslutningen ta ut administrativa
avgifter av producenterna i enlighet med 12 § i forordningen om forpackningsavfall, vilket
ocksa okar foretagens kostnader.

Tillverkare och importorer av forpackningar ska kunna specificera serviceforpackningar och
odlarférpackningar i forhallande till andra forpackningar de tillverkar eller importerar. Enligt
utredningen om serviceforpackningar varierar foretagens beredskap att specificera vilka for-
packningar som levereras for att anvdandas som serviceforpackningar. I regel levereras inte lika-
dana forpackningar till livsmedelsindustrin som for egentligt servicebruk 1 handeln och forplag-
nadsbranschen. I synnerhet stora forpackningstillverkare specificerar dessa forpackningar pé
produktniva, vilket innebér att forpackningstillverkaren vanligen vet vilka produkter som blir
serviceforpackningar respektive andra forpackningar. Detsamma kan ockséa antas géilla odlar-
forpackningar. I en del fall kan dock likadana férpackningar via tillverkaren eller importdren

51



komma att anvéndas som serviceforpackningar eller siljas till konsumenter som sddana eller
som forpackningar for fardigt forpackade produkter.

En ytterligare utmaning for tillverkare av servicefdrpackningar och odlarférpackningar kan vara
att f4 information om forpackningar som sénts utomlands, for vilka inga producentansvarsav-
gifter behover betalas i Finland. Tillverkare och importorer av sddana forpackningar far ett eko-
nomiskt incitament att noggrannare &n hittills folja upp eller bedoma vilka serviceférpackningar
som sdnds utomlands. Méingden forpackningar som sénds utomlands bedéms dock bli litet i
forhéllande till den totala méngden. Det bor emellertid noteras att informationsutmaningen vid
export av forpackningar ocksa finns med nuvarande definition av producenter, eftersom for-
packade produkter via leveranskedjorna slutligen kan sédndas utomlands och producenten
kanske inte kan sérskilja dem fran de forpackningar som kommer ut pd marknaden i Finland.

De smé foretagens administrativa borda kan underléttas genom att det med stod av 63 § 1 av-
fallslagen foreskrivs i forordningen om forpackningsavfall om ett ldttare forfarande f6r bokfo-
ring och information for producenter som slépper ut sma mangder pd marknaden.

4.2.2.4 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Det nya kostnadsansvaret for insamlingssystem och uppstadning far konsekvenser for den kom-
munala ekonomin. Genomforandet av kostnadsansvaret 6kar kommunernas finansiering nar
producenterna betalar kommunerna de erséttningar per produktgrupp som avses i propositionen.
Hittills har dock inte nddvéndiga uppgifter varit tillgdngliga for bedomning av den totala finan-
siering kommunerna fér, vilket behandlas ndrmare i avsnitt 4.2.2.3 (Ovrig regleringsborda och
kostnader).

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Att nya produktgrupper omfattas av producentansvaret innebér att antalet féretag med produ-
centansvar som ska Overvakas Okar. Antalet foretag Okar sammanlagt med nigra hundra till
foljd av de nya produktgrupperna. Jimfort med nuldget omfattar tillsynen dock helt nya produ-
centansvarsskyldigheter ockés for gamla producenter, sisom det nya kostnadsansvar som fore-
skrivs for producenter av vissa plastprodukter for engdngsbruk, samt berdkning och redovisning
av kostnader i samband med dem. Arbetsbordan for NTM-centralen i1 Birkaland, som ar riks-
omfattande tillsynsmyndighet for producentansvar, 6kar betydligt och bestdende. Tillsynen dkar
till f61jd av godkdnnande av nya producenter och producentsammanslutningar for anteckning i
producentregistret, tillsyn over verksamhet, sammanstillning av uppfoljningsuppgifter samt
rapportering till kommissionen. Vidare okar behovet av tillsyn dver fripassagerarverksamhet
bland producenter och distansforséljare for nya produktgrupper samt distansforsiljare som ar
etablerade i andra stater. Det bestdende behovet av tillaggsresurser till f61jd av den tillsyn dver
producentansvaret som beskrivs ovan uppskattas till tva arsverken.

Ocksa forslaget 1 propositionen att avskaffa omsittningsgransen for producentansvar for for-
packningar innebér en betydande och bestaende 6kning av arbetsbordan for NTM-centralen i
Birkaland. Antalet foretag som omfattas av producentansvaret 6kar fran nuvarande 4 300 med
uppskattningsvis 21 000-36 000 foretag samt 4 000 lantbruksforetag, vilket 6kar behovet av
tillsyn over fripassagerarverksamhet samt dndringar i och underhéll av producentregistret. Dess-
utom innebér verkstilligheten av SUP-direktivet att sammanslutningen av forpackningsprodu-
center utvidgas till att ocksd omfatta muggar som séljs tomma som hor till plastprodukter for
engéngsbruk. I synnerhet riktlinjerna i frdga om vilka livsmedelsforpackningar SUP-direktivet
omfattar skapar arbete i initialskedet. Ocksa tillsynen Over separat insamling av dryckesflaskor
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pa hogst tre liter samt tillsynen Gver att kravet pa halten materialdtervunnen plast i dryckesflas-
kor av plast iakttas Okar arbetsbordan. I fraga om tillsynen 6ver producentansvar for forpack-
ningar uppskattas det bestdende behovet av tilldggsresurser till ett arsverke.

Sammantaget dr det bestdende resursbehovet vid NTM-centralen i Birkaland till f6ljd av den
okande tillsynen over producentansvaret tre arsverken eller 240 000 euro per ar. Producentan-
svarsregistret TURRE bor uppdateras till f6ljd av de utvidgade rapporteringsskyldigheterna. En
del av dndringarna genomfors inom ramen for miljoministeriets projekt for avfalls- och pro-
duktinformation 2022. For 2023 behdver NTM-centralen i Birkaland 150 000 euro i utveckl-
ingsfinansiering och senare, fran och med 2024, 50 000 euro per ar for underhéll och sméskalig
utveckling. Ovanndmnda anslagsbehov ingér i budgetpropositionen for 2023 och i planen for
de offentliga finanserna for 2023-2026.

Arbetsbordan hos Tukes, som dr produkttillsynsmyndighet enligt avfallslagen, 6kar nir det
ocksa ska overvaka produktkravet att dryckesflaskors korkar ska hallas féasta enligt SUP-direk-
tivet. Det medfor bestdende kostnader pa 20 000 euro per ar for Tukes. Kostnaderna har sam-
band med 6kande verksamhetskostnader, sdsom beredning av material for information, kom-
munikation och utbildning, samt utveckling av det digitala systemet for tillsynen. Det priméra
séttet att genomfora de atgirder for minskad forbrukning som forutsétts i SUP-direktivet ar ett
green deal-avtal, vilket inte medfor ndgot behov av tilliggsresurser for Tukes.

Som konstateras i kapitel 3 forutsatter faststédllande av beloppet for det nya kostnadsansvar som
giller vissa producenter av plastprodukter for engangsbruk att tillforlitligheten forbéttras for
informationen om totalkostnaden for den avfallshantering och uppstddning kommunerna ansva-
rar for. Det fOrutsétter att enhetliga arbetssétt utvecklas och infors i kommunerna. Enhetlig
praxis i olika kommuner behdvs ocksa for uppfoljningen av hur de erséttningar per produkt-
grupp riktas som betalas for genomforande av kostnadsansvaret. Finlands Kommunforbund
kommer att spela en viktig roll 1 arbetet med att utveckla enhetlig praxis och enhetliga arbetssétt
1 kommunerna.

4.2.4 Konsekvenser for miljon
Bedomningen av direktivets konsekvenser och tilldmpningen av den i Finland

Med tanke pa SUP-direktivets syften bor de viktigaste positiva konsekvenserna for miljon mér-
kas i form av minskad nedskrapning och mindre avfall till foljd av plastprodukter samt i form
av att den cirkuliara ekonomin stirks. Till f6ljd av minskad nedskrdpning av plastprodukter
minskar ocksd méangden plast och mikroplast som kommer ut i vattenmiljon och i miljén i 6v-
rigt. Nar den cirkuldra ekonomin stirks minskar ocksé klimatutslappen.

Under forhandlingarna om SUP-direktivet beddmde kommissionen att genomforandet av alla
krav betydligt minskar nedskrdapningen av haven inom EU. Fram till 2030 4r inbesparingen i
form av minskad produktion av plast for engangsbruk 2,6 miljoner koldioxidekvivalentton. Di-
rektivet leder till att miljoskador virda 11 miljarder euro undviks.*!

4 Kommissionens bakgrundsutredningar, konsekvensbedémnignar och sammanfattningar av
resultaten fran horanden med intressegrupper som beror direktivforslaget ar tillgingliga pa
kommissionens webbplats https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/single-use-plas-
tics_en
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Som konstateras i kapitel 3, avviker strandskrépets sammansittning i Finland betydligt fran
strandskrépets sammansittning i EU i genomsnitt. Huvuddelen av de plastprodukter for en-
gingsbruk som SUP-direktivet omfattar orsakar inget betydande nedskridpningsproblem i Fin-
land, och dérfor torde effekten i form av minskad nedskrdpning i Finland bli mindre &n i andra
europeiska lander.

Utnyttjandet av naturresurser

Nér producentansvaret utvidgas till att ocksé omfatta fiskeredskap som innehéller plast 6kar den
separata insamlingen av fiskeredskap. Den separata insamlingen leder till att méngden uttjanta
fiskeredskap som samlas i hem, i stugor och hos kommersiella fiskare och 6kar andelen som
behandlas pa behorigt sitt. I initialskedet torde en betydande andel av fiskeredskapen ga till
forbranning med blandavfall, eftersom Finland eller nérliggande linder inte i nuldget har till-
racklig kapacitet for materialatervinning av fiskeredskap. Nér insamlingen 6kar kan dock kapa-
citet for materialitervinning uppkomma, vilket innebér att uttjénta fiskeredskap kan material-
atervinnas till exempel som révara for textiler. Om jungfruliga fossila ravaror kan erséttas med
Okad materialatervinning, minskar utnyttjandet av naturresurser. Det foreslagna producentan-
svarssystemet kan inverka pa en del sma producenters val av material, men i storre skala ar det
osannolikt att bestimmelserna inverkar pa planeringen av fiskeredskap sé att plast ersitts med
nagot miljovénligare material.

For en del producenter innebar det foreslagna nya kostnadsansvaret for kommunala insamlings-
system och uppstiddning en ny kostnadspost. Redan vid planeringen av lagstiftningen har det
synts tecken pa att vissa producenter véljer andra material. Tillverkare av vatservetter har med-
delat att de upphor att anvinda plast i sina produkter. Materialbytet leder inte till minskad ned-
skrdpning, men nir plast byts ut mot material som bryts ner i naturen minskar nedskrdpningens
miljopaverkan.

Informations- och radgivningsskyldigheten i fraga om skador SUP-produkter orsakar och styr-
medel som géller dem kan sporra konsumenter samt dem som fattar beslut om anskaffningar i
offentlig sektor och i foretag att allt oftare vilja produkter som inte innehaller plast.

Kravet pa andelen materialdtervunnen plast i dryckesflaskor, som skérps successivt, syftar till
att minska anvdndningen av jungfruliga material och oka efterfrigan pd materialdtervunnen
plast. Det finns inga exakta uppgifter om den nuvarande halten materialatervunnen plast i plast-
flaskor. Andelen bedoms ligga omkring 10 %, men den varierar mellan 0 och 100 %. Verkstal-
ligheten av det produktkravet far ddirmed positiva effekter for den cirkuldra ekonomin ocksé i
Finland nér anvdndningen av materialatervunnen plast vid tillverkningen av plastflaskor okar.
Alla 16sningar som framjar den cirkuldra ekonomin, och i synnerhet 16sningar for materialéter-
vinning av fossila ravaror, bidrar till att stdvja klimatférdndringen och minskar utnyttjandet av
naturresurser.

I Finland kan verkstélligheten av kravet att korkar ska hallas fésta till och med fa negativa bief-
fekter, eftersom kravet bedoms leda till att mdngden plast i korken 6kar med flera gram. Den
beddmningen gjordes i konsultutredningen om alternativ for verkstélligheten. Kravet bedoms
eventuellt ocksa himma materialdtervinningen, eftersom en kork som halls fést vid forpack-
ningen ar svar att 10sgora fran en kasserad forpackning. Det produktkravet kan fa positiva kon-
sekvenser for miljon i de EU-lander dér flaskreturerna inte ar pa finléndsk niva och dér korkar
kommer ut i naturen som skrip. A andra sidan dr det mojligt att helt avskaffa korkar for en del
kompositférpackningar.
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Syftet med kraven pa separat insamling av dryckesflaskor, som skérps successivt, dr att frimja
ett hdllbart utnyttjande av naturresurser och en cirkuldr ekonomi. I Finland uppfylls dessa krav
pa separat insamling i huvudsak genom det pantbaserade retursystemet for flaskor och kraven
pa dteranvéndning och materialatervinning av dryckesforpackningar i samband med det. Pant-
systemet har inréttats just for att dtervinning av de material som anvinds i forpackningarna ska
ersétta jungfruliga révaror, vilket ocksd innebér att de inte kommer ut i miljon som skrép.
Materialen i de dryckesforpackningar som ingar 1 pantsystemet lampar sig synnerligen vél for
materialdtervinning. Tack vare det slutna kretsloppet ldmpar sig den PET-plast som anvéinds i
plastflaskorna for livsmedelsbruk ocksé sedan de materialatervunnits. Atervunnet material fran
PET-plastflaskor och glasflaskor anvinds ofta vid tillverkning av nya flaskor och andra produk-
ter inom flera olika industribranscher.

Det pantbaserade retursystemet for dryckesforpackningar ér effektivt, och enbart via det retur-
neras 92 % av plastflaskorna. Det finns bestimmelser om skyldighet att ordna separat insamling
av forpackningar som faller utanfér pantsystemet inom ramen for producentansvaret for for-
packningar. Inga ndrmare uppgifter finns om antalet plastflaskor som faller utanfor pantsyste-
met, men antalet bedoms vara litet jamfort med antalet flaskor som hor till det pantbaserade
retursystemet.

Eftersom inga betydande nya verkstéllighetsatgirder behovs, far genomforandet av kraven pé
separat insamling enligt SUP-direktivet inga nya konsekvenser jamfort med de nuvarande po-
sitiva miljokonsekvenserna av pantsystemet och separat insamling av plastforpackningar i fraga
om frimjande av cirkuldr ekonomi och ett héllbart utnyttjande av naturresurser.

Motverkande av klimatférdndringen

Enligt EU:s plaststrategi orsakar plastproduktion och férbranning av plastavfall globalt arligen
ca 400 miljoner ton koldioxidutslapp. Alternativ till plast som tillverkas av fossila ravaror ar
material som tillverkas av férnybara révaror, sisom cellulosa. Definitionen av plast i SUP-di-
rektivet omfattar dock ocksé ett brett spektrum material som tillverkas av férnybara ravaror,
sadsom kemiskt modifierade naturpolymerer. Definitionen av plastprodukter omfattar produkter
som helt eller delvis tillverkas av plast. Andelen plast i produkterna kan vara vildigt liten, till
exempel om plasten utgdr isolering mot vatten eller fett i produkten, och det rdknas da som en
huvudsaklig strukturkomponent i produkten. I SUP-direktivet beaktas inte i ndgon storre ut-
strickning mdjligheten att ersétta plast som tillverkas av fossila rdvaror med férnybara ravaror,
ens om det finns tydligt stod for att de 4r mer héllbara én icke-fornybara alternativ. Darfor blir
klimateffekterna av SUP-direktivet och regeringens proposition smé. En materialdtervinning
som beskrivs i foregdende stycke far visserligen en del positiva klimateffekter.

Det ar svart att bedoma konsekvenserna for miljon av de nationella atgérder for minskad for-
brukning som genomfors genom ett green deal-avtal. Det &r svart att beddma och sinsemellan
jamfora livscykeleffekterna av engangsforpackningar och ateranvéndbara forpackningar. Flera
utredningar har gjorts av olika forpackningars miljokonsekvenser under hela livscykeln, och
resultaten varierar mycket. Ateranviindbara forpackningars koldioxidavtryck &r vildigt bero-
ende pa hur ménga ganger forpackningen anvénds. Om den anvénds ofta, kan dess koldioxid-
avtryck vara konkurrenskraftigt jamfort med en forpackning for engéngsbruk.

I produktgrupper dér de packande foretagen inte hittar forpackningslosningar till rimlig kostnad
som godkénns 1 virdekedjan och som kan ersétta deras plastférpackningar som &r foremal for
minskningsatgirder kan det ocksé finnas tryck pé losningar som strider mot direktivets syften
for att tillgdngen till produkter ska kunna tryggas i framtiden. Ett exempel &r mdjligheten att
overga till multiférpackningar for yoghurt, som inte omfattas av minskningsatgirderna. Det bor
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ocksa noteras att minskningsatgérderna enligt direktivet inte berdr forpackningar eller omslag
av flexibelt plastmaterial. En foljd kan dérfor vara att man dvergér fran en livsmedelsforpack-
ning av plast till en férpackning av flexibelt (plast)material, vilket inte innebar ndgon minskning
av mangden plastforpackningar. I en del fall leder fullgdrandet av kraven enligt direktivet till
att méngden plast for engangsbruk minskar men samtidigt kan miljopaverkan, sasom koldioxi-
davtrycket, oka.

Trots att det primédra syftet med det nationella genomf6randet av de atgérder for minskad for-
brukning som forutsitts i direktivet dr att minska forbrukningen matt i antal, har mélet stéllts
upp och f6ljs ocksé upp enligt hur méngden plast utvecklas i ton. Risken ar da att produkter som
innehaller plast ersétts med produkter som innehaller mindre plast, och att forbrukningen inte i
enlighet med direktivets ordalydelse minskar mitt i antalet produkter. A andra sidan ger green
deal-avtalet mojlighet att planera atgérderna pa nytt, om det ser ut som att avtalets mal for mins-
kad forbrukning métt i antal inte kan nas.

De atgirder som leder till att méngden plast minskar kan leda till 6kad anvdndning av produkter
av kompositmaterial, sdésom plastkompositmaterial. Materialatervinningsdugligheten kan vara
samre hos produkter av kompositmaterial jamfort med produkter som helt tillverkats av plast.

Om man genom 6kad materialatervinning av fiskeredskap formar ersétta jungfruliga fossila ra-
varor kan klimatutsldppen minska nagot.

Nedskrdpningens konsekvenser for mdnniskornas trivsel samt for naturen och djuren

En del av de atgirder som ingar i propositionen minskar sannolikt nedskrédpningen medan en
del atgérder inte fir ndgra direkta konsekvenser for nedskrdpningen. Minskad nedskrépning in-
verkar pa ménniskornas trivsel, till exempel i parker och pa strander, och minskar ocksa natur-
forstorelsen och skadorna pa djur till f61jd av skrép.

Vissa SUP-producenters kostnadsansvar for insamling av skrép och uppstidning som kommu-
nen genomfor pd allménna omréden samt for radgivnings- och informationsétgirder inverkar
inte direkt minskande pa den synliga nedskridpningen eller p4 méngden avfall som samlas i
skripkarl. Att kostnadsansvaret overfors pa producenterna leder inte som sédant till ndgra kon-
kreta fordandringar i kommunernas avfallshantering eller i uppstddningen efter nedskrapning.
Huruvida nedskrapningen minskar méarkbart beror pa om kommunerna anvander de erséttningar
producenterna betalar for att ticka sin befintliga renhallningsbudget eller om de anvénder den
nya finansieringen for att hja nivan pa avfallshantering och uppstédning pa de omraden kost-
nadsansvaret omfattar. Pa lang sikt kan producenternas kostnadsansvar i kombination med
andra krav dock leda till att nedskrépningen minskar, samt till att savél konsumenter som pro-
ducenter gor nya val som dr mer hallbara for en cirkular ekonomi.

Tobaksfimpar ar det klart vanligaste skrapet, som utgdr mer dn 60 % av allt skrédp. I sdtvatten
racker det i genomsnitt ett halvt ar och i havsvatten tre till fem ar for en tobaksfimp att brytas
ner. Fimpens filter av plast bryts dock inte ner biologiskt, utan plastpartiklarna blir kvar och
sprids okontrollerat i miljon. P4 sa sitt blir tobaksfimparna mikroplast impregnerat med gift
som sprider sig i miljon och i vattendragen, bland annat bland plankton. Plastrester har hittats i
manga vattenlevande djur, sasom sélar, fiskar, faglar och skaldjur. Pa sa sdtt kommer plast ocksa
in 1 livsmedelskedjan. I och med att antalet sdrskilda insamlingskérl for tobaksfimpar dkar kan
producentansvaret formodas minska nedskrdpningen till foljd av tobaksfimpar. Dock &r det
svért att gora en kvantitativ bedomning av atgérdens effekt. Den 6kade informationen och rad-
givningen om insamlingskéarl och om nedskrépning till f6ljd av tobaksfimpar kan antas paverka
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huruvida fimparna framover oftare 1dmnas i sdrskilda insamlingskérl eller om de liksom i nula-
get sldngs pa gatan och i terrdngen. Ocksa andra producenters informations- och radgivnings-
skyldighet enligt propositionen kan i ndgon man inverka p4 medvetenheten om nedskrépnings-
problemet och minska den avsiktliga nedskrédpningen.

Som péapekas i kapitel 3 uppskattas det i rapporten Suomen merialueen roskaantumisen lahteet
att 6,3 % av skripet pa strinderna (maétt i antal) utgors av uttjanta fiskeredskap. Trots att fiske-
redskap leder till nedskridpning leder de foreslagna bestimmelserna om producentansvar inte till
nagon avsevird minskning av nedskrdpningsproblemet. Vanligen ldmnas fiskeredskap inte av-
siktligt 1 vattendrag eller pa strdnder, utan de forsvinner i misstag i samband med fiske. Tunga
redskap sjunker till botten medan flytande redskap driver i land pé strédnder och pa fagelskar.
Genom separat insamling av fiskeredskap &r det frimst mojligt att paverka att trasiga stdende
fangstredskap som ligger i fiskehamnar eller pa bakgardar f3s till organiserad avfallshantering.
Dessutom fas en del av de fiskeredskap som nu ldmnas i blandavfall till separat insamling. Ge-
nom insamling av uttjinta fiskeredskap avlagsnas samtidigt fiskeredskap som innehéller farliga
dmnen (bly) ur cirkulationen. Bly dr en farlig tungmetall som 16ses upp i vatten och anrikas i
néringskedjan.

Djur &drar sig en del skador av revar som finns i naturen. Problemen for djur till f6ljd av revar
som ingar i spofiskeredskap kan minskas till exempel genom kampanjer for insamling av revar
eller genom att insamlingskarl delas ut till fiskare.

Om anvindningen av ateranvindbara forpackningar 6kar minskar sannolikt nedskrdpningen ef-
tersom de inte kommer ut i naturen pa samma sétt som forpackningar for engéangsbruk.

Produktkravet att korkar ska héllas fésta vid dryckesforpackningar syftar till att minska mang-
den plastkorkar som kommer ut i miljon som skrip och deras skadlighet. Till f6ljd av det effek-
tiva pantbaserade flaskretursystemet kommer korkar frén plastflaskor i Finland i regel inte ut i
miljon som skrip. Néstan alla plastflaskor som returneras via det pantbaserade retursystemet
har korken kvar, endast 4 % returneras utan kork. Inga motsvarande uppgifter finns om de plast-
flaskor som faller utanfor det pantbaserade flaskretursystemet, men antalet beddms vara litet
jamfort med antalet flaskor som hor till det pantbaserade retursystemet.

4.2.5 Andra samhilleliga konsekvenser

Nedskréapning till f6ljd av plastprodukter for engangsbruk, och i synnerhet de skadliga effek-
terna pa vattenmiljon, kan anses vara ett betydande miljoproblem som beror alla. Det huvud-
sakliga syftet med de bestimmelser som ingar i denna proposition ar att férhindra nedskrépning,
och i ndgon mén ocksa att frimja uppstddningen av nedskripade omraden.

Informations- och radgivningsskyldigheten enligt propositionen forbéattrar konsumenternas
mojligheter att f4 information om SUP-produkters miljopéverkan, vilket kan fa positiva konse-
kvenser for de attityder som styr enskilda konsumenters beteende. Medvetenenhet om nedskrép-
ningsproblemet kan minska den avsiktliga nedskrdpningen.

Ett ndtverk for separat insamling av fiskeredskap som innehéller plast i enlighet med proposit-
ionen innebér att mottagningsplatser for uttjidnta fiskeredskap ar bekvamt tillgdngliga i hela lan-
det. Det garanterar samtidigt regional jamlikhet i tillgdngen till avfallshanteringstjanster for ut-
tjénta fiskeredskap.

Dessutom kan separat insamling av fiskeredskap som innehéller plast i enlighet med proposit-
ionen antas leda till en viss 6kning av affdrsmojligheter frimst for foretag som tillhandahaller
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avfallshanteringstjénster, men pa langre sikt ocksa for foretag som &r inriktade p& materialater-
vinning och ateranvdndning av avfall. De uttjinta fiskeredskapens betydelse for affarsmojlig-
heterna och sysselséttningen i avfallsbranschen ar dock mycket liten.

De atgirder som syftar till att minska méngden plastprodukter for engangsbruk kan antas dka
olika aktorers och konsumenternas allménna medvetenhet om metoder for att minska engangs-
bruk samt om konkreta méjligheter att piverka dem. Atgirderna for minskad forbrukning kan i
basta fall leda till en stridvan till och konkreta atgérder for minskad engédngskonsumtion i andra
produktgrupper och i samhillet i stort.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Alternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Uppfyllandet av vissa krav genom avtal i stillet for genom lagstiftning

Under beredningen har man utifrén artikel 17 i SUP-direktivet granskat mojligheten att genom-
fora atgirderna enligt artikel 4.1 i SUP-direktivet (minskad forbrukning av vissa plastprodukter
for engangsbruk) samt enligt artikel 8.1 och 8.8 (utdkat producentansvar) genom frivilliga avtal
i stillet for genom lagstiftning. I det sammanhanget har man bedomt mdjligheten att utnyttja de
sé kallade green deal-avtal som redan tillimpas i Finland for genomforande av savil artikel 4
som artikel 8 i direktivet.

En allmén utgangspunkt ar att tillimpningen av green deal-avtal kan innebéra foérdelar sdval ur
myndigheternas som ur verksamhetsutdvarnas perspektiv. Verksamhetsutovarna har méjlighet
att uppnd bestimmelsernas syfte pé ett flexibelt och kostnadseffektivt sitt genom individuellt
faststéllda atgérder. Ett green deal-avtal kan stirka fortroendet mellan myndigheter och verk-
samhetsutdvare. A andra sidan kan ett problem med green deal-avtal jimfort med lagstiftning
till exempel vara fripassagerarverksamhet, eftersom endast en del av foretagen forbinder sig till
det frivilliga avtalet. I regel dr green deal ar ocksa ett daligt alternativ till traditionella bestim-
melser om bestdmmelsernas syfte strider mot verksamhetsutovarens intressen. I frdga om EU-
lagstiftning leder ett misslyckat green deal-avtal till att lagstiftning bereds, vilket 6kar regle-
ringskostnaderna jamfort med att lagstiftning hade valts fran borjan.

I artikel 8 i SUP-direktivet foreskrivs det om tillimpning av producentansvar pa fiskeredskap,
forpackningar och vissa andra plastprodukter. Direktivet utgér frén att de minimikrav pa produ-
centansvarssystemet som faststélls i artikel 8 a i avfallsdirektivet tillaimpas pé de produktgrupper
som anges i artikel 8. Dessutom foreskrivs det i artikel 8 i SUP-direktivet om vissa tillaggskrav
i frdga om SUP-produkter.

Ett sdrdrag hos SUP-direktivet ar att minimikravet for producentansvaret ocksa géller sadana
frivilliga avtal som avses i artikel 17 i direktivet. Enligt skilet till artikel 17 i ingressen till
direktivet ar ett avtal mdjligt "forutsatt att de avfallshanteringsmal som anges i artiklarna 4 och
8 och ovriga mél uppnas". Enligt skil 22 i ingressen till direktivet bor "[d]essa krav [...] dven
gélla for de system for utokat producentansvar som inréttas genom detta direktiv, oavsett om de
genomfors genom en lagstiftningsakt eller genom avtal enligt detta direktiv." Det innebér i prak-
tiken att green deal i1 detta sammanhang endast ar ett alternativt sétt att genomfora producent-
ansvarssystemet (det vill sdga ett styrmedel), inte ett alternativt sétt att uppna direktivets mal
for minskad nedskrépning (bestimmelsernas syfte). Om producentansvaret genomfors genom
green deal innebér det en avsevird risk for fripassagerarverksamhet. Samtidigt innebér det inte
de fordelar som é&r typiska for green deal, sdsom frihet for verksamhetsutdvarna att vélja meto-
der och atgirder for att uppnad mélen. Producentansvar som genomfors genom green deal kan
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inte pa nagot vasentligt sitt avvika fran producentansvar som genomfors genom lagstiftning.
Dérf6r har man under beredningen beslutat avsta fran green deal-alternativet vid genomforandet
av producentansvaret enligt artikel 8.

Green deal-avtal och lagstiftning granskades ocksd som huvudalternativ for verkstillande av
nationella atgirder for minskad forbrukning enligt artikel 4. Green deal bedomdes vara bittre,
eftersom foretagen dé kan vilja de metoder som bést passar dem for att minska forbrukningen
av portionsforpackningar och muggar f6r engangsbruk. Dessutom kom forpackningstillverka-
rena och de viktigaste branscher som anvinder forpackningar med i avtalet, vilket innebér att
avtalet har tillrdcklig tdckning for att de uppstéllda minskningsmaélen ska nés. Det ligger i alla
parters intresse att avtalet leder till att de mél for minskad forbrukning som stélls upp i artikel 4
i direktivet nés. I annat fall maste lagstiftning tillgripas.

5.1.2 Producentansvar for fiskeredskap

Under beredningen har flera olika alternativ for genomférande av producentansvaret for fiske-
redskap granskats. De flesta alternativ har varit olika justeringar av insamlingsnitverkets om-
fattning. Till en borjan utreddes ocksa mdjligheten att anvinda ett frivilligt avtal (se 5.1.1) eller
ett pantsystem for att genomfora producentansvaret.

Ett pantsystem hade krévt en obligatorisk mérkning av fiskeredskap, vilket hade medfort en
betydande merkostnad for producenterna. Ett pantsystem ar dyrt att inrétta. Systemet binder ett
betydande kapital, eftersom systemet vid behov ska ha beredskap att betala 16sen for alla panter
pa en gang. For att det ska fungera bra ska panten ocksa std i rétt proportion till produktens pris.
Panten for fiskeredskap bor vara avsevird for att den ska sporra till att returnera fiskeredskap
till insamlingsstillena. Fiskeredskapens anvindningstid innebdr ocksé att avgiften binder kdpa-
rens resurser i systemet for en betydande tid framover. Eftersom fiskeredskap rivs sonder vid
anvéndning ar det krangligt att returnera 16sa delar av fiskeredskap till pantsystemet, och risken
for att pantmarkningen ska lossna &r betydande.

Under beredningen utreddes mojligheten att samla alla redskap for kommersiellt fiske och red-
skap for fritidsfiske separat. Vid tillstdllningar for intressegrupper och diskussioner med sak-
kunnig framgick det dock att fritidsnitfiskare delvis anvinder likadana redskap som kommer-
siella fiskare och att en betydande del av de kommersiella fiskarna opererar fran sina egna hem-
bryggor, vilket innebaér att ett enhetligt insamlingsnét for stdende fingstredskap har béttre tack-
ning och ar kostnadseffektivare. Pa grund av kostnader och serviceniva gick man in for ett in-
samlingsnétverk dér stdende fangstredskap och spofiskeredskap skiljs &t.

I fraga om omfattningen hos insamlingsnitverket for stdende fangstredskap uppskattades kost-
naderna for 100, 200 och 300 fasta insamlingsstéllen som finns i fiskehamnar. Kalkylerna ingar
i tabell 4.

Tabell 4. Kostnader for separat insamling av uttjdnta fiskeredskap utan behandlingsavgifter
(med brénslepriser i mars 2022)

Det uppskattade priset for insamling av fiskeredskap for hamnar och producentsammanslut-

ningar med teoretiskt utfall (sex avfallskdrl pa 600 liter i varje hamn och tdmning en gang
per ar, 250 km transportstriacka fran varje insamlingsstélle)
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100 insamlingsstdl- 200 insamlingsstdl- 300 insamlingsstél-

len len len
Sammanlagd kostnad 18 000 € 36 000 € 54 000 €
for alla hamnar
Kaérlkostnad per hamn 180 € 180 € 180 €
(6 kérl / hamn)
Sammanlagd Kkost- 48300 € 96 600 € 144 900 €
nad for producen-
terna
Sammanlagd  tom- 10 800 € 21600 € 32400 €
ningskostnad
Sammanlagd trans- 37 500 € 75 000 € 112 500 €
portkostnad

Eftersom insamling i hamn endast betjédnar kommersiella fiskare som anlitar hamnarna stannade
man &nda for ett insamlingsndt som mer jamlikt betjanar fritidsfiskare och kommersiella fiskare,
trots att producenternas kostnader da blir ndgot hdgre an vid insamling i hamn. Vid insamling i
hamn hade hamnarna statt for kirlkostnaderna och producenterna hade inte behovt betala for
arrangemangen pa insamlingsplatsen.

5.1.3 Producenternas kostnadsansvar for kommunens insamlingssystem och uppstidning

I det utkast som séndes ut pa remiss var utgangspunkten att alla finlindska kommuner ska fa en
ersittning av producenterna och att erséttningen ska anvindas for de bestimda avfallshante-
rings- och uppstiadningsatgédrder som forutsitts i artikel 8 i direktivet. Det finns drygt 300 kom-
muner. Till f6ljd av det stora antalet kommuner kopplades kostnadsansvaret inte till varje kom-
muns verkliga kostnader for avfallshantering och uppstddning, utan till medelviarden och upp-
skattningar som bestdms utifran kostnadsuppgifter och andra uppgifter som samlas in av ett
urval av kommuner. I det ldget ansags inte heller ett myndighetsbeslut som forutsétter prévning
av varje enskilt fall motiverat, vare sig ur producenternas eller ur kommunernas perspektiv.

I initialskedet av beredningen 6vervidgdes pa allmén nivé ocksa alternativet att detaljerna i fraga
om genomforandet av kostnadsansvaret ldmnas at producenterna och kommunerna att avtala
om, liksom i frdga om producentansvaret for forpackningsproducenter enligt 49 a—49 ¢ § i av-
fallslagen. Det alternativet ansags inte genomforbart, eftersom parterna inte hade samma slags
vilja att sluta ett avtal som i fraga om hantering av forpackningsavfall. Dessutom Gvervigdes
flyktigt mojligheten att skota producenternas kostnadsansvar genom statsandelssystemet for
kommuner. Det alternativet bedomdes innebéra avsevarda éndringar i tillimpningsomréadet for
lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009). En svaghet med det alternativet an-
sdgs ocksa vara att det inte pd samma sétt som i det forslag som ingér i propositionen hade
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kunnat sdkerstillas att kommunerna uttryckligen anvénder de pengar som samlas in av produ-
centerna for fullgérande av kostnadsansvaret till sddana avfallshanterings- och uppstddningsat-
gérder som forutsitts i artikel 8 i SUP-direktivet.

Man stannade for det alternativ som foreslés i propositionen utifran de remissvar som inkommit.
Att de ersittningar producenterna betalar baseras pa de verkliga kostnader kommunen uppger
och pé de grunder for fordelning av kostnader som foreskrivs genom forordning &r réttvist och
transparent. En kommun som inte faktiskt genomfor avfallshanterings- och uppstadningsatgér-
derna kan inte heller fa erséttning. Myndighetsbeslut jimte méjligheten att soka dndring skapar
rattsskydd savél for kommunerna som for producenterna, dven om avsikten &r att ange ersatt-
ningsgrunderna s& exakt som mdjligt i lagstiftningen.

5.1.4 Andrad definition av forpackningsproducent

I samband med beredningen av verkstilligheten av SUP-direktivet granskades fyra alternativa
modeller for avskaffande av omséttningsgransen pa 1 miljon euro som avgransar producentan-
svaret for forpackningar och for dndring av definitionen av producenter. Férpackningsprodu-
centerna ombads kommentera modellerna. Vid jaimforelsen av alternativen ha storst vikt fasts
vid deras inverkan pé stdvjandet av foretagens (och delvis ocksd myndigheternas) administra-
tiva kostnader och regleringsboérda. Andra bedomningskriterier som bor beaktas dr bland annat
att producenterna ska bemétas likvardigt.

I alternativ 1 avskaffas omsattningsgransen pa 1 miljon euro och definitionen av forpacknings-
producent kvarstér ofordndrad. Motsvarande definition av producent géiller for forpackningar
som SUP-direktivet omfattar som for andra forpackningar. I detta alternativ kommer producen-
tansvaret att omfatta ett véldigt stort antal foretag, inklusive foretag inom jord- och skogsbruk,
eftersom producentansvarsskyldigheterna ocksé giller alla sma restauranger, kiosker och mot-
svarande som séljer ut livsmedel som de tillreder eller lantbruks- och tradgardsprodukter eller
packar sina produkter i plastkassar vid forsdljningen. Fordelen med detta alternativ &r tydlig-
heten, eftersom alla forpackare och importdrer omfattas av producentansvaret. Alternativet in-
nebdr hdga administrativa kostnader. Producentsammanslutningens fasta avgifter bor sidnkas till
en l4g niva for att sma foretag inte ska bemdtas ojaimlikt. Férandringen i kostnadsstrukturen ar
stor och de sammanlagda kostnaderna stiger sannolikt. Till f6ljd av det stora antalet foretag &r
rapporteringen utmanande, och det bor Overvdgas om lattare registrerings- och rapporterings-
skyldigheter kan tillimpas for smé foretag till exempel genom att for foretag av en viss storlek
rdkna med att ett fast genomsnittligt antal ton forpackningar slapps ut pa marknaden. Myndig-
hetens arbetsborda 6kar uppskattningsvis med flera arsverken till f6ljd av 6kad tillsyn over fri-
passagerare. Det alternativet stroks eftersom det av de alternativ som granskades hade inneburit
att flest nya smé foretag kommer att omfattas av producentansvaret, vilket innebér hdga admi-
nistrativa kostnader savil for foretagen som for myndigheterna.

I alternativ 2 avskaffas omsattningsgransen pa 1 miljon euro och dndras definitionen av for-
packningsproducent i friga om sa kallade serviceférpackningar (dvs. forpackningar som an-
vinds for forpackning av livsmedel och andra produkter pa forsiljningsstéllet) och odlarfor-
packningar (dvs. forpackningar som anvénds for forpackning av obehandlade jordbruks- och
tradgardsprodukter). Det foreskrivs att som producent i fraga om sddana forpackningar betraktas
inhemska aktorer som tillverkar eller importerar forpackningarna. I frdga om andra forpack-
ningar kvarstar definitionen av producent ofordndrad. I Sverige och Osterrike tillimpas en de-
finition av producent av serviceforpackning som motsvarar detta alternativ (den svenska defi-
nitionen av serviceforpackning behandlas nérmare i avsnitt 5.2). I detta alternativ kommer pro-
ducentansvaret att omfatta ett stort antal nya foretag, men avsevart férre 4n i alternativ 1, i fraga
om lantbruksforetag nidstan 80 % féarre och i frdga om andra foretag upp till hélften farre, vilket
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minskar sdvil producenternas som tillsynsmyndigheternas administrativa borda. Servicefor-
packningarna omfattar sdval SUP-forpackningar som andra forpackningar. Detta alternativ val-
des ut for vidare beredning, eftersom det uppfyller alla krav pa producentansvar for forpack-
ningar, producenterna beméts likvérdigt och antalet nya producenter 6kar avsevért mindre &n i
alternativ 1. Dessutom medfor detta alternativ avsevart mindre dndringar for verksamhetsuto-
vare och producentsammanslutningar jamfort med nuvarande producentansvarssystem én alter-
nativ 4. Ocksa i detta alternativ dr det A&ndamalsenligt att 6vervéga att for sma foretag tillimpa
lattare registrerings- och rapporteringskrav.

I alternativ 3 kvarstar omséttningsgriansen och den nuvarande definitionen av forpackningspro-
ducenter. Vilka forpackningar SUP-direktivet omfattar bestdms enligt SUP-direktivet, och i
fraga om dem &r producenten dock densamma som for andra forpackningar. Antalet foretag som
producentansvaret omfattar 6kar betydligt mindre &n i alternativ 1 och 2. Definitionen av SUP-
produkter 6verlappar delvis producentansvaret for forpackningar (t.ex. smé sotsakspésar). I
detta alternativ bor dock motsvarande omséttningsgréns for SUP-produkter 6vervigas. Detta
alternativ ansags dock inte uppfylla minimikraven pa producentansvarssystem enligt artikel 8 a
i avfallsdirektivet, bland annat i fraga om jambordigt bemotande av producenter och inte heller
kravet enligt forpackningsavfallsdirektivet pa producentansvar for alla férpackningar, och dér-
for ansdgs det inte genomforbart. I remissvaren om forslaget till dndring av avfallslagen och
forslaget till forordning om forpackningsavfall fick ocksé avskaffandet av omsittningsgransen
brett understod.

I alternativ 4 stryks omséttningsgriansen pa 1 miljon euro och éndras definitionen av producent
for alla forpackningar, inklusive SUP-forpackningar, till att gédlla inhemska aktorer som tillver-
kar eller importerar forpackningar eller importerar férpackade produkter. Detta alternativ inne-
bér en stor fordndring jamfort med det nuvarande producentansvaret och forutsétter en omorga-
nisering av producentsammanslutningarna. I detta alternativ minskar antalet féretag som pro-
ducentansvaret omfattar betydligt, vilket minskar den administrativa bordan. I Finland finns
uppskattningsvis ca 500 foretag som tillverkar forpackningar, av vilka uppskattningsvis tva
tredjedelar dr sma mikroforetag som sysselsétter en person. Andelen importerade fardiga tomma
forpackningar uppskattas vara mycket liten. Savil partiaffdrer som ett stort antal andra foretag
importerar serviceforpackningar. Intervjuerna i en utredning som miljoministeriet bestillt (se
avsnitt 1.2.2) tyder pa att antalet importorer dr véldigt svart att utreda, eftersom de verkar i flera
olika branscher och aterforsiljning av forpackningar kan vara sekundér afférsverksamhet for
foretagen. Det uppskattas att det finns négra hundra sddana aktorer. Handeln och industrin kvar-
star dock som producenter i fraga om importerade, fardigt forpackade produkter. Under en 6ver-
gingsperiod innebér det en avsevird arbetsborda savil for producentsammanslutningarna som
for myndigheterna att s6ka upp producenter och f& dem med i systemet. Alternativ 4 kan vara
kostnadseffektivt jamfort med andra alternativ sedan verksamheten har etablerats. Detta alter-
nativ kan innebéra en tempordr minskning av producentsammanslutningarnas intakter under en
overgangsperiod, och moter sannolikt motstdnd bland nya producenter. Alternativet stroks, ef-
tersom det i en tidigare dndring av avfallslagen (RP 40/2021 rd) foreskrevs om flera nya skyl-
digheter for forpackningsproducenter, och det dr inte Andamalsenligt att férdndra forpacknings-
producenternas verksamhetsmiljo pa ett sa drastiskt sétt pa nytt inom en kort tidsperiod. De
nuvarande forpackningsproducenterna och producentsammanslutningarna har redan borjat for-
bereda sig for nya skyldigheter, sdsom att sluta samarbetsavtal med kommunerna. En del av de
nuvarande forpackningsproducenterna ansag dock att detta alternativ var tydligt, eftersom an-
talet producenter minskar avsevart jamfort med nuldget och definitionen av producenter som
den som tillverkar eller importerar forpackningar motsvarar definitionerna for producenter av
andra produkter som producentansvaret omfattar.

62



5.2 Metoder som Sverige tillimpat
Allmdnt

I detta avsnitt beskrivs hur Sverige har genomfort vissa krav enligt SUP-direktivet. Likheten
mellan Sveriges och Finlands réttskulturer talar for att genomforandet i Sverige granskas nér-
mare i detta sammanhang. Dessutom finns det minga likheter i forutséttningarna for avfallshan-
teringen i Sverige och Finland: bagge landerna har gles bebyggelse, ldnga avstdnd och omfat-
tande inre vatten. I Sverige bestdr genomfoérandebestimmelserna av flera forordningséndringar
och helt nya forordningar. Tilliggsuppgifter om bestimmelserna finns hér.

Sveriges genomforandebestimmelser ar ytterst ambitidsa, och innefattar flera nationella 16s-
ningar som Overstiger miniminivan enligt direktivet. I Sverige dvervakar Naturvardsverket hur
malen uppnés utifran riksomfattande skrapméitningar. Enligt genomférandebestdmmelserna &r
mélen

e attnedskridpningen av tobaksfimpar senast 2030 minskar med 50 % jamfort med 2023,*
e att nedskripningen av ballonger 4r minimal senast 2030,%
e att nedskripningen av vétservetter 4r minimal senast 2030,*

e attnedskrdpningen av plastprodukter for engangsbruk som betraktas som forpackningar
senast 2030 minskar med 50 % jamfort med 2023.

Pé dryckesflaskor som hor till plastprodukter for engédngsbruk och som ingar i flaskretursyste-
met tillimpas mélet for forpackningar enligt foregdende punkt.®

Om Naturvardsverket bedomer att det finns en risk for att de mal som anges ovan inte uppnas
inom utsatt tid, ska myndigheten foresla lampliga atgirder for regeringen.

Atgdrder for minskad forbrukning

Enligt Sveriges lagstiftning ér det forbjudet att sldppa ut muggar for engdngsbruk som innehaller
mer dn 15 % plast pa den finldndska marknaden fran och med 2024. Dessutom har anvandning
utomhus av konfetti som innehéller plast redan forbjudits som nationell atgérd. Dessutom &r
malet att minska forbrukningen av muggar och livsmedelsforpackningar som hor till plastpro-
dukter for engangsbruk med 50 % senast 2026, jamfort med 2022. Var och en som erbjuder
eller i yrkesmaéssig affarsverksamhet anvinder muggar eller livsmedelsf(')rpacknin%ar som hor
till plastprodukter for engéngsbruk ska bidra effektivt till att minskningsmalet nds.*

Den som pa den svenska marknaden tillhandahéller dryck i en engdngsmugg eller snabbmat i
en engangsmatlada ska pa forséljningsstéllet informera konsumenter om

42 Forordning (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter 13 §.
43 Forordning (2021:999) om producentansvar for ballonger 10 §.

4 Forordning (202:1000) om producentansvar for vatservetter 10 §.

45 Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar 2 kap. 10 §.

46 Forordning (2021:996) om engangsprodukter 14, 16 ja 24-25 §.
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1. mojligheten att £ drycken eller snabbmaten serverad i en ateranvdndbar mugg eller matlada,

2. den miljépéverkan som anvindningen av engangsmuggar och engangsmatlador ger upphov
till, och

3. férdelarna med en minskad forbrukning av engdngsmuggar och engangsmatlador.

Informationen ska lamnas vl synlig pa forséljningsstéllet och vara lattillgdnglig for konsumen-
ten.

De krav som ndmns ovan trdder i kraft den 1 januari 2024. Kraven giller i regel alla engéngs-
muggar och engangsmatlador utan sddana som helt bestér av papper eller kartong som inte har
modifierats kemiskt pé ett sdtt som fordréjer nedbrytningen. Tillimpningsomradet omfattar inte
heller stillen som séljer mindre dn 150 engéngsmuggar och engangsmatlador per dag.*’ Fran
den 1 januari 2026 avgrinsas det undantaget till 75 muggar och matlador per dag.*®

Produktkrav gdllande andelen materialdatervunnen plast i plastflaskor

Fran och med den 1 januari 2025 far PET-flaskor for engangsbruk sldppas ut pa den svenska
marknaden endast om de till minst 25 % bestar av materialatervunnen plast. Fran och med den
1 januari 2030 far dryckesflaskor for engéngsbruk sldppas ut pa den svenska marknaden endast
om de innehéller minst 30 % materialatervunnen plast. Kraven pa halten materialatervunnen
plast motsvarar direktivet. Halten materialtervunnen plast berdknas som ett medelvérde av in-
nehéllet i de flaskor en producent slédpper ut pa den svenska marknaden under ett kalenderar.
Producenten ska arligen rapportera till myndigheten om halten materialatervunnen plast i de
flaskor for engdngsbruk producenten slappt ut pd marknaden.*’

Dessutom har Sverige for alla forpackningar som innehéller mer dn 50 % plast stillt upp som
mal att minst 30 % av forpackningsmaterialet ska bestd av materialatervunnet material senast
2030. Producenter av sddana forpackningar ska effektivt medverka till att malet nds. Om Natur-
vardsverket bedomer att det finns en risk for att mélet inte uppnés inom utsatt tid, ska myndig-
heten foresld lampliga atgirder for regeringen.’® Denna bestimmelse som géller alla forpack-
ningar utgor en nationell skirpning jamfort med kraven enligt direktivet.

Definitionen av forpackningsproducent

I Sverige har sma foretag inte ldmnats utanfor producentansvaret for forpackningar, utan pro-
ducentansvaret omfattar alla foretag som forpackar produkter eller tillverkar forpackningar i
Sverige, importerar forpackningar eller férpackade produkter eller frén ett annat land séljer for-
packade produkter eller forpackningar direkt till slutanvandare i Sverige. I fraga om service-
forpackningar har dock forpackare av produkter undantagits fran producentansvaret. Som ser-
viceforpackningar betraktas forpackningar som fylls vid forséljningen samt forpackningar for
obehandlade jordbruks- och tradgérdsprodukter. Producentansvaret for férpackningar som lant-
bruksforetagare anvinder for att packa obehandlade lantbruksprodukter, sdésom gurkfilmer, sal-
ladspésar, barlddor och potatispasar, hor alltsa till den som tillverkar forpackningen eller den

47 Ibid. 17-22 §.

48 Forordning (2021:997) om éndring i forordningen (2021:996) om engdngsprodukter.

4 Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar 3 kap. 6 § och 11 kap. 3 §.
50 Ibid. 2 kap. 12-14 §.
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som importerar en tom forpackning. Det svenska undantaget for serviceforpackningar har be-
aktats vid beredningen av denna proposition, och den lagstiftningslésningen har tjanat som fo-
rebild for definitionen av serviceférpackningar och odlarforpackningar.

I Sverige har det ocksé foreskrivits i samband med genomforandet av SUP-direktivet att ocksé
sddana muggar for engangsbruk som inte dr avsedda att fyllas pa fdrséilsj ningsstéllet ska betraktas
som forpackningar. Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2023.°!

Forpackningsméngder pd 1 000 kg och mindre dr befriade frén den tillsynsavgift som &rligen
ska betalas tillsynsmyndigheten. Undantaget géller dock inte producenter som pa marknaden
slépper ut produkter for vilka producenten enligt SUP-direktivet ska sta for uppstddningskost-
nadernse;. Naturvéardsverket kan dessutom befria sma producenter frén rapporteringsskyldig-
heten.

Producentansvar for tobaksfilter av plast

I Sverige har bestimmelserna om tobaksfilter i direktivet genomforts genom en foérordning en-
ligt vilken producenter som pé den svenska marknaden slépper ut tobaksfilter av plast eller to-
baksprodukter som innehéller sidana ska fullgéra producentansvaret via en producentsamman-
slutning.>* Bestimmelserna giller tobaksfilter som delvis eller helt bestér av plast for engangs-
bruk. Bestimmelserna trdder i kraft den 1 januari 2023.

Producentsammanslutningen blir skyldig att ordna riksomfattande insamling av tobaksfimpar
utomhus pa omraden dir manga méanniskor vanligen vistas och som enligt lagen med sérskilda
bestdammelser om gaturenhéllning och skyltning (1998:814) omfattas av kommunernas renhall-
ningsansvar. Insamlingen ska ordnas si att nedskrépning forhindras i tillrdcklig omfattning med
hénsyn till lokala férhallanden. Insamlingen ska planeras i samarbete med kommunerna. Det
innebdr att det ska avtalas med kommunerna dtminstone om var avfallskérlen for tobak ska
placeras samt om antalet avfallskdrl och om deras tomningsintervaller och utseende. Det fore-
skrivs ocksd om en uttrycklig skyldighet for kommunerna att underldtta den utplacering av av-
fallskérl for tobak som producentsammanslutningen ordnar. Producentsammanslutningen kan
ocksa avtala med kommunen att kommunen ordnar insamlingen av tobaksfimpar pa producen-
ternas bekostnad.>*

I och med insamlingsskyldigheten har producenterna automatiskt ocksa ett kostnadsansvar. For
den insamling av tobaksfimpar producentsammanslutningen ordnar tar den av enskilda produ-
center ut en erséttning som ska berdknas med beaktande av méngden tobaksprodukter med filter
och filter som hor till plastprodukter for engédngsbruk som producenten sldpper ut paA marknaden
i Sverige.

Den lagstiftningslosning som i denna proposition foreslés i friga om tobaksfilter motsvarar den
svenska 16sningen till den delen att syftet &r att forhindra nedskrépning genom en avsevird 6k-
ning av antalet avfallskérl for tobak som placeras ut pa omraden for vilka kommunen har upp-
stddningsansvar. Den finldndska I6sningen avviker fran den svenska pa sa sétt att kommunen

U Tbid. 1 kap. 4, 6 och 20 §.

52 Fgrordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken 7 kap. 8 s § ja Forord-
ning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar 11 kap. 15 §.

53 Forordning om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter (2021:998) 8-9 ja 19 §.

>4 1bid. 20, 22-24 ja 34 §.

55 Ibid. 26 §.
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har organiseringsansvaret men producenten, det vill sdga tobaksindustrin, betalar kostnaderna.
Pé sa vis elimineras risken for att tobaksindustrin drar nytta av avfallskérlen for skrip eller deras
placering for att formedla positiva forestéllningar om tobaksrokning eller tobaksindustrin.

Producentansvar for dryckesforpackningar

I Sverige genomfors kostnadsansvaret for producenter av dryckesflaskor som betraktas som
plastprodukter for engangsbruk och som hor till flaskretursystemet i fraga om offentliga insam-
lingssystem genom en ny skyldighet att ordna insamlingskérl for pantflaskor fran den 1 januari
2023. Den ansvarige for retursystemet ér skyldig att ordna riksomfattande insamling av tobaks-
fimpar utomhus pé omraden ddr ménga ménniskor vanligen vistas och som enligt lagen med
sdrskilda bestdimmelser om gaturenhéllning och skyltning (1998:814) omfattas av kommuner-
nas renhdllningsansvar.>® Den skyldigheten kan fullgéras genom att kérl for pantbelagda flaskor
och burkar, sé kallade pantparkeringar dir flasksamlare kan samla flaskor och burkar, placeras
invid avfallskdrlen.’” Insamlingen ska ordnas s att nedskripning forhindras och materialéter-
vinning frdmjas i tillricklig omfattning med hénsyn till lokala forhallanden. Nér insamlingen
planeras ska kommunerna horas. Det foreskrivs ocksé om en uttrycklig skyldighet for kommu-
nerna att underlétta for den ansvarige for retursystemet att ordna insamling p4 kommunens om-
réde.’® Dessutom foreskrivs det om mojligheten for kommunen att sjdlv placera de mottagnings-
anordningar insamlingen kréver pa valbara platser inom sitt omréde. I Sverige utvidgas ocksa
retursystemet till att omfatta saftflaskor frén den 1 januari 2023 och flaskor som innehaller me-
jeriprodukter fran den 1 januari 2029.%

I Finland efterstravas en 16sning dir den ansvarige for retursystemet for dryckesforpackningar
ar skyldig att ersdtta kommunerna uppstddningskostnader for pantbelagda flaskor som hor till
SUP-produkter. Pa sa sétt genomfors producenternas kostnadsansvar enligt artikel 8.2 b och c i
SUP-direktivet i fraiga om pantbelagda flaskor som inte returneras.

Kostnadsansvar for uppstddning efter nedskrdpning

I Sverige genomfors kostnadsansvaret for producenter av vissa plastprodukter for engéngsbruk
som forutsatts i SUP-direktivet genom att det infors tvd nedskrdpningsavgifter som arligen tas
ut hos producenterna: en produktavgift som uppdateras och en fast &rsavgift. I Sverige upp-
skattas det att nedskrdpningen i nuldget kostar skattebetalarna omkring en miljard kronor per ar.
Intékterna fran de nedskrapningsavgifter som tas ut hos producenterna uppskattas till omkring
600 miljoner kronor per ar. De produktavgifter som tas ut hos producenterna fordelas mellan
alla kommuner i Sverige enligt invanartalet for att bland annat anvéndas till uppstidning.®

Producenterna ska betala nedskrépningsavgifterna till Naturvardsverket, som enligt lag har om-
fattande befogenheter att genomfora kostnadsansvaret. Myndigheten bestimmer produktavgif-
ternas belopp for varje producent samt férdelar pengarna och redovisar dem till kommunerna.
Myndigheten ska ocksa vart annat ar genomfora de riksomfattande skraipmétningar som behovs

36 Fgrordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar 5 kap. 14 §.

37 Genomforande av EU:s engéngsplastdirektiv och andra dtgérder for en hdllbar plastanvindning. Pro-
memoria, Miljodepartementet, M2020/02035, December 2020, s. 132.

38 Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar 5 kap. 14—15 § och 6 kap. 9 §.

2 Tbid. 3 kap. 11 § och Férordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar 2 §.

60 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/1 1/engangsplastens-miljoeffekter-ska-minska/
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for att faststélla och uppdatera produktavgifternas belopp. Kostnaderna fér dem tas dock ut hos
producenterna i form av den fasta arsavgiften.®!

De kostnader som ska téckas med produktavgiften och arsavgiften specificeras i en férordning.
Produktavgifterna ska bland annat ticka de kostnader kommunerna fororsakas for nedskrapning
av produkter som kostnadsansvaret omfattar pd omrdden som enligt lag 1998:814 (Lag med
sdrskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning) omfattas av kommunens renhéll-
ningsansvar, samt kostnader for transport och behandling av det uppstidade avfallet. Arsavgif-
terna ska bland annat ticka de kostnader Naturvardsverket fororsakas for faststéllande av ned-
skrapningsavgifter, administration och betalning av dem till kommunerna, samt kostnaderna for
de skripmitningar myndigheten ansvarar for att genomfora vart annat ar.5

Produktavgifternas belopp bestdms bland annat utifrdn de uppgifter om uppstiddningskostnader
for omraden som omfattas av kostnadsansvaret som meddelas Naturvardsverket samt utifran de
riksomfattande skrapmaétningarna. Produktavgifternas belopp paverkas ocksé av Naturvérdsver-
kets nationalekonomiska analys, i vilken skdligheten hos de uppstiadningskostnader uppger be-
doms i forhéllande till den uppnadda miljonyttan och samhéllsnyttan, samt kostnadseffektivite-
ten. Utifran de uppgifterna faststiller Naturvardsverket produktavgiftens belopp. Produktavgif-
tens belopp faststélls genom att kommunernas kostnader fordelas mellan de produktgrupper
produktavgiften omfattar. Kommunernas kostnader ska fordelas enligt varje produktgrupps an-
del av den totala skripméngden enligt den riksomfattande skrdpmitningen. Dérefter fordelas
kostnaden per produktgrupp mellan produkterna i produktgruppen genom att kostnaden under
foregdende kalenderar delas med det totala antalet produkter i respektive produktgrupp som
slédppts ut pa marknaden i Sverige.®

Den fasta arsavgiften &r for producenter av tobaksfilter 3 000 kronor per ar och for andra pro-
ducenter 300 eller 500 kronor per ar och produktgrupp.®

Naturvérdsverket fattar 6verklagbara beslut savil om betalningen av produktavgifter till myn-
digheten som om fordelningen av dem mellan kommunerna. I beslutet ska den tidsperiod anges
under vilken kommunerna ska anvénda de pengar de far. Det foreskrivs om relativt omfattande
skyldigheter for kommunerna att Iimna uppgifter till Naturvardsverket. Kommunerna ska bland
annat arligen uppge sina uppstddningskostnader. En kommun som inte under den tidsperiod
som framgar av beslutet har anvint den penningsumma Naturvardsverket betalat ska returnera
overskottet till myndigheten. %

De nya bestimmelserna om kostnadsansvar for nedskrapning triader i kraft den 1 januari 2023,
men en del nedskriapningsavgifter borjar tas ut forst den 1 januari 2024 eller den 1 januari 2025.

I den 16sning for genomforandet som foreslas i Finland har Sveriges system for kostnadsansvar
i ndgon man tjanat som forebild: myndigheten fattar ett Gverklagbart forvaltningsbeslut om de
kostnader som ska betalas, och nir kostnaderna faststélls beaktas de uppstddningskostnader
kommunerna uppger samt sammanséttningsutredningen. [ Finland foreslés dock en enda avgift
i stéllet for ett tudelat avgiftssystem som i Sverige. I Finland baseras dessutom de erséttningar
producenterna betalar direkt pa de verkliga kostnader kommunerna orsakas och (med undantag

81 Forordning om nedskripningsavgifter (2021:1002) 11, 24-26 ja 31 §.
 bid, 9-11 §.

% Tbid, 12-13 §.

5 Ibid. 16-18 §

6 Tbid. 21, 26, 28-29 § och 35 §.
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for den inledande 6vergangsperioden pé tre &r) pd kommunens befolkningstal. I Sverige kopplas
ansvaret till de verkliga kostnaderna forst i efterhand i form av aterbetalningsskyldighet, om
kommunen inte har anvént ersittningarna till uppstddning. I Finland foreslas producenterna vara
skyldiga att pa egen bekostnad (och med kommunernas bistand) producera den information om
nedskrapning som regleringen forutsétter (sammanséttningsutredning).

Straffbarhet for ringa nedskrdpningsforseelser

Inom ramen for genomforandet av SUP-direktivet gjordes i Sverige en lagidndring som innebér
att ringa nedskriapningsforseelse fran och med den 1 januari 2022 kan bestraffas med bdoter pa
800 kronor eller knappt 80 euro. Som ringa nedskrépningsforseelse betraktas till exempel att
sldnga tobaksfimpar, karamellpapper eller tuggummi i miljon.% Tilldggsuppgifter om lagind-
ringen finns hér.

I Finland 6lgan ringa brott mot nedskridpningsforbudet redan i nuldget leda till en ordningsbot pa
100 euro.

Producentansvar for fiskeredskap som innehdller plast

I den svenska lagstiftningen har insamlingen av fiskeredskap delats in i insamling av uttjénta
fiskeredskap for kommersiellt fiske och kommunal insamling. Producenterna ska ansluta sig till
en producentsammanslutning som ordnar insamling av uttjanta fiskeredskap for kommersiellt
fiske. Insamlingen ska ordnas pa latt tillgangliga platser och i en omfattning som ar skalig, sir-
skilt med beaktande av verksamhetens och fiskevattnens geografiska lage. Producentsamman-
slutningen ska ocksa ordna hamtning och behandling av de uttjénta fiskeredskap kommunerna
samlar in samt bekosta den insamling kommunerna ordnar. Dessa bestimmelser trider i kraft
under slutet av 20246

Sverige har stillt upp som insamlingsmal att 20 viktprocent av den mingd fiskeredskap som
slépps ut pa marknaden ska samlas in samma &r. Avsikten ar att malet ska nas 2027. Naturvérds-
verket har ocksd bemyndigats att foresld dtgérder om insamlingsmaélet inte nés. I Sverige har
alltsa ett hogre arligt insamlingsmaél stéllts upp 4n i1 Finland. Liksom Finland har ocksé Sverige
utstrdckt insamlingen till att omfatta alla fiskeredskap oberoende av om de anvénds till havs
eller pa inre vatten.*

6 Remissvar
6.1 Allmént
Sammanlagt inkom 67 remissvar, av vilka det i sex stycken meddelades att inget finns att anfora.

Remissvar kom in frén fyra ministerier, dtta NTM-centraler och andra statliga dmbetsverk,
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD), Finlands Kommunf6rbund, en kommun, sex producent-

% Miljobalk (1998:808) 29 kap. 7 a och 11 §, Regeringens proposition 2020/21:198: Producentansvar
och straffansvar for nedskrépning ja https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/klart-med-
ny-lag-om-boter-for-nedskrapning/

716 § i lagen om ordningsbotsforseelser (986/2016).

% Forordning om producentansvar for fiskeredskap (2021:1001) 23-30 §.

% Ibid. 18-19 §.
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sammanslutningar eller foretradare for dem, 23 intressebevakningsorganisationer, tvd medbor-
garorganisationer, 13 privata foretag och nagra medborgare. Begidran om utlatande och re-
missvaren r tillgingliga pa webbplatsen Utlatande.fi.”

Nistan alla remissinstanser understodde SUP-direktivets syften, men de flesta kritiserade direk-
tivets slutliga utformning som inte ansdgs uppfylla direktivets mal att forhindra nedskrdpning
av havet. Flera remissinstanser kommenterade den bristfalliga beredningen av direktivet och
kommissionens forseningar med genomforandeforordningarna, som lett till att medlemslédn-
derna maste ta ansvar for en del tolkningar av direktivet. Direktivet och en foreslagna lagstift-
ningshelheten betraktades i flera remissvar som svara att forsta och greppa, och de metoder som
ingér 1 dem ansags fungera déligt med tanke pa direktivet syften.

6.2 Definitionerna av plast och plastprodukt for engangsbruk

Flera remissinstanser faste vikt vid definitionen av plast och tolkningsproblem vid tillamp-
ningen av den. Som en utmaning vid verkstilligheten av direktivet betraktades i synnerhet att
kommissionens riktlinjer om plastprodukter for engédngsbruk enligt direktivet antogs forst i juni
2021 och att det i dem inte tas stéllning till viss for Finland viktiga tolkningsfragor, sdsom
huruvida vattenbaserad dispersion ingar i definitionen av plast. Definitionerna av de produkt-
grupper av forpackningar som hor till direktivets tillimpningsomradet upplevdes som otydlig,
vilket gor det svért att meddela anvisningar pé nationell niva. Producenterna vet inte alltid om
deras forpackningar hor till tillimpningsomradet. Dessutom papekades det att industrin har svart
att planera investeringar och innovationsprojekt om det ar oklart vilka produkter SUP-direktivet
omfattar.

Till den delen &r responsen befogad, men problem som géller tolkningen av definitionerna i
direktivet ska i regel 16sas pd EU-niva under kommissionens ledning (riktlinjer). De nationella
tillsynsmyndigheterna (Tukes och NTM-centralen i Birkaland) ska besluta vilka produkter till-
lampningsomradet omfattar eller inte.

6.3 Andrad definition av férpackningsproducent
Avskaffandet av omsdttningsgrdnsen pd en miljon euro

Forslaget att avskaffa omséttningsgriansen pa en miljon euro som avgrinsar tillimpningen av
producentansvaret for forpackningar fick mycket stort understod. Endast NTM-centralen i
Birkaland motsatte sig att den inte ersdtts med ndgon annan grins for skyldigheten som till
exempel baseras pé vikten hos de forpackningar som sliapps ut pd marknaden eller med ett littare
forfarande for smé och medelstora producenter. NTM-centralen i Birkaland ansag att forslaget
Okar arbetsbordan och resursbehovet nér nya aktorer omfattas av producentansvaret. NTM-cen-
tralen 1 Birkaland sag dessutom en risk for att de administrativa avgifterna relativt sett blir hogre
for sma foretag.

Utifrén remissvaren kvarstér forslaget att avskaffa omséttningsgransen ofordndrat, men i det
fortsatta arbetet med beredningen av forordningen om forpackningsavfall fésts vikt vid att
minska den administrativa bordan for sma producenter genom léttare rapporteringsskyldigheter.

70 Projektnummer VN/9898/2021 https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?propo-
salld=9b865e2d-a33e-422-bofe-6f2554aad170
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Vid tillsynen dver producentansvarssystemen fasts dessutom sirskild vikt vid de administrativa
avgifternas skélighet for smé producenter.

Den nya definitionen for producent av serviceforpackning

I remissvaren fick forslaget att dndra definitionen av forpackningsproducent brett understod i
frdga om sé kallade serviceforpackningar. Det ansags betydligt stdvja 0kningen av antalet fore-
tag som omfattas av producentansvarsskyldigheterna samt den administrativa bordan till f61jd
av avskaffandet av omséttningsgrénsen.

MTK och Handelstradgardsforbundet foreslog att definitionen av serviceforpackningar utvid-
gas till att utover forpackningar som packas pa forsiljningsstillet ocksd omfatta alla forpack-
ningar for oforddlade produkter fran jordbruk och tridgéardsproduktion, sé att antalet nya smé
lantbruksforetag som omfattas av producentansvaret och deras borda kan minskas betydligt.

Foretrddarna for skogsindustrin och plastindustrin ansag det inte &ndamalsenligt att dndra defi-
nitionen for producent av serviceforpackning. Den anségs rora till befintlig etablerad praxis,
vilket komplicerar producentansvaret for forpackningar som kan vara séval serviceforpack-
ningar som andra foérpackningar.

En del remissinstanser understodde att producenten for alla forpackningar definieras som den
som tillverkar eller importerar forpackningen, i stéllet for som i nuldget den som forpackar pro-
dukten eller importerar den forpackade produkten.

Utifran remissvaren foreslas det att definitionen av forpackningsproducent dndras sa att som
producent av savil serviceforpackningar som for odlarforpackningar betraktas den som tillver-
kar eller importerar forpackningen. Dessutom foreslas det att forpackningsmaterial for foderba-
lar ldamnas utanfor tillimpningsomradet for producentansvaret, eftersom endast en véldigt liten
del (hogst omkring en femtedel) av allt anvéant forpackningsmaterial for foderbalar hur som helst
omfattas av producentansvaret, det vill sdga inte anvinds i gardens eget bruk utan siljs ut fran
géarden forpackat och alltsa anses ha sldppts ut pd marknaden yrkesmassigt.

6.4 Produktkrav avseende dryckesbehallare av plast

WWF anség i sitt remissvar att det foreslagna mélet for halten materialatervunnen plast i dryck-
esflaskor inte ar tillrdckligt ambitidst, utan att halten materialdtervunnen plast bor vara minst 50
% senast 2030. Producenterna av dryckesforpackningar ansag att kraven pd andelen material-
atervunnen plast i plastflaskor méste preciseras till exempel i friga om hur den totala méngden
ska beréknas och vem som &r ansvarig.

Tukes konstaterade att tillsynen 6ver skyldigheten avseende andelen materialatervunnen plast i
flaskor inte behandlas sdrskilt i regeringens proposition. Tukes foreslog en precisering i fraga
om hur tillsynen 6ver den ovan ndmnda sa kallade blandningsskyldigheten ska ordnas.

Finlands Returplast Ab och Suomen Kuitukierrdtys Oy framforde att kravet att dryckesforpack-
ningars korkar och lock ska hallas féasta kan gora det mer utmanande att d4 materialdtervinnings-
maélen for plastforpackningar och férsdmra materialatervinningen for plastdelar. Suomen Pa-
lautuspakkaus Oy ansag det viktigt att korkar som halls fésta i enlighet med artikel 6 1 SUP-
direktivet inte gor att retursystemet for dryckesforpackningar fungerar sémre.
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Slutsatsen &r att det foreslagna malet for halten materialatervunnen plast kvarstar ofoérdndrat i
enlighet med minimikravet enligt direktivet. De remissvar som géller halten av materialater-
vunnen plast har beaktats i specialmotiveringen till 24 a § om marknadskontroll. NTM-centralen
i Birkaland 6vervakar hur fullgérandet av kravet pa halten materialatervunnen plast inom ramen
for tillsynen 6ver producentansvaret. Den kritik i fraga om kravet att korkar och lock ska hallas
fésta som framfordes i remissvaren har inte beaktats, eftersom kravet ingar i direktivet och det
inte dr mojligt att avgrénsa det sd att det till exempel inte omfattar vétskeforpackningar av kar-
tong.

6.5 Producentansvar
Omfattningen av producentens kostnadsansvar

Enligt Vattenverksforeningen bor producentansvaret for produkter som omfattas av SUP-direk-
tivet ocksa omfatta kostnader for istandsittning och underhdll av avloppsnitet, eftersom SUP-
produkter orsakar stockningar vid avloppspumpverk och dédrmed ocksd avloppsgenombrott.
Kommunf6rbundet ansag att rengéring av avloppsnit och dagvatten tills vidare bor uteslutas
fran producentansvaret.

Vid beredningen av regeringens proposition konstaterades det att rengéring av avlopp och dag-
vatten tydligt inte innefattas i termen "uppstiddning efter nedskrdpning" som anvénds i direkti-
vet. Det vésentliga ar upplysning till konsumenter till exempel om vad som far hillas i avloppet.
Det kan dock vara dandamalsenligt att aterkomma till fraga om rengoéring av avlopp och dagvat-
ten ska inkluderas i producenternas kostnadsansvar nar praktisk erfarenhet har fatts av tillamp-
ningen och konsekvenserna av bestimmelserna.

Faststillande och genomfiorande av producentens kostnadsansvar

A ena sidan beromdes den foreslagna modellen for kostnadsansvar for producenter for sin trans-
parens och tydlighet. A andra sidan kritiserades forslaget for att bedomningen av det slutliga
ersittningsbeloppet och hur det ska fordelas mellan kommunerna trots preciserande bestimmel-
ser pd forordningsniva ldmnar visst tolkningsutrymme, liksom ocksa fragan vem som i sista
hand ska besluta om erséttningsbeloppet. Enligt HFD och Kommunforbundet kan det vara na-
turligt att tillsynsmyndigheten i enlighet med den modell som godkénts i Sverige beslutar om
ansvarets totalbelopp och fordelar det mellan kommunerna enligt grunder som anges i lagen.
Aktorer som foretrdder producenter betonade dessutom i sina remissvar att kommunernas upp-
stddningskostnader som ligger till grund for producentens kostnadsansvar s& exakt som mojligt
bor faststéllas enligt kommunernas verkliga kostnader, och att den foreslagna modellen som
baseras pa stickprov inte pa lagstiftningens niva bor slis fast som den enda mojliga grunden.

Utifran remissvaren har dndringar gjorts i de foreslagna bestimmelserna om faststdllande och
genomforande av kostnadsansvaret. Producenternas kostnadsansvar baseras & ena sidan péa de
verkliga uppstiddningskostnader kommunen uppger for tillsynsmyndigheten och & andra sidan
pa SUP-producenternas i forordningen foreskrivna sammanlagda andel av de kostnader kom-
munen uppger. Genom forordning foreskrivs det ocksé om férdelningen av producenternas sam-
manlagda andel mellan olika produktgrupper. Férordningen baseras pa den sammansattnings-
utredning for skrap som kommunen samlar in och stddar upp som ska uppdateras med tre ars
intervaller. Utifrdn de kostnadsuppgifter kommunen uppger samt de principer for kostnadsan-
svar som foreskrivs i lagen och forordningen fattar NTM-centralen i Birkaland ett beslut om
den erséttning varje producentsammanslutning och producent som antecknats i producentregist-
ret ska betala kommunerna. Erséttningarna betalas forst till NTM-centralen i Birkaland, som
redovisar dem vidare till kommunerna.
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Annat som beror producentansvaret

Suomen Pakkausyhdistys ry anség att overforingen av all SUP-rapporteringsskyldighet till pro-
ducenterna &dr en klar nationell skdrpning som héjer producenternas kostnader. Suomen
Pakkausyhdistys framforde att SUP-rapporteringen i flera avseenden avviker fran 6vrig produ-
centansvarsrapportering och medfor rikligt med arbete for de rapporterande foretagen. Andring-
arna i rapporteringen bor avgréinsas sé att foretagen inte behdver gora dyra och arbetskrévande
systeméndringar varje ir, utan med minst 3—5 ars intervall. Det foreslés att bestimmelser om
producentens rapporteringsskyldighet i frdga om produkter som omfattas av producentansvaret
enligt SUP-direktivet ska ingd i de forordningar som berdr respektive produkter. Rapporte-
ringskravet motsvarar kraven pa producentens rapportering enligt artikel 8 i SUP-direktivet och
artikel 8 a 1 avfallsdirektivet.

Valvira ansag det viktigt att informationen och rddgivningen sker sérskilt for varje produkt-
grupp. Produkter som omfattas av tobakslagen (549/2016) ér till exempel inte normala kon-
sumtionsnyttigheter. I tobakslagen finns dessutom vildigt strikta bestimmelser om forpack-
ningspaskrifter och marknadsforingsférbud for produkter som omfattas av tobakslagen. Valvira
konstaterade att bestimmelserna i tobakslagen bor beaktas vid verkstélligheten av och tillsynen
over 51 §. Information, rddgivning och upplysning i friga om nedskrépning av tobaksfimpar
foreslas vara en kommunal skyldighet. Producenterna ska dock ersitta kommunen kostnaderna
for detta. Ocksé social- och hilsovardsministeriet lyfte i sitt utlitande fram problem och risker
med att verkstilligheten av bestimmelserna om producentansvar i alltfor hog grad baseras pa
producenternas och producentsammanslutningarnas aktivitet. I fradga om tobaksproducenter kan
en aktiv roll vid verkstilligheten leda till konflikter med tobakslagstiftningen och det internat-
ionella ramavtalet om tobak.

Suomen Kuitukierritys Oy och Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta TYNK pépekade att produ-
centernas / producentsammanslutningarnas skyldighet att utarbeta en egenkontrollplan inte kan
eliminera eller ersitta myndighetens tillsynsskyldighet. TYNK konstaterade ocksa att en mojlig
oberoende person som kan granska egenkontrollen ar en revisor. En annan mdjlighet &r att ut-
nyttja kollegial bedomning inom producentansvarssektorn. Producentansvarsmyndigheten bor
ocksa ha ritt att krdva regelbunden och oberoende granskning till stod for egenkontrollen endast
om ett klart behov av det konstateras vid tillsynen. Genom den foreslagna nya 53 a § i avfalls-
lagen upphivs inte tillsynsmyndighetens ansvar. Narmare bestimmelser om behorighetskrav
for personer som den som utfor granskningar av egenkontrollen finns i férordningarna om re-
spektive produkt. I fraga om genomforande av granskningar finns det inget behov att foreskriva
om nagon annan troskel for tillsynsmyndighetens foreldggande dn "vid behov". Det kan forvin-
tas att forfarandet inte inleds pé sérskilt l4tta grunder.

Tuottajayhteiséjen neuvottelukunta TYNK sdg det som ett gynnsamt forslag att aktorer som ar
etablerade i Finland ska fullgora sin producentansvarsskyldighet genom att utse ett behorigt
ombud som ansvarar for att skyldigheterna uppfylls vid forséljning av produkter som omfattas
av producentansvaret till medlemsstater i EU. NTM-centralen i Birkaland pépekade att motsva-
rande skyldighet inte foreslas for aktdrer som sdljer sidana produkter direkt till konsumenter i
Finland fran en annan medlemsstat. NTM-centralen i Birkaland foreslog att den foreslagna for-
andringen i frdga om obligatoriska behdriga ombud i andra medlemsstater for nya producent-
ansvarssektorer utvidgas sé att en producent inom samma sektorer som finns i en annan med-
lemsstat ocksa ska utse ett behorigt ombud som ir etablerat i Finland som ansvarar for att pro-
ducentansvarsskyldigheterna fullgdrs i Finland. Kraven enligt avfallslagen blir da enhetliga for
producenter som ér etablerade i Finland och for producenter som é&r etablerade i andra medlems-
stater i EU. Dessutom foreslog NTM-centralen i Birkaland att det foreskrivs att det ocksa ar
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obligatoriskt for distansforséljare som dr etablerade utomlands inom alla andra producentan-
svarssektorer enligt 48 § att utse ett behorigt ombud i Finland som fullgér producentens skyl-
digheter i Finland. Ocksé regleringen av distanshandeln ar da tydligare, och tillsynen i Finland
blir till den delen enklare och littare. I denna proposition foreslas det att skyldigheten att utse
ett behorigt ombud (66 a §) ska utdver elektriska och elektroniska produkter ocksé ska gélla alla
aktorer som genom distansforsiljning siljer produkter som SUP-direktivet omfattar i Finland.
Det ansags inte &ndamalsenligt att utvidga skyldigheten till att omfatta alla produkter som pro-
ducentansvaret omfattar. Producenter av andra produkter n elektriska och elektroniska produk-
ter har fortfarande mojlighet att antingen utse ett behorigt ombud eller ansluta sig direkt till en
producentsammanslutning.

6.6 Nedskripning till foljd av tobaksfilter av plast och bestiimmelser om den

I en del remissvar fastes vikt vid att propositionen inte innehaller effektiva atgérder mot ned-
skrépning till foljd av tobaksfimpar. Bland andra i Institutet for hilsa och vilfards och Ros-
kasakkis remissvar foreslogs det att mojligheten att forbjuda filter av plast bor utredas grundligt
eftersom det &r ett effektivt sdtt att forhindra nedskrépning till f6ljd av fimpar.

Under den fortsatta beredningen av regeringens proposition har som alternativa l6sningar grans-
kats ett forbud mot att slidppa ut filter av plast pa marknaden, inforandet av sérskilda avfallskarl
for tobak pd producenternas bekostnad samt ett effektivare ordningsbotsforfarande for ned-
skrdapning. Enligt propositionen ska det foreskrivas genom forordning om inférandet av sér-
skilda avfallskérl for tobak. Forutsattningarna for att tillimpa de andra metoder som nimns ovan
utreds.

6.7 Fiskeredskap som innehaller plast.
Utvidgning till att omfatta inve vatten och tillimpning pd alla fiskeredskap

De flesta remissinstanser kritiserade utvidgningen av producentansvaret till att omfatta inre vat-
ten, vilket hade samband med oro for stigande insamlingskostnader. MTK, Kommunf6rbundet,
polisavdelningen vid inrikesministeriet och WWF ansag dock att utvidgningen ar bra. [ synner-
het tillverkare och forséljare av spofiskeredskap framforde att SUP-direktivet inte omfattar red-
skap for fritidsfiske, och att producentansvaret dirfor enbart bor omfatta kommersiellt fiske.

Vid beredningen av regeringens proposition granskades grundligt alternativet att begriansa pro-
ducentansvaret for fiskeredskap till havsomradena i enlighet med direktivet. Beredningen ut-
mynnade dock i den slutsats som dragits redan i remisskedet, att en avgriansning i praktiken inte
kan goras pé ett vettigt sitt. Det ar inte mojligt att sirskilja redskap for havsfiske och insjofiske,
utan likadana fiskeredskap anvinds pa insjoar och till havs. I en forsiljningssituation ar det
darfor inte mojligt att veta om ett fiskeredskap kommer att anvindas till havs eller pa inre vatten,
och det &r inte heller mojligt att vid mottagningsstillena hindra att redskap for fiske pé inre
vatten tas emot. SUP-direktivet omfattar alla fiskeredskap som innehéller plast, och dérfor har
inte heller redskap for fritidsfiske uteslutits i propositionen.

Ordnande av mottagningen
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Att ordna insamling i fiskehamnar ansdgs 6verdimensionerat, och det befarades hoja priserna
pé fisk och fiskeredskap s att fiskarna 6vergér till att kdpa redskap i utlindska natbutiker.”!
Fiskhushallningsmyndigheten vid NTM-centralen i Egentliga Finland och Mua Tuote Oy fore-
slog att befintliga strukturer, till exempel den kommunala avfallsinsamlingen, kan utnyttjas vid
avfallsinsamlingen. Producenten kan ocksé alédggas att betala insamlingen. Osterbottens Fiskar-
forbund rf foreslog att kommunala avfallsinsamlare ska ta ansvar for insamling och rapporte-
ring, liksom i1 Sverige. Vidare foreslogs det att insamlingen av fiskeredskap ska ordnas pa fri-
villig basis i fiskehamnarna i samarbete med kommunernas atervinningscentraler.

Kommunf6rbundet betonade att hamninnehavarna inte ska paforas nya kostnader for genomfo-
randet av producentansvaret. Kommunforbundet missténkte att bland annat bristande hygien
hos uttjénta fiskeredskap forsvarar separat insamling av fiskeredskap, vilket leder till behov att
tomma kérlen oftare &n vad som uppskattas i propositionen. Finlands fritidsfiskares centralor-
ganisation rf berédttade om kampanjer for insamling av drag och jiggar, som varit framgéngsrika.
Organisationen 6nskade att insamlingen ska fortsitta pd samma sétt i frivillig form. En del av
producenterna och forséljarna av fiskeredskap framforde att om kastfiskeredskap trots deras
protester kommer att omfattas av bestimmelserna, sé dr insamling i kampanjform ett effektivare
och béttre alternativ i friga om kastfiskeredskap.

Remissvaren har beaktats till den delen att det foreslds i propositionen att producenterna en-
samma ges organiseringsansvaret for insamling av fiskeredskap. Ocksa antalet fasta mottag-
ningsstéllen (om vilka det foreskrivs genom forordning) har minskats fran ca 300, vilket fore-
slogs i remissversionen, till 150, vilket innebér att den separata insamlingen och kostnaderna
for den minskar avsevirt. Producentsammanslutningen kan ordna fasta mottagningsstéllen for
stdende fingstredskap pa de platser de anser bist, alltsa ocksé annanstans &n i hamnar. Alterna-
tivt kan insamling av stadende fangstredskap ocksé genomforas med hiamtning eller som ambu-
lerande insamling. Insamling av spofiskeredskap kan ordnas i kampanjform.

Overgdngsperioder

Flera remissinstanser ansag att bestimmelserna om ikrafttradande i propositionen ar forvir-
rande. Kommunforbundet féste vikt vid den ldnga tidsperioden mellan att lagen tréder i kraft
och att producentens transportansvar intridder, och vid de problem det medfor. Kommunforbun-
det efterlyste ocksd en Overgangsperiod for hamnarnas avfallshanteringsskyldighet. Liksom
Kommunforbundet foreslog ocksdé NTM-centralen i Birkaland att det ska foreskrivas att mot-
tagningsskyldigheten for fiskehamnsinnehavare intrdder samtidigt som producentansvaret, det
vill séiga den 1 januari 2025. Jord- och skogsbruksministeriet konstaterade att direktivet inte
kénner till den foreslagna 6vergangsperioden till 2029 i fraga om transporter, och att Europeiska
kommissionen kan reagera negativt pa den foreslagna dvergéngsperioden.

I enlighet med remissvaren foreslés det att dvergangsbestimmelserna justeras i forhallande till
det utkast till proposition som séndes ut pa remiss. Det foreslas att producentansvaret och mot-
tagningsskyldigheten for uttjinta fiskeredskap borjar tillimpas samtidigt den 1 januari 2025.

Vidare foreslog flera remissinstanser att avskaffandet av omséttningsgréansen pa en miljon euro
som beror dndringen av definitionen for forpackningsproducenter och tillimpningen av den nya
definitionen for forpackningsproducenter skjuts fram med ett ar. Forslaget att de ska tillimpas
fran och med den 1 januari 2023 anségs orealistiskt med beaktande av &dndringarnas omfattning

"1 Ocksa utlindska nitbutiker omfatta av producentansvaret, trots att det ir svarare att Svervaka dem én
inhemska producenter.
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och antalet nya aktoérer med producentansvar. Remissvaren har beaktats, och det foresléds att
tillimpningen inleds forst den 1 januari 2024.

7 Specialmotivering

6 §. Ovriga definitioner. Det foresls att till paragrafen fogas nya definitioner som har samband
med genomforandet av SUP-direktivet.

1 mom. 30 punkten &r ny, och i den ingar en definition av plast. Definitionen motsvarar definit-
ionen i artikel 3.1 i SUP-direktivet. I definitionen ersitts dock hidnvisningen i SUP-direktivet
till Reach-forordningen’ for tydlighetens skull med en hanvisning till den definition av Reach-
forordningen som ingéar i kemikalielagen (599/2013).

I enlighet med skil 11 i ingressen omfattar definitionen polymera gummiprodukter och bioba-
serade och biologiskt nedbrytbara plaster, oberoende av om de utvunnits ur biomassa eller om
de dr avsedda att med tiden brytas ned biologiskt. Biologiskt nedbrytbar plast definieras sarskilt
i artikel 3.16 i SUP-direktivet. Enligt den definitionen avses med biologiskt nedbrytbar plast
plast som kan genomga fysisk, biologisk nedbrytning, sa att den till slut omvandlas till koldi-
oxid, biomassa och vatten, och som i enlighet med europeiska standarder for forpackningar kan
atervinnas genom kompostering och anaerob nedbrytning. Enligt skél 11 i ingressen omfattar
definitionen inte farger, black och lim.

Kommissionen har antagit riktlinjer i vilka det bland annat redogors ndrmare for centrala fragor
for tolkningen av definitionen och anges riktlinjer for dem.”

I frdga om definitionen av polymerer hinvisas till definitionen av polymerer i artikel 3.5 i Re-
ach-forordningen. Enligt den avses med polymer i regel ett &mne bestdende av molekyler som
ar uppbyggda av en sekvens av en eller flera typer av monomerenheter. For att precisera defi-
nitionen i Reach-férordningen har Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) meddelat kom-
pletterande anvisningar i friga om polymerer och monomerer. Enligt dem kan en polymer ocksa
innehélla tillsatsdmnen som &r nodvéndiga for att bevara polymerens stabilitet, samt forore-
ningar som hdrstammar frén tillverkningsprocessen. Sadana stabiliseringsmedel och forore-
ningar anses inga i dmnet.

Enligt riktlinjerna anses naturliga polymerer vara resultatet av en polymerisering som dgt rum i
naturen. Med andra ord dr polymerer som uppkommer i biosynteser i artificiella och industriella
jasningsprocesser, sésom PHA (polyhydroxialkanoater), inte naturliga polymerer.

Vid tolkningen av termen "som inte har modifierats pa kemisk viag" anvinds som kriterier en
jamforelse av ravara och slutprodukt, och darfor anses regenererad cellulosa inte ha modifierats

72 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkén-
nande och begransning av kemikalier (Reach), inréttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring
av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens for-
ordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

73 Kommissionens riktlinjer om plastprodukter for engdngsbruk i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon. Kommission-
ens tillkdnnagivande (2021/C 216/01). Publicerad i Europeiska unionens officiella tidning den 7 juni
2021.
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pa kemisk vidg. Exempelvis viskos och lyocell samt cellulosafilm utgdr dé inte plast enligt di-
rektivet, och produkter dér de ingér faller utanfor direktivets tillimpningsomréde. Daremot an-
ses cellulosaacetat ha modifierats pa kemisk vdg och betraktas som plast, eftersom de dndringar
som sker under produktionsprocessen bestér i slutprodukten. Definitionen av plast omfattar
dock inte cellulosa som extraherats mekaniskt exempelvis ur tré eller spannmal.

Plast definieras som ett material som kan anvindas som huvudsaklig strukturkomponent i slut-
produkter. Enligt riktlinjerna berér det att materialet kan anvéndas som huvudsaklig struktur-
komponent i slutprodukter uttryckligen definitionen av plast, och det ska uppfattas som ett all-
mént begrepp. Eftersom slutproduktens typ eller mdngden polymerer inte pa nagot sétt definie-
ras eller begréinsas i direktivet kan flera olika polymerer anvéndas som strukturkomponenter i
slutprodukten. Definitionen i direktivet och texten i riktlinjerna angaende den har tolkats sé att
strukturkomponenten till exempel kan vara en funktionell egenskap som behovs for produktens
planerade anvindningsédndamal, sdsom férmaga att isolera mot vatten eller fett.

Vid tidpunkten for beredningen av denna proposition har kommissionen inte dnnu angett
huruvida produkter som tillverkas av vattenbaserade material som produceras med dispersions-
teknik omfattas av SUP-direktivets tillimpningsomrade. Med vattenbaserat dispersionsmaterial
avses allmint material dér plasten genom ytkemisk kontroll har dispergerats, det vill sdga blan-
dats med vatten, i form av smé miceller. Vatten-plastblandningen leds till en fiber- och fyllnads-
medelsmassa dér plasten sedan vattnet avdunstas i tillricklig man bildar en barridr, fraimst mot
vétskor. I dispersionsytmaterial bildar plastpartiklarna ett enhetligt lager ovanpa bottenmateri-
alet. Plast kan ocksa dispergeras in i ett material, vilket innebér att dispersionen i princip fun-
gerar pd samma sitt som ett ytmaterial men inuti materialet.

1 mom. 31 punkten dr ny, och i den ingar en definition av plastprodukt for engdngsbruk. Defi-
nitionen motsvarar definitionen i artikel 3.2 i SUP-direktivet. Enligt definitionen &r en plastpro-
dukt for engangsbruk en produkt 1) som helt eller delvis bestar av plast och 2) som inte har
utformats, konstruerats eller sldppts ut pd marknaden for att under sin livscykel ateranvéndas
flera ganger genom att séindas tillbaka till en producent for att aterfyllas eller ateranvindas for
samma dndamal som den utformades for.

I kommissionens riktlinjer betonas att det i direktivet inte faststélls nadgot lagsta grinsvirde for
plastinnehallet i plastprodukter for engangsbruk for bedémningen av om en produkt ska omfat-
tas av definitionen av plastprodukter for engangsbruk. Darfér maste en kvalitativ bedomning
goras. Vid produktionen av ménga material anvinds polymerer som uppfyller definitionen for
plast i direktivet i syfte att uppné sirskilda materialegenskaper och hogre produktionseffektivi-
tet. Dessa polymermaterial dr ofta syntetiska kemiska tillsatser. Anvéndning av sddana poly-
mermaterial, t.ex. som retentionsmedel eller bindemedel och processhjialpmedel vid tillverk-
ningen av ett material som inte i sig r plast, leder inte till att en engangsprodukt som &r gjord
av endast det materialet ska anses vara delvis gjord av plast. Pappers- eller kartongbaserade
engangsprodukter, som &r gjorda av endast pappers- eller kartongbaserade material och so sak-
nar plastfoder eller plastbeldggning, ska inte anses vara plastprodukter for engangsbruk i den
mening som avses i direktivet. Nir en plastbeldggning eller ett plastfoder appliceras pa ytan av
ett pappers- eller kartongbaserat eller annat material for att ge skydd mot vatten eller fett, anses
dock slutprodukten vara en kompositprodukt sammansatt av fler 4n ett material av vilka ett ar
en plast. I s& fall anses slutprodukten vara delvis tillverkad av plast. Sdlunda ar pappers- eller
kartongbaserade engangsprodukter som har ett plastfoder eller en plastbeldggning delvis gjorda
av plast och omfattas av direktivet.

Enligt kommissionens riktlinjer syftar kriterierna for ateranvéndbarhet och aterfyllningsbarhet
att till exempel forhindra situationer dér 1) produkter marknadsfors och slépps ut pa marknaden
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som andra &n produkter for engangsbruk utan att vara utformade och konstruerade for ateran-
vindning eller aterfyllning, och 2) produkter slédpps ut pd marknaden som andra dn produkter
for engangsbruk utan att vara del av ett system for att sikerstilla att de ateranvinds eller ater-
fylls. Enligt riktlinjerna gar det att bedoma om en produkt &r utformad och har sléppts ut pa
marknaden for teranvindning till exempel genom att beakta produktens funktionella livsldngd,
dvs. om den dr avsedd och utformad for att anvéndas flera gdnger innan den slutligen bortskaf-
fas, utan att dess produktfunktionalitet, fysiska kapacitet eller kvalitet gér forlorade, och om
konsumenterna vanligtvis uppfattar och anvénder den som en dteranvandbar produkt. Relevanta
produktegenskaper omfattar materialsammanséttning, tvéttbarhet och reparerbarhet, som bor
mojliggora flera anvédndningar och ateranvindningar for samma &ndamal som produkten ur-
sprungligen utformades for.

Ateranvindbarheten for en behdllare som #r en forpackning kan faststillas i enlighet med de
grundldggande kraven i direktivet om forpackningar och férpackningsavfall (94/62/EG).

Kommissionens riktlinjer innehéller sarskilda kriterier for varje produktgrupp enligt direktivet.
I riktlinjerna anges ockséa hur vissa (relaterade) produktgrupper ska sirskiljas. Enligt bestdm-
melserna i direktivet och kriterierna for respektive produktkategori i riktlinjerna avses med livs-
medelsforpackning for engangsbruk en férpackning som anvénds for livsmedel som 1) ér av-
sedda att konsumeras direkt antingen vid forsiljningsstillet eller p4 en annan plats, 2) vanligen
konsumeras direkt ur behallaren, och 3) &r redo att konsumeras utan nagon ytterligare bered-
ning, sdsom tillagning, kokning eller uppvarmning.

Som produkter for engingsbruk betraktas dock inte livsmedelsforpackningar som innehéller
livsmedel i storre midngder &n en portion eller enportionsbehdllare for livsmedel som séljs i mer
an en enhet. Enligt riktlinjerna kan griansvérdet pa tre liter for dryckesbehallare anvéindas som
ovre griansvirde for livsmedelsbehallare for engéngsbruk for bedomning av om en portion nor-
malt kan konsumeras som en maltid. Dock betonas det i riktlinjerna att ockséa de andra kriterier
for engangsbruk som styr tolkningen ska uppfyllas.

I kriterierna for respektive produktgrupp i riktlinjerna bekriftas det att samma volym pa tre liter
kan anvéndas som over grinsvirde ocksa vid bedomningen av om portionsférpackningar och
omslag omfattas av direktivet.

1 mom. 32 punkten &r ny, och i den ingér en definition av fiskeredskap. Definitionen omfattar
utover fiskeredskap for havsfiske enligt definitionen av fiskeredskap i artikel 3.4 i SUP-direk-
tivet ocksa fiskeredskap for insjofiske. I enlighet med definitionen i direktivet omfattar definit-
ionen savil redskap for kommersiellt fiske som redskap for fritidsfiske. Definitionen omfattar
dock inte elektriska och elektroniska produkter som hor till fiskeredskapet eftersom sadana pro-
dukter omfattas av producentansvaret for elektriska och elektroniska produkter, och pa sa vis
undviks &verlappande produktansvar.

1 mom. 33 punkten ir ny, och i den ingér en definition av uttjinta fiskeredskap. Definitionen
motsvarar i huvudsak definitionen i artikel 3.5 i SUP-direktivet, och har motsvarande réttsliga
innebdrd. Med uttjénta fiskeredskap avses séledes alla fiskeredskap och separata komponenter
som dr avfall enligt 5 § inklusive uttjdnta och forsvunna fiskeredskap som ndmns i definitionen
i direktivet, bland annat staende fangstredskap, tralar, notar, spofiskeredskap samt alla trossar,
fléten och linor som uppfyller definitionen pa fiskeredskap. Livsmedelsférpackningar som ofta
anvénds som floten, sdsom saftkanistrar av plast, utgor inte uttjénta fiskeredskap eftersom de
inte tillverkats till fiskeredskap och de omfattas av producentansvaret for forpackningsprodu-
center. Det finns ett system for separat insamling av kasserade forpackningar.
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1 mom. 34 punkten 4r ny, och i den ingér en definition av tobaksprodukter. I definitionen ersitts
hinvisningen till direktiv 2014/40/EU om tobaksprodukter som ingar i definitionen av tobaks-
produkter i artikel 3.18 i SUP-direktivet med en hénvisning till tobakslagen (549/2016), genom
vilken det direktivet och dess definition av tobaksprodukt (artikel 2.4) har genomforts nationellt.

24 a §. Marknadskontroll. Det foreslas att 24 a § 1 mom. preciseras sa att Tukes vid behov ocksé
har behdrighet att 6vervaka iakttagandet av atgarder for att minska konsumtionen som forutsétts
i artikel 4 i SUP-direktivet och om vilka det eventuellt foreskrivs genom foérordning med stéd
av 10 §. Det foreskrivs om minskande atgérder i en situation nér det blir nodvéndigt att under
pagéende avtalsperiod sdga upp det green deal-avtal som primaért slutits for genomforande av
artikel 4 i SUP-direktivet. Det kan foreskrivas om minskande atgarder till exempel i form av 1)
skyldighet for distributdrer av plastprodukter for engangsbruk att pa distributionsstéllena ta ut
en avgift for anvindningen av produkterna, 2) skyldighet for distributorer av plastprodukter for
engangsbruk att pa distributionsstéllena tillhandahélla motsvarande ateranvandbara produkter
och erbjuda dem i stéllet for produkter for engangsbruk, och 3) skyldighet for tillverkare av
plastprodukter for engéngsbruk att minska méngden plast i produkterna. Nar det foreskrivs om
minskande atgirder sker uppfoljningen av den sammanlagda konsumtionsminskningen inom
ramen for producentansvarsrapporteringen.

Enligt 1 mom. 6vervakar Tukes i egenskap av marknadskontrollmyndighet for férpackningar
ocksa produktkraven for forpackningar enligt SUP-direktivet, sdsom kravet pa att dryckesfor-
packningars korkar ska hallas fasta. Det kommer att foreskrivas nirmare om det kravet i férord-
ningen om forpackningsavfall i enlighet med bemyndigandet att utfirda forordning som ingar i
paragrafen. Kravet pé halten atervunnen plast i dryckesflaskor enligt artikel 6.5 1 SUP-direktivet
kommer dock inte att 6vervakas av Tukes, eftersom det kommer att foreskrivas att kravet ska
beddmas enligt den genomsnittliga halten atervunnen plast i alla flaskor som sliapps ut pa mark-
naden och det darfor inte utgdr ett produktkrav for enskilda flaskor. Kravet géller gemensamt
for alla producenter som sldpper ut plastflaskor pa marknaden, och NTM-centralen 1 Birkaland
Overvakar att kravet uppfylls inom ramen for tillsynen 6ver producentansvaret. Till bestimmel-
sen fogas ocksé en formulering om att Tukes tillsynsansvar omfattar de produkter som upphor
att klassificeras som avfall till f61jd av den férordning som utfirdas med stod av 5 b § i avfalls-
lagen. Ett exempel pa en sddan omvandling fran avfall till produkt till f61jd av férordningen &r
betongkross, som om det uppfyller beddmningsgrunderna enligt statsradets forordning
(466/2022) inte langre utgor avfall utan en produkt som omfattas av produktbestimmelserna.

25 §. Ovriga tillsynsmyndigheter. Till bestimmelsen om Tullens behdrighet som ingar i 3 mom.
fogas en skyldighet for Tullen att i samarbete med NTM-centralen i Birkaland vervaka distans-
handel med produkter som omfattas av producentansvaret. Under senare &r har det ansetts nod-
véandigt att stirka Tullens roll, i synnerhet vid tillsynen 6ver distanshandel med produkter som
omfattas av producentansvaret. Behovet att utreda fragan har skrivits in i regeringens proposit-
ion om genomforande av EU:s avfallspaket (RP 40/2021 rd), och i samband med godkénnandet
av propositionen ocksa i riksdagens miljoutskotts betdnkande (MiUB 3/2021). 1122 § i avfalls-
lagen kopplas myndighetens ritt att f4 uppgifter till behovet hos den myndighet som begér upp-
gifter att fA dem f0r tillsynen Gver efterlevnaden av bestimmelserna samt for verkstillighet av
lagen. Ritten att fa uppgifter har alltsa inte begrénsats till andra tillsynsmyndigheters befogen-
heter enligt 122 § 1 mom. 3 punkten i avfallslagen, utan i regel omfattar ritten att fa uppgifter
ocksa andra uppgifter som behovs for tillsyn over efterlevnaden av och verkstillighet av av-
fallslagen och bestimmelser som utfirdats med stod av den. Ett undantag fran rétten att fa in-
formation utgor statistikuppgifter, som dr sekretessbelagda enligt bestimmelser savil pd EU-
niva som pé nationell niva. P& insamling och Overlételse av statistikuppgifter tillimpas den all-
mént erkénda principen om statistiksekretess. Eftersom Tullen samlar in uppgifter om gemen-
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skapsintern handel i statistiksyfte, fir de statistikuppgifterna inte 6verlétas till andra myndig-
heter for att utnyttjas vid deras tillsyn. I frdga om varutransporter 6ver EU:s yttre grinser kan
Tullen dock ldamna andra tillsynsmyndigheter uppgifter om import och importdrer samt om ex-
port. I praktiken bestims samarbetets innebdrd enligt tillsynsbehovet. Tullen kan till exempel
lamna NTM-centralen i Birkaland uppgifter om de foretag som séljer produkter till Finland pé
distans. Det mojliggoér samarbete med utldndska producentansvarsmyndigheter sa att distans-
forsdljare halls ansvariga for sina producentansvarsskyldigheter i fraiga om produkter som de
séljer till Finland.

48 §. Produkter och producenter som omfattas av producentansvaret. Till paragrafen fogas nya
produktgrupper som omfattas av producentansvaret enligt vad som forutsétts i artikel 8 i SUP-
direktivet, och producenterna av dem definieras. Vidare stryks omséttningsgrénsen for forpack-
ningsproducenter i paragrafen och gors de dndringar i definitionen av forpackningsproducent
som dr nddvandiga i samband med detta. Till f6ljd av dndringarna éndras paragrafen i sin helhet.

Det inledande stycket i 1 mom. motsvarar gillande lag (se RP 40/2021 rd). Enligt det inledande
stycket omfattar producentansvaret, oberoende av forsiljningssittet, de produkter som anges i
respektive punkt och producenter som yrkesmaéssigt sldpper ut dem pd marknaden eller séljer
dem genom distansforséljning direkt till anvindare. Kriteriet yrkesméssig verksamhet, som in-
gér i det inledande stycket, ir ett av de centrala kriterierna vid beddmningen av om en producent
omfattas av producentansvaret eller inte. Verksamhetens yrkesméssiga karaktar bestims utifran
en helhetsbedomning i det enskilda fallet. Enligt den nationella producentansvarsmyndighetens
(NTM-centralen i Birkaland) etablerade praxis granskas i detta sammanhang bland annat om
néring eller yrke bedrivs och om verksamheten ar regelbunden. Vid beddmningen har det ocksé
betydelse om verksamheten &r mervérdesskatteskyldig.

I 1 mom. 1-5 punkten foreskrivs det pa motsvarande sétt som i gillande lag om f6ljande pro-
duktgrupper som omfattas av producentansvaret och om producenterna for dem: dack till mo-
tordrivna och andra fordon och anordningar, personbilar, paketbilar och andra jadmforbara for-
don, elektriska och elektroniska produkter, batterier och ackumulatorer, tidningar, tidskrifter,
kontorspapper och andra liknande pappersprodukter (se RP 40/2021 rd och RP 199/2010 rd).

I samband med att omséttningsgransen for producenter foreslds strykas i propositionen foreslés
det ocksa att definitionen av forpackningsproducent i 1 mom. 6 punkten dndras. Andringarna
innebdr att antalet foretag som omfattas av producentansvaret inte dkar lika mycket som om
definitionen av forpackningsproducent kvarstar oférdndrad. Som forpackningsproducent be-
traktas liksom enligt gillande bestimmelser i huvudsak den som forpackar en produkt eller den
som importerar en forpackad produkt. Med avvikelse frdn den huvudregeln foreslas det dock
att som producenter till s& kallade serviceforpackningar och odlarforpackningar ska betraktas
forpackningens tillverkare eller sdédana tomma forpackningars importdr. Enligt den foreslagna
Overgangsbestimmelsen ska den nya definitionen av forpackningsproducent tillimpas frén och
med den 1 januari 2024. Tills dess tillampas 48 § 1 mom. 6 punkten i den gillande lagen.

I bilaga 1 till férordningen om forpackningsavfall foreskrivs det ndrmare om ytterligare grunder
for definitionen av forpackningar. Enligt tilliggsgrunderna anses vig-, jarnvigs-, fartygs- och
flygfraktcontainrar inte utgora férpackningar, och dirmed omfattas de inte av producentansva-
ret for forpackningar.

Som serviceforpackningar betraktas forpackningar som anvénds for forpackning av livsmedel
och andra produkter pé forsiljningsstéllet. Serviceforpackningar dr till exempel barkassar, for-
packningspésar, forpackningar for take-away-portioner samt andra férpackningar som anvénds
for forpackning av livsmedel och andra produkter pa forséljningsstéllet. Sddana ar till exempel
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omslag, pasar och andra forpackningar som anvénds for forpackning av bakverk, gronsaker
samt kott- och fiskprodukter pa forsiljningsstéllet. Serviceforpackningar anvénds i synnerhet i
detaljhandeln och i forpldgnadsbranschen. De anvénds ocksé i annan serviceverksamhet (bl.a.
barberar- och frisdrsalonger samt tvittinrittningar), i industrin (bl.a. bageributiker) samt i kul-
tur- och underhallningsbranschen (bl.a. muséer och motionscenter). Serviceforpackningar till-
verkas framst av pappersfiber, plast och aluminium.

Som odlarférpackningar betraktas férpackningar som anvénds for forpackning av obehandlade
jordbruks- och tradgéardsprodukter som séljs fran lantgérdar. Med odlarforpackningar avses ut-
tryckligen forpackningar som jordbruks- och tradgérdsforetag anvénder, och som producent av
dem betraktas den som tillverkar sddana forpackningar eller importerar sddana forpackningar
tomma.

Som obehandlade jordbruks- och tradgardsprodukter betraktas produkter som endast genomgatt
fysisk behandling, sé& kallad handelsistdndséttning, som inte avsevért forandrar produktens ka-
raktdr. Sddana atgérder 4r till exempel tvitt, borttagning av blad, sortering och annan motsva-
rande fysisk behandling.

Forpackningar som livsmedelsindustrin, partihandeln och packerier anvénder for obehandlade
jordbruks- och tradgardsprodukter betraktas dock inte som odlarférpackningar, utan fér dem
har det forpackande foretaget producentansvar for forpackningarna enligt huvudregeln for pro-
ducentansvaret. Som odlarforpackningar betraktas inte heller sidana forpackningar som jord-
bruks- och tradgardsforetagare anvander som anvénds for forpackning av behandlade jordbruks-
produkter till den del det inte ar fraga om forpackning av livsmedel och andra produkter som
sker pa forséljningsstillet. Som sddan behandling betraktas till exempel torkning av produkter,
med undantag for torkning av spannmal, malning, krossning, skalning, djupfrysning, tillagning,
fordelning, vidare forddling inom djurproduktion fran och med slakt, betning av frén samt for-
packning av dgg i dggpackerier dir honsidgg stamplas och/eller forpackas for slutkonsumenter
och storhushall.

Producentens skyldighet enligt 55 § i avfallslagen att upplysa distributéren om att producenten
finns registrerad i producentregistret dr sarskilt viktig vid verkstélligheten av dndringen i defi-
nitionen for producenter av serviceforpackningar for att anvéndare av serviceférpackningar ska
kunna sékerstilla att producentansvaret for forpackningarna i friga har ombesorjts. Vidare f6-
reslas det att till 55 § i avfallslagen fogas en skyldighet for distributdrer och andra foretag samt
offentliga upphandlande enheter som skaffar produkter som omfattas av producentansvaret att
forsdkra sig om att producenten finns i producentregistret. Det frimjar en béttre formedling &n
hittills av uppgifter om skotseln av producentansvaret i hela produktionskedjan. I praktiken &r
det viktigt for alla aktorer i olika steg av forséljningskedjan for forpackningar att veta om for-
packningstillverkaren eller importdren redan har fullgjort producentansvarsskyldigheterna for
forpackningen s att forpackningen kan anvéndas som serviceforpackning eller odlarforpack-
ning. I frdga om andra forpackningar &n serviceforpackningar och odlarférpackningar ska den
som forpackar produkten fullgora producentansvarsskyldigheterna. Det dr sannolikt att produ-
centerna skapar ett arbetssitt eller ett system genom vilket information om fullgérandet av pro-
ducentansvarsskyldigheten formedlas genom hela forséljningskedjan, i synnerhet i friga om
serviceforpackningar och odlarférpackningar.

1 mom. 7 punkten &r ny, och dér foreskrivs det med stod av artikel 8 i SUP-direktivet att muggar
som séljs tomma och som hor till plastprodukter for engéngsbruk och inte betraktas som for-
packningar enligt 6 punkten 4r en ny produktgrupp som omfattas av producentansvaret. Som
producent av dem betraktas tillverkaren eller importoren, vilket &r huvudregeln for de produkt-
grupper som redan omfattas av producentansvaret. Enligt den foreslagna andringen av 62 § 1
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mom. ska verksamhetsféltet for en sammanslutning av forpackningsproducenter ocksa omfatta
muggar som avses i 7 punkten.

Eftersom avskaffandet av omséttningsgransen pa 1 miljon euro for producentansvarsskyldig-
heterna som avgransar tillimpningen av producentansvarsskyldigheterna for forpackningspro-
ducenter samt dndringen av definitionen for producenter av serviceforpackningar och odlarfor-
packningar enligt 6vergéngsbestdmmelserna ska tillimpas frén och med den 1 januari 2024,
tillimpas ocksé producentansvaret for plastmuggar som siljs tomma enligt den foreslagna 48 §
7 punkten frdn samma tidpunkt. I friga om muggar som séljs tomma tillimpas dock skyldig-
heten enligt 46 § att ordna avfallshantering for produkterna och att svara for kostnaderna for
den samt skyldigheten enligt 48 e § att betala kommunerna en erséttning per produktgrupp forst
ett &r senare, det vill séga fran och med den 1 januari 2025. Det &r en dag tidigare én fristen for
tillimpningen av produktansvaret for nya produkter enligt SUP-direktivet. Med tanke p& den
praktiska tillimpningen ar det dock dndamalsenligt att foreskriva att tillimpningen inleds vid
arsskiftet. Till 6vriga delar &r det dock d&ndamalsenligt att det foreslagna producentansvaret for
muggar intrader samtidigt som definitionen av producenter for muggar som betraktas som plast-
forpackningar &ndras. En 6vergangsperiod behdvs for att de aktorer som foreslés f& producent-
ansvar ska ges tillricklig tid att forbereda sig pa fordndringen.

1 mom. 8-10 punkten dr nya, och dér foreskrivs det med stéd av artikel 8 i SUP-direktivet att
foljande nya produktgrupper som hor till plastprodukter for engangsbruk ska omfattas av pro-
ducentansvaret: vatservetter for personlig hygien och konsumentbruk, ballonger fér konsument-
bruk samt tobaksprodukter och tobaksfilter. Som producent av de produkterna betraktas tillver-
karen eller importdren, vilket ar huvudregeln for de produktgrupper som redan omfattas av pro-
ducentansvaret.

1 mom. 11 punkten &r ny, och dér foreskrivs det med stod av artikel 8 i SUP-direktivet att
fiskeredskap som innehéller plast dr en ny produktgrupp som omfattas av producentansvaret.
Som producent av de produkterna betraktas tillverkaren eller importdren, vilket dr huvudregeln
for de produktgrupper som redan omfattas av producentansvaret. Enligt definitionen av fiske-
redskap omfattar producentansvaret alla fiskeredskap som innehéller plast och som anvénds for
havsfiske och insjofiske. En nationell utgdngspunkt som ér striktare 4n miniminivan enligt SUP-
direktivet ar motiverad, eftersom redskap for havsfiske och insjéfiske inte kan sérskiljas utan
likadana fiskeredskap anvénds pa insjoar och till havs.

I skél 25 i ingressen till SUP-direktivet hidnvisas det till att definitionen av producenter och
producentansvarsskyldigheterna inte bor tillimpas pa "smaskaliga producenter av fiskeredskap
som innehaller plast". Kriteriet yrkesmissig verksamhet som ingar i det inledande stycket i 48
§ 1 mom. innebér att avgransningen enligt skél 25 genomfors savil i frdga om fiskeredskap som
innehéller plast som i fraga om andra produktgrupper som omfattas av producentansvaret.

Skal 25 1 ingressen till direktivet och artikel 3.11 tyder pa att fiskare, det vill sdga personer som
utovar sadan fiskeverksamhet som anges i artikel 4.28 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1380/2013. Avgrdnsningen genomfors genom kriteriet om yrkesméssig verksam-
het som ingar i det inledande stycket i 48 § 1 mom. En fiskare som i liten skala importerar
fiskeredskap for eget bruk betraktas inte som en producent. Om all fiskare som samtidigt ocksa
yrkesmassigt tillverkar eller importerar fiskeredskap kategoriskt ldmnas utanfor definitionen,
leder avgransningen i sista hand till en ojimlik behandling av producenter i olika branscher. Om
forsiljning av fiskeredskap om innehéller plast till fiskare betraktas som distansforséljning ér
en utlédndsk sdljare producentansvarig, och séljaren ska utndmna ett behorigt ombud i enlighet
med 66 a § 2 mom.
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Enligt det foreslagna nya 2 mom. tillimpas producentansvaret inte pé producenter av forpack-
ningsmaterial for foderbalar. Forpackningar for produkter som foretaget forpackar for eget bruk
betraktas inte som forpackningar som yrkesmassigt slapps ut p4 marknaden i enlighet med 48 §
i avfallslagen, och de omfattas dérfor inte heller av producentansvaret. Sddana forpackningar
som inte omfattas av producentansvaret 4r till exempel plastfilmer for foderbalar som ett lant-
bruksforetag anvénder i sin egen verksamhet. Endast en liten del (uppskattningsvis hogst en
femtedel) av alla forpackade foderbalar séljs for anvindning utanfor garden. Enligt forslaget
ska bestimmelserna om producentansvar inte tillimpas pa sadana forpackningsmaterial for fo-
derbalar som enligt huvudregeln omfattas av producentansvaret och som siljs utanfor garden.
Det foretag som producerar avfallet forblir ansvarigt for det materialet. Det dr &ndamalsenligt
att ordna insamling och behandling av forpackningsmaterial som anvinds for forpackning av
foderbalar tillsammans med andra plaster som anvénds i jordbruket.

3 mom. motsvarar det gillande 3 mom. (se RP 199/2010 rd).

48 a §. Producentens kostnadsansvar i fraga om vissa plastprodukter for engangsbruk. Den
foreslagna paragrafen har samband med de offentliga insamlingssystem som forutsitts i artikel
8 1 SUP-direktivet och med verkstélligheten av kostnadsansvaret for uppstddning av nedskrap-
ning.

I 1 mom. foreskrivs det med avvikelse fran 46 § 1 mom. att producenter av ballonger som hor
till plastprodukter for engangsbruk, vatservetter samt tobaksprodukter med filter och tobaksfil-
ter som hor till plastprodukter for engangsbruk endast har kostnadsansvar enligt 48 b § for vissa
kommunala avfallshanterings- och uppstadningsatgérder.

Enligt 2 mom. har varje producentsammanslutning och producent kostnadsansvar i en omfatt-
ning som motsvarar deras marknadsandel ocksé for avfallshantering och uppstddning fér mot-
svarande produkter vilkas producenter inte har formatts ansluta sig till en producentsamman-
slutning eller registrera sig som producenter. I praktiken ansvarar alltsd varje producentsam-
manslutning och producent i forhéllande till sin marknadsandel for sa kallade fripassagerare.
Motsvarande principiella 16sning har gjorts i frdga om de producentansvarssystem som avses i
46 § i avfallslagen.

48 b §. Producentens kostnadsansvar for vissa kommunala avfallshanterings- och uppstdd-
ningsdtgdrder. Paragrafen ar ny, och den ingar i genomforandet av kostnadsansvaret for de of-
fentliga insamlingssystem och den uppstddning av nedskrépning for producenter av vissa plast-
produkter for engangsbruk som forutsitts i artikel 8 i SUP-direktivet.

I paragrafen foreskrivs det om kostnadsansvar for producenter av vissa plastprodukter for en-
gangsbruk. I forhallande till gdllande bestimmelser utgor kostnadsansvaret ett nytt slags produ-
centansvar, och for att uppfylla det ska producenten ansluta sig till en producentsammanslutning
som avses 1 62 § 1 mom. eller bilda en sédan tillsammans med andra producenter. Enligt 62 § 2
mom. kan NTM-centralen i Birkaland godkdnna en enskild producent for inférande i produ-
centregistret, om det med beaktande av verksamhetens art och omfattning &r uppenbart onddigt
for producenten att ansluta sig till en producentsammanslutning. For att uppfylla producenternas
kostnadsansvar tar producentsammanslutningarna ut producentansvarsavgifter av sina medlem-
mar med stéd av 63 och 63 a § (se 4ven motiveringen till den foreslagna 48 e §).

Kostnadsansvarets omfattning skiljer sig mellan olika produktgrupper sa att en del producenter
endast ska svara for kostnaderna for uppstadning av nedskrépning medan andra ska svara savil
for kostnaderna for avfallshantering for att férhindra nedskrépning som for kostnaderna for att
stdda upp efter nedskrapning. Ocksa tidpunkten nir kostnadsansvaret intrdder (om vilken det
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foreskrivs 1 ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna) skiljer sig mellan olika produktgrup-
per. Skillnaderna mellan olika produktgrupper baseras direkt pd SUP-direktivet.

I 1 mom. anges kostnadsansvarets allménna innehéll. Kostnadsansvaret berér de atgérder kom-
munerna genomfor och som specificeras per produktgrupp i 2—4 mom. inom de omraden kost-
nadsansvaret giller. De omraden kostnadsansvaret giller fortecknas i den foreslagna nya 48 ¢
§. Omfattningen av de avfallshanterings- och uppstddningsatgérder som ska genomforas be-
stims kommunvis sd att atgérderna leder till att forhindrandet av nedskrdapning och uppstad-
ningen uppnar en tillricklig nivd. Omsténdigheterna varierar mycket mellan kommunerna, och
det &r inte mojligt att i lagstiftningen stélla upp enhetliga kriterier for kostnadseffektivitet for
alla finlandska kommuner. I friga om kommunala &tgirder foreskrivs det inte sérskilt i paragra-
fen enligt ordalydelsen i artikel 8.4 i SUP-direktivet om att kostnaderna "inte [far] dverstiga de
kostnader som édr nddvindiga for att tillhandahélla de tjidnster som avses i dessa punkter pa ett
kostnadseffektivt sitt". Enligt den artikeln ska kostnaderna ocksé faststéllas klart och tydligt
mellan berorda aktorer. For genomforandet av direktivet till den delen ska miljoministeriet till-
sétta en uppfoljningsgrupp som bestar av foretradare for producenter, kommuner och myndig-
heter med uppgift att folja upp verkstilligheten av producentansvaret och foresla god praxis for
kommunala avfallshanterings- och uppstddningsatgdrder samt information och radgivning gil-
lande dem.

2 mom. berdr producenter av vatservetter som hor till plastprodukter for engangsbruk som avses
148 § 1 mom. 8 punkten och ballonger som hor till plastprodukter for engangsbruk som avses i
48 § 1 mom. 9 punkten. I momentet specificeras de atgirder som omfattas av de producenternas
kostnadsansvar. Momentet baseras pa artikel 8.3 i SUP-direktivet.

3 mom. berdr producenter av tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for engéngs-
bruk och tobaksfilter som hor till plastprodukter for engangsbruk som avses i 48 § 1 mom. 10
punkten. I momentet specificeras de atgirder som hor till de producenternas kostnadsansvar.
Momentet baseras pa artikel 8.3 i SUP-direktivet. Utdver den avfallsinsamling kommunen ord-
nar pa de omraden ansvaret géiller omfattar kostnadsansvaret for producenter av tobaksproduk-
ter ordnandet av avfallskérl for tobaksprodukter samt transport och behandling av avfall som
samlas in i dem.

4 mom. berdr producenter av i 48 § 1 mom. 6 punkten avsedda plastprodukter for engangsbruk
som hor till forpackningar som fortecknas i bilagan till lagen samt producenter av i 48 1 mom.
7 punkten avsedda muggar som séljs tomma och som hor till plastprodukter for engédngsbruk. I
momentet specificeras de atgirder som hor till de producenternas kostnadsansvar. Momentet
baseras pa artikel 8.2 i SUP-direktivet, och innehallet i den bilaga som avses i momentet baseras
pa del E, avsnitt I i bilagan till SUP-direktivet. Enligt avfallslagen &r det sjdlvklart att ordnandet
av avfallshantering ocksd omfattar den "infrastruktur och drift av denna" som uttryckligen
nédmns i artikel 8.2 i SUP-direktivet. Darfor nimns detta inte sdrskilt i momentet.

Det finns skal att notera att producenterna av de plastprodukter for engangsbruk som omfattas
av 4 mom. dessutom har ett sérskilt producentansvar som forutsitter att de ordnar sérskild in-
samling enligt 46 § 1 mom.

48 ¢ §. Omrdden som omfattas av kostnadsansvar. Paragrafen ar ny, och i den foreskrivs det
vilka omraden producentens kostnadsansvar enligt 48 b § giller. Att kostnadsansvaret giller de
omréden som anges i paragrafen innebér att kostnaderna for avfallshantering och uppstidning
pa de omrédena ingér i den faktabas som beaktas vid faststéllandet av erséttningarna for olika
produktgrupper som avses i 48 d §.
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Enligt huvudregeln dr det fraiga om omréden dér stora folkméngder kan rora sig och vistas fritt
och till exempel &ta vigkost som forpackats i olika slags livsmedels- och dryckesforpackningar.
Omrédena har dérfor betydelse for den nedskrépning som fororsakas av plastprodukter for en-
gangsbruk som omfattas av kostnadsansvaret. De omraden som fortecknas i punkt 1-3 i para-
grafen omfattas, savél inom som utanfor detaljplanerat omrade. Det d4r motiverat med tanke pa
maélen i SUP-direktivet att forhindra nedskrépning pa havsstrander och i vattenmiljon i dvrigt.

Enligt 1 punkten géller kostnadsansvaret omrdden som kommunen med stéd av lagen om un-
derhall och renhallning av gator och vissa allménna omréden (669/1978) ar skyldig att renhalla.
Enligt den lagen dr kommunen skyldig att ombesorja renhallningen av gator, torg, dppna platser,
parker, planteringar och andra med dessa jaimforliga allmdnna omraden inom detaljplanerat om-
rade. Till de sistndimnda hor till exempel officiella badstrander inom detaljplanerat omrade i
kommunen.

Enligt 2 punkten géller kostnadsansvaret omrdden dir kommunen &r en séddan aktor eller en
sddan innehavare av ett omrade som avses i 74 § 1 mom. 1, 2 och 5 punkten i avfallslagen.
Omraden som avses i 74 § 1 mom. 1 punkten ar landsvégar, enskilda vigar, banomraden och
hamnar. Omraden som avses i 74 § 1 mom. 2 punkten ar for allmént rekreationsbruk avsedda
omraden samt frilufts- och sndskoterleder. For allmént rekreationsbruk avsedda omréden ar till
exempel kommunala frilufts- och naturskyddsomraden, parker, holmar och badstréinder. Enligt
74 § 1 mom. 5 punkten giéller kostnadsansvaret ocksd andra omraden inom detaljplanerat om-
rdde 4n de som avses i 74 § 1 mom. 1-4 punkten dar kommunen &r innehavare enligt 74 § 5
punkten.

Utanfor kostnadsansvaret ldmnas avsiktligen vissa omrdden som avses i punkterna i 74 § 1
mom. i avfallslagen. Sddana omréden som reserverats for offentliga tillstillningar som avses i
74 § 1 mom. 3 punkten och omréden i deras omedelbara nérhet har i och for sig betydelse med
tanke pa nedskrapning med plastprodukter for engangsbruk, men i egenskap av innehavare till
omradet har kommunen mojlighet att i efterhand ta ut kostnaden for uppstddning av omradena
av den primart ansvariga aktoren det vill sidga tillstdllningens arrangor. Det dr ocksé dndamals-
enligt att situationer dir kommunen sjilv anordnar en offentlig tillstillning ldmnas utanfor kost-
nadsansvaret, eftersom kommunen da sjilv kan paverka kostnaden for uppstddningen genom att
ordna tillrdcklig avfallsinsamling pa omradet. Fér de mottagningsplatser som avses i 74 § 1
mom. 4 punkten i avfallslagen ska det i regel goras en anmélan om yrkesmaéssig avfallsinsamling
enligt 100 §, eller s& har de miljotillstdnd for sin verksamhet. Det géller till exempel Rinki-
ekopunkterna for forpackningsavfall fran hushall. De omraden som avses i 74 § 1 mom. 6 punk-
ten 1 avfallslagen omfattas av kommunens uppstéddningsansvar i enskilda fall. Om s&dana om-
raden inkluderas i producentens kostnadsansvar, leder det ur producenternas perspektiv till att
kostnadsansvaret blir helt oforutsiagbart.

Enligt 3 punkten géller kostnadsansvaret omraden didr kommunen i egenskap av i 76 § i avfalls-
lagen avsedd aktor eller innehavare &r skyldig att ordna tillracklig avfallsinsamling och andra
avfallshanteringstjénster. Sddana omréden som avses 1 76 § som kommer i fraga ar framst ham-
nar och for allmént rekreationsbruk avsedda omridden samt frilufts- och sndskoterleder. Kom-
munen dr inte upprétthallare eller innehavare till alla omrdden som avses i 76 §, sdsom statens
landsvégar. Till de for allmént rekreationsbruk avsedda omradden som ndmns i punkten hér bland
annat allmédnna badstrinder utanfor detaljplanerat omrade.

48 d §. Faststdllande av producentens kostnadsansvar. 1 den nya paragrafen foreskrivs det om
grunderna for faststdllande av de erséttningar for olika produktgrupper som behovs for fullgo-
rande av producentens kostnadsansvar enligt 48 b §. Producentsammanslutningar eller (i un-
dantagsfall) enskilda producenter som godkénts for inforande i producentregistret ska arligen
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betala ersdttningar enligt produktgrupp med stdd av beslut av Narings-, trafik- och miljécen-
tralen i Birkaland enligt vad som nérmare foreskrivs i 48 e §. I den foreslagna 48 d § finns
bestdmmelser om de erséttningsgrunder som ska tillimpas nér beslutet fattas.

I 1 mom. anges tre erséttningsgrunder som tilldmpas parallellt och enligt vilka den erséttning
producenten ska betala sammantaget bestdms. Enligt den foreslagna 1 punkten &r den forsta
grunden for faststillande av erséttning producenternas totala andel av de totala kostnader kom-
munen uppger for alla atgarder for att forhindra nedskrapning och stdda upp nedskrépad miljo
som vidtagits inom de omrdden som omfattas av kostnadsansvaret. Producenternas totala andel
faststélls i praktiken utifran hur stor andel av det avfall kommunen samlar in och stidar upp som
enligt sammansattningsutredningen utgors av det aktuella SUP-avfallet. De informations- och
radgivningskostnader som avses i | punkten beror i sin helhet producenter avi 48 § 1 mom. 10
punkten avsedda tobaksprodukter med filter och tobaksfilter, eftersom producenter av andra
produktgrupper enligt 51 § &r skyldiga att sjdlva ordna och bekosta information och radgivning.
Enligt den foreslagna 2 punkten dr den andra grunden for faststéllandet respektive produkt-
grupps andel av de kostnader som avses i 1 punkten. Vid berdkningen av de andelarna kan som
grund anvéndas avfallets vikt, styckeantal eller volym, en kombination av dessa eller nagon
annan motsvarande grund. For vissa produkter dr det omdjligt att vid sammansattningsutred-
ningen skilja produkter som innehéller plast fran produkter som inte innehéller plast, och darfor
kan en annan motsvarande grund till exempel vara en markandskartliggning om andelen pro-
dukter som innehaller plast i en viss produktgrupp. Enligt den foreslagna 3 punkten ska en en-
skild producentsammanslutnings eller producents erséttning per produktgrupp slutligen faststél-
las enligt dess andel av de produkter i produktgruppen som sldppts ut pa den finldndska mark-
naden. Enligt en princip som omfattats vid genomforandet av producentansvaret (se 46 § 2
mom. och 48 a § 2 mom.) omfattar varje producentsammanslutnings och producents ersittnings-
andel ocksa en andel av andra motsvarande produkter som motsvarar dennes marknadsandel. |
praktiken fordelas alltsd kostnaderna for avfallshantering och uppstddning av produkter fran
producenter som olagligt stannar utanfor producentansvaret mellan registrerade producentsam-
manslutningar och producenter enligt deras marknadsandelar.

12 mom. ingér ett bemyndigande, enligt nirmare bestimmelser om vilken del av de kostnader
kommunen uppger som ska ersittas av producenterna av sddana produkter som omfattas av det
produktansvar som avses i 48 b § och om hur producenternas andel av kostnaderna ska fordelas
mellan olika produktgrupper utfardas genom forordning av statsrddet. Med kommunernas bi-
stdnd ska producenterna med tre ars intervaller genomfora en sammanséttningsutredning som
avses 148 f §, och utifran dess resultat ska det foreskrivas genom forordning om producenternas
och olika produktgruppers kalkylmissiga andelar av den helhetskostnad kommunerna uppger.
Paragrafens ordalydelse gor det mgjligt att genom forordning bestimma olika grunder for fast-
stillande av kostnadsansvaret for avfall som samlas in i avfallskarl (insamlingskostnader) och
for avfall som stddas upp fran marken (uppstadningskostnader).

Enligt 2 mom. &r avvikelser frén den grund for fordelning av kostnader som foreskrivs genom
forordning mojliga om en producentsammanslutning eller producent pavisar att nagon produkts
och produktgrupps volym och andel av det avfall kommunen samlar in eller stadar upp till f61jd
av forindrade omsténdigheter dr avsevért mindre &n fordelningsgrunden enligt forordningen
forutsatter. 1 praktiken avser detta framst situationer dar producenten har bytt ut det material
som anvinds vid tillverkningen av produkten sé att det inte ldngre innehéller plast, och kost-
nadsansvaret enligt 48 b § darfor inte ldngre tillimpas pa den. Den foreslagna bestimmelsen
behovs eftersom den sammanséttningsutredning som utgdr faktagrund for férordningen uppda-
teras vart tredje ar. P4 tre ar kan innovationer som foréndrar produkters sammanséttning ske pé
marknaden, och de mérks snabbt ocksé i form av fordndrad sammansittning i kommunernas
insamlingssystem och i nedskrdpningen. Exempelvis i1 friga om livsmedelsforpackningar for
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engangsbruk kan en 6vergang ske snabbt frén plast till kartong eller fran forpackningar for en-
gingsbruk till dteranvindbara férpackningar. Producentens kostnadsansvar bor fungera just sé
att det sporrar producenterna till innovationer och ddarmed till att undvika kostnaderna for pro-
ducentansvaret. Syftet med green deal-avtal som ingas for att genomfora artikel 4 i SUP-direk-
tivet dr ocksa en ambitids minskning av anvandningen av portionsforpackningar som innehaller
plast redan till 2026.

Enligt 2 mom. ska producentsammanslutningen eller producenten pavisa for Narings-, trafik-
och milj6centralen i Birkaland, som arligen beslutar om ersittningarna, att en sddan férandring
i omstdndigheterna som beskrivs ovan har lett till att produktens och produktgruppens andel av
det avfall kommunerna samlar in under erséttningsaret dr avsevért mindre dn vad som antogs
utifran sammanséttningsutredningen nér forordningen utfédrdades. Nérings-, trafik- och miljo-
centralen i Birkaland kan d& sénka de erséttningar producenter av den aktuella produkten och
produktgruppen ska betala till kommunerna jaimfort med vad som foreskrivs i férordningen.
Samtidigt minskar den totala ersdttning kommunerna far.

48 e §. Anmdlan om och ersdttning for kommunens avfallshanterings- och uppstdidningskostna-
der. 1 paragrafen foreskrivs det om forfarandet i friga om de erséttningar producenterna betalar
till kommunerna. Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland som utgdr tillsynsmyndighet
for producentansvaret fattar ett beslut dér varje producentsammanslutning som godkénts for
inférande i producentregistret anges och varje enskild producent som avses i 62 § 2 mom. aldggs
att betala en erséttning for kommunernas kostnader. Dessutom ska av beslutet framga den andel
av erséttningarna som ska betalas till respektive kommun.

Enligt 1 mom. ska kommunen senast i maj meddela Narings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land sin kostnad for foregdende ar for att vara berittigad till ersittning av producenterna. I an-
maélan ska det goras skillnad pa kostnader for atgérder for att forhindra nedskrépning (1 punk-
ten), kostnader for uppstiadning av nedskrdpning (2 punkten) och i fradga om tobaksprodukter
kostnader for sdrskilda avfallskérl samt kostnader for radgivning och information som avses i
48 b § 3 mom. 3 punkten (3 punkten). I friga om de kostnadsslag som avses i 1 och 2 punkten
kan producenternas andel av kommunens kostnader och den inbdrdes fordelningen av kostnader
mellan producenterna vara olika pé grund av 48 d § 1 mom. 2 punkten. I friga om skrép som
samlas in som avfall i insamlingskérl kan till som grund for fordelningen av kostnader till ex-
empel anvédndas skréipets volym eller vikt medan en béttre fordelningsgrund i fraga om skrép
som samlas upp fran marken till exempel kan visa sig vara respektive produktgrupps andel av
det totala antalet SUP-produkter, eftersom stddkostnaden delvis uppkommer for upplockning
av enskilda skrapforemal.

Enligt 2 mom. ska Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland fatta beslut om erséttning-
arna. I beslutet ska anges den totala erséttning en producentsammanslutning eller enskild pro-
ducent som godkiénts for inforande 1 producentregistret ska betala, specificerad enligt produkt-
grupp, och den totala erséttning som ska betala till respektive kommun. Beslutet ska ges for
kédnnedom till producentsammanslutningarna och producenterna samt till de kommuner som
meddelat sina kostnader. Producentsammanslutningen eller producenten ska betala ersittning-
arna till Nérings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland, som redovisar dem vidare till kommu-
nerna enligt de andelar som anges i beslutet. Det forfarandet innebér att de administrativa kost-
naderna for betalning av erséttningarna blir sd smd som mdjligt med beaktande av helheten.
Producenten ocksa for myndighetskostnaderna for indrivning av ersittningarna och redovisning
av dem till kommunerna.
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48 f §. Sammansdttningsutredning. 1 paragrafen foreskrivs det om den sammanséttningsutred-
ning som ska utgora faktagrund for den forordning av statsradet som utfdardas med stod av 48 d
§ 2 mom.

Enligt 1 mom. ska producenterna tillsammans minst vart tredje ar gora en utredning om sam-
mansittningen i det avfall som kommunen samlat in och det skrdp som kommunen stidat upp i
de omrdden som avses i 48 ¢ §. | sammanséttningsutredningen samlas det in information om
avfallsméingderna i de olika produktgrupper kostnadsansvaret géller i forhallande till den totala
avfallsméingden sa att det avfall som samlats in i avfallskérl och det avfall som samlats in frin
marken i form av skrip beaktas sédrskilt. Sammanséttningen ska utredas enligt de grunder som
bist motsvarar kostnadseffekten av avfallshanteringsétgérder och uppstddning. Grunderna kan
vara olika i friga om avfall som samlas in i avfallskérl och avfall som stéidas upp fran marken i
form av skrip. Trots att producenterna gemensamt ir skyldiga att genomfora utredningen ska
kommunerna ldmna producenterna de uppgifter som behdvs for utredningen och ocksa annars
genom behovliga atgérder bista vid utredningen. Utredningen ska 1dmnas till miljoministeriet,
som utifran den bereder eventuella dndringar i statsradets forordning som avses i 48 d § 2 mom.

Med stdd av bemyndigandet i 2 mom. far bestimmelser om innehéllet i sammanséattningsutred-
ningen och om kommunernas skyldighet att limna uppgifter och bistd vid genomférandet av
utredningen utfirdas genom forordning av statsradet.

48 g §. Kommunens skyldighet att forhindra nedskrdpning till foljd av tobaksprodukter. 1 para-
grafen foreskrivs det om kommunens skyldighet att ordna insamling av avfall till foljd av to-
baksprodukter samt om informations- och radgivningsskyldigheten enligt 51 §, bland annat i
frdga om ordnande av separat insamling samt om skadliga foljder av nedskripning till f6ljd av
tobaksprodukter for engéngsbruk och om dteranvindbara alternativ till sidana produkter. Ge-
nom paragrafen genomfors delvis de skyldigheter som beror insamling enligt artikel 9 och med-
vetandehojande atgérder enligt artikel 10 i SUP-direktivet.

Till skillnad fran andra produktgrupper foreskrivs det att den information och radgivning som
avses 1 51 § dr en operativ skyldighet for kommunen, for att tobaksproducenterna inte vid full-
gorandet av de skyldigheterna ska kunna marknadsfora tobaksprodukter pé ett sitt som strider
mot tobakslagstiftningen och internationella avtal om tobak. Producenterna ska dock svara for
kostnaderna for de atgirderna, sa att producentansvaret enligt artikel 8 i SUP-direktivet fullgors.

Nérmare bestimmelser till exempel om minimiantalet insamlingskarl for tobaksavfall och om
deras placering pa omraden som avses i 48 ¢ § samt om innehallet i information och rddgivning
enligt 51 § fir utfirdas genom férordning av statsradet.

51 §. Producentens informations- och rddgivningsskyldighet. Till 1 mom. fogas en bestimmelse
om producentens skyldighet att informera om alternativ for ateranvédndning. Andringarna gor
det mojligt att foreskriva om de krav pé innehéllet i konsumentupplysningen som forutsétts i
artikel 10 i SUP-direktivet genom den forordning som utfardas med stod av 51 §. De upplys-
ningsatgirder som forutsitts i direktivet anses inga i den information och radgivning som avses
1 paragrafen. Med stod av artikel 10 i SUP-direktivet giller kraven pa innehallet ocksé produ-
center av fiskeredskap som innehéller plast och vissa plastprodukter for engédngsbruk. Innehéllet
i informationen och radgivningen enligt paragrafen bestdms enligt behovet, och kan vara olika
for olika produktgrupper. Paragrafen tillimpas inte pa de producenter av tobaksprodukter och
tobaksfilter som avses i 48 § 1 mom. 10 punkten i avfallslagen. I frdga om tobaksprodukter
skoter kommunen information och radgivning enligt den foreslagna 48 g §. En 16sning som
avviker fran andra produkter som omfattas av SUP-direktivet behovs for att tobaksindustrin inte
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via informations- och rddgivningsskyldigheten ska ges mdjlighet till marknadsforing av tobaks-
produkter som forbjuds 1 68 § 1 tobakslagen eller annars skapa positiva uppfattningar om to-
baksrokning eller tobaksindustrin. Andringarna i paragrafen ingér i genomférandet av artikel 10
och 8 i SUP-direktivet.

53 a §. Producentens egenkontroll. Det foreslés att 2 mom. 2 punkten samt 3 mom. dndras, och
dérfor dndras paragrafen i sin helhet. Till 2 mom. 2 punkten fogas en skyldighet f6r producenten
att i egenkontrollplanen sivil beddma hur producentens kostnadsansvar enligt 46 och 49 § upp-
fylls som hur det nya kostnadsansvaret for producenten enligt 48 b § uppfylls. Till 3 mom. fogas
en bestdmmelse enligt vilken NTM-centralen i Birkaland vid behov kan bestdmma att en obe-
roende och yrkeskunnig person ska utfora en granskning till stod for egenkontrollen. Nérmare
bestimmelser om innehallet i granskningarna och om kraven pé yrkeskompetens fér den som
utfor dem fér utfardas genom en férordning med stod av paragrafen. Till 6vriga delar motsvarar
paragrafen gillande bestimmelser (se RP 40/2021 rd).

55 §. Sdkerstdllande av att en producent dr registrerad. Till paragrafen fogas en skyldighet for
distributdrer och andra foretag samt offentliga upphandlande enheter som skaffar sddana pro-
dukter som avses i 48 § att forsdkra sig om att producenten av de produkter som levererats till
dem finns i producentregistret. Forslaget kompletterar skyldigheten enligt den gillande para-
grafen att upplysa distributdren om att producenten finns registrerad i producentregistret, och
det bidrar till att sdkerstélla att informationen om producentansvarsskyldigheten 16per i produk-
tens leveranskedja. Det ligger i tillverkarens och aterforsiljarens intresse att formedla inform-
ation om att producentansvarsskyldigheten fullgjorts vidare i forsdljningskedjan, eftersom det
ocksa paverkar produktens pris. Paragrafens rubrik &ndras ocksé sé att den motsvarar det fore-
slagna nya innehallet.

62 §. Anslutning till producentsammanslutningar. Till 1 mom. fogas en bestimmelse enligt vil-
ken verksamhetsfiltet for en sammanslutning av férpackningsproducenter ska omfatta alla for-
packningsmaterial och alla i 48 § 1 mom. 7 punkten avsedda muggar som siljs tomma. Det dr
dandamalsenligt att ordna avfallshanteringen for sddana muggar tillsammans med motsvarande
kasserade muggar som betraktas som forpackningar. Trots att i 48 § 1 mom. 7 punkten avsedda
muggar som siljs tomma inte betraktas som forpackningar, omfattas de av samma specifika
produktansvarsskyldigheter enligt SUP-direktivet som foreskrivs for muggar som klassificeras
som forpackningar, sdsom kostnadsansvar enligt 48 b § for vissa avfallshanterings- och upp-
stadningsatgarder som kommunen genomfor.

Till paragrafen fogas en bestimmelse enligt vilken verksamhetsfiltet fér en sammanslutning av
producenter av fiskeredskap ska omfatta alla fiskeredskap som innehéller plast. Syftet med be-
stimmelsen Ar att sékerstélla att kostnaderna for producentansvaret halls s& laga som mojligt, i
synnerhet fér sma producenter. Branschens omséttning ar relativt liten, och en del av producen-
terna dr sma foretag. En del producenter slapper ut savil staende fangstredskap som spofiske-
redskap pa marknaden. Genom bestimmelsen undgér producenterna att ansluta sig till flera pro-
ducentsammanslutningar for att fullgdra sitt producentansvar. Bestimmelsen forhindrar dock
inte att flera producentsammanslutningar bildas, sa linge deras verksamhetsfalt omfattar alla
fiskeredskap. Bestammelsen leder till en effektivare struktur hos producentsammanslutning-
arna, vilket sdnker kostnaderna for producentansvaret. Bestimmelser om den interna kostnads-
fordelningen mellan producenterna inom en producentsammanslutning finns i 63 och 63 a §.
Utgangspunkten &r att producenterna ska bemotas likvardigt och att var och en betalar avfalls-
hanteringen for sina produkter enligt deras marknadsandelar.

66 a §. Behorigt ombud for producent eller annan aktér. For att genomfora artikel 8.7 1 SUP-
direktivet foreslas det att skyldigheten for aktorer som ar etablerade 1 Finland och som genom
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distansforsiljning siljer produkter som omfattas av producentansvar direkt till anvéndare i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen att utse ett i medlemsstaten i frdga etablerat behdrigt
ombud utvidgas till att ocksa omfatta fiskeredskap som innehdller plast samt plastprodukter for
engangsbruk som avses i de E i bilagan till SUP-direktivet. | momentet hdnvisas det i friga om
plastprodukter for engangsbruk som klassificeras som forpackningar till bilagan till lagen. Till
ovriga delar anges produkterna for engangsbruk enligt del E i bilagan i 3—7 punkten.

Det foreslas att ocksa skyldigheten enligt 2 mom. for distansforséljare av elektriska och elektro-
niska produkter som &r etablerade i en annan medlemsstat i Europeiska unionen pa motsvarande
sdtt som i 1 mom. utvidgas till att omfatta produkter enligt del E i bilagan till SUP-direktivet.
For deras del hinvisas det i momentet till sdédana produkter som avses i 1 mom. En producent
som &r etablerad i en annan medlemsstat i Europeiska unionen som séljer sddana produkter pa
distans direkt till anvindare i Finland ska i stillet for att ansluta sig till en producentsamman-
slutning utse ett behorigt ombud som svarar for att producentens skyldigheter fullgdrs i Finland.

69 §. Skyldigheterna for dem som ansvarar for retursystem for dryckesforpackningar. Till 3
mom. fogas de foreslagna nya bestimmelser om producentansvar, genom vilka kostnadsansva-
ret i friga om offentliga insamlingssystem och uppstddning for producenter av vissa plastpro-
dukter for engangsbruk som forutsitts i artikel 8 i SUP-direktivet genomfors. Dryckesflaskor
som hor till plastprodukter for engangsbruk &r en av de produktgrupper som omfattas av detta
kostnadsansvar, oavsett om de omfattas av ett retursystem eller inte. Bestimmelser om kost-
nadsansvar finns 1 48 b—48 f §. Till paragrafen fogas ocksa en skyldighet for dem som ansvarar
for retursystem for dryckesforpackningar att iaktta bestimmelserna i 51 § om producentens in-
formations- och radgivningsskyldighet. Genom bestdmmelsen verkstills kostnadsansvaret en-
ligt artikel 8 och 10 i SUP-direktivet for producenter av de produkter som anges i del G i bilagan
till direktivet for vissa upplysningsétgéirder i frdga om forpackningar som omfattas av pantsy-
stem.

128 §. Atgiirder vid forseelser eller forsummelser i frdga om producentansvar. 1 paragrafens
rubrik och sakinnehall beaktas de foreslagna nya bestimmelserna om producentansvar, genom
vilka kostnadsansvaret for producenter av vissa plastprodukter for engangsbruk i friga om of-
fentliga insamlingssystem och uppsamling, som forutsétts i artikel 8 i SUP-direktivet, genom-
fors. Tillsynsmyndigheten kan forbjuda att en produkt slépps ut pad marknaden om producenten
har underlatit att betala erséttning (48 ¢ §) eller inte har deltagit i de kostnader producenterna
gemensamt orsakas for att skaffa den utredning som beh&vs for kontroll av erséttningarna per
produktgrupp (48 f §). Till Gvriga delar kvarstér paragrafen oforéndrad.

145 §. Indrivning av kostnader och avgifter. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.,
enligt vilket beslut om ersittningar enligt 48 § for producenter av vissa plastprodukter for en-
gangsbruk verkstélls enligt utsokningsbalken. Enligt 2 kap. 21 § i utsdkningsbalken far ett icke
lagakraftvunnet forvaltningsbeslut om foreldggande av betalningsskyldighet verkstillas.

Tkrafttradande- och overgdngsbestimmelser

I 1 mom. i ikrafttradandebestimmelsen foreskrivs det om ikrafttradandet for lagen om andring
av avfallslagen. SUP-direktivet skulle séttas i kraft i medlemsstaterna i sin helhet redan den 3
juli 2021.

2 mom. i ikrafttraidandebestimmelsen har samband med kostnadsansvaret for producenter av

vissa plastprodukter for engéngsbruk enligt vad som foreslés i propositionen. Enligt momentet
ska de kostnader per produktgrupp som avses i 48 d § den forsta gdngen faststéllas for 2023—
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2025 sé att de totala kostnader for kommunerna som anvéands vid faststéllandet av ersittningar-
nas belopp ir 4,79 €/invanare/ar. Som kommunens invénarantal betraktas invénarantalet den 31
december det ir da avgiften bestdms. Den totala kostnaden grundar sig pa ett avtal som under
beredningen av denna proposition ingatts mellan foretrddare for de viktigaste producenterna
(forpackningar och tobaksprodukter) och Kommunforbundet. Tobaksproducenters kostnadsan-
svar for insamling av tobaksavfall som kommunen ordnar med stod av 48 g § samt radgivning
och information i samband med det ingdr inte i den helhetskostnad som avses i dvergingsbe-
stimmelsen, utan tobaksproducenter svarar sérskilt for de kostnaderna enligt de uppgifter kom-
munen ldmnar med stéd av 48 ¢ § 1 mom. 3 punkten.

3 mom. i ikrafttrddandebestdmmelsen har samband med kostnadsansvaret for producenter av
vissa plastprodukter for engdngsbruk enligt vad som foreslas i propositionen. Momentet beror
tidpunkten fran vilken producentens kostnadsansvar enligt 48 b § for tobaksprodukter med filter
som hor till plastprodukter for engangsbruk och tobaksfilter som hor till plastprodukter for en-
gingsbruk ska tillimpas. Enligt artikel 17.1 i SUP-direktivet intrdder kostnadsansvaret i friga
om de produkterna den 5 januari 2023, eftersom de produkter som avses i 3 mom. fortecknas i
avsnitt III i del E 1 bilagan till direktivet. For tydlighetens skull foreslds det att tidpunkten ska
vara fem dagar tidigare 4n vad som anges i direktivet, sd att kostnadsansvaret intrdder den 1
januari 2023. Tillsammans med den foreslagna 48 e § innebdr momentet att de producenterna
ska betala erséttningarna per produktgrupp for 2023 till kommunerna 2024.

4 mom. i ikrafttridandebestimmelsen har samband med kostnadsansvaret for producenter av
vissa plastprodukter for engangsbruk enligt vad som foreslas i propositionen. Momentet beror
tidpunkten fran vilken det i 48 b § avsedda kostnadsansvaret for producenter av forpackningar
som hor till plastprodukter for engéngsbruk enligt bilagan ska tillimpas. Enligt artikel 17.1 i
SUP-direktivet ska kostnadsansvaret for de producenternas del intrdda den 5 januari 2023, ef-
tersom de produkter som avses i 4 mom. har omfattats av producentansvarssystem som inréttats
fore den 4 juli 2018. For tydlighetens skull foreslas det att tidpunkten ska vara fem dagar tidigare
an vad som anges 1 direktivet, sa att kostnadsansvaret intrdder den 1 januari 2023. Tillsammans
med den foreslagna 48 e § innebdr momentet att de producenterna ska betala erséttningarna per
produktgrupp for 2023 till kommunerna 2024.

5 mom. i ikrafttridandebestimmelsen berdr tidpunkten frén vilken producentansvarsskyldig-
heterna for producenter av muggar som séljs tomma och som hor till plastprodukter for engangs-
bruk ska tillimpas. Producentansvaret enligt 6 kap. tillampas till vissa delar pA muggar av plast
frén och med den 1 januari 2024. Exempelvis skyldigheten att ansluta sig till en producentsam-
manslutning och rapporteringsskyldigheten borjar tillimpas da. Ansvaret for att ordna avfalls-
hantering for muggar av plast samt kostnadsansvaret for kommunernas uppstddning efter ned-
skripning enligt 48 b § ska dock tillaimpas forst fran och med den 1 januari 2025. Enligt artikel
17.1 i SUP-direktivet ska kostnadsansvaret for de producenternas del intrdda den 31 december
2024, eftersom de produkter som avses i 5 mom. inte har omfattats av producentansvarssystem
som inréttats fore den 4 juli 2018. For tydlighetens skull foreslas det att tidpunkten ska vara en
dag senare 4n vad som anges i direktivet, sa att kostnadsansvaret intrider den 1 januari 2025. 1
kombination med den foreslagna 48 e § innebdr momentet att de producenterna ska betala er-
séttningarna per produktgrupp for 2025 till kommunerna 2026.

6 mom. i ikrafttradandebestimmelsen har samband med kostnadsansvaret for producenter av
vissa plastprodukter for engangsbruk enligt vad som foreslas i propositionen. Momentet beror
tidpunkten fran vilken producentens kostnadsansvar enligt 48 b § for ballonger och vatservetter
som hor till plastprodukter for engangsbruk och filter som salufors tillsammans med dem ska
tillimpas. Enligt artikel 17.1 i SUP-direktivet ska kostnadsansvaret for de producenternas del
intrdda den 31 december 2024. For tydlighetens skull foreslas det att tidpunkten ska vara en dag
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senare dn vad som anges 1 direktivet, sd att kostnadsansvaret intrdder den 1 januari 2025. Pro-
ducentsammanslutningar och producenter ska ansoka om godkidnnande for anteckning i produ-
centregistret senast den 30 juni 2024. I kombination med den foreslagna 48 e § innebdr momen-
tet att de producenterna ska betala ersittningarna per produktgrupp for 2025 till kommunerna
2026.

7 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen har samband med de dndringar i definitionen av forpack-
ningsproducent som foreslés i propositionen och med forslaget att avskaffa omséttningsgriansen
for forpackningsproducenter som har samband med dem. Enligt momentet ska @ndringarna till-
lampas frén och med den 1 januari 2024.

8 mom. i ikrafttradandebestimmelsen har samband med de bestimmelser om producentansvar
for fiskeredskap som innehaller plats som foreslés i propositionen. Den avfallshantering produ-
centen ordnar ska vara klar den 1 januari 2025, vilket dr den langsta tillatna Gvergingsperioden
enligt direktivet. Producentsammanslutningar och producenter ska dock senast den 31 december
2023 ansoka om godkénnande for anteckning i producentregistret. Pa s sitt fas de uppgifter
som behovs for rapporteringen enligt direktivet i tillrdckligt god tid.

Bilaga

Det foreslas att till avfallslagen fogas en ny bilaga, i vilken de férpackningar anges som utgor i
48 b 4 mom. avsedda plastprodukter for engangsbruk. Bilagans innehall motsvarar de plastpro-
dukter for engangsbruk som avses i punkt I i del E i bilagan till SUP-direktivet och som omfattas
av det utvidgade producentansvaret. I fraga om ldtta barkassar av plast hinvisas det i bilagan
till SUP-direktivet till de latta barkassar av plast som avses i artikel 3.1 c i forpackningsavfalls-
direktivet. Dér avses birkassar av plast med en tjocklek som underskrider 50 mikron. Det fore-
slés att definitionen av litta béarkassar av plast vid behov specificeras i forpackningsavfallsfor-
ordningen med stod av bemyndigandet i 48 § 3 mom.

8 Bestimmelser pa lidgre niva én lag

De bestdmmelser om genomforande av SUP-direktivet som ingér i denna proposition bér kom-
pletteras med bestimmelser pa ldgre niva én lag. En del av dem utfardas med stod av bemyndi-
ganden som redan finns i lagen, andra med stod av nya bemyndiganden som foreslas i denna
proposition. Nedan anges bemyndigandena att utfarda normer pé lagre niva, och det redogors i
korthet for till vilka delar kraven enligt SUP-direktivet kommer att genomforas med stod av
dem.

Bemyndiganden som redan ingar i avfallslagen

Enligt 8 § 3 mom. i avfallslagen far ndrmare bestimmelser om prioritetsordningen och undantag
frén den utfardas genom forordning av statsradet, och de kan gélla skyldigheten att forbereda
avfall or ateranvéndning, att materialdtervinna, energiitervinna eller annars resursatervinna el-
ler slutbehandla avfall. Dessutom far nirmare bestimmelser om de kvantitativa mal och skyl-
digheter som géller minskning av avfallets méngd och skadlighet och forberedelse for dteran-
viandning, materialatervinning och annan atervinning av avfall samt om tidsfristerna fér uppna-
ende av mélen och fullgdrande av skyldigheterna utfardas genom forordning av statsradet. Ma-
len och skyldigheterna kan skilja sig at for de olika avfallsslagens del.

Med stod av 8 § 3 mom. i avfallslagen som refereras ovan utféardas
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- de detaljerade bestimmelser om nationell minimiinsamlingsgrad for uttjanta fiskered-
skap som genomfGrandet av artikel 8 i SUP-direktivet forutsitter.

Enligt 10 § i avfallslagen far ndrmare bestimmelser om foljande i 9 § 1 och 2 mom. foreskrivna
produktions- och produktkrav och i 9 § 4 mom. avsedda férbud, begriansningar eller villkor som
riktar sig till dem som tillverkar produkter, slépper ut dem pa marknaden och distribuerar dem
utfardas genom forordning av statsraddet: 1) produktmirkning eller information och upplys-
ningar om markningen, 2) férbud mot, begransning av eller villkor for tillverkning, utslippande
pa marknaden, utforsel eller anvéindning av en produkt som avses i 9 § 4 mom., 3) mojligheterna
att dtervinna och &teranvénda produkten och nddvindiga skyldigheter som géller detta, 4) lam-
nande till myndigheterna av sddana upplysningar om verksamheten, produkten eller det avfall
som produkten ger upphov till som behovs for tillsynen, 5) forebyggande av att produkten ger
upphov till nedskriapning, och 6) sddana andra forbud eller krav som kan jamstillas med dem
som avses i 1-5 punkten och som behovs for genomforande av Europeiska unionens relevanta
rattsakter och giller verksamhet eller produkter, tillsynen over att forbuden eller kraven efter-
levs och den tillhérande skyldigheten att lamna information.

Med stod av 10 mom. i avfallslagen som refereras ovan utfardas

- Vid behov de detaljerade bestimmelser om nationella atgarder for minskad forbrukning
som genomforandet av artikel 4 i SUP-direktivet forutsétter. Bestimmelserna tas in i
forordningen om forpackningsavfall eller i statsradets forordning om vissa plastproduk-
ter for engangsbruk (SUP-forordningen), om det green deal-avtal miljoministeriet och
branscherna sl6t den 4 mars 2022 inte leder till att de mél for minskad forbrukning som
stélls upp i direktivet och i avtalet nés.

- De detaljerade bestimmelser om produktkrav for dryckesforpackningar och dryckes-
flaskor som behovs for genomforande av artikel 6 1 SUP-direktivet. De bestdimmelserna
tas in i forordningen om forpackningsavfall.

Med stod av 15 § 3 mom. i avfallslagen far det genom forordning av statsradet utfardas nirmare
bestdmmelser om 1) kraven p4 att halla avfall atskilt och villkoren for att blanda avfall av olika
typ och beskaffenhet samt tillimpningen av de i 2 mom. avsedda undantagen pa vissa typer av
avfall, och 2) kommunens, producentens, fastighetsinnehavarens och avfallsinnehavarens skyl-
dighet att ordna separat insamling av avfall, dar kraven kan skilja sig at mellan olika omraden
med hinsyn till omradets befolkningstithet, mangden avfall som uppkommer, atervinningsmoj-
ligheterna och de miljokonsekvenser och kostnader som separat insamling ger upphov till.

- Med stod av 15 § 3 mom. i avfallslagen som refereras ovan utfirdas sddana krav pa
separat insamling som behovs for genomforande av SUP-direktivet som inte har sam-
band med producentansvaret enligt 6 kap. i avfallslagen. I denna proposition ingér inga
krav pa separat insamling som utfardas med stéd av 15 § 3 mom. i avfallslagen, men
senare dr det mojligt att utfarda sadana vid behov.

Med stdd av 49 § 1 mom. i avfallslagen far ndrmare bestimmelser om antalet mottagningsplat-
ser for kasserade produkter som producenten ska ordna. Antalet kan variera for olika produkt-
grupper och omraden.

Med stod av 49 § 1 mom. i avfallslagen som refereras ovan utférdas
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- De detaljerade bestimmelser om ett regionalt mottagningsnit avseende skyldigheten att
separat samla in uttjdnta fiskeredskap som innehéller plast, som behovs for genomfo-
rande av artikel 8 i SUP-direktivet. Bestdmmelserna tas in i statsradets férordning om
vissa plastprodukter for engangsbruk.

- De detaljerade bestimmelser om ett regionalt mottagningsnét avseende skyldigheten att
separat samla in muggar som séljs tomma som hor till plastprodukter for engangsbruk
och som inte betraktas som forpackningar, som behdvs for genomférande av artikel 8 i
SUP-direktivet. Bestimmelserna tas in i féorordningen om forpackningsavfall.

Enligt 51 § 3 mom. i avfallslagen far ndrmare bestimmelser om producentens informations- och
radgivningsskyldighet enligt 1 mom. samt om producentens skyldighet enligt 2 mom. att 1dmna
en NTM-centralen i Birkaland en utredning om den information producenten ordnat utfirdas
genom forordning av statsradet.

- Med stdd av 51 § 4 mom. i avfallslagen som refereras ovan utfirdas de detaljerade
bestdmmelser om krav pa innehallet i information och rddgivning fran producenter av
fiskeredskap som innehéller plast och vissa plastprodukter for engéngsbruk till konsu-
menter som behovs for genomforande av artikel 10 i SUP-direktivet. Bestimmelserna
tas in i statsradets forordning om vissa plastprodukter for engéngsbruk och i forord-
ningen om forpackningsavfall.

Med stod av 54 § 3 mom. i avfallslagen far ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter som ska
ingd i bokforingen och ldmnas till myndigheten och publiceras i ett allmént datanit samt om
tidpunkterna for inlimnande och publicering av uppgifter utfirdas genom forordning av stats-
radet.

- Med stdd av 54 § 3 mom. i avfallslagen som refereras ovan utfirdas de detaljerade
bestimmelser om vilka uppgifter producenterna ska ldmna NTM-centralen i Birkaland
for EU-rapporteringen och for tillsynen enligt lagen, som behdvs for genomforande av
artikel 8 och 13 i SUP-direktivet. Bestdmmelserna tas in i statsradets forordning om
vissa plastprodukter for engangsbruk.

Nya bemyndiganden som foreslds i denna proposition

Med stod av 48 d § i avfallslagen som foreslds i denna proposition far ndrmare bestimmelser
om faststillande av de ersittningar producenter av vissa plastprodukter ska betala kommunerna
och om de berikningsgrunder som ska tillimpas for dem utfardas genom foérordning av statsra-
det.

- Med stod av den bestimmelsen utfardas for genomforande av artikel 8 i SUP-direktivet
en ny forordning av statsrddet om de erséttningar producenter av vissa plastprodukter
ska betala kommunerna, i vilken det foreskrivs nirmare om producenternas samman-
lagda andel av kommunens kostnader for avfallshantering och uppstidning samt om
hur helheten ska fordelas mellan olika produktgrupper.

Med stod av 48 f § i avfallslagen som foreslds i denna proposition far ndrmare bestdmmelser

om innehallet i sammanséattningsutredningen och om kommunernas skyldighet att 1dmna upp-
gifter och bistad vid genomforandet av utredningen utfdrdas genom forordning av statsradet.

93



Bemyndigandet ges for den héndelse att det finns behov av ndrmare bestimmelse om genom-
forandet av och innehéllet i sammanséttningsutredningen. Bestimmelsen tas in i en ny forord-
ning om de ersittningar producenter av vissa plastprodukter ska betala kommunerna (och om
sammansattningsutredningen). Enligt propositionen foreslés i detta skede inga nirmare bestdm-
melser om sammansittningsutredningen, utan behovet bedoms senare utifran erfarenheter av
verkstélligheten av bestimmelserna.

Med stod av 48 g § i avfallslagen som foreslds i denna proposition fir nirmare bestimmelser
om kommunens skyldighet att forhindra nedskripning till f6ljd av tobaksprodukter med filter
som innehaller plast och tobaksfilter utfardas genom forordning av statsradet.

- Med stdd av den bestimmelsen aldggs kommunerna i statsradets forordning om vissa
plastprodukter for engéngsbruk att ordna ett sarskilt insamlingskarl for tobaksavfall per
300 invénare.

9 Ikrafttridande

SUP-direktivet borde ha satts i kraft i medlemsstaterna senast den 3 juli 2021. I januari 2022
inledde kommissionen ett forseelseférfarande mot Finland for forsenat genomforande av direk-
tivet. Darfor bor de foreslagna lagarna sittas i kraft skyndsamt. En del av de bestimmelser som
ingar i de foreslagna lagarna bor tillimpas redan fran och med den 1 januari 2023.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Under perioden 2025-2026 genomfor miljoministeriet en utredning om det insamlingsnétverk
for uttjénta fiskeredskap och de insamlingsmal om vilka det foreskrivs i lagen och med stod av
den, i vilken uppgifter sammanstélls om méngden fiskeredskap som sldpps ut pad marknaden,
hur insamlingen av uttjénta fiskeredskap fungerar samt hur bestimmelserna o producentansvar
for fiskeredskap i en del andra EU-lédnder fungerar. Utifran utredningen bedéms hur insamlings-
nitverket fungerar och hur insamlingsmalen nés, samt eventuella behov av dndring av bestdm-
melserna.

Miljoministeriet tillsdtter en uppfoljningsgrupp med uppgift att félja upp och styra genomforan-
det av kostnadsansvaret for producenter av vissa plastprodukter for engangsbruk enligt 48 b—48
f §. Uppfo6ljningsgruppen bestar av foretrddare fér kommuner, producenter, tillsynsmyndigheter
och hélsovardsmyndigheter. Tobaksproducenter fér inte vara foretrddda i uppfoljningsgruppen.
Pa sé sitt iakttas den verkstéllighetsanvisning for det internationella ramavtalet for tobak (Stats-
fordrag 27/2005) enligt vilken det finns en grundldggande och oloslig konflikt mellan tobaks-
industrins intressen och malen for folkhdlsan. Darfor bor all verksamhet och allt umgénge med
industrin vara begrénsade, ansvarsfulla och transparenta.

Uppfdljningsgruppen kan bland annat utarbeta god praxis for kommunernas avfallshantering
och uppstadningsatgirder pa sddana allmdnna omraden som avses i 48 ¢ § samt for information,
radgivning och upplysning till konsumenter. Genom att uppfljningsgruppen tillsétts och verkar
genomfors artikel 8.4 i SUP-direktivet, enligt vilken de avfallshanterings- och uppstédningsat-
gérder som ska inkluderas i producenternas kostnadsansvar ska vara kostnadseffektiva och ska
faststéllas klart och tydligt mellan berdrda aktorer.
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11 Forhéallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inte samband med nagra andra propositioner.
11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2023 och avses bli behandlad i sam-
band med den (se ndrmare avsnitt 4.2.4 om konsekvenser for myndigheterna).

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen har betydelse med avseende pa 20 § i grundlagen ( grundlédggande ritt till en sund
milj6), 18 § 1 mom. (nédringsfrihet), 21 § 1 mom. (rittsskydd), 6 § 1 mom. (jimlikhet) och 80 §
(legalitetsprincipen).

Den grundléiggande rdtten till en sund miljo

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Det ansvar som uttrycks i bestimmelsen géller s&vél det allménna som
enskilda fysiska och juridiska personer (RP 309/1993 rd). Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska
det allménna verka for att alla tillférsdkras en sund miljo och att var och en har mojlighet att
paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. Bestimmelsen péverkar primért lagstif-
tarens och andra normgivares verksamhet (RP 309/1993 rd). Kravet pa en sund milj6 i bestdm-
melsen ska forstés i vid mening. Méanniskornas livsmilj6 ska vara livsduglig pa sa sétt att dess
tillstand inte medfor en direkt eller indirekt risk fér minniskor att insjukna. X andra sidan bor
ocksa langre mer vidstriackta krav stéllas upp i frdga om miljons tillstdnd. En sund miljon inne-
fattar atminstone en viss trivsamhetsaspekt pa miljon (RP 309/1993 rd).

Rétten till en sund milj6 enligt 20 § i grundlagen genomfors genom materiell lagstiftning. Med
stod av de villkor for begransning av grundldggande fri- och réttigheter grundlagsutskottet stéllt
upp 1 sin utlatandepraxis (GrUU 25/1994 rd) kan begrinsning av andra fri- och réttigheter som
skyddas i grundlagen som foljer av propositionen motiveras med genomférandet av den grund-
laggande rétten till en sund miljo.

Avfallslagens syfte ar att frimja att frimja cirkulir ekonomi och en héllbar anvéndning av na-
turresurserna, minska avfallets méngd och skadlighet, forebygga den fara och skada for hilsan
och miljon som avfall och avfallshantering orsakar, sékerstélla en fungerande avfallshantering
och forhindra nedskrépning. De materiella bestimmelser som ingar i lagen spelar darfor en vik-
tig roll for att trygga den grundlaggande rétten till en sund miljo. De tilligg och kompletteringar
som bor goras 1 lagen for genomforande av SUP-direktivet samt de bestimmelser som bor ut-
fardas med st6d av lagen ingér i de materiella bestimmelser genom vilka lagarnas mal nés.
Propositionen kan darfor antas fraimja fullgérandet av den grundldggande rétten till en sund
miljo.

Ndringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Principen om néringsfrihet

betraktas som huvudregeln, frén vilken undantag dock &r mojliga om andra grundlédggande fri-
och rittigheter eller vigande samhalleliga intressen talar for det. Grundlagsutskottet har i sin
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utladtandepraxis pa senare tid tillatit kraftigare begransningar av naringsfriheten an tidigare, till
exempel for att fullgora ratten till en sund milj6. Grundlagsutskottet har ansett att ocksa storre
begransningar i ndringsfriheten méiste séttas i proportion till de miljé- och klimatméal som efter-
stravas, och som i propositionen betraktas som betydande och darfor ar relaterade till 20 § i
grundlagen. Grundlagsutskottet har ocksé framhéllit att foretag och andra néringsidkare inte
med fog kan forvénta sig att lagstiftningen om deras niringsverksamhet ska forbli ofordndrad
(GrUU 55/2018 rd, GrUU 32/2010 rd).

Orden "i enlighet med lag" i 18 § 1 mom. i grundlagen avser mojligheten att begrénsa den fri-
och réttighet som tryggas i bestimmelsen genom lag (RP 309/1993 rd, GrUU 9/2005 rd, GrUU
14/2004 rd). A andra sidan hinvisas det till kravet p4 bestimmelser i lag, och dirmed till att
ocksa bestimmelser som har betydelse for dessa grundlaggande fri- och réttigheter ska utfardas
ilag (GrUU 18/2006 rd, GrUU 8/2005 rd, GrUU 5/2002 rd, GrUU 31/1998 rd, GrUU 15/1996
rd).

Som begransningar av néringsfriheten kan i denna proposition betraktas de foreslagna atgér-
derna for minskad forbrukning samt produktkraven for dryckesforpackningar av plast i fraga
om halten materialatervunnen plast och att korkar ska héllas fasta.

Enligt propositionen ska bestimmelser om produktkrav for dryckesférpackningar for engéngs-
bruk som hor till plastforprodukter for engéngsbruk utfirdas genom forordning av statsridet.
Produktkraven stéller upp villkor fér hurudana produkter som kan sldppas ut pd marknaden i
Finland. Vissa plastprodukter for engangsbruk har redan tidigare forbjudits for genomférande
av SUP-direktivet (RP 40/2021). De begransningar som nu foreslas &r lindrigare dn forbud, och
dérfor motiverade for att genomfora den grundlaggande rétten till en sund milj6 (GrUU 55/2019
rd).

Rattsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dr6js-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag
samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Bestimmelsen utgar fran individens
ritt att pa eget initiativ fa sin sak behandlad. Behandlingen vid domstolar och andra myndigheter
ska dessutom alltid ske pa behdrigt sétt och utan ogrundat dréjsmal (RP 309/1993 rd). Det ska
framgé av lagen vilken myndighet eller myndighet som ar behdrig i det aktuella drendet (GrUU
67/2010 rd).

I denna proposition kompletteras befogenheterna for NTM-centralen i Birkaland som é&r riks-
omfattande producentansvarsmyndighet att utdva tillsynsatgéarder och administrativa tvangsme-
del ocksa vid brott mot eller asidosittande av de nya producentansvarsskyldigheter som har
samband med genomforandet av SUP-direktivet. Dessutom ska NTM-centralen i Birkaland ar-
ligen pa de grunder som foreskrivs i lagen faststilla de erséttningar som producenter av vissa
plastprodukter for engdngsbruk ar skyldiga att betala till kommunerna 6r avfallshantering och
uppstidning som de utfor. Lagligheten i de myndighetsatgéirderna kan foras till en besvérsdom-
stol for provning i enlighet med avfallslagen. Till den delen uppfyller propositionen grundlagens
krav pa rattsskydd.

Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. I bestimmelsen ingér en allmén jamlik-
hetsklausul i vilken den huvudsakliga principen om jamlikhet och jamstédlldhet. Den innefattar
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ett forbud mot godtycke och ett krav pd lika behandling i likadana fall. Den allménna jdmlik-
hetsklausulen géller ocksé lagstiftaren. Genom lag fir inte personer eller grupper pa ett god-
tyckligt sitt stéllas i en mer féorménlig eller mindre formanlig stillning. Klausulen forutsétter
dock inte att alla i alla avseenden ska behandlas lika, om inte de omsténdigheter som inverkar
pa saken ér likadana (RP 309/1993 rd). Enligt grundlagsutskottets etablerade utlatandepraxis
géller bestimmelsen om jamlikhet i 6 § 1 grundlagen i regel endast ménniskor. Jamlikhetsprin-
cipen kan dock ha betydelse vid beddmning av bestimmelser som géller juridiska personer om
bestdmmelserna indirekt kan péverka fysiska personers rittsliga stdllning. Den synpunkten far
allt mindre betydelse ju mer avldgsen den kontakten &r. (t.ex. GrUU 11/2012 rd, GrUU 37/2010
rd, GrUU 13/2020 rd)

Enligt propositionen kan uttjénta fiskeredskap som innehaller plast avgiftsfritt och pé ett be-
kvamt sitt ldmnas till separat insamling som producenten ordnar. Antalet mottagningsstillen
och insamlingsmetoden kan dock variera beroende pa omrade och typ av fiskeredskap. I fraga
om spofiskeredskap far insamlingen genomforas i kampanjform sé att det inte nédvéndigtvis
hela tiden i hela landet finns mojlighet att Idmna uttjanta redskap som innehaller plast till ater-
anvéindning eller avfallshantering som producenten ordnar. Med beaktande av midngden avfall
som spofiske ger upphov till 4r kontinuerligt tillgdnglig mottagning dock inte ett kostnadseffek-
tivt sdtt att ordna insamlingen. Natverket for separat insamling av fasta fingstredskap omfattar
permanenta mottagningsstéllen, och annan insamling ordnas i hela landet med beaktande av
saval havsfiskets som insjofiskets behov samt olika slags fangstredskap. Ett ndtverk for separat
insamling av uttjénta fiskeredskap i enlighet med propositionen tryggar pé ett tillréckligt sitt att
innehavare av uttjdnta fiskeredskap i hela landet har tillgéng till separat insamling som produ-
centen bekostar. Genom bestdmmelserna tryggas alltsa i enlighet med den allménna jamlikhets-
klausulen en skiligen likvirdig avfallshantering for avfallsinnehavare i olika delar av landet.

Legalitetsprincipen

Enligt 80 § i1 grundlagen kan statsradet utfirda forordningar med stdd av ett bemyndigande i
lag. Genom lag skall dock utfardas bestdmmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter. Enligt grundlagsutskottets praxis ska bemyndiganden att utfarda forordning och
delegera lagstiftningsmakt vara tillrdckligt exakta och noga avgransade. Det ska tydligt framga
av lagen vad det ska foreskrivas om genom forordning. Ocksé dé dr en forutséttning att det
foreskrivs om grunderna for rattigheter och skyldigheter genom lag (RP 1/1998 rd).

I de lagforslag som ingér 1 propositionen har tagits in de bestimmelser som det nationella ge-
nomforandet av SUP-direktivet forutsdtter och i vilka det i sak ér frdga om sddana grunder for
individens réttigheter och skyldigheter som avses 1 80 § i grundlagen. Strdvan har varit att for-
mulera de bemyndiganden att utfirda forordning som behovs i de bestimmelserna pa ett exakt
och noga avgransat sitt sa att bestimmelserna uppfyller kraven enligt 80 § i grundlagen. I de
grundlaggande bestimmelserna och bemyndigandena att utfarda férordning i lagen har den kon-
stitutionella legalitetsprincipen beaktats.

Kldm

Eftersom SUP-direktivet innehéller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom lag, {6-
reldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 6 § 1 mom. 29 punkten, 24 a § 1 mom., 25 § 3 mom., 48 §,
51§ 1 mom., 53 aoch55§,62§ 1 mom., 66a§ 1 och2mom., 69§ 3 mom. samt 128 §,

av dem 6 § 1 mom. 29 punkten, 51 § 1 mom., 53 a §, 62 § 1 mom., 66 a § 1 och 2 mom. och
69 § 3 mom. sddana de lyder i lag 714/2021, 24 a § 1 mom. och 25 § 3 mom. séddana de lyder i
lag 917/2021 samt 48 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 410/2014 och 714/2021, samt

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lag 714/2021, nya 30-34 punkter, till lagen nya 48 a—
48 g §, till 145 §, sddan den lyder i lag 834/2017, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny bilaga som
foljer:

6§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

29) internationell avfallstransport sadan transport av avfall som avses i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall, nedan avfallstransportforord-
ningen, nér transporten sker frén Finland till ett annat land eller fran ett annat land till Finland
och nér avfall transporteras via Finland,

30) plast ett material bestdende av en polymer enligt definitionen i artikel 3.5 ideni 6 § 1
punkten underpunkt a i kemikalielagen (599/2013) avsedda Reach-forordningen till vilken till-
satser eller andra &mnen kan ha lagts och som kan anvdndas som huvudsaklig strukturkompo-
nent i slutprodukter, med undantag for naturliga polymerer som inte har modifierats pa kemisk
vag,

31) plastprodukt for engdngsbruk en produkt som helt eller delvis bestar av plast och som inte
har utformats, konstruerats eller slédppts ut pa marknaden for att under sin livscykel ateranvéndas
flera ganger genom att séndas tillbaka till en producent for att aterfyllas eller ateranvindas for
samma dndamal som den utformades for,

32) fiskeredskap alla foremaél eller redskap som anvénds inom fiske eller vattenbruk for att
lokalisera, fanga eller foda upp vattenlevande biologiska resurser eller som flyter pa vattenytan
och anvénds i syfte att dra till sig och fanga eller foda upp vattenlevande biologiska resurser,
med undantag for elektriska och elektroniska produkter som hor till fiskeredskapet,

33) uttjdnta fiskeredskap alla fiskeredskap och separata komponenter som &r avfall enligt 5 §,

34) tobaksprodukter tobaksprodukter enligt 2 § 1 punkten i tobakslagen (549/2016).

24 a§
Marknadskontroll
Séakerhets- och kemikalieverket dvervakar i egenskap av marknadskontrollmyndighet att kra-

ven och begriansningarna i friga om forpackningar, fordon samt deras material och komponen-
ter, batterier och ackumulatorer, elektriska och elektroniska produkter samt andra produkter
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foljs, s& som anges ndrmare i de forordningar av statsradet som utfardats med stod av 5 b eller
10 §.

25§

Ovriga tillsynsmyndigheter

Skatteforvaltningen har inom sitt ansvarsomrade tillsyn 6ver att de bestimmelser om dryck-
esforpackningar enligt 68 § som ingar i denna lag eller utfardats med stod av den foljs. Tullen
overvakar 1 samarbete med Finlands miljocentral internationella avfallstransporter och i samar-
bete med Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland distanshandel med produkter som om-
fattas av producentansvaret. Tullen har dessutom tillsyn &ver att den i artikel 4.1 1 kvicksilver-
forordningen foreskrivna restriktionen av import for bortskaffande som avfall foljs.

48 §
Produkter och producenter som omfattas av producentansvaret

Producentansvaret omfattar foljande produkter, oberoende av forséljningsséttet, och produ-
center som yrkesmassigt slapper ut dem pa marknaden eller séljer dem genom distansforsiljning
direkt till anvéndare:

1) déck till motordrivna och andra fordon och anordningar, nir producenten anses vara den
som tillverkar, importerar eller regummerar sddana dick eller den som importerar dickforsedda
fordon eller anordningar,

2) personbilar, paketbilar och andra jamforbara fordon, nér producenten anses vara den som
tillverkar eller importerar sddana fordon eller for in fordonen i landet i den inhemska anvinda-
rens namn,

3) elektriska och elektroniska produkter, nir producenten anses vara den som tillverkar eller
importerar produkten eller forsiljare som séljer produkterna under eget namn eller varumérke,

4) batterier och ackumulatorer inklusive batterier och ackumulatorer som ingéar i elektriska
och elektroniska produkter, fordon eller andra produkter, nér producenten anses vara den som
sldapper ut batterierna eller ackumulatorerna pa marknaden,

5) tidningar, tidskrifter, kontorspapper och andra liknande pappersprodukter, nédr producenten
anses vara den som tillverkar eller importerar det papper som anvinds for tillverkning av pap-
persprodukterna eller den som importerar de tryckta pappersprodukterna,

6) forpackningar vars producent anses vara den som forpackar produkterna eller importerar
de forpackade produkterna; i fraga om forpackningar som anvinds for forpackning av livsmedel
och andra produkter pé forsiljningsstéllet och som overlats direkt till konsumenten (servicefor-
packning) och forpackningar som anviands for forpackning av obehandlade jordbruks- och trad-
gardsprodukter (odlarférpackning), anses dock producenten vara den som tillverkar eller im-
porterar forpackningarna,

7) muggar som siljs tomma till slutanvindarna och som hor till plastprodukter fér engéngs-
bruk samt deras korkar och lock, nér producenten anses vara den som tillverkar eller importerar
produkten,

8) vatservetter for personlig hygien och konsumentbruk som hér till plastprodukter for en-
gangsbruk, nir producenten anses vara den som tillverkar eller importerar produkten,

9) ballonger for konsumentbruk som hor till plastprodukter for engéngsbruk, nér producenten
anses vara den som tillverkar eller importerar produkten,
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10) tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for engédngsbruk och tobaksfilter
som hor till plastprodukter for engéngsbruk, néir producenten anses vara den som tillverkar eller
importerar produkten,

11) fiskeredskap som innehéller plast, ndr producenten anses vara den som tillverkar eller
importerar produkten.

Producentansvaret giller dock inte producenter av forpackningsmaterial for foderbalar.

Narmare bestdammelser om vilka de produkter och producenter som avses i 1 mom. &r far
utfardas genom forordning av statsrddet. Genom forordning av statsradet far det ocksé utfirdas
nirmare bestimmelser om tillimpningen av bestimmelserna om producentansvar, i fall dér pro-
dukterna skaffas fran ett annat land eller fors ut ur landet genom elektronisk handel eller nagon
annan distansforsaljning.

48 a §
Producentens kostnadsansvar i fraga om vissa plastprodukter for engdngsbruk

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 46 § 1 mom. har f6ljande producenter endast kost-
nadsansvar enligt 48 b § for kommunala avfallshanterings- och uppstiadningséatgarder:

1) producenter av vatservetter for personlig hygien och konsumentbruk som hor till plastpro-
dukter for engéngsbruk,

2) producenter av ballonger for konsumentbruk som hor till plastprodukter for engangsbruk,

3) producenter av tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for engangsbruk och
av tobaksfilter som hor till plastprodukter for engangsbruk.

De i 1 mom. avsedda producenternas kostnadsansvar géller de produkter som producenten
slédpper ut pa marknaden eller séljer genom distansforsiljning direkt till anvéndare i Finland och
en sddan andel av andra motsvarande produkter som kan anses vara skélig med hénsyn till pro-
ducentens marknadsandel, oberoende av tidpunkten da produkterna slidppts ut pd marknaden.

48b §

Producentens kostnadsansvar for vissa kommunala avfallshanterings- och uppstddningsatgdr-
der

De 148 § 1 mom. 6-10 punkten avsedda producenterna av plastprodukter for engédngsbruk
ska érligen och enligt produktgrupp svara for de kostnader for avfallshanterings- och uppstéd-
ningsatgirder som produkterna orsakar kommunerna inom de omraden som avses i 48 ¢ § 1
enlighet med vad som foreskrivs i 2—4 mom.

Producenter av vatservetter som hor till plastprodukter for engangsbruk och producenter av
ballonger som hor till plastprodukter for engdngsbruk ska svara for de kostnader som kommu-
nen orsakas av att stdda upp efter nedskrapning fororsakad av produkterna i fraga och av att
transportera och behandla det uppstddade skrépet.

Producenter av tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for engédngsbruk och av
tobaksfilter som hor till plastprodukter for engangsbruk ska svara for de kostnader som kom-
munen orsakas av att

1) ordna insamling, transport och hantering av avfall for att foérhindra nedskrépning som or-
sakas av dessa produkter, inklusive insamlingskarl avsedda for tobaksavfall,

2) stada upp efter nedskrapning som orsakas av dessa produkter samt av att transportera och
behandla det uppstadade skripet,

3) ge information och rdd som anknyter till de atgérder som avses i 1 och 2 punkten och till
forhindrande av nedskrdpning.

Producenter av i bilagan avsedda forpackningar som hor till plastprodukter for engéngsbruk
samt producenter av muggar som siljs tomma till slutanvdndarna och som hor till plastprodukter
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for engangsbruk ska utéver producentansvaret enligt 46 § 1 mom. dessutom svara for de kost-
nader som kommunen orsakas av att

1) ordna insamling, transport och hantering av avfall for att forhindra nedskrdpning som or-
sakas av dessa produkter,

2) stada upp efter nedskrapning som orsakas av dessa produkter samt av att transportera och
behandla det uppstdadade skripet.

48 ¢ §
Omrdden som omfattas av kostnadsansvar

Producentens kostnadsansvar enligt 48 b § giller omraden

1) som kommunen med stdd av lagen om underhéll och renhéllning av gator och vissa all-
ménna omraden (669/1978) ar skyldig att renhalla,

2) dar kommunen ir en sadan aktor eller en sddan innehavare av ett omrade som avses i 74 §
1 mom. 1, 2 och 5 punkten,

3) dar kommunen i egenskap av i 76 § avsedd aktor eller innehavare ar skyldig att ordna
tillrdcklig avfallsinsamling och andra avfallshanteringstjénster.

48d§
Faststdllande av producentens kostnadsansvar

Producentens kostnadsansvar enligt 48 b § faststélls pa foljande grunder:

1) producenternas andel av de kostnader som kommunerna uppger for avfallshanterings- och
uppstidningsitgirder som har genomforts i omrdden som avses 148 ¢ § samt for sddana inform-
ations- och radgivningsatgirder som ska anses behovliga for att forebygga och minska ned-
skrdpning,

2) varje 148 b § avsedd produktgrupps andel av de kostnader som avses i 1 punkten, berdknad
utifran avfallets och skripets vikt, antal, volym, en kombination av dessa eller nigon annan
dndamaélsenlig faktor,

3) producentens eller producentsammanslutningens andel av de produkter som har sléppts ut
pa marknaden eller salts genom distansforsédljning direkt till anvdndare i Finland och en sadan
andel av andra motsvarande produkter som kan anses vara skélig med hansyn till producentens
marknadsandel, oberoende av tidpunkten déa produkterna sléppts ut pa marknaden.

Nérmare bestdmmelser om producenternas kostnadsandel enligt 1 mom. 1 punkten och om
den fordelning av kostnader enligt produktgrupp som avses i 1 mom. 2 punkten far utfirdas
genom forordning av statsradet. Avvikelse fran den grund for kostnadsférdelning som anges i
forordning far goras, om en producent eller producentsammanslutning visar att en produkt och
produktgrupp till foljd av forandrade forhallanden utgdr en betydligt mindre andel av det in-
samlade eller uppstddade skrapet dn vad den grund for kostnadsfordelning som anges i forord-
ningen visar.

48 ¢ §
Anmdlan om och ersdttning for kommunens avfallshanterings- och uppstidningskostnader

For att vara beréttigad till ersittning frén en producent ska kommunen arligen fore utgangen
av maj anmaéla sina i 48 d § avsedda avfallshanterings- och uppstadningskostnader for det fore-
géende aret till Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland. I anmélan ska specificeras vilka
kostnader som har orsakats av

1) insamling, transport och hantering av avfall som ordnats for att forhindra nedskrépning,
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2) uppstddning, transport och hantering av skrép,

3) separata avfallskérl for tobaksavfall samt sddan information och rddgivning som avses i 48
b § 3 mom. 3 punkten.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland beslutar om de erséttningar som ska betalas
till kommunen utifran det som foreskrivs i 48 d §. I beslutet ska de erséttningar som betalas av
varje 1 62 § avsedd producentsammanslutning och producent specificeras enligt produktgrupp,
och det totala beloppet av de ersdttningar som ska betalas till varje kommun ska framga av
beslutet. Producentsammanslutningen och producenten ska betala erséttningarna till Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland, som vidarebefordrar dem till kommunerna. Producenten
ska betala myndigheterna for de kostnader som uttaget av erséttningarna och vidarebefordran
av dem ger upphov till.

48 £§
Sammansdttningsutredning

Producenterna ska tillsammans minst vart tredje &r gora en utredning om sammanséttningen
av det avfall som kommunen samlat in och det skrép som kommunen stidat upp i de omrédden
som avses 148 ¢ § (sammansdttningsutredning). Kommunerna ska ldmna producenterna de upp-
gifter som behovs for utredningen och dven i dvrigt bista i genomforandet av utredningen med
de atgirder som behovs. Utredningen ska ldmnas till miljoministeriet.

Nérmare bestdmmelser om innehdllet i sammanséttningsutredningen och om kommunernas
skyldighet att ldmna uppgifter och bista vid genomforandet av utredningen far utfirdas genom
forordning av statsradet.

48 g §

Kommunens skyldighet att forhindra nedskrdpning till f6ljd av tobaksprodukter

Kommunen ska ordna insamling av avfall till f6ljd av de tobaksprodukter som avses i 48 §
I mom. 10 punkten i de omrdden som avses i 48 ¢ § samt information och radgivning om de
produkterna och sédant avfall i enlighet med 51 §. Nérmare bestimmelser om minimiantalet
avfallskarl avsedda for tobaksavfall och om placeringen av dem samt om innehéllet i informat-
ionen och rddgivningen far utfiardas genom forordning av statsradet.

518§
Producentens informations- och radgivningsskyldighet

Producenten ska informera om var mottagningsplatserna for kasserade produkter finns och
om deras Oppettider, de slag av avfall som tas emot dir och annat som behdvs for att mottag-
ningen ska fungera. Producenten ska dessutom informera och ge rad om étgirder som géller
minskande av avfallets méngd och skadlighet, ateranvindning och foérberedelse for dteranvind-
ning, om konsekvenserna av nedskripning och forhindrande av nedskridpning samt vid behov
om de alternativ for ateranvindning som finns tillgéngliga f6r produkterna. Informationen och
radgivningen kan vara olika i fraga om olika produktgrupper. Producenten ska vid behov ordna
informationsspridningen och radgivningen tillsammans med kommunen och andra aktérer inom
avfallshanteringen. Producentens informations- och radgivningsskyldighet géller inte 1 48 §
1 mom. 10 punkten avsedda producenter.
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53a§
Producentens egenkontroll

Producenten ska regelbundet och systematiskt dvervaka att skyldigheterna enligt detta kapitel
fullgdrs och utveckla tillforlitligheten hos informationen om detta (egenkontroll). Till stod for
egenkontrollen ska vid behov en oberoende och yrkeskunnig person ges i uppdrag att genomfora
regelbundna granskningar. Producenten ska gora upp en skriftlig plan fér egenkontrollen, som
ska fogas till den ansdkan om godkdnnande for anteckning i producentregistret som avses i 101

Den plan som avses i | mom. ska &tminstone innehélla uppgifter om

1) producentens bokforing enligt 54 § 1 mom. och bedémningen och utvecklingen av tillfor-
litligheten hos uppgifterna om den,

2) bedomning av hur producentens kostnadsansvar enligt 46, 48 b och 49 b § uppfylls,

3) uppfoljning och utveckling av producentens betalningsandelar enligt 63 a §,

4) granskningar till stod for egenkontrollen.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan godkdnna undantag fran de krav som av-
ses 1 2 mom., om det dr befogat med beaktande av arten och omfattningen av producentens
verksamhet. Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan vid behov bestimma att en
granskning ska utforas till stod for den egenkontroll som avses i 1 mom.

Nérmare bestimmelser om innehallet i granskningar enligt 1 mom., tidpunkten for dem och
kraven pa yrkeskompetens for den som utfér dem och om de krav som anges i 2 mom. 1-3
punkten far utfdrdas genom forordning av statsradet.

55§
Sdkerstdllande av att en producent dr registrerad

Eni48 § 1 mom. avsedd producent ska vid leverans av produkter till distributérer upplysa
dem om att producenten finns registrerad i det producentregister som avses i 142 §. Distributdrer
och andra foretag samt offentliga upphandlande enheter som skaffar sidana produkter som av-
ses 1 48 § ska forsdkra sig om att producenten av de produkter som levererats till dem finns i
producentregistret.

62§
Anslutning till producentsammanslutningar

For att fullgora sina skyldigheter enligt detta kapitel ska producenten ansluta sig till en pro-
ducentsammanslutning som godkénts for inforande 1 det producentregister som avses i 142 §
eller bilda en sddan producentsammanslutning tillsammans med andra producenter. Endast pro-
ducenter far hora till en producentsammanslutning. Verksamhetsfiltet for en sammanslutning
av forpackningsproducenter ska omfatta alla férpackningsmaterial och alla i 48 § 1 mom. 7
punkten avsedda muggar som siljs tomma. Verksamhetsfaltet for en sammanslutning av produ-
center av fiskeredskap ska omfatta alla fiskeredskap som innehéller plast.
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66 a §
Behorigt ombud for producent eller annan aktér

En aktor som &r etablerad i Finland och som genom distansforséljning séljer produkter som
omfattas av producentansvar direkt till anvéndare i en annan stat ska svara for att producentan-
svarsskyldigheterna fullgdrs i staten i fraga. En aktor som séljer foljande 1 48 § 1 mom. avsedda
produkter genom distansforséljning direkt till anvéndare i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen ska for fullgérandet av producentansvarsskyldigheterna utse ett i medlemsstaten i fraga
etablerat behdrigt ombud:

1) elektriska och elektroniska produkter,

2) i bilagan avsedda forpackningar som hor till plastprodukter for engéngsbruk,

3) muggar som siljs tomma till slutanvindarna och som hor till plastprodukter fér engéngs-
bruk samt deras korkar och lock,

4) vatservetter for personlig hygien och konsumentbruk som hor till plastprodukter for en-
gangsbruk,

5) ballonger for konsumentbruk som hor till plastprodukter for engéngsbruk,

6) tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for engdngsbruk och tobaksfilter som
hor till plastprodukter for engéngsbruk,

7) fiskeredskap som innehaller plast.

En producent som ir etablerad i en annan medlemsstat i Europeiska unionen och som sélijer i
1 mom. avsedda produkter genom distansforsiljning direkt till anvdndare i Finland ska med
avvikelse fran vad som foreskrivs i 62 § 1 mom. i stillet for att ansluta sig till en producentsam-
manslutning utse ett behorigt ombud som svarar for att producentens skyldigheter fullgors i
Finland. En annan distansforsiljare som ar etablerad i en annan stat och som siljer i 48 § av-
sedda produkter kan i stéllet for att ansluta sig till en producentsammanslutning utse ett behorigt
ombud som é&r etablerat i Finland och som i stéllet for distansforséljaren svarar for att dennes
skyldigheter fullgors i Finland.

69 §

Skyldigheterna for dem som ansvarar for retursystem for dryckesforpackningar

Den ansvarige for ett retursystem for dryckesférpackningar ska iaktta bestimmelserna i 48 b—
48 d § om skyldighet att betala ersdttning enligt produktgrupp till kommunerna och om fordel-
ning av kostnadsansvaret mellan olika producentsammanslutningar och producenter som foret-
rdder samma produktgrupp, bestimmelserna i 48 f § om sammanséttningsutredning, bestdm-
melserna i 51 § om producentens informations- och radgivningsskyldighet, bestimmelserna i
53 a § om producentens egenkontroll och bestimmelserna i 54 § om producentens bokforings-
och uppgiftsskyldighet. Pa sddana retursystem for dryckesforpackningar som tar emot medlem-
mar tillimpas dessutom bestdimmelserna i 63 a § om producenternas betalningsandelar och
jamkning av dem, bestimmelserna i 64 § om tryggande av i producentregistret inférda produ-
centers och producentsammanslutningars verksamhet, bestimmelserna i 65 § om samarbete
mellan producenter och producentsammanslutningar, bestimmelserna i 66 § om producentsam-
manslutningars tjansteupphandling, bestimmelserna i 66 a § om behorigt ombud for producent
eller annan aktdr och bestimmelserna 1 66 b § om verksamhet som behorigt ombud i Finland.
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128 §
Atgdrder vid forseelser eller forsummelser i fraga om producentansvar

Om en i 6 kap. avsedd producent eller producentsammanslutning eller en i 68 § avsedd an-
svarig for ett retursystem for dryckesforpackningar inte har ordnat pa i 46 § 1 mom. foreskrivet
producentansvar grundad ateranvdndning, materialatervinning, annan atervinning eller annan
avfallshantering eller om producenten eller sammanslutningen inte har iakttagit skyldigheten
enligt ett i 48 e § avsett beslut att betala ersittningar eller skyldigheten enligt 48 f § att gora en
sammansattningsutredning i enlighet med denna lag eller de bestimmelser eller foreskrifter som
utfardats med stdd av den, far Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland utdver det som
foreskrivs 1 126 §

1) aldgga producenten, producentsammanslutningen eller den ansvarige for ett retursystem
for dryckesforpackningar att anpassa verksamheten till denna lag och de bestimmelser eller
foreskrifter som utfiardats med stdd av den och att visa att dndringarna har gjorts,

2) forbjuda producenten att pad marknaden sldppa ut en produkt som avses i 48 §, tills produ-
centen har godkénts for anteckning eller antecknats i det producentregister som avses i 142 §
eller tills producenten har fullgjort sin betalningsskyldighet enligt ett i 48 e § avsett beslut eller
skyldigheten enligt 48 f § att géra en sammanséttningsutredning.

145 §

Indrivning av kostnader och avgifter

P& verkstilligheten av en erséttning som baserar sig pa ett beslut enligt 48 e § och som tas ut
av producenten tillimpas vad som foreskrivs i utsékningsbalken (705/2007).

Denna lag trider i kraft den 20 .

De kostnader for kommunerna som avses 1 48 d § 1 mom. 1 och 2 punkten, bortsett fran
kostnaderna for insamling och information och rddgivning i enlighet med 48 g §, ar 2023-2025
4,79 € per invanare respektive dr. Som kommunens invanarantal betraktas invdnarantalet den
31 december det ar for vilket avgiften bestdms.

Producentens kostnadsansvar enligt 48 b § tillimpas pa producenter av tobaksprodukter med
filter som hor till plastprodukter for engéngsbruk och tobaksfilter som hor till plastprodukter for
engéngsbruk fran och med den 1 januari 2023.

Producentens kostnadsansvar enligt 48 b § tillimpas p& producenter av i bilagan avsedda
plastprodukter for engdngsbruk fran och med den 1 januari 2023.

Bestimmelserna i 6 kap. om producentansvar i avfallslagen (646/2011) tillimpas pé produ-
center av 148 § 1 mom. 7 punkten avsedda muggar som siljs tomma fran och med den 1 januari
2024. Skyldigheten enligt 46 § i avfallslagen att ordna avfallshanteringen av nimnda muggar
och att svara for kostnaderna for den samt producentens kostnadsansvar enligt 48 b § for dessa
muggar tillimpas dock forst fran och med den 1 januari 2025.

Producentens kostnadsansvar enligt 48 a § tillimpas péd producenter av ballonger och vétser-
vetter som hor till plastprodukter for engangsbruk fran och med den 1 januari 2025. En produ-
centsammanslutning eller en 1 62 § 2 mom. avsedd producent ska ldmna en i 101 § avsedd
ansokan om godkdnnande for anteckning i producentregistret senast den 30 juni 2024.

Bestimmelsen i 48 § 1 mom. 6 punkten i denna lag tillimpas i den lydelse den hade vid
ikrafttradandet av denna lag till och med den 31 december 2023. Ocksa den 48 § 2 mom. som
géllde vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas till och med den 31 december 2023.
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Ansvaret for avfallshanteringen och dess kostnader enligt 46 § tillimpas pé producenter av
fiskeredskap som innehéller plast frdn och med den 1 januari 2025. En producentsammanslut-
ning eller en 1 62 § 2 mom. avsedd producent ska ldmna en i 101 § avsedd ans6kan om godkén-
nande for anteckning i producentregistret senast den 31 december 2023.
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Bilaga
Foljande forpackningar dr sddana plastprodukter for engdngsbruk som avses i 48 b § 4 mom.:
1) livsmedelsforpackningar, det vill sdga kérl sdsom lador, med eller utan lock, som anvénds
for livsmedel som
a) ar avsedda att konsumeras direkt pa plats eller avhdmtade,
b) vanligtvis konsumeras direkt ur behallaren, och
c) ér fardiga att konsumeras utan tillagning, kokning eller uppvérmning eller annan ytterligare
beredning,

2) forpackningar eller omslag av ett flexibelt material som innehaller livsmedel som &r av-
sedda att konsumeras direkt ur forpackningen eller omslaget utan ytterligare beredning,

3) dryckesforpackningar med en kapacitet av hogst tre liter, det vill sdga kérl som dr avsedda
for vitskor, till exempel dryckesflaskor inklusive korkar och lock samt kompositdryckesfor-
packningar inklusive korkar och lock, men inte dryckesbehéllare i glas eller metall med kor-
kar och lock som é&r gjorda av plast,

4) andra muggar dn sddana som siljs tomma till slutanvindarna, inklusive deras korkar och
lock,

5) tunna plastbérkassar.

Som livsmedelsforpackningar enligt 1 punkten betraktas inte tallrikar, dryckesférpackningar
som avses i 3 punkten eller sddana forpackningar och omslag av flexibelt material som avses i
2 punkten.

Helsingfors den 15 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 6 § 1 mom. 29 punkten, 24 a § 1 mom., 25 § 3 mom., 48 §,
51§ 1 mom., 53 aoch55§,62§ 1 mom., 66a§1och2mom., 69§ 3 mom. samt 128 §,

avdem 6 § 1 mom. 29 punkten, 51 § 1 mom., 53 a §, 62 § 1 mom., 66 a § 1 och 2 mom. och
69 § 3 mom. sddana de lyder i lag 714/2021, 24 a § 1 mom. och 25 § 3 mom. sadana de lyder i
lag 917/2021 samt 48 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 410/2014 och 714/2021, samt

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lag 714/2021, nya 30—34 punkter, till lagen nya 48 a—
48 g §, till 145 §, sddan den lyder i lag 834/2017, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny bilaga som

foljer:
Gallande lydelse
6§

Ovriga definitioner

I denna lag avses med

29) internationell avfallstransport sadan
transport av avfall som avses i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 om transport av avfall, nedan av-
fallstransportférordningen, nir transporten
sker fran Finland till ett annat land eller fran
ett annat land till Finland och nir avfall trans-
porteras via Finland.

Foreslagen lydelse
68§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

29) internationell avfallstransport sadan
transport av avfall som avses i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) nr
1013/2006 om transport av avfall, nedan av-
fallstransportférordningen, nér transporten
sker fran Finland till ett annat land eller fran
ett annat land till Finland och nér avfall trans-
porteras via Finland,

30) plast ett material bestdende av en poly-
mer enligt definitionen i artikel 3.5ideni 6 §
1 punkten underpunkt a i kemikalielagen
(599/2013) avsedda Reach-férordningen till
vilken tillsatser eller andra dmnen kan ha
lagts och som kan anvindas som huvudsaklig
strukturkomponent i slutprodukter, med un-
dantag for naturliga polymerer som inte har
modifierats pa kemisk vig,

31) plastprodukt for engdngsbruk en pro-
dukt som helt eller delvis bestdr av plast och
som inte har utformats, konstruerats eller
sldppts ut pd marknaden for att under sin
livscykel dteranvindas flera ganger genom att
sdndas tillbaka till en producent for att dter-
Mllas eller dteranvdndas for samma dndamal
som den utformades for,
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Gdllande lydelse

24 a§
Marknadskontroll

Sakerhets- och kemikalieverket 6vervakar i
egenskap av marknadskontrollmyndighet att
kraven i frdga om forpackningar, fordon samt
deras material och komponenter, batterier och
ackumulatorer samt elektriska och elektro-
niska produkter f6ljs, sd som anges ndrmare i
de forordningar av statsradet som utféardats
med stéd av 10 §.

25§

Ovriga tillsynsmyndigheter

Skatteforvaltningen har inom sitt ansvars-
omrade tillsyn Over att de bestimmelser om
dryckesforpackningar enligt 68 § som ingér i
denna lag eller utfardats med stdd av den f6ljs.
Tullen i samarbete med Finlands miljocentral
Overvakar internationella avfallstransporter.
Tullen har dessutom tillsyn 6ver att den i arti-
kel 4.1 1 kvicksilverférordningen féreskrivna
restriktionen av import for bortskaffande som
avfall foljs.

Féreslagen lydelse

32) fiskeredskap alla foremdl eller redskap
som anvdnds inom fiske eller vattenbruk for
att lokalisera, fanga eller foda upp vattenle-
vande biologiska resurser eller som flyter pd
vattenytan och anvdnds i syfte att dra till sig
och fdanga eller foda upp vattenlevande biolo-
giska resurser, med undantag for elektriska
och elektroniska produkter som hor till fiske-
redskapet,

33) uttjiinta fiskeredskap alla fiskeredskap
och separata komponenter som dr avfall en-
ligt 5§,

34) tobaksprodukter tobaksprodukter enligt
2 § 1 punkten i tobakslagen (549/2016).

24 a§
Marknadskontroll

Sakerhets- och kemikalieverket 6vervakar i
egenskap av marknadskontrollmyndighet att
kraven och begrdinsningarna 1 fraga om for-
packningar, fordon samt deras material och
komponenter, batterier och ackumulatorer,
elektriska och elektroniska produkter samt
andra produkter f0ljs, s som anges ndrmare i
de forordningar av statsradet som utféardats
med stod av 5 b eller 10 §.

25§

Ovriga tillsynsmyndigheter

Skatteforvaltningen har inom sitt ansvars-
omrade tillsyn Over att de bestimmelser om
dryckesforpackningar enligt 68 § som ingar i
denna lag eller utfardats med stdd av den f6ljs.
Tullen 6vervakar i samarbete med Finlands
miljocentral internationella avfallstransporter
och i samarbete med Nérings-, trafik- och mil-
jocentralen i Birkaland distanshandel med
produkter som omfattas av producentansva-
ret. Tullen har dessutom tillsyn Gver att den i
artikel 4.1 i kvicksilverforordningen fore-
skrivna restriktionen av import for bortskaf-
fande som avfall foljs.
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Gdllande lydelse
48 §

Produkter och producenter som omfattas av
producentansvaret

Producentansvaret omfattar foljande pro-
dukter, oberoende av forséljningsséttet, och
producenter som yrkesméssigt slapper ut dem
pa marknaden eller séljer dem genom distans-
forsdljning direkt till anvéndare:

1) dack till motordrivna och andra fordon
och anordningar, nir producenten anses vara
den som tillverkar, importerar eller regumme-
rar sddana dédck eller den som importerar
déckforsedda fordon eller anordningar,

2) personbilar, paketbilar och andra jamfor-
bara fordon, nir producenten anses vara den
som tillverkar eller importerar sidana fordon
eller for in fordonen i landet i den inhemska
anvandarens namn,

3) elektriska och elektroniska produkter, nir
producenten anses vara den som tillverkar el-
ler importerar produkten eller forsiljare som
sdljer produkterna under eget namn eller varu-
maérke,

4) batterier och ackumulatorer inklusive
batterier och ackumulatorer som ingér i elekt-
riska och elektroniska produkter, fordon eller
andra produkter, nir producenten anses vara
den som sldpper ut batterierna eller ackumu-
latorerna p& marknaden,

5) tidningar, tidskrifter, kontorspapper och
andra liknande pappersprodukter, nér produ-
centen anses vara den som tillverkar eller im-
porterar det papper som anvénds for tillverk-
ning av pappersprodukterna eller den som im-
porterar de tryckta pappersprodukterna,

6) forpackningar vars producent anses vara
den som forpackar produkterna eller importe-
rar de forpackade produkterna.

Féreslagen lydelse
48 §

Produkter och producenter som omfattas av
producentansvaret

Producentansvaret omfattar foljande pro-
dukter, oberoende av forsédljningssittet, och
producenter som yrkesméssigt slapper ut dem
pa marknaden eller séljer dem genom distans-
forsdljning direkt till anvéndare:

1) dack till motordrivna och andra fordon
och anordningar, nir producenten anses vara
den som tillverkar, importerar eller regumme-
rar sddana dédck eller den som importerar
déckforsedda fordon eller anordningar,

2) personbilar, paketbilar och andra jamfor-
bara fordon, nir producenten anses vara den
som tillverkar eller importerar sidana fordon
eller for in fordonen i landet i den inhemska
anvandarens namn,

3) elektriska och elektroniska produkter, nir
producenten anses vara den som tillverkar el-
ler importerar produkten eller forsiljare som
séljer produkterna under eget namn eller varu-
maérke,

4) batterier och ackumulatorer inklusive
batterier och ackumulatorer som ingér i elekt-
riska och elektroniska produkter, fordon eller
andra produkter, nir producenten anses vara
den som sldpper ut batterierna eller ackumu-
latorerna p& marknaden,

5) tidningar, tidskrifter, kontorspapper och
andra liknande pappersprodukter, nér produ-
centen anses vara den som tillverkar eller im-
porterar det papper som anvédnds for tillverk-
ning av pappersprodukterna eller den som im-
porterar de tryckta pappersprodukterna,

6) forpackningar vars producent anses vara
den som forpackar produkterna eller importe-
rar de forpackade produkterna, i frdaga om for-
packningar som anvinds for férpackning av
livsmedel och andra produkter pa forsdlj-
ningsstdllet och som overldts direkt till konsu-
menten (serviceforpackning) och forpack-
ningar som anvdnds for forpackning av obe-
handlade jordbruks- och trdadgardsprodukter
(odlarforpackning), anses dock producenten
vara den som tillverkar eller importerar for-
packningarna,
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Gdllande lydelse

Bestdmmelserna i detta kapitel ska med un-
dantag for 52 § inte tillimpas pd forpack-
ningsproducenter vars omsdttning underskri-
der 1 000 000 euro.

Nérmare bestimmelser om vilka de produk-
ter och producenter som avses i 1 mom. ar far
utfirdas genom forordning av statsréddet. Ge-
nom forordning av statsradet far det ocksa ut-
fardas ndrmare bestdmmelser om tillamp-
ningen av bestdimmelserna om producentan-
svar, i fall dér produkterna skaffas frén ett an-
nat land eller fors ut ur landet genom elektro-
nisk handel eller ndgon annan distansforsilj-
ning.

Féreslagen lydelse

7) muggar som sdljs tomma till slutanvin-
darna och som hor till plastprodukter for en-
gangsbruk samt deras korkar och lock, ndr
producenten anses vara den som tillverkar el-
ler importerar produkten,

8) vdtservetter for personlig hygien och kon-
sumentbruk som hor till plastprodukter for en-
gangsbruk, ndr producenten anses vara den
som tillverkar eller importerar produkten,

9) ballonger for konsumentbruk som hor till
plastprodukter for engangsbruk, ndr produ-
centen anses vara den som tillverkar eller im-
porterar produkten,

10) tobaksprodukter med filter som hor till
plastprodukter for engdngsbruk och tobaksfil-
ter som hor till plastprodukter for engdngs-
bruk, ndr producenten anses vara den som
tillverkar eller importerar produkten,

11) fiskeredskap som innehdller plast, ndir
producenten anses vara den som tillverkar el-
ler importerar produkten.

Producentansvaret giller dock inte produ-
center av forpackningsmaterial for foderba-
lar.

Nérmare bestimmelser om vilka de produk-
ter och producenter som avses i 1 mom. &r far
utfirdas genom forordning av statsradet. Ge-
nom forordning av statsradet far det ocksa ut-
fardas ndrmare bestimmelser om tillimp-
ningen av bestdmmelserna om producentan-
svar, i fall dér produkterna skaffas fran ett an-
nat land eller fors ut ur landet genom elektro-
nisk handel eller ndgon annan distansforsilj-
ning.

48a§

Producentens kostnadsansvar i fraga om
vissa plastprodukter for engdngsbruk

Med avvikelse frdan vad som foreskrivs i 46
§ 1 mom. har foljande producenter endast
kostnadsansvar enligt 48 b § for kommunala
avfallshanterings- och uppstddningsdtgdrder:
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

1) producenter av vdtservetter for personlig
hygien och konsumentbruk som hor till plast-
produkter for engdangsbruk,

2) producenter av ballonger for konsument-
bruk som hor till plastprodukter for engdngs-
bruk,

3) producenter av tobaksprodukter med fil-
ter som hor till plastprodukter for engdangs-
bruk och av tobaksfilter som hor till plastpro-
dukter for engangsbruk.

De i 1 mom. avsedda producenternas kost-
nadsansvar gdller de produkter som produ-
centen sldipper ut pa marknaden eller sdljer
genom distansforsdljning direkt till anvin-
dare i Finland och en sddan andel av andra
motsvarande produkter som kan anses vara
skdlig med hdnsyn till producentens mark-
nadsandel, oberoende av tidpunkten da pro-
dukterna sldppts ut pa marknaden.

48b§

Producentens kostnadsansvar for vissa kom-
munala avfallshanterings- och uppstddnings-
dtgdrder

Dei48 § 1 mom. 610 punkten avsedda pro-
ducenterna av plastprodukter for engdngs-
bruk ska drligen och enligt produktgrupp
svara for de kostnader for avfallshanterings-
och uppstddningsdtgdrder som produkterna
orsakar kommunerna inom de omrdden som
avses i 48 ¢ § i enlighet med vad som fore-
skrivs i 2—4 mom.

Producenter av vdtservetter som hor till
plastprodukter for engdangsbruk och produ-
center av ballonger som hor till plastproduk-
ter for engdngsbruk ska svara for de kostna-
der som kommunen orsakas av att stdda upp
efter nedskrdpning fororsakad av produkterna
i frdga och av att transportera och behandla
det uppstidade skrdpet.

Producenter av tobaksprodukter med filter
som hor till plastprodukter for engdngsbruk
och av tobaksfilter som hor till plastprodukter
for engdngsbruk ska svara for de kostnader
som kommunen orsakas av att
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

1) ordna insamling, transport och hantering
av avfall for att forhindra nedskrdipning som
orsakas av dessa produkter, inklusive insam-
lingskdrl avsedda for tobaksavfall,

2) stida upp efter nedskrdpning som orsa-
kas av dessa produkter samt av att transpor-
tera och behandla det uppstdidade skripet,

3) ge information och rdd som anknyter till
de dtgdrder som avses i 1 och 2 punkten och
till forhindrande av nedskrdpning.

Producenter av i bilagan avsedda forpack-
ningar som hor till plastprodukter for en-
gangsbruk samt producenter av muggar som
sdljs tomma till slutanvindarna och som hor
till plastprodukter for engdngsbruk ska utover
producentansvaret enligt 46 § 1 mom. dessu-
tom svara for de kostnader som kommunen or-
sakas av att

1) ordna insamling, transport och hantering
av avfall for att forhindra nedskrdipning som
orsakas av dessa produkter,

2) stida upp efter nedskrdpning som orsa-
kas av dessa produkter samt av att transpor-
tera och behandla det uppstddade skrdipet.

48c§
Omrdden som omfattas av kostnadsansvar

Producentens kostnadsansvar enligt 48 b §
gdller omraden

1) som kommunen med stéd av lagen om un-
derhdll och renhdllning av gator och vissa all-
mdnna omrdden (669/1978) dr skyldig att ren-
hdlla,

2) ddr kommunen dr en sddan aktor eller en
sddan innehavare av ett omrdde som avses i
74 § 1 mom. 1, 2 och 5 punkten,

3) dir kommunen i egenskap avi 76 § av-
sedd aktor eller innehavare dr skyldig att
ordna tillricklig avfallsinsamling och andra
avfallshanteringstjdnster.

484§

Faststdllande av producentens kostnadsan-
svar

Producentens kostnadsansvar enligt 48 b §
faststdlls pad foljande grunder:
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

1) producenternas andel av de kostnader
som kommunerna uppger for avfallshante-
rings- och uppstdidningsdtgdrder som har ge-
nomforts i omrdden som avses i 48 ¢ § samt
for sadana informations- och rddgivningsdt-
gdrder som ska anses behévliga for att fore-
bygga och minska nedskrdpning,

2) varje i 48 b § avsedd produktgrupps an-
del av de kostnader som avses i 1 punkten, be-
rdknad utifran avfallets och skrdpets vikt, an-
tal, volym, en kombination av dessa eller nd-
gon annan dndamadlsenlig faktor,

3) producentens eller producentsamman-
slutningens andel av de produkter som har
sldppts ut pa marknaden eller sdlts genom di-
stansforsdljning direkt till anvindare i Fin-
land och en sadan andel av andra motsva-
rande produkter som kan anses vara skdlig
med hdnsyn till producentens marknadsandel,
oberoende av tidpunkten da produkterna
sldppts ut pa marknaden.

Ndrmare bestimmelser om producenternas
kostnadsandel enligt 1 mom. I punkten och
om den fordelning av kostnader enligt pro-
duktgrupp som avses i 1 mom. 2 punkten far
utfdardas genom forordning av statsrdadet. Av-
vikelse frdan den grund for kostnadsfordelning
som anges i forordning far goras, om en pro-
ducent eller producentsammanslutning visar
att en produkt och produktgrupp till foljd av
fordndrade forhdllanden utgor en betydligt
mindre andel av det insamlade eller uppstd-
dade skripet dn vad den grund for kostnads-
fordelning som anges i forordningen visar.

48e§

Anmdlan om och ersdttning for kommunens
avfallshanterings- och uppstddningskostna-
er

For att vara berdttigad till ersdittning frdan
en producent ska kommunen drligen fore ut-
gdngen av maj anmdla sina i 48 d § avsedda
avfallshanterings- och uppstdidningskostna-
der for det foregdende dret till Nérings-, tra-
fik- och miljécentralen i Birkaland. I anmdlan
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

ska specificeras vilka kostnader som har or-
sakats av

1) insamling, transport och hantering av av-
fall som ordnats for att forhindra nedskrdp-
ning,

2) uppstddning, transport och hantering av
skrdp,

3) separata avfallskdrl for tobaksavfall samt
sddan information och radgivning som avses i
48 b § 3 mom. 3 punkten.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land beslutar om de ersdttningar som ska be-
talas till kommunen utifrdn det som foreskrivs
i 48 d §. I beslutet ska de ersdttningar som be-
talas av varje i 62 § avsedd producentsam-
manslutning och producent specificeras enligt
produktgrupp, och det totala beloppet av de
ersdttningar som ska betalas till varje kom-
mun ska framga av beslutet. Producentsam-
manslutningen och producenten ska betala er-
sdttningarna till Ndrings-, trafik- och miljo-
centralen i Birkaland, som vidarebefordrar
dem till kommunerna. Producenten ska betala
myndigheterna for de kostnader som uttaget
av ersdttningarna och vidarebefordran av
dem ger upphov till.

481§

Sammansdttningsutredning

Producenterna ska tillsammans minst vart
tredje dr géra en utredning om sammansdtt-
ningen av det avfall som kommunen samlat in
och det skrip som kommunen stidat upp i de
omrdden som avses i 48 ¢ § (sammansdtt-
ningsutredning). Kommunerna ska Iimna
producenterna de uppgifter som behévs for ut-
redningen och dven i dvrigt bistd i genomfo-
randet av utredningen med de dtgdrder som
behovs. Utredningen ska ldmnas till miljomi-
nisteriet.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i sam-
mansdttningsutredningen och om kommuner-
nas skyldighet att ldmna uppgifter och bistd
vid genomférandet av utredningen fdar utfdr-
das genom forordning av statsrddet.
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Gdllande lydelse

51§

Producentens informations- och radgivnings-
skyldighet

Producenten ska informera om var mottag-
ningsplatserna for kasserade produkter finns
och om deras 6ppettider, de slag av avfall som
tas emot dér och annat som behdvs for att mot-
tagningen ska fungera. Producenten ska dess-
utom informera och ge rdd om étgirder som
giller minskande av avfallets midngd och
skadlighet, ateranvéndning, forberedelse for
ateranvindning och foérhindrande av ned-
skrdpning. Producenten ska vid behov ordna
informationsspridningen och radgivningen
tillsammans med kommunen och andra akto-
rer inom avfallshanteringen.

53a§
Producentens egenkontroll
Producenten ska regelbundet och systema-

tiskt overvaka att skyldigheterna enligt detta
kapitel fullgdrs och utveckla tillforlitligheten

Féreslagen lydelse
48¢g$

Kommunens skyldighet att forhindra ned-
skrdpning till f6ljd av tobaksprodukter

Kommunen ska ordna insamling av avfall
till foljd av de tobaksprodukter som avses i
48 § 1 mom. 10 punkten i de omrdaden som av-
ses i 48 ¢ § samt information och rddgivning
om de produkterna och sdadant avfall i enlig-
het med 51 §. Ndrmare bestdmmelser om mi-
nimiantalet avfallskdrl avsedda for tobaksav-
fall och om placeringen av dem samt om inne-
hallet i informationen och rddgivningen far
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

51§

Producentens informations- och radgivnings-
skyldighet

Producenten ska informera om var mottag-
ningsplatserna for kasserade produkter finns
och om deras 6ppettider, de slag av avfall som
tas emot dér och annat som behovs for att mot-
tagningen ska fungera. Producenten ska dess-
utom informera och ge rdd om étgérder som
géller minskande av avfallets midngd och
skadlighet, ateranvindning och forberedelse
for ateranvindning, om konsekvenserna av
nedskrdpning och forhindrande av nedskrép-
ning samt vid behov om de alternativ for dter-
anvdndning som finns tillgdngliga for produk-
terna. Informationen och rddgivningen kan
vara olika i frdga om olika produktgrupper.
Producenten ska vid behov ordna informat-
ionsspridningen och radgivningen tillsam-
mans med kommunen och andra aktdrer inom
avfallshanteringen. Producentens informat-
ions- och radgivningsskyldighet giller inte i
48 § 1 mom. 10 punkten avsedda producenter.

53ag§
Producentens egenkontroll
Producenten ska regelbundet och systema-

tiskt overvaka att skyldigheterna enligt detta
kapitel fullgdrs och utveckla tillforlitligheten
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hos informationen om detta (egenkontroll).
Till stod for egenkontrollen ska vid behov en
oberoende och yrkeskunnig person ges i upp-
drag att genomfora regelbundna granskningar.
Producenten ska gora upp en skriftlig plan {or
egenkontrollen, som ska fogas till den anso-
kan om godkénnande for anteckning i produ-
centregistret som avses i 101 §.

Den plan som avses i | mom. ska &tminstone
innehélla uppgifter om

1) producentens bokforing enligt 54 § 1
mom. och beddmningen och utvecklingen av
tillforlitligheten hos uppgifterna om den,

2) beddmning av hur producentens kost-
nadsansvar enligt 46 och 49 b § uppfylls,

3) uppfoljning och utveckling av producen-
tens betalningsandelar enligt 63 a §,

4) granskningar till stod for egenkontrollen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land kan godkénna undantag frén de krav som
avses 1 2 mom., om det dr befogat med beak-
tande av arten och omfattningen av producen-
tens verksamhet.

Nérmare bestdimmelser om innehallet i
granskningar enligt 1 mom., tidpunkten for
dem och kraven pa yrkeskompetens for den
som utfor dem och om de krav som anges i 2
mom. 1-3 punkten far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

55§

Producentens skyldighet att upplysa distri-
butéren om att producenten ingdr i produ-
centregistret

En producent som avses i 48 § 1 mom. ska
vid leverans av produkter till distributorer
upplysa dem om att producenten finns regi-
strerad i det producentregister som avses i 142

§.
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hos informationen om detta (egenkontroll).
Till stod for egenkontrollen ska vid behov en
oberoende och yrkeskunnig person ges i upp-
drag att genomfora regelbundna granskningar.
Producenten ska gora upp en skriftlig plan for
egenkontrollen, som ska fogas till den anso-
kan om godkinnande for anteckning i produ-
centregistret som avses i 101 §.

Den plan som avses i 1 mom. ska atminstone
innehélla uppgifter om

1) producentens bokforing enligt 54 § 1
mom. och beddmningen och utvecklingen av
tillforlitligheten hos uppgifterna om den,

2) beddmning av hur producentens kost-
nadsansvar enligt 46, 48 b och 49 b § uppfylls,

3) uppfoljning och utveckling av producen-
tens betalningsandelar enligt 63 a §,

4) granskningar till stod for egenkontrollen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land kan godkénna undantag frén de krav som
avses 1 2 mom., om det dr befogat med beak-
tande av arten och omfattningen av producen-
tens verksamhet. Ndrings-, trafik- och miljo-
centralen i Birkaland kan vid behov bestimma
att en granskning ska utféras till stod for den
egenkontroll som avses i 1 mom.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i
granskningar enligt 1 mom., tidpunkten for
dem och kraven pé yrkeskompetens for den
som utfor dem och om de krav som anges i 2
mom. 1-3 punkten far utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

55§

Siikerstillande av att en producent iir regi-
strerad

Eni48 § 1 mom. avsedd producent ska vid
leverans av produkter till distributrer upplysa
dem om att producenten finns registrerad i det
producentregister som avses i 142 §. Distribu-
torer och andra foretag samt offentliga upp-
handlande enheter som skaffar sadana pro-
dukter som avses i 48 § ska forsikra sig om
att producenten av de produkter som levere-
rats till dem finns i producentregistret.
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62§
Anslutning till producentsammanslutningar

For att fullgdra sina skyldigheter enligt detta
kapitel ska producenten ansluta sig till en pro-
ducentsammanslutning som godkénts for in-
forande i det producentregister som avses i
142 § eller bilda en sddan producentsamman-
slutning tillsammans med andra producenter.
Endast producenter far hora till en producent-
sammanslutning. Verksamhetsfaltet for en
sammanslutning av forpackningsproducenter
ska omfatta alla forpackningsmaterial.

66a§

Behorigt ombud for producent eller annan
aktor

En aktor som ér etablerad i Finland och som
genom distansforsiljning séljer produkter som
omfattas av producentansvar direkt till anvén-
dare i en annan stat ska svara for att producen-
tansvarsskyldigheterna fullgérs 1 staten i
friga. En aktdr som séljer elektriska och
elektroniska produkter genom distansforsilj-
ning direkt till anvéndare i en annan medlems-
stat 1 Europeiska unionen ska utse ett i med-
lemsstaten i fraga etablerat behorigt ombud,
som i stillet for producenten svarar for att
dennes skyldigheter fullgors.

Féreslagen lydelse

62§
Anslutning till producentsammanslutningar

For att fullgdra sina skyldigheter enligt detta
kapitel ska producenten ansluta sig till en pro-
ducentsammanslutning som godkénts for in-
forande i det producentregister som avses i
142 § eller bilda en sddan producentsamman-
slutning tillsammans med andra producenter.
Endast producenter far hora till en producent-
sammanslutning. Verksamhetsfaltet for en
sammanslutning av forpackningsproducenter
ska omfatta alla forpackningsmaterial och alla
i 48 § 1 mom. 7 punkten avsedda muggar som
sdljs tomma. Verksamhetsfiltet for en sam-
manslutning av producenter av fiskeredskap
ska omfatta alla fiskeredskap som innehdller
plast.

66a§

Behorigt ombud for producent eller annan
aktor

En aktor som é&r etablerad i Finland och som
genom distansforsiljning siljer produkter som
omfattas av producentansvar direkt till anvén-
dare i en annan stat ska svara for att producen-
tansvarsskyldigheterna fullgérs 1 staten i
friga. En aktor som séljer foljande i 48 § 1
mom. avsedda produkter genom distansfor-
siljning direkt till anvéndare i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen ska for fullgé-
randet av producentansvarsskyldigheterna
utse ett i medlemsstaten i fraga etablerat beho-
rigt ombud:

1) elektriska och elektroniska produkter,

2) i bilagan avsedda férpackningar som hor
till plastprodukter for engdngsbruk,

3) muggar som sdljs tomma till slutanvdin-
darna och som hor till plastprodukter for en-
gangsbruk samt deras korkar och lock,
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En producent som ér etablerad i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen och som
sdljer elektriska och elektroniska produkter
genom distansforséljning direkt till anvdndare
1 Finland ska med avvikelse fran vad som f6-
reskrivs i 62 § 1 mom. i stéllet for att ansluta
sig till en producentsammanslutning utse ett
behorigt ombud som svarar for att dennes
skyldigheter fullgors i Finland. En annan di-
stansforsiljare som ér etablerad i en annan stat
och som siljer i 48 § avsedda produkter kan i
stillet for att ansluta sig till en producentsam-
manslutning utse ett behdrigt ombud som &r
etablerat i Finland och som i stillet for di-
stansforsiljaren svarar for att dennes skyldig-
heter fullgors i Finland.

69 §

Skyldigheterna for dem som ansvarar for re-
tursystem for dryckesforpackningar

Den ansvarige for ett retursystem for dryck-
esforpackningar ska iaktta vad som i 53 a §
foreskrivs om producentens egenkontroll och
1 54 § om producentens bokforings- och upp-
giftsskyldighet. P4 sddana retursystem for
dryckesforpackningar som tar emot medlem-
mar tillimpas dessutom bestdmmelserna i 63
a § om producenternas betalningsandelar och
jamkning av dem, bestimmelserna i 64 § om
tryggande av i producentregistret inforda pro-
ducenters och producentsammanslutningars
verksamhet, bestimmelserna i 65 § om sam-
arbete mellan producenter och producentsam-
manslutningar, bestimmelserna i 66 § om pro-
ducentsammanslutningars  tjédnsteupphand-
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4) vatservetter for personlig hygien och kon-
sumentbruk som hor till plastprodukter for en-
gadngsbruk,

5) ballonger for konsumentbruk som hor till
plastprodukter for engangsbruk,

6) tobaksprodukter med filter som hor till
plastprodukter for engdngsbruk och tobaksfil-
ter som hor till plastprodukter for engdngs-
bruk,

7) fiskeredskap som innehdller plast.

En producent som é&r etablerad i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen och som
séljer i / mom. avsedda produkter genom di-
stansforsélining direkt till anvindare i Finland
ska med avvikelse fran vad som foreskrivs i
62 § 1 mom. i stillet for att ansluta sig till en
producentsammanslutning utse ett behorigt
ombud som svarar for att producentens skyl-
digheter fullgérs i Finland. En annan distans-
forsdljare som dr etablerad i en annan stat och
som siljer i 48 § avsedda produkter kan i stil-
let for att ansluta sig till en producentsamman-
slutning utse ett behorigt ombud som é&r eta-
blerat i Finland och som i stéllet for distans-
forséljaren svarar for att dennes skyldigheter
fullgdrs i Finland.

69 §

Skyldigheterna for dem som ansvarar for re-
tursystem for dryckesforpackningar

Den ansvarige for ett retursystem for dryck-
esforpackningar ska iaktta bestimmelserna i
48 b—48 d § om skyldighet att betala ersitt-
ning enligt produktgrupp till kommunerna och
om fordelning av kostnadsansvaret mellan
olika producentsammanslutningar och produ-
center som foretrdder samma produktgrupp,
bestdmmelserna i 48 f § om sammansdttnings-
utredning, bestimmelserna i 51 § om produ-
centens informations- och rddgivningsskyl-
dighet, bestimmelsernai53 a § om producen-
tens egenkontroll och bestimmelserna i 54 §
om producentens bokforings- och uppgifts-
skyldighet. P& sddana retursystem for dryck-
esforpackningar som tar emot medlemmar
tillimpas dessutom bestimmelserna i 63 a §
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ling, bestimmelserna i 66 a § om behorigt om-
bud for producent eller annan aktor och be-
stimmelserna i 66 b § om verksamhet som be-
hérigt ombud i Finland.

128 §

Atgiirder vid forseelser eller forsummelser i
fraga om avfallshantering som producenten
ordnar

Om en producent eller producentsamman-
slutning som avses i 6 kap. eller en i 68 § av-
sedd ansvarig for ett retursystem for dryckes-
forpackningar inte har ordnat pa producentan-
svaret grundad ateranvindning, materialéter-
vinning, annan atervinning eller annan av-
fallshantering i enlighet med denna lag eller
de bestimmelser eller foreskrifter som utfr-
dats med stod av den, far Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland utéver det som be-
stims i 126 §

1) éldgga producenten, producentsamman-
slutningen eller den ansvarige for retursyste-
met att anpassa verksamheten till denna lag
och de bestdammelser eller foreskrifter som ut-
fardats med stdd av den och att visa att dnd-
ringarna har foretagits,

2) forbjuda producenten att pad marknaden
sldappa ut en produkt som avses 148 §, tills pro-
ducenten har godkénts for anteckning eller an-
tecknats i det producentregister som avses i
142 §.
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om producenternas betalningsandelar och
jamkning av dem, bestimmelserna i 64 § om
tryggande av i producentregistret inforda pro-
ducenters och producentsammanslutningars
verksamhet, bestimmelserna i 65 § om sam-
arbete mellan producenter och producentsam-
manslutningar, bestimmelserna i 66 § om pro-
ducentsammanslutningars  tjdnsteupphand-
ling, bestdmmelserna i 66 a § om behdrigt om-
bud for producent eller annan aktér och be-
stimmelserna i 66 b § om verksamhet som be-
horigt ombud i Finland.

128 §

Atgirder vid forseelser eller forsummelser i
frdaga om producentansvar

Om en i 6 kap. avsedd producent eller pro-
ducentsammanslutning eller en i 68 § avsedd
ansvarig for ett retursystem for dryckesfor-
packningar inte har ordnat pd i 46 § I mom.
foreskrivet producentansvar grundad ateran-
véndning, materialatervinning, annan atervin-
ning eller annan avfallshantering eller om pro-
ducenten eller sammanslutningen inte har
iakttagit skyldigheten enligt ett i 48 e § avsett
beslut att betala ersdttningar eller skyldig-
heten enligt 48 [ § att géra en sammansdtt-
ningsutredning 1 enlighet med denna lag eller
de bestimmelser eller foreskrifter som utfér-
dats med stod av den, far Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland utover det som f6-
reskrivs i 126 §

1) éldgga producenten, producentsamman-
slutningen eller den ansvarige for ett retursy-
stem for dryckesforpackningar att anpassa
verksamheten till denna lag och de bestim-
melser eller foreskrifter som utfirdats med
stod av den och att visa att dndringarna har
gjorts,

2) forbjuda producenten att pad marknaden
sldppa ut en produkt som avses 148 §, tills pro-
ducenten har godkénts for anteckning eller an-
tecknats i det producentregister som avses i
142 § eller tills producenten har fullgjort sin
betalningsskyldighet enligt ett i 48 e § avsett
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145 §

Indrivning av kostnader och avgifter
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beslut eller skyldigheten enligt 48 [ § att géra
en sammansdttningsutredning.

145 §

Indrivning av kostnader och avgifter

Pa verkstilligheten av en ersdttning som ba-
serar sig pa ett beslut enligt 48 e § och som
tas ut av producenten tillaimpas vad som fore-
skrivs i utsokningsbalken (705/2007).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De kostnader for kommunerna som avses i
48 d § 1 mom. I och 2 punkten, bortsett fran
kostnaderna for insamling och information
och rddgivning i enlighet med 48 g §, ar
2023-2025 4,79 € per invanare respektive dar.
Som kommunens invdnarantal betraktas inva-
narantalet den 31 december det dar for vilket
avgiften bestdms.

Producentens kostnadsansvar enligt 48 b §
tillimpas pa producenter av tobaksprodukter
med filter som hor till plastprodukter for en-
gangsbruk och tobaksfilter som hor till plast-
produkter for engangsbruk frdan och med den
1 januari 2023.

Producentens kostnadsansvar enligt 48 b §
tillimpas pd producenter av i bilagan avsedda
plastprodukter for engdngsbruk frdan och med
den 1 januari 2023.

Bestdmmelserna i 6 kap. om producentan-
svar i avfallslagen (646/2011) tillimpas pad
producenter av i 48 § 1 mom. 7 punkten av-
sedda muggar som sdljs tomma fran och med
den 1 januari 2024. Skyldigheten enligt 46 § i
avfallslagen att ordna avfallshanteringen av
ndamnda muggar och att svara for kostnaderna
for den samt producentens kostnadsansvar
enligt 48 b § for dessa muggar tillimpas dock
forst fran och med den 1 januari 2025.

Producentens kostnadsansvar enligt 48 a §
tillimpas pa producenter av ballonger och
vdtservetter som hor till plastprodukter for en-
gdngsbruk frdn och med den 1 januari 2025.
En producentsammanslutning eller en i 62 §
2 mom. avsedd producent ska ldmnaeni 101 §
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avsedd ansékan om godkdnnande for anteck-
ning i producentregistret senast den 30 juni
2024.

Bestdmmelsen i 48 § 1 mom. 6 punkten i
denna lag tillimpas i den lydelse den hade vid
ikrafttrddandet av denna lag till och med den
31 december 2023. Ocksd den 48 § 2 mom.
som gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag
tillimpas till och med den 31 december 2023.

Ansvaret for avfallshanteringen och dess
kostnader enligt 46 § tillimpas pd producen-
ter av fiskeredskap som innehaller plast frdan
och med den 1 januari 2025. En producent-
sammanslutning eller eni 62 § 2 mom. avsedd
producent ska ldmna en i 101 § avsedd anso-
kan om godkdnnande for anteckning i produ-
centregistret senast den 31 december 2023.

Bilaga

Féljande forpackningar dr sadana plastpro-
dukter for engdangsbruk som avses i 48 b § 4
mom.:

1) livsmedelsforpackningar, det vill sdga
kdrl sasom lador, med eller utan lock, som an-
vdnds for livsmedel som

a) dr avsedda att konsumeras direkt pd plats
eller avhdamtade,

b) vanligtvis konsumeras direkt ur behdlla-
ren, och

¢) dr fardiga att konsumeras utan tillagning,
kokning eller uppvirmning eller annan ytter-
ligare beredning,

2) forpackningar eller omslag av ett flexi-
belt material som innehdller livsmedel som dr
avsedda att konsumeras direkt ur forpack-
ningen eller omslaget utan ytterligare bered-
ning,

3) dryckesforpackningar med en kapacitet av
hogst tre liter, det vill sdga kdrl som dr av-
sedda for vitskor, till exempel dryckesflaskor
inklusive korkar och lock samt komposit-
dryckesfor-packningar inklusive korkar och
lock, men inte dryckesbehdllare i glas eller
metall med kor-kar och lock som dr gjorda
av plast,

4) andra muggar dn sdadana som sdljs tomma
till slutanvindarna, inklusive deras korkar
och lock,

5) tunna plastbdrkassar.
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Som livsmedelsforpackningar enligt 1 punk-
ten betraktas inte tallrikar, dryckesférpack-
ningar som avses i 3 punkten eller sadana for-
packningar och omslag av flexibelt material
som avses i 2 punkten.
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