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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om hemkommun

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar i la-
gen om hemkommun. Andringarna foreslas i
bestimmelserna om hur magistratens beho-
righet bestdms nir det giller de anteckningar
om hemkommun som gors i befolkningsdata-
systemet med anledning av flyttningsanmaél-
ningar och anmélningar om flyttning till ut-
landet samt i bestdmmelserna om anteck-
ningar om bostad i hemkommunen i vissa ru-
tinméssiga fall. Enligt forslaget ska magistra-
tens behorighet inte bestimmas utifran regi-
onala begrinsningar nir anteckningarna om
hemkommun gors. De uppgifter som hor
samman med att anteckningarna gors ska
fordelas mellan magistraterna under de forut-
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sdttningar som anges i lagen. Nédrmare be-
stimmelser om fordelningen av uppgifter ut-
firdas genom forordning av finansministeri-
et.

Dessutom foreslas en bestdmmelse enligt
vilken anteckningar om bostad kan goras di-
rekt pa basis av en anmélan till befolknings-
datasystemet ndr det giller klara och enkla
flyttningar inom en kommun.

Samtidigt foreslds det i lagen om hem-
kommun tekniska justeringar till f6ljd av
andringar i annan lagstiftning.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

I lagen om hemkommun (201/1994) finns
bl.a. bestimmelser om anméalningsskyldighet
for den som flyttar, mottagande av anmélan,
anteckning om hemkommun i befolkningsda-
tasystemet och rittelse av anteckning samt
andringssokande i ett beslut som géller rittel-
se av en anteckning som gjorts av magistra-
ten.

Enligt lagen om hemkommun kan flytt-
ningsanméilan goras pa olika sitt: skriftligen,
per telefon, med hjilp av elektronisk kom-
munikation eller muntligen i samband med
kundbesdk. Anmilan om flyttning till Fin-
land och anmilan om flyttning till utlandet
ska goras skriftligen eller med hjélp av elek-
tronisk kommunikation. Vilken magistrat
som helst kan ta emot en flyttningsanmilan
eller anmélan om flyttning till utlandet. En
flyttningsanmilan eller anmélan om flyttning
till utlandet kan inlimnas ocksa till andra
myndigheter och organisationer 4n magistra-
ten, om det har 6verenskommits med myn-
digheten eller organisationen om saken.

Uppgifter i samband med mottagandet av
flyttningsanmilan och anmélan om flyttning
till utlandet kan fordelas mellan magistrater-
na. Ndrmare bestimmelser om foérdelningen
av uppgifter utfirdas genom forordning av
finansministeriet. Enligt géllande forord-
ning(finansministeriets forordning om for-
delning mellan magistraterna av uppgifter
som hanfor sig till mottagande av flyttnings-
anmélningar och anmélningar om flyttning
till utlandet 61/2010) &r en del av de uppgif-
ter som hor samman med mottagandet av
flyttningsanmélningar koncentrerade till nag-
ra magistrater. Finsksprakiga flyttningsan-
mélningar som har gjorts till en riksomfat-
tande servicetelefon for flyttningsanmalning-
ar tas emot vid enheten i Kemijérvi vid magi-
straten 1 Lappland. I skotseln av uppgifterna
deltar dessutom enheten i Mainttd-Vilppula
vid magistraten i Tammerfors, och enheterna

i Kristinestad och Jakobstad vid magistraten i
Vasa, som dven ansvarar for skotseln av den
svensksprakiga servicen. Servicen skots pa
basis av de avtal som ingétts med stéd av 7 ¢
§ i lagen om hemkommun i samarbete med
Itella Abp:s kundservice och tillsammans
med serviscentralen for den offentliga for-
valtningen i Sodankyld. Magistraten i Lapp-
land deltar dessutom i mottagningen av flytt-
ningsanmélningar som #dven har gjorts pa
andra sitt till magistraten i Esbo, magistraten
i Helsingfors, magistraten i Hyvinge och ma-
gistraten i Vanda.

Enheten i Kemijdrvi vid magistraten i
Lappland inréttades vid ingangen av ar 2005
och dess uppgift har frimst varit att under
tjdnstetid skota den finsksprakiga riksomfat-
tande telefonen for flyttningsanmélningar.
Under det forsta verksamhetsaret, ar 2005,
vid enheten i Kemijérvi, gjordes av alla flytt-
ningsanmélningar som registrerades i befolk-
ningsdatasystemet 49 % pa blanketter, 34 %
per telefon och 17 % elektroniskt via nét-
tjdnst. Motsvarande andelar &r 2009 var 36 %
pa blanketter, 19 % per telefon och 45 %
elektroniskt. Motsvarande andelar under det
forsta halvaret 2010 var 35 % pa blanketter,
15 % per telefon och 50 % elektroniskt.

Inldmnande av flyttningsanmaélan till magi-
straten bestims pa regional basis. Flytt-
ningsanmaélan ska goras till den magistrat till
vars dmbetsdistrikt personen i friga flyttar.
Om en person flyttar fran en bostad och dar-
efter inte har nagon stadigvarande bostad,
ska han eller hon gora flyttningsanmaélan till
magistraten pa den ort ddr han eller hon vis-
tas. Anméilan om flyttning till utlandet ska
goras till den magistrat fran vars dmbetsdi-
strikt personen i fraga flyttar ur landet.

Anteckningar i befolkningsdatasystemet
med anledning av flyttningsanméilningar och
anmélningar om flyttning till utlandet gors
enligt huvudregeln i den géllande lagen till
den ovan ndmnda regionalt bestimda magi-
straten. Aven en annan magistrat som tagit
emot en anmélan kan gora de anteckningar
som med anledning av anmilan krévs i be-
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folkningsdatasystemet, om anteckningarna
kan goras utan tilliggsutredningar. Om sada-
na s.k. klara kédnnetecken hos flyttningsan-
milningar bestims nirmare med stod av 9 §
4 mom. i lagen om hemkommun genom fo6r-
ordning av finansministeriet. Den ovan
nimnda bestimmelsen i lagen dndrades ge-
nom en lag som tridde i kraft den 1 januari
2008 i samband ministeriereformen sa att
forordningen utfirdas av finansministeriet i
stéllet for av inrikesministeriet. Den géllande
forordningen utfirdad av inrikesministeriet
om anteckningar som med anledning av
flyttningsanmélan skall goras i befolknings-
datasystemet (522/2007) &r utfardad fére mi-
nisteriereformen. | forordningen bestims om
de forutsittningar som ska vara uppfyllda for
att vilken magistrat som helst som tagit emot
en anmélan fir gora de anteckningar som
med anledning av anmélan gors i befolk-
ningsdatasystemet. | andra fall ska flytt-
ningsanmilan 6verforas till den ovan ndimnda
regionalt bestimda magistraten for behand-
ling. Antalet flyttningsanmilningar som kra-
ver tilldggsutredning uppgér uppskattnings-
vis till ungefdr 20 % av alla flyttningsanmal-
ningar.

En sadan anteckning om hemkommun som
avses i lagen om hemkommun &r inte i sig ett
forvaltningsbeslut som kan overklagas, utan
en konstaterande forvaltningsatgird, som
vidtas genom att anteckningen gors i re-
gistret. [ princip ska anteckningen goras i en-
lighet med personens anmilan men i vissa
fall, som namns i lagen, far anteckningen
dnda inte goras utan tilldggsutredningar. I
dessa fall ska den person som saken giller
ges mojlighet att ldamna de tilliggsuppgifter
som behovs for anteckningen. Om en persons
hemkommun eller hans bostad dér enligt den
anteckning som magistraten har gjort avviker
frdn den som personen i fraga sjalv har upp-
gett, eller om anteckningen har gjorts pé ba-
sis av uppgifter som fatts av ndgon annan 4n
den som flyttat eller hans familjemedlemmar,
ska magistraten underritta vederbérande om
anteckningen och om hur eventuellt sak- eller
skrivfel i den kan rdttas. Om personen anser
att anteckningen &r felaktig kan han yrka pé
rattelse hos den magistrat som gjort anteck-
ningen. Om magistraten pa eget initiativ rét-
tar ett fel i strid med den berdrda personens

asikt eller om den inte godkénner personens
yrkande pé rittelse av ett fel, ska magistraten
pa begiran meddela ett skriftligt beslut i sa-
ken jamte fullfoljdsanvisningar. I ett avgo-
rande som giller rittelse kan dndring sokas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen och
i vissa fall vidare hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

1.2 Bedomning av nuliget

Magistraterna dr lokala registerforvalt-
ningsmyndigheter. I manga av de uppgifter
som foreskrivs magistraterna har magistra-
ternas gemensamma behorighet traditionellt
bestdmts regionalt, m.a.o. pé basis av pa vil-
ket av magistraternas verksamhetsomrade
sokandens eller den anmaélningsskyldiges
hemkommun eller folkbokforingskommun
finns. Utvecklingen av tekniska metoder, 6k-
ningen av elektronisk kommunikation och
datasystem som uppritthélls med hjilp av au-
tomatisk databehandling har gett mojlighet
till fornyelse av traditionella tillvigagangs-
sétt s& som bland annat fordelningen av upp-
gifter mellan magistraterna pa ett nytt sitt.
Detta forutsétter ocksé att man kan avsta fran
de begrinsningar i magistraternas behorighet
som ingar i lagstiftningen.

I vissa av magistratens uppgifter har be-
grinsningarna i behorigheten helt och héllet
slopats sa att vilken magistrat som helst ar
behorig att skota saken. Séddana uppgifter &dr
till exempel provning av #ktenskapshinder
samt anteckning i registret over dktenskaps-
forordsdarenden och gavodrenden. Man har
under de senaste dren frdngétt begridnsning-
arna i behdrigheten i uppgifter som tidigare
hort till vissa magistrater nédr behorigheten
baserat sig pd magistraternas verksamhets-
omraden, till exempel vid behandling av an-
sokningar om namnindring och faststéllelse
av deldgarforteckningen i en bouppteckning.
Ansokningarna kan till f6ljd av de lagénd-
ringar (958/2006 och 960/2006) som tradde i
kraft den 1 mars 2007 ldmnas in till vilken
magistrat som helst. Dessutom 4r det mojligt
att 6verfora uppgifter mellan magistraterna.
Behandlingen av ansdkningar om namnéind-
ring och ansékningar om faststéllelse av bo-
uppteckning samt ansékningar som giller
faststillande av faderskap har fran och med
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den 1 mars 2007 overforts frdn magistraterna
i huvudstadsregionen till de magistrater som
ar verksamma i andra delar av Finland. Nar-
mare bestdmmelser om overféring av uppgif-
ter har med stéd av bemyndiganden i namn-
lagen, drvdabalken och lagen om faderskap
utfardats genom forordningar pad ministerie-
nivd. Samtidigt #ndrades #ven lagen om
hemkommun sa att de anteckningar som med
anledning av flyttningsanmélan gors i be-
folkningsdatasystemet sedan den 1 mars
2007 har kunnat goras av vilken magistrat
som helst som tagit emot anmélan, om an-
teckningen kunnat goras utan tilliggsutred-
ning.

Vid enheten i Kemijérvi vid magistraten i
Lappland har man @nda sedan dess inrdttande
koncentrerat sig pa att ta emot flyttningsan-
mélningar som gors till den riksomfattande
servicetelefonen. Numera gors dock allt farre
flyttningsanméalningar per telefon och allt fle-
ra med hjilp av elektronisk kommunikation,
till exempel genom néttjansten for flyttnings-
anmélningar och enheten i Kemijdrvi kan
darfor ta emot nya uppgifter. Enheten har
fran ingangen av februari 2010 i storre ut-
strackning 4n tidigare deltagit i behandlingen
av flyttningsanmélningar da enheten dven via
nittjansten borjat behandla de flyttningsan-
mélningar som hor till verksamhetsomradena
for magistraterna i Helsingfors och Esbo.
Man har haft goda erfarenheter av overfo-
ringen av uppgifter frin magistraterna i Hel-
singfors och Esbo till Kemijérvi och avsikten
ar att &ven behandlingen av de via néttjdnsten
gjorda flyttningsanmélningar som hanfor sig
till verksamhetsomradena for magistraterna i
Hyvinge och Vanda ska borja behandlas vid
enheten i Kemijarvi den 1 oktober 2010.

Enheten i Kemijdrvi kan #nda inte enligt
gillande bestimmelser i lagen om hemkom-
mun fran borjan till slut behandla alla de
flyttningsanmélningar som gjorts till verk-
samhetsomradena fér magistraterna i huvud-
stadsregionen, utan de anmilningar som kré-
ver ytterligare utredning ska 6verforas tillba-
ka till magistraterna i huvudstadsregionen for
behandling, vilket delvis orsakar dubbelt ar-
bete for dessa magistrater. Arbetsmingden
har under de senaste aren okat vid magistra-
terna i huvudstadsregionen till f6ljd av flytt-
ningsrorelsen, men man har inte kunnat dka

personalen, vilket lett till att arbetet tidvis har
hopat sig. Av denna anledning borde uppgif-
ter i storre utstrickning dn géllande lagstift-
ning ger mojlighet till kunna 6verforas till
magistrater som 4r verksamma i andra delar
av Finland.

2 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

Inom flera forvaltningsomraden har man
under de senaste aren strévat till att inom an-
svarsomradet overfora de uppgifter som hor
till myndigheterna inom lokalférvaltningen
till platser ddr det med tanke pa anvédndning-
en av personalresurser finns bést mojlighet
att utfora uppgifterna, allt eftersom teknolo-
gin gett mojlighet till att arbetet allt mindre
behover utforas pa en viss plats. Arbete har
overforts till platser dir det redan finns per-
sonal. Aven i1 magistraternas verksamhet har
utvecklingslinjen varit att de behorighetsbe-
stimmelser som baserar sig pa magistrater-
nas verksamhetsomraden slopats vilket gett
mojlighet till specialisering mellan magistra-
terna och jamnare fordelning av arbetet.

Syftet med forslaget dr att underlitta ar-
betssituationen vid magistraterna i huvud-
stadsregionen dér arbetsmingden kontinuer-
ligt 6kat och arbetet tidvis hopat sig till f6ljd
av flyttningsrorelsen. I synnerhet uppgifter
som hénfor sig till registrering av utldnningar
vid magistraterna i huvudstadsregionen har
okat betydligt och sysselsatt personalen un-
der de senaste aren. Uppgifter i samband med
formyndarverksamhet har ocksa okat namn-
vért. For att uppna produktivitetsmélen inom
statsforvaltningen maste antalet anstillda
minskas. Enligt de produktivitetsmél som
uppstillts for magistraterna maéste antalet
arsverken for magistraterna minskas med 125
arsverken under &ren 2006-2011. Eftersom
det inte dr mojligt att {4 tilldggsresurser for
statsforvaltningen &r det meningen att vid
behov fortsétta Gverfora magistraternas upp-
gifter frin magistraterna i huvudstadsregio-
nen till de magistrater som 4r verksamma i
andra delar av Finland. Overforingen av
uppgifter riktas mot saddana uppgifter som
inte dr bundna till en viss plats. Som bést ut-
reds mojligheterna att mellan magistraterna
Overfora dven vissa andra av magistraternas
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uppgifter &n de som hénfor sig till registre-
ringen av flyttningsanmaélningar.

Malet &r att s smaningom eventuellt alla
eller atminstone en stor del av de uppgifter
som héanfor sig till behandlingen av flytt-
ningsanmélningar som dnnu nufértiden skots
vid magistraterna i huvudstadsregionen kan
Overforas till magistrater som ar verksamma i
andra delar av Finland.

Avsikten med propositionen dr dessutom
att paskynda behandlingen av flyttningsan-
mélningar och péa detta sitt forbdttra servi-
cen.

Lagen om hemkommun f6reslés bli dndrad
sd att magistratens behorighet géllande de an-
teckningar om hemkommun som gors i be-
folkningsdatasystemet inte langre bestams pa
regional basis. Enligt lagen kan vilken ma-
gistrat som helst gora anteckningen och upp-
gifterna kommer att fordelas mellan magi-
straterna om det dr nodvindigt for att effekti-
vera verksamheten och for att uppna en regi-
onalt balanserad arbetsférdelning vid magi-
straterna. Den magistrat som tagit emot an-
sokan behandlar ans6kan fran bérjan till slut,
ocksd nir drendet krdver ndrmare utredning
innan anteckningen goérs. Nirmare bestdm-
melser om fordelningen av de uppgifter som
hanfor sig till uppgorandet av anteckningar
utfardas genom forordning av finansministe-
riet pA motsvarande sétt som det om de upp-
gifter som hanfor sig till mottagande av flytt-
ningsanmélan numera har utfirdats genom
ministeriets férordning.

Det foreslas dessutom att till lagen om
hemkommun fogas en bestimmelse enligt
vilken de anteckningar som med anledning
av en anmélan om flyttning inom en kom-
mun krévs i befolkningsdatasystemet kan go-
ras direkt pa basis av anmilan utan behand-
ling av en magistrat, om anteckningarna kan
goras utan tilldggsutredningar och om en fel-
fri registrering av uppgifterna i befolknings-
datasystemet kan sikerstéllas genom tekniska
kontroller.

Det foreslas samtidigt att det i vissa be-
stimmelser i lagen om hemkommun gors
tekniska justeringar pa grund av dndringar i
annan lagstiftning och dessutom néagra sprak-
liga korrigeringar i den svenska sprakdrik-
ten.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen inverkar pd magistraternas
verksamhet sd att de registeranteckningar
som med anledning av flyttningsanmélan och
anmélan om flyttning till utlandet som gors 1
befolkningsdatasystemet alltid far goras av
vilken magistrat som helst oberoende var
personen som gjort anmélan dr bosatt eller
har varit bosatt. Om tilldggsutredning krévs
for registreringen av uppgifterna ansvarar
den magistrat som tagit emot anmdilan for
detta och anmilan Overfors inte lingre for
behandling till den magistrat som bestims
regionalt. Andringen effektiverar och pa-
skyndar behandlingen av flyttningsanmaél-
ningar och forbéttrar pa detta sitt kundservi-
cen samt minskar uppkomsten av dubbelt ar-
bete vid magistraterna. For att den nuvarande
hoga kvaliteten pa adressuppgifter ska beva-
ras maste alltid den magistrat som registrerar
anmilan vid behov kontakta magistraten pa
det omrade dér personen som flyttar har sin
nya bostad och be om hjélp for utredning av
saken.

Propositionen mgjliggér en fordelning av
de uppgifter som hianfoér sig till mottagande
av flyttningsanmélan mellan magistraterna,
men ocksa en fordelning av sddana uppgifter
mellan magistraterna som &r anslutna till att
registeranteckningar gors, sa att dessa upp-
gifter i stérre omfattning &n for nirvarande
eller vid behov helt och hallet, kan 6verforas
fran magistraterna i huvudstadsregionen till
de magistrater som dr verksamma i andra de-
lar av Finland. Propositionen gor det mojligt
att frimja genomforandet av regeringens re-
gionaliseringsmal eftersom uppgifter mera dn
tidigare kommer att kunna flyttas bort fran
huvudstadsregionen.

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for personalen vid magistraterna eftersom
avsikten &r att man 6verfor uppgifterna forst
nir man vid den mottagande magistraten har
mojlighet att ta emot mera uppgifter. Den {o-
reslagna #ndringen frimjar mojligheten att
astadkomma en jamnare arbetsfordelning vid
magistraterna da uppgifterna kan flyttas bort
frdn de magistrater dér arbetet har hopat sig
och overforas till magistrater dir uppgifterna
minskat. Uppgiftsarrangemangen betyder
inte att man séiger upp personal vid magistra-
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terna i huvudstadsregionen. De resurser som
frigors ur behandlingen av flyttningsanmaél-
ningar dr bland annat avsedda att anvindas
for andra uppgifter vid magistraten, t.ex. for
registrering av utlanningar och uppgifter
inom formyndarverksamheten, vilka till f6ljd
av ett vixande antal uppgifter drabbats av re-
sursbrist.

Vid magistraterna i huvudstadsregionen
(magistraterna i Esbo, Helsingfors, Hyvinge
och Vanda) har ar 2009 sammanlagt ungefir
170 500 flyttningsanmélningar behandlats,
vilket dr ungefdr en tredjedel av alla de flytt-
ningsanmélningar som sparats i befolknings-
datasystemet. Vid huvudstadsregionens ma-
gistrater har det for uppgifterna anvints en
arbetsinsats motsvarande sammanlagt 17 ars-
verken. Magistraten i Helsingfors deltog
dnnu ar 2009 i jouren av den riksomfattande
servicetelefonen for flyttningsanmilningar,
men inte ldngre fran och med den 1 februari
2010. Da borjade enheten i Kemijérvi vid
magistraten i Lappland att d&ven behandla de
med hjilp av elektronisk kommunikation
gjorda flyttningsanmélningar som hénforde
sig till verksamhetsomradena for magistra-
terna i Esbo och Helsingfors. Da uppgifter
har overforts till andra magistrater har den
personal som utfort dessa uppgifter vid magi-
straterna i huvudstadsregionen overgéatt till
att skota andra uppgifter vid magistraten.

Att gora de anteckningar som med anled-
ning av en flyttningsanmailan krévs i befolk-
ningsdatasystemet direkt pa basis av anmélan
ndr det giller vissa rutinmissiga flyttningar
inom en kommun minskar magistraternas ar-
bete med behandling av anmilningar. Enligt
forslaget kraver ett ibruktagande av forfaran-
det dock bl.a. att en felfri registrering av
uppgifterna kan sikerstillas genom tekniska
kontroller. For att genomfora kontrollerna
ska betydande dndringar goras i befolknings-
datasystemets applikationsprogram och pla-
neringen av dessa dndringar kan inledas forst
efter det att den datatekniska reform av sy-
stemet som for nirvarande bereds &r firdig.

For medborgarna medfor forslaget inga be-
tydande dndringar eftersom de flyttningsan-
milningar som en person gor redan nu kan
registreras i befolkningsdatasystemet av en
annan magistrat &n den inom vars verksam-
hetsomrade personen &r bosatt. Servicen for

medborgarna forbéttras nér registreringen av
uppgifter i befolkningsdatasystemet och for-
medlingen av adressuppgifter till de instanser
som utnyttjar uppgifterna blir snabbare. En-
ligt lagen om hemkommun ska magistraten
med anledning av flyttningsanmélan och an-
milan om flyttning till utlandet géra en an-
teckning i befolkningsdatasystemet eller be-
gédra behovliga ytterligare uppgifter inom tre
vardagar fran det att anmélan inkommit. Om
anteckningen inte kan goras direkt pa basis
av den anmélan som magistraten tagit emot,
fir personen som gjort flyttningsanmélan i
samband med begdran om ytterligare uppgif-
ter besked om vilken magistrat som behand-
lar personens sak. Dessutom sparas i befolk-
ningsdatasystemet uppgifter om den magist-
rat som gjort anteckningen. Darifran dr upp-
gifterna vid behov létta att fa tag pa, till ex-
empel i de fall d& personen mojligtvis senare
vill framstilla ett réttelseyrkande om en an-
teckning om hemkommun och bostad som
gjorts i befolkningsdatasystemet.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet pd initiativ av magistraterna i huvud-
stadsregionen. Magistraterna har foreslagit
att man helt och hallet slopar att registrering-
en av flyttningsanmilningar bestdms utifran
den regionala behdrigheten sa att de uppgif-
ter som hénfor sig till registrering av anmél-
ningar i storre utstrickning #n vad som i dag
ar mojligt enligt géllande bestimmelser i la-
gen om hemkommun kan 6verforas fran de
hart belastade magistraterna i huvudstadsre-
gionen till de magistrater som &r verksamma
i andra delar av Finland.

Utlatanden om propositionen har begirts
av Befolkningsregistercentralen, Regionfor-
valtningsverket i Ostra Finland, magistrater-
na och sidana organisationer som foretrader
personalen (Forbundet for den offentliga sek-
torn och vélfiardsomradena JHL rf, Férhand-
lingsorganisationen for offentliga sektorns
utbildade FOSU rf och Lontagarorganisatio-
nen Pardia rf). Utlatande gavs av Befolk-
ningsregistercentralen, Regionforvaltnings-
verket i Ostra Finland, fyra magistrater (ma-
gistraten i Esbo, Helsingfors, Aboregionen
och Vanda) och av en organisation som f6re-
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triader personalen (Forbundet for den offent-
liga sektorn och vélfirdsomradena JHL rf).
Befolkningsregistercentralen och Regionfor-
valtningsverket i Ostra Finland foreslog i
sina utlatanden att man inte bara ska slopa
grianserna for magistraternas behorighet, utan
att man i lagen om hemkommun samtidigt
ocksa ska bereda sig pa en utveckling av de
elektroniska tjdnsterna, sa att de anteckningar
som med anledning av en anmélan om flytt-
ning inom en kommun kréivs i befolkningsda-
tasystemet kan goras direkt pa basis av an-
mdlan i vissa klara och enkla fall. Till f6ljd
av utlatandena har till propositionen fogats
en bestimmelse om detta. [ &vrigt hade re-
missinstanserna inga anmarkningar pa propo-

sitionen. Magistraterna i huvudstadsregionen
ansag det viktigt att lagen trider i kraft sa
snart som mojligt.

5 Samband med andra propositio-
ner

I riksdagen behandlas som bést en reger-
ingsproposition med forslag till lagar om
dndring av lagen om hemkommun och soci-
alvardslagen (RP 101/2010). I propositionen
ingér forslag till dandring av vissa bestdmmel-
ser i lagen om hemkommun av vilka en del
hanfor sig till samma paragrafer som i denna
proposition, men inte till samma moment.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Tillimpningsomrade. Laghédnvisningen
i paragrafens 2 mom. foreslés bli d4ndrad. Be-
folkningsdatalagen upphivdes den 1 mars
2010 ndr lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster tradde i kraft.

7 §. Anmdilningsskyldighet for den som flyt-
tar. 1 paragrafens 2 mom. dndras registerby-
ran till magistraten. Registerbyrans namn
dndrades till magistrat den 1 november 1996
ndr lagen om registerforvaltningen 166/1996
tridde i kraft. I paragrafens 4 mom. gors en
motsvarande dndring av hinvisningen till la-
gen somil § 2 mom.

7 b §. Magistrat som tar emot anmdlan. 1
paragrafens 1 mom. foreskrivs det om den
magistrat till vilken flyttningsanméilan eller
anmilan om flyttning till utlandet ska goras
for narvarande. P& basis av bestimmelsen
bestdms i praktiken dven den magistrat som
ar behorig att gora anteckningar i befolk-
ningsdatasystemet med anledning av flytt-
ningsanmélan eller anmilan om flyttning till
utlandet. Detta beror pa att det i lagens 9 § 1
mom., dir det foreskrivs om den magistrat
som #dr behorig att goéra en anteckning om
hemkommun, hinvisas till den magistrat som
avses i 7 b § 1 mom. Paragrafen foreslas bli
dndrad sa att den nuvarande bestimmelsen 1
mom. stryks och i ordalydelsen i 2 mom.
gors till foljd av detta en teknisk korrigering.
Sésom hittills kan vilken magistrat som helst
ta emot en flyttningsanmélan eller anmélan
om flyttning till utlandet och nidrmare be-
stimmelser om hur de uppgifter som hanfor
sig till mottagandet av flyttningsanmélningar
och anmilningar om flyttning till utlandet
ska fordelas mellan magistraterna utfirdas
genom forordning av finansministeriet.
Dessutom foreslas det att paragrafens rubrik
dndras sa att den béttre motsvarar det nya in-
nehallet.

7 e §. Aligganden i samband med motta-
gandet av flyttningsanmdlan och anmdlan
om flyttning till utlandet. Paragrafen foreslas

bli dndrad med beaktande av den foreslagna
andringen av 7 b § enligt vilken det inte ldng-
re i lagen foreskrivs om begrinsningar i den
regionala behorigheten vid inldmnande av
anmilan till magistraten och nir registeran-
teckningar gors, utan en registeranteckning
kan goras av vilken magistrat som helst. Den
nuvarande bestimmelsen i 7 b § 1 mom. f6-
reslas bli struken och med anledning av dnd-
ringen gors i 1 mom. i denna paragraf en
andring sa att hanvisningen till 7 b § 1 mom.
dndras till en hdnvisning till 9 § 4 mom. en-
ligt vilket ndrmare bestimmelser om hur
uppgifterna ska fordelas mellan magistrater-
na utfirdas genom f6rordning av finansmini-
steriet. Nagon annan &n magistraten som tar
emot anmiélan ska saledes tillstdlla den ma-
gistrat som enligt férordningen ansvarar for
registeranteckningarna som gors i befolk-
ningsdatasystemet de uppgifter som anmélan
innehaller. Det foreslas att det till paragra-
fens 2 mom. gors en teknisk korrigering till
foljd av att bestimmelsen som ingari 7 b § 1
mom. blir struken.

9 §. Anteckning om hemkommun och folk-
bokforingskommun. Det foreslas att paragra-
fens 1 mom. dndras s& att hénvisningen till
den i 7 b § 1 mom. avsedda magistrat som
bestdms regionalt slopas som obehovlig ef-
tersom anteckningarna enligt det féreslagna 4
mom. far goéras av vilken magistrat som
helst. Uppgifterna som hoér samman med att
anteckningarna goérs kan dock fordelas mel-
lan magistraterna under de i paragrafen fore-
skrivna f6rutsittningarna, d.v.s. om det &r
nodvindigt att fordela uppgifterna for att ef-
fektivera verksamheten eller for att astad-
komma en regionalt balanserad arbetsfordel-
ning for magistraterna. Ndrmare bestimmel-
ser om fordelningen av uppgifter utfdrdas
genom forordning av finansministeriet. [
praktiken kommer de i 7 b § avsedda uppgif-
terna som hanfor sig till mottagande av an-
mélan och de i denna paragraf avsedda upp-
gifterna som hénfor sig till att gora anteck-
ningar att sammanslas till en enda helhet vid
magistraterna, eftersom den magistrat som
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tar emot anmélan samtidigt &r behorig att
gora de anteckningar med anledning av an-
milan gors i befolkningsdatasystemet. Sdsom
hittills svarar den magistrat som gjort en an-
teckning for denna. 1 paragrafens svenska
sprakdrikt foreslas dessutom nagra sprakliga
korrigeringar.

9 a §. Anteckning om bostad i hemkommu-
nen i vissa fall. Det foreslés att till lagen fo-
gas en ny paragraf enligt vilken de anteck-
ningar om ny bostad som med anledning av
en flyttningsanmélan krivs i befolkningsda-
tasystemet kan goras direkt pa basis av an-
milan i vissa klara och enkla fall. Anteck-
ningar direkt pa basis av anmilan kan goras
vid flyttning fran en bostad till en annan i
samma kommun, varvid hemkommunen for-
blir densamma. En forutséttning &dr att det
inte krdvs tilldggsutredningar for anteckning-
arna och att en felfri registrering av uppgif-
terna kan sidkerstillas genom tekniska kon-
troller. Kontrollerna ska t.ex. gilla att den
nya bostaden kan identifieras direkt utgaende
fran de uppgifter som ldmnats i anmélan och
att bostaden enligt uppgifterna i befolknings-
datasystemet dr beldgen i en byggnad avsedd
for boende.

Eftersom flyttningsanmélningarna i dessa
fall inte behandlas vid magistraten, dr det Be-
folkningsregistercentralen som, i enlighet
med huvudregeln i 21 § 1 mom. i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjdnster, biar ansvar
for att anteckningarna goérs och som séaledes
ocksa bér ansvar for att ritta eventuella fel i
anteckningarna. Magistraterna ska dock i 6v-
riga fall som géller registrering av flyttnings-
anmélningar skota rittelser av enskilda regis-
teranteckningar och dirmed forknippat ut-
redningsarbete, och dirfor ar det dndamals-
enligt att magistraten ocksa i dessa fall svarar
for att ritta eventuella sakfel eller skrivfel i
anteckningarna. Enligt forslaget 4r det den
magistrat inom vars verksamhetsomrade den
som gjort anmilan har sin bostad som svarar
for denna uppgift. Uppgiften kan emellertid
overforas till en annan magistrat under mot-
svarande forutsittningar som de uppgifter
som hinfor sig till mottagande av anmélan
och inférande av anteckningar kan férdelas
mellan magistraterna enligt 7 b § och 9 §.
Nérmare bestimmelser om 6verforingen av

uppgifter utfirdas genom forordning av fi-
nansministeriet. Avsikten &r att Befolknings-
registercentralen enligt 4 § 2 mom. i nimnda
lag ska ansvara for planering och genomfo-
rande av de tekniska kontroller som krivs for
en felfri registrering.

11 §. Meddelande om anteckning om hem-
kommun., 15 §. Horande., 16 §. Rdttelse av
sakfel., 17 §. Rdttelse av skrivfel. 1 de tva
forstnimnda paragraferna och i de tva sist-
nidmnda paragrafernas 2 mom. dndras regis-
terbyran till magistraten pa samma sitt som i
7 § 2 mom.

18 §. Overklagande av magistratens beslut.
I bade 1 och 2 mom. i paragrafrubriken &nd-
ras registerbyran till magistraten pa samma
sdtt som i 7 § 2 mom. I paragrafens 1 mom.
dndras ldnsritten till forvaltningsdomstolen.
Lansrétterna drogs in och i stillet inrdttades
forvaltningsdomstolar den 1 november 1999
dd lagen om  forvaltningsdomstolar
(430/1999) tradde i kraft. Dessutom féreslas
att laghdnvisningen i paragrafens 1 mom. blir
dndrad. Lagen om #ndringssokande i forvalt-
ningsdrenden (154/50) upphédvdes den 1 de-
cember 1996 da forvaltningsprocesslagen
(586/1996) tradde i kraft.

19 §. Overklagande av forvaltningsdomsto-
lens beslut. Paragrafens rubrik samt bade 1
och 2 mom. foreslas bli dndrade sa att lins-
rétten dndras till forvaltningsdomstolen. Det
foreslas att lagh@nvisningen i paragrafens 1
mom. dndras pd samma sitt som i 18 § 1
mom.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

I propositionen foreslés att vilken magistrat
som helst far gora de anteckningar i befolk-
ningsdatasystemet med anledning av flytt-
ningsanmélningar eller anmélan om flyttning
till utlandet och uppgifterna kan fordelas
mellan magistraterna under de forutséttningar
som anges i lagen. Nidrmare bestimmelser
om fordelningen av uppgifter utfirdas genom
forordning av finansministeriet.

Avsikten 4r att genom forordning bestim-
ma om fordelningen av uppgifter mellan ma-
gistraterna sa att de uppgifter som hianfor sig
till behandlingen av flyttningsanmélningar
och anmilningar om flyttning till utlandet
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helt och héllet eller atminstone delvis Gver-
fors frdn magistraterna i huvudstadsregionen
till de magistrater som &r verksamma i andra
delar av Finland. De andra magistraterna be-
handlar anmélningar som hor till deras eget
verksamhetsomrade férutom de anmélningar
som gjorts till den riksomfattande servicete-
lefonen vilkas skotsel numera dr koncentre-
rade till ndgra magistrater. Trots att uppgifter
overfors kan magistraterna i huvudstadsregi-
onen #ven, liksom andra magistrater, fortfa-
rande behandla enskilda anmélningar t.ex. en
flyttningsanmilan som gjorts muntligen i
samband med kundbesdk eller ndgon annan
flyttningsanmélan eller anmilan om flyttning
till utlandet som ldmnats in direkt till magi-
straten.

Syftet 4r att ndrmare bestimmelser om
bade de uppgifter som hénfor sig till motta-
gande av anmélningar och férdelningen av de
uppgifter mellan magistraterna som hanfor
sig till att gora registeranteckningar tas in i
samma forordning si att den magistrat som
tar emot flyttningsanmélningar och anmél-
ningar om flyttning till utlandet i samtliga
fall kommer att vara behdrig att gora de an-
teckningar som med anledning av anmélan
gors 1 befolkningsdatasystemet.

I propositionen foreslas dessutom att de an-
teckningar som krdvs med anledning av en
flyttningsanmilan som géller vissa rutinmés-
siga flyttningar inom en kommun kan goras
direkt pa basis av anmélan och att magistra-
ten pa den ort dir den som gjort anmilan har
sin bostad svarar for att ritta eventuella fel i
anteckningarna. Uppgiften kan dock under
vissa forutsittningar overforas till en annan
magistrat. Narmare bestimmelser om overfo-
ringen av uppgifter utfirdas genom forord-
ning av finansministeriet. Férordningen kan
utfardas forst senare, nidr de i lagen fore-
skrivna villkoren for inférande av anteck-
ningar direkt pd basis av anmélan har upp-
fyllts.

Inrikesministeriets géllande forordning om
anteckningar som med anledning av flytt-
ningsanmaélan skall goéras i befolkningsdata-
systemet (522/2007) upphdvs som obehovlig
ndr lagen tridder i kraft, eftersom det enligt
forslaget inte ldngre i lagen om hemkommun
finns ett bemyndigande som beréttigar till ut-
firdande av en sddan forordning.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2011 sa att en mera omfattande Gverféring
av registreringsuppgifter fran magistraterna i
huvudstadsregionen till de magistrater som &r
verksamma i andra delar av Finland ska kun-
na genomféras sa snart som mojligt for att
underlétta arbetssituationen vid de magistra-
ter som overlater uppgifter.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ritt att pa behorigt sétt och utan
ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behorig enligt lag. Enligt lagen om hem-
kommun dr magistraten behorig myndighet
att ta emot flyttningsanmilningar och anmaél-
ningar om flyttning till utlandet samt gora
anteckningar i befolkningsdatasystemet med
anledning av flyttningsanmélan och anmélan
om flyttning till utlandet. Anméilan kan redan
enligt den gillande lagen tas emot av vilken
magistrat som helst men magistraternas ge-
mensamma behorighet har fortfarande delvis
bestdmts regionalt, m.a.o. pa basis av pa vil-
ket av magistraternas verksamhetsomraden
personen som gjort flyttningsanmilan har sin
nya bostad eller var personen som anmélt om
flyttning till utlandet har haft sin bostad. I de
fall d& de anteckningar som med anledning
av flyttningsanmailan gors i befolkningsdata-
systemet har kunnat goras utan tilldggsutred-
ningar, har redan i dagens lage vilken magist-
rat som helst som tagit emot flyttningsanma-
lan kunnat gora anteckningen. I Gvriga fall
har man varit tvungen att 6verféra anmélan
for att behandlas av den magistrat som &r re-
gionalt behorig och denna har ansvarat for
inhdmtandet av tilldggsutredning och for att
anteckningen gors i befolkningsdatasystemet.
Enligt propositionen bestims magistratens
behorighet inte langre pa regional basis och
de uppgifter som héanfor sig till mottagandet
av anmilan och uppgorandet av registeran-
teckningar kan fordelas mellan magistraterna
under de forutsittningar som anges i lagen.
Nérmare bestdmmelser om fordelningen av
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uppgifter utfirdas genom forordning av fi-
nansministeriet.

Grundlagsutskottet har dven tidigare tagit
stéllning till en motsvarande regeringspropo-
sition 1 vilken det foreslogs att bestimmel-
serna om magistratens behorighet gillande
en del andra uppgifter som hor till magistra-
ten skulle #ndras, bl.a. vid ansékningar om
namnéndring och vid behandling av faststil-
lelse av bouppteckning (RP 229/2005). I
grundlagsutskottets utlatande (GrUu
24/2006 rd) om propositionen konstaterades
att i och med de foreslagna lagéindringarna
slopas den regionala behorighetsuppdelning-
en i vissa av magistraternas uppgifter. Da
bildar magistraterna i frdga om dessa uppgif-
ter en enda myndighet som har servicekontor
pa olika hall. I utlatandet konstaterades dess-
utom att om behorighetsfragan avgors sa hir
ar det inte fraga om att behorigheten 6verfors
mellan olika myndigheter, utan att uppgifter-
na ordnas inom en och samma myndighet.
Alla magistrater tillimpar samma lagar och
foljer samma lagar om offentlig forvaltning,
s& med tanke pa réttskyddet enligt 21 § 1
mom. i grundlagen har det ingen betydelse
vid vilken magistrat en ansékan handlidggs.
Utskottet ansig att den magistrat dit drendet
har 6verforts bor anses vara en myndighet
som dr behorig enligt lag s& som avses i 21 §
1 mom. i grundlagen och ddrmed kan hand-
lagga det overforda drendet.

I denna regeringsproposition &r det fraga
om motsvarande interna organisation inom
registerforvaltningen. Det som bestdms i la-
gen om hemkommun f6r magistraten om de
registeranteckningar som gors i befolknings-
datasystemet med anledning av flyttnings-

anmélan och anmélan om flyttning till utlan-
det som inkommit till magistraten kan goras
vid vilken magistrat som helst och uppgifter-
na kan fordelas mellan magistraterna under
de forutsittningar som anges i lagen. Dessut-
om kan den uppgift som gar ut pa att ritta
eventuella fel i anteckningarna i situationer
ddr anteckningarna i befolkningsdatasyste-
met har gjorts direkt pa basis av anmélan och
som foreskrivits for magistraten pa den ort
diar den som gjort anmilan har sin bostad
overforas till en annan magistrat under mot-
svarande fOrutséttningar som anges i lagen.
Med st6d av bemyndiganden i lagen utfirdas
genom forordning av finansministeriet nér-
mare bestimmelser om férdelningen av upp-
gifter eller 6verforingen av uppgifter mellan
magistraterna.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan stats-
radet och ministerierna utfirda forordningar
med stod av ett bemyndigande i grundlagen
eller i ndgon annan lag. Grundlagsutskottet
har av hidvd krivt att bestimmelserna ska
vara exakta och noggrant avgridnsade (t.ex.
GrUU 1/2004 rd). Det foreslas att man i de
nya bestdmmelser som giller bemyndigande
att utfirda forordning anger exakt den upp-
gift som kan fordelas mellan magistraterna
eller overforas till en annan magistrat samt
begrinsar ministeriets bemyndigande att i la-
gen ta in en bestimmelse om forutséttningar-
na for att utfirda forordning.

I enlighet med det ovanstaende anser reger-
ingen att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fdndring av lagen om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om hemkommun (201/1994) 1 § 2 mom., 7 § 2 och 4 mom., 7 b, 7 ¢, 9, 11
och15§,16 § 2 mom., 17 § 2 mom., 18 och 19 §,

av dem 1 § 2 mom. sadant det lyder i lag 219/2003, 7 b § sadan den lyder i lagarna 624/2004
och 1012/2007, 7 e § sadan den lyder i lag 624/2004 och 957/2006, 9 § sddan den lyder i la-
garna 1650/1995, 624/2004 och 1012/2007 samt 18 och 19 § sddana de lyder delvis &ndrade i

lag 1650/1995, samt
fogas till lagen en ny 9 a § som f6ljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Den enligt denna lag bestimda hemkom-
munen och bostaden dir samt folkbokfo-
ringskommunen f6r en finsk medborgare
som &r stadigvarande bosatt i utlandet an-
tecknas i det befolkningsdatasystem som av-
ses 1 lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
ter (661/2009). I befolkningsdatasystemet an-
tecknas dven en tillfdllig bostad som en per-
son uppgett.

78
Anmdilningsskyldighet for den som flyttar

Den som avses i 1 mom. &r dessutom skyl-
dig att ldmna magistraten sadana tillaggs-
uppgifter om sig sjdlv som behovs for att be-
stimma hemkommunen och bostaden dér.

Bestammelser om skyldigheten att anmaéla
personuppgifter och uppgifter om familjefor-
hallandena till befolkningsdatasystemet finns

i lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjanster.

7b§
Magistrat som tar emot anmdlan

Vilken magistrat som helst kan ta emot en
flyttningsanmilan eller anmélan om flyttning
till utlandet. Ndrmare bestimmelser om hur
de uppgifter som hinfor sig till mottagandet
av flyttningsanmilningar och anmilningar
om flyttning till utlandet ska fordelas mellan
magistraterna far utfirdas genom forordning
av finansministeriet.

Te§

Aligganden i samband med mottagandet av
fyttningsanmdilan och anmdlan om flyttning
till utlandet

Den som tar emot en anmilan ska kontrol-
lera att den innehaller de uppgifter som anges
i7 a § 3-5 mom. Om anmaélan gors per tele-
fon, ska den som tar emot anmilan dessutom
se till att anmélan uppfyller kraven i 7 a §
2 mom. Om den som tar emot anmilan ir
nagon annan #n magistraten, ska denne utan
dréjsmal tillstdlla den magistrat som avses i
9 § 4 mom. uppgifterna i anmélan.
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En anmilan som tagits emot av nagon an-
nan myndighet eller organisation #n magi-
straten anses vara gjord inom den tid som f6-
reskrivs i 7 §, om den har tagits emot inom
den tiden.

9§

Anteckning om hemkommun och folkbokfo-
ringskommun

Nar en anmélan enligt 7 § har inkommit till
magistraten ska denna i befolkningsdatasy-
stemet utifrdn anmilan gora en anteckning
om hemkommunen och bostaden dir eller
om tillfillig bostad eller anteckna en folk-
bokforingskommun fér en finsk medborgare
med anledning av att denne stadigvarande
bositter sig utomlands. En sddan anteckning
far dock inte goras, om anméilan uppenbart
star i strid med fakta eller ar bristfillig eller
om den annars &r sddan att en tillforlitlig an-
teckning inte kan goras pé basis av den. An-
teckningen ska goras eller behovliga ytterli-
gare uppgifter begiras inom tre vardagar fran
det anmélan inkommit. Om en person saknar
bostad, antecknas det i befolkningsdatasy-
stemet att han eller hon saknar stadigvarande
bostad i kommunen. Om en persons bostads-
adress inte kan anses tillforlitlig, kan endast
hemkommunen antecknas i befolkningsdata-
systemet.

Har magistraten av ndgon annan 4n perso-
nen sjdlv fatt uppgifter om att hans eller hen-
nes hemkommun eller bostaden dir har dnd-
rats eller om att han eller hon stadigvarande
bosatt sig utomlands, far magistraten gora
motsvarande anteckning i befolkningsdatasy-
stemet, om det dr uppenbart att uppgiften kan
anses tillforlitlig.

I de fall som avsesi6 a § 2 mom. gors det
en anteckning om folkbokf6ringskommun
ndr personens uppgifter forsta gangen an-
tecknas i befolkningsdatasystemet.

Vilken magistrat som helst kan gora de an-
teckningar i befolkningsdatasystemet som
krivs med anledning av en anmélan. Uppgif-
terna i samband med anteckningarna kan for-
delas mellan magistraterna, om det dr nod-
vindigt for att effektivera verksamheten eller
for att astadkomma en regionalt balanserad
arbetsfordelning mellan magistraterna. Nar-
mare bestimmelser om férdelningen av upp-

gifter utfirdas genom f6rordning av finans-
ministeriet. Den magistrat som gjort en an-
teckning svarar fo6r denna.

9a§

Anteckning om bostad i hemkommunen i vis-
sa fall

De anteckningar som med anledning av en
flyttningsanmaélan krévs i befolkningsdatasy-
stemet kan goras direkt pa basis av anmdlan,
om anmélan géller en flyttning fran en bostad
till en annan i samma kommun. Detta forut-
sitter dock att anteckningarna kan goras utan
tilliggsutredningar och att en felfri registre-
ring av uppgifterna kan sédkerstillas genom
tekniska kontroller. Den magistrat inom vars
verksamhetsomrade den som gjort anmélan
har sin bostad svarar for att ritta eventuella
sakfel eller skrivfel i anteckningarna. Uppgif-
terna i samband med rittelse av fel kan dock
overforas till en annan magistrat, om det &r
nodvindigt for att effektivera verksamheten
eller for att astadkomma en regionalt balan-
serad arbetsfordelning mellan magistraterna.
Nérmare bestimmelser om &verforingen av
uppgifter utfirdas genom forordning av fi-
nansministeriet.

11§

Meddelande om anteckning om hemkommun

Om en persons hemkommun eller hans el-
ler hennes bostad dir enligt den anteckning
som magistraten har gjort avviker fran den
hemkommun eller bostad som personen i
fraga sjdlv har uppgett, eller om anteckning-
en har gjorts pa basis av uppgifter som fatts
av nagon annan #n den som flyttat eller hans
eller hennes familjemedlemmar, ska magi-
straten underrétta personen i friga om an-
teckningen och om hur ett eventuellt sak- el-
ler skrivfel i den kan rittas.

158§
Horande

Har anmélan om flyttning gjorts av ett barn
under 15 ar, ska magistraten ge barnets vard-
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nadshavare tillfille att inom utsatt tid l&mna
upplysningar med anledning av anméilan. Har
anmilan gjorts av en 15-17 arig person, ska
magistraten vid behov ge dennes vardnad-
shavare tillfille att inom utsatt tid Idmna upp-
lysningar med anledning av anmélan.

Innan magistraten aldgger nagon att betala
forsummelseavgift, ska den ge personen i
fraga tillfdlle att inom utsatt tid 1dmna upp-
lysningar i saken.

16 §

Rdittelse av sakfel

Om magistraten pa eget initiativ rittar ett
fel i strid med den berdrda personens &sikt el-
ler om den inte godkénner personens yrkande
pa rittelse av ett fel, ska magistraten pa bega-
ran meddela ett skriftligt beslut i saken jamte
fullféljdsanvisningar.

17§
Rdittelse av skrivfel

Magistraten ska underritta den som saken
géller om en rittelse som den gjort pa eget
initiativ.

Helsingfors den 8 oktober 2010

18§
Overklagande av magistratens beslut

I magistratens beslut i ett &rende som géller
vite, paférande av forsummelseavgift eller
réttelse av anteckning om hemkommun eller
folkbokféringskommun far den som saken
géller soka dndring genom besvér hos for-
valtningsdomstolen i enlighet med f6rvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

I ett avgorande av magistraten som géller
réttelse av ett skrivfel och genom vilket ett
yrkande pé rittelse inte har godkénts far &nd-
ring dock inte s6kas genom besvir.

19 §

Overklagande av forvaltningsdomstolens be-
slut

I ett beslut som forvaltningsdomstolen har
fattat med stod av 18 § far den som saken
giller soka dndring genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen i enlighet med for-
valtningsprocesslagen.

Till den del beslutet giller bostaden i hem-
kommunen eller folkbokforingskommun far
andring 1 férvaltningsdomstolens beslut dock
inte sokas genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Tapani Tolli
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om fdndring av lagen om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om hemkommun (201/1994) 1 § 2 mom., 7 § 2 och 4 mom., 7 b, 7 ¢, 9, 11
och 15§, 16 § 2 mom., 17 § 2 mom., 18 och 19 §,

avdem 1 § 2 mom. saddant det lyder i lag 219/2003, 7 b § sddan den lyder i lagarna 624/2004
och 1012/2007, 7 e § sadan den lyder i lag 624/2004 och 957/2006, 9 § sddan den lyder i la-
garna 1650/1995, 624/2004 och 1012/2007 samt 18 och 19 § sddana de lyder delvis dndrade i

lag 1650/1995, samt
fogas till lagen en ny 9 a § som foljer

Gidllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Den enligt denna lag bestimda hemkom-
munen och bostaden dir samt folkbokfo-
ringskommunen for en finsk medborgare som
ar stadigvarande bosatt i utlandet antecknas i
det befolkningsdatasystem som avses i be-
folkningsdatalagen (507/1993). [ befolk-
ningsdatasystemet antecknas dven en tillfillig
bostad som en person uppgett.

78
Anmdilningsskyldighet for den som flyttar

Den som avses i 1 mom. &r dessutom skyl-
dig att lamna registerbyran sadana tilldggs-
uppgifter om sig sjdlv som behovs for att be-
stimma hemkommunen och bostaden dér.

Om skyldigheten att anméla personuppgif-
ter och uppgifter om familjeforhallandena till

Foreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrade

Den enligt denna lag bestimda hemkom-
munen och bostaden dir samt folkbokfo-
ringskommunen for en finsk medborgare som
ar stadigvarande bosatt i utlandet antecknas i
det befolkningsdatasystem som avses i lagen
om befolkningsdatasystemet och Befolknings-
registercentralens certifikattjcinster
(661/2009). 1 befolkningsdatasystemet an-
tecknas dven en tillfdllig bostad som en per-
son uppgett.

78
Anmdilningsskyldighet for den som flyttar

Den som avses i 1 mom. dr dessutom skyl-
dig att lamna magistraten sadana tilldggs-
uppgifter om sig sjdlv som behdvs for att be-
stimma hemkommunen och bostaden dér.

Bestimmelser om skyldigheten att anméla
personuppgifter och uppgifter om familjefor-
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befolkningsdatasystemet stadgas i befolk-
ningsdatalagen.

7b3§
Inldmnande av anmdlan till magistraten

Flyttningsanmdlan skall goras till den ma-
gistrat till vars dmbetsdistrikt personen i fra-
ga flyttar. Om en person flyttar fran en bo-
stad och ddrefter inte har nagon stadigva-
rande bostad, skall han eller hon gora flytt-
ningsanmdlan till magistraten pa den ort ddr
han eller hon vistas. Anmdlan om flyttning till
utlandet skall goras till den magistrat fran
vars dmbetsdistrikt personen i fraga flyttar ur
landet.

Aven en annan magistrat &n den som avses
i 1 mom. kan ta emot en flyttningsanmélan el-
ler anmélan om flyttning till utlandet. Narma-
re bestimmelser om hur de uppgifter som
hanfor sig till mottagandet av flyttningsan-
milningar och anmélningar om flyttning till
utlandet ska fordelas mellan magistraterna
kan utfirdas genom forordning av finansmi-
nisteriet.

7ed

Aligganden i samband med mottagandet av
fyttmingsanmdlan och anmdlan om flyttning
till utlandet

Den som tar emot en anmélan skall kontrol-
lera att den innehaller de uppgifter som anges
17 a§ 3-5 mom. Om anmélan gors per tele-
fon skall den som tar emot anmilan dessutom
se till att anmélan uppfyller kraven i 7 a § 2
mom. Den som tar emot anméilan skall utan
dr6jsmaél tillstdlla den magistrat som avses i 7
b § 1 mom. uppgifterna i anmilan med un-
dantag for de anmdlningar som avses i 9 § 4
mom.

En anmélan som tagits emot av ndgon an-
nan myndighet eller organisation dn den ma-
gistrat som avses i 7 b § 1 mom. anses vara
gjord inom den tid som anges i 7 §, om den
har tagits emot inom foreskriven tid.

17
Foreslagen lydelse

hallandena till befolkningsdatasystemet finns
i lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
Jfolkningsregistercentralens certifikattjcinster.

7b §

Magistrat som tar emot anmdilan

Vilken magistrat som helst kan ta emot en
flyttningsanméilan eller anmilan om flyttning
till utlandet. Ndrmare bestimmelser om hur
de uppgifter som hianfor sig till mottagandet
av flyttningsanmilningar och anméilningar
om flyttning till utlandet ska fordelas mellan
magistraterna far utfirdas genom férordning
av finansministeriet.

7ed

Aligganden i samband med mottagandet av
fhyttningsanmdlan och anmdlan om flyttning
till utlandet

Den som tar emot en anmélan ska kontrol-
lera att den innehéller de uppgifter som anges
i7a§ 3-5 mom. Om anmilan gors per tele-
fon ska den som tar emot anmélan dessutom
se till att anmélan uppfyller kraven i 7 a §
2 mom. Om den som tar emot anmdlan dr
ndgon annan dn magistraten, ska denne utan
drojsmal tillstdlla den magistrat som avses i 9
§ 4 mom. uppgifterna i anmilan.

En anmilan som tagits emot av nagon an-
nan myndighet eller organisation #n magi-
straten anses vara gjord inom den tid som f6-
reskrivs i 7 §, om den har tagits emot inom
den tiden.
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9§

Anteckning om hemkommun och folkbokfo-
ringskommun

Nar en anmadlan enligt 7 § har inkommit till
den magistrat som avses i 7 b § 1 mom., skall
denna i befolkningsdatasystemet géra en an-
teckning enligt anmdilan om hemkommunen
och bostaden dir eller om tillfillig bostad el-
ler anteckna en folkbokféringskommun for en
finsk medborgare pa grund av att denne sta-
digvarande bositter sig utomlands. Anteck-
ning far dock inte géras, om anmilan uppen-
bart star i strid med fakta eller ar bristfillig
eller om den annars 4r sadan att en tillforlitlig
anteckning inte kan goéras pa basis av den.
Anteckningen skall goras eller behovliga yt-
terligare uppgifter begéras inom tre vardagar
fran det anméilan inkommit. Om en person
saknar bostad, antecknas i befolkningsdatasy-
stemet att han eller hon saknar stadigvarande
bostad i kommunen. Om en persons bostads-
adress inte kan anses tillforlitlig, kan i be-
folkningsdatasystemet antecknas endast hem-
kommun.

Har registerbyran av nadgon annan 4n perso-
nen sjilv fatt uppgifter om att hans hemkom-
mun eller hans bostad dér har #dndrats eller
om att han stadigvarande bosatt sig utom-
lands, fir den gora motsvarande anteckning i
befolkningsdatasystemet, om det dr uppenbart
att uppgiften kan anses tillforlitlig.

I de fall som avses i 6 a § 2 mom. gors an-
teckning om folkbokforingskommun nér per-
sonens uppgifter forsta gangen antecknas i
befolkningsdatasystemet.

Med avvikelse fran 1 mom. kan ocksé en
annan magistrat som tagit emot en anmélan
gora de anteckningar som med anledning av
anmélan krivs i befolkningsdatasystemet, om
anteckningarna kan goras utan tilldggsutred-
ningar. Ndrmare bestimmelser om dessa an-
mélningar, som magistraten kan gora anteck-
ningarna om, och om de magistrater som far
gora anteckningarna, utfirdas genom férord-
ning av finansministeriet. Den magistrat som
gjort en anteckning svarar for denna.

RP 180/2010 rd
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98§

Anteckning om hemkommun och folkbokfo-
ringskommun

Nar en anmélan enligt 7 § har inkommit till
magistraten ska denna i1 befolkningsdatasy-
stemet utifran anmdlan géra en anteckning
om hemkommunen och bostaden dir eller
om tillfillig bostad eller anteckna en folk-
bokféringskommun for en finsk medborgare
med anledning av att denne stadigvarande
bositter sig utomlands. En sadan anteckning
far dock inte goras, om anmilan uppenbart
star i strid med fakta eller ar bristfillig eller
om den annars ir saddan att en tillforlitlig an-
teckning inte kan goras pa basis av den. An-
teckningen ska goras eller behovliga ytterli-
gare uppgifter begiras inom tre vardagar fran
det anmilan inkommit. Om en person saknar
bostad, antecknas der i befolkningsdatasy-
stemet att han eller hon saknar stadigvarande
bostad i kommunen. Om en persons bostads-
adress inte kan anses tillforlitlig, kan endast
hemkommunen antecknas i befolkningsdata-
systemet.

Har magistraten av ndgon annan én perso-
nen sjilv fatt uppgifter om att hans eller hen-
nes hemkommun eller bostaden dér har &nd-
rats eller om att han eller hon stadigvarande
bosatt sig utomlands, far magistraten gora
motsvarande anteckning i befolkningsdatasy-
stemet, om det dr uppenbart att uppgiften kan
anses tillforlitlig.

I de fall som avses i 6 a § 2 mom. gors det
en anteckning om folkbokforingskommun
ndr personens uppgifter forsta gangen an-
tecknas i befolkningsdatasystemet.

Vilken magistrat som helst kan gora de an-
teckningar i befolkningsdatasystemet som
krdvs med anledning av en anmdilan. Uppgif-
terna i samband med anteckningarna kan
fordelas mellan magistraterna, om det dr
nodvindigt for att effektivera verksamheten
eller for att astadkomma en regionalt balan-
serad arbetsfordelning mellan magistraterna.
Ndrmare bestimmelser om fordelningen av
uppgifter utfirdas genom forordning av fi-
nansministeriet. Den magistrat som gjort en
anteckning svarar f6r denna.
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11§
Meddelande om anteckning om hemkommun

Om en persons hemkommun eller hans bo-
stad ddr enligt den anteckning som register-
byran har gjort avviker fran den som perso-
nen i fraga sjalv har uppgett, eller om anteck-
ningen har gjorts pa basis av uppgifter som
fatts av ndgon annan &n den som flyttat eller
hans familjemedlemmar, skall registerbyran
underritta vederborande om anteckningen
och om hur eventuellt sak- eller skrivfel déri
kan réttas.

15§
Horande

Har anmilan om flyttning gjorts av ett barn
under femton ar, skall registerbyran ge bar-
nets vardnadshavare tillfille att inom e utsatt
tid ldmna upplysningar med anledning av
anmilan. Har anmélan gjorts av en person

19
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9as

Anteckning om bostad i hemkommunen i vis-

sa fall

De anteckningar som med anledning av en
fyttningsanmdilan krdvs i befolkningsdatasy-
stemet kan goras direkt pa basis av anmdilan,
om anmdlan gdller en flyttning fran en bo-
stad till en annan i samma kommun. Detta
forutsdtter dock att anteckningarna kan go-
ras utan tilldggsutredningar och att en felfri
registrering av uppgifterna kan sdkerstdllas
genom tekniska kontroller. Den magistrat
inom vars verksamhetsomrade den som gjort
anmdlan har sin bostad svarar for att rdtta
eventuella sakfel eller skrivfel i anteckning-
arna. Uppgifterna i samband med rdittelse av
fel kan dock dverforas till en annan magist-
rat, om det dr nodvdndigt for att effektivera
verksamheten eller for att dastadkomma en
regionalt balanserad arbetsfordelning mel-
lan magistraterna. Ndrmare bestimmelser
om dverforingen av uppgifter utfirdas genom
forordning av finansministeriet.

11§
Meddelande om anteckning om hemkommun

Om en persons hemkommun eller hans e/-
ler hennes bostad dér enligt den anteckning
som magistraten har gjort avviker fran den
hemkommun eller bostad som personen i fra-
ga sjalv har uppgett, eller om anteckningen
har gjorts pa basis av uppgifter som fétts av
nagon annan adn den som flyttat eller hans e/-
ler hennes familjemedlemmar, ska magistra-
ten underritta personen i fraga om anteck-
ningen och om hur et eventuellt sak- eller
skrivfel i den kan rittas.

15§
Horande

Har anmélan om flyttning gjorts av ett barn
under /5 &r, ska magistraten ge barnets vard-
nadshavare tillfille att inom utsatt tid l&mna
upplysningar med anledning av anmélan. Har
anmélan gjorts av en [5-17 arig person, ska
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som har fyllt femton men inte aderton ar,
skall registerbyran vid behov ge dennes vard-
nadshavare tillfille att inom en utsatt tid 1am-
na upplysningar med anledning av anmélan.

Innan registerbyran aldgger nagon att betala
forsummelseavgiften, skall den ge personen i
fraga tillfille att inom en utsatt tid limna upp-
lysningar i saken.

16 §
Rdittelse av sakfel

Om registerbyran pa eget initiativ réttar ett
fel i strid med den berérda personens asikt el-
ler om den inte godkénner personens yrkande
pa rittelse av ett fel, skall byrdn pd begiran
meddela ett skriftligt beslut i saken jamte full-
foljdsanvisningar.

17§
Rdittelse av skrivfel

Registerbyran skall underritta den som sa-
ken giller om en rittelse som den gjort pa
eget initiativ.

18§
Overklagande av registerbyrdns beslut

I registerbyrans beslut i ett drende som gill-
er vite, paférande av forsummelseavgift eller
rittelse av anteckning om hemkommun eller
folkbokforingskommun far den som saken
giller s6ka #ndring genom besvédr hos den
lansrdtt inom vars domkrets den registerbyra
som har triffat avgorandet finns, s& som la-
gen om #dndringssokande i forvaltningsdren-
den (154/50) stadgar.

I ett avgorande av registerbyran som géller
réttelse av ett skrivfel och genom vilket ett
yrkande pa rittelse inte har godkénts far dnd-
ring dock inte s6kas genom besvir.
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magistraten vid behov ge dennes vardnad-
shavare tillfille att inom utsatt tid limna upp-
lysningar med anledning av anmélan.

Innan magistraten aligger nagon att betala
forsummelseavgift, ska den ge personen i
fraga tillfdlle att inom utsatt tid l&mna upp-
lysningar i saken.

16 §
Rdittelse av sakfel

Om magistraten pa eget initiativ réttar ett
fel i strid med den berérda personens asikt el-
ler om den inte godkénner personens yrkande
pa rittelse av ett fel, ska magistraten pa bega-
ran meddela ett skriftligt beslut i saken jamte
fullfoljdsanvisningar.

17 §
Rdittelse av skrivfel

Magistraten ska underritta den som saken
giller om en rittelse som den gjort pa eget
initiativ.

18 §
Overklagande av magistratens beslut

I magistratens beslut i ett drende som giller
vite, paférande av forsummelseavgift eller
rittelse av anteckning om hemkommun eller
folkbokforingskommun far den som saken
giller soka dndring genom besvér hos for-
valtningsdomstolen i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

I ett avgorande av magistraten som giller
rittelse av ett skrivfel och genom vilket ett
yrkande pé rittelse inte har godkénts far dnd-
ring dock inte s6kas genom besvir.
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19 §

Overklagande av lénsriittens beslut

I ett beslut som ldnsritten har fattat med
stod av 18 § far den som saken géller soka
dndring genom besvidr hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen sd som stadgas i lagen om
andringssdkande i forvaltningsédrenden.

Till den del beslutet géller bostaden i hem-
kommunen eller folkbokf6éringskommun far
dndring 1 lansrittens beslut dock inte sokas
genom besvir.

21
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19§

Overklagande av forvaltningsdomstolens be-
slut

I ett beslut som forvaltningsdomstolen har
fattat med stod av 18 § far den som saken
giéller soka dndring genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen sd som stadgas i for-
valtningsprocesslagen.

Till den del beslutet géller bostaden i hem-
kommunen eller folkbokféringskommun far
andring 1 forvaltningsdomstolens beslut dock
inte sokas genom besvir.

Denna lag trader i kraft den 20
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
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