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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av ungdomslagen samt 5 § i lagen om an-
tagningsregistret och studentexamensregistret

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en dndring av
ungdomslagen och av lagen om antagnings-
registret och studentexamensregistret. Malet
ar att forbattra de ungas mojlighet att fa of-
fentliga tjinster som de behover. Dirtill ef-
fektiveras stdrkandet av de ungas sociala
identitet genom forbéttra tidigt stod for att
frimja ungas levnadsbana, deras mgjlighet
till utbildning och till att forbattra deras in-
tride pa arbetsmarknaden.

I lagen tas det in bestimmelser om ett for-
farande for att utveckla det sektorévergri-
pande samarbetet mellan lokala myndigheter.
I kommunerna skulle det finnas ett koordine-
rande nitverk for vigledning av och tjénster
for unga bestdende av de sektorer som &r
mest centrala med tanke pd ungdomarna.
Medlemmarna skulle vara foretrddare f6r un-
dervisningsvisendet, social- och hélsovards-
sektorn, ungdomsvésendet samt arbets- och
polisforvaltningen. Aven o6vriga myndighe-
ter, sd som forsvarsforvaltningen, kunde vid
behov hora till ndtverket. Nitverket skulle
fungera i1 viaxelverkan med sammanslutningar
som producerar tjanster for unga.

Natverkets uppgift dr att samla in informa-
tion om de ungas uppvixt- och levnadsvill-
kor samt att bedoma deras situation i syfte att
stoda beslutsfattandet och planerna pa lokal
niva. Nitverket skulle frimja samordningen
av och genomslagskraften for de tjdnster som
unga erbjuds. Mélet &r att kunna erbjuda kva-
litativt hogtstaende och latt tillgéngliga tjans-
ter i tillrdcklig omfattning. Nétverket skulle
effektivisera vigledningen av unga till tjdns-
ter avsedda fér dem och underlitta 6vergang-
en fran en tjanst till en annan, samt framja ett
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smidigt utbyte av information mellan tjans-
terna genom att pd myndighetsniva planera
gemensamma tillvigagangssitt. Nitverket
ska inte behandla enskilda unga personers
drenden, utan pa ett lokalt plan allmént be-
handla hur de tjanster som unga behover
fungerar.

Dirtill skulle i lagen finns bestdmmelser
om uppsokande ungdomsarbete, dir syftet ar
att nd unga som &r i behov av stéd och att
hjdlpa de unga att anlita tjdnster och annat
stod som framjar deras uppvéxt och sjalv-
standighetsprocess, samt framjar mojlighe-
terna att fa utbildning och komma in pé ar-
betsmarknaden. Vid behov kan kommunen
ordna uppsdkande ungdomsarbete. I sé fall
ska kommunen utse en myndighet eller en
person i arbetsavtalsforhallande som ansvarar
for verkstdllandet av det uppsdkande ung-
domsarbetet. Den som har hand om det upp-
s6kande ungdomsarbetet ska ha tillrdcklig
utbildning och erfarenhet av arbete bland
unga.

Forslaget innebdr att man till lagen fogar
bestimmelser om situationer dédr vissa myn-
digheter trots bestimmelserna om sekretess
ska ldamna ungdomars identifierings- och
kontaktuppgifter for det uppsokande ung-
domsarbetet for att den unga ska kunna nas
och erbjudas stdd i ett tidigt skede. Den unga
alaggs ingen skyldighet att ta emot den tjénst
som erbjuds.

Till lagen om antagningsregistret och stu-
dentexamensregistret fogas en bestimmelse
om ritt att utlimna uppgifter for det uppso-
kande ungdomsarbetet.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 juli 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Att trygga barns och ungas vilbefinnande
ar nodvandigt for det finldindska samhillet.
Fordndringen dels i Finlands befolknings-
struktur, dels i forsérjningskvoten forutsétter
att de unga &r delaktiga i samhillet. Att tryg-
ga de ungas aktiva medborgarskap, tilltrade
till utbildning och intrdde pa arbetsmarkna-
den samt att forebygga eventuell utslagning
overensstimmer med strivandena att siker-
stilla vilfardssamhillets framtid.

Under de senaste femton aren har talrika
utvecklingsprojekt inom den offentliga sek-
torn avsedda for unga visat att problemen néir
det giller att hjdlpa unga forknippas med
bristfilligt samarbete mellan olika forvalt-
ningsgrenar, med hinder for unga att komma
i atnjutande av tjinster som erbjuds samt
med metoder som tillimpas nér de unga er-
bjuds hjdlp och stod. Pa var sitt hall har re-
spektive verksamhetssektor forbundit sig att
utveckla sitt kunnande. Arbetet grundar sig
dock ofta pa sektoranknutet kunnande och
inte pa en helhetsbaserad bild av de ungas
uppvéaxt- och levnadsforhallanden. Den in-
formation som finns &r ofta splittrad. Samar-
betet myndigheterna emellan och atkomsten
av tjanster forutsitter att myndigheterna ut-
vecklar nya sitt i sitt inb6rdes samarbete.

Laropliktsaldern #r en garanti for att den
unga kommer i atnjutande av de offentliga
tjdnster som han eller hon i olika skeden be-
hover. Utover detta dr vardnadshavarna skyl-
diga att ta hand om den unga. Efter ldro-
pliktsaldern foréndras den unga personens si-
tuation avsevirt. Genom att pa eget initiativ
anméla sig som kund for att fa en viss tjédnst
far den unga de tjanster som han eller hon
behover.

Projekt som syftar till att forebygga utslag-
ning av unga har visat att ungdomar med
nedsénkt aktivitet eller som i otillrdcklig om-
fattning kanner till de tjanster som erbjuds
blir utan tjanster. Om en ung persons, med
forsvagad sjdlvkénsla, mojligheter att fa
tjdnster, dr beroende enbart av den ungas
egen aktivitet 6kar risken for utslagning.

I takt med att samhillet har blivit mera
komplicerat har det eventuellt ocksa blivit
svarare for unga att utan drojsmal finna de
tjdnster som de behdver. Man sparar pa sévil
andliga som ekonomiska resurser ndr man i
ett sa tidigt skede som mojligt formar erbjuda
en ung minniska hjilp.

Tillgangen till valfardstjdnster fér unga och
deras ritta allokering forutsétter en helhets-
baserad, simultan och analyserad betraktelse
av de ungas uppvixt- och levnadsvillkor pa
orten. Inom ramen for olika utvecklingspro-
jekt har man grundat flera sektordverskri-
dande myndighetsnitverk eller -grupper. Till
en stor del har dessa blivit kortvariga: efter
respektive projekts avslutande har inte upp-
gifterna definierats i form av befattningsbe-
skrivningar for personalen och man har inte
heller kommit &verens om hur nitverkets
verksamhet ska ledas. Av den hir orsaken
forutsétter den hér sektoréverskridande verk-
samheten, som har visat sig att vara en vi-
fungerande parxis att den definieras som en
uppgift for myndigheterna. Detta frimjar
samtidigt att de ungas synvinkel tas i beak-
tande nér tjanster for unga utvecklas.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis

Syftet med ungdomslagen (72/2006) ar att
stodja de ungas utveckling och sjélvstindig-
hetsprocess, att frimja ett aktivt medborgar-
skap hos de unga och att stirka de ungas so-
ciala identitet. Vidare ska de ungas uppvixt-
och levnadsvillkor forbittras. Enligt 2 § 3
punkten avser verksamhet for att stirka de
ungas sociala identitet att man riktar till unga
atgirder i1 syfte att forbidttra deras levnads-
kunskaper och for att foérhindra utslagning.
Forstarkande av de ungas sociala identitet ar
verksamhet som riktas in pd séddana unga
som l6per risk att marginaliseras. Syftet med
forstarkning av den sociala identiteten &r att
forbattra de ungas levnadsbana och att forma
den unga personen att bli en aktiv medborga-
re och att delta i aktiviteter som stirker ge-
menskapskénslan. Ungdomslagens mélgrupp
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ar alla alla under 29 ar. I nuldget saknar ung-
domslagen forutom pa definitionsniva be-
stimmelser om atgédrder for att stdrka den so-
ciala identiteten och en allokering av resur-
serna till sidana unga som 4r i behov av stod.

Enligt 2 § 5 punkten avses med ungdoms-
politik atgérder i syfte att forbéttra de ungas
uppviaxt- och levnadsvillkor. Enligt lagens
7 § 3 mom. verkstills ungdomsarbete och -
politik genom yrkesovergripande samarbete
med de lokala myndigheterna samt i samrad
med de unga, ungdomsféreningarna och
andra organisationer som bedriver ungdoms-
arbete. Bestimmelsen definierar dock inte
noggrannare strukturerna eller uppgifterna
for det yrkesovergripande samarbetet.

I de sektorbundna lagarna om offentliga
tjdnster nimns samarbete mellan myndighe-
terna. I lagstiftningen uppmanas myndighe-
terna till samarbete eller sa aldggs de att ak-
tivt samarbeta bade pa det individuella och
det strukturella planet. Bestimmelser om det-
ta finns bland annat i barnskyddslagen
(417/2007), i lagen om klientsamarbete inom
rehabiliteringen (497/2003) och i polislagen
(493/1995).

Majoriteten av de finldndska ungdomarna
mar bra. Trots detta har den sociala och and-
liga marginaliseringen Okat bland barn och
ungdomar. I sitt utlditande har bl.a. riksda-
gens kulturutskott (KuUU 10/2008 rd) fdst
uppmirksamhet vid atgérder for att férebyg-
ga utslagning bland ungdomar. Utskottet har
konstaterat att sektorgrinserna ldgger fort-
séttningsvis hinder i vigen for yrkesovergri-
pande samarbete pa ett praktiskt plan dven
om lagstiftningen i egentlig mening inte
hindrar det. Speciellt har utskottet fist vikt
vid sekretessbestimmelserna och tolkningen
av dem. Utskottet anser att det ar viktigt att i
vart land skapa ett uppfoljningssystem, vars
syfte skulle vara att dnda upp till t.ex. 25 ars
alder folja upp unga som har avslutat grund-
skolan. I sammanhanget skulle man infora
bestimmelser om den part som ir ansvarig
for att folja upp hur de unga utvecklas och
klarar sig.

Ar 2007 placerade sig 96,2 procent av &l-
dersklassen i studier som foljer p& den grund-
laggande utbildningen. Enligt statistikcentra-
lens statistik avbrét 10,3 procent av alla stu-
denter i yrkesutbildning och 4,2 procent i

gymansieutbildning sina studier. I antalsba-
serad statistik var personer som avbrét sina
studier 12 300 i yrkesutbildning och 4 400 i
gymnasieutbildning. Ar 2007 uppgick ande-
len studerande som inom den uppstillda ti-
den for studiernas avklarande blev klar med
sina studier till 58,3 procent inom yrkesut-
bildningen och till 86,2 procent inom gymna-
sieutbildningen.

I samband med rekryteringen forblir utan-
for bevirings- eller civiltjanstgoring cirka 20
procent. En del av dem utfér dnda tjanstgo-
ringen senare. Av de som borjar med bevir-
ingstjanstgoringen avbryter cirka 15 procent.
Cirka 30 procent avbryter civiltjanstgoring-
en.
Ar 2009 uppgick antalet arbetssokande per-
soner, som var yngre dn 25 &r, i genomsnitt
till 33 700 i manaden. Det &r 12 000 fler &n
ar 2008. (kalla: Arbets- och niringsministeri-
et, Statistik inom arbetsférmedlingen)

Vid forebyggande av utslagning ar det
centralt att stdrka ungdomars sociala identi-
tet, som alla ungar saknar i olika utvecklings-
skeden. For ungdomar dr det mest riskfyllda
de sk. 6vergingsskedena, t.ex. ndr man dver-
gar fran en grundliggande utbildning till
fortsatta studier, fran studier till arbetsliv, nir
varnplikts- eller civiltjanstgoringen avslutas
eller ndr en erbjuden serviceform tar slut el-
ler avbryts. Att flytta till en annan ort t.ex. pa
grund av studier kan vara en riskfaktor. |
dessa fall riskerar den unga att bli utanfor
tjidnsterna om han eller hon saknar tillracklig
initiativformaga.

Forsok med uppsokande arbetsparen fick
under sitt forsta verksamhetsér 2008 kontakt
med totalt 1999 unga personer, av vilka
1 455 anvisades en tjanst som den unga per-
sonen behovde. Bland alla de som naddes var
den yngsta 12 &r gammal och den dldsta 28
ar gammal. De flesta var 16—24 ar. Av dem
som naddes var 64 procent pojkar och 36
procent flickor. Cirka 29 procent av de unga
hade avbrutit sina studier pa andra stadiet, 24
procent av de unga saknade examen efter
grundskoleexamen och 4 procent hade avbru-
tit grundskolan. Av dem som det uppsékande
arbetet nadde uppgav Over en sjittedel att de
var arbetslosa men de hade inte anmilt sig
som arbetssokande. Det totala antalet dessa
och de som sjdlva hade anmilt sig som ar-
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betslosa, uppgick till totalt cirka 40 procent
av de unga som det uppsdkande arbetet nad-
de. Det uppsokande arbetsparverksamheten
nadde ungdomar med invandrarbakgrund
ndrmare tre ganger mera dn deras proportio-
nella andel av befolkningen var. Av de unga
var 164 bostadsldsa.

Enligt de som arbetat inom det uppsékande
arbetspararbetet finns det foljande tecken pa
att ungdomarna behover stod: inbundenhet,
utsiktsloshet, maktloshet att ta sig an saker
och ting, mobbning, blyghet, ensamhet och
ett behov av att med andra &n vénner och
vardnadshavare diskutera huruvida framtids-
planerna &r realistiska eller om den egna jag-
bilden. Enligt Ungdomsbarometern 2009 an-
ser de unga sjélv att bristen pa vénner dr den
storsta risken for marginalisering.

De uppsokande arbetsparen triffade unga
pa stéllen dir ungdomarna fordriver sin tid, i
kopcentra, i samband med olika evenemang,
i hemmen och ocksd via internet. Ovriga
myndigheter vinde sig till de uppstkande ar-
betsparen med en forhoppning om handrick-
ning. Det gjorde ocksé vuxna i de unga per-
sonernas omgivning, ndrmast handlar det om
modrar och far- och mormdédrar samt Gvriga
ungdomar, som hade upplevt att de i sina
egna angeldgenheter hade fatt hjidlp av de
uppsokande ungdomsarbetarna i sina egna
angeldgenheter. De uppsotkande arbetsparen
arbetade forutom pa tjanstetid om kvillarna
och pa veckosluten, dvs. under ungdomarnas
fritid.

Gillande lagstiftning gor det mojligt att
den unga tillfrdgas om sitt samtycke for att
overfora information om honom eller henne
men i praktiken anvidnder man dock inte i
tillracklig omfattning den hiar mojligheten.
T.ex. det gemensamma, elektroniska antag-
ningssystemet innehéaller enhetlig informa-
tion som omfattar sd gott som en hel alders-
klass, dvs. den éldersklass som gar ut grund-
skolan men man utnyttjar den inte i tillrick-
lig omfattning for att forhindra utslagning. |
lagen om antagningsregistret och studentex-
amensregistret (1058/1998) finns bestimmel-
ser om ifragavarande register. Det gemen-
samma antagningssystemet dr den sista moj-
ligheten att fa enhetlig information om nistan
hela aldersklassen. Efter detta blir uppgifter-
na om de ungas levnadsbana mera sporadiska

och de &dr beroende av de ungas inriktning
och klientskap inom olika sektorer. For nir-
varande finns det ingen som samlar in och
sammanfor de fragment av information som
finns pé olika hall. Det finns inte heller na-
gon part som har i uppgift att anvinda denna
information och basen av den goéra en be-
domning av de ungas tillvaxt- och levnads-
villkor.

Statens revisionsverk har i en berittelse
over forebyggandet av ungdomars utslagning
(Valtiontalouden tarkastusviraston toimin-
nantarkastuskertomus, 146/2007) riknat ut
att om utslagningen varar hela den tid som en
person férvintas vara aktiv i arbetslivet, cir-
ka fyrtio ar, utgér kostnaden for en utslagen
person omvandlat i 2007 ars penningvarde en
forlust i nationalekonomin pa cirka 700 000
euro. Motsvarande summa inom den offent-
liga ekonomin &r 400 000 euro. Utrdkningen
visar att kostnaderna f6r utslagning ar avse-
viarda. Den visar ocksd att en stor del av
kostnaderna bildas av att samhillet forlorar
den utslagna personens insats i arbetslivet.
Statens revisionsverk har utgdende frén de
ekonomiska forlusterna réknat ut att den arli-
ga, genomsnittliga kostnaden f6r en ung per-
son uppgar till 27 500 euro under forutsitt-
ning att personen jobbar i 40 ar.

Att stoda ungdomarna sa att de blir aktiva
medborgare och att de gér vidare i sin utbild-
ning eller i arbete, att forbéttra de tjénster
som unga behover, att verkstilla stod i ett ti-
digt skede och att forhindra utslagning &r
viktiga bestandsdelar i Lissabon strategin och
i det europeiska ungdomsavtalet, som verk-
stéller Lissabon strategin.

Europeiska unionens rad godkinde den 27
november 2009 en ny samarbetsram 2010—
2018 inom ungdomssektorn. Samarbetet fick
tva syften: 1) flera, likviardiga mojligheter
inom utbildningen och pa arbetsmarknaden
skapas for alla ungdomarna och 2) man fram-
jar alla ungdomars aktiva medborgarskap,
sociala delaktighet och solidaritet. For att
man ska uppna malen krévs initiativ for in-
tegrerande atgidrder och ett sektoréverskri-
dande angreppssitt. Inom alla politiska sek-
torer som ansluter sig till de ungas liv ska
man i samband med beredningen, verkstil-
landet och utvédrderingen av beslut beakta
ungdomsérendena pa ett andamalsenligt stt.
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I programmet for statsminister Matti Van-
hanens andra regering riktas fokus upprepade
ganger pa att de ungas deltagande ska stérkas
eller utslagning forebyggas. Inom alla de
forvaltningssektorer ddr man erbjuder tjans-
ter for unga ska detta beaktas. I det barn- och
ungdomspolitiska  utvecklingsprogrammet
2007—2011, som statsradet godkénde den 13
december 2007, beskrivs atgirderna inom
olika forvaltningsgrenar. Verkstillandet har
tagit fart till f6ljd av politikprogrammet for
barns, ungas och familjers vélfird. 1 detta
program betonas ingripande i ett tidigt skede
och vikten av forebyggande arbete. Pro-
grammet fokuserar speciellt pa att i ett tidigt
skede identifiera riskerna for att barn och
unga slas ut och stéda dem. Syftet ar att
verkstilla atgirder for att minska antalet
unga som avbryter sin utbildning. Speciellt
ska man fokusera pa overgangsskedena i en
ung persons liv och pa att utveckla de ungas
verkstadsverksamhet sé att den omfattar hela
landet. Pa detta sdtt minskar man ockséd de
kostnader som utslagning fororsakar. Inom
de olika forvaltningssektorerna behovs flera
atgdrder som verkar i samma riktning, dvs.
framjar barns och ungas vélbefinnande. Detta
forutsétter att samarbetet och koordineringen
mellan forvaltningsgrenarna forbittras och
att man pa lokal niva utvecklar det yrkes-
overgripande samarbetet. Samtidigt ska man
utveckla databaserna for att f6lja upp barns
och ungas vilbefinnande.

Enligt regeringens strategidokument (Stats-
radets kanslis publikationsserie 18/2007) ska
man i syfte att férhindra utslagning skapa en
helhet inom vilken ungdomsarbetet, skolan,
arbetsforvaltningen samt social- och hélso-
vardsviasendet fungerar tillsammans med
varandra. Syftet &r att minska pa antalet unga
som loper risk for att slas ut: bl.a. verkstads-
verksamheten for ungdomar ska byggas ut
och permanentas. Samma géller det forebyg-
gande ungdomsarbetet. Syftet dr ocksa att
stoda dvergangen till andra stadiet for elever
som gér ut grundskolan.

I ett stdllningstagande som regeringen pub-
licerade ndr hilften av dess mandatperiod
hade 16pt ut (Statsradets kanslis publikations-
serie 14/2009) ska de nya mgjligheter som
yrkesovergripande samarbete resulterar i ut-
nyttjas och forbittras. Bl.a. ska samverkan

inom undervisnings-, social- och hilsovards-
sektorn samt inom arbetskraftsforvaltningen
Okas genom att avldgsna hindren for informa-
tionsoverforing. Vidare ska man skapa ramar
for yrkesovergripande myndighetssamarbete
i kommunerna for att sékerstilla att de unga
inte marginaliseras fran utbildnings- eller ar-
betsmarknaden efter det att de har gatt ut
grundskolan. Myndigheterna ska &ldggas
skyldighet att ordna yrkesovergripande sam-
arbete mellan myndigheterna fér ungdomar
yngre dn 25 ar. Samtidigt frimjas informa-
tionsoverforingen i det sektordvergripande
samarbetet.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

I Norge, Sverige och Danmark finns en
subjektiv ritt till utbildning pa det andra sta-
diet. I syfte att verkstilla den subjektiva rét-
ten har man f6r unga som behover stod tagit
fram olika metoder for att vigleda de unga
till utbildning och for att de ska slutfora den.
I det hér syftet finns i alla nimnda tre ldnder
en ungdomsgaranti, som ir jamférbar med
den finldndska samhills- och utbildningsga-
rantin. En uppf6ljning av resultaten visar att
trots den subjektiva ritten och ungdomsga-
rantin sa blir en del av de unga utanfér ut-
bildning pa andra stadiet. Utifran detta borja-
de man diskutera utanférskapet och man bor-
jade ocksa skapa anslutande begrepp.

Pé regeringens initiativ gjorde statistikcen-
tralen i Norge en kartlaggning och definie-
ring av sex omraden eller begrepp som ticker
utanforskap. Det handlar om socialt, utbild-
ningsanknutet, arbetslivsanknutet, ekono-
miskt, rittsligt eller hilsorelaterat utanfor-
skap. I Sverige och Danmark granskar man
utanforskap snarast ur ett socialt, ekono-
miskt, utbildningsanknutet eller arbetslivsre-
laterat perspektiv. Finland dr det land dir
man har f6ljt upp och statistikfort de tva sist
nimnda allra mest. I Norge, Sverige och
Danmark anser man att de ungas risk att
marginaliseras Okar med att utanforskapet
forlangs.

Som ett resultat av den subjektiva ritten,
ungdomsgarantin och informationen om
utanforskap vidareutvecklade savidl Norge,
Sverige som Danmark systemen, vilket ledde
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till uppkomsten av lagar som méojliggor upp-
foljningen av de unga. I de har lagarna har
man infort aligganden pa myndighetsniva for
att myndigheterna aktivt ska fungera till de
ungas fordel.

I Norge, Sverige och Danmark finns sér-
skilda bestimmelser som aldgger myndighe-
terna att erbjuda ungdomarna alternativ nir
man bedémer att den unga riskerar att férlora
fotfistet inom utbildningen eller inom arbets-
livet. I de ndmnda tre linderna har man lag-
stiftningsvédgen infort skyldigheter for myn-
digheterna att ingripa i unga personers utan-
forskap och att ta initiativ for att erbjuda den
unga alternativ till sitt utbildnings- eller ar-
betslivsrelaterade utanforskap.

I Norges undervisningslag omfattar mal-
gruppen unga personer som inte har ansokt
om eller tagit emot en elev- eller studieplats,
personer som avbryter sina studier och per-
soner som har avbrutit eller 14tit bli att delta i
en tjanst som har erbjudits dem. I de hir situ-
ationerna dr myndigheterna forpliktade att pa
ett aktivt sétt erbjuda den unga en alternativ,
aktiverande tjinst eller verksamhet. I Norge
ar det fylkeskommunerna som har é&lagts
skyldigheten. Staten har tilldelat verksamhe-
ten resurser.

I Norge har bestimmelser om detta inforts i
de bestimmelser som styr undervisningsva-
sendet, vilket dr fallet ocksd i Sverige, dar
kommunerna ansvarar for att folja upp var
och hur unga personer, som &r yngre dn 20
ar, placerar sig efter liropliktsaldern. Detta
gors for att kommunen vid behov kan erbju-
da den unga individuella tjanster. Kommu-
nen har ritt att erhdlla den unga personens
personuppgifter sa att kommunen kan verk-
stilla sin skyldighet att erbjuda uppfoljning
och erforderliga tjénster.

I Sverige resurseras tjdnsterna av kommu-
nen. Uppf6ljningen eller erbjudandet av
tjanster forverkligas dock inte pa likvirdiga
grunder i kommunerna. De aktuella bestdm-
melserna finns i skollagen (SFS 2004/1298).
I den anslutande forordningen (SFS 2006:39)
finns noggrannare bestammelser om uppgif-
ter som uppfoljs.

I Danmark har man stiftat en separat lag
om information till och vigledning for unga.
Lagen har syftat till att skapa ett separat nit-
verk av centra som har i uppgift att informera

och vigleda unga. I Danmark ersatte ung-
domsgarantin bestimmelsen om uppf6ljning-
en av de ungas angeldgenheter. Alla unga
personer som #dnnu inte har fyllt 25 &r och
som behover studie- eller yrkesvalsvigled-
ning eller ovrig aktiverande verksamhet, som
forbattrar den unga personens studie- eller
arbetslivsfardigheter, utgér lagens malgrupp.
Lagen i Danmark har utformats pa ett detal-
jerat sitt och 45 oberoende informations- och
végledningsbyraer som hor till statsforvalt-
ningen verkstiller den. I byrderna erbjuds
studierddgivning, arbetskraftsférvaltningens
yrkesvigledning samt kunnande i foretagan-
de. Byraerna har ocksa uppgifter som &r jaim-
forbara med det uppsokande ungdomsarbetet.
Nar byran har fatt vetskap om en ung person
som inte deltar i paborjad utbildning eller
anvisad aktiveringsatgérd ska byran kontakta
den unga personen och klarligga orsakerna
till franvaron. Vid behov anvisar byran den
unga till den tjénst som den unga behover.

I Danmark handlar det om statlig verksam-
het och tjansten verkstills pa lokal niva. La-
gen har varit i kraft i drygt fyra ar. I augusti
2008 utstréicktes den till att omfatta alla ung-
domar som #nnu inte har fyllt 25 ar. Alders-
grinsen var tidigare 20 ar. Att verksamheten
stegvis byggdes ut till att omfatta olika al-
dersklasser har att goéra med att man ville
trygga tillrackliga resurser. Alla personer
som #r under 25 &r och som vill ha vigled-
ning i utbildnings- och arbetsrelaterade fra-
gor kan sjilv soka upp tjansten. Informa-
tions- och végledningsbyraerna representerar
en serviceform med lag troskel bl.a. pa det
séttet att den unga kan komma 6verens om
att traffa en byrarepresentant dven utanfor
byran.

2.3 Bedomning av nulédget

Foréndringarna i Finlands befolknings-
struktur och forsorjningskvot forutsétter de
ungas delaktighet pa ett samhilleligt plan.
Att med ungdomspolitiska medel i en kom-
mun forbdttra de ungas uppviaxt- och lev-
nadsforhdllanden bygger pa ett sektordver-
gripande samarbete mellan alla de myndighe-
ter som erbjuder ungdomarna tjénster. De
snabba fordndringarna i samhillet, tjanstsy-
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stemets splittrade karaktir och starka sektor-
bundenhet stéller hinder i vigen for ett sek-
tordvergripande samarbete. Andra hinder ar
oklarheter i befogenheterna och ansvarsfor-
delningen, skillnaderna i hur sekretessbe-
stimmelserna tolkas och brist pa en Oppen
samarbetsattityd, kunnande och klar led-
ningsstruktur. De grupper och den praxis for
samarbete som tidigare projekt har resulterat
i har inte inforts i férvaltningen pa en mera
permanent basis bl.a. for att samarbetet, dess
organisering eller uppgifternas innehall inte
har definierats pé ett tydligt sétt.

Pa lokalt plan finns det behov av att ut-
veckla tjanster med lag troskel samt att ocksa
utnyttja det yrkesovergripande myndighets-
samarbetet mera effektivt. Arbetet ska koor-
dineras och ledas béttre. Ocksa de kostnads-
uppskattningar och -berdkningar som sam-
hillet tillfogas ndr unga marginaliseras talar
for att man i ett sd tidigt skede som mojligt
ska ingripa. Da blir det mgjligt att hjdlpa den
unga i tid och att leda in den unga pa en vig
som hjdlper honom eller henne att bli sjadlv-
stindig och leva ett meningsfullt liv. Nar
myndigheternas arbete fokuseras péa forebyg-
gande verksamhet resulterar det i ekonomis-
ka inbesparingar pa samhillelig niva.

Det yrkesovergripande samarbetet inom
ungdomspolitiken har inte i lagstiftningen en
klar struktur och tydliga uppgifter. 1 talrika
projekt i syfte att forebygga utslagning av
ungdomar och i syfte att utveckla den tvir-
administrativa verksamheten har man pavisat
att det av olika orsaker finns skél att forbattra
det myndighetssamarbete som inom den of-
fentliga sektorn omfattar unga. Olika expe-
riment och pilotprojekt — t.ex. projekt for
uppsOkande arbetet — har visat pa behovet
av att i lag inféra bestimmelser om sektor-
overgripande samarbete. Utan bestimmelser
i lag har lyckade samarbetsnétverk tagit form
men deras sétt att fungera har inte varit pa
stabil grund och det sektorovergripande arbe-
tets berittigande och synlighet har varit an-
sprakslost. En sektorbunden verksamhetskul-
tur ligger ocksa ofta i vdgen for samarbete
myndigheterna emellan.

For att erhalla tjanster behovs vanligen att
den unga personen ir en klient eller att den
unga har status av elev eller studerande. T.ex.
i grundskolan kan en elev anlita elevvarden

eller studierddgivaren. De som fullgér sin
varnplikt har socialarbetet som de kan ty sig
till i olika livssituationer. Den som efter léro-
pliktsaldern 6nskar att komma i atnjutande av
en viss tjanst ska vanligen kunna soka sig till
tjansterna eller till ett klientskap.

Enligt en rapport frdn Stakes, nuvarande
Institutet for hilsa och vilfird, kinnetecknas
hjalploshet bl.a. av okunskap och bristande
fiardigheter att soka sig till och att kunna anli-
ta existerande service (Avuttomuus lainsdi-
didnnossd. Stakes, raportteja 14/2008, Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ulkopuoliset tekijét -
ty6ryhman 1. raportti) I rapporten konstateras
att det ocksa bland unga ménniskor finns
personer som behover hjilp for att kunna ty
sig till olika tjénster. Initiativférméga och in-
formation om tjansterna krdvs av en person
som vill anlita tjédnster. Somliga unga saknar
tillrackliga fardigheter for detta och de sak-
nar stod fran vardnadshavare och vinner for
att ty sig till tjdnsterna.

Nar man forebygger utslagning av unga &r
det viktigt att ingripa i ett sa tidigt skede som
mojligt och att utan drojsmal erbjuda stod.
Dirfor dr det oundvikligt att finna nya sitt att
stdda den ungas levnadslopp och tilltrade till
utbildning samt intrdde pa arbetsmarknaden.
En ung person som &r i behov av att hans el-
ler hennes sociala identitet stdrks har ofta
problem som har hopat sig och problemen dr
ofta ocksa av den karaktér att det inte gar att
16sa dem med en sektorbunden atgérd. Ibland
kan man pa myndighetshall konstatera att
den unga dr i akut behov av sektorévergri-
pande tjanster frAn ndgon annan myndighets
sida. I de hér situationerna dr det &ndamals-
enligt och till fordel f6r den unga personen
att idka sektoréverskridande samarbete pa ett
smidigt sitt och att Overfora information
myndigheterna emellan.

Utslagning dr ett hot mot den unga perso-
nen sjélv, hans eller hennes familj, den néra
omgivningen samt ocksd for samhillet. |
programmet for den inre sidkerheten, som dr
ett principbeslut pa statsradsniva (Inrikesmi-
nisteriets publikationer 16/2008) ndmns att
utslagning dr det patagligaste hotet mot den
inre sdkerheten.

Arbetsgruppsrapporten Nuoret miehet tyGe-
lamésdn - mitd palveluja ja toimenpiteitd tar-
vitaan TE-toimistoissa (Arbets- och nérings-
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livsministeriets publikationer 34/2009) kon-
staterar att arbete dr en viktig del av de ungas
liv och ett problem f6r unga mén har varit att
fa de forsta arbetslivserfarenheterna. Om ar-
betslivserfarenheten fordréjas borjar proble-
men i manga fall hopa sig. De unga behover
omedelbart personliga tjidnster nir de intrader
i en fas av arbetsloshet. Det krivs att ndgon
fordjupar sig i situationen, ger rad, vigled-
ning och forstirker den unga personens mo-
tivation. Framfor allt 4r siddana atgérder av
noéden som gor det mojligt for de unga att
bygga pa sitt kunnande och att forbereda sig
for arbetslivet.

Forsvarsmaktens modell, Time out! Aikali-
sd! (STAKES, rapport 18/2008), gér ut pa att
den unga stods pa ett helhetsbaserat sétt 6ver
sektorgranserna och enligt behov utgaende
frdn ett psykologiskt, socialt, ekonomiskt,
verksamhetsanknutet och hilsorelaterat per-
spektiv. Modellen visar att man i ett tillrick-
ligt tidigt skede maéste ta sig an problemen
déarfor att sma problem leder latt till stora nér
de hopar sig.

Oklarheter och problem har funnits mellan
myndigheterna vad géller Overforingen av
uppgifter om unga. Nuvarande bestimmelser
inom dataskydd och -sekretess ligger vanli-
gen inga direkta hinder i vdgen for yrkes-
overgripande samarbete. Samarbetet myn-
digheterna emellan hdmmas av att olika for-
valtningssektorer och enskilda myndigheter
har olika tolkningar om man kan &verfora el-
ler utlimna uppgifter om en ung person.
Hamsko pa samarbetet mellan myndigheter-
na lagger ocksa det att man inte nar den unga
personen for att till henne eller honom fram-
stilla ett onskemal om samtycke.

De divergerande tolkningarna betridffande
dataskyddet och -sekretessen forhindrar
eventuellt att den ungas intressen beaktas och
att man ingriper i ett tidigt skede. Utgaende
frén lagstiftningen om personuppgifter kan
man enligt férslaget be den unga om hans el-
ler hennes samtycke for att 6verfora hans el-
ler hennes personuppgifter. Detta verkstills
dock inte i praktiken pa ett tillrdckligt omfat-
tande sitt.

For tillfdllet har beslutsfattare pd kommu-
nal niva spridd information om ungas upp-
vixt- och levnadsvillkor, vilket forsdmrar
mojligheterna att i kommunen ldgga fram

helhetsbaserade ungdomspolitiska I6sningar,
som grundar sig pd gemensam information.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

I denna proposition foreslds att ungdoms-
lagen dndras. Syftet ar att forbdttra de ungas
mojligheter att fa offentliga tjanster som de
behover. Samtidigt stdrks de ungas sociala
identitet genom att de erbjuds stod i ett tidigt
skede.

I lagen tas det enligt forslaget bestimmel-
ser om ett forfarande for att utveckla det sek-
torévergripande samarbetet mellan myndig-
heterna pa ett lokalt plan. I kommunerna
skulle det finnas ett koordinerande nitverk
for vigledning av och tjdnster fér unga be-
stdende av de sektorer som &r mest centrala
med tanke pa ungdomarna. I nitverket finns
foretridare for de verksamhetssektorer, som
ar centrala med avseende pa ungdomar, dvs.
representanter for undervisnings-, social-,
hilsovards- och ungdomsvisendet samt ar-
bets- och polisforvaltningen. Ocksa oOvriga
myndigheter, t.ex. forsvarsvisendet, kan en-
ligt forslaget hora till nétverket. Néatverket
har i uppgift att fungera i vixelverkan med
sammanslutningar som producerar tjinster
avsedda for ungdomar.

Enligt forslaget ar nétverkets uppgift att
samla in information om ungdomarnas upp-
vixt- och levnadsvillkor samt att bedéma de
ungas situation i syfte att stéda beslutsfattan-
de och planer pa lokal niva. Det koordine-
rande nitverket ska frimja samordningen och
genomslagskraften av de tjdnster som ung-
domar erbjuds. Syftet ar att kunna erbjuda
kvalitativt hogtstdende och latt tillgéngliga
tjdnster i tillrdcklig omfattning. Nitverkets
skall effektivera de ungas mojligheter att bli
hinvisade till tjanster avsedda for dem och
att byta frdn en tjénst till en annan. Syftet &r
att pa myndighetsnivad planera gemensamma
tillvigagangssitt sa att det blir enklare for
myndigheterna att smidigare utbyta uppgifter
som ansluter sig till anordnandet av tjinster
som erbjuds unga. Nitverket tar sig inte an
enskilda unga personers angelidgenheter utan
fokuserar pa ett mera allmént plan pa hur
tjidnster som unga behover fungerar lokalt i
en situation dér varje myndighet ordnar tjans-
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ter inom sin verksamhetssektor och vid be-
hov i samarbete med 6vriga myndigheter.

Enligt forslaget infors i lagen ocksé be-
stimmelser om uppsokande ungdomsarbete,
vars syfte dr att nd unga som &r i behov av
stod och att hjédlpa de unga att anlita tjanster
och annat stod som framjar deras uppvixt
och sjdlvstindighetsprocess. Tjénsten ska
ocksa frimja de ungas mojligheter till utbild-
ning och intrdde pa arbetsmarkanden. Kom-
munen kan vid behov ordna uppsokande
ungdomsarbete. D& ska kommunen enligt
forslaget utndmna en tjansteinnehavare eller
en person i arbetsavtalsférhallande som &r
ansvarig for genomftrandet av det uppso-
kande ungdomsarbetet. Den person som utses
till att ha hand om det uppsékande ungdoms-
arbetet borde vara en person med tillracklig
utbildning och ha erfarenhet av att arbeta
med ungdomar.

Forslaget innebdr att man i lagen infor be-
stimmelser om situationer i vilka en myn-
dighet dels utan att sekretessbestiammelserna
lagger hinder i vdgen for det, dels utan att
den unga personen har gett sitt samtycke till
det, ska kunna utlimna en ung persons iden-
tifierings- och kontaktuppgifter till det upp-
s6kande ungdomsarbetet. Avsikten &r att man
ska nd den unga och kunna erbjuda stod i ett
tidigt skede. Den unga personen aldggs inte
skyldighet att ta emot den tjédnst som erbjuds.

Andringarna i lagen om antagningsregistret
och studentexamensregistret syftar enligt for-
slaget till att det i vissa situationer enligt lag
finns en skyldighet att till det uppsokande
ungdomsarbetet 1dmna ut uppgifter om den
unga personen. Det handlar om situationer
dédr den unga inte har fatt tilltrade till utbild-
ningen, inte tar emot en studieplats, inte inle-
der sina studier eller avbryter dem och om
man pa myndighetshéll anser att den unga &r
i behov av stod.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Det koordinerande nitverket for vigled-
ning av och tjinster for unga syftar till att ef-
fektivisera det sitt pa vilket tjdnsterna pa lo-
kal niva fungerar. Det uppsokande ungdoms-
arbetet syftar & sin sida till att forbattra ung-

domarnas mojligheter att erhdlla de tjénster
som de behover. Av kommunernas bruks-
ekonomi anvénds cirka 40 procent pa barn
och ungdomar, vilket forutsétter att man ut-
vecklar det sektordvergripande samarbetet i
kommunerna mellan olika forvaltningsgrenar
och Ovriga lokala myndigheter. Det koordi-
nerande nitverket for vigledning av och
tjdnster for unga forbéttrar samarbetet mellan
olika aktérer bl.a. i den ekonomiska plane-
ringen av tjdnster som omfattar unga.

Nitverkets arbete foranleder inga nya di-
rekta kostnader for kommunen till f6ljd av att
nitverkets arbete organiseras sa att det blir en
del av ambetsinnehavarnas arbete. Nir beho-
righeten och ansvarsfoérdelningen klarldggs
kommer man &t att avveckla de 6verlappande
funktioner som finns i arbetet for att fore-
bygga utslagningen av unga personer. Salun-
da tilldelas inte resurser for samma verksam-
het pa olika hall. P& detta sétt kan man bittre
an tidigare férebygga att bristande pa en viss
tjanst leder till tilldggskostnader inom en an-
nan sektor. De ekonomiska &verforingar som
sker mellan olika sektorer kan forutses béttre
an tidigare och vid behov kan man rentav
minska behovet av tjanster. Genom att sam-
manfora kunnandet och genom att férenhet-
liga verksamhetskulturerna dr det mojligt att
knappa in pa resurserna. Om reformerna fun-
gerar bra forebygger de utslagning och de
kostnader som den leder till. Da blir det ock-
s& mojligt att i de ungas servicesystem inom
den offentliga sektorn gé 6ver till att forverk-
liga stod i ett tidigt skede.

De kostnader som utslagning leder till i na-
tionalekonomin &r avsevérda. Statens revi-
sionsverk har pa basis av ekonomiska forlus-
ter riknat ut att den arliga, genomsnittliga
kostnaden for en ung person uppgér till 27
500 euro under fOrutsdttning att personen
jobbar i 40 ar.

Det uppstkande ungdomsarbetet har visat
sig vara en resultatrik arbetsform i stiarkning-
en av de ungas sociala identitet och man har
kunnat konstatera att det hjilper de unga att
fa de offentliga tjidnster som de behover. Néar
verksamheten startade &r 2008 nadde uppso-
kande ungdomsarbetet inledningsvis totalt
1999 unga personer (Etsivdn tyoparitoimin-
nan raportti 2/2008). Av dem hade néirmare
11 % invandrarbakgrund. Av alla de unga
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som de uppsokande ungdomsarbetarna kom i
kontakt med anvisades 73 procent till tjénster
inom den offentliga sektorn vilka de var i be-
hov av.

Ar 2008 och 2009 har det i snitt 25 000
euro beviljats i statsunderstod for att arligen
avlona en person inom det uppsdkande ung-
domsarbetet. Statsunderstod for detta bevil-
jades vissa kommuner och diverse andra
sammanslutningar pa det lokala planet. De
flesta av dem som ansdker om understod
verkstiller det uppsokande ungdomsarbetet i
form av ett arbete i par och som en samar-
betsform mellan flera kommuner. Ar 2009
har det understod som beviljats det uppso-
kande ungdomsarbetet rickt till att sysselst-
ta ndrmare 120 personer pa det lokala planet.
Statsunderstodet till det uppsokande ung-
domsarbetet frimjar kommunernas ekono-
miska situation i form av direkt stéd och ock-
sd indirekt i.o.m. att de kostnader minskar
som ungas utanforskap eller risk for utslag-
ning leder till.

I statens budget 2008 och 2009 anvisades
for forsta gangen 2,5 miljoner euro i form av
ett understod for att avlona professionella
personer inom det uppsékande ungdomsarbe-
tet. I arets 2010 statsbudget har man reserve-
rat ett anslag pa totalt 4,65 miljoner euro for
uppsokande ungdomsarbete som utfors i par.
Med anslaget stoder man det uppsokande
ungdomsarbete som pagar samt det arbete
som man inleds &r 2010. Om verksamheten
utvidgas pd motsvarande sitt som hittills bl.a.
som en samarbetsform mellan kommunerna
uppskattar man att det anslag som har reser-
verats for dndamalet ricker till for att bygga
ut verksamheten i 60 procent av kommuner-
na. Anslaget forslér till att avlona cirka 180
personer inom uppsdkande ungdomsverk-
sambhet.

I forslagets 13 § foreslas att man i statens
budgetproposition utéver de preciserade pos-
ter som separat ndmns i paragrafen, arligen
reserverar ett anslag for verkstadsverksamhet
for unga och for uppsdkande ungdomsarbete.
Avsikten &r att statsanslaget framdeles bevil-
jas pa arlig niva som ett specialunderstod till
kommunerna for att verkstilla verkstadsverk-
samhet och uppsdkande ungdomsarbete. Vid
beviljandet av statunderstod ska foljas grun-

derna och forfarandet som ingér i lagen om
statsunderstod (688/2001).

Att utlimna den unga personens identifie-
rings- och kontaktuppgifter leder inte till ex-
tra kostnader for kommunen: studiehandle-
darna och utbildningsanordnarna férfogar re-
dan i nuldget 6ver de hir uppgifterna. Dér-
emot forbéttrar ett utlimnande av uppgifterna
studiehandledarens mojligheter att na de
unga t.ex. for att handleda dem i samband
med den gemensamma elevantagningens
kompletterande ans6kningsomgéng.

4.2 Konsekvenser som omfattar barn
och unga

Det foreslagna koordinerande nétverket for
vigledning av och tjanster for unga och det
uppstkande ungdomsarbetet forbéttrar de
ungas uppvixt- och levnadsvillkor. Samtidigt
stiarks den unges mdjligheter att paverka sin
egen livssituation och mojligheter att erhalla
stod i ett tidigt skede. Aven myndigheternas
kunskap om de ungas uppvixt- och levnads-
villkor 6kas.

Med hjilp av nidtverket motsvarar de tjans-
ter som dr avsedda foér unga bittre de lokala
forhallandena. Samtidigt samordnar man
tjdnster som olika forvaltningsgrenar erbju-
der unga i syfte att forbdttra det praktiska
samarbetet och informationsdverforingen.
Det hir gor det enklare for den unga som be-
hover tjanster att fa dem och att gé over fran
en tjdnst till en annan. Dértill forbéttras den
unga personens mojligheter att utan dréjsmal
fa den tjdnst som han eller hon behover.

Det uppsokande ungdomsarbetet hjélper
den unga att na erforderliga tjanster och sto-
der den unga vid behov i dess kontakter med
myndigheterna. En uppsékande ungdomsar-
betare stoder den unga i att klargora sin livs-
situation, hjélper till att finna de bésta 16s-
ningarna och vigleder vid behov den unga att
anlita Ovriga tjanster. Den unga stods pé ett
helhetsbaserat sétt och dver sektorgranserna
utgdende fran ett psykologiskt, socialt, eko-
nomiskt, verksamhetsanknutet och hélsorela-
terat synsitt alltefter den ungas behov. Man
maste ta sig an problemen i ett tidigt skede;
smé problem leder litt till stora nédr de hopar

sig.
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4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Foréndringen i den sambhilleliga verksam-
hetsmiljon forutsitter ett nytt sitt att fungera
nédr man erbjuder och har att géra med tjans-
ter som riktar sig till unga. Det koordineran-
de nitverket for vdgledning av och tjanster
for unga permanentas det sektorévergripande
samarbetet sa att det blir en uppgift fér myn-
digheterna.

I projekt som ansluter sig till tjanster som
erbjuds unga har man kunnat pavisa att sam-
arbete mellan myndigheterna &r en resultatrik
16sning for att trygga sadana tjanster till de
unga som har att gora med deras vilbefin-
nande. Genom att i lag inféra bestimmelser
om det sektordvergripande samarbetet klar-
laggs de uppgifter som olika forvaltningsgre-
nar har vad giller de ungas uppvéxt- och lev-
nadsvillkor samt i stdrkandet av de ungas so-
ciala identitet. Det koordinerande nétverket
for védgledning av och tjanster for unga struk-
turerar myndigheternas arbete och ger sam-
arbetet ny form. Samtidigt 6kar den de olika
sektorernas kunskap om olika verksamhets-
sektorer och utvecklar ett ungdomsrelaterat
synsitt inom sektorerna. I kommuner dér det
redan finns ett etablerat sektorovergripande
samarbete har inte reformen storre betydelse
for verksamheten. Existerande praxis for att
forbattra de ungas uppvéxt- och levnadsvill-
kor stérks.

Det uppsokande ungdomsarbetet hjilper
olika sektorer att sidnka troskeln att erbjuda
tjénster at unga som &r i behov av stod. Sam-
tidigt anvisas myndigheterna en part som de
kan vara i kontakt med i situationer da de
inte kan na den unga for att hjalpa honom el-
ler henne. Myndigheterna kan ocksa be det
uppsokande ungdomsarbetet att bistd dem i
situationer dd man kénner till att den unga
behover hjédlp och d& man kénner till att den
unga sjilv inte har firdigheter att séka upp
lamplig service.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

De foreslagna atgidrderna motsvarar pa ett
lokalt plan de behov som finns att utveckla
tjidnster med lag tréskel som forbittrar de
ungas uppvixt- och levnadsvillkor och som

mojliggdr att man pa ett mera effektivt sétt
utnyttjar, koordinerar och leder det sektor-
overgripande samarbetet mellan myndighe-
terna. Den information som det koordineran-
de nitverket producerar och den mangsidiga
informationen som den innehaller hjélper
ocksa de fortroendevalda i kommunerna i de-
ras beslutsfattande.

Ocksa uppskattningarna om och berdk-
ningarna av de kostnader som samhéllet pa-
fors av att ungdomar slas ut talar for att den
unga ska fa hjdlp i ett sa tidigt skede som
mojligt. Nar myndighetssamarbetet fokuseras
pa forebyggande verksamhet 6kar vélbefin-
nandet i samhéllet. Samtidigt uppstar eko-
nomiska inbesparingar.

Forslagen avser att ingripa i de onddiga
hinder som har legat i vigen for samarbete
som overskrider sektorgrianserna och som har
forsvagat effekterna av sektorévergripande
myndighetssamarbete. Pa detta sétt utvecklas
forvaltningens strukturer att motsvara de nu-
varande fordndringarna i ungdomarnas upp-
viaxt- och levnadsforhéllanden.

De foreslagna atgédrderna skapar ramar for
att pa ett lokalt plan sikerstilla att de unga
inte marginaliseras pa utbildnings- och ar-
betsmarknaden efter det att de har gatt ut
grundskolan. Vidare aldggs myndigheterna i
anslutning till detta en skyldighet som beror
personer som @nnu inte har fyllt 25 ar.

Det sitt pa vilket det sektorévergripande
myndighetssamarbetet och det uppsokande
ungdomsarbetet har forverkligats ska utvér-
deras pa ett nationellt plan nagra ar efter det
att lagen har tritt i kraft.

5 Beredning av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Ministergruppen for politikprogrammet for
barns, ungas och familjers vilfird besl6t i
augusti 2008 att man till politikrian i februari
2009 i samband med regeringens strategiut-
vérdering presenterar ett forslag for uppfol;-
ning av de unga pd kommunniva. Undervis-
ningsministeriet tillsatte i september 2008 en
tvaradministrativ arbetsgrupp for att kartldg-
ga det sektorévergripande samarbetet och
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dess inforande i lagstiftningen. Minister-
gruppen for politikprogrammet behandlade i
januari 2009 promemorian fran arbetsgrup-
pen for det sektorévergripande samarbetet
(undervisningsministeriets arbetsgruppspro-
memorior och utredningar 2009:5) och beslot
att arbetsgruppens forslag ldggs fram under
regeringens granskning av den genomftrda
politiken i mandatperiodens mitt och den s.k.
politikrian. Dértill beslot ministergruppen att
man startar forberedelserna for dndring av
lagen om antagningsregistret och studentex-
amensregistret och statsradets férordning om
gemensam ansokan till yrkesutbildning och
gymnasieutbildning (30/2008).

I februari 2009 tillsatte undervisningsmini-
steriet en arbetsgrupp for att forbereda att
man i lagen tar in bestimmelser om sektor-
overgripande samarbete i syfte att under lop-
pet av ar 2009 presentera for riksdagen en
regeringsproposition i drendet. Foreliggande
proposition grundar sig pa arbetsgruppens
forslag.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utgdende fran den promemoria som den
arbetsgrupp som beredde &rendet har lagt
fram ordnades ett informationsmdte i dren-
det. 44 olika parter ombads att komma med
ett utlatande. Vid informationsmétet nérvar
25 parter och 24 skriftliga utlatanden gavs.
Dirtill ordnade Undervisningsministeriet se-
parata forhandlingar med nétverket Kanuuna
med personer som forestdr ungdomsarbetet i
de 24 storsta kommunerna.

De som inkom med ett utldtande var eniga
om att det tema som arbetsgruppen hade be-
handlat &r viktigt och aktuellt och att man ska
ingripa i utslagningen av unga. Vidare ska
tyngdpunkten inom den hjilp som riktas till
unga flyttas till stod i ett tidigt skede. I alla
utlatanden forordades ett bittre samarbete
mellan myndigheterna. I de flesta utlatanden
betonades att det uppstkande ungdomsarbe-
tet 4r ett lampligt medel att n& unga som é&r i
behov av stod. Forslaget ansags vara till for-
man for barn och unga. Vidare ansdg man att
det ligger i linje med Forenta Nationernas
konvention om barnens rittigheter och dér-
med dr det virt att understddas.

Merparten av de som kom med ett utlatan-
de ansag att forslaget om att dndra ungdoms-
lagen behovs. Somliga ansag att forslaget i
alltfor hog grad flyttar tyngdpunkten i ung-
domsarbetet till socialarbetets sfir. Man be-
tonade ocksd att forslaget pa ett alltfor detal-
jerat plan definierar det arbete som utfors i
kommunerna. Utdver detta konstaterades att
finansieringen for den uppgift som man i lag
aldgger kommunerna borde vara lagstadgad.
I forhallande till barnskyddslagen ansadg som-
liga att de foreslagna dndringarna i ungdoms-
lagen leder till 6verlappningar. Andringar i
datasekretessbestimmelserna foreslogs ock-
sd. Finlands Kommunf6rbund har motsatt sig
att det koordinerande nitverket for vigled-
ning av och tjdnster for unga skulle genomfo-
ras pa det sétt som foreslagits.

De utvecklingsforslag som framforts i utla-
tandena har beaktats i sa hog grad som moj-
ligt. Man har t.ex. frangatt det uppsokande
ungdomsarbetets forpliktande karaktér. I for-
slaget ingar krav pa behorighet for de perso-
ner som arbetar inom uppsokande ungdoms-
verksamhet. Bestimmelserna har preciserats
sd att det i samband med tillimpningen av
lagen inte uppstér dverlappningar med barn-
skyddslagen. Dirtill har flera preciseringar
gjorts i bestimmelserna om dataskydd.

Forslaget till utkast har behandlats i minis-
tergruppen for politikprogrammet for barns,
ungas och familjers vilfird, Radet for ar-
bets-, utbildnings- och niringsédrenden, kul-
turpolitiska ministerarbetsgruppen samt De-
legationen for kommunal ekonomi och
kommunal forvaltning.

6 Samband med andra propositio-
ner

I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om &ndring av lagen om
grundlidggande utbildning (109/2009 rd) fo-
reslas att bestimmelserna i lagen om grund-
laggande utbildning kompletteras vad giller
behandling, hemlighallande och utlimnande
av personuppgifter. Propositionen innehéller
bestdmmelser om utlimnande av sekretessbe-
lagda uppgifter till personer som deltar i
elevvardsarbetet. Vidare innehaller proposi-
tionen bestdmmelser om utbildningsanordna-
rens ritt att frin myndigheterna inom social-
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och hilsovardssektorn fa sddana upplysning-
ar om en elev som dr nédvandiga for att ord-
na utbildning. Utdver detta finns bestdimmel-
ser om en utbildningsanordnares skyldighet
att tillstdlla en annan utbildningsanordnare
sekretessbelagda upplysningar som #r nod-
vindiga for att ordna utbildning for en elev
om eleven flyttar till en annan ldroinréttning
eller borjar 1 en ldroinréttning som drivs av

en annan utbildningsanordnare &n den ur-
sprungliga.

Den ovan ndmnda propositionen och den
foreliggande propositionen star dock inte i
sadant beroendeforhallande till varandra att
det skulle paverka behandlingen av den f6re-
liggande propositionen i riksdagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Ungdomslagen

2 §. Definitioner. Paragrafen anger de defi-
nitioner som anvinds i lagen. Forslaget om-
fattar en ny 5 a-punkt dar det sektorévergri-
pande samarbetet definieras. Med sektor-
Overgripande samarbete avses samarbete pa
det lokala planet mellan olika myndigheter
inom olika forvaltningsgrenar. Myndigheter
bade pad kommunal och statlig niva deltar.
Ocksa lokala myndigheter inom kyrkan kan
enligt forslaget delta i det sektorévergripande
samarbetet.

Samarbetet mellan olika myndigheter har
gatt under det etablerade namnet yrkesover-
gripande samarbete. I utgangsldget handlar
det om samma sak men begreppet sektor-
overgripande samarbete klarldgger verksam-
hetens natur: det handlar om samarbete som
tydligare anger att det omfattar samarbete
mellan olika sektorer och férvaltningsgrenar.
Det handlar séledes inte enbart om samarbete
mellan olika yrkesgrupper inom en och
samma sektor.

7 §. Utveckling och genomforande av ung-
domsarbetet och ungdomspolitiken. 1 para-
grafens 2 mom. anges verksamhetsformer
som hor till kommunens ungdomsarbete och
ungdomspolitik. Enligt forslaget ska be-
stimmelsen ocksa utstrackas till att omfatta
det uppstkande ungdomsarbetet som vid be-
hov ordnas i kommunerna och som i nuldget
verkstills med statlig finansiering i 132
kommuner och dé i regel som en del av kom-
munernas ungdomsarbete.

Enligt 3 mom. i géllande paragraf verk-
stdlls ungdomsarbetet och -politiken i form
av ett yrkesovergripande samarbete mellan
de lokala myndigheterna samt i samarbete
med ungdomarna, ungdomsféreningarna och
ovriga foreningar som bedriver ungdomsar-
bete. Eftersom samarbetet mellan myndighe-
terna inom olika forvaltningsgrenar framde-
les enligt den nya punkten 5 ai2 § i forslaget
definieras som sektorévergripande samarbete
foreslads att motsvarande andringar gors i

ocksa i den hir bestimmelsen. Forandringar-
na &r tekniska till sin natur.

7 a §. Sektordvergripande samarbete. En-
ligt forslaget infors i den nya paragrafen be-
stimmelser om det sektorvergripande sam-
arbetet som avses i ungdomslagen och som
en verksamhetsform ett koordinerande nét-
verk for viagledning av och tjanster for unga
samt dess uppgifter.

Enligt 1 mom. ska kommunen bilda ett ko-
ordinerande nétverk for vigledning av och
tjidnster for unga som ska ha hand om det
sektorovergripande samarbetet mellan myn-
digheter pa lokal niva. Nétverket ska ha hand
om allmén planering och utvecklandet av
verkstilligheten. Om kommunerna sa 6nskar
kan de enligt forslaget bilda ett gemensamt
nitverk. Atminstone for sma kommuners del
kan det vara dndamaélsenligt att forena sig i
bildandet av ett koordinerande nétverk. Ett
gemensamt, koordinerande nétverk for flera
kommuner gor det enligt forslaget enklare for
statens lokalférvaltning, dvs. arbets-, polis-
och forsvarsmyndigheterna, att delta i nét-
verksarbetet. Ett fungerande samarbete ska-
par ramar for att tjdnster som myndigheterna
erbjuder kan bli fungerande servicehelheter
som motsvarar de ungas individuella behov.

I kommunerna finns eventuellt redan fran
tidigare lagstadgade samarbetsgrupper for
sektorovergripande samarbete. Exempel pa
dylika dr &tminstone grupper som avses i
12 § i barnskyddslagen och i 5 § i1 lagen om
klientsamarbete inom rehabiliteringen. Moj-
ligt &r ocksé att man i samband med olika ut-
vecklingsprojekt i kommunerna har bildat
samarbetsgrupper eller nitverk med repre-
sentanter for olika parter. T.ex. inom elev-
handledningen och elevvérden finns olika ut-
vecklingsprojekt inom vilka man har bildat
nitverk for samarbete for forutom for elever-
nas vardnadshavare och olika myndigheter
och serviceproducenter, kommunens olika
forvaltningssektorer samt foretradare for oli-
ka skol- och ldroinrittningsformer. En del av
grupperna bildas for enskilda klienter med
foretradare for centrala myndighetsparter ur
klientens synpunkt. Somliga grupper behand-
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lar drenden som hor till respektive uppdrag
ur ett bredare perspektiv, t.ex. med beaktande
av hur tjansterna ska utvecklas.

Om en samarbetsgrupp eller ett samarbets-
nitverk som tidigare har grundats i en kom-
mun redan fran tidigare har i uppgift att be-
handla ungdomsrelaterade drenden vore det
dndamalsenligt att samma organ komplette-
rad med de myndighetsrepresentanter som
man foreslar i ungdomslagen vid behov kan
ha hand om uppgifterna for det lagstadgade
nitverket for handledning av och tjanster for
unga. D& behover kommunen inte skilt for
sig bilda ett sddant nitverk som avses i ung-
domslagen.

I det koordinerande nitverket deltar fore-
tradare for undervisnings-, social- och hilso-
samt ungdomsvisendet, vilka &r centrala fran
de ungas perspektiv. I egenskap av represen-
tanter for statens lokalforvaltning deltar fore-
tradare for arbets-, och polisférvaltningen.
Dartill kan representanter for forsvarsvésen-
det och 6vriga myndigheter hora till nétver-
ket, t.ex. rdddningstjdnsten och boenderad-
givningen. Vid behov kan ocksa foretradare
for kyrkans administration tillhora nitverket.
Om verkstadsverksamhet for ungdomar och
uppsokande ungdomsarbete ordnas i kom-
munen dr det en fordel for alla om represen-
tanter for de hér parterna deltar i nétverkets
arbete. Samarbete med parter som pa lokal
niva anordnar utbildning efter den grundlig-
gande utbildningen dr ocksa viktigt.

Enligt forslaget fungerar nitverken i vixel-
verkan med de sammanslutningar som pro-
ducerar tjanster for unga. Olika foéreningar
arbetar bland ungdomarna. Samarbete med
kommunala och statliga myndigheter dr nyt-
tigt for att det bidrar till att pa ett allmint
plan 6ka kunskaperna om de ungas uppvéxt-
och levnadsforhallanden. Nitverket erbjuder
mojligheter till samarbete ocksa med olika
minoritets- och invandrargrupper.

Enligt forslaget tar man i lagen inte in be-
stimmelser om vilken sektor det kommer an
pa att bilda nétverket och att koordinera dess
verksamhet. Utgdende fran de lokala forhal-
landena kan kommunen besluta om vilken
sektor eller tjansteinnehavare som ansvarar
for nitverkets verksamhet. Detta gér det moj-
ligt att beakta de olika former som kommu-
nerna ir organiserade pa samt resurserna.

I lagen tar man heller inte in bestimmelser
om den niva inom respektive organisation
som foretridarna ska vara pa for att delta i
nitverkets arbete. Enligt forslaget baserar sig
deltagande i det koordinerande nitverkets ar-
bete pa tjansteinnehavarens normala arbets-
uppgifter: deltagande i nitverket ska foljakt-
ligen definieras som en del av de deltagande
tjansteinnehavarnas befattningsbeskrivning-
ar. Ett oeftergivligt krav for att ndtverksarbe-
tet ska lyckas dr att de personer som hor till
nitverket formedlar den kunskap som de har
fatt inom néatverket till sin egen sektor. I
samarbete som sker i grinsoverskridande
nitverk dr det speciellt viktigt att ta fram nya
verksamhetsmodeller och att anvinda sig av
de mojligheter till néitverkssamarbete som
t.ex. informationstekniken erbjuder.

Natverket for vigledning av och tjédnster till
unga befattar sig inte med enskilda unga per-
soners angeldgenheter utan det fungerar pa
ett mera allmént plan som ett samarbetsfo-
rum for olika myndigheter. Skyldigheten att
bilda ett sektorovergripande nétverk kan inte
anses vara en ny uppgift som anvisas kom-
munen. Skyldigheten férankras i den uppgift
som kommunen enligt ungdomslagen redan i
nulédget har betriffande ungdomsarbetet och -
politiken och som omfattar verksamhet for
att forbittra ungdomarnas uppvéxt- och lev-
nadsforhallanden. Syftet dr att sporra kom-
munerna att genomféra den hir uppgiften
genom att i 6kande grad intensifiera och ra-
tionalisera samarbetet mellan olika sektorer. |
lagstiftningen inom olika sektorer ingar re-
dan nu forpliktande bestdmmelser inom det
allménna och individbaserade samarbetet och
i den gemensamma planeringen. Den fGre-
slagna andringen innebdr att de deltagande
forvaltningssektorerna blir fler och att ett
helhetsbaserat synsétt vinner terrdng vad
giller forbattrandet av ungas uppvéxt- och
levnadsvillkor.

Syftet med forslaget &r inte att infora be-
stimmelser om ordnandet av ny service som
riktar sig till unga. Varje myndighet ordnar
tjdnsterna inom sin sektor enligt egen sektor-
lagstiftning och inom ramen for tillgdngliga
understdd. Vid behov sker detta i samarbete
med de andra sektorerna. Syftet med det sek-
tordvergripande samarbetet #r att koordinera
att olika myndigheter i samband med plane-
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ringen av sina tjénster har battre kunskap om
de ungas behov, de tillvixt- och levnadsfor-
hallanden som de unga lever i och det slags
service som de dvriga parterna erbjuder inom
omradet.

Enligt forslaget infors i paragrafens 2
mom. noggrannare bestimmelser om uppgif-
terna for det koordinerande nitverket for
véagledning av och tjinster for unga. Uppgif-
terna bestar av samarbetsmodeller som har
sammanforts utgaende fran resultaten av ut-
vecklingsprojekt inom olika foérvaltningsgre-
nar. Med hjilp av nétverket strdvar man efter
att forbéttra att de servicesystem som erbjuds
ungdomar fungerar sinsemellan och har av-
sedd effekt.

I olika utvecklingsprojekt som fokuserar pa
sektorovergripande nétverk har man kommit
Ooverens om gemensamma forfaringssétt vad
géller tjinster avsedda for unga. Man har
starkt verksamhetssektorernas inbordes sam-
arbete bl.a. genom att definiera de begrepp
som anvidnds samt anlagt respektive verk-
samhetssektors perspektiv pd ungdomarnas
uppvéaxt- och levnadsforhdllanden. Samtidigt
har man inom respektive verksamhetssektor
kunnat bygga pa kunskapen om arten av de
tjdnster som riktas till unga och om de ungas
mojligheter. I sektorévergripande nétverk har
man pa ett omfattande plan kunnat utnyttja
kunskap om den gemensamma malgruppens
levnadsbana och allminna férhéllanden. I
bista fall har man pa kort varsel kunnat rea-
gera pa fordndringar, t.ex. pd den allménna
sviangningen i ekonomin. Nitverkssamarbetet
har skapat en gemensamma principer for ar-
betet: varje verksamhetssektor forbittrar och
utvecklar sina tjénster for unga i vetskap om
de ovriga aktoérernas mal och verksamhets-
anknutna skeden. Ett dylikt samarbete har
frimjat koordineringen av tjdnsterna inom
olika verksamhetssektorer pa kommunal och
statlig niv4, vilket har gynnat de unga.

Som sin forsta uppgift ska nétverket enligt
forslaget sammanfora information pa lokal
nivd om de ungas uppvixt- och levnadsvill-
kor och utgdende fran dessa bedéma de ung-
as situation i syfte att stodja beslutsfattandet
och planeringen. Fordelen med ett koordine-
rande ndtverk &r att man d& har en direkt
samtalskanal for experter inom olika sekto-
rer. Med beaktande av detta borde det koor-

dinerande nétverket strdva efter att svara pa
fragan om hurudana de ungas uppvixt- och
levnadsforhallanden ér.

Nitverket har mojlighet att producera aktu-
ell och mangsidig information, som bl.a.
kommunens fortroendevalda kan anvinda.
Den information som tidigare har samlats in
om ungas uppvixt- och levnadsvillkor kan
nitverket utnyttja och for att fora fram de
ungas perspektiv i samband med atgirder
som ansluter sig till planeringen pa lokal
niva. T.ex. ndr man gor upp planer som 12 §
i barnskyddslagen forutsitter kan nitverket
bidra med beaktansvirda aspekter.

Syftet &r att inte utféra 6verlappande arbete
nir det géller de skyldigheter som forutsitts i
ovrig lagstiftning utan att i mera omfattande
grad dn for tillfillet utnyttja redan existeran-
de kunskapsbasis for att forbéttra de ungas
uppvixt- och levnadsvillkor. Den samman-
forda informationen kan ocksa utnyttjas inom
det regionala och nationella beslutsfattandet.
Vid behov kan nitverket samla in allmén in-
formation pa lokal niva t.ex. om de ungas
skol- och utbildningssituation och om klient-
skap t.ex. inom utkomstskyddet. Vidare kan
nitverket fokusera pd ungdomarnas syssel-
séttning, boende och fritidsintressen. 1 nét-
verket kan man gemensamt ta fram 10s-
ningsmodeller pa problematiska fenomen
som utan fOorvarning visar sig, t.ex. pd an-
viandning av droger som dr pa modet bland
ungdomar under en viss tidsperiod.

Som sin andra uppgift ska nétverket enligt
forslaget framja sammanforandet av tjinster
som riktas till unga. Vidare ska tjansterna go-
ras effektivare. Syftet ar att sdkerstidlla att
hogklassiga och éatkomliga tjanster erbjuds
unga i tillricklig omfattning. Utgéende fran
den information som nitverket enligt punkt 1
har sammanstillt ska det bli mojligt for fore-
tradarna inom olika sektorer att kartligga de
tjdnster som erbjuds inom respektive verk-
samhetsomrade. Det blir mgjligt att identifie-
ra eventuella brister. | anslutning till detta
kunde nitverket bedoma det lokala behovet
av verkstadsverksamhet och uppsokande
ungdomsarbete. Dartill kan nétverket planera
hur de hir tjansterna ska forverkligas pa
kommunal niva.

Foretradare for olika verksamhetssektorer
kan enligt forslaget forse nitverket med in-
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formation om reformer eller behov inom sin
egen sektor som ansluter sig till unga perso-
ner. Natverket ska bedéma behovet av tjins-
ter av olika slag och deras tillgédnglighet pa
ett allmént plan. Syftet med dylik utvirdering
ar t.ex. att identifiera situationer i vilka en
ung person rédknas till klienterna inom ett
visst forvaltningsomrade samtidigt som han
eller hon i forsta hand behover tjanster inom
ett annat forvaltningsomrade. T.ex. kan ar-
betskraftsforvaltningen férmedla information
om laget pa arbetsmarknaden pa lokal niva
och om arbetsgivarnas behov, vilket kan vara
betydelsefullt ndr man exempelvis planerar
yrkesutbildning f6r unga péa ett regionalt
plan. Med hjilp av nitverket kunde man ock-
sa forbdttra samarbetet mellan myndigheter
vid uppbadet av varnpliktiga. Nar det koor-
dinerande nétverket planerar hur det ska gé
att erbjuda tjénster i erforderlig omfattning
och hur man kan sammanféra tjanster ska ut-
gangspunkten i dess arbete uttryckligen vara
tjansternas tillgdnglighet fran de ungas per-
spektiv. Samma giller ifall ndtverket eventu-
ellt tar pé sig uppgiften att forkorta service-
koerna.

Som sin tredje uppgift ska nitverket enligt
forslaget planera och effektivisera de gemen-
samma forfaringssitten for att anvisa unga
till tjénster av olika slag och for att de unga
ska kunna g 6ver frin en tjénst till en annan.
Aven om nitverket i sin verksamhet beaktar
alla unga i en viss region borde det fista spe-
ciell uppmirksamhet vid unga som I6per risk
att slas ut. Att uttryckligen ta sig an den hér
utsatta gruppen av unga innebdér att man for-
soker se till att de smidigt kan g over fran
en tjanst till en annan. Om man formar stodja
den unga i hans eller hennes levnadsbana
flexibelt och pa ett sétt som motsvarar beho-
ven och den ungas egen formaga &r det
fraimst den unga sjdlv och personerna i nér-
omgivningen som drar nytta av det. Men
ockséa samhillet gynnas av att den ungas pro-
blem identifieras i ett sa tidigt skede som
mojligt och i en situation da hjédlpen dnnu nar
fram.

Som sin fjarde uppgift ska det koordine-
rande nitverket enligt forslaget frdmja ett
flexibelt utbyte av sddan information som an-
sluter sig till anordnandet av tjanster for
unga. Gemensamma forfaringssitt mellan

myndigheterna ska tas fram. Syftet &r att de
lokala aktdrerna pa ett bittre Gverensstim-
mande sétt dn tidigare kan tillimpa bestim-
melserna som ansluter sig till 6verforing av
personinformation.

Nitverket kan i 6kande grad och med beak-
tande av sekretessbestimmelserna utnyttja
informationstekniken vad giller 6verforingen
av personinformation och bidra till att ut-
veckla informationsgdngen mellan olika
myndigheter. I det hdr avseendet stoder nit-
verket arbetet speciellt for tjdnsteinnehavare
som arbetar med klientservice.

7b§. Det uppsokande ungdomsarbetet.
Den nya paragrafen innehaller enligt forsla-
get bestimmelser om vilka uppgifterna ar for
det uppsokande ungdomsarbetet och hur de
ska forverkligas i kommunerna.

Enligt 1 mom. &r uppgiften for det uppso-
kande ungdomsarbetet en uppgift i tva steg.
Inledningsvis ska det uppsékande ungdoms-
arbetet enligt forslaget forsoka nd unga som
ar i behov av stod. Efter det ska man inom
det uppsokande ungdomsarbetet forsoka fin-
na hjélp &t den unga personen.

Syftet &r att de uppsokande ungdomsarbe-
tarna haller kontakt med de unga och satsar
pa att nd dem i omgivningar dér de vistas,
t.ex. i kopcentrer, tillstdllningar av olika slag,
i hemmen och via Internet. P4 det hér sittet
far man inom det uppsdkande ungdomsarbe-
tet i hogsta grad aktuell information om de
ungas levnadsvillkor.

En ung person kan sjilv soka sig till det
uppsokande ungdomsarbetet. Ocksa de vux-
na personerna i den unga personens narmaste
omgivning, andra ungdomar och olika myn-
digheter kan be det uppstkande ungdomsar-
betet om hjilp for att nd en ung person som
ar i behov av stod. Det aktiva arbetet for att
nd unga personer omfattar speciellt sadana
ungdomar som upplever att det dr svart att
sjalvmant ty sig till tjinster eller att forbinda
sig for den tid som det krévs for att ett klient-
skap ska komma den unga sjilv till godo.

Den uppsokande ungdomsarbetaren ska
striva efter att komma i kontakt med de unga
i syfte att i samrad med den unga arbeta for
att stérka hans eller hennes levnadsbana. Den
uppsOkande ungdomsarbetaren stoder den
unga att hitta fram till tjénster pa lokal niva
och att ty sig till dem. Om den unga sa 6ns-
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kar kan den person som har hand om det
uppsdkande ungdomsarbetet bistd den unga i
samarbetet med myndigheterna.

Syftet med det uppsokande ungdomsarbetet
ar att hjdlpa den unga att fi sddana tjinster
och annat stod som framjar hans eller hennes
uppvéxt och sjélvstindighet samt tilltrdde till
utbildning och intrdde pa arbetsmarknaden. I
forsta hand utf6rs uppsékande ungdomsarbe-
te enligt forslaget pa basis av den informa-
tion som den unga sjilv har gett och hans el-
ler hennes uppskattning av hjdlpbehovet.
Véardnadshavaren kopplas in nir det handlar
om en minderarig, undantaget det fall att det-
ta uppenbart inte 6verensstimmer med den
ungas intresse och fordel.

Det uppsokande ungdomsarbetet erbjuder
inte tjdnster utan stravar efter att i samrad
med den unga personen finna en framkomlig
vidg som stéd for den ungas levnadsbana.
Den uppsokande ungdomsarbetaren assiste-
rar den unga nir det giller att komma i atnju-
tande av tjénster.

Det uppsokande ungdomsarbetet Okar
eventuellt pa ett lokalt plan efterfragan pa
tjdnster till unga. Det koordinerande nitver-
ket for vigledning av och tjénster till unga
ska enligt forslaget fokusera pa att tjdnster
erbjuds 1 tillrdicklig omfattning pa ett lokalt
plan. Nétverket &r till hjalp nér det géller att
minska antalet unga som inte dyker upp pa
en mottagningstid eller annat verenskommet
mote som har reserverats for dem. Det ska
ocksa ga snabbare for unga att inleda t.ex. ett
klientskap, vilket for sin del forbéttrar de
kundinriktade tjansternas tillricklighet och
stod 1 ett tidigt skede. Utgangspunkten &r att
man nar den unga och forsékrar sig om att en
ung person har erbjudits mojlighet att f& den
vigledning och det stod som han eller hon
behover.

Det uppstar ingen skyldighet fér den unga
att ta emot en tjanst som det uppsokande
ungdomsarbetet erbjuder eller tjanster som
det har tagit fram. Samma giller 6vrigt stod.
I ovrig lagstiftning finns sirskilda bestdm-
melser om de fall i vilka en ung person aktivt
ska soka sig till utbildning eller i arbete.
T.ex. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) finns bestimmelser om att per-
soner som #r yngre dn 25 ar och som inte har
yrkesutbildning #r skyldiga att delta i den

gemensamma elevantagningen i syfte att fa
arbetsmarknadsstod. Ocksé andra skyldighe-
ter att delta i sysselsattningsframjande atgér-
der finns for den som vill komma i atnjutan-
de av arbetsloshetsforméner.

I det uppsokande ungdomsarbetet som sta-
ten ar 2008 betalade ut fick de unga hjilp
med att fa bl.a. mentalvardstjanster, rehabili-
tering och &vrig hilsovéard, socialvard och
skuldradgivning. Troskeln séinktes for unga
att komma till arbets- och niringsbyraerna,
till arbete i ungdomsverkstdder och till boen-
deradgivningen. Fler 6vervigde att borja stu-
dera och att inleda ldroavtalsutbildning. Vi-
dare fick somliga unga hjilp nér de hade att
gora med polismyndigheterna.

I paragrafens 2 moment stadgas om anord-
nandet av det uppsokande ungdomsarbetet i
kommunen. Enligt 7 § 2 mom. kan kommu-
nen vid behov ordna uppsékande ungdoms-
arbete. D4 ska kommunen utse en person
som ansvarar for det uppsdkande ungdoms-
arbetet. Den hér personen ska arbeta i tjénste-
eller arbetsavtalsforhallande i kommunen for
att frigor som berdr den personliga integri-
tetsskyddet blir skotta pa ett andamaélsenligt
sitt. Enligt 44 § 1 kommunlagen (365/1995)
star de personer som #r anstdllda hos en
kommun i tjinste- eller arbetsavtalsforhal-
lande till kommunen. En uppgift, i vilken
man utévar offentlig makt, skots som ett
tjansteforhéllande. Det uppsokande ung-
domsarbetet handlar enligt forslaget inte om
att utéva offentlig makt: inom det uppsdkan-
de ungdomsarbetet kan man enligt forslaget
inte ensidigt besluta om en annan persons
fordelar, rittigheter eller skyldigheter. Enligt
forslaget kan man inte heller utfirda be-
stimmelser som innebér skyldigheter for en
annan person eller pd ett annat sitt reellt
ingripa i en annan persons fordelar eller rét-
tigheter.

Den person som arbetar inom det uppso-
kande ungdomsarbetet ska ha utbildning pa
lamplig nivé och erfarenhet av arbete som ut-
fors bland unga. Utbildning som ungdoms-
eller socialarbetare, samhallspedagog, speci-
alldrare eller -sjukskotare, psykolog eller
motsvarande dr enligt forslaget exempel pa
lamplig utbildning.

Minst nagra ars arbetserfarenhet &dr enligt
forslaget att betrakta som tillrdcklig erfaren-
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het for att den uppsokande ungdomsarbetaren
ska ha firdigheter att hjilpa en ung person
som behover stod. Kannedom om den offent-
liga sektorns servicesystem &r en fordel. Pa
person som arbetar med uppsdkande verk-
samhet tillampas lagen om kontroll av brotts-
lig bakgrund hos personer som arbetar med
barn (504/2002).

Det uppsdkande ungdomsarbetet som
kommunen ordnar och som ndmns i bestim-
melsen utesluter inte andra verksamhetsmo-
deller som har skapats i motsvarande syfte.
De hiar modellerna kallas eventuellt nagot
annat men de fungerar i samma anda och en-
ligt samma principer. Projekt med namn som
Filtare, Koppari, Loydd Mut!, Navigaattori
Siipi-Vingen och Sieppari 4r exempel pa
snarlik verksamhet. Vid behov kan kommu-
nen ocksd framdeles organisera och uppkalla
den uppsokande ungdomsverksamheten en-
ligt eget forgottfinnande.

En kommun eller flera kommuner tillsam-
mans genomfor det uppsokande ungdomsar-
betet. Det uppsdkande ungdomsarbetet an-
svarar for stod av ungdomar inom sitt verk-
samhetsomrade inom en eller flera kommu-
ners omrade. Kommunen besluter om det
uppsokande ungdomsarbetet och enligt for-
slaget kan man exempelvis gora upp avtal for
att 1 uppdragsform skaffa tjanster av fore-
ningar eller organisationer som producerar
tjdnster for unga. Den part som far uppdraget
forbinder sig att i sin verksamhet bl.a. folja
bestimmelserna i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), per-
sonuppgiftslagen (523/1999) och ungdoms-
lagen.

Om kommunen ingér avtal med en privat
serviceproducent om att av denna producent
skaffa tjdnster inom det uppstkande ung-
domsarbetet dr det ifrigavarande organet i
kommunen den registeransvariga parten som
avses enligt 3 § 4 punkten personuppgiftsla-
gen. Det kommunala organet ansvarar da for
behandlingen av personuppgifterna. De upp-
lysningar som samlas in i samband med
verksamheten forblir enligt forslaget myn-
dighetsinformation oberoende av vem det &r
som behandlar den.

Enligt forslaget samlar och behandlar en
privat serviceproducent klientinformation pa
det sdtt som man kommer 6verens om i avta-

let. Enligt § 5 i1 personuppgiftslagen ska en
sjdlvstandig nérings- eller verksamhetsutova-
re behandla personuppgifter i enlighet med
lagen samt iaktta aktsamhet och god informa-
tionshantering. Den sjdlvstindiga nirings- el-
ler verksamhetsutdvaren ska innan behand-
lingen av personuppgifterna inleds enligt la-
gens § 32 ge den registeransvariga parten
tillborliga utredningar och forbindelser och i
ovrigt tillrickliga garantier for att person-
uppgifterna skyddas pa det sitt som avses i
lagen.

Nér en kommun skaffar tjdnster frdn en
sammanslutning som producerar tjanster till
unga ska kommunen forvissa sig om att
tjdnsterna arrangeras pa det sétt som ung-
domslagen forutsitter. Tjansterna ska mot-
svara den nivd som man forutsitter av mot-
svarande aktor inom den kommunala sektorn.
Behorighets- och sekretessbestimmelser ar
exempel pa kvalitetskrav i sammanhanget.

Vad giller behandlingen av personuppgif-
ter innebar ett inbordes avtal mellan kommu-
nerna om tillhandahéllande av tjinster att de
kommuner som dr parter i avtalet producerar
tjdnster till varandra och for varandra utga-
ende fran det avtal som de har ingatt.

7 ¢ §. Att ldmna ut uppgifter till det uppso-
kande ungdomsarbetet. Forslaget omfattar en
ny paragraf om utlimnande av unga perso-
ners identifierings- och kontaktuppgifter till
det uppstkande ungdomsarbetet. Lagen defi-
nierar de situationer i vilka detta sker. I de
hir fallen har den unga inte sjdlvmant sokt
sig till det uppsokande ungdomsarbetet och
inte heller tytt sig till de tjdnster som nagon
annan myndighet erbjuder. Alternativt haller
den unga personen pa att avsluta en viss
tjénst.

Identifierings- och kontaktuppgifterna be-
star enligt forslaget av den ungas namn, per-
sonbeteckning samt telefonnummer, e-
postadress, adress eller annan information pa
basis av vilken det gér att fa kontakt med ho-
nom eller henne. Enligt personuppgiftslagen
ar den hir informationen inte kénslig till sin
karaktédr. Personbeteckningen dr dock infor-
mation som pa ett entydigt sétt identifierar en
person och om behandlingen av den finns
begrinsningar i personuppgiftslagen. Nir
man anvénder personbeteckningen ska man
iaktta speciell forsiktighet. Den registeran-
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svariga parten ska bl.a. se till att personbe-
teckningen inte opakallat antecknas i doku-
ment som skrivs ut eller gors upp pa basis av
personregister.

Enligt 1 mom. forutsitter utlaimnandet av
uppgifter till det uppsokande ungdomsarbetet
i syfte att hjdlpa en ung person i regel den
unga personens uttryckliga samtycke. Detta
ar utgangspunkten i alla situationer dir en
myndighet eller en annan part varseblir ett
stodbehov hos en ung person men inte klarar
av att med egna atgirder na eller hjilpa ho-
nom eller henne. Den ungas samtycke &r all-
tid det alternativ som man ska utgé ifran.

I 2 mom. i forslaget anges situationer i vil-
ka den unga personens identifierings- och
kontaktuppgift kan utlimnas till det uppso-
kande ungdomsarbetet utan att sekretessbe-
stimmelserna hindrar det och utan den unga
personens samtycke. Vissa myndigheter
alaggs enligt forslaget skyldighet att 1dmna ut
uppgifter om den unga till det uppsdkande
ungdomsarbetet i syfte att na den unga och i
syfte att verkstélla stod i ett tidigt skede. Syf-
tet med att utlimna uppgift ar att trygga att
den unga personen utan dréjsmal far hjilp
och information om offentlig service, som
han eller hon eventuellt behdver. Alla upp-
gifter som bestammelsen omfattar utlimnas
till den unga personens hemkommun, som i
den man kommunen ordnar uppsokande
ungdomsarbete overfor dem till det uppso-
kande ungdomsarbetet. Vid handldggning av
andra 4n identifierings- och kontaktuppgifter
om den unge som myndigheten innehar ska
personuppgiftslagen féljas. Vid utlamnandet
av kénsliga uppgifter forutsitts samtycke av
vederbdrande.

Enligt momentets 1 punkt ska utbildnings-
anordnaren enligt forslaget till de ungas
hemkommun utlimna uppgifter om alla sa-
dana unga personer som har avslutat den
grundlidggande utbildningen och som inte har
fortsatt studera efter sin grundldggande ut-
bildning. Utan att sekretessbestimmelserna
lagger hinder i vigen har det uppsdkande
ungdomsarbetet enligt forslaget ritt att av en
utbildningsanordnare i kommunen fa identi-
fierings- och kontaktuppgifter till unga per-
soner som har blivit utan studieplats.

Studiehandledarna i grundskolorna har till-
gang till det nationella elevantagningsre-

gistret. Studiehandledaren ska enligt forsla-
get utldmna till det uppsokande ungdomsar-
betet uppgifterna om en ung person som har
avslutat sin skolgédng pa grundskoleniva i en
situation dir den unga inte har fatt en studie-
plats i den gemensamma elevantagningen el-
ler i den kompletterande antagningen som
foljer efter den. Information ska enligt for-
slaget ocksa utlimnas i en situation dir den
unga som har avslutat sina studier pa grund-
skoleniva inte tar emot den studieplats som
han eller hon har beviljats eller inte inleder
sina studier.

En utbildningsanordnare kan enligt forsla-
get lata bli att utlimna uppgiften om det en-
ligt 3 mom. dr motiverat med beaktande av
ett overvdgande pa ett helhetsméssigt plan.
Syftet &r att studiehandledarna i grundsko-
lorna prelimindrt kan beddma situationen for
sddana unga som har blivit utan studieplats
och till det uppsékande ungdomsarbetet ut-
lamna enbart uppgifter pa unga personer som
man bedomer att behdver stod och som stu-
diehandledaren sjdlv inte kan na eller formar
hjilpa.

Enligt 2 punkten i mom. ska utbildnings-
anordnaren utan att sekretessbestimmelserna
lagger hinder i vigen for det forse det uppso-
kande ungdomsarbetet i den unga personens
hemkommun med identifierings- och kon-
taktuppgifter om den unga personen inte har
fyllt 25 &r och avbryter sin yrkes- eller gym-
nasieutbildning. Uppgifterna utlimnas inte,
om den unga efter en bedomning enligt 3
mom. verkar inte behdva stod.

En ung person som avbryter studierna vid
universitetet eller i en yrkeshogskola 4r even-
tuellt ocksa i behov av stod. Det har inte varit
mojligt att utstracka lagforslaget till att om-
fatta en skyldighet att lamna ut uppgifter om
dessa unga. Universitetet eller yrkeshogsko-
lan kan enligt 4 mom. i forslaget vid behov
for det uppsokande ungdomsarbetet uppge
identifierings- och kontaktuppgifterna pa en
ung person som man beddmer att r i behov
av stod.

Enligt 3 punkten i mom. ska det uppsokan-
de ungdomsarbetet utan att sekretessbestam-
melserna ldgger hinder i vigen for det forses
med information om en séddan ung person
som inte har fyllt 25 ar och som befrias fran
varnplikt eller civiltjanstgoéring till foljd av



22 RP 1/2010 rd

att personen inte dr tjdnsteduglig. Samma
géller om en ung person avbryter sin virn-
plikts- eller civiltjanstgoring. Det avgorande
ar om personen pa basis av en helhetsbaserad
beddomning enligt 3 mom. bedéms vara i be-
hov av stod. Skyldigheten att ldamna ut in-
formation omfattar forsvarsmakten och civil-
tjdnstcentralerna.

Enligt 9 § 1 véarnpliktslagen (1438/2007)
avses med tjdnsteduglighet hos en vérnpliktig
att den virnpliktiga formar fullgéra sin
tjdnstgoring och inte dventyrar sin egen eller
andras sékerhet. Till tjanstgoring kan forord-
nas endast en tjansteduglig véarnpliktig. I 23 §
i civiltjanstlagen (1446/2007) finns en mot-
svarande bestimmelse om tjdnsteduglighet
hos en person som forordnas till civiltjanst-
goring.

I 3 mom. infors enligt forslaget bestimmel-
ser om situationer i vilka man till det uppso-
kande ungdomsarbetet inte lamnar ut uppgif-
ter om en ung person. I stillet for att inleda
studierna har den unga personen eventuellt
fatt ett jobb eller sd har han eller hon begett
sig utomlands for att studera eller for att ar-
beta. I dylika situationer kan den part som
ordnar studierna eller utbildningen, for-
svarsmakten eller civiltjanstcentralen bedo-
ma att det inte for att hjdlpa den unga behovs
att uppgifter lamnas ut. Den hir bedémning-
en ska utgd fran tillgédngliga uppgifter om
den ungas situation och leverne samt om
hans eller hennes situation pa det hela taget. |
detta fall anser man att den unga inte behdver
den hjélp som det uppsokande ungdomsarbe-
tet erbjuder. Att man inte ldmnar ut uppgifter
om den unga behover inte dokumenteras skilt
for sig.

Enligt 4 mom. i forslaget kan en annan
myndighet d4n den som ndamns i den hér para-
grafen pa eget initiativ utan att sekretessbe-
stimmelserna ldgger hinder i vigen och utan
den unga personens samtycke till det uppso-
kande ungdomsarbetet utlimna saddana iden-
tifierings- och kontaktuppgifter som behovs
for att sikerstilla att en ung person nas. Detta
giller en ung person som myndigheten i fra-
ga bedomer att behover stodtjanster i syfte att
frimja hans eller hennes levnadsbana. Detta
gor det snabbare for den unga att fa tjanster-
na.

Den situation som man hinvisar till i be-
stimmelsen kan uppsté t.ex. nir en ung per-
son har varit kund hos arbets- och néringsby-
ran och nér han eller hon vid upprepade till-
fillen forsummar att ta del av 6verenskomna
atgirder eller att delta i 6verldggningar. En
annan forutsittning &r att den unga inte gér
att na och att arbetss6kningen &r till dnda.
Byran kan da pa goda grunder och pa det
hela taget bedoma att den unga behover stod.
En elev som forsummar sin skolgang pa
grundskoleniva kan bli foremal fér en anma-
lan till det uppsékande ungdomsarbetet om
skolan inom ramen for de stédatgidrder som
de forfogar over inte kan né den unga och om
den unga personens vardnadshavare ocksa
anser att hjélp behovs for att 16sa situationen.

Enligt 5 mom. ska man gora en anmailan
till en ung person sjdlv. Ocksa vardnadshava-
ren ska underrdttas om det handlar om ut-
lamnande av uppgifter om en person som &r
yngre @n 18 ar. Vardnadshavaren dr den som
i forsta hand dr ansvarig for att fostra ett barn
och att se efter barnets vilbefinnande, enligt
lagen om vardnad om barn och umgéngesritt
(361/1983) och barnskyddslagen. Vérdnad-
shavaren ska stddas i sitt ansvar for att fostra
barnet. I och med uppvixten forbittras den
unges fardigheter att ta ansvar for sig sjélv
och vid myndighetsaldern Overgar ansvaret
helt till den unge. Om man bedémer att den
unga ska stédas i sin uppvéxt och sin fostran
till sjélvstandighet och vad giller att anlita
tjidnster, som frimjar den unga personens
levnadsbana, dr det myndigheternas skyldig-
het att reagera.

Det uppsokande ungdomsarbetet &r till sin
natur stédservice, som ingen kan aldggas att
ta emot. Om det uppsokande ungdomsarbetet
till en tredje part ldamnar ut uppgifter om den
unga kan det enligt forslaget bara ske pa det
sétt som nedan beskrivs i 7 d § 2 mom. bade
med den minderariga personens och hans el-
ler hennes vardnadshavares samtycke.

Bestimmelser om barnskyddsanmailans
prioritet framom uppgifter som ldmnas ut till
det uppsokande ungdomsarbetet finns i for-
slagets 6 mom. Om den unga blir féremal for
en anmélan enligt 25 § i barnskyddslagen ut-
lamnas inte de uppgifter som paragrafen om-
fattar till det uppsokande ungdomsarbetet.
Malgruppen for det uppsékande ungdomsar-
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betet dr primért sddana unga personer som
inte dr i behov av atgdrder som ansluter sig
till barnskyddet.

Det uppsokande ungdomsarbetet kan fa
upplysningar om den ungas situation ocksa
fran vénner eller 6vriga ndrstaende personer.
Nar det géller unga som inte har fyllt 18 ar
och i fall forutsittningarna i lagen uppfylls
handlar det eventuellt om situationer som av-
ses i barnskyddslagen d& en foretradare for
det uppsdkande ungdomsarbetet borde kon-
takta barnskyddsmyndigheten for en anmélan
enligt barnskyddslagen.

7 d §. Behandlingen av uppgifter som har
utldmnats till det uppsékande ungdomsarbe-
tet. Den nya paragrafen omfattar bestimmel-
ser om hur uppgifter som har utlamnats till
det uppsokande ungdomsarbetet behandlas.

Enligt 1 mom. kan en ung persons identifi-
erings- och kontaktuppgifter 1dmnas ut pa
elektronisk vég. I verksamheten f6ljs person-
uppgiftslagen. Det uppsokande ungdomsar-
betet kan enligt forslaget sammanfora eller
annars behandla uppgifter som det har fatt i
samband med arbetet i syfte att nd ungdomar
som &r i behov av stod och ge dem st6d i ett
tidigt skede.

I behandlingen och arkiveringen av de do-
kument som det uppsokande ungdomsarbetet
resulterar i ska man folja samma principer
som géller for 6vriga myndighetsdokument.
Det uppstkande ungdomsarbetets kundregis-
ter borde vara ett separat register med separat
anvindningssyfte oberoende av hur kommu-
nen organiserar verksamheten. Kommunen
har ansvar for behandlingen av personuppgif-
terna som registerhallare.

Enligt 9 § i personuppgiftslagen berittigas
myndigheterna att enbart behandla sddan in-
formation som #r behovlig med avseende pa
verksamheten. Vid handldggning av ett dren-
de som angar en enskild ung person ska i det
uppstkande ungdomsarbetet registreras den
som anmilt den unges kontakt- och identifie-
ringsuppgifter, beslut om atgérder, samt vilka
uppgifter om den unga som ldmnats ut och
till vem. Uppgifternas dokumentering &r ett
redskap for det uppsdkande ungdomsarbetet.
Med den kan man &dven bidra till att den ung-
es sociala identiet stdrks och delaktighet
Okar, t.ex. sa att den uppstkande ungdomsar-
betaren och den unge tillsammans lagrar upp-

gifterna och pa sa sitt skapar ett gemensamt
synsitt pa den unges behov av hjilp.

10 § i personuppgiftslagen forutsitter att
man gor upp en registerbeskrivning 6ver per-
sonregistret. Det sédtt som personuppgifterna
behandlas pa ska den registrerade personen
enligt lagens 24 § fi information om av den
registeransvariga parten. Den unga har ocksa
ritt att enligt 26 § i personuppgiftslagen
granska de uppgifter som i personregistret
har inforts om honom eller henne och vid be-
hov be om att de korrigeras. I syfte att bevara
fortroendet &dr det bra om den unga personen
och hans eller hennes vardnadshavare kénner
till att identifierings- och kontaktuppgifterna
pa den unga kan utldmnas till det uppsdkande
ungdomsarbetet dven om samtycke dartill
saknas.

Personer som deltar i det uppsokande ung-
domsarbetet dr enligt forslaget de enda som
far anvidnda uppgifterna i personregistret.
Anvindningen begrinsas till de hir perso-
nernas arbetsuppgifter och ansvar. Nar lagen
trider i kraft 4r det motiverat att for personer
inom det uppsdkande ungdomsarbetet ordna
utbildning atminstone i hur man grundar ett
kundregister, hur personuppgifterna behand-
las, hur informationen om registret ska skotas
samt hur man ser efter den registrerade per-
sonens rittigheter.

I samband med det uppsokande ungdoms-
arbetet kan det dven uppstd information om
den unge, som ur dndamalsenlighetssynpunkt
borde overlatas till den part som den unga
personen hinvisas till. Att gora det mojligt
att Overldta information bidrar till att det
uppsokande ungdomsarbetet kan sdkerstilla
att inga avbrott uppstar mellan olika tjénster.
Dessa uppgifter kan vara av kénslig art. Om
Overlatande av uppgifter stadgas i 2 mom.
Den ungas uttryckliga samtycke for utlam-
nande av uppgifter behovs alltid enligt for-
slaget. Ocksd vardnadshavarens samtycke
behovs i det fall att det handlar om utlam-
nande av en minderarig persons uppgifter.
Samtycke dr ett oeftergivligt krav eftersom
den unga inte i nagot fall dr skyldig att ta
emot tjanster som erbjuds honom eller henne.

De filer som man inom det uppsokande
ungdomsarbetet har fitt genom att samman-
fora data borde forstéras omedelbart nar de
inte dr nodvindiga for skotsel av uppgiften.
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Ibland behovs flera kontaktforsok for att slut-
ligen né den unga, som eventuellt har behov
av stdd av olika slag. Information om den
unga ska enligt forslaget forstéras genast nir
den unga har kunnat erbjudas stod av det slag
som han eller hon behdver. Om den unga
personen anmiler att han eller hon inte vill
bli hjélpt borde informationen ocksa i det har
fallet forstoras efter det att man har bedomt
den unga personens behov av tjénster.

I paragrafens 3 mom. stadgas det enligt
forslaget om den tystnadsplikt som den per-
son har som har hand om det uppsokande
ungdomsarbetet. Bestimmelser om detta in-
gér redan i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Meningen med bestim-
melsen som ingéar i speciallagstiftning ar att
fortydliga sérskilt de situationer, dir kom-
munen skaffar tjédnster frdn en utomstaende.
Enligt erfarenheten finns det dven i praktiken
behov av en sirskild bestimmelse on sekre-
tess. Att bibehalla klientens fortroendet for
det uppsokande ungdomsarbetet #r viktigt
med tanke pé arbetets resultat.

13 §. Ovriga statsunderstod. Paragrafen
omfattar de statsunderstdd som ansluter sig
till ungdomsarbetet och — politiken och som
ingdr i statens budget pa arlig basis. Enligt
forslaget omfattar paragrafen verkstadsverk-
samhet for ungdomar och uppsékande ung-
domsarbete. Dessa har hittills finansierats
som utvecklingsverksamhet inom ungdoms-
arbetet.

1.2 Lag om antagningsregistret och stu-
dentexamensregistret

5 §. Utldmnande av uppgifter. Enligt for-
slaget tillkommer en ny punkt 4 a i 1 mom.
Enligt den far uppgifter fran elevantagnings-
registret lamnas ut till en kommun som ord-
nar uppsokande ungdomsarbete pa det sitt
som ungdomslagen forutsitter. Sekretessbe-
stimmelserna ldgger inte hinder i vigen for
detta i den mén som det dr nddvandigt att
lamna ut information f6r att skéta det uppso-
kande ungdomsarbetet i kommunen.

Utldimnandet av uppgifter omfattar enligt
forslaget situationer som beskrivs i 7 ¢ § 2
mom. och punkt 1 och 2. I de fall att den ung
personen inte har fatt en studieplats, inte tar
emot sin studieplats, inte inleder sina studier

eller avbryter dem sa &r det enligt forslaget
mojligt att till det uppsokande ungdomsarbe-
tet utlimna uppgifter om den unga.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli
2010.

Bestimmelserna om det uppsékande ung-
domsarbetet ska tillimpas pa sddana samfund
som under ar 2010 har fatt behovsprovat
statsunderstod och av vilka kommunen skaf-
far tjanster efter lagens ikrafttridande. Ett
samfund som utfor uppsékande ungdomsar-
bete, och som inte har kommit 6verens med
kommunen om anordnandet av verksamhe-
ten, kunde fortsidtta verksamheten inom ra-
men for det statsunderstéd som beviljats for
ar 2010 for dess verksamhet.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Forslaget till lag om 4ndring av ungdoms-
lagen dr betydelsefullt med avseende pa 10 §
1 mom. i grundlagen. Enligt den grundlags-
bestdimmelsen tryggas vars och ens privatliv,
heder och hemfrid och nirmare bestimmel-
ser om skydd for personuppgifter utfardas
genom lag. Enligt regeringens proposition till
riksdagen med forslag till dndring av grund-
lagens stadganden om de grundlidggande fri-
heterna och rittigheterna hinvisar bestim-
melser i fraga till ett behov av att i lagstift-
ningen trygga individens rittsskydd och
skydd for privatlivet i behandlingen, registre-
ringen och anvéndningen av personuppgifter
(RP 309/1993 rd, s. 53). I bestimmelsen for-
utsdtts att lagstiftaren foreskriver om skydd
for personuppgifter men detaljerna i re-
gleringen 4r foremal for lagstiftarens prov-
ning (GrUB 25/1994 rd).

Behandlingen av personuppgifter ska regle-
ras i lag. Personuppgiftslagen dr en allmén
lag om skydd av personuppgifter. Om avsik-
ten dr att avvika fran skyldigheterna i per-
sonuppgiftslagen, maste bestammelser om
detta tas med i lagen. Reglering pa lagniva
behovs, om det handlar om sdrskilda be-
stimmelser om bl.a. tilldtna anvéndningsén-
damal for personuppgifter, inklusive mojlig-
heten att ldmna ut uppgifter, samkoérning av
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personregister och Overlatande av uppgifter
med hjdlp av en teknisk anslutning samt
uppgifternas forvaringstid (GrUU 25/1998
rd, GrUU 14/2002 rd, GrUU 30/2005 rd,
GrUU 12/2002 rd).

I forslaget till lag om dndring av ungdoms-
lagen regleras utlimnandet av uppgifter till
den myndighet som har hand om det uppsé-
kande ungdomsarbetet. Samma giller den
samkoOrning av uppgifter som myndigheten
pa det hir sittet har fatt (7 b och 7 ¢ §). En-
ligt forslaget kan representanter for det upp-
sokande ungdomsarbetet av de parter som
anges 1 lagen fa tillgang till sadana uppgifter
som pa ett noggrant sitt definieras i lag och
som #r nddvindiga for att identifiera en ung
person som loper risk att hamna utanfor ut-
bildning och arbetsliv. I samma syfte kan
det uppsokande ungdomsarbetet sammanfora
eller annars behandla uppgifter som det har
fatt i samband med arbetet.

Grundlagsutskottet anser att man pa lagni-
va ska infora bestammelser om samkorning
av personregister. Med tanke pa de fall dar
personuppgifter som finns i olika register
samkors i tillsynssyfte finns det enligt grund-
lagsutskottet behov av att i lagen inf6ra be-
stimmelser om tidpunkten for nir man ska
utplana de uppgifter som man har fatt genom
samkorningen. Detsamma géller forbudet att
till en annan part utlimna uppgifter som man
har fatt genom samkorning (se t.ex. GrUU
14/2002 rd, GrUU 30/2005 rd) Aven om man
inte i tillsynssyfte samkor register i det syfte

som avses i lagen har 7 d § i den foreslagna
lagen om &ndring av ungdomslagen formule-
rats med beaktande av ovan namnda stand-
punkt fran grundlagsutskottet.

Kommunen kunde vid behov ordna uppso-
kande ungdomsarbetet. For att pa ett dnda-
malsenligt sétt kunna skota denna uppgift
kunde kommunen enligt 7 b § 2 mom. skaffa
tjdnster ocksd av samfund, som producerar
tjidnster for unga. Nidr kommunen skaffar
tjénster av ett sddant samfund har den ansvar
for att tjansterna ordnas i enlighet med denna
lag. Kommunen ansvarar som upprétthallare
av register for behandlingen av den informa-
tion som uppkommer i verksamheten. Inom
det uppsokande ungdomsarbetet kan inga
skyldigheter aldggas eller rittigheter beviljas
den unga. Genom forslaget dventyras inte
grundrittigheter, rittssdkerhet eller andra
krav pa en god forvaltning och det innebdr
ingen betydande utévning av offentlig makt.
Skaffandet av tjanster inom det uppstkande
ungdomsarbetet innebar inte heller dverflyt-
tande av en forvaltningsuppgift till annan 4n
en myndighet om vilket stadgas i grundla-
gens 124 §.

P& niamnda grunder kan lagforslaget be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Efter-
som det kan finnas utrymme f6r tolkning &r
det onskvirt att propositionen foreldggs riks-
dagens grundlagsutskott fér behandling.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fdndring av ungdomslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 ungdomslagen av den 27 januari 2006 (72/2006) 7 § 2 och 3 mom. och 13 § samt
fogas till lagens 2 § en ny 5 a-punkt och till lagen nya 7 a—7 d § som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med:

5 a) sektorovergripande samarbete ett sam-
arbete pa lokal niva mellan myndigheter som
representerar olika forvaltningsgrenar,

78

Utveckling och genomforande av ungdoms-
arbetet och ungdomspolitiken

Kommunernas ungdomsarbete och ung-
domspolitik omfattar fostrande handledning
av unga, verksamhetslokaler, mojligheter till
fritidssysselséttning, informations- och rad-
givningstjénster, stod for ungdomsféreningar
och andra ungdomsgrupper, idrottsinriktad,
kulturell, internationell och mangkulturell
ungdomsverksamhet, miljéfostran for unga
samt vid behov tjanster som giller ungdoms-
verkstdder och uppsékande ungdomsarbete
eller andra verksamhetsformer som #r lam-
pade for de lokala forhallandena och beho-
ven.

Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken
forverkligas genom sektorévergripande sam-
arbete, samt i samrdd med de unga, ung-
domsféreningarna och andra organisationer
som bedriver ungdomsarbete.

7a$§
Sektordvergripande samarbete

For allmén planering och utvecklande av
verkstilligheten av det sektordvergripande
samarbetet mellan myndigheter pa lokal niva
ska en kommun bilda ett koordinerande nét-
verk for vigledning av och tjanster for unga
med foretrddare for undervisnings-, social-,
hilsovards- och ungdomsvisendet samt for
arbets- och polisférvaltningen. Utover dessa
kan foretridare for forsvarsmakten och for
ovriga myndigheter hora till nitverket. Nét-
verket fungerar i vixelverkan med sam-
manslutningar som producerar tjidnster for
unga. Flera kommuner tillsammans kan ock-
sa bilda ett gemensamt ndtverk. Nitverket
behandlar inte enskilda ungas drenden.

For att fraimja samordningen av och ge-
nomslagskraften fér de tjanster som erbjuds
unga ska det koordinerande nétverket for
vigledning av och tjanster fér unga:

1) samla in information om de ungas upp-
vixt- och levnadsforhdllanden och pé basen
av detta bedoma de ungas situation till st6d
for beslutsfattande och planer pé lokal niva,

2) fraimja sammanordningen av och effek-
tiviteten 1 tjanster som riktar sig till unga i
syfte att dessa ska vara tillrickliga, kvalita-
tivt hogtstaende och latt tillgdngliga,

3) planera och effektivisera gemensamma
forfaringssitt att vigleda unga till tjdnsterna
och vid behov fran en tjénst till annan,

4) fraimja smidigt utbyte av information
som ansluter sig till anordnandet av tjinster
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for unga genom att ta fram gemensamma for-
faringssitt myndigheterna emellan.

7b3§
Det uppsokande ungdomsarbetet

Syftet med uppsokande ungdomsarbete ir
att nd unga som &r i behov av stéd och att
hjdlpa dem att anlita sddana tjanster och 6v-
rigt stod som framjar deras tillvixt och sjélv-
standighetsprocess och som bidrar till deras
mojligheter till utbildning och till intrdde pé
arbetsmarknaden. Arbetet grundar sig i forsta
hand pé information som den unge sjdlv har
gett och pa den unges bedomning av sitt be-
hov av stod.

Néar kommunen ordnar uppsokande ung-
domsarbete ska den till ansvarsperson for
verksamheten utse en kommunal tjansteinne-
havare eller en person som star i arbetsavtals-
forhallande till kommunen. Den som arbetar
inom uppsokande ungdomsverksamhet ska
ha tillracklig utbildning och erfarenhet av ar-
bete bland unga. Uppsdkande ungdomsarbete
verkstills av en kommun eller av flera kom-
muner gemensamt. Kommunen kan ordna
med uppsdkande ungdomsarbete ocksa ge-
nom att skaffa tjanster fran en sammanslut-
ning som producerar tjanster for unga. I detta
fall ansvarar kommunen for att de tjénster
som den har skaffat ordnas pa det sétt som
avses i denna lag.

7c§

Att ladmna ut uppgifter for uppsokande ung-
domsarbete

For att information ska fa 1dmnas ut for det
uppsokande ungdomsarbetet krdvs den unges
samtycke, om inte annat foreskrivs i denna
lag eller ndgon annanstans.

Utan hinder av bestimmelserna on sekre-
tess en ung persons identifierings- och kon-
taktuppgifter med tanke pa det uppsdkande
ungdomsarbetet ldmnas till hans eller hennes
hemkommun enligt foljande:

1) utbildningsanordnare ska ldmna uppgif-
ter om unga som har avslutat sin grundlag-
gande utbildning, men inte har placerat sig i

utbildning efter den grundldggande utbild-
ningen,

2) utbildningsanordnare ska lamna uppgif-
ter om unga som inte har fyllt 25 ar och som
avbryter sina yrkes- eller gymnasiestudier,

3) forsvarsmakten eller civiltjdnstcentralen
ska lamna uppgifter om unga som inte har
fyllt 25 ar och som befrias fran sin védrn-
plikts- eller civiltjanstgoring for att de inte ar
tjdnstdugliga eller som avbryter sin tjénstgo-
ring.

En anordnare av undervisning eller utbild-
ning, forsvarsmakten eller civiltjédnstcentra-
len som utifran tillgdnglig information och
med beaktande av en i 2 mom. avsedd ung
persons situation och stédbehov som helhet
bedomer att personen inte dr i behov av i
7 b § avsedda tjanster och annat stod behover
inte ldmna uppgifter om honom eller henne.

Ocksa andra myndigheter &n de som ndmns
ovan i denna paragraf far utan hinder av sek-
retessbestimmelserna ldmna en ung persons
identifierings- och kontaktuppgifter till hans
eller hennes hemkommun for det uppsokande
ungdomsarbetet, om myndigheten utifran
tillgénglig information samt med beaktande
av den unges situation och stodbehov som
helhet bedémer att han eller hon utan dréjs-
mal 4r i behov av tjanster och annat stod.

Den som lamnar ut uppgifter som avses i
denna paragraf ska underritta en ung perso-
nen och vardnadshavaren for en minderarig
om saken.

Uppgifter som avses i denna paragraf far
inte ldmnas ut om en ung person som man
enligt 25 § i barnskyddslagen (417/2007) ska
gora en anméilan om till det organ som ansva-
rar for socialvarden i kommunen.

7d§

Behandlingen av uppgifter som limnats ut
med tanke pa det uppsokande
ungdomsarbetet

Unga personers identifierings- och kon-
taktuppgifter for det uppsokande ungdomsar-
betet far ldmnas ut pa elektronisk vig. Utover
det som bestims i personuppgiftslagen
(523/1999) om behandling av personuppgif-
ter far uppgifter som inkommit i samband
med arbetet samkoras eller annars behandlas
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inom ramen for det uppsdkande ungdomsar-
betet i syfte att identifiera unga som #r i be-
hov av stéd och for skotseln av uppgifter en-
ligt denna lag. Vid behandlingen av ett dren-
de som angér en enskild ung person inom
ramen for det uppsokande ungdomsarbetet
antecknas den som har anmilt den unges
kontakt- ja identifieringsuppgifter, beslut om
fortsatta atgérder samt vilka uppgifter om
den unga som ldmnats ut och till vem. Kom-
munen #r registeransvarig for behandlingen
av personuppgifterna.

I samband med det uppsokande ungdoms-
arbetet far uppgifter om en ung person lam-
nas ut till andra myndigheter endast med den
unga personens samtycke. Om den unga per-
sonen dr minderarig, krdvs ocksa vardnad-
shavarens samtycke. Uppgifterna ska forsto-
ras omedelbart nér de inte ldngre dr nédvén-
diga for skotseln av uppgiften.

Den som arbetar med det uppstkande ung-
domsarbetet far inte yppa for utomstdende
vad han eller hon i samband med sk&tseln av

uppgifter som avses i denna lag har fatt veta
om den unges personliga forhdllanden och
ekonomiska situation.

13§
Ovriga statsunderstod

I statsbudgeten kan érligen tas in ett anslag
for forskning som hénfor sig till ungdomsar-
bete och ungdomspolitik samt for internatio-
nellt ungdomssamarbete och fér byggande,
grundldggande renovering och utrustning av
lokaler for ungdom, f6r verkstadsverksamhet
for ungdom, for uppsdkande ungdomsarbete
samt for verksamhet for att utveckla ung-
domsarbetet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om dndring av 5 § i lagen om antagningsregistret och studentexamensregistret

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 5 § 1 mom. i lagen av den 18 december 1998 om antagningsregistret och student-
examensregistret (1058/1998), sddant momentet lyder i lag 560/2009, en ny 4 a-punkt som
foljer:

58§ 4 a) till kommuner som ordnar uppsokande

ungdomsarbete enligt ungdomslagen

Utldmnande av uppgifter (72/2006) for skotseln av uppgifter enligt den
lagen,

Uppgifter som avsesi3 § 1 och 3 mom. far ———————————
lémnas ut ur antagningsregistret utan hinder
av bestimmelserna om tystnadsplikt i den Denna lag trader i kraft den 20
man de behovs for att mottagaren ska kunna
skota sina uppgifter, som foljer:

Helsingfors den 5 februari 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Kultur- och idrottsminister Stefan Wallin



30

RP 1/2010 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om fdndring av ungdomslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 ungdomslagen av den 27 januari 2006 (72/2006) 7 § 2 och 3 mom. och 13 § samt
fogas till lagens 2 § en ny 5 a-punkt och till lagen nya 7 a—7 d § som foljer:

Gdllande lydelse

78§

Utveckling och genomforande av ungdoms-
arbetet och ungdomspolitiken

Kommunernas ungdomsarbete och ung-
domspolitik omfattar fostrande handledning
av unga, verksamhetslokaler, mojligheter till
fritidssysselsittning, informations- och rad-
givningstjédnster, stod for ungdomsforeningar
och andra ungdomsgrupper, idrottsinriktad,
kulturell, internationell och méangkulturell
ungdomsverksamhet, miljofostran for unga
och vid behov tjénster som géller ungdoms-
verkstdder eller andra verksamhetsformer
som &r lampade for de lokala férhéallandena
och behoven.

Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken
drivs genom yrkesovergripande samarbete
med de lokala myndigheterna samt i samrad
med de unga, ungdomsféreningarna och

Foreslagen lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med:

Sa) sektorovergripande samarbete ett
samarbete pa lokal niva mellan myndigheter
som representerar olika forvaltningsgrenar,

78§

Utveckling och genomforande av ungdoms-
arbetet och ungdomspolitiken

Kommunernas ungdomsarbete och ung-
domspolitik omfattar fostrande handledning
av unga, verksamhetslokaler, mojligheter till
fritidssysselsdttning, informations- och rad-
givningstjédnster, stod for ungdomsforeningar
och andra ungdomsgrupper, idrottsinriktad,
kulturell, internationell och méngkulturell
ungdomsverksamhet, miljofostran foér unga
samt vid behov tjanster som géller ungdoms-
verkstdder och uppsokande ungdomsarbete
eller andra verksamhetsformer som &r lam-
pade for de lokala forhallandena och beho-
ven.

Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken
forverkligas genom sektordvergripande sam-
arbete, samt i samrdd med de unga, ung-
domsforeningarna och andra organisationer
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andra organisationer som bedriver ungdoms-
arbete.

Foreslagen lydelse

som bedriver ungdomsarbete.

7as
Sektorivergripande samarbete

For allmén planering och utvecklande av
verkstdlligheten av det sektorovergripande
samarbetet mellan myndigheter pa lokal niva
ska en kommun bilda ett koordinerande nit-
verk for vigledning av och tjdnster for unga
med foretrddare for undervisnings-, social-,
héilsovards- och ungdomsvdisendet samt for
arbets- och polisforvaltningen. Utéver dessa
kan foretrddare for forsvarsmakten och for
ovriga myndigheter hora till nétverket. Ndit-
verket fungerar i vdxelverkan med sam-
manslutningar som producerar tjdinster for
unga. Flera kommuner tillsammans kan ock-
sa bilda ett gemensamt ndtverk. Niitverket
behandlar inte enskilda ungas drenden.

For att frimja samordningen av och ge-
nomslagskraften for de tjidnster som erbjuds
unga ska det koordinerande nditverket for
végledning av och tjcnster for unga:

1) samla in information om de ungas upp-
véxt- och levnadsforhallanden och pa basen
av detta bedoma de ungas situation till stod
for beslutsfattande och planer pa lokal niva,

2) frdamja sammanordningen av och effekti-
viteten i tjdinster som riktar sig till unga i syf-
te att dessa ska vara tillrdckliga, kvalitativt
hogtstaende och ldtt tillgdngliga,

3) planera och effektivisera gemensamma
forfaringssditt att vigleda unga till tidnsterna
och vid behov fran en tjdnst till annan,

4) framja smidigt utbyte av information
som ansluter sig till anordnandet av tidnster
for unga genom att ta fram gemensamma for-
faringssdtt myndigheterna emellan.

7b§
Det uppsiokande ungdomsarbetet
Syftet med uppsokande ungdomsarbete dr
att na unga som dr i behov av stéd och att

hjdlpa dem att anlita sadana tjcnster och ov-
rigt stod som frdmjar deras tillvéixt och sjdlv-
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standighetsprocess och som bidrar till deras
mdoyjligheter till utbildning och till intrdde pa
arbetsmarknaden. Arbetet grundar sig i for-
sta hand pa information som den unge sjdlv
har gett och pa den unges bedomning av sitt
behov av stod.

Ndér kommunen ordnar uppsékande ung-
domsarbete ska den till ansvarsperson for
verksamheten utse en kommunal tjiinsteinne-
havare eller en person som star i arbetsav-
talsforhallande till kommunen. Den som ar-
betar inom uppsokande ungdomsverksamhet
ska ha tillrdcklig utbildning och erfarenhet
av arbete bland unga. Uppsokande ung-
domsarbete verkstdlls av en kommun eller av
flera kommuner gemensamt. Kommunen kan
ordna med uppsokande ungdomsarbete ocksa
genom att skaffa tidnster fran en sam-
manslutning som producerar tjdnster for
unga. I detta fall ansvarar kommunen for att
de tjdnster som den har skaffat ordnas pa det
sdtt som avses i denna lag.

7¢§

Att limna ut uppgifter for uppsékande ung-
domsarbete

For att information ska fa ldmnas ut for det
uppsokande ungdomsarbetet krdvs den unges
samtycke, om inte annat foreskrivs i denna
lag eller nagon annanstans.

Utan hinder av bestimmelserna on sekre-
tess en ung persons identifierings- och kon-
taktuppgifter med tanke pa det uppsékande
ungdomsarbetet limnas till hans eller hennes
hemkommun enligt foljande:

1) utbildningsanordnare ska limna uppgif-
ter om unga som har avslutat sin grundldg-
gande utbildning, men inte har placerat sig i
utbildning efter den grundldggande utbild-
ningen,

2) utbildningsanordnare ska ldmna uppgif-
ter om unga som inte har fyllt 25 ar och som
avbryter sina yrkes- eller gymnasiestudier,

3) forsvarsmakten eller civiltjdnstcentralen
ska ldmna uppgifter om unga som inte har
Pt 25 ar och som befrias fran sin vdrn-
plikts- eller civiltjdnstgoring for att de inte dr
tidgnstdugliga eller som avbryter sin tjéinstgo-
ring.
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En anordnare av undervisning eller utbild-
ning, forsvarsmakten eller civiltjdnstcentra-
len som utifran tillgéinglig information och
med beaktande av en i 2 mom. avsedd ung
persons situation och stodbehov som helhet
bedomer att personen inte dr i behov av i
7 b § avsedda tidgnster och annat stod beho-
ver inte ldmna uppgifter om honom eller
henne.

Ocksa andra myndigheter dn de som
ndmns ovan i denna paragraf far utan hinder
av sekretessbestimmelserna Ildmna en ung
persons identifierings- och kontaktuppgifter
till hans eller hennes hemkommun for det
uppsokande ungdomsarbetet, om myndighe-
ten utifran tillginglig information samt med
beaktande av den unges situation och stod-
behov som helhet bedomer att han eller hon
utan drojsmal dr i behov av tjdnster och an-
nat stod.

Den som ldmnar ut uppgifter som avses i
denna paragraf ska underrdtta en ung perso-
nen och vardnadshavaren for en minderarig
om saken.

Uppgifter som avses i denna paragraf far
inte ldmnas ut om en ung person som man
enligt 25 § i barnskyddslagen (417/2007) ska
gora en anmdlan om till det organ som an-
svarar for socialvarden i kommunen.

7d§

Behandlingen av uppgifter som limnats ut
med tanke pd det uppsokande
ungdomsarbetet

Unga personers identifierings- och kon-
taktuppgifter for det uppsokande ungdoms-
arbetet far ldmnas ut pa elektronisk vig. Ut-
over det som bestims i personuppgiftslagen
(523/1999) om behandling av personuppgif-
ter far uppgifter som inkommit i samband
med arbetet samkoras eller annars behandlas
inom ramen for det uppsékande ungdomsar-
betet i syfte att identifiera unga som dr i be-
hov av stod och for skotseln av uppgifter en-
ligt denna lag. Vid behandlingen av ett dren-
de som angar en enskild ung person inom
ramen for det uppsoékande ungdomsarbetet
antecknas den som har anmdlt den unges
kontakt- ja identifieringsuppgifter, beslut om
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13§
Ovriga statsunderstod

I statsbudgeten kan arligen tas in ett anslag
for forskning som hénfor sig till ungdomsar-
bete och ungdomspolitik samt for internatio-
nellt ungdomssamarbete och for byggande,
grundldggande renovering och utrustning av
lokaler for ungdom samt fér verksamhet for
att utveckla ungdomsarbetet.

RP 1/2010 rd
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fortsatta atgdrder samt vilka uppgifter om
den unga som ldmnats ut och till vem. Kom-
munen dr registeransvarig for behandlingen
av personuppgifterna.

1 samband med det uppsokande ungdoms-
arbetet far uppgifter om en ung person ldm-
nas ut till andra myndigheter endast med den
unga personens samtycke. Om den unga per-
sonen dr minderarig, krdvs ocksa vardnad-
shavarens samtycke. Uppgifterna ska forsto-
ras omedelbart ndr de inte Ildngre dr nod-
vdndiga for skotseln av uppgiften.

Den som arbetar med det uppsékande ung-
domsarbetet far inte yppa for utomstdende
vad han eller hon i samband med skotseln av
uppgifter som avses i denna lag har fatt veta
om den unges personliga forhallanden och
ekonomiska situation.

13§
Ovriga statsunderstod

I statsbudgeten kan érligen tas in ett anslag
for forskning som hanfor sig till ungdomsar-
bete och ungdomspolitik samt for internatio-
nellt ungdomssamarbete och fér byggande,
grundlidggande renovering och utrustning av
lokaler for ungdom, for verkstadsverksamhet
for ungdom, for uppsokande ungdomsarbete
samt for verksamhet for att utveckla ung-
domsarbetet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstélligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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