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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av miljoskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att nddvandiga
dndringar gors i miljoskyddslagen med tanke
pa verkstdllandet av luftkvalitetsdirektivet.
Det foreslas att en specialbestimmelse om
skyldigheten att ordna uppf6ljning av smaé-
partikelhalter i huvudstadsregionen fogas till
lagen. 1 den lagstiftning som hénfor sig till
kommunernas planeringsskyldighet i anslut-
ning till tryggandet av luftkvaliteten ska fin-
nas sérskilda bestimmelser om luftvardspla-
ner som utarbetas pad medellang eller lang
sikt och om handlingsplaner pé kort sikt. Till

lagen fogas ocksa en bestimmelse om moj-
ligheten att pa kommunens initiativ férlinga
tidsfristen for gransvérdena for kvivedioxid.

[ samband med lagidndringar som syftar till
verkstillande av luftkvalitetsdirektivet ska
ocksa regleringen av kommunernas uppgifter
vid tryggandet av luftkvaliteten, som nu sker
pa forordningsniva, hojas till lagniva sasom
grundlagen forutsitter.

Lagen avses trada i kraft sa snart som m&j-
ligt.

MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Miljoskyddslagen (86/2000) innehéller fle-
ra bestimmelser om luftkvalitet. I lagen fore-
skrivs bland annat om skyldigheten att folja
miljons tillstdnd (25 §), om tryggande av
luftkvaliteten och hindrande av Gverskridan-
de av grinsvérden (102 §), om kvalitetssik-
ring av mitningar som behovs for kontroll av
luftkvaliteten (108 §) samt om datasystemet
for miljovardsinformation (27 §).

Bestammelser som kompletterar milj6-
skyddslagen finns i statsradets forordning om
luftkvaliteten (2001/711), nedan kallad den
nuvarande luftkvalitetsfrordningen, samt i
statsradets forordning om marknéra ozon
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(2003/783), nedan ozonfrordningen. I luft-
kvalitetsforordningen och ozonférordningen
foreskrivs om gransvirden for luftkvalitet
och om malvirden for ozon samt om langsik-
tiga mal for skydd av ménniskornas hilsa,
ekosystemet och vixtligheten, om ordnande
av uppféljningen av luftkvalitet, om kvali-
tetsmal for uppfoljningen, om rapportering
angaende luftkvalitetsinformation samt om
information och varningar till befolkningen.

Luftkvaliteten regleras ocksa av statsradets
forordning om arsenik, kadmium, kvicksil-
ver, nickel och polycykliska aromatiska
kolviiten i luften (164/2007), nedan metall-
forordningen, samt av statsradets beslut om
riktviarden for luftkvalitet och malvérde for
svavelnedfall (480/1996).
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Uppfoljningen av luftkvaliteten i den om-
fattning som de lokala forhallandena kraver
ingar i kommunernas uppgift som en del av
uppfdljningen av miljons tillstand i enlighet
med miljoskyddslagens 25 §. Métningsverk-
samheten som krdvs for uppfoljningen av
luftkvaliteten har av manga kommuner ord-
nats i samarbete med andra nirliggande
kommuner. D4 bildar de ett métningsnitverk.

Gillande uppfdljningen av luftkvaliteten
bor man ockséa beakta miljoskyddslagens 5 §
enligt vilken verksamhetsutévarna bér kdnna
till verksamhetens milj6konsekvenser och
risker och mgjligheterna att minska verk-
samhetens negativa miljopaverkan. I prakti-
ken inneb#r detta att verksamhetens miljo-
konsekvenser ska kontrolleras och att verk-
samhetsutdvaren kan aldggas att ordna mit-
ningar om vilka man kan utfarda foreskrifter
i det miljotillstand som beviljas for verksam-
heten.

Inom flera omraden har uppféljningen av
luftkvaliteten ordnats som samarbete mellan
kommunen och de verksamhetsutovare som
utgdr de storsta belastningskillorna. Detta
har visat sig vara en god och vilfungerande
praxis, &ven om man da inte kan géra en tyd-
lig skillnad mellan den allménna uppfolj-
ningen av luftkvaliteten och den egentliga
uppfoljningen av punktkallor.

Meteorologiska institutet deltar med stdd
av flera forfattningar i uppféljningen av luft-
kvaliteten och ansvarar for de bakgrunds-
mitningar pa landsbygdsstationer som be-
hévs for uppfoljningen av fororeningar sa-
som foreskrivs i ozonforordningen och me-
tallférordningen.

Enligt miljoskyddslagens 25 § ska ndrings-,
trafik- och miljocentralen f6lja miljons till-
stand inom sitt omrade. Denna skyldighet har
angaende luftkvaliteten preciserats i den nu-
varande luftkvalitetsférordningen dér det {o-
reskrivs att nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna ska se till att uppféljningen av luftkva-
liteten har ordnats vil inom det egna omradet
samt att nédvéndig regional information fran
uppfdljningen av luftkvalitet infors i luftkva-
litetsdelen av det i miljoskyddslagen avsedda
datasystemet f6r miljovardsinformation.

Enligt miljoskyddslagens 25 § ska sdrskil-
da bestimmelser utfirdas om Finlands miljo-
centrals uppgifter niir det giller att f6lja mil-

jons tillstdand. Hir avses lagen om Finlands
miljocentral (1069/2009) enligt vilken Fin-
lands miljocentral ska &vervaka och bedéma
miljons tillstind och belastning p& nationell
niva. Finlands milj6central genomfor inte
uppfoljningen av luftkvaliteten med undantag
av att den i mindre omfattning foljer upp
nedfall enligt en arbetsférdelning som Mete-
orologiska institutet och Finlands miljocen-
tral har kommit dverens om. Finlands miljo-
central har ett officiellt program for uppfolj-
ning av nedfall som gér ut pa att nedfall av
ndringsdmnen uppfoljs pa 14 stationer som 4r
beldgna pa olika hall i landet. Dessutom har
Finlands miljocentral tva stationer som méter
persistenta organiska foreningar. Data fran
dessa métningar anvinds for berdkningar av
belastning och for internationell rapportering.
I miljoskyddslagens 25 § foreskrivs att in-
formationen fran uppféljningen av miljons
tillstand ska offentliggéras och ges behovlig
publicitet. For offentliggérande av informa-
tionen och f6r publicitet ansvarar i forsta
hand de som producerat uppf6ljningsinfor-
mationen. Av central betydelse f6r offentlig-
gorande av och informerande om luftkvali-
tetsuppfoljningens resultat &r luftkvalitets-
portalen, en riksomfattande webbtjinst som
skots av Meteorologiska institutet. I luftkva-
litetsportalen sammanstills information fran
de flesta kommuner som foljer upp luftkvali-
teten tillsammans med information som pro-
ducerats av Meteorologiska institutet. Luft-
kvalitetsportalen ger anvindarna aktuella
uppfdljningsdata om luftkvaliteten. Dessut-
om innehaller portalen en tjinst som genom
olika slags sokfunktioner ger information om
luftkvaliteten under tidigare é&r. Luftkvali-
tetsportalen kan anviindas gratis av alla.
Bestimmelser om kommunernas skyldig-
het att vidta behovliga atgirder for tryggande
av luftkvaliteten finns i 102 § i miljoskydds-
lagen och kompletterande foreskrifter finns i
12 § i den nuvarande luftkvalitetsférordning-
en. Enligt dessa bestimmelser bor kommu-
nen med de medel som star till buds uppriitt-
halla beredskap for att inom kommunens om-
rdde hindra eventuellt 6verskridande av de
gransvarden for luftkvaliteten som baseras pa
statsrddets forordning. Dé& gransvérden
overskrids eller da det foreligger en risk for
att de dverskrids ska kommunen vidta behov-
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liga atgérder eller ge foreskrifter om trafik-
begrdansningar och minskning av utsldpp
samt utarbeta och genomf6ra planer och pro-
gram genom vilka &verskridandet av grins-
virdena forhindras inom en bestdmd tidsfrist.
Hittills har gransviarden oOverskridits bara i
huvudstadsregionen i narheten av livligt tra-
fikerade végar. | Gvriga delar av landet har
saledes inte utarbetats planer som baseras pa
overskridande av grinsvirden i enlighet med
det som foreskrivs i 102 §. Daremot har man
i ndgra kommuner med tanke pa eventuell
plotslig forsamring av luftkvaliteten utarbetat
beredskapsplaner for atgérder genom vilka
luftkvaliteten kan fOrbéttras s& snabbt som
mojligt.

1.2 Lagstiftningen i EU

Genom foreskrifterna i miljoskyddslagen
och den nuvarande luftkvalitetsfrordningen
samt ozonforordningen har man verkstillt
ramdirektivet om utviirdering och sikerstil-
lande av luftkvaliteten (1996/62/EG) och
dess tre foljddirektiv som ror gransvarden for
svaveldioxid, kvdveoxider, inandningsbara
partiklar (PM;o) och bly (1999/30/EG), kol-
oxid och bensen (2000/69/EG) samt ozon
(2002/69/EG).

Europaparlamentet och europeiska radet
antog den 21 maj 2008 ett direktiv
(2008/50/EG) om luftkvalitet och renare luft
i Europa, nedan luftkvalitetsdirektivet, som
borde ha inforlivats i den nationella lagstift-
ningen senast den 11 juni 2010. Med luftkva-
litetsdirektivet har man sammanf6rts den
ovannamnda unionslagstifiningen géllande
luftkvalitet och fornyats den till behovliga
delar. Direktivets syfte &r att férebygga och
minska skadliga hilso- och miljdeffekter som
orsakas av luftfororeningar, att uppritthélla
god luftkvalitet, forenhetliga uppf6ljningen
av luftkvalitet och forbittra tillgangen till in-
formation om luftkvaliteten.

Den mest centrala reformen i luftkvalitets-
direktivet dr att dven smapartiklarna (PM, )
kommer att omfattas av regleringen. Orsaken
ar att dessa smapartiklar enligt nuvarande
kunskap utgér den storsta hélsorisken som
orsakas av luftféroreningar. 1 luftkvalitetsdi-
rektivet foreskrivs om maélvirdet och ars-
grinsvirdet for smapartikla. I anknytning till

minskningen av befolkningens exponering
for smépartiklar ingér i luftkvalitetsdirektivet
dessutom bestimmelser om ett nationellt ex-
poneringskoncentrationstak for 2015 och ett
nationellt exponeringsminskningsmal som
ska ha uppnétts fram till 2020. Enligt luftkva-
litetsdirektivet tillimpas vid uppf6ljningen av
exponeringskoncentrationstaket och vid be-
rdkningen av exponeringsminskningsmélet
och hur det uppfyllts, en s& kallad indikator
for genomsnittlig exponering som beskriver
befolkningens allménna exponering fér sma-
partiklar i utomhusluften.Fér faststidllandet
av exponeringsindikatorn, dvs. vid berék-
ningen av vérdet for indikatorn, ska urbana
bakgrundsstationer anviindas i enlighet med
luftkvalitetsdirektivet. Deras antal bor vara
tillrdckligt stort och ldget tillrickligt repre-
sentativt s& att de beskriver befolkningens
allménna exponering. | anslutning till dessa
urbana bakgrundsstationers antal foreskrivs i
luftkvalitetsdirektivet dessutom om minimi-
antalet urbana bakgrundsstationer. Enligt
luftkvalitetsdirektivet bestims virdet for ex-
poneringsindikatorn utgiende fran treérsme-
delvdrden av smapartikelhalterna vid de ur-
bana bakgrundsstationerna.

Luftkvalitetsdirektivet tilldter ocksa i hogre
grad in den tidigare unionslagstiftningen un-
dantag fran tillimpning av vissa gransvirden.
Sadana nya undantag finns f6r inandningsba-
ra partiklar, kvaveoxider och bensen.

Terminologin kring skyldigheten att plane-
ra tryggandet av luftkvaliteten har i luftkvali-
tetsdirektivet dndrats s& att de sérskilda pla-
nerna och programmen samt programmet for
minskning av luftféroreningar har ersatts
med en luftvardsplan. Dessutom har plane-
ringsskyldigheten gillande tryggandet av
luftkvaliteten preciserats sa att de &ven géller
utarbetandet av handlingsplaner pa kort sikt.

[ luftkvalitetsdirektivet kvarstar de hilso-
baserade griansviardena for svaveldioxid,
kvavedioxid, inandningsbara  partiklar
(PM,p), bly, koloxid och bensen, de vegeta-
tionsbaserade kritiska nivaerna for svaveldi-
oxid och kviveoxider samt maélvirdena for
oxid och langsiktsmélen for skydd av hélsa
och viaxtlighet som foreskrivs den tidigare
unionslagstiftningen. Ocksa de gillande tros-
kelvdrdena for information och larm for sva-
veldioxid, kvidvedioxid och ozon bibehalls
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oforandrade. Bestimmelserna om belastning
av naturligt ursprung och om belastning fran
vintersandning har huvudsakligen bibehallits
oférindrade. Regleringen av vintersandning
som #r av betydelse for Finland, har dock ut-
okats till att omfatta saltning av vdgar i sam-
band med vinterunderhall.

I luftkvalitetsdirektivet foreskrivs ocksa om
metoder for uppfoljning av luftkvalitet, om
kvalitetskrav for uppfoljningen, om val av
mitningspunkter, deras lige och antal samt
om information till befolkningen. Till dessa
bestaimmelser har det gjorts vissa féréandring-
ar och fortydliganden jamfort med den tidi-
gare unionslagstiftningen.

1.3 Bed6mning av nuliget

Verkstillandet av de ovan presenterade be-
stimmelserna i luftkvalitetsdirektivet forut-
sitter att miljoskyddslagen #ndras och att
statsradet utfirdar en helt ny férordning om
luftkvaliteten, nedan kallad den nya luftkvali-
tetsforordningen.

For bestaimning av indikatorn for genom-
snittlig exponering i anknytning till smapar-
tikelregleringen i luftkvalitetsdirektivet, fore-
slas det att i lagen infors en bestimmelse en-
ligt vilket uppfoljningen av sméapartikelhalter
ska i huvudstadsregionen ordnas kontinuerlig
mitning pa en permanent urban bakgrunds-
station som &r representativ for stadens all-
minna luftkvalitet. Ovrig smapartikelre-
glering som ingar i direktivet foreslas bli
genomford med en ny luftkvalitetsforord-
ning.

Miljoskyddslagens reglering av kommu-
nernas planeringsskyldighet géllande tryg-
gandet av luftkvalitet ska enligt propositio-
nen specificeras sé att den i enlighet med di-
rektivets krav omfattar bade luftvardsplaner
som utarbetas pa medellang eller lang sikt
och handlingsplaner pa kort sikt.

Av de nya undantag fran vissa gransvirden
som mojliggérs av luftkvalitetsdirektivet ska
endast de som angér kvévedioxid kriva na-
tionellt verkstéllande. Till lagen foreslas fo-
gas en bestimmelse om mdgjligheten att pa
kommunens initiativ forldnga tidsfristen for
gransvardena for kvivedioxid.

I samband med de ovan ndmnda lagind-
ringarna ska bestimmelserna om kommunens

uppgifter angdende tryggande av luftkvalite-
ten lyftas fran forordningsniva till lagniva,
sasom grundlagens 121 § forutsétter, och de
ska kompletteras med vissa tilligg pa grund-
val av luftkvalitetsdirektivet och den natio-
nella lagstiftningen. Det hir géller reglering-
en av sé kallad sandningsundantag samt fore-
skrifter om forfaranden angaende skyldighe-
ten att planera hur man tryggar luftkvaliteten.

2 Foreslagna dndringar
25 § Skyldighet att folja miljons tillstand

Det foreslas att paragrafens 1 mom. ska ba-
seras pd 1 mom. i den nuvarande 25 §. (RP
84/2009 rd och RP 161/2009 rd). Ett nytt in-
slag i sakinnehallet #r att det sirskilt ska
ndmnas att huvudstadsregionens kommuner
tillsammans handhar uppfoljningen av luft-
kvaliteten. Tidigare ndmndes uppfoljningen
av luftkvaliteten i lagen om huvudstadsregi-
onens samarbetsdelegation (1269/1996) i 2 §
5 punkten. Ifrdgavarande lag upphivdes den
15 november 2009 av lagen om samarbete
inom avfallshanteringen och kollektivtrafi-
ken mellan kommunerna i huvudstadsregio-
nen som inte lingre pa lagniva innehaller en
bestimmelse om detta. Enligt motiven till la-
gen (RP 80/2009 rd) dr uppféljningen av
luftkvalitet en fraga om vars handhavande
man kunde dverenskomma genom grundavtal
for samkommuner som bildas av huvudstads-
regionens kommuner. Att uppféljningen av
luftkvalitets endast ska vara beroende av
grundavtalslinjedragningen hos huvudstads-
regionens kommuner kan dock inte anses
vara helt dndamalsenligt bland annat med
tanke pé att bade den nuvarande och den un-
der beredning varande nya luftkvalitetsfor-
ordningen liagger sidrskild vikt vid uppfolj-
ningen av luftkvaliteten i huvudstadsregionen
genom att definiera huvudstadsregionen som
ett av uppfoljningsomradena. Det foreslagna
tillagget ska ddrmed genom en bestimmelse
pa lagniva sikerstilla att forfarandet for hu-
vudstadsregionens  luftkvalitetsuppf6ljning,
som visat sig fungera vil, kommer att fortsét-
ta i enlighet med det som stod i lagen
(1269/1996).

Luftkvalitetsdirektivets arsgrénsvérde for
smapartiklar inkluderas i den nya luftkvali-
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tetsforordningen. Arsgrinsvirdet giller i hela
Finland och uppfoljningen av detta ordnas i
likhet med andra grinsvérden for luftkvalitet
enligt vad som fGreskrivs i ndmnda f6rord-
ning om ordnande av uppfdljning av luftkva-
liteten inom de omraden dér uppftljning
sker. Faststdllandet av en indikator for ge-
nomsnittlig exponering i anknytning till luft-
kvalitetsdirektivets smapartikelreglering for-
utsiitter dock att en specialbestimmelse tas in
i lagens 25 § 2 mom. om ordnande av upp-
foljning av sméapartikelhalter i huvudstadsre-
gionen. S& som konstaterades ovan i punkt
1.2, foljer man med hjdlp av ex-
poneringsindikatorn upp det nationella expo-
neringskoncentrationstaket, och beriknar ett
nationellt exponeringsminskningsmal och
foljer upp hur detta har uppnatts. Kravet pa
en urban bakgrundsstation som ingar i para-
grafens 2 mom. baserar sig pa minimiantalet
urbana bakgrundsstationer som avses ovan i
1.2 i enlighet med luftkvalitetsdirektivet.
Denna reglering ingar i luftkvalitetsdirekti-
vets bilaga V avsnitt B, enligt vilken det vid
faststillandet av indikatorn f6r genomsnittlig
exponering ska finnas minst en urban bak-
grundsstation som méiter smapartikelhalter
per miljon invanare i titbebyggelse och andra
urbana omraden med mer &dn 100 000 invana-
re. Detta krav pad minimiantalet urbana bak-
grundsstationer i direktivet innebdr i prakti-
ken att utgaende fran det sammanlagda inva-
narantalet for stider i Finland med mer #n
100 000 invénare och omradet fér samkom-
munen Helsingforsregionens miljGtjénster
(HRM), sammanlagt 1,8 miljoner invanare,
leder till behovet av en urban bakgrundssta-
tion. Enligt luftkvalitetsdirektivet far med-
lemsstaterna placera sina urbana bakgrunds-
stationer i vilka stdder som helst med mer 4n
100 000 invanare. I Finland 4r det motiverat
att placera en urban bakgrundsstation enligt
minimiantalet i direktivet uttryckligen i hu-
vudstadsregionen da smapartikelhalter har
uppmiitts vid den urbana bakgrundsstationen
i Berghill i Helsingfors redan i tio ars tid. De
mitanordningar som behovs finns alltsa re-
dan, och uppfyllandet av forpliktelsen skulle
inte heller ge upphov till nagra direkta
tilldggskostnader. Daremot 4r man i Tam-
merfors &nnu i inledningsfasen med att méita
smapartikelhalter och stationerna som méter

smapartikelhalter i andra stider med mer dn
100 000 invanare dr inte sddana urbana bak-
grundsstationer som forutsitts enligt direkti-
vet.

Aven om bestimmelsen skulle innehalla ett
krav pa en permanent station kunde plan-
laggningsmissiga skl i nagra situationer be-
rittiga att stationen flyttas fran sitt ursprung-
liga stiille till ett annat motsvarande stille.
Det kan tdnkas uppsta situationer da en an-
nan 16sning kunde innebdra en oskilig be-
lastning f6r miljoplanldggningen.

Skyldigheten som inforts i bestimmelsen
att kontinuerligt f6lja upp smapartikelhalter-
na innebir att métningar som utférs genom
stickprover inte skulle komma i fraga.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. ska ba-
seras pa nuvarande 25 § 2 mom. (RP 84/1999
rd). Ett nytt inslag i sakinnehallet dr i enlig-
het med grundlagens krav ett bemyndigande
som mojliggdr att den nuvarande luftkvali-
tetsforordningens bestimmelser om tillgéing-
ligheten av detaljerad luftkvalitetsinforma-
tion och om information ddrom ocksa kan
inkluderas i den nya luftkvalitetsférordning-
en.

31 § Behorig tillstandsmyndighet

[ paragrafens 4 moment ska infogas ett be-
myndigande att genom statsradets férordning
ndarmare foreskriva ocksd om de funktioner
som avses i 1 mom. 2 punkten. Genom detta
tilldigg motsvarar momentets sakinnehall igen
den reglering som gillde fram till 1.1.2010
da regionforvaltningsreformen triadde i kraft.

I lagen om &dndring av miljoskyddslagen
(1590/2009), som givits med anledning av
regionférvaltningsreformen, har gjorts #nd-
ringar angdende myndigheterna men ifraga-
varande bemyndigande angdende de tidigare
regionala miljocentralernas behorighet har av
misstag uteblivit. Pa grund av denna brist pa
bemyndigande har nagra kommuner ansett
att det finns mojlighet till olika tolkningar
angaende behorighetsfordelningen mellan
den kommunala miljévardsmyndigheten och
regionforvaltningsmyndigheten, trots att re-
gleringen av behorighet i miljoskyddsforord-
ningen (169/2000) i sak inte har forandrats.
Hirav har foljt att en del kommuner direkt
med stéd av 31 § 1 mom. 2 punkten limnat
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tillstandsansokningar till avgérande hos regi-
onforvaltningsmyndigheten,  sérskilt  ifall
verksamheten &r beldgen vid grinsen mellan
tvd kommuner, trots att den behoriga myn-
digheten i sadana #renden enligt miljo-
skyddsforordningen &r den kommunala mil-
jovardsmyndigheten. Ett sadant forfarande
motsvarar inte det ursprungliga syftet med
regleringen i 31 §.

102 § Tryggande av luftkvaliteten

Det foreslas att paragrafens rubrik ska for-
bli of6rindrad, men att dess sakinnehall dnd-
ras eftersom det mesta av bestimmelser om
planeringsskyldighet angéende tryggande av
luftkvaliteten i preciserad form ska ingé i de
foreslagna nya § 102 a—c. | paragrafens sak-
innehall ska dock std kvar en bestimmelse
om utfirdandet av foreskrifter for tryggande
av luftkvaliteten, dock delvis med en annan
formulering.

Enligt luftkvalitetsdirektivets 1 artikel
5 punkten dr ett av syftena med direktivet att
upprétthélla luftkvaliteten ddr den dr god och
forbattra den i Ovriga fall. For att frimja
uppnédendet av detta mal foreslds det att en
bestimmelse fogas till paragrafens 1 mom.
om kommunens allminna skyldighet att i den
utstrackning det dr mojligt trygga god luft-
kvalitet inom det egna omradet med beaktan-
de av det som med stéd av denna lag fore-
skrivs om luftféreningar.

En forutséttning for verkstillande av denna
bestimmelse 4r att kommunerna genom in-
formation om uppfoljning av luftkvaliteten
Overvakar luftkvaliteten jamfort med luftkva-
litetsnormerna som foreskrivits med stéd av
denna lag. Utgdende fran jamfGrelsen bor
kommunerna enligt bestimmelsen uppriitt-
halla god luftkvalitet i omraden dir den dr
god och forbittra luftkvaliteten i omraden dar
den inte dr god.

Med tanke pa tryggande av luftkvaliteten
kan luftvardsplanerna som kommunerna ut-
arbetar enligt 102 a § och handlingsplanerna
pa kort sikt som utarbetas enligt § 102 b an-
ses vara av central betydelse. Dirfor foreslas
att det till 1 mom. dven fogas en anmérkning
om att kommunen vid tryggandet av luftkva-
liteten inom sitt omrade bor beakta det som
foreskrivs i ifrdgavarande bestimmelser om

planer som utarbetas for tryggande av luft-
kvaliteten.

Den allménna formuleringen av 1 mom.
innebdr att momentet ocksd ska omfatta det
som i géllande 102 § 1 mom. uttryckligen
star om beredskap for forsdmring av luftkva-
liteten.

Om kommunen inte vidtar atgédrder for
tryggande av luftkvaliteten sidsom avses i
1 mom., t.ex. genom att férsumma skyldighe-
ten att utarbeta en luftvardsplan nédr gréns-
virden 6verskrids, kan nirings-, trafik- och
miljécentralen inleda de behovliga atgérder-
na. Nirings-, trafik- och miljécentralen kan i
ett sadant drende ge ett beslut som forplikti-
gar kommunen. Beslutet ska enligt forslaget
vara Overklagbart.

Paragrafens 2 mom. foreslds innehalla en
bestaimmelse om foreskrifter gillande andra
an tillstandspliktiga verksamheter med tanke
pa verkstillande av planer for tryggande av
luftkvaliteten som utarbetats i enlighet med
102 a och b §. Bestimmelsen ska ocksa in-
nehalla en fortydligande anmérkning om att
det foreskrivs separat om minskning av ut-
slapp fran tillstindspliktiga verksamheter och
om forebyggande av ovintad betydande for-
simring av luftkvaliteten. Sakinnehallet i det
hir forslaget motsvarar till stor del nu gil-
lande 102 § 2 mom. Det nya jamfort med de
géllande bestimmelserna dr dock vara utfir-
dandet av bestimmelser med tanke pa fortyd-
ligande av lagstiftningen ska bindas till verk-
stillandet av de planer som utarbetas for
tryggande av luftkvaliteten.

Paragrafens 2 mom. #r enligt forslaget be-
hovligt av den anledningen att planerna inte
ar bindande och inte skapar rittigheter och
ddrmed inte kan vara féremal for dndringsso-
kande. En 16sning av annat slag skulle forut-
sitta att det foreskrivs om en behovlig ritts-
skyddsmekanism (se MiUB 3/2004, s. 2). Pa
grund av denna icke-bindande beskaffenhet
av planerna bor behorigheten att verkstilla
dem enligt grundlagens 80 § baseras pa la-
gens fOreskrifter, om det i verkstillandet
egentligen ar fraga om forpliktelser som rik-
tas till en individ.

Det bor noteras att verkstillandet av pla-
nerna delvis sker som en del av kommuner-
nas normala verksamhet som regleras av fle-
ra olika forfattningar. Det hir giller till ex-
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empel en situation ddr en atgdrd som verk-
stills planenligt 4r framjande av anvéndning-
en av kollektivtrafik eller minskning av ut-
sldpp fran kollektivtrafik genom anskaffande
av ny materiel eller genom &vergang till re-
nare brénslen.

Annan &n tillstandspliktig verksamhet

De foreskrifter for andra 4n tillstandsplikti-
ga verksamheter som avses i paragrafens
2 mom. hédnvisar enligt férslaget exempelvis
till foreskrifter som utfirdas med stod av
19 och 85 § i miljoskyddslagen. A andra si-
dan kunde foreskrifter som behévs for verk-
stillande av planerna vid behov dven utfirdas
direkt med st6d av paragrafens 2 mom. i en
situation dér befogenheter som ges av andra
bestammelser inte dr tillrickliga eller dér fle-
ra tolkningar dr mojliga.

De foreskrifter som hir avses paminner en-
ligt motiven till géllande 102 § (RP 84/2009
rd) om anvindning av administrativt tvang. |
motiveringen konstateras ocksa att foreskrif-
ter av denna typ ska vara Gverklagbara men
de kan verkstillas trots dndringssékande.

Tillstandspliktig verksamhet

Det som i paragrafens 2 mom. stdr om sir-
skilda bestimmelser angaende utsldpp fran
tillstandspliktiga verksamheter hidnvisar till
att enligt miljoskyddslagen géller kommu-
nernas behorighet att ge foreskrifter inte sa-
dana verksamheter som enligt lagen ar till-
standspliktiga. Luftkvalitetsnormerna beaktas
i tillstindsbestimmelserna som dimensione-
ringsgrund for utslapp och dvervakningen av
dessa baseras pa de allminna bestimmelser-
na i miljoskyddslagen. Vid bedémning av
tillstandspliktighet 4r det avgdrande huruvida
verksamheten enligt lagen &r tillstandspliktig,
inte huruvida verksamheten i verklighet har
miljctillstand.

Grinsvirdena for luftkvalitet kan dock an-
ses vara av ringa betydelse i tillstindsforfa-
randet eftersom det torde vara ytterst ovanligt
att gransvirdena Sverskrids i normala situa-
tioner vid verksamhet som ges tillstand. Om
tillstandsbestimmelserna och det planerade
liget dock skulle innebira att verksamheten
overskrider ett bindande grénsvirde kunde

det i sista hand leda till att tillstdndet inte be-
viljas.

Angaende en verksamhet som har beviljats
tillstand kan Gvervakningen av luftkvalitet
beroende pa fallet leda till en ombeddmning
av fGroreningen som orsakas av verksamhe-
ten och ddrmed &ven till dndring av tillstan-
det med stéd av 58 § i lagen. Utgéende fran
Overvigning av ett sirskilt fall kan det ocksa
bli aktuellt att tillimpa bestimmelserna om
administrativt tvang i lagens 13 kapitel och
dven att tillstdndet aterkallas sdsom det avses
1598§.

Of6rutsedda fororening

Om atgidrder som vid oftrutsedda férore-
ning eventuellt innebér begrdnsning och av-
brytande av verksamhet foreskrivs i miljo-
skyddslagens 10 kapitel i bestdmmelserna
om exceptionella situationer (62 §, 64 § 3
och 64 a §).

102 a § Luftvardsplan och 102 b § hand-
lingsplan pa Kkort sikt

Luftkvalitetsdirektivet forutsitter att det for
tryggande av luftkvaliteten utarbetas luft-
vardsplaner pa medelling och pa lang sikt
samt handlingsplaner pa kort sikt. Enligt
luftkvalitetsdirektivet bor luftvardsplanen i
forsta hand utarbetas i syfte att férebygga
overskridanden av grinsvirdena och vid be-
hov i syfte att igen f4 halterna att underskrida
malvirdena for ozon. Handlingsplanen pa
kort sikt ddremot bor i forsta hand utarbetas i
syfte att forhindra Gverskridanden av var-
ningstrosklar och vid behov i syfte att fore-
bygga Overskridanden av grénsvirdena och
malvirdena for ozon. Dessa bestimmelser i
luftkvalitetsdirektivet ska genomftras genom
att till lagen foga 102 a § om luftvardsplaner
och 102 b § om handlingsplaner pa kort sikt.

Bade i luftvardsplaner som utarbetas pa
medellang och pa lang sikt och i handlings-
planer pa kort sikt ska presenteras ett hand-
lingsprogram for tryggande av luftkvaliteten
vilket behovs med tanke pé arbetsfordelning-
en inom kommunens egen organisation. For
planernas rittsliga karaktdr har redogjorts i
motiveringen till forslaget till 102 § 2 mom.
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Overskridande av grinsvirden eller var-
ningstrosklar ar ett tydligt kriterium for skyl-
digheten att utarbeta planer. Daremot &r det i
sista hand kommunerna som far verviga nir
risken for 6verskridande av grénsvérden eller
varningstrosklar dr s& uppenbar att situatio-
nen innebdr skyldighet att utarbeta en luft-
vérdsplan eller en handlingsplan pa kort sikt.
Detta regleras inte i luftvardsdirektivet och
det #r inte heller mgjligt att i nationell lag-
stiftning definiera enhetliga kriterier som kan
tillampas i alla situationer.

[ luftkvalitetsdirektivet finns inte heller be-
stimmelser om for hur lang tidsperiod luft-
vardsplanerna pa medellang och lang sikt el-
ler handlingsplanerna pé kort sikt bor utarbe-
tas. Aven angdende den hidr fragan 4r det
omdjligt att i den nationella lagstifiningen ge
foreskrifter som kan tillimpas pé alla situa-
tioner pa ett enhetligt sitt, och det blir da i
sista hand kommunernas uppgift att 6verviga
saken.

I regleringen av planeringsskyldigheten
angdende tryggandet av luftkvaliteten bor
man i fraga om foreskrifter om dverskridande
av malvirden for ozon beakta att atgirder pa
EU-niva spelar en central roll i 16sandet av
luftkvalitetsproblem orsakade av ozon medan
de lokala planerna och atgirderna ir av
mindre betydelse. Ozonen som fororening
har namligen en lang rdckvidd och ozonpro-
blemet ir till sin beskaffenhet griansoverskri-
dande. Detta har beaktats i forslaget till den
nya luftkvalitetsforordningens bestimmelser
om grinsvirdena for ozon och genomftrande
av langtidsmal.

I det nya 102 a § 1 mom. ska foreskrivas
om kommunernas skyldighet att utarbeta en
luftvardsplan pa medelling och pa lang sikt
och om undantag fran denna skyldighet.
Dessutom ska till momentet fogas en be-
stimmelse om nir det dr en avvigningsfraga
huruvida en luftvardsplan bor utarbetas.
Momentets sakinnehall ska baseras pa luft-
kvalitetsdirektivets artiklar 23.1, 21.4 och 17
2.

Paragrafens 2 mom. ska utgéende fran luft-
kvalitetsdirektiv artiklar 23 och 24 innehalla
de grundldggande bestimmelserna om luft-
vardsplanens innehall. Ndrmare bestimmel-
ser om information som ska ingé i planen ska
med stdd av i momentet ingdende bemyndi-

gande ges i den nya luftkvalitetsforordningen
utgaende fran luftkvalitetsdirektivets bilaga
XV. Fororeningskinsliga befolkningsgrupper
som avses i den foreslagna bestimmelsen &r
exempelvis barn, personer som lider sjukdo-
mar 1 andningsorgan och hjirta, allergiker
och dldre ménniskor.

Huvudvikten i luftvardsplanens innehall
ska enligt forslaget ligga vid atgidrder genom
vilka man nar bestidende och omfattande for-
bittringar i luftkvaliteten inom kommunens
omrade. Med hjédlp av luftvardsplanen ska
kommunerna malmedvetet kunna framja at-
gérder som styr planldggning, trafik, sméska-
lig véirmeproduktion och andra lokala killor
av luftfororeningar sa att befolkningens kon-
tinuerliga och periodiska exponering for luft-
fororeningar minskas. | atgérder som ingar i
luftvardsplanerna ska man darfor fésta upp-
mirksamhet vid bland annat placeringen av
verksamheter, lokala trafikarrangemang,
styrning av trafiken, kollektivtrafikens och
den litta trafikens stillning samt rengéring
och vinterunderhall av gator. | planerna ska
man ocksd forséka beakta utslippsfordnd-
ringar som orsakas & ena sidan av forind-
ringar i trafikvolymen och & andra sidan av
fornyelsen av bilparken, av stringare ut-
slippskrav for fordon, arbetsmaskiner och
anldggningar, om stringare kvalitetskrav for
brénslen samt av foérdndringar i utsldpp fran
tillstandspliktiga verksamheter och fran Gvri-
ga punktkéllor.

Om gransvirdet har 6verskridits ska luft-
vardsplanen utarbetas for den period under
vilken man med beaktande av de lokala for-
hallandena nar grinsviérdet. Faktorer som bor
beaktas #r bland annat foreningen som gav
upphov till 6verskridandet, hur omfattande
och allvarligt 6verskridandet var, eventuella
tidigare Overskridanden och sannolikheten
for nya dverskridanden samt utsldppskéllorna
och hur utsldppen férmodligen utvecklas i
framriden. I praktiken behdvs for utarbetning
av planen modellering av spridningen av
luftkvaliteten och scenarioberikningar. Vid
beddmning av risken for Sverskridande av
grinsvirdet ska man stéda sig pa information
om liknande fall och koncentrationstrender.
Det gér inte att ge en allméngiltig definition
av risken for 6verskridande av grinsvirden.
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Aven om det inte foreligger en omedelbar
risk for att gransvérdet 6verskrids kan kom-
munen naturligtvis i 6verensstimmelse med
forsiktighets- och preventionsprinciperna i
miljoskyddslagens 4 § utarbeta och genomf6-
ra luftvardsplaner eller andra program och
atgirder som syftar till bittre luftkvalitet.

I det nya 102 b § 1 mom. ska i samband
med troskelvirdena for larm i fraga om sva-
veldioxid, kvidvedioxid och ozon foreskrivas
om kommunernas skyldighet att utarbeta en
handlingsplan pa kort sikt. Dessutom ska till
momentet fogas bestimmelser om nér det dr
en avvigningsfraga huruvida handlingspla-
nen bor utarbetas. Momentets sakinnehall ska
baseras pa luftkvalitetsdirektivets artiklar 24,
23 artikel och 17.

Enligt det foreslagna 1 momentet ska
kommunen utarbeta en handlingsplan pa kort
sikt ndr troskelvdardet for larm i fraga om
ozon Overskrids eller riskerar att 6verskridas,
dock bara om dirigenom kan minskas dvs.
om kommunen har reella mojligheter att
minska risken for dverskridande, dess varak-
tighet eller graden av ett sadant Gverskridan-
de. Vid bedémning av dessa reella mojlighe-
ter ska man i enlighet med artikel 24.1 andra
stycket i luftkvalitetsdirektivet beakta de
geografiska, meteorologiska och ekonomiska
forhallandena.

Séadana &verskridanden av troskelvdrdena
for larm i fraga om svaveldioxid, kvivediox-
id och ozon som avses i det foreslagna 1
momentet har hittills inte alls upptickts i Fin-
land, och sadana Overskridanden ér inte hel-
ler sannolika i framtiden

[ 2 mom. i paragrafen ska enligt forslaget
foreskrivas om innehéllet i handlingsplanen
pa kort sikt med hinvisning till luftvardspla-
nens innehéll. Dessutom ska bestimmelsen
innehélla ett bemyndigande att med statsra-
dets férordning foreskriva ndrmare om inne-
hallet av handlingsplanen pé& kort sikt. Hér
anvinds uttrycket i tillimpliga delar” vilket
innebér att innehallskraven f6r luftvardspla-
nen didr det behdvs ska anpassas si att de
overensstimmer med handlingsplanerna pa
kort sikt.

Atgirder som ingar i handlingsplanen pi
kort sikt kan t.ex. gilla effektivering av kol-
lektivtrafiken, tillfallig begrdnsning av pri-
vatbiltrafik eller annan trafik, dndringar i tra-

fikarrangemang eller effektivare rengdring av
végar. | nagra fall kunde atgirderna i enlighet
med exempel som ingér i luftkvalitetsdirekti-
vets artikel 24.2 dven riktas mot byggverk-
samhet, hamnar, industrianldggningar eller
uppvarmning av hushall.

Vid utarbetande av en handlingsplan pa
kort sikt ska man beakta samma slags fakto-
rer som vid utarbetandet av luftvardsplanen.
Beaktas ska bland annat de observerande hal-
terna samt sannolikheten for forekomst av
hoga halter eller plotslig forsamring av luft-
kvaliteten. Visentligt dr att man planerar pa
forhand och att man saledes har beredskap att
vidta atgirder nir de definierade kriterierna
upptylls. En handlingsplan pa kort sikt kan
gilla antingen tills vidare eller under en viss
tidsperiod.

Europeiska kommission &dmnar publicera
exempel pa god praxis angdende handlings-
planer pé kort sikt. Stdderna i huvudstadsre-
gionen och Helsingforsregionens milj&tjéns-
ter haller pé att revidera och sammanftra de
redan befintliga planerna foér beredskap f6r
plotslig  forsimring av  luftkvaliteten
(www.hsy.fi/varautumissuunnitelma).

102 ¢ § Forfarandet nir planer gors upp
och limnande av upplysningar

Enligt forslaget ska till lagen fogas en ny
bestdimmelse som i samlad form reglerar f6r-
farandet vid utarbetande av planer enligt
102 a och 102 b § samt om ldmnande av upp-
lysningar till myndigheterna i samband med
planerna. I den géllande lagstiftningen regle-
ras motsvarande fragor delvis i lagen och
delvis i den nuvarande luftkvalitetsforord-
ningen.

Inom kommunen ska planerna utarbetas
som samarbete mellan olika myndigheter
(bl.a. milj6- och hilsovardsmyndigheter).
Koordinerad anvéndning av de olika myn-
digheternas sakkunnighet garanterar att at-
girder som i olika situationer behdvs for
tryggande av luftkvaliteten genomgar en till-
rackligt mangsidig och sakkunnig beddm-
ning. Forfarandet bidrar ocksa till att sa tyd-
ligt som mojligt definiera de olika akttrernas
ansvar vid genomférande av planerna.

Enligt luftkvalitetsdirektivet ska luftvards-
planerna skickas till kommissionen for kéin-
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nedom senast tvd ar efter slutet av det ar da
grinsvirdet Overskreds eller da risken for
overskridande forst upptécktes. I paragrafens
1 mom. ingar angaende luftvardsplanerna en
tidsfrist pA 18 manader som séledes behdvs
for att planerna ska kunna befordras till
kommissionen inom den tid som luftkvali-
tetsdirektivet krdver, nir man dessutom beak-
tar den tid som nationellt gar till utarbetande
av planer samt till utldtanden och héranden.
Den foreslagna bestimmelsen, enligt vilket
handlingsplanen pa kort sikt bor utan drojs-
mal utarbetas n#r varningstroskeln har
overskridits eller nér risken for dverskridan-
de har upptickts, utgar inte fran luftkvalitets-
direktivet utan det ar friga om ett fortyd-
ligande som foreslas enbart med tanke pa na-
tionella behov. Uttrycket “utan drojsmal” &r
flexibelt och bor tolkas fall for fall.

| paragrafens 2 mom. ska foreskrivas om
kommunernas skyldighet att ge allménheten
tillfille att delta i beredningen av planerna.
Den foreslagna bestimmelsen forverkligar
for sin del regleringen i 20 § 2 mom. i grund-
lagen. Sakinnehéllet baseras pa nuvarande
102 § 3 mom. till vilken den ifrdgavarande
skyldigheten har fogats med tanke pa verk-
stillandet av direktivet 96/62/EG (RP
69/2005 rd).

I likhet med den nuvarande regleringen ska
paragrafens 2 mom. enligt fOrslaget vara
skrivet sa att for garanterande av allménhe-
tens mojlighet att delta i princip rdcker med
att man informerar om detta pdA kommunens
anslagstavla och elektroniskt. Erfarenheten
har dock visat att det effektivaste séttet ofta
ar en annons i en tidning med allmén utbred-
ning pa orten. En annons p4 kommunens an-
slagstavla dr ndmligen inte alltid tillricklig
och alla har inte beredskap att anviinda elek-
troniska tjdnster.

[ paragrafens 2 mom. ska ocksé ingéa skyl-
digheten att be om utlatande om planutkast
hos den nirings-, trafik- och miljdcentral
inom vars verksamhetsomrade kommunen
ligger. En motsvarande skyldighet ingér inte
i den nuvarande regleringen. Det skulle dock
vara befogat att 6ka rollen av ndrings-, trafik
och milj6centralerna vid beredningen av pla-
ner med tanke pa att centralerna enligt miljo-
skyddslagens 25 § ska folja miljons tillstand
inom sina omraden. Remissforfarandet skulle

ocksa garantera centralen mojligheten att vid
behov sammanjamka planer som utarbetats
av olika kommuner och se till att de inte upp-
star onddiga konflikter mellan kommunernas
planer.

Det skulle vara viktigt att nirings-, trafik-
och milj6centralen i sitt utlatande i tillrdck-
liggrad beaktar sina roller som bade miljo-
myndighet och vighallningsmyndighet. Nér-
ings-, trafik- och miljécentralen bor darfor se
till att eventuella trafikbegrinsande atgirder i
planen bedéms inom ansvarsomradet for tra-
fik och infrastruktur. Detta skulle bland annat
garantera att man i samband med utarbetan-
det av planer med tillricklig Gverblick och
sakkunnighet Sverviger hur trafiken kommer
att styras och var anviindare av personbilar
byter till kollektivtrafikmedel om man &r
tvungen att begrinsa trafiken i syfte att tryg-
ga luftkvaliteten.

Bestimmelsen i paragrafens 3 mom., enligt
vilket allm#nheten ska informeras om de
godkinda planerna, motsvarar 102 § 3 mom.
i den gillande lagen. I momentet namns ock-
sa att de godkinda planerna sénds for kidnne-
dom till ndrings-, trafik- och miljocentralen,
vilket har att géra med nérings-, trafik- och
miljocentralernas Skade roll i beredningen av
planerna, sdsom fo6rklarats i samband med 2
mom.

Paragrafens 4 mom. ska enligt f6rslaget in-
nehalla bestimmelser om kommunens skyl-
dighet att arligen till nérings-, trafik- och mil-
jocentralen och miljoministeriet rapportera
om atgérder som genomforts enligt luft-
vérdsplanen och om eventuella revideringar
av planerna. Genom den foreslagna rapporte-
ringsskyldigheten garanteras att regionfor-
valtningsmyndigheterna och ministeriet re-
gelbundet far information om fall dér gréns-
virden Overskrids, vilket betyder att luftkva-
liteten i kommunen inte uppfyller luftkvali-
tetsdirektivets krav. Med tanke pa den rela-
tivt korta tidsfristen i kunde rapporten snarast
vara en kompakt forteckning eller katalog av
genomforda atgirder och diri borde ndmnas
vem som kan ge ndrmare information. Rap-
porten skulle enligt forslaget inte behdva in-
nehélla en bedémning av de genomftrda at-
gédrdernas inverkan pa utslépp eller luftkvali-
teten och inte heller redovisa for kostnader
som orsakats av atgirderna. Angaende revi-
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deringar av en luftvardsplan eller en hand-
lingsplan pa kort sikt rdcker det med en ldank
till den faststillda planen eller en uppgift om
hur planen ar tillgéinglig.

102 d § Overskridning av griinsviirden or-
sakad av sandning och saltning

I den nuvarande luftkvalitetsférordningens
13 § ingér en bestimmelse om Sverskridande
av griansviarden som orsakas av vinterunder-
hall av viagar. Bestimmelsen ska nu hgjas till
lagniva, sdsom grundlagens 121 § forutsitter.
Samtidigt ska bestimmelsens tillimpnings-
omrade Okas sa att déri i enlighet med luft-
kvalitetsférordningens 21 artikel ingar dven
saltning i samband med vinterunderhall av
végar, dven om saltning som grund for utar-
betande av en sddan utredning som avses i
bestimmelsen torde vara ytterst osannolikt
om man beaktar kommissionens nedan
ndmnda riktlinjer som #nnu 4r under bered-
ning.

Enligt forslaget till paragrafens 2 mom. ska
en utredning utarbetas inom sju manader ef-
ter slutet av det kalenderar da griansvirdet har
overskridits. Tidsfristen behovs for att det
ska vara mojligt att skicka utredningen till
kommissionen inom de nio manader som
forutsétts av luftkvalitetsdirektivets artikel
27, ndr man dessutom beaktar den tid som
nationellt anvénds till utredningen samt till
utlatanden och horanden.

I paragrafens 2 mom. ska hinvisas till det
som i 102 ¢ § 2 och 3 mom. f6reskrivs om
utarbetande av planer. Till skillnad fran den
nuvarande regleringen far allmidnheten moj-
lighet att delta i beredningen av utredningen.
Detta forverkligar for sin del regleringen i
grundlagens 20 § 2 mom. enligt vilket myn-
digheterna bor agera s& att var och en far
mojlighet att péverka beslut i fragor som
giller den egna livsmiljon. Utvidgandet av
allménhetens majlighet att delta i beredning-
en av utredningen har beaktats d& man har
faststiillt den nationella tidsfristen for utfo-
randet av utredningen. Den i den nuvarande
luftkvalitetsforordningen faststdllda nationel-
la tidsfristen pa sex ménader har forldangts
med en manad.

Bestimmelserna om deltagande och infor-
mation angdende utredningen om &verskrid-

ning av grinsvirden orsakad av sandning och
saltning i samband med vinterunderhall av
gator och vigar och angiende luftvardspla-
nen liknar varandra. Detta anses vara motive-
rat eftersom det dr frdga om drenden som 4r
jamforbara med tanke pa deras allmidnna be-
tydelse.

Sédana overskridanden av dygnsvérden for
inandningsbara partiklar som hir avses har
upptickts i huvudstadsregionen under aren
2003, 2005 och 2006. Om dessa Over-
skridanden har Finland gett kommissionen de
uppgifter som krdvs av unionslagstiftningen
som gillde fore luftkvalitetsdirektivet.
Kommissionen har beddmt informationen
och konstaterat att den anser dessa Over-
skridanden vara orsakade av vintersandning
och att atgdrderna som vidtagits for minsk-
ning av halterna har varit skiliga.

Luftkvalitetsdirektivet forutsétter att kom-
missionen utarbetar riktlinjer for hur belast-
ningen som orsakas av sandning och saltning
vid vinterunderhall av vigar bor beaktas vid
berdkning av halter i proportion till gransvér-
dena. Utgangspunkten kommer att vara att
det dr fraga om ett Sverskridande av gréns-
viardet om grinsvirdet 6verskrids dven efter
att belastningen fran sandning och saltning
har beaktats. Enligt riktlinjerna &r det alltsa
inte nédvindigt att beakta belastningen fran
saltning. Om man utgar ifran utkastet till
kommissionens anvisning torde det inte vara
dindamalsenligt att beakta saltningen for da
borde man kinna till saltets kemiska sam-
mansittning och dess andel av partikelmas-
san borde bestimmas pa dygnsniva. Dessut-
om ska man ké#nna till andelen Gvriga killor,
bland annat havssalt, och beakta dem i be-
rdkningarna.

102 e § Forlingning av tidsfristen for
grinsvirdena for kvivedioxid

De i [luftkvalitetsdirektivet foreskrivna
grinsvirdena for kvivedioxid har trétt i kraft
i borjan av ar 2010. P4 manga hall i Europe-
iska Unionen har det visat sig vara en stor
utmaning att fa ner halterna trots att savil
Europeiska Unionen som medlemsstaterna
har vidtagit olika slags atgiarder for att rada
bot pa liget. Detta giller dven Finland dar
det i luftkvalitetsdirektivet foreskrivna ars-
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gransvardet for kvdvedioxid har Sverskridits
och kommer att 6verskridas ar 2010 och dven
dérefter i huvudstadsregionens livligt trafike-
rade gatukanjoner. Dirfor behovs det ett na-
tionellt verkstillande av mojligheten att en-
ligt luftkvalitetsdirektivets 22 artikel forlanga
tidsfristen for gransvérdena for kvivedioxid.

| paragrafens 1 mom. ska foreskrivas om
kommunens mdjlighet att anséka om for-
lingning av tidsfristerna for griansvirdena for
kvévedioxid med hogst fem éar, alltsa fram till
1.1.2015, om villkoren i luftkvalitetsdirekti-
vets artikel 22.1 uppfylls. Dessa villkor ska
ndmnas i den nya lufikvalitetsforordningen
med stdd av ett bemyndigande som foreslas
ingd i paragrafens 4 mom. Enligt villkoren
kan kommunen inte ansbka om forlingning
om den inte har utarbetat en luftvardsplan
(som enligt forslaget regleras i 102 a §) och
kompletterat den med vissa uppgifter.

I paragrafens 2 mom. ska foreskrivas om
kommunens skyldighet att skicka ansokan till
miljoministeriet samt for kidnnedom till nér-
ings-, trafik- och miljocentralen. Om de i
luftkvalitetsdirektivets artikel 22 1 mom. f6-
reskrivna villkoren for forldngning av tids-
fristen uppfylls ska miljoministeriet enligt
forslaget vid behov komplettera ansékan med
information i enlighet med luftkvalitetsdirek-
tivets bilaga XV styckena 2 och 3 som med
stod av det i momentet ingdende bemyndi-
gandet till behdvliga delar foreslas ingd i den
nya luftkvalitetsfrordningen. Direfter ska
miljoministeriet fére den 30 september 2011
vidarebefordra kommunens anstkan for be-
domning hos Europeiska kommissionen. Den
ifragavarande tidsfristen baseras pad Europe-
iska kommissionens tillkdinnagivande om un-
dantag och forlingningar av tidsfrister som &r
mojliga enligt luftkvalitetsdirektivet.

Att kommunens ansSkan kompletteras av
miljoministeriet i enlighet med 2 mom. ar
dndamalsenligt med tanke pa att en del av de
uppgifter som namns i luftkvalitetsdirektivets
bilaga XV styckena 2 och 3 giller sddana at-
girder som pa nationell niva vidtas for verk-
stillande av direktiv om begrinsning av ut-
sldpp.

| paragrafens 3 mom, ska det foreskrivas
om beslut som ges i drendet. Beslutet ska fat-
tas av miljoministeriet. Enligt luftkvalitetsdi-
rektivets 22 artikel finns det inte nagon na-

tionell provningsritt i fragan. Bestimmelsen
har dérfér formulerats s att ministeriets be-
slut ska utgad ifran Europeiska kommissio-
nens stillningstagande som avses i luftkvali-
tetsdirektivets artikel 22.4 andra och tredje
stycket.

— Enligt luftkvalitetsdirektivets artikel 22.4
andra stycket kan forldngningen av tids-
fristen anses vara godkind om Europeis-
ka kommissionen har godkiint den eller
om kommissionen inom nio manader ef-
ter att ha mottagit ansdkan inte har fram-
fort nagra invandningar mot den.

— Enligt luftkvalitetsdirektivets artikel 22.4
tredje stycket kan Europeiska kommis-
sionen, om den framfér invindningar,
kriva komplettering av luftvardsplanen
eller utarbetande av en ny luftvardsplan.

[ miljoministeriets beslutsfattande i drendet
ska det vara fraga om ett administrativt forfa-
rande. Ddrmed ska det i samband med be-
slutsfattandet exempelvis kunna bli aktuellt
att tillimpa 41 § i forvaltningslagen
(434/2003) om mgjligheter till inflytande.
For att verkstélla det som féreskrivs i luft-
kvalitetsdirektivets artikel 26.1 stycke b an-
giende informationsférmedling till allménhe-
ten ska bestimmelsen dven sérskilt nimna att
miljoministeriet informerar allménheten om
beslutet.

Paragrafens 4 mom. ska innehalla ett be-
myndigande med vars stéd utfiardas en stats-
radsforordning som baseras pa luftkvalitets-
direktivets artikel 22.1 till vilken hédnvisas i
moment 1 (villkor for foérlingning av tids-
fristen) samt punkterna 2 och 3 i avsnitt B i
luftkvalitetsdirektivets bilaga XV (informa-
tion som ska ldmnas i anstkan).

3 Nirmare foreskrifter

Genom férordning av statsradet kan det en-
ligt det foreslagna 25 § 3 mom. utfirdas
ndarmare foreskrifter om hur uppf6ljningsin-
formationen om miljons tillstind offentlig-
gors och ges publicitet.

Genom forordning av statsradet kan det en-
ligt det foreslagna 102 a § 2 mom. utfirdas
ndarmare foreskrifter om innehallet i en luft-
vérdsplan.

Genom forordning av statsradet kan det en-
ligt det foreslagna 102 b § 3 mom. utfirdas
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ndarmare foreskrifter om innehallet i en hand-
lingsplan péa kort sikt.

Genom forordning av statsradet kan det en-
ligt det foreslagna 102 d § 1 mom. utfirdas
nidrmare foreskrifter om innehallet i utred-
ningen som kan goras i stillet for en luft-
vérdsplan.

Genom férordning av statsradet kan det en-
ligt det foreslagna 102 e § 4 mom utfirdas
nidrmare foreskrifter om villkoren for for-
lingning av tidsfristen for gransvirdena for
kvavedioxid och om de uppgifter som ska
lamnas i1 ans6kan om f6rldngning av tid-
fristen.

I detaljmotiveringen redogdrs nédrmare for
innehéllet i foreskrifter som utfirdas med
stéd av bemyndigandena.

Den i punkt 1.3 i propositionen nimnda
nya luftkvalitetsforordningen ges bade med
stéd av dessa bemyndiganden och med stéd
av 11 och 16 § i miljoskyddslagen.

4 Propositionens konsekvenser

Miétningar av smapartikelhalter har i hu-
vudstadsregionen gjorts redan i mer #n tio ar
vid den urbana bakgrundsstationen i Berghill
i Helsingfors, och dér finns alltsa redan de
behdvliga mitanordningarna. Darfor innebér
den foreslagna skyldigheten att ordna upp-
foljning av smapartikelhalter inte omedelbar
okning av kostnaderna i huvudstadsregionen.

Kommunerna ska redan enligt de géllande
foreskrifterna utarbeta planer och program
for tryggande av luftkvaliteten. Att skyldig-
heten att planera tryggandet av luftkvaliteten
nu indelas s att den giller savil luftvards-
planer pa medellang och lang sikt och hand-
lingsplaner pa kort sikt uppskattas darfor inte
innebidra nya uppgifter eller nya kostnader
for kommunerna.

Bestammelsen om mojligheten att forlénga
tidsfristen for gransvirdena for kvivedioxid
tillampas i Finland enbart i huvudstadsregio-
nen eftersom det arsgransvirdet for kvivedi-
oxid inte har 6verskridits pa andra héll i Fin-
land. Darfér kommer bestimmelsen inte att
ha betydande konsekvenser for luftkvaliteten
i Finland. Den arbetsmingd som upprittandet
av en anstkan om forldangning av tidsfristen
fororsakar myndigheten 4r av engéngsnatur.

Okningen av allmiénhetens mdjlighet att
delta i beredningen av utredningen om
grinsvirdesdverskridanden  orsakade av
sandning och saltning i samband med vinter-
underhall av vigar, som genomforts i sam-
band med att bestimmelser pa férordnings-
niva hojs till lagniva, kommer att utvidga
allménhetens mojligheter att paverka besluts-
fattandet i miljofragor och ddrmed bidra till
att forverkliga regleringen i grundlagens 20 §
2 moment. Genomfrandet av allminhetens
mojlighet att delta kommer i nagon man att
O0ka de kommunala myndigheternas arbete.
Denna konsekvens kommer dock sannolikt
att endast gilla huvudstadsregionen eftersom
det hittills inte har behdvts utarbeta sddana
utredningar som hér avses pa andra hall i
Finland.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har utarbetats vid miljémini-
steriet.

Utlatande om forslagsutkastet har begirts
av  justitieministeriet,  finansministeriet,
kommunikationsministeriet, Finlands milj6-
central, Meteorologiska institutet, Institutet
for hilsa och vilfird, Finlands naturskydds-
forbund, Mitteknikcentralen, Finlands kom-
munférbund, Samkommunen Helsingforsre-
gionens miljotjanster, Helsingfors stad, Esbo
stad, Tammerfors stad, Vanda stad, Abo stad,
Uleédborgs stad, Lahtis stad samt samtliga re-
gionforvaltningsverk och samtliga nirings-
trafik- och miljécentraler.

Férutom till de ovanndmnda har forslags-
utkastet och det dartill horande utkastet till
ny luftkvalitetsférordning efterat skickats till
Grankulla stad, Finlands Néaringsliv och soci-
al- och hilsovardsministeriet fér utlatande.
Dessutom har kommunikationsministeriet
meddelat att denna begidran om utlatande
med bilagor har for utlatande vidarebeford-
rats till Trafikverket som hor till ministeriets
forvaltningsomrade.

Sammanlagt inkom 17 utldtanden. Av utla-
tandena har gjorts ett sammandrag.

Storsta delen av remissinstanserna ansag
att forslaget @r vdlmotiverat och fortydligar
den gillande lagstiftningen. Utgdende fran
responsen i utlatandena har nagra av ordaly-
delserna i forslagsutkastet fortydligats och
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motiveringarna har kompletterats. De mest
centrala férdndringarna har gjorts utgaende
fran justitieministeriets och Kommunférbun-
dets utlatanden:

Utgéende fran justitieministeriets utldtande
har ordalydelsen i 102 § 2 mom. angaende
tryggandet av luftkvaliteten dndrats och mo-
tiveringen for denna bestimmelse komplette-
rats for att tydliggora den juridiska karakti-
ren av planer som utarbetas for tryggande av
luftkvaliteten och for att noggrannare ange
vilken behorighet kommunen har i verkstil-
landet av planerna. Dessutom har man utga-
ende fran justitieministeriets utlatande gjort
lagstiftningstekniska &ndringar i 102 a och
102 b § angaende luftvardsplan och hand-
lingsplan pa kort sikt for att uppnd en mer
konsekvent regleringshelhet.

Utgdende fran justitieministeriets utldtande
har ocksa 102 f § om forlingning av tids-
fristen for grinsvirdena for kvivedioxid
omskrivits sa att den bittre motsvarar syste-
met som skapats i luftkvalitetsdirektivet,
namligen att det slutgiltiga beslutet i drendet
fattas av miljoministeriet och inte av Europe-
iska kommissionen.

Det forslagsutkast som var ute pa remiss
innehdll i 25 § 2 mom. ett forslag till be-
stimmelse enligt vilken sméapartikelhalter
kontinuerligt ska métas i alla kommuner med
mer dn 100 000 invanare pa minst en standigt
placerad urban bakgrundsstation. Utgaende
fran en beddmning av Institutet for hilsa och
vélfard foreslogs en bestimmelse som var
stringare dn vad luftkvalitetsdirektivet forut-
sitter i friga om minimantalet urbana bak-
grundsstationer som méter smapartikelhalter
| ett land av Finlands storlek skulle denna f6-
reskrift ha producerat omfattande och jim-
bordig information om hela befolkningens
exponering for smapartiklar.

Enligt forslaget till 25 § 2 mom. skulle det
ha varit obligatoriskt att méita smapartikelhal-
ter forutom i huvudstadsregionen #ven i
Tammerfors, Abo, Uledborg, Jyviskyld och
Lahtis. Antalet kontinuerligt fungerande ur-
bana bakgrundstationer fér métning av smé-
partikelhalter skulle ddrmed ha sammanlagt
uppgatt till sex.

Smapartikelhalter mits foér ndrvarande for-
utom i huvudstadsregionen dven i alla de
ndmnda kommunerna pa det sittet att métsta-

tionerna i huvudstadsregionen och i Tammer-
fors ligger i enlighet med den foreslagna f6-
reskriften inom ett urbant bakgrundsomrade
medan maétstationerna inom de &vriga kom-
munerna #r placerade i omraden som repre-
senterar trafikmiljon. Det skulle siledes ha
varit mojligt att genomf6ra den bestimmelse
som ingar i den foreslagna 25 § a mom. om
uppfdljning av smapartikelhalter genom att
flytta en existerande mitstation i trafikmil-
jon. Kostnaderna skulle da ha varit sma. I
nagra kommuner skulle det ha varit mojligt
att omjustera mditanordningen f6r inand-
ningsbara partiklar sa att den i stillet skulle
mita smapartikelhalter vilket skulle ha med-
fort en kostnad pa uppskattningsvis 500—2
000 euro. Om kommunen hade tvingats an-
skaffa en helt ny métanordning for smaparti-
kelhalter skulle kostnaderna ha uppgatt till 15
000—20 000 euro vilket #dr det ungeférliga
priset for sddana anordningar. En mgjlig ex-
tra kostnad fér kommunen kunde ocksa ha
varit ett nytt skjul fér den urbana bakgrunds-
stationen vilket skulle ha kostat ytterligare

10 000—15 000 euro. Dartill skulle ha kom-
mit kostnaderna for uppritthallande av mit-
stationerna.

Kommunerna skulle inte fran statsmedel ha
fatt ersdttning for kostnaderna for den ovan
presenterade uppf6ljningen av smaépartikel-
halter. Dérfér meddelade Kommunférbundet
och tva av kommunerna pa mer dn 100 000
invanare att de inte utan férbehall kan accep-
tera den foreslagna bestimmelsen. Efter re-
missbehandlingen bad miljoministeriet &nnu
Kommunférbundet ta stéllning till ett férslag
enligt vilket den ovanndmnda uppfSljningen
skulle forverkligas genom Gvergangsbe-
stimmelser sa att skyldigheten i forsta skedet
skulle trdda i kraft bara angdende de kom-
muner som inte behdvde anskaffa ny utrust-
ning for att verkstilla foreskriften. Kommun-
forbundet var ocksa emot det hdr forslaget.
Dérfor utgick den fortsatta beredningen av
forslagets 25 § 2 mom. ifran en uppf6ljnings-
skyldighet som uppfyller luftkvalitetsdirekti-
vets minimiantal urbana bakgrundstationer
for uppfoljning av smapartikelhalter. Detta
trots att storsta delen av de §vriga remissin-
stanserna foresprakade en stringare uppfolj-
ningsskyldighet dn vad direktivet férutsétter.
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En éndring av 31 § 4 mom. som ingér i f6r-
slaget har beretts som tjansteuppdrag vid mil-
jOministeriet i samarbete med Nylands regi-
onfrvaltningsverk. Detta #&dndringsforslag
med motivering har skickats per e-post till
Finlands Kommunf6rbund for kommentarer.
| sitt svar har Kommunférbundet meddelat
att forbundet forordar den foreslagna forénd-
ringen.

Regeringens proposition har behandlats i
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning vid ett méte den 5 ok-
tober 2010. Delegationen hade inga anmérk-
ningar om propositionen.

6 Ikrafttridande

Tidsfristen for nationellt verkstéllande av
luftkvalitetsdirektivet gick ut den 11 juni
2010. Darfor ska propositionen behandlas
som bradskande och den lag som ingar i pro-
positionen foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt.

[ ikrafttridande bestimmelsen ska ocksa
foreskrivas att planer och program som utar-
betats enligt den 102 § som géller vid ikraft-
tridandet ska anses vara saddana planer som
avses i denna lag. Ddrmed behéver man inte
sarskilt anpassa dessa planer och program for
att motsvara den nya lagen. Vid revidering av
redan utarbetade planer och program ska
emellertid bestimmelserna i denna lag till-
ldmpas.

Till bestimmelserna om ikrafttridande ska
ocksa fogas en bestimmelse om lagstiftning
som ska tillimpas angdende planer och pro-
gram som baseras pa nuvarande bestimmel-
ser och som haller pé att utarbetas nir denna
lag tréider i kraft. Utarbetandet av sddana pla-
ner och program ska slutféras enligt bestim-
melserna i den gamla lagen. Vid revideringen
av dessa tillampas emellertid bestimmelserna
i denna lag.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldiggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 miljoskyddslagen (86/2000) 25 §, 31 § 4 mom. och 102 §, siddana de lyder, 25 §
och 31 § 4 mom. i lag 1590/2009 och 102 § delvis dndrad i lag 814/2005, samt

fogas till lagen nya 102 a—102 ¢ §, som fSljer:

25§
Skyldighet att folja miljons tillstand

Kommunen ska inom sitt omrade i behov-
lig omfattning f6lja miljons tillstand, pa det
sitt som de lokala forhallandena kraver. 1
huvudstadsregionen ska uppf6ljningen av
luftkvaliteten skotas av Esbo, Helsingfors,
Grankulla och Vanda tillsammans. Narings-,
trafik- och milj6centralen ska folja miljons
tillstand inom sitt omrade. Sérskilda be-
stimmelser utfirdas om Finlands miljécen-
trals uppgifter nér det géller att folja miljons
tillstand.

Halten i luften av partiklar som &r mindre
an 2,5 mikrometer ska i huvudstadsregionen
kontinuerligt foljas vid en permanent urban
bakgrundsstation som representerar stadens
allménna luftkvalitet.

Uppfoljningsinformationen ska offentlig-
goras och ges behovlig publicitet. Genom
forordning av statsrddet kan ndrmare fore-
skrifter utfardas om hur uppféljningsinforma-
tionen offentliggoérs och ges publicitet.

31§

Behdorig tillstandsmyndighet

Nérmare foreskrifter om verksamheter som
avses i 1 mom. 1 och 2 punkten utfdrdas ge-
nom férordning av statsradet.

102 §
Tryggande av luftkvaliteten

Kommunen ska i den utstrickning det &r
mojligt trygga en god luftkvalitet inom sitt
omradde med beaktande av vad som fore-
skrivs om luftféroreningar med stdd av denna
lag och vad som i 102 a och 102 b § f6re-
skrivs om planer for tryggande av luftkvalite-
ten.

Kommunen kan i syfte att genomftra pla-
ner enligt 102 a och 102 b § som gjorts upp
for tryggande av luftkvalitet utfirda bestdm-
melser om begransande och avbrytande av
andra &n tillstdndspliktiga verksamheter. Om
minskning av utsldpp vid tillstandspliktiga
verksamheter och om forebyggande av bety-
dande oftrutsedda luftféroreningar foreskrivs
sarskilt.

102 a8§
Luftvardsplan

Om det grinsvirde for luftfSroreningar
som foreskrivs med stod av denna lag
overskrids eller om det finns en risk for att
det kommer att 6verskridas ska kommunen
gbra upp en luftvardsplan pad medelldng och
pa lang sikt f6r hur grinsvirdet ska kunna
underskridas och hur den tid da grinsvirdet
overskrids ska kunna forkortas. En luftvards-
plan beh6vs inte om det dr fraga om en sédan
overskridning av foreskrivna gronsvarden for
inandningsbara partiklar (PM,o) som avses i
102 d § och som uppenbart beror pa partikel-
belastning som orsakas av sandning eller
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saltning i samband med vinterunderhall av
gator och vdgar. Kommunen kan enligt egen
provning gora upp en luftvardsplan ocksa for
hur malvirdena f6r ozon ska uppnas.

Luftvardsplanen ska innehalla information
om hur luftkvaliteten forsimrats samt om
nodvandiga atgdrder for forbittrande av luft-
kvaliteten som riktar sig mot trafiken och
andra verksamheter som orsakar utsldpp. Vid
behov ska planen dven innehélla atgérder for
skyddande av befolkningsgrupper som &r
kénsliga for luftfororeningar. Narmare fore-
skrifter om innehallet i en luftvardsplan ut-
fardas genom forordning av statsradet.

102b§
Handlingsplan pa kort sikt

Om det troskelviarde for larm i friga om
svaveldioxid eller kvdvedioxid som fore-
skrivs med stdd av denna lag 6verskrids eller
om det finns en risk for att det kommer att
overskridas ska kommunen gbra upp en
handlingsplan pa kort sikt for hur den fara
som orsakas av Overskridandet ska kunna
minskas och hur den tid da troskelvirdet
overskrids ska kunna forkortas. Om tréskel-
vérdet for larm i fradga om ozon 6verskrids el-
ler om det foreligger en risk for att det kom-
mer att dverskridas ska kommunen géra upp
en handlingsplan pa kort sikt endast om ris-
ken for 6verskridande, dess varaktighet eller
graden av ett sidant Gverskridande dirige-
nom kan minskas. Kommunen kan enligt
egen provning gora upp en handlingsplan pa
kort sikt ocksa for hur griansvirdet ska kunna
underskridas och hur den tid da grinsvérdet
overskrids ska kunna forkortas och malvir-
dena for ozon ska kunna uppnas.

En handlingsplan pa kort sikt skall i till-
lampliga delar innehalla de uppgifter som av-
ses 1 102 a § 2 mom. samt de motsvarande
atgirder i enlighet med 102 a § 2 mom. ge-
nom vilka luftkvaliteten kan péaverkas sa
snabbt som mdjligt.

Nérmare foreskrifter om innehéllet i en
handlingsplan pa kort sikt kan utfirdas ge-
nom férordning av statsradet.

102¢§

Forfarande ndr planer goras upp och ldm-
nade av upplysningar

En luftvardsplan skall géras upp inom 18
manader efter utgdngen av det kalenderar
under vilket gransvirdet har Sverskridits eller
en risk for att det ska Gverskridas har konsta-
terats. En handlingsplan pa kort sikt ska go-
ras upp utan drdjsmal efter att troskelvirdet
for larm har Sverskridits eller en risk for det
ska dverskridas har konstaterats.

Kommunen skall i tillrdckligt god tid ge
allménheten majlighet att framfora sina asik-
ter om utkasten till planer. Mgjlighet ges ge-
nom att drendet kungdrs pa kommunens an-
slagstavla eller i en tidning med allméin
spridning pa orten samt dértill elektroniskt.
Ett utldtande om utkasten till planer ska be-
giras av nidrings-, trafik- och miljécentralen.

Information om en godkind plan samt om
hur de framf6rda asikterna och nérings-, tra-
fik- och miljocentralens utlatande har beak-
tats ska lamnas till allmédnheten sd som det
foreskrivs 1 2 mom. De godkdnda planerna
sindas for kidnnedom till nidrings-, trafik- och
miljocentralen samt till miljoministeriet.

Kommunen ska arligen senast den 15 maj
till nédrings-, trafik- och milj6centralen samt
till miljoministeriet 1dmna upplysningar om
de atgirder enligt luftvardsplanen som ge-
nomférts samt om en eventuell &ndring av
luftvardsplanen eller av en handlingsplan pa
kort sikt.

102d§

Overskridning av grinsvdrden orsakad av
sandning och saltning

Inom ett omrade dar det grinsvérde for in-
andningsbara partiklar (PM;) som foreskrivs
med stod av denna lag uppenbart Sverskrids
pa grund av partikelbelastning som orsakas
av sandning eller saltning i samband med
vinterunderhall av gator och vigar kan kom-
munen i stillet for en luftvardsplan gora en
utredning om &verskridande och dess orsaker
samt om atgdrder for minskning av halterna.
Nirmare bestimmelser om innehallet i ut-
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redningen kan utfdrdas genom en forordning
av statsradet.

Utredningen ska goras upp inom sju mana-
der efter utgingen av det kalenderar under
vilket grinsvirdet Gverskridits. Foreskrifter-
nai 102 ¢ § 2 och 3 mom. om hur allménhe-
ten ska ges mojlighet att delta samt om det
utldtandet som ska begdras av ndrings-, tra-
fik- och miljocentralen ska iakttas nir utred-
ningen gors upp.

Om grénsvirdet 6verskrids pa nytt efter att
utredningen har gjorts ska kommunen ldmna
en utredning till nédrings-, trafik- och milj6-
centralen om de atgédrder som redan genom-
forts for att sinka halterna och en bedémning
av effekterna samt om ytterligare atgérder
som eventuellt kommer att behovas.

102e 8§

Forlangning av tidsfristen for grinsvdrdena
for kvavedioxid

Inom ett omrade dér det finns en risk for att
de gransvdarden for kvdvedioxid som fore-
skrivs med stdd av denna lag kommer att
Overskridas efter att den foreskrivna tids-
fristen 16pt ut kan kommunen anséka om for-
lingning av tidsfristen med hogst fem ar pa
de villkor som anges i artikel 22.1 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/50/EG
om luftkvalitet och renare luft i Europa.

Helsingfors den 15 oktober 2010

Ansdka om forlangning av tidsfristen ska
lamnas till miljoministeriet senast den 30 maj
2011 och sindas for kéinnedom till ndrnings-
trafik- och miljécentralen. Om villkoren for
forlangning av tidsfristen uppfylls ska mil-
joministeriet komplettera anséka och senast
den 30 september 2011 sidnda den till Euro-
peiska kommissionen for bedomning.

Miljoministeriet fattar beslut i drendet pa
basis av den standpunkt som Europeiska
kommissionen tagit och som avses i artikel
22.4 andra och tredje stycket i det direktiv
som ndmns i 1 mom. Miljoministeriet ska
lamna information om beslutet till allmédnhe-
ten antingen i en tidning med allmén sprid-
ning eller elektronisk.

Nérmare foreskrifter om villkoren for for-
langning av tidsfristen och om de uppgifter
som ska limnas i ans6kan kan utfirdas ge-
nom férordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Planer och program som gjorts upp med
stod av den 102 § som giller ndr denna lag
trader i kraft betraktas som planer enligt den-
na lag. Om uppgdrandet av en plan eller ett
program inte har slutforts vid ikrafttridandet
ska uppgorandet slutforas enligt de foreskrif-
ter som giller vid ikrafttradandet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Paula Lehtomdki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (86/2000) 25 §, 31 § 4 mom. och 102 §,
sadana de lyder, 25 § och 31 § 4 mom. i lag 1590/2009 och 102 § delvis i lag 814/2005,

samt
fogas till lagen nya 102 a—e §, som foljer:

Gdillande lydelse
25§
Skyldighet att folja miljons tillstand

Kommunen ska inom sitt omrade i behovlig
omfattning folja miljons tillstand, pa det sitt
som de lokala férhallandena kraver. Narings-,
trafik- och miljocentralen ska f6lja miljons
tillstand inom sitt omrade. Sirskilda bestim-
melser utfirdas om Finlands miljocentrals
uppgifter ndr det giller att folja miljons till-
stand.

Uppfoljningsinformationen ska offentliggt-
ras och ges behovlig publicitet.

31§

Behorig tillstandsmyndighet

Nirmare bestimmelser om verksamheter
som avses i 1 mom. 1 punkten utfirdas ge-

Foreslagen lydelse
25§
Skyldigheten att folja miljons tillstand

Kommunen ska inom sitt omrade i behovlig
omfattning f6lja miljons tillstand, pa det sétt
som de lokala forhallandena kraver. I huvud-
stadsregionen ska uppfoljningen av luftkvali-
teten skotas av Esbo, Helsingfors, Grankulla
och Vanda tillsammans. Nérings-, trafik- och
miljocentralen ska félja miljons tillstand inom
sitt omrade. Sérskilda bestimmelser utfirdas
om Finlands miljécentrals uppgifter nidr det
géller att f6lja miljons tillstand.

Halten i luften av partiklar som dr mindre
an 2,5 mikrometer ska i huvudstadsregionen
kontinuerligt foljas vid en permanent urban
bakgrundsstation som representerar stadens
allmdnna lufikvalitet.

Uppféljningsinformationen ska offentliggo-
ras och ges behovlig publicitet. Genom for-
ordning av statsradet kan ndrmare foreskrif-
ter utfdrdas om hur uppfoliningsinformatio-
nen offentliggdrs och ges publicitet.

31§

Behorig tillstandsmyndighet

Nérmare bestimmelser om verksamheter
som avses i 1 mom. 1 och 2 punkterna utfar-
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Gdllande lydelse

nom férordning av statsradet.
102 §
Sckerstdllande av luftkvaliteten

Kommunen skall med de medel som stér till
buds uppritthdlla beredskap for att inom
kommunens omrade hindra  eventuell
overskridning av de grinsvirden for luftkvali-
teten som grundar sig pa en forordning av
statsradet. Da grinsvardena Overskrids skall
befolkningen informeras och varnas. 1 stats-
radets forordning om luftkvaliteten intas be-
stimmelser om nér sddan beredskap dr ndd-
viandig samt ndrmare bestimmelser om inne-
hallet i informationen och varningarna.

Om ett pa statsrddets forordning baserat
grinsvirde for luftkvaliteten 6verskrids, skall
kommunen vidta behovliga atgiarder eller
meddela foreskrifter om trafikbegransningar
och minskning av utsldpp. Sérskilda bestim-
melser utfirdas om minskning av utsldpp fran
tillstandspliktiga verksamheter samt om fore-
byggande av betydande oftrutsedda luftfor-
oreningar.

Kommunen skall informera allminheten
om beredningen av planer eller program som
utarbetas for att sékerstilla luftkvaliteten och
i tillrdckligt god tid ge allménheten tillfille att
framfora sina asikter om utkastet till plan el-
ler program. Tillfille ges genom att drendet
kungors pa kommunens anslagstavla eller i en
tidning med allmén spridning pa orten samt
dértill elektroniskt. Information om en god-
kdand plan eller ett godkdnt program jamte
motivering samt om hur de framforda asik-
terna har blivit beaktade skall ges pa samma
sitt som i fraga om utkastet till plan eller pro-
gram.

Foreslagen lydelse

das genom forordning av statsradet.
102 §
Tryggande av luftkvaliteten

Kommunen ska i den utstréickning det dr
maojligt trygga en god luftkvalitet inom sitt
omrade med beaktande av vad som foreskrivs
om lufifororeningar med stod av denna lag
och vad som i 102 a och 102 b § foreskrivs
om planer for tryggande av luftkvaliteten.

Kommunen kan i syfte att genomfora planer
enligt 102 a och 102 b § som gjorts upp for
tryggande av luftkvalitet utfirda bestimmel-
ser om begrdnsande och avbrytande av andra
an  tillstandspliktiga  verksamheter. Om
minskning av utsldpp vid tillstandspliktiga
verksamheter och om forebyggande av bety-
dande oforutsedda lufifororeningar foreskrivs
sdrskilt.

102 a§
Luftvardsplan

Om det gransvirde for lufifororeningar
som foreskrivs med stod av denna lag
overskrids eller om det finns en risk for att
det kommer att Overskridas ska kommunen
gora upp en lufivardsplan pa medellang och
pa lang sikt for hur grdnsvirdet ska kunna
underskridas och hur den tid da grdnsvdirdet
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Foreslagen lydelse

overskrids ska kunna forkortas. En luftvards-
plan behovs inte om det dr fraga om en sadan
overskridning av foreskrivna gromsvdirden for
inandningsbara partiklar (PM10) som avses i
102 d § och som uppenbart beror pa parti-
kelbelastning som orsakas av sandning eller
saltning i samband med vinterunderhall av
gator och véagar. Kommunen kan enligt egen
provuing gora upp en luftvardsplan ocksa for
hur malvirdena for ozon ska uppnas.
Luftvardsplanen ska innehdlla information
om hur luftkvaliteten forsdimrats samt om
nodvindiga atgdrder for forbdttrande av lufi-
kvaliteten som viktar sig mot trafiken och
andra verksamheter som orsakar utsldpp. Vid
behov ska planen dven innehdlla atgdrder for
skyddande av befolkningsgrupper som dr
kansliga for lufiforoveningar. Ndrmare fore-
skrifier om innehallet i en [uftvardsplan ut-
fardas genom forordning av statsradet.

102b§
Handlingsplan pa kort sikt

Om det troskelvirde for larm i fraga om
svaveldioxid eller kvdvedioxid som foreskrivs
med stod av denna lag dverskrids eller om det
finns en risk for att det kommer att éverskri-
das ska kommunen gora upp en handlings-
plan pa kort sikt for hur den fara som orsakas
av overskridandet ska kunna minskas och hur
den tid da troskelvirdet overskrids ska kunna
forkortas. Om traskelvirdet for larm i fraga
om ozon dverskrids eller om det foreligger en
risk for att det kommer att dverskridas ska
kommunen gora upp en handlingsplan pa
kort sikt endast om risken for overskridande,
dess varaktighet eller graden av ett sadant
overskridande  ddrigenom kan  minskas.
Kommunen kan enligt egen provming gora
upp en handlingsplan pa kort sikt ocksa for
hur gransvdrdet ska kunna underskridas och
hur den tid da grdnsvirdet overskrids ska
kunna forkortas och malvdrdena for ozon ska
kunna uppnds.

En handlingsplan pa kort sikt skall i till-
lampliga delar innehalla de uppgifier som
avses i 102 a § 2 mom. samt de motsvarande
atgdrder i enlighet med 102 a § 2 mom. ge-
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nom vilka luftkvaliteten kan pdaverkas sa
snabbt som mojligt.

Ndrmare foreskrifter om innehallet i en
handlingsplan pa kort sikt kan utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

102 ¢ §

Forfarande ndr planer goras upp och limna-
de av upplysningar

En luftvardsplan skall goras upp inom 18
manader efter utgangen av det kalenderar
under vilket grimsvirdet har overskridits el-
ler en risk for att det ska dverskridas har kon-
staterats. En handlingsplan pa kort sikt ska
goras upp utan drojsmal efter att troskelvir-
det for larm har dverskridits eller en risk for
det ska dverskridas har konstaterats.

Kommunen skall i tillrédickligt god tid ge
allmdnheten majlighet att framfora sina dasik-
ter om utkasten till planer. Mojlighet ges ge-
nom att drendet kungors pa kommunens an-
slagstavla eller i en tidning med allmdn
spridning pa orten samt ddrtill elektroniskt.
Ett utlatande om utkasten till planer ska be-
gdras av ndrings-, trafik- och miljécentralen.

Information om en godkcnd plan samt om
hur de framforda asikterna och ndrings-, tra-
fik- och miljécentralens utlatande har beak-
tats ska ldmnas till allmdnheten sa som det
foreskrivs i 2 mom. De godkinda planerna
sdndas for kdnnedom till ndrings-, trafik- och
miljocentralen samt till miljoministeriet.

Kommunen ska arligen senast den 15 maj
till narings-, trafik- och miljécentralen samt
till miljoministeriet ldmna upplysningar om
de datgdrder enligt luftvardsplanen som ge-
nomforts samt om en eventuell dndring av
luftvardsplanen eller av en handlingsplan pa
kort sikt.

102d§

Overskridning av grdnsvirden orsakad av
sandning och saltning

Inom ett omrade ddr det grinsvirde for in-
andningsbara partikiar (PM10) som fore-
skrivs med stod av denna lag uppenbart
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overskrids pa grund av partikelbelastning
som orsakas av sandning eller saltning i
samband med vinterunderhall av gator och
vagar kan kommunen i stdllet for en luft-
vardsplan gora en utredning om overskridan-
de och dess orsaker samt om datgdrvder for
minskning av halterna. Ndarmare bestimmel-
ser om innehallet i utredningen kan utfardas
genom en forordning av statsradet.

Utredningen ska goras upp inom sju mana-
der efter utgangen av det kalenderdr under
vilket grdnsvirdet overskridits. Foreskrifter-
nail02c § 2 och 3 mom. om hur allmdinhe-
ten ska ges mojlighet att delta samt om det ut-
latandet som ska begdras av ndrings-, trafik-
och miljocentralen ska iakttas ndr utredning-
en gors upp.

Om gransvdrdet overskrids pa nytt efter att
utredningen har gjorts ska kommunen ldimna
en utredning till ndrings-, trafik- och miljo-
centralen om de dtgdrder som redan genom-
forts for att sdinka halterna och en bedomning
av effekterna samt om ytterligare datgdrder
som eventuellt kommer att behovas.

102 ¢ §

Forlingning av tidsfristen for grinsvdrdena
for kvavedioxid

Inom ett omrade ddr det finns en risk for att
de grdnsvirden for kvdavedioxid som fore-
skrivs med stod av denna lag kommer att
overskridas efter att den foreskrivna tids-
fristen lopt ut kan kommunen ansdka om for-
langning av tidsfristen med hogst fem ar pa
de villkor som anges i artikel 22.1 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/50/EG
om luftkvalitet och renare luft i Europa.

Ansoka om forldngning av tidsfristen ska
lammas till miljoministeriet senast den 30 maj
2011 och scndas for kdinnedom till nérnings-
trafik- och miljocentralen. Om villkoren for
forldngning av tidsfristen uppfylls ska miljo-
ministeriet komplettera ansoka och senast
den 30 september 2011 sdinda den till Euro-
peiska kommissionen for bedomning.

Miljoministeriet fattar beslut i drendet pa
basis av den standpunkt som FEuropeiska
kommissionen tagit och som avses i artikel
22.4 andra och tredje stycket i det direktiv
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som ndmns i 1 mom. Miljoministeriet ska
lamma information om beslutet till allmdnhe-
ten antingen i en tidning med allmdn sprid-
ning eller elektronisk.

Ndrmare foreskrifter om villkoren for for-
langning av tidsfristen och om de uppgifier
som ska ldmnas i ansdkan kan utfdirdas ge-
nom _forordning av statsradet.

Denna lag trider i kraft den 20.

Planer och program som utarbetats enligt
den 102 § som gdllde vid gdllde vid ikrafitrd-
dandet av denna lag anses vara sadana pla-
ner som avses i denna lag. Om utarbetandet
av planen eller programmet inte dr fardigt
ndr denna lag trider i kraft ska utarbetandet
slutforas enligt de bestdmmelser som gdllde
vid ikrafitridandet av lagen.
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